\72

PARLAMENTO
DE GALICIA

XI LEXISLATURA Documentacion parlamentaria n® 9

|. PROXECTO DE LEI REGULADORA DOS XOGOS DE GALICIA

e Publicacion: BOPG num. 394 fasc. 1°, 13-10-22

IIl. NORMATIVA

Normativa de Galicia

o Lei14/1985, do 23 de outubro, reguladora dos xogos e apostas en Galicia.

o Decreto 166/1986, do 4 de xuino, polo que se aproba o Catalogo de Xogos
da Comunidade Auténoma de Galicia.

e Decreto 167/1986, do 4 de xufio, polo que se regula o xogo de boletos.

e Decreto 181/2002, do 10 de maio, polo que se aproba o Regulamento do xogo

do bingo.

e Decreto 112/2005, do 14 de abril, polo que se aproba o Regulamento do xogo

do poker nos casinos de xogo na Comunidade Auténoma de Galicia.

e Decreto 39/2008, do 21 de febreiro, polo que se aproba o Regulamento de

magquinas recreativas e de azar da Comunidade Autonoma de Galicia.

e Decreto 430/2009, do 19 de novembro, polo que se regula a composicion,

organizacion e funcionamento da Comision de Xogo de Galicia.

e Decreto 162/2012, do 7 de xuiio, polo que se aproba o Regulamento de apostas

da Comunidade Autbnoma de Galicia.

e Decreto 37/2016, do 17 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de casinos

de xogo da Comunidade Auténoma de Galicia.

e Decreto 196/2010, do 25 de novembro, polo que se aproba a planificacion das

autorizaciéns de explotacion de maquinas de tipo B, na Comunidade Auténoma
de Galicia.

e Decreto 196/2010, do 25 de novembro, polo que se aproba a planificacion das
autorizacidons de explotacién de maquinas de tipo B, na Comunidade Autbnoma
de Galicia — DOG num. 237, 13-12-10.

e Resoluciéon do 16 de maio de 2019, da Direccion Xeral de Emerxencias e Interior,

pola que se da publicidade ao Acordo do Consello da Xunta do 16 de maio de
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https://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/BibliotecaBoletinsOficiais/B110394_1.pdf
https://www.lex.gal/galilex/7794
https://ficheiros-web.xunta.gal/emerxencias/normativa/DOG_114_1986.pdf
https://www.lex.gal/galilex/2718
https://www.lex.gal/galilex/2419
https://www.lex.gal/galilex/7795
https://www.lex.gal/galilex/1979
https://www.lex.gal/galilex/4941
https://www.lex.gal/galilex/1218
https://www.lex.gal/galilex/1803
https://www.lex.gal/galilex/1803
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20190520/AnuncioG0244-160519-0004_gl.pdf
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2019 sobre planificacion das autorizaciéns de instalaciéon de saléns de xogo e
tendas de apostas ha Comunidade Autbnoma de Galicia.

o Decreto 72/2019, do 4 de xullo, polo que se aproban medidas en materia de

planificacion de autorizaciéns de instalacion de saléns de xogo e tendas de
apostas na Comunidade Autébnoma de Galicia.
e Lei7/2019, do 23 de decembro, de medidas fiscais e administrativas. Disposicion

adicional Unica. Planificacibn do numero de autorizaciéons de instalacion de

saléns de xo0go, salas de bingo e tendas de apostas na Comunidade Auténoma

de Galicia

Normativa estatal

e Lei13/2011, do 27 de maio, de regulaciéon do xogo.

e Real Decreto 1613/2011, do 14 de novembro, polo que se desenvolve a Lei

13/2011, do 27 de maio, de regulacion do xogo, no relativo aos requisitos
técnicos das actividades do xogo.

e Real Decreto 1614/2011, do 14 de novembro, polo que se desenvolve a Lei

13/2011, do 27 de maio, de regulacion do xogo, no relativo a licencias,
autorizacions e rexistros do xogo.

e Real Decreto 958/2020, do 3 de novembro, de comunicacion comerciais das

actividades de xogo.

e Real Decreto-lei 2/1987, do 3 de xullo, da potestade sancionadora da

Administracion Pablica en materia de xogos de sorte, envite ou azar.

e Orde INT/3477/2009, do 9 de decembro, pola que se recofiece a validez das

certificacions outorgadas polas Comunidades Autonomas a efectos de autorizar
a instalacion e explotaciéon comercial de maquinas recreativas nos buques de

pasaxe.

o Anteproxecto de Lei polo que se modifica a Lei 13/2011, do 27 de maio, de
regulacién do xogo.

e Proxecto de Real Decreto polo que se regula o desenvolvemento de contornas

mais seguras do xogo
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https://www.lex.gal/galilex/4938
https://www.lex.gal/galilex/5237#indiceLink42
https://www.lex.gal/galilex/5237#indiceLink42
https://www.lex.gal/galilex/5237#indiceLink42
https://www.lex.gal/galilex/5237#indiceLink42
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/05/27/13/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/11/14/1613/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/11/14/1614/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/11/03/958/con
https://www.boe.es/eli/es/rdl/1987/07/03/2
https://www.boe.es/eli/es/o/2009/12/09/int3477
https://servicios.mpr.es/transparencia/VisorDocTransparencia.ashx?data=ELClc4%2bLq8zUSiNVOzmDzRSj%2fvKdB64f57KmtYxzm7N6elW7EbCgjJW1y7acP279lfZadm9w7%2fpip3c1t25A9DFYKx9d%2bZ5XeSY3LY7Zd%2fnLi7oJ8IpMq5OTWM4Cy6vRo1GUEUE8%2fh1oS1WbEv6puP8%3d
https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/contenido/normaelaboracion.htm
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Normativa das comunidades autobnomas

ANDALUCIA

e Lei 2/1986, do 19 de abril, do xogo e apostas, da Comunidade Autonoma de
Andalucia.

ARAGON

e Lei 2/2000, do 28 de xufio, do xogo da Comunidade Autonoma de Aragén

PRINCIPADO DE ASTURIAS

e Lei6/2014, do 13 de xufio, do xogo e apostas.

ILLAS BALEARES

e Lei8/2014, do 1 de agosto, do xogo e das apostas nas lllas Baleares.

e Lei 2/2022, do 6 de xufo, de medidas urxentes en determinados sectores de
actividade administrativa. Articulo sétimo. Suspensién da vixencia dos artigos 20.6,
20.7, 22.1, 23, 24 e 25 do Decreto 42/2017, do 25 de agosto, polo que se aproba o
Regulamento de apostas da Comunidade Auténoma das llles Balears; do artigo 22 do
Decreto 41/2017, do 25 de agosto, polo que se aproba 0 Regulamento de casinos de
xogo da Comunidad Auténoma das llles Balears; e dos artigos 8 e 17 do Decreto
42/2019, do 24 de maio, polo que se aproba o Regulamento de saléns de xogo da
Comunidade Autonoma das llles Balears.

e Decreto 19/2022 do 20 de xufio, polo que se aproba o Regulamento do xogo do
bingo da Comunidad Auténoma das lllas Baleares

CANARIAS

e Lei8/2010, do 15 de xullo, dos xogos e apostas.

CANTABRIA

e Lei4/2022, do 24 de xufio, de regulacién do xogo de Cantabria.
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https://www.boe.es/eli/es-an/l/1986/04/19/2/con
https://www.boe.es/eli/es-ar/l/2000/06/28/2/con
https://www.boe.es/eli/es-as/l/2014/06/13/6/con
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2014/08/01/8/con
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10519&p=20220609&tn=1#as-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10519&p=20220609&tn=1#as-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10519&p=20220609&tn=1#as-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10519&p=20220609&tn=1#as-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10519&p=20220609&tn=1#as-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10519&p=20220609&tn=1#as-3
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-10519&p=20220609&tn=1#as-3
https://djrw2cmq7svtp.cloudfront.net/normas/27119811.pdf
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2010/07/15/8/con
https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2022/06/24/4/con
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CASTELA-A MANCHA

e Lei5/2021, do 23 de xullo, do réxime administrativo e fiscal do xogo en Castela-A
Mancha.

e Decreto 5/2022, do 25 de xaneiro, do Réxime Administrativo do xogo en Castela-A
Mancha

CASTELA E LEON

e Lei4/1998, do 24 de xufio, reguladora do xogo e das apostas de Castela e Ledn.

CATALUNA

e Leil5/1984, do 20 de marzo, do xogo.
e Lei1/1991, do 27 de febreiro, reguladora do réxime sancionador en materia de
X0goO.

ESTREMADURA

e Lei6/1998, do 18 de xufio, do xogo de Estremadura.
e Decreto-lei 1/2019, do 5 de febreiro, de medidas urxentes para o fomento do xogo
responsable na Comunidade Auténoma de Estremadura.

MADRID

e Lei6/2001, do 3 de xullo, do xogo na Comunidade de Madrid.
e Decreto 19/2022, do 20 de abril, de planificacion de determinados establecementos
de xogo na Comunidade de Madrid

REXION DE MURCIA

e Lei2/1995, do 15 de marzo, reguladora do xogo e apostas da Rexion de Murcia.

NAVARRA

e LeiForal 16/2006, do 14 de decembro, do xogo.
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https://www.boe.es/eli/es-cm/l/2021/07/23/5/con
https://docm.jccm.es/docm/descargarArchivo.do?ruta=2022/01/28/pdf/2022_573.pdf&tipo=rutaDocm
https://www.boe.es/eli/es-cl/l/1998/06/24/4/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/1984/03/20/15/con
https://www.boe.es/eli/es-ct/l/1991/02/27/1/con
https://www.boe.es/eli/es-ex/l/1998/06/18/6/con
https://www.boe.es/eli/es-ex/dl/2019/02/05/1
https://www.boe.es/eli/es-md/l/2001/07/03/6/con
http://gestiona.madrid.org/wleg_pub/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&nmnorma=12618
https://www.boe.es/eli/es-mc/l/1995/03/15/2/con
https://www.boe.es/eli/es-nc/lf/2006/12/14/16/con
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A RIOXA

Lei 3/2022, do 29 de marzo, reguladora do xogo e das apostas da Rioxa e da
prevencion do xogo problematico e patoldxico.

COMUNIDADE VALENCIANA

Lei 1/2020, do 11 de xufio, de regulacion do xogo e de prevencion da ludopatia na
Comunidade Valenciana.

PAIS VASCO

Lei 4/1991, do 8 de novembro, reguladora do xogo na Comunidade Auténoma do
Pais Vasco.

Decreto 120/2016, do 27 de xullo polo que se aproba o Regulamento xeral do xogo
na Comunidade Autbnoma de Euskadi

lll. PRECEDENTES PARLAMENTARIOS

PARLAMENTO DE GALICIA

Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. dos Socialistas de Galicia, da regulaciéon
do xogo en Galicia.

Proposicion de lei — BOPG num. 318 fasc. 3°, 12-5-22

Debate de toma en consideracién — Pleno dia 4-10-22

Proposicion de lei, a iniciativa do G.P. de En Marea, de modificacion da Lei
14/1985, reguladora dos xogos e apostas en Galicia.

Proposicién de lei— BOPG num. 279, 20-3-18

Caducada por remate da lexislatura

Proposicion de lei a iniciativa do G.P. de En Marea, pola que se modifica a Lei
14/1985, do 23 de outubro, reguladora dos xogos e apostas en Galicia.

Proposicion de lei — BOPG num. 482, 4-6-19
Debate de toma en consideracion — Pleno dia 22-10-19, DS nim. 132
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https://www.boe.es/eli/es-ri/l/2022/03/29/3/con
https://www.boe.es/eli/es-vc/l/2020/06/11/1/con
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/1991/11/08/4/con
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/09/1603812a.shtml
https://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/BibliotecaBoletinsOficiais/B110318_3.pdf
https://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/BibliotecaBoletinsOficiais/B100279.pdf
https://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/BibliotecaBoletinsOficiais/B100482.pdf
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CORTES DE ARAGON

o Proxecto de Lei de modificacion da Lei 2/2000, do 28 de xuio, do xogo da
Comunidade Auténoma de Aragon.
Proxecto de lei: BOCAR 138, 2-6-21
Debate de totalidade: DS num. 40, 23-9-21
Emendas ao articulado: BOCAR 195 16-2-22

IV. XURISPRUDENCIA

Tribunal Constitucional

e Sentenza 163/1994, do 26 de maio no conflicto positivo de competencia, nim. 957/85,
promovido pola Generalitat de Catalufia, en relaciébn co artigo 2 do Real Decreto
904/1985, polo que se constituye o Organismo Nacional de Loterias e Apostas do
Estado.

e Sentenza 35/2012, de 15 de marzo, no Recurso de inconstitucionalidade 1847-2002
interposto pola Generalitat de Catalufia en relacion co artigo 24 e ala disposicion
adicional vixésima da Lei 24/2001, do 27 de decembro, de medidas fiscais,
administrativas e del orde social, en relacién & competencia para autorizar 0s xogos que
excedan os limites dunha Comunidade Autbnoma sen abarcar a totalidade do territorio
nacional

e Cuestion de inconstitucionalidade n.° 5949-2022, en relacién co artigo 7.2 da Lei
13/2011, do 27 de maio, de regulacion do xogo

V. BIBLIOGRAFIA
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http://bases.cortesaragon.es/bases/boca2.nsf/8624462dba822641c12567ad003ec605/d6e1a53681ba4a97c12586e80035e11f?OpenDocument
http://bases.cortesaragon.es/bases/original.nsf/(DSCA1)/F955677B4C8399E8C125878B0033ADE7/$File/DSCA_48_2021-09-23y24.pdf?OpenElement
http://bases.cortesaragon.es/bases/boca2.nsf/8624462dba822641c12567ad003ec605/41be3797c59f4926c12587eb005cfeae?OpenDocument
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/2680#complete_resolucion
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/22789#complete_resolucion
https://www.boe.es/boe/dias/2022/10/18/pdfs/BOE-A-2022-17007.pdf
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(Nota: os rexistros estan ordeados alfabéticamente por titulo)

Abuso de internet: ¢antesala para la adiccion al juego de azar online? / coordinador Enrique
Echeburta. -- Madrid: Piramide: Fundacion CODERE, D.L. 2016. -- 323 p. -- (Coleccién
"Psicologia") -- ISBN 978-84-368-3581-6

Acercamiento a un problema competencial: los establecimientos presenciales de juegos y
apuestas y las ordenanzas municipales: especial referencia a Castilla y Ledn / Luis Miguel
Gonzalez Gago

Revista Juridica de Castilla y Ledn, n2 51 (2020)

Adicciones comportamentales 2021: Juego con dinero, uso de videojuegos y uso compulsivo
de internet en las encuestas de drogas y otras adicciones en Espafia EDADES y ESTUDES /
Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones, Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas. — Madrid: Ministerio de Sanidad, 2022
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/sistemalnformacion/pdf/202
1 Informe adicciones comportamentales.pdf

Algunas reflexiones sobre el informe "las apuestas deportivas: cuestiones comerciales y de
integridad" / Rafael Andrés Alvez.
Revista Aranzadi de derecho de deporte y entretenimiento, n2 45 (2014). -- p. 553-584

Andlisis econdmico, juridico y fiscal del juego / Miguel Mazén Hernandez. -- Valencia: Tirant
lo Blanch, 2007. — 254 p. --(Tirant monografias ; 472). -- ISBN 978-84-8456-783-7

Anuario del juego en Espafia 2021 / José Antonio Gdmez Yafiez, Carlos Lalanda Fernandez. —
Madrid: Universidad Carlos Ill, CEJUEGO (Consejo Empresarial del Juego), 2021
https://www.grupocodere.com/sala-de-prensa/documentacion/documentacion-
sector/anuario-del-juego-en-espana-2021/

Aproximacion a la tributacion autondmica sobre el juego / Maria Elena Manzano Silva
Nueva fiscalidad, n2? 11 (2005), p. 81-134

La apuesta perdida: Ludopatia, ciudad y resistencia / Cristina Barrial, Pepe del Amo - Barcelona
Bellaterra 2021 - 119 p. - Biblioteca Ciudadana

Las apuestas deportivas / Alberto Palomar Olmeda, director. -- 12 ed.. -- Cizur Menor, Navarra:
Aranzadi, 2010. -- 853 p. -- (Coleccién Grandes tratados Aranzadi). — Na port.: Fundacién Codere.
-- ISBN 978-84-9903-421-8



Competencias estatales y autonémicas en materia de casinos, juegos y apuestas / Alejandro
Nieto Garcia.

En: Actualidad y perspectivas del derecho publico a fines del siglo XX: homenaje al profesor
Garrido Falla. -- [Madrid] : Editorial Complutense, D.L. 1992. -- Vol. | (p. 725-742).

La Consolidacion del Juego on line: Realidades y Deseos: Conferencias Fundacién Codere,
tomo Il / Editores Pablo Ofiate Rubalcaba, German Gusano Serrano. — Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi; Alcobendas (Madrid): Codere, 2012. — 299 p.
https://www.grupocodere.com/sala-de-prensa/documentacion/documentacion-sector/la-
consolidacion-del-juego-online-realidades-y-deseos/

Consumos de riesgo: menores y juegos de azar online. El problema del "juego responsable" /
Pablo Garcia Ruiz, Pilar Buil, Maria José Solé Moratilla

Politica y sociedad, n? 2 (2016)
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6009037

Datos del mercado espafiol de juego 2021: Presentacién / elaborado por la Direccion General
de Ordenacion del Juego.— Madrid: Ministerio de Consumo, 2022
https://www.ordenacionjuego.es/es/datos-mercado-espanol-juego

De nuevo el debate de las distancias, contingentacién y renovacion de las licencias de los
locales de juego/ Rafael Andrés Alvez.
Revista Aranzadi de derecho de deporte y entretenimiento, n2 66 (2020). -- 13 p.

El debate entre planificacion o libre mercado en los locales de juego a la luz de la Sentencia
de la Audiencia Nacional de 8 de marzo de 2018 / Rafael Andrés Alvez.
Revista Aranzadi de derecho de deporte y entretenimiento, n2 60 (2018)

El debate social sobre juegos de azar online y menores en Espafia / Pablo Garcia Ruiz, lvan
Lopez, Maria José Solé Moratilla

Politica y sociedad, n2 2 (2022)
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8479295

La distancia, ¢importa? (l)el grado de cumplimiento normativo de la legislacién sobre las
distancias entre casas de apuestas y centros educativos / Jordi Ortiz Garcia

Boletin criminoldgico, n? 192 (2020), p. 1-27
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7525274

La distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas en materia de
juego y apuestas a través de internet / Alberto Dorrego de Carlos, Francisco Martinez Vazquez.
Revista juridica de deporte y entretenimiento, n2 20 (2007), p. 491-509



En los confines del Estado de Derecho: la ordenacién de los juegos de azar / Santiago Mufioz
Machado.
Revista espafiola de derecho administrativo, n? 49 (1986), p.5-17

En torno al Juego de Azar: Actividad, Regulacion y Actores / Dir. Alberto palomar Olmeda. —
Cizur Menor (Navarra): Thomson Aranzadi; Alcobendas (Madrid): Codere, 2013. — 754 p.
https://www.grupocodere.com/sala-de-prensa/documentacion/documentacion-sector/en-
torno-al-juego-de-azar/

¢Es la nueva ley de juego y las apuestas de Castilla-La Mancha el modelo a seguir? / Rafael
Andrés Alvez.
Revista Aranzadi de derecho de deporte y entretenimiento, n? 41 (2013), p. 487-508

Estudio y analisis de los factores de riesgo del trastorno del juego en poblacién clinica espanola
/ Coordinado pola Direccion General de Ordenacidn del Juego -- Madrid: Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, 2017
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/catalogo/bibliotecaDigital/publicacio
nes/pdf/2017 Estudio Clinico.pdf

La explotacion de salones de juego y maquinas de azar en Espafia. Un camino lleno de
obstéculos para las empresas / Rafael Andrés Alvez
Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento, n2 32 (2011)

Factores econdmicos implicados en el juego y en la adiccion al juego / Miguel Mazdn
Hernandez, Mariano Chdliz Montaiés
Revista Espafiola de Drogodependencias, n2 3 (2012)

Las fianzas a depositar por los fabricantes de maquinas de azar en las administraciones
autondmicas a la luz de la ley de garantia de la unidad de mercado / Andrea Moya Latorre

Actualidad juridica iberoamericana, n2 5(1) (2016), p. 384-393
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5723781

La fiscalidad del sector del juego, a caballo entre la figura del tributo propio y la del tributo
cedido / Irune Suberbiola Garbizu

En: Tributos propios de las Comunidades Auténomas. Valencia: Tirant lo Blanch ; 2017; p. 301-
331

Habitos de consumos de sustancias y adicciones comportamentales entre jovenes vy
adolescentes madrilefios: explotacidn encuesta ESTUDES 2018 en la ciudad de Madrid / [autor,
Juan Carlos Ballesteros Guerral.. -- Madrid: Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud,
2020.
https://www.adolescenciayjuventud.org/publicacion/habitos-sustancias-estudes-madrid/




Homo Ludens: The public dimension of gaming: Conferencias Fundacién Codere, tomo IV /
Daniel Amoroso ...et al. — Cizur Menor (Navarra): Aranzadi; Alcobendas (Madrid): Codere, 2014.
—-243 p.
https://www.grupocodere.com/sala-de-prensa/documentacion/documentacion-sector/homo-

ludens/

La industria del Juego: Conferencias de la Fundacion Codere, Tomo | / Edicion preparada por
José Ignacio Cases Méndez y German Gusano Serrano. — Cizur Menor (Navarra): Thomson
Aranzadi; Alcobendas (Madrid): Codere, 2009. — 126 p.
https://www.grupocodere.com/sala-de-prensa/documentacion/documentacion-sector/Ia-
industria-del-juego-i/

Informe de la ponencia de estudio sobre las perspectivas de futuro en el abordaje de las
actuales y nuevas adicciones. -- Madrid: Congreso de los Diputados, Departamento de
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