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PROXECTO DE LEI DE ORDENACION E XESTION INTEGRADA

DO LITORAL. 11/PL-000022 (53662).
BOPG num. 491 fasc. 1°, 9-5-23

|. NORMATIVA DE GALICIA

Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia.

Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia. Artigo 34. Solo rustico de
especial proteccion

Lei 6/2017, do 12 de decembro, de portos de Galicia.

Decreto 20/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproba definitivamente
o Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia.

Decreto 37/2014, do 27 de marzo, polo que se declaran zonas especiais de
conservacion os lugares de importancia comunitaria de Galicia e se aproba
o Plan director da Rede Natura 2000. Espazos da Area Litoral (Anexo V)
Decreto 119/2016, do 28 de xullo, polo que se aproba o Catalogo das
paisaxes de Galicia.

Decreto 97/2019, do 18 de xullo, polo que se regulan as competencias da
Comunidade Autonoma de Galicia na zona de servidume de proteccién do
dominio publico maritimo-terrestre (cdédigo de procedemento MT701A e
MT701B)

Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacién do territorio de Galicia.

. NORMATIVA ESTATAL

Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas.

Lei 2/2013, do 29 de maio, de proteccion e uso sostible do litoral e de
modificacion da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de Costas.

Lei 42/2007, do 13 de decembro, do Patrimonio Natural e da Biodiversidade.
Artigo37. Declaracion e xestion dos Espazos Naturais Protexidos.

Lei 41/2010, do 29 de decembro, de proteccién do medio marifio.

Lei 44/2010, do 30 de decembro, de augas canarias.

Real Decreto 876/2014, do 10 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral de Costas.

Real Decreto 363/2017, do 8 de abril, polo que se establece un marco para
a ordenacion do espazo maritimo.
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https://www.parlamentodegalicia.es/Expedientes/11/PL-000022
https://www.parlamentodegalicia.es/Expedientes/11/PL-000022
https://www.parlamentodegalicia.es/sitios/web/BibliotecaBoletinsOficiais/B110491.pdf
https://www.lex.gal/galilex/8994#indiceLink54
https://www.lex.gal/galilex/9026#indiceLink33
https://www.lex.gal/galilex/9026#indiceLink33
https://www.lex.gal/galilex/8456#indiceLink81
https://www.lex.gal/galilex/1723
https://cmatv.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=157817&name=DLFE-15112.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160825/AnuncioG0422-170816-0001_gl.pdf
https://www.lex.gal/galilex/4982
https://www.lex.gal/galilex/8914/pdf
https://www.boe.es/eli/es/l/1988/07/28/22/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2013/05/29/2/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2007/12/13/42/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2010/12/29/41/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2010/12/30/44/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2014/10/10/876/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/04/08/363/con
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Resolucion do 22 de xufio de 2022, da Direccion Xeral de Calidade e
Avaliacion Ambiental, pola que se formula informe ambiental estratéxico do
Plan Director da Rede de Areas Marifias Protexidas de Espaiia.

Real Decreto 1056/2022, do 27 de decembro, polo que se aproba o Plan
Director da Rede de Areas Marifias Protexidas de Espafia e os criterios
minimos comuns de xestion coordinada e coherente da Rede.

Real Decreto 150/2023, do 28 de febreiro, polo que se aproban os plans de
ordenacion do espazo maritimo das cinco demarcaciéns marifias espafolas.

lIl. NORMATIVA DAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ANDALUCIA

Real Decreto 62/2011, do 21 de xaneiro, sobre traspaso de funcions e
servizos da Administracion do Estado a Comunidade Auténoma de
Andalucia en materia de ordenacién e xestion do litoral.

Decreto 66/2011, de 29 de marzo, polo que se asignan as funcions, medios
e servizos traspasados pola Administracion Xeral do Estado a Comunidade
Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion e xestion do litoral.

Lei 7/2021, do 1 de decembro de impulso para a sostibilidade do territorio de
Andalucia. TITULO Il A ordenacion territorial CAPITULO |: Principios e
directrices xerais. Seccion 2.2 Determinacions para a proteccion do litoral.
Disposicién transitoria sexta. Prazo para restablecer a leqalidade territorial e
urbanistica na zona de influencia do litoral.

Recurso de inconstitucionalidade 1413-2022, contra a Lei 7/2021.

Decreto 550/2022, do 29 de novembro, polo que se aproba o Regulamento
xeral da Lei 7/2021. Titulo Ill. Seccion 22. Determinacion para a proteccion
do litoral.

Junta de Andalucia. Portal ambiental de Andalucia. Ordenacion e xestién do
litoral

ASTURIAS, PRINCIPADO DE

Decreto Lexislativo 1/2004, do 22 de abril, polo que se aproba o texto
refundido das disposicidns legais vixentes en materia de ordenacion do
territorio e urbanismo. Subseccion 3.2 Réxime especifico do solo _non
urbanizable de costas
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https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-11062
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/12/27/1056/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/02/28/150/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2011/01/21/62
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2011/65/1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-20916&p=20221202&tn=1#s2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-20916&p=20221202&tn=1#s2
https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/04/pdfs/BOE-A-2022-5337.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/04/04/pdfs/BOE-A-2022-5337.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/232/BOJA22-232-00310-19728-01_00272914.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/litoral/ordenacion-y-gestion-del-litoral
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/litoral/ordenacion-y-gestion-del-litoral
https://www.boe.es/eli/es-as/dlg/2004/04/22/1/con
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Decreto 63/2022, do 21 de outubro, polo que se aproba o Regulamento de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo do Principado de Asturias. Artigo 190.
Regras de clasificacion do solo non urbanizable de costas. Artigo 200.

Determinacions sobre 0s usos en solo non urbanizable de costas.
Plan territorial especial de ordenacién do litoral asturiano (POLA)
Anteproxecto da lei de ordenacion integral do territorio de Asturias (LOITA)

BALEARES, ILLAS

Lei 1/1991, do 30 de xaneiro, de espazos naturais e de réxime urbanistico
das areas de especial proteccion das lllas Baleares. Art. 13: As Areas
Naturais de Especial Interese

Lei 14/2000, do 21 de decembro, de Ordenacion Territorial.

Real Decreto 994/2022, do 29 de novembro, de traspaso de funcion e
servizos & CAIB en materia de ordenacion e xestion do litoral.

CANARIAS

Lei 4/2017, do 13 de xullo, do Solo e dos Espazos Naturais Protexidos de
Canarias.

Lei 6/2022, do 27 de decembro. Disposicion final terceira. Directrices de
ordenacioén do litoral.

Real Decreto 713/2022, do 30 de agosto, de traspaso de funciéns eservizos
da Administracion Xeral do Estado & Comunidade Autbnoma de Canarias en
materia de ordenacion e xestion do litoral.

CANTABRIA

Lei 5/2002, do 24 de xullo, de Medidas Cautelares Urbanisticas no ambito
do litoral, de sometemento dos instrumentos de planificacion territorial e
urbanistica a avaliacion ambiental e de réxime urbanistico dos cemiterios.
Lei 2/2003, do 23 de xullo, de establecemento de medidas cautelares
urbanisticas no ambito do litoral e creacion da Comisién Rexional de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo

Lei 2/2004, do 27 de setembro, do Plan de Ordenacion do Litoral.

Decreto 51/2010, do 26 de agosto, polo que se aproba o Plan Especial da
Rede de Sendas e Camifnos do Litoral

Lei 5/2022, do 15 de xullo, de Ordenacion do Territorio e Urbanismo de
Cantabria. CAPITULO Ill. O Plan de Ordenacién do Litoral
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https://sede.asturias.es/bopa/2022/11/03/2022-08260.pdf
https://www.asturias.es/bopa/disposiciones/repositorio/LEGISLACION09/66/5/001U002CTG0004.pdf
https://www.asturias.es/detalle/-/categories/610997?p_r_p_categoryId=610997&_com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet_articleId=1027453&articleId=1027453&title=Ley%20de%20ordenaci%C3%B3n%20integral%20del%20territorio%20de%20Asturias%20(LOITA)&redirect=https%3A%2F%2Fwww.asturias.es%2Fgeneral%2F-%2Fcategories%2F610997%3Fp_r_p_categoryId%3D610997
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/1991/01/30/1/con
https://www.boe.es/eli/es-ib/l/2000/12/21/14/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/11/29/994
https://www.boe.es/eli/es-cn/l/2017/07/13/4/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-2941&p=20221231&tn=1#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-2941&p=20221231&tn=1#df-3
https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/08/30/713
https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2002/07/24/5/con
https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2003/07/23/2/con
https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2004/09/27/2/con
https://www.territoriodecantabria.es/ordenacion-del-territorio/planes-especiales/red-de-sendas-y-caminos-del-litoral
https://www.boe.es/eli/es-cb/l/2022/07/15/5/con
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-13844&p=20221229&tn=1#ci-5
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CATALUNA

e Lei8/2020, do 30 de xullo, de proteccion e ordenacion do litoral.

e Real Decreto 1387/2008, do 1 de agosto, sobre ampliacion de funcions e
servizos traspasados a Generalitat de Catalufia por Real Decreto 1404/2007,
do 29 de outubro, en materia de ordenacion e xestion do litoral.

e Real Decreto 1404/2007, do 29 de outubro, sobre traspaso de funcién e
servizos da Administracién do Estado & Generalitat de Catalufia en materia
de ordenacion e xestion do litoral (autorizacion e instalaciéns maritimas).

COMUNIDADE VALENCIANA

e Decreto Lexislativo 1/2021, do 18 de xufio, de aprobacién do texto refundido
da Lei de ordenacion do territorio, urbanismo e paisaxe.

e Decreto 58/2018, de 4 de maio, polo que se aproba o Plan de accion
territorial da infraestrutura verde do litoral da Comunidade Valenciana e o
Catalogo de praias da Comunidade Valenciana.

MURCIA, REXION DE

e Lei 13/2015, do 30 de marzo, de ordenacién territorial e urbanistica da
Rexion de Murcia. Titulo Il Ordenacion do litoral

e Lei 3/2020, do 27 de xullo, de recuperacion e proteccion do Mar Menor.

e Directrices e Plan de Ordenacion Territorial do Litoral da Rexién de Murcia.

PAIS VASCO

e Lei4/1990, do 31 de maio, de Ordenacion do Territorio do Pais Vasco.

e Decreto 43/2007, do 13 de marzo polo que se aproba definitivamente o Plan
Territorial Sectorial de Proteccion e Ordenaciéon do Litoral da Comunidade
Auténoma do Pais Vasco.

e Proceso de revision e adaptacion do Plan Territorial Sectorial de Proteccién
e Ordenacioén do Litoral da Comunidade autbnoma do Pais Vasco ao reto
do Cambio Climéatico.
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https://www.boe.es/eli/es-ct/l/2020/07/30/8/con
https://www.boe.es/eli/es/rd/2008/08/01/1387
https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/10/29/1404
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/dlg/2021/06/18/1/
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2018/05/04/58/
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2018/05/04/58/
https://dogv.gva.es/va/eli/es-vc/d/2018/05/04/58/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-4790&p=20221021&tn=1#tiii
https://www.boe.es/eli/es-mc/l/2020/07/27/3/con
https://sitmurcia.carm.es/web/sitmurcia/directrices-y-planes-de-ordenacion-territorial
https://www.boe.es/eli/es-pv/l/1990/05/31/4/con
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2007/03/13/43/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.euskadi.eus/revision-del-plan-territorial-sectorial-de-proteccion-y-ordenacion-del-litoral/web01-a2lurral/es/
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V. XURISPRUDENCIA

e Sentenza 18/2022, do 8 de febreiro, no Recurso de inconstitucionalidade
2721-2021, interposto polo presidente do Goberno en relacion cos artigos 20.1
b) e 30 d) da Lei do Parlamento de Catalufia 8/2020, do 30 de xullo, de
ordenacion do litoral. Competencias sobre costas: constitucionalidade dos
preceptos legais autondmicos que atriblen aos concellos a potestade de
autorizar usos no dominio publico maritimo terrestre.

e Sentenza 57/2016, do 17 de marzo, no Recurso de inconstitucionalidade 5009-
2013 Interposto polo Goberno de Canarias en relacion con diversos preceptos
da Lei 2/2013, do 29 de maio, de proteccién e uso sostible do litoral e de
modificacion da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas.

e Sentenza 92/2015, do 14 de maio. Conflito en defensa da autonomia local 1501-
2005 en relacion coa Lei del Parlamento de Cantabria 2/2004, do 27 de
setembro, do plan de ordenacién do litoral. Constitucionalidade dos preceptos
legais cuxas determinacions urbanisticas e de ordenacion territorial se impofien
aos instrumentos de planeamento local.

e Sentenza 57/2015, do 18 de marzo, no Recurso de inconstitucionalidade 7826-
2004 en relacion coa Lei del Parlamento de Cantabria 2/2004, do 27 de
setembro, do plan de ordenacion do litoral. Inconsitucionalidade dos incisos
indicados dos artigos. 45.3 e 51.3.

e Sentenza 5/2015, do 22 de xaneiro de 2015, no recurso de inconstitucionalidade
6964-2009 interposto polo Presidente do Goberno en relaciéon con diversos
preceptos da Lei 7/2009, do 6 de maio, de modificacién do texto refundido das
Leis de ordenacion do territorio de Canarias e de espazos naturais de Canarias
sobre declaracion e ordenacion de éareas urbanas en el litoral canario.
Inconstitucionalidade e nulidade das disposicions adicionais 13 e 14 e
constitucionalidade, interpretado conforme ao Fundamento Xuridico 6, da
disposicion adicional 15 do Decreto Lexislativo 1/2000, do 8 de maio, na
redaccion dada pola Lei 7/2009, do 6 de maio.

e Sentenza 8/2013, do 17 de xaneiro. Recurso de inconstitucionalidade 2586-
2008 Interposto polo Goberno de Canarias fronte ao artigo Unico apartado un
da Lei 12/2007, do 2 de xullo, pola que se modifica a Lei 34/1998, do 7 de
outubro, do sector de hidrocarburos. Debate a conformidade co marco
constitucional de competencias en materia de ordenacién xeral d economia e
réxime enerxético do precepto que atrible ao Estado a potestade para outorgar
as autorizacions de exploracion e permisos de investigacion nas zonas de
subsolo marifio ou nas zonas cuxo ambito comprenda tanto o ambito terrestre
como do subsolo marifio.
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https://www.boe.es/boe/dias/2022/03/10/pdfs/BOE-A-2022-3805.pdf
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/24896#ficha-tecnica
https://boe.es/boe/dias/2015/06/19/pdfs/BOE-A-2015-6830.pdf
https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-4512
https://boe.es/boe/dias/2015/02/24/pdfs/BOE-A-2015-1893.pdf
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/23238#complete_resolucion
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Sentenza 162/2012, do 20 de setembro. Inconstitucionalidade do paragrafo
segundo do artigo 114 da Lei de costas introducido polo art. 120 da Lei
53/2002, do 30 de decembro de medidas fiscais, administrativas e de orde
social. Interpretacion conceptual e abstracta do sistema de distribucion de
competencias sobre o territorio que non lle corresponde formalizar ao lexislador
estatal ordinario. Fundamento xuridico 7.

Sentenza 87/2012, do 18 de abril, na cuestidon de inconstitucionalidade num.
5053-2006, promovida pola Seccion Primera da Sala do Contencioso-
Administrativo da Audiencia Nacional, en relacion coa disposicién adicional
terceira da Lei do Parlamento de Galicia 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia. Nulidade do
precepto legal autonémico que determina limitacions ou servidumes sobre os
terreos lindeiros co dominio publico maritimo-terrestre.

Sentenza 31/2010, do 28 de xufio, no recurso de inconstitucionalidade 8045-
2006 en relacién con diversos preceptos da Lei Orgénica 6/2006, do 19 de xullo,
de reforma do Estatuto de Autonomia de Catalufia (apartados 2, 3 b) e 4 do
artigo 149: “Ordenacion do territorio e da paisaxe, do litoral e urbanismo”).
Fundamento xuridico 92.

Sentenza 149/1991, do 4 de xullo nos Recursos de inconstitucionalidade
1.689/1988, 1.708/1988, 1.711/1988, 1.715/1988, 1.717/1988, 1.723/1988,
1.728/1988, 1.729/1988 e 1.740/1988 contra a Lei 22/1988, de 28 de xullo, de
Costas. Declara a inconstitucionalidade e nulidade de determinados preceptos
e a constitucionalidade dos que menciona interpretados no sentido exposto nos
fundamentos xuridicos da Lei 22/1988.

V. DOUTRINA
CONSELLO DE ESTADO

e Informe sobre as competencias das distintas administracions territoriais e
organos da Administracion Xeral do Estado en materia de proteccion de
habitats e especies marinas e de declaracion e xestion de areas marinas
protexidas. Xullo 2006.

CONSELLO DE GARANTIAS ESTATUTARIAS DE CATALUNA

e Ditame 7/2013, do 11 de xullo, sobre a Lei 2/2013, do 29 de maio, de
proteccion e uso sostible do litoral e de modificacién da Lei 22/1988, do 28
de xullo, de costas.
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https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/23069
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/22854#complete_resolucion
•%09https:/hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/6670#complete_resolucion
https://boe.es/boe/dias/1991/07/29/pdfs/T00014-00053.pdf
https://www.consejo-estado.es/wp-content/uploads/2021/02/Especies-marinas.pdf
https://www.parlament.cat/document/intrade/295103
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CONSELLO DO TRABALLO, ECONOMICO E SOCIAL DE CATALUNA

e Ditame 16/2017 sobre o anteproxecto de lei de ordenacion do litoral.

VI. BIBLIOGRAFIA
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http://ctesc.gencat.cat/doc/doc_54381771_1.pdf
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BIBLIOGRAFIA para o Proxecto de Lei de ordenacién e xestién
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(Nota: os rexistros estan ordeados alfabéticamente por titulo)

Acotaciones jurisprudenciales para la fijacidn de la dimensién de la servidumbre de
proteccidn de costas / Matilde Carlén Ruiz.

En: Administracidn y justicia: un analisis jurisprudencial: liber amicorum Tomas-Ramdn
Fernandez. -- Cizur Menor: Civitas, 2012. -- Volumen |, p. 891-915

Adaptacion al cambio climatico de zonas urbanas costeras con elevada densidad de
poblacién e interés turistico y cultural en Espafia / Luis Campos Rodrigues e Ignasi Puig
Ventosa.

Estudios turisticos, n? 210 (2016), p. 9-27

La adscripcién del dominio publico maritimo-terrestre a las Comunidades auténomas / Maria
Zambonino Pulido
Revista de Estudios de la Administracidn Local y Autonémica, n2 271/272 (1996), p. 609-

La Adscripcion del dominio publico maritimo-terrestre estatal a la normativa y la
jurisprudencia constitucional sobre costas / |. Lazcano Brotons.
Revista Vasca de Administracion Publica, n2 33 (1992), p. 205-226

Las aguas interiores en la ordenacion del litoral / Juan Luis Suérez de Vivero; director,
Francisco Valverde Candil - Madrid: Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 1992 - 101 p.,
[66] p. de plan.; 30 cm + 9 plan. pleg.

Anchura de la zona de servidumbre de proteccion segun la clasificacion del suelo a la entrada
en vigor de la Ley de Costas: estado de la cuestion / Angel Menéndez Rexach
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n2 330-331 (2019)

Analise econdmica do litoral galego: situacidn actual e perspectivas futuras / Francisco Jesus
Ferreiro Seoane; Alberto Vaquero Garcia

Administracion & Cidadania.--, vol. 5, n2 2 (2010), p. 47-6
https://egap.xunta.gal/revistas/AC/article/view/3635

Analisis de la proteccién del medio marino tras una década del enfoque ecosistémico: Estado
actual y nuevos retos / Francisco Javier Sanz Larruga, Mercedes Ortiz Garcia (directores);
Esteban Mourelle-Hungria (coordinador) - Cizur Menor (Navarra) Aranzadi 2022 - 489 p.

Informacion editorial, indice e primeiras paxinas :
https://www.thomsonreuters.es/es/tienda/duo-papel-ebook/analisis-de-la-proteccion-del-




medio-marino-tras-una-decada-del-enfoque--ecosistemico--estado-actual-y-nuevos-
retosduo/p/10020969#

Aspectos urbanisticos de la proteccion del territorio litoral / Juan Jesus Trapero
Revista de Derecho Urbanistico, n2 117, (mar-abr. 1990), p. 53-64

Bases doctrinales y juridicas para un modelo de gestidn integrada y sostenible del litoral de
Galicia / Francisco Javier Sanz Larruga - [Santiago de Compostela] : Conselleria de Medio
Ambiente, Centro de Desenvolvemento Sostible, D.L. 2003 - 277 p. ; 26 cm

Comentario a la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de
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