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Informe dos Servizos Xuridicos sobre as materias competenciais autonémicas nas que poderia
encadrarse a Proposicion de lei de medidas para garantir a enerxia como servizo publico e
contra a pobreza enerxética

Consulta

0 2 de febreiro de 2016, a Mesa da Camara, logo da audiencia da Xunta de Portavoces na mesma
data, requiriu informe dos Servizos Xuridicos, tendo en conta o escrito do Grupo Parlamentario
Popular (doc. num. 46385) que o solicita, por se houbese que facer algunha observacion relativa
ao ambito competencial no que encadrar a Proposicion de lei de medidas para garantir a enerxia
como servizo publico e contra a pobreza enerxética (doc. num. 37326) e que resultase de
interese para os grupos parlamentarios.

A dita Proposicion de lei de iniciativa popular foi tomada en consideracion na sesion do Pleno do
26 de xaneiro de 2015.

Os Servizos Xuridicos da Camara emitiron o informe solicitado con data 25 de febreiro de 2016.

Con data 30 de marzo de 2017 a Mesa da Comisién 62 acordou respecto desa Proposicion de lei,
que por parte dos Servizos Xuridicos se proceda a emision dun novo informe en relacién ao
devandito ambito competencial, por si houbera algunha novidade ou actualizacion que resultare
de interese para os grupos parlamentarios.

Consideracions

Primeira. Breve referencia as razéns que motivaron a presentacion da proposicion de lei e a
sua estrutura

As principais razons para xustificar a proposicién de lei, segundo a stiia exposicion de motivos,
estan na necesidade de establecer unha tarifa eléctrica mais baixa coa finalidade de obter un
beneficio econémico para Galicia, favorecer o consumo doméstico dunha poboacion que ten as
pensions e os salarios entre os mais baixos do Estado espafiol e para posibilitar o seu crecemento
industrial. Incidese na pertinencia de fixar unha tarifa eléctrica mais baixa debido ao excedente
de producion eléctrica existente en Galicia, as perdas no seu transporte e distribucion e as peaxes
existentes. Preténdese, igualmente, impulsar o crecemento de enerxias renovables, as medidas
de aforro e eficiencia enerxéticos e a creacion dunha tarifa eléctrica industrial estable que
favoreza a localizacién e o desenvolvemento industrial. Abondando nos fins da proposicion de lei,
aspirase a defender aquelas persoas en situacion de pobreza enerxética por seren incapaces da
afrontar o pagamento das facturas de consumo de enerxia eléctrica e de gas, especialmente
durante o inverno.

O texto da proposicién de lei, logo dunha exposicion de motivos, articulase en tres artigos,
seguidos dunha disposiciéon derrogatoria tnica e dunha disposicion derradeira unica.
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Segunda. Materias competencias nas que poderia encadrarse a proposicion de lei

Conforme ao requirido, faremos unha analise do sistema de distribucién competencial vixente e
a xurisprudencia do Tribunal Constitucional respecto das materias que poderian quedar
afectadas pola proposicion de lei.

1. Materias nas que poderia encadrarse o capitulo I.” Medidas para garantir a enerxia como
servizo publico para o desenvolvemento economicos de Galicia”

O capitulo | da proposicion de lei inclue so o artigo 1 que establece como directriz normativa que
o Goberno galego pofa en préctica no dmbito das suas competencias e promova e defenda nos
érganos de cooperacion entre o Estado e as comunidades autonomas, medidas encamifiadas a
acadar unha serie de obxectivos concretos que se definen nos diferentes items nos que se divide.
Este artigo di o seguinte:

Artigo 1. Politica enerxética

A Xunta de Galicia pord en prdctica no émbito das suas competencias e promoverd e
defenderd nos drganos de cooperacién entre o Estado e as Comunidades Autonomas
medidas encamifiadas a:

a) A participacién da Xunta de Galicia, directamente ou a través de empresas mixtas, para
o aproveitamento publico de todos os recursos enerxéticos, asi como de todas as
instalaciéns de producion, distribucion e transporte existentes en Galicia.

b) A implantacién dunha tarifa eléctrica mdis baixa para Galicia, partindo dunha reducion
do 30 % das peaxes do sistema eléctrico.

e) A diversificacién das fontes de enerxia e recuperacién das primas para permitir o
desenvolvemento das enerxias renovables.

d) A aprobacién dun plan de medidas para o fomento do aforro e de eficiencia no
consumo enerxético.

e) A exixencia da inclusién de Galicia no actual Plan estatal do carbon.

f) A creacioén dunha tarifa industrial estable, con variacions predicibles, d que se poidan
acoller os grandes consumidores baixo o cumprimento dunha serie de requisitos de
consumo, potencia contratada e dispofiibilidade de interrupcion da subministracion se
for preciso para a xestion do sistema eléctrico.

O contido normativo do artigo é complexo no senso de que pode descompofierse en diversos
preceptos que, desde o punto do sistema de distribucion de competencias entre o Estado e a
Comunidade Auténoma de Galicia, poderian incidir en varias materias competenciais. Entre os
aspectos que prevé estan os seguintes:

- Participacion da Xunta de Galicia no referido ao aproveitamento publico de todos os
recursos enerxeticos.
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- Participacion da Xunta de Galicia no relativo as instalacions de producion, distribucién e
transporte de recursos enerxéticos.

- Implantacién dunha tarifa eléctrica mais baixa para Galicia, coa reducion como partida no
30% das peaxes do sistema eléctrico.

- Adiversificacion das fontes de enerxia.

- Recuperacion das primas para permitir o desenvolvemento das enerxias renovables.

- Aprobacién dun plano de de medidas para o fomento do aforro e de eficiencia no consumo
eléctrico.

- Inclusion de Galicia no Plano Estatal do Carbon.

- Creacion dunha tarifa industrial estable.

Ao noso xuizo, o paragrafo introdutorio do artigo 1 é esencial para determinar a incidencia que
pode ter a regulacién no sistema de distribucion de competencias cando dispon que: “A Xunta de
Galicia pord en prdctica no dmbito das suas competencias e promoverd e defenderd nos drganos
de cooperacion entre o Estado e as Comunidades Auténomas medidas encamifiadas a

Da redaccién dese artigo e tendo en conta os criterios aplicables na interpretacion das normas
xuridicas (art. 3 do Cédigo civil, STS do 28 de xullo de 1986 e STC 77/1996) tirase que non se
pretende tanto lexislar sobre os recursos e 0s sectores enerxéticos como, dentro do marco
competencial existente, sentar unha serie de directrices que deben ser tidas en conta polo
Goberno galego. Estas medidas a adoptar executarianse no ambito da sua competencia e
promoverianse e defenderianse nos 6rganos de cooperacion entre as administracions estatal e
autonémica que poderian ser conferencias sectoriais e outros érganos de colaboracion (arts. 143
a 154 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime xuridico do sector publico, nos que se regulan
as relaciéns de cooperacion entre as administracions publicas). E, en relacién co principio de
colaboracién entre o Estado e as comunidades autonomas, a xurisprudencia € moi numerosa:
SSTC 18/1982, 76/1983, 80/1985, 39/1986, 13/1988, 214/1989, 36/1994, 149/1998 e 31/2010,
entre outras. Como resumo, o dito tribunal afirma na sentenza 40/1998 que para integrar as
competencias estatal e autonémicas débese acudir, en primeiro lugar, a formulas de cooperacion
xa que este principio estd implicito nos sistema das autonomias. E tamén di que o correcto
funcionamento do Estado das autonomias depende en boa medida da estrita suxeicion do
Estado e das comunidades autéonomas as formulas racionais de cooperacion, consulta,
participacion, coordinacién, concertacion ou acordo previstos na Constitucion e nos estatutos de
autonomia. Precisa que as férmulas de colaboracion son especialmente necesarias nos supostos
de concorrencia de titulos competenciais nos que se deben buscar aquelas solucidns coas que se
consiga optimizar o exercicio de ambalas duas competencias, podéndose elixir, en cada caso, as
técnicas que resulten mdis axeitadas: o mutuo intercambio de informacion, a emision de
informes previos nos dmbitos da propia competencia ou a creacion de érganos de composicion
mixta.

A) Nunha primeira cualificacion competencial do contido deste artigo e tendo en conta a
finalidade perseguida na proposicion de lei, a regulacion contida nel pode incidir sobre a materia
“réxime mineiro e enerxético” verbo da que a Comunidade Autéonoma de Galicia ten
competencia compartida co Estado (arts. 28.3 EAG e 149.1.25.2 CE), polo que lle corresponde a
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primeira o desenvolvemento lexislativo e a execucion da normativa estatal (art. 28 paragrafo
primeiro do EAG e STC 31/2010, FX 60).

O artigo 28.3 do EAG sinala:

E competencia da Comunidade Auténoma galega o desenvolvemento lexislativo e a execucion da
lexislacién do Estado, nos termos que a mesma estableza, das materias seguintes:

()

3. Réxime mineiro e enerxético.
E o artigo 149.1.25.2 da CE dispon:

1. O Estado ten competencia exclusiva sobre as seguintes materias:

(-.-)

25.2 Bases do réxime mineiro e enerxético

Como veremos cando citemos a xurisprudencia do Tribunal Constitucional, dentro do sector
enerxético incliese o sector eléctrico. O réxime legal xeral que regula o sector eléctrico esta
constituido pola Lei 24/2013, de 26 decembro, do sector eléctrico (LSE), que ten caracter basico
(disposicion derradeira segunda.1).

Polo que atinxe ao seu obxecto, o artigo 1 dispon:

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto establecer la regulacion del sector eléctrico con la
finalidad de garantizar el suministro de energia eléctrica, y de adecuarlo a las necesidades de los
consumidores en términos de seguridad, calidad, eficiencia, objetividad, transparencia y al
minimo coste.

2. Son actividades destinadas al suministro de energia eléctrica: generacion, transporte,
distribucion, servicios de recarga energética, comercializacion e intercambios intracomunitarios e
internacionales, asi como la gestién econémica y técnica del sistema eléctrico.

No referido s competencias da Administracion xeral do Estado, o artigo 3 di:

Articulo 3. Competencias de la Administracion General del Estado.

Corresponden a la Administracién General del Estado, en los términos establecidos en la
presente ley, las siguientes competencias:

1. Establecer la regulacion bdsica de las actividades destinadas al suministro de energia

eléectrica.

2. Determinar, en el dmbito de su competencia, las medidas necesarias para garantizar el
suministro de energia eléctrica.
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3. Determinar las medidas necesarias para garantizar la sostenibilidad econémica y financiera
del sistema eléctrico.

4. Ejercer las facultades de planificacién eléctrica en los términos establecidos en el articulo
siguiente.

5. Establecer el régimen retributivo y fijar la retribucion de aquellas actividades que tengan
una retribucién requlada de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

6. Otorgar y revocar el régimen retributivo a las instalaciones y a los sujetos a los que les sea
aplicable de acuerdo con lo previsto en la presente ley y en su normativa desarrollo.

7. Regular la estructura de los cargos por costes regulados y de los peajes correspondientes al
uso de redes de transporte y distribucion, asi como establecer los criterios para el otorgamiento
de garantias por los sujetos que corresponda y fijar, en su caso, el precio voluntario para el
pequefio consumidor como precio maximo del suministro de energia eléctrica a los consumidores
que reglamentariamente se determinen.

8. Ejercer las funciones de ordenacion previstas en el titulo Il.
9. Regular la organizacién y funcionamiento del mercado de produccion de energia eléctrica.

10. Regular los términos en que se ha de desarrollar la gestion economica y técnica del
sistema, aprobando las reglas de mercado y los procedimientos de operacion de cardacter
instrumental y técnico necesarios.

11. Establecer los requisitos de calidad y seguridad que han de regir el suministro de energia
eléctrica, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 1.

12. Determinar los derechos y obligaciones de los sujetos relacionados con el suministro de
energia eléctrica.

13. Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a) Instalaciones peninsulares de produccion de energia eléctrica, incluyendo sus
infraestructuras de evacuacién, de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW eléctricos,
instalaciones de transporte primario peninsular y acometidas de tension igual o superior a 380 kV.

b) Instalaciones de produccién incluyendo sus infraestructuras de evacuacion, transporte
secundario, distribucion, acometidas y lineas directas, que excedan del ambito territorial de una
Comunidad Auténoma, asi como las lineas directas conectadas a instalaciones de generacion de
competencia estatal.

c) Instalaciones de produccion ubicadas en el mar territorial.

d) Instalaciones de produccién de potencia eléctrica instalada superior a 50 MW eléctricos
ubicadas en los territorios no peninsulares, cuando sus sistemas eléctricos estén efectivamente
integrados con el sistema peninsular, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.2.

wn
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e) Instalaciones de transporte primario y acometidas de tension nominal igual o superior a
380 kV ubicadas en los territorios no peninsulares, cuando estos estén conectados eléctricamente
con el sistema peninsular.

14. Impartir, en el dmbito de su competencia, instrucciones relativas a la ampliacion, mejora y
adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas de transporte y distribucion, en garantia de una
adecuada calidad y sequridad en el suministro de energia, con un minimo impacto ambiental.

15. Inspeccionar, en el dmbito de su competencia, a los sujetos que realicen actividades
destinadas al suministro de energia eléctrica reguladas en la presente ley, asi como sus
instalaciones, en los términos previstos en la presente ley y su normativa de desarrollo.

16. Sancionar, en el dmbito de su competencia y de acuerdo con lo dispuesto en la presente
ley y disposiciones que la desarrollen, las infracciones cometidas.

No referente a planificacion eléctrica:

Articulo 4. Planificacién eléctrica.

1. La planificacion eléctrica tendrd por objeto prever las necesidades del sistema eléctrico para
garantizar el suministro de energia a largo plazo, asi como definir las necesidades de inversion en
nuevas instalaciones de transporte de energia eléctrica, todo ello bajo los principios de
transparencia y de minimo coste para el conjunto del sistema.

Unicamente tendrd cardcter vinculante la planificacion de la red de transporte con las
caracteristicas técnicas que en la misma se definen.

2. La planificacién eléctrica serd realizada por la Administracion General del Estado, con la
participacién de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, requerird informe de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y trdmite de audiencia. Sera sometida al
Congreso de los Diputados, de acuerdo con lo previsto en su Reglamento, con cardcter previo a su
aprobacion por el Gobierno, y abarcard periodos de seis afios.

3. Dicha Planificacion incluird los siguientes aspectos:

a) Con cardcter indicativo, varios escenarios sobre la evolucion futura de la demanda eléctrica
incluyendo un andlisis de sensibilidad en relacion con la posible evolucion de la demanda ante
cambios en los principales parametros y variables que la determinan y un andlisis de los criterios
que conducen a la seleccion de un escenario como el mds probable. Sobre el escenario
seleccionado se analizardn los recursos necesarios para satisfacerla y sobre las necesidades de
nueva potencia, todo ello en términos que fomenten un adecuado equilibrio entre la eficiencia del
sistema, la sequridad de suministro y la proteccion del medio ambiente.

b) Estimacion de la capacidad minima que debe ser instalada para cubrir la demanda prevista
bajo criterios de seguridad del suministro y competitividad, diversificacion energética, mejora de
la eficiencia y proteccion del medio ambiente.
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c) Previsiones relativas a las instalaciones de transporte y distribucion de acuerdo con la
prevision de la demanda de energia eléctrica, que resulten 6ptimas conforme al andlisis de coste y
beneficio de las distintas opciones o niveles de adecuacion del sistema para atender dicha
demanda garantizando la seguridad de suministro.

d) El establecimiento de las lineas de actuacion en materia de calidad del servicio, tendentes a
la consecucion de los objetivos de calidad.

e) Las actuaciones sobre la demanda que optimicen la gestion de los recursos y fomenten la
mejora del servicio prestado a los usuarios, asi como la eficiencia y ahorro energéticos.

f) La evolucién de las condiciones del mercado de produccién para la consecucion de la
garantia de suministro.

g) Los criterios de proteccion medioambiental que deben condicionar las actividades de
suministro de energia eléctrica, con el fin de minimizar el impacto ambiental producido por dichas
actividades.

4. Los planes de desarrollo de la red de transporte, que se deberdn incluir en la planificacion
eléctrica, recogerdn las lineas de transporte y subestaciones previstas, abarcardn periodos de seis
afios e incluirdn criterios y mecanismos de flexibilidad en cuanto a su implementacion temporal
para adaptarse a la evolucién real de la demanda de electricidad, sin perjuicio de su revision
periédica cuando los parémetros y variables que sirvieron de base para su elaboracion hubieran
variado.

Excepcionalmente, por acuerdo del Consejo de Ministros, previo tramite de audiencia,
informes de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y de las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla afectadas y oido el operador del sistema, se podrd
proceder a la modificacién de aspectos puntuales de los planes de desarrollo cuando se produjera
alguna de las siguientes situaciones:

a) De acuerdo a los criterios de planificacion establecidos, se haya presentado un hecho
imprevisto que pudiera afectar de manera significativa a la garantia y seguridad de suministro.

b) Surjan nuevos suministros cuya alimentacion por motivos técnicos unicamente pueda
realizarse desde la red de transporte y ésta no pudiera realizarse bajo la planificacion de la red de
transporte vigente.

c¢) Concurran razones de eficiencia economica del sistema.

Estas actuaciones podrdn ser propuestas por el operador del sistema y gestor de la red de
transporte motivando su cardcter excepcional.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo, a propuesta del operador del sistema y previo
informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, podrd aprobar las
adaptaciones de cardcter técnico necesarias para la realizacion de los planes de desarrollo
incluidos en la planificacion eléctrica.
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La planificacion de la red de transporte de energia eléctrica, incluyendo las eventuales
revisiones que pudieran realizarse, se llevard a cabo sujetandose al principio de sostenibilidad
econémica y financiera del sistema eléctrico previsto en el articulo 14 y, en todo caso, teniendo en
cuenta los limites de inversion anual que se establezcan reglamentariamente.

5. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, el Gobierno podra aprobar, con
cardcter indicativo, planes relativos al aprovechamiento energético de las fuentes de energia
renovables y de eficiencia energética en el sector eléctrico, al objeto de favorecer el cumplimiento
de los objetivos que pudieran establecerse para Espafia en estas materias, derivados de la
pertenencia a la Unién Europea.

6. La planificacion eléctrica podrd incluir un anexo, de cardcter no vinculante, con aquellas
instalaciones de la red de transporte que se estime necesario poner en servicio durante los afios
posteriores al horizonte de la planificacion. La inclusion de una instalacién en este anexo servird
solamente a los efectos de iniciar los trdmites administrativos pertinentes de la referida
instalacién. Antes de dictar las resoluciones que corresponda podrd acordarse la suspension en los
procedimientos administrativos relativos a las instalaciones objeto de este apartado hasta la
inclusién de las mismas en la planificacién eléctrica vinculante. El contenido del citado anexo
podrd ser modificado bajo los mismos supuestos contemplados en el apartado 4 de este articulo y
atendiendo a los procedimientos alli previstos.

E no que atinxe & regulacién dos prezos das peaxes de acceso as redes de transporte e
distribucioén:

Articulo 16. Peajes de acceso a las redes y cargos asociados a los costes del sistema.

1. EI Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, dictard las disposiciones necesarias para el establecimiento
de:

a) Los precios de los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion, que se
establecerdn de acuerdo con la metodologia establecida por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia considerando a estos efectos el coste de la retribucion de estas
actividades.

b) Los cargos necesarios que se establecerdn de acuerdo con la metodologia prevista en el
presente articulo para cubrir otros costes de las actividades del sistema que correspondan.

Los peajes y cargos asi calculados serdn unicos en todo el territorio nacional y no incluirdn

ningun tipo de impuestos.

2. El Gobierno establecerd la estructura y condiciones de aplicacion de los peajes de acceso a
las redes de transporte y distribucion que deberdn satisfacer:

a) los consumidores, teniendo en cuenta las especialidades por niveles de tension y las
caracteristicas de los consumos por periodos horarios y potencia.
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b) los productores, teniendo en cuenta la energia vertida a las redes.

3. El Gobierno, previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
establecerd la metodologia de cdlculo de los cargos que deberdn satisfacer los consumidores y, en
su caso, los productores de energia eléctrica, y que cubrirdan los costes del sistema que se
determinen, sin perjuicio de lo dispuesto para los peajes de transporte y distribucion.

Dichos cargos podrdn tener en cuenta la estructura de peajes de acceso existentes.

4. En caso de que las actividades o instalaciones destinadas al suministro eléctrico fueran
gravadas, directa o indirectamente, con tributos propios de las Comunidades Autonomas o
recargos sobre tributos estatales, en el peaje de acceso o cargo que corresponda podra incluirse
un suplemento territorial que cubrird la totalidad del sobrecoste provocado por ese tributo o
recargo y que deberd ser abonado por los consumidores ubicados en el ambito territorial de la
respectiva Comunidad Autonoma.

En el caso de que los tributos sean de cardcter local, salvo los contemplados en el articulo 59
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, en el peaje de acceso o cargo que corresponda se le podrd
incluir un suplemento territorial que cubra la totalidad del sobrecoste provocado.

Por orden del titular del Ministerio de Presidencia, a propuesta conjunta de los titulares de los
Ministerios de Industria, Energia y Turismo y de Hacienda y Administraciones Publicas se
determinardn, previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos,
los concretos tributos y recargos que serdn considerados a efectos de la aplicacion de los citados
suplementos territoriales, asi como los mecanismos necesarios para la gestion y liquidacion de
tales suplementos.

5. Con cardcter general, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19, los peajes de acceso a
las redes y los cargos a los que se refiere el apartado 1 del presente articulo se establecerdn
anualmente por el Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, con base en las estimaciones realizadas. Dichos
cargos y peajes de acceso podrdn revisarse asimismo cuando se produzcan circunstancias que
afecten de modo relevante a los costes regulados o a los pardmetros utilizados para su cdlculo.

6. Las empresas que realicen las actividades con retribucion requlada facilitardn a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y al Ministerio de Industria, Energia y Turismo cuanta
informacién sea necesaria para la determinacion de los peajes de acceso a las redes de transporte
y distribucion, y los cargos necesarios para cubrir otros costes.

A lei define os suxeitos que intervefien no desenvolvemento do sistema:

Articulo 6. Sujetos.

1. Las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica a que se refiere el articulo 1.2
seran desarrolladas por los siguientes sujetos:

9
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a) Los productores de energia eléctrica, que son aquellas personas fisicas o juridicas que
tienen la funcién de generar energia eléctrica, asi como las de construir, operar y mantener las
instalaciones de produccion.

b) El operador del mercado, que es aquella sociedad mercantil que tiene las funciones que le
atribuye el articulo 29.

c) El operador del sistema, que es aquella sociedad mercantil que tiene las funciones que le
atribuye el articulo 30.

d) El transportista, que es aquella sociedad mercantil que tiene la funcion de transportar
energia eléctrica, asi como construir, mantener y maniobrar las instalaciones de transporte y
todas aquellas funciones que se recogen en el articulo 36.

e) Los distribuidores, que son aquellas sociedades mercantiles o sociedades cooperativas de
consumidores y usuarios, que tienen la funcién de distribuir energia eléctrica, asi como construir,
mantener y operar las instalaciones de distribucidn destinadas a situar la energia en los puntos de
consumo y todas aquellas funciones que se recogen en el articulo 40.

f) Los comercializadores, que son aquellas sociedades mercantiles, o sociedades cooperativas
de consumidores y usuarios, que, accediendo a las redes de transporte o distribucion, adquieren
energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos del sistema o para realizar operaciones
de intercambio internacional en los términos establecidos en la presente ley.

Reglamentariamente se establecerd el procedimiento y requisitos para ser comercializador de
referencia.

g) Los consumidores, que son las personas fisicas o juridicas que adquieren la energia para su
propio consumo.

Aquellos consumidores que adquieran energia directamente en el mercado de produccion se
denominardn Consumidores Directos en Mercado.

h) Los gestores de cargas del sistema, que son aquellas sociedades mercantiles que, siendo
consumidores, estdn habilitados para la reventa de energia eléctrica para servicios de recarga
energeética.

Los gestores de carga del sistema son los unicos sujetos con cardcter de cliente mayorista en
los términos previstos en la normativa comunitaria de aplicacion.

2. Los agentes que actuen por cuenta de cualquier sujeto a los efectos de su participacion en
el mercado de produccion y de los cobros y pagos de los peajes, cargos, precios y retribuciones
requladas tendrdn la consideracion de representantes. Los agentes que actuen como
representantes no podrdn actuar simulténeamente por cuenta propia y por cuenta ajena. Se
entenderd que un representante actua por cuenta propia cuando participe de forma directa o
indirecta en mds de un 50 por ciento del capital de la sociedad que representa.

La representacion por cuenta ajena podrd ser indirecta, cuando el representante actua en
nombre propio, o directa, cuando el representante actua en nombre del representado.

10
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Como adiantabamos, o Tribunal Constitucional inclie dentro da materia “sector enerxético” a
submateria “sector eléctrico” que, ao seu xuizo, por constituir un sector estratéxico para o
funcionamento de calquera sociedade e representado por si mesmo unha parte moi importante
dentro do conxunto da economia nacional, xustifica que poida intervir o Estado na ordenacion do
sector eléctrico tanto a través do titulo xeral relativo @ planificacion xeral da economia (art.
149.1.13.2 CE) como mediante o mais especifico relativo ao sector enerxético (art. 149.1.25 CE)
(STC 18/2011). Agora ben, advirte que o lexislador estatal non pode incidir, con cardcter xeral, no
sistema de delimitacion de competencias entre o Estado e as Comunidade Autdénomas
establecido pola Constitucion e os estatutos de autonomia sen unha expresa prevision
constitucional ou estatutaria que non foi definida en materia enerxética (SSTC 197/1996 e
18/2011). Os fundamentos de dereito 6 e 7 da STC 18/2011 din, na parte que entendemos mais
relevante, o seguinte:

Las consideraciones relativas al sector petrolero, al que se refirié la STC 197/1996, de 28 de
noviembre, son perfectamente trasladables al sector eléctrico, el cual no solo constituye un sector
estratégico para el funcionamiento de cualquier sociedad moderna, representando por si mismo
una parte muy importante dentro del conjunto de la economia nacional, sino que es clave como
factor de produccién esencial para la prdctica totalidad de los restantes sectores economicos,
condicionando de manera determinante en muchos casos su competitividad. Y todo ello sin
olvidar que es hoy en dia indispensable para la vida cotidiana de los ciudadanos. Estas
circunstancias justifican que el Estado pueda intervenir en la ordenacion del sector eléctrico tanto
a través del titulo general relativo a la planificacion general de la economia (art. 149.1.13 CE)
como mediante el mds especifico relativo al sector energético (art. 149.1.25 CE), debiendo
determinarse en cada caso a la hora de enjuiciar los preceptos cuestionados en este proceso
constitucional qué titulo competencial ampara, en su caso, la actividad normativa del Estado,
pues uno y otro titulo competencial no confieren al Estado las mismas potestades de actuacion.

(55

En este caso la Constitucién reserva al Estado las competencias para establecer las «bases del
régimen ... energético» (art. 149.1.25 CE), asi como las «bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econémica» (art. 149.1.13 CE), ambas de indudable relacion con el sector
eléctrico dada la incidencia del mismo para el correcto desenvolvimiento de la economia nacional.
En este sentido, lo decisivo para nuestro enjuiciamiento ha de ser examinar si el art. 3 LSE
atribuye al Estado las actuaciones que la Constitucion le reconoce, de manera que al llevarlas a
cabo no realice ninguna interpretacion ni alteracion indebidas del sistema constitucional de
distribucion de competencias.

Partiendo de este canon de enjuiciamiento acerca de los limites del legislador estatal respecto a la
delimitacién competencial entre las potestades del Estado y las de la Comunidad Autonoma de
Canarias, se advierte que el legislador estatal ha procedido en los apartados 1, 2 y 5 del art. 3 LSE
a precisar los ambitos de actuacion de las distintas autoridades estatales reguladoras sobre el
sector eléctrico, concretando las competencias que la Constitucion le reconoce, por lo que
ninguna tacha de constitucionalidad cabe oponer desde esta perspectiva a los referidos apartados
del art. 3 LSE. Y tampoco merece reproche alguno de inconstitucionalidad la prevision contenida
en el apartado 4 del art. 3 LSE, que faculta a la Administracion General del Estado para «celebrar

11
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convenios de cooperacién con las Comunidades Auténomas para conseguir una gestion mas
eficaz de las actuaciones administrativas relacionadas con las instalaciones eléctricas». El
principio de cooperacion o colaboracion se encuentra implicito en la propia esencia de la actual
organizacion territorial del Estado espafiol que instaura la Constitucion (SSTC 64/1982, de 4 de
noviembre, FJ 8; 76/1983, de 5 de agosto, FJ 14; 80/1985, de 4 de julio, FJ 2; 152/1988, de 20 de
julio, FJ 6; 96/1996, de 30 de mayo, FJ 8; 118/1996, de 27 de junio, FJ 66, y 31/2010, de 28 de
junio, FFJJ 74, 99 y 101, entre otras muchas), y su articulacion mediante convenios de cooperacion
entre la Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas resulta una técnica
constitucionalmente idénea, en el bien entendido de que no es admisible que mediante estos
convenios resulte alterado el orden de competencias establecido por el blogue de la
constitucionalidad (por todas, SSTC 95/1986, de 10 de julio, FJ 5; 96/1986, de 10 de julio, FJ 3;
13/1992, de 6 de febrero, FJ 7; y 31/2010, de 28 de junio, Fl 112).

B) A regulacién do primeiro dos citados capitulos da proposicién de lei pode incidir igualmente na
materia referida ao “fomento e planificacion da actividade econdémica”, verbo da que a
Comunidade Auténoma de Galicia ten tamén competencia compartida co Estado (art. 30.1.1 do
EAG en relacion cos artigos 148.1.13.2 e 149.1. 13.2 da CE, que lle confire ao Estado a
competencia para fixar as bases e establecer a coordinacion da planificacion xeral da actividade
economica).

O artigo 30.1.1 do EAG establece:

|. De acordo coas bases e a ordenacién da actuacién econémica xeral e a politica monetaria do
Estado, correspéndelle ¢ Comunidade Auténoma galega, nos termos do disposto nos artigos 38,
131, 149.1, 11 e 13 da Constitucion, a competencia exclusiva das seguintes materias:

1. Fomento e planificacién da actividade economica en Galicia.

O artigo 148.1.13.2 da CE preceptua:

1. As comunidades auténomas poderdn asumir competencias nas seguintes materias:

()

13.2 0 fomento do desenvolvemento econdmico da Comunidade Auténoma dentro dos obxectivos
marcados pola politica economica nacional.

Pola sua banda, o artigo 149.1.13.2 da CE di:
1. O Estado ten competencia exclusiva sobre as seguintes materias:
(..)

13. Bases e coordinacion da planificacion xeral da actividade econémica.

Por tratarse dunha competencia compartida, a normativa basica estd recollida,
fundamentalmente, na Lei do Estado 21/1992, do 16 de xullo, de industria. O artigo 1 define o
seu obxecto:

Articulo 1. Objeto.
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La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de ordenacién del sector industrial, asi
como los criterios de coordinacién entre las Administraciones Publicas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149.1.1.9y 13.9de la Constitucion Espaniola.

E esa lei comprende no seu ambito de aplicacion, no que non estea previsto na sua lexislacion
especifica, as actividades de xeracion, distribucion e subministracion da enerxia e dos produtos
enerxéticos [artigo 3.4.a)].

Os preceptos citados tefien caracter basico por térense ditado ao abeiro do 149.1.1.2 e 13.2 da
Constitucion (disposicién derradeira tnica).

Convén precisar o modo como se articulan as competencias do Estado e as da Comunidade
Auténoma de Galicia. No referido 4@ materia de fomento do desenvolvemento economico de
Galicia dentro da politica econédmica xeral, hai que dicir que esa comunidade pode exercer
potestades normativas e executivas sempre dentro do marco que fixe o Estado no referido a
ordenacién xeral da economia. Segundo o Tribunal Constitucional, encadrarianse dentro do
ambito competencial do Estado todas aquelas medidas, tanto lexislativas como executivas, que
tefian por obxecto levar a cabo a ordenacion dun concreto sector produtivo e que ademais tefian
un impacto directo e significativo na actividade economica xeral de todo o Estado. De xeito que o
Estado non pode simplemente invocar o interese xeral para actuar na materia economica. Por
iso, o limite da competencia estatal queda definido de maneira positiva no senso de que a
actuacién do Estado debe concretarse en directrices que tefian una incidencia directa, clara e
significativa na economia xeral.

A este respecto a sentenza 12/2003 sinalou que: “En las SSTC 235/1999, de 16 de diciembre (RTC
1999, 235), F.3; 45/2001, de 15 de febrero (RTC 2001, 45), F.8 y 95/2001, de 5 de abril (RTC 2001,
95), F.3, hemos recordado nuestra reiterada jurisprudencia segun la cual la competencia estatal
en materia de «ordenacién general de la economia» (art. 149.1.13 CE) puede abarcar «tanto las
normas estatales que fijen las lineas directrices y los criterios globales de ordenacion de un sector
concreto como las previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para
alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacion de cada sector (SSTC 95/1986 [RTC 1986,
95], 213/1994 [RTC 1994, 213], etc.)» (STC 21/1999, de 25 de febrero [RTC 1999, 21], F.5). Yeso a
condicién de que el referido titulo competencial no alcance a «incluir cualquier accion de
naturaleza econdémica, si no posee una incidencia directa y significativa sobre la actividad
econémica general (SSTC 186/1988 [RTC 1988, 186] y 133/1997 [RTC 1997, 133], pues, de no ser
asi, “se vaciaria de contenido una materia y un titulo competencial mds especifico” (STC 112/1995
[RTC 1995, 112])» (STC 21/1999 [RTC 1999, 21], F.5) sin que de la invocacion del interés general
que representa el Estado pueda resultar otra cosa por cuanto, segun hemos dicho, el mismo se ha
de materializar a través del orden competencial establecido, excluyéndose asi la extension de los
ambitos competenciales en atencion a consideraciones meramente finalisticas (SSTC 75/1989, de
24 de abril [RTC 1989, 75]; 13/1992, de 6 de febrero [RTC 1992, 13].”

No exercicio da dita competencia deberase tamén salvagardar a unidade do mercado. A este
respecto o Tribunal Constitucional, na sentenza 88/1986, sinala: “El tercero de los temas
generales que se formulan es el relativo a si las disposiciones de la Ley impugnada afectan a la
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unidad de mercado, de tal forma que vulneren las previsiones constitucionales al respecto,
contenidas en los arts. 2 (unidad de la Nacién espafiola) y 139 de la CE entre otros. Este Tribunal
Constitucional se ha pronunciado ya al respecto en diversas resoluciones, especialmente en las
Sentencias de 16 de noviembre de 1981 (RTC 1981/37), 28 de enero y 30 de noviembre de 1982
(RTC 1982/1 y RTC 1982/71) y 28 de abril de 1983 (RTC 1983/32), en el sentido de considerar que
de la Constitucion se deriva la unicidad del orden econémico nacional, que trae como
consecuencia la existencia de un mercado unico. Esta unidad de mercado supone, por lo menos, la
libertad de circulacion sin traba por todo el territorio nacional de bienes, capitales, servicios y
mano de obra y la igualdad de las condiciones bdsicas de ejercicio de la actividad economica. Tal
unidad, no obstante, y como ha sefialado también el Tribunal, no significa uniformidad, ya que la
misma configuracion del Estado espafiol y la existencia de Entidades con autonomia politica,
como son las Comunidades Auténomas, supone necesariamente una diversidad de regimenes
juridicos. La compatibilidad entre la unidad econémica de la Nacion y al diversidad juridica que
deriva de la autonomia debe buscarse, pues, en un equilibrio entre ambos dos principios,
equilibrio que, al menos, y en lo que aqui interesa, admite una pluralidad y diversidad de
intervenciones de los poderes publicos en el émbito econdmico, siempre que retnan las varias
caracteristicas de que: La regulacion autonémica se lleve a cabo dentro del ambito de la
competencia de la Comunidad; que esa regulacion en cuanto introductora de un régimen diverso
de o de los existentes en el resto de la Nacidn, resulte proporcionada al objeto legitimo que se
persigue, de manera que las diferencias y peculiaridades en la misma previstas resulten
adecuadas y justificadas por su fin, y, por ultimo, que quede en todo caso a salvo la igualdad
bdsica de todos los espafioles.”

Nomeadamente, no que atinxe a competencia estatal de coordinacion na planificacion xeral da
actividade econdmica, a STC 45/1991, FX 4, resume a doutrina a este respecto sentada por ese
tribunal:

...respecto de la mencionada competencia estatal de coordinacion, este Tribunal ha establecido
las siguientes precisiones:

a) «Persigue la integracién de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto o sistema,
evitando contradicciones o reduciendo disfunciones que, de subsistir, impedirian o dificultarian,
respectivamente, la realidad misma del sistema» (STC 32/1983, fundamento juridico 2.°).

b) La competencia estatal de coordinacidn presupone, l6gicamente, la existencia de competencias
autonémicas que deben ser coordinadas, competencia que el Estado debe respetar, evitando que
la coordinacion lleque «a tal grado de desarrollo» que deje vacias de contenido las
correspondientes competencias de las Comunidades Auténomas (STC 32/1983, fundamento
juridico 2.°).

¢) Dicha coordinacion debe ser entendida como «la fijacién de medios y sistemas de relacion que
hagan posible la informacién reciproca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la
accién conjunta de las autoridades... estatales y comunitarias en el ejercicio de sus respectivas
competencias, de tal modo que se logre la integracion de actos parciales en la globalidad del
sistema» (STC 32/1983), fundamento juridico 2.°, que luego reproducen varias Sentencias

posteriores y, entre ellas, significativamente, la 144/1985, fundamento juridico 4.°).
14
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d) Sobre el alcance que puede otorgarse a esos medios y sistemas de relacion, se ha sostenido que
la integracién de las partes en un conjunto unitario, persequida por la actividad de coordinacion,
exige la adopcién de las «medidas necesarias y suficientes» para lograr tal integracion (STC
111/1984, fundamento juridico 6.°). Y asi en la mencionada STC 144/1985, se concluyo que los
actos gubernamentales de aprobacion de declaraciones de zonas de agricultura de montaifa son
actos de coordinacién, pues, de un lado, mediante tales aprobaciones se integran actos anteriores
de fijacion de los territorios, realizados por diversos érganos y sujetos, y, de otro, tal aprobacion
se produce «al final de un procedimiento en el que pueden haber intervenido o participado las
Comunidades Auténomas» (fundamento juridico 4.°). Debe reconocerse, pues, la posibilidad de
que el Estado adopte medias de coordinacion tras la correspondiente intervencion autonémica.

e) Del mismo modo, tampoco cabe negar, con cardcter general, el recurso a medidas estatales de
coordinacién preventiva que establezcan sistemas de relacion entre las diversas Administraciones.
Asf en la STC 133/1990, fundamento juridico 14, en relacion con el 6.°, se reconocid la facultad del
Gobierno de la Nacién para regular la composicion de un organo mixto entre Estado y
Comunidades Auténomas, denominado Comisiéon Nacional de Proteccion Civil. En otras
oportunidades, ciertas medidas de coordinacion preventiva, como son la fijacion de unas normas
bdsicas y comunes a los diversos planes o intervenciones autondmicas, aparecen claramente
vinculadas a la «prevision de unas directrices comunes» que hagan posible una actuacion
conjunta de los diversos servicios y Administraciones implicadas (STC 133/1990, fundamento
juridico 9.°).

A la luz de cuanto antecede, y como resumen, cabe afadir que la competencia estatal de
coordinacién ex art. 149.1.13, es decir, en el marco de la planificacion sectorial, presupone la
existencia de competencias autonémicas que no deben ser vaciadas de contenido, pues busca la
integracion de una diversidad de competencias y Administraciones afectadas en un sistema o
conjunto unitario y operativo, desprovisto de contradicciones y disfunciones; siendo preciso para
ello fijar medidas suficientes y mecanismos de relacion que permitan la informacién reciproca y
una accién conjunta, asi como, segun la naturaleza de la actividad, pensar tanto en técnicas
autorizativas, o de coordinacidn a posteriori, como preventivas u homogeneizadoras.

Desta xurisprudencia cabe inferir que a competencia da Comunidade Auténoma de Galicia en
materia de desenvolvemento econdmico de Galicia consiste na sua capacidade para adoptar
calquera medida orientada a favorecer o crecemento da economia de Galicia, sempre que non
afecte 4 unidade do mercado nin tefia un impacto directo e significativo sobre a economia xeral
del Estado e sen prexuizo das facultades de coordinacion que lle corresponden ao Estado.

2. Materias nas que poderia encadrarse o capitulo 1l.” A enerxia como dereito universal de todas
as persoas ao benestar social”

O capitulo Il da proposicion de lei inclie os artigos 2 e 3 que conciben a enerxia como un dereito.
Opinamos que a finalidade desta regulacion, como se deprende da sua exposicion de motivos, é
protexer as persoas que se atopen nunha situaciéon de pobreza enerxética por non dispor de
recursos suficientes para afrontar o pagamento das facturas da luz e do gas. No artigo 2 define o
concepto de pobreza enerxética e o artigo 3 enumera as medidas para erradicala.
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Esta regulacion, pola finalidade perseguida, poderia encadrarse na ou afectar @ materia de
benestar social verbo da que a Comunidade Auténoma de Galicia ten competencia exclusiva
(arts. 27.23 EAG e 148.1.20.° CE), polo que lle corresponde ao Parlamento a potestade lexislativa
nos termos previstos no estatuto e nos leis do Estado ds que o mesmo se refire e
correspondéndolle @ Xunta a potestade regulamentaria e a funcién executiva (art. 37.2 do EAG).

Segundo o artigo 27.23 do EAG:

No marco do presente Estatuto correspondelle & Comunidade Auténoma galega a competencia
exclusiva das seguintes materias:

(.-:)

23. Asistencia social.
E, de acordo co artigo 148.1.20.2 da CE:

1. As comunidades auténomas poderdn asumir competencias nas seguintes materias:

(-..)

20.2 Asistencia social.

A proposito do termo “asistencia social” que figura no artigo 148.1.20.2 da CE, o Tribunal
Constitucional, na sentenza 76/1986, FX 6, fai a seguinte interpretacion:

La nocién de asistencia social no estd precisada en el texto constitucional, por lo que ha de
entenderse remitida a conceptos elaborados en el plano de la legislacion general, que no han
dejado de ser tenidos en cuenta por el constituyente. De la legislacion vigente se deduce la
existencia de una asistencia social externa al sistema de Seguridad Social, y no integrada en €él, a
la que ha de entenderse hecha la remision contenida en el art. 148.1.20 de la C.E. y, por tanto,
competencia posible de las Comunidades Auténomas, y que en concreto el Pais Vasco ha asumido
en virtud del art. 10.12 de su Estatuto. Esta asistencia social aparece como un mecanismo
protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacion a los que no
alcanza aquel sistema y que opera mediante técnicas distintas de las propias de la Seguridad
Social. En el momento actual -con independencia de que la evolucion del sistema de Seguridad
Social pueda ir en la misma direccion-, es caracteristica de la asistencia social su sostenimiento al
margen de toda obligacién contributiva o previa colaboracion economica de los destinatarios o
beneficiarios. Las Leyes examinadas responden a esta idea al otorgar prestaciones, con cargo a
los presupuestos de la Comunidad Auténoma, a un grupo de personas no incluidas en el régimen
de la Seguridad Social, a quienes se dispensa la proteccion que establecen por estimar el
legislador vasco que concurren en ellas circunstancias que les hacen acreedores de la misma. No
se trata, por tanto, de ampliar o completar el campo de aplicacién de la Seguridad Social; sino de
contemplar la situacion de un colectivo de personas, cualificado por unas circunstancias
concretas, determinadas e irrepetibles. En remediar o atender esa situacion se agota la
virtualidad de ambas Leyes.

Reitera esta doutrina nas sentenzas 171/1998, 239/2002, 31/2010 e 77/2012.
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Agora ben, o dito tribunal di que “Sin embargo, como quiera que el art. 110.1 EAC se refiere
estrictamente a la dimensidn funcional-normativa de las competencias exclusivas, sin mencioén de
su posible objeto material, nada permite abonar la conclusion de que el Estado parte
indefectiblemente del principio de que las competencias exclusivas se proyectan en todo caso
sobre materias y no sobre sectores de una materia en la que puedan también incidir
competencias exclusivas estatales. Del articulo 149.1 CE resulta la obviedad de que las potestades
normativas sobre una misma materia pueden atribuirse a distintos titulares, de manera que la
exclusividad de una competencia no es siempre coextensa con una materia, predicandose en
ocasiones de la concreta potestad o funcion que sobre la totalidad o parte de una materia se
atribuye a un titular determinado...Ciertamente, el art. 110.1 EAC sé6lo se refiere al caso de la
coextensién de la competencia y la materia in toto, pero ello no implica que se excluya la
eventualidad- prevista constitucionalmente y, por ello, legislativamente indisponible- de una
exclusividad competencial referida unicamente a las potestades normativas que cabe ejercer
sobre un sector de la realidad en el que también concurren potestades exclusivas del Estado...”
(STC, 31/2010, FX 59).

Por esa razén, compre ter en conta a proteccion que a normativa estatal reguladora do sector
enerxético dispensa as persoas consumidoras cualificadas de vulnerables. O artigo 45 da Lei
24/2013, de 26 decembro, do sector eléctrico sinala:

Articulo 45. Consumidores vulnerables.

1. Serdn considerados como consumidores vulnerables los consumidores de electricidad que
cumplan con las caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que se determinen. En
todo caso, se circunscribira a personas fisicas en su vivienda habitual.

La definicién de los consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben
cumplir, asi como las medidas a adoptar para estos colectivos, se determinaran
reglamentariamente por el Gobierno.

2. El bono social resultard de aplicacion a los consumidores vulnerables que cumplan con las
caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que por real decreto del Consejo de
Ministros se determinen. A estos efectos, se establecera un umbral referenciado a un indicador de
renta per cdpita familiar. En todo caso, se circunscribird a personas fisicas en su vivienda habitual.

3. El bono social cubriré la diferencia entre el valor del precio voluntario para el pequefo
consumidor y un valor base, que podrd ser distinto segun las categorias de consumidores
vulnerables que se establezcan, que se denominard tarifa de ultimo recurso y sera aplicado por el
correspondiente comercializador de referencia en las facturas de los consumidores que estén
acogidos al mismo.

El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos, fijard las tarifas de ultimo recurso.
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4. El bono social y la asuncion del coste de la cofinanciacion del suministro de energia eléctrica
de aquellos consumidores a los que resulte de aplicacién lo previsto en el articulo 52.4.j) de la
presente ley, serdn considerados obligacién de servicio publico segun lo dispuesto en la Directiva
2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009)sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

El bono social serd asumido por las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la
actividad de comercializacién de energia eléctrica, o por las propias sociedades que asi lo hagan si
no forman parte de ningun grupo societario.

Asimismo, y con el limite mdximo que se establezca por orden del Ministro de Energia, Turismo y
Agenda Digital, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos,
las citadas sociedades o grupos de sociedades asumirdn la cuantia que deban aportar para
cofinanciar con las Administraciones Publicas competentes el coste del suministro de los
consumidores a que hace referencia el articulo 52.4.j).

Reglamentariamente se establecerdn los mecanismos y actuaciones necesarios para la asignacion
de dichas aportaciones.

El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculard para cada sociedad o grupo de
sociedades de forma proporcional a la cuota de clientes a los que suministre energia eléctrica,
como la relacién entre un término que serd el valor medio anual de clientes que corresponda a
cada uno los sujetos obligados, y otro término que corresponderd a la suma de todos los valores
medios anuales de clientes del conjunto de sociedades comercializadoras.

En los grupos societarios de los que forme parte mds de una comercializadora de energia eléctrica
el cdlculo de la cuota de clientes a los que se suministra energia eléctrica se obtendrd agregando
las cuotas individuales de cada una de estas.

Este porcentaje de reparto serd calculado anualmente por la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, de acuerdo con el procedimiento y condiciones que se establezcan
reglamentariamente por el Gobierno. A estos efectos, la citada Comision Nacional publicara
anualmente en su pdgina web la informacién, referida al periodo considerado, relativa a los
valores medios anuales de clientes de energia eléctrica que correspondan a cada uno de los
sujetos, asi como la relacién de sociedades o grupos de sociedades que hubiera considerado en su
propuesta, determinada a partir de los datos del ultimo afio completo de que se disponga.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitiré anualmente al Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital, en el plazo que se establezca reglamentariamente, una
propuesta de fijacién de los porcentajes de financiacién que correspondan a cada una de las
matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, a las sociedades que desarrollen la actividad
de comercializacion de energia eléctrica. EI Ministro procederd a su aprobacion por orden que
serd publicada en el “Boletin Oficial del Estado”
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En todo caso, las aportaciones que deba realizar cada uno de los sujetos obligados se depositardn
en una cuenta especifica en régimen de depdsito creada al efecto por el organismo liquidador,
que serd responsable de su gestion.

Reglamentariamente se podrdan establecer mecanismos para regularizar, en sentido positivo o
negativo, las cantidades aportadas por los distintos sujetos, reconociendo, en su caso, los
derechos de cobro u obligaciones de pago que correspondan, y garantizar la correcta aplicacion
de lo previsto en el presente articulo.

El mecanismo previsto en este apartado se revisara por el Gobierno al menos cada cuatro afos
para adecuarlo a la situacion del sector eléctrico

Conclusions

As materias competenciais nas que poderia subsumirse a proposicion de lei serian, en principio,
as seguintes:

“Réxime mineiro e enerxético” verbo da que a Comunidade Auténoma de Galicia ten
competencia compartida co Estado, polo que lle corresponde & primeira o desenvolvemento
lexislativo e a execucion da normativa estatal.

“Fomento e planificacion da actividade econdmica”, verbo da que a Comunidade Autonoma de
Galicia ten tamén competencia compartida co Estado.

“Benestar social” verbo da que a Comunidade Auténoma de Galicia ten competencia exclusiva.

Santiago de Compostela, 12 de abril de 2017
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