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INFORME SOBRE A PROPOSICION DE LEI DE INICIATIVA LEXISLATIVA

POPULAR SOBRE DE MEDIDAS PARA A CRECION DE EMPREGO EN
GALICIA

Consulta

Requireselles aos Servizos Xuridicos para que emitan informe verbo de se¢ a proposicion de
lei de iniciativa lexislativa popular sobre medidas para a creacién de emprego en Galicia
(doc. R.E. ntim. 13220, do 1 de outubro de 2013) cumpre os requisitos materiais ¢ formais
legalmente esixidos para ser admitida a tramite e, en concreto, no disposto na Lei 1/1988,
do 19 de xaneiro, de iniciativa lexislativa popular ante o Parlamento de Galicia.

Fundamentos de dereito
1. Normativa xeral

A iniciativa lexislativa popular forma parte do dereito fundamental da cidadania a
participar directamente nos asuntos publicos (artigo 23.1 da Constitucion), cuxo exercicio
desenvolve a Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, de iniciativa lexislativa popular ante o
Parlamento de Galicia, en cumprimento do establecido no artigo 13.1 do Estatuto de
Autonomia de Galicia. En concreto, o seu artigo 1 faculta as cidadds e aos cidadans
maiores de idade que gocen da condicion politica de galegas ou galegos e que se atopen
inscritos no censo electoral para exercer a iniciativa lexislativa popular en materias non
expresamente excluidas pola lei e de acordo co procedemento establecido nela.

Entre os requisitos persoais, para ter a capacidade necesaria para exercer a iniciativa
lexislativa, son imprescindibles a proba da maioria de idade, a condicion politica de
galega/o e a inscricion no censo electoral de calquera das circunscricions electorais de
Galicia. Asemade, os artigos 4.c) ¢ 5 da Lei establecen que os membros da comision
promotora, integrada por un minimo de dez persoas, terdn que reunir a condicion de
electoras ou electores e non estar incursos nas causas de inelixibilidade ou
incompatibilidades aplicables nas eleccions ao Parlamento de Galicia.

De acordo co disposto nos artigos 3 e 6 quedan excluidas dunha iniciativa lexislativa
popular as materias non atribuidas 4 competencia da Comunidade Auténoma, as de
desenvolvemento basico do estatuto de Autonomia de Galicia e as que, en todo caso,
requiran para a sta aprobacion unha maioria cualificada, asi como as de naturcza
orzamentaria e tributaria. Ademais requirese a inexistencia previa doutra iniciativa
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motivos, e dunha exposicion das razons que aconsellen a aprobacion polo Parlamento de
Galicia da correspondente proposicion de lei.

Por outro lado, as funcions cualificadoras da Mesa da Camara suxéitanse ao réxime xeral,
efectuando un control de legalidade en funcién do canon estritamente normativo, € non
politico nin de oportunidade. Nestes termos pronunciouse o Tribunal Constitucional nos
autos 428/1989 (fundamento xuridico 3) e 140/1992 (fundamento xuridico 3) e na
Sentenza 76/1994 (fundamento xuridico 2).

2. Exame do escrito nim. 61970 polo que se formaliza a iniciativa lexislativa popular

A presentacion deste escrito inicia un procedemento parlamentario regrado
correspondéndolle 4 Mesa da Camara realizar o control de legalidade formal da
documentacion achegada e, en concreto, a declaracion de admision ou non a tramite da
iniciativa lexislativa formulada, polos motivos taxados regulados nas letras a) a d) do
artigo 6 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, a cuxo exame procedemos a continuacion:

2.1. Materias excluidas.

O artigo 3 da Lei de iniciativa lexislativa popular ante o Parlamento de Galicia exclue da
dita iniciativa as materias seguintes:

- As non atribuidas 4 competencia da Comunidade Autonoma de Galicia.

- As de desenvolvemento basico do Estatuto de Autonomia e as que, en todo caso, requiran
para a sta aprobacion o voto favorable dunha maioria cualificada.

-As de natureza orzamentaria e tributaria.

A razén que xustifica a proposicion de lei radica na necesidade de darlle voz aos amplos
sectores da sociedade que demandan unha saida da crise que sexa favorable a clase
traballadora e feita desde unha perspectiva de defensa dos dereitos nacionais de Galicia. As
medidas que contén a proposicién de lei sentarfan as bases para un desenvolvemento
econdémico e social sustentable e suporian un aumento do emprego e unha mellora de
dereitos sociais e da calidade de vida da maioria da poboacion.

O texto da proposicion de lei, logo dunha exposicion de motivos, articllase en 28 artigos
seguidos dunha disposicién derradeira. O articulado agrupase en catro capitulos. O capitulo
[, relativo & politica industrial, agrupa os artigos 1 a 17 referidos, respectivamente, as
politica industrial, ao sector agrario, ao sector pesqueiro, ao sector naval, ao sector da
construcion, ao sector enerxético, ao sector do comercio e o turismo, a cultura ¢ lingua
galegas, ao sector da automocion, ao sector da minaria, ao sector da conserva, ao sector da
madeira e forestal, ao sector téxtil, confeccion, coiro e calzado, & economia social, ao
medio ambiente, 4s infraestruturas e 4 politica de [+D+i.

O capitulo II, referido 4 politica laboral, contén o artigo 18 que versa sobre a defensa do

d\ereito a un traballo de calidade.



O capitulo 11, relativo a politica de emprego nos servizos publicos, agrupa os artigos 19 a
22, referidos, respectivamente, 4 suficiencia orzamentaria, sanidade, ensino ¢ servizos
sociais.

O capitulo IV, sobre politica fiscal, inclie o artigo 23 que regula a defensa dun sistema
fiscal equitativo, xusto e redistributivo.

O capitulo V, referido 4 politica financeira, contén os artigos 24 a 26, relativos a banca
publica galega, ao Instituto Galego de Crédito e Investimento ¢ 4 defensa dun sistema
financeira ao servizo a economia produtiva.

O dltimo capitulo, o VI, é o referido 4 politica de inclusion laboral e social e recolle os
artigo 27 e 28, relativos ao salario de insercion laboral ¢ 4 defensa das persoas en risco de
exclusion social.

Como é doado comprobar, esta proposicion de lei ten un ambito obxectivo de aplicacion
extenso ¢ heteroxéneo e configlirase como unha norma marco ao establecer unha serie de
directrices sobre diferentes ambitos de actuacion para ser desenvolvidas normativamente
polo Goberno galego. Os diferentes aspectos que se agrupan por sectores produtivos e
conforme a outros criterios de clasificacion inciden no sistema de distribucion de
competencias xa que poden encadrarse no obxecto e no contido de materias sobre as que a
Comunidade Auténoma de Galicia ten competencia exclusiva (artigo 27 do EAG),
compartida (artigos 28 e 30 do EAG) e executiva (artigo 29 do EAG). Advertimos que se
ben ¢ certo que hai actuacién que por ter relevancia economico-financeira poderian afectar
as bases da ordenaciéon do crédito (artigo 149.1.11.° da CE) e as bases da planificacion
xeral da actividade econémica (artigos 131 e 149.1.13.° da CE) cuxa determinacion
normativa lle corresponde en exclusiva ao Estado, esta circunstancia non debe impedir a
stia tramitacion pois tal competencia estatal permite actos de exercicio competencial da
comunidade auténoma sobre esas materias sempre que respecten o establecido na
normativa basica (artigo 30.1 do EAG).

Consecuentemente, cumprese o requisito material de que a materia sobre a que verse a
proposicion de lei deba ser de competencia da Comunidade Auténoma de Galicia (artigo
3.1 da Lei 1/1988).

Por outra banda, o feito de que se declare necesario facer as correspondentes dotacions
orzamentarias para manter un nivel digno de asignacion de recursos en todos os servizos
publicos e de asistencia social (artigo 19 da proposicion de lei) non pode interpretarse
como unha regulacion que incida na esfera orzamentaria xa que non disciplina o réxime de
ingresos e gastos do sector publico autondémico senén que establece un principio, polo
demais obvio, como ¢ do de suficiencia de recursos economicos para atender os gastos que
se deriven das actuacions que se detallan no texto.

Para concluir este apartado, prescribese que nos pregos de contratacion coas
‘.,‘,iédministraciéns piblicas e nas convocatorias de subvencions se estableza o COmpromiso
’fvfiah; empresas a utilizar o galego como lingua inicial na sia relacion coa clientela (artigo
A |
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8.2 da proposicion de lei), asi como un mandato dirixido & Xunta de Galicia para que
elabore un proxecto de lei para garantir o dereito da cidadania a ser atendida en lingua
galega nas stas relacions con empresas e comerciantes que presten servizos ou
comercialicen os seus produtos en Galicia (artigo 8.3 da proposicién de lei). En relacion
con esta prevision, compre determinar se esta regulacion incide sobre unha materia de
desenvolvemento basico do Estatuto de autonomia de Galicia xa que toca un tema
especialmente sensible como ¢ o referido ao uso da lingua galega que esta regulado
actualmente na Lei 3/1983, do 15 de xufio, de normalizacion lingiiistica. En relacion co
compromiso das empresas a utilizar o galego como lingua inicial na sua relacion coa
clientela que se estableceria nos pregos de clausulas administrativas de contratacion
publica e nas convocatorias de subvencions (artigo 8.2 da proposicion de lei), tratase dun
aspecto que gardaria conexién directa non tanto coa normalizacion lingiistica sendn coa
materia de contratacién do sector publico € mais concretamente coa capacidade para
contratar co sector publico, aspecto basico (disposicion derradeira segunda.3 do TRLCS)
cuxa regulacion ¢ exclusiva do Estado (artigo 149.1.18° da CE) se ben dentro dunha
competencia compartida coa Comunidade Autonoma de Galicia como ¢ a que ten por
obxecto a contratacién administrativa (artigo 28.2 do EAG). Non se lles impon as
empresas o deber de utilizar o galego como lingua inicial nas sua relacion coa clientela
senén un compromiso a través dos pregos de contratacion e das convocatorias de
subvenciéns de empregalo, sen que a sa non asuncion poida implicar ningunha restricion
a sua capacidade para contratar.

No que atinxe & prevision de que a Xunta de Galicia elabore un proxecto de lei para
garantir o dereito da cidadania a ser atendida en lingua galega nas snas relacions con
empresas e comerciantes que presten servizos ou comercialicen os seus produtos en Galicia
(artigo 8.3 da proposicion de lei), opinamos que en nada innova o réxime da normalizacion
do uso do galego establecido na citada Lei 3/1983, xa que os galegos tefien o dereito a
usalo (artigo 1 da Lei 3/1983).

Consecuentemente, a0 noso xuizo non regulan materias de desenvolvemento bdsico do
Estatuto de autonomia de Galicia.

2.2. Requisitos formais

O escrito de solicitude de admisién da proposicién de lei de iniciativa lexislativa popular
preséntase polas persoas que constitien a comision promotora e que figuran identificadas
polos seus nomes, apelidos, sinaturas, o DNI ¢ enderezo.

Achegan:

- A acta de constitucién da comision promotora na que indica o domicilio para os efectos

das notificacions e o nome do membro da comision promotora co que se realizarian todos
os tramites do procedemento.
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-O documento acreditativo de que tefien a condicion politica de galegos (artigo 1 da Lei
1/1988), que son os cidadans espafiois que tefian a vecifianza administrativa en calquera
concello de Galicia (artigo 3.1 do Estatuto de autonomia de Galicia).

-Unha declaracion escrita por parte de todas ¢ cada unha das persoas que integran a
comision promotora, coa sua sinatura persoal, de non estar incursas nas causas de
inelixibilidade ou incompatibilidade aplicables nas eleccions ao Parlamento de Galicia, ¢
dicir, as previstas nos artigos 4 e 6 da Lei autonémica 8/1985, do 13 de agosto.

-A certificacion da Oficina do Censo Electoral que recolla os elementos acreditativos da
sua condicion de electores.

Consecuentemente, no se cumpren os requisitos formais requiridos nos artigos 5 e 6 da Lei
1/1988.

Conclusions

Procede requirirlles aos membros da comision promotora para que cumpran os citados
requisitos formais. O cumprimento destes requisitos debera facerse no prazo dun mes a
contar desde o seguinte 4 data da notificacion do acordo da Mesa da Camara no que se faga
ese requirimento (artigo 6.b) da Lei 1/1988). No caso de incumprimento no dito prazo,
procederia o arquivo da iniciativa.

Santiago de Compostela, 11 de outubro de 2013
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