INFORME DOS SERVIZOS XURIDICOS SOBRE A PROPOS]CI()N DE LEI, DE
INICIATIVA POPULAR, DE MEDIDAS PARA A NOVA XESTION DOS SALTOS E
APROVEITAMENTOS HIDROELECTRICOS NA COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA

Consulta

Requireselles aos Servizos Xuridicos para que emitan informe verbo de se a Proposicion

de lei, de iniciativa popular, de medidas para a nova xestién dos saltos e aproveitamentos

hidroeléctricos na Comunidade Autonoma de Galicia (doc. R.E. nium. 40064, do 12 de

novembro de 2017) cumpre os requisitos materiais e formais legalmente esixidos para ser

\\”// admitida a tramite e, en concreto, o disposto na Lei 7/2015, do 7 de agosto, de iniciativa
\\ // lexislativa popular e participacidon cidada no Parlamento de Galicia.

PARLAMENTO Consideracions
DE GALICIA

SERVIZOS XURIDICOS 1. Normativa xeral

A iniciativa lexislativa popular forma parte do dereito fundamental da cidadania a
participar directamente nos asuntos publicos (artigo 23.1 da Constitucién), cuxo exercicio
desenvolve a Lei 7/2015, do 7 de agosto, de iniciativa lexislativa popular e participaciéon
cidada no Parlamento de Galicia, en cumprimento do establecido no artigo 13.1 do
Estatuto de Autonomia de Galicia. En concreto, o seu artigo 1 faculta as cidadas e aos
cidadans maiores de idade que gocen da condicién politica de galegas ou galegos e que
se atopen inscritos no censo electoral para exercer a iniciativa lexislativa popular en
materias non expresamente excluidas pola lei e de acordo co procedemento establecido
nela.

Entre os requisitos persoais, para ter a capacidade necesaria para exercer a iniciativa
lexislativa, son imprescindibles a proba da maioria de idade, a condicién politica de
galega ou galego e a inscricion no censo electoral de calquera das circunscricions
electorais de Galicia (arts. 1 e 5). Asemade, a Lei establece que os membros da comisién
promotora, integrada por un minimo de dez persoas [art. 4 c)], teran que reunir a
condicién de electoras ou electores e non estar incursos nas causas de inelixibilidade ou
incompatibilidades aplicables nas eleccions ao Parlamento de Galicia (arts. 1 e 5).

Consonte o disposto nos artigos 3 e 6 excliense dunha iniciativa lexislativa popular as
materias non atribuidas a competencia da Comunidade Auténoma, as de
desenvolvemento bésico do Estatuto de Autonomia de Galicia e as que, en todo caso,
requiran para a sUa aprobacion unha maioria cualificada, asi como as de natureza
orzamentaria e tributaria. Ademais requirese a inexistencia previa doutra iniciativa
lexislativa en tramite sobre o mesmo obxecto.

O artigo 4 da Lei establece o procedemento a seguir para a presentacién da iniciativa
lexislativa popular no Rexistro do Parlamento de Galicia sinalando que, o escrito dirixido a
Mesa, conterd o texto articulado da proposicion de lei, precedido dunha exposicién de
motivos, e dunha exposicion das razéns que aconsellen a aprobacién polo Parlamento de
Galicia da correspondente proposicion de lei.
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Por outro lado, as funciéns cualificadoras da Mesa da Camara suxéitanse ao réxime
xeral, efectuando un control de legalidade en funciéon do canon estritamente normativo, e
non politico nin de oportunidade. Nestes termos pronunciouse o Tribunal Constitucional
nos autos 428/1989 (fundamento xuridico 3) e 140/1992 (fundamento xuridico 3) e na
Sentenza 76/1994 (fundamento xuridico 2).

2. Exame do escrito nim. 40064 polo que se formaliza a iniciativa lexislativa
popular

A presentacion deste escrito inicia un procedemento parlamentario regrado
correspondéndolle 4 Mesa da Camara realizar o control de legalidade formal da
documentacion achegada e, en concreto, a declaracién de admisién ou non a tramite da
iniciativa lexislativa formulada, polos motivos taxados regulados no artigo 6 da citada Lei,
a cuxo exame procedemos a continuacién:

2.1. Materias excluidas.

\l O artigo 3 da Lei de iniciativa lexislativa popular ante o Parlamento de Galicia exclde da
\\\\ // // dita iniciativa as materias seguintes:

ENTO _— . . ; . v
P - As non atribuidas a competencia da Comunidade Autdénoma de Galicia.
DE GALICIA e g
HiE08 As de desenvolvemento basico do Estatuto de Autonomia e as que, en todo caso,
SERVIZOS XURIDICOSe iran para a stia aprobacion o voto favorable dunha maioria cualificada.
-As de natureza orzamentaria e tributaria.

A principal razén para xustificar a proposicién de lei € a necesidade de promover politicas
publicas para garantir a enerxia como servizo publico para o desenvolvemento
econdémico e industrial de Galicia, asi como garantir a subministraciéon da enerxia como
dereito universal de todas as persoas. Mais concretamente, preténdese:

-Que a Xunta de Galicia participe directamente ou a través de empresas mixtas no
aproveitamento dos recursos enerxéticos enddxenos.

-A aprobacion dunha lei que regule a explotacion de aproveitamentos
hidroeléctricos para fins de utilidade publica e de interese social.

-O compromiso de entregarlle ao Parlamento galego unha relacion detallada da
situacion e as estipulacions das concesions hidroeléctricas en Galicia.

-Que a Xunta de Galicia promova a modificacion do texto refundido da Lei de
Augas, para conseguir os obxectivos anteriormente expostos.

O texto da proposicion de lei, logo dunha exposicién de motivos, consta de 3 artigos,
seguidos dunha disposicion derrogatoria e duas derradeiras.

Tendo en conta que a Lei reguladora da iniciativa lexislativa popular exclie dela as
materias que non sexan competencia da Comunidade Auténoma de Galicia, debemos
facer unha analise do sistema de distribucion competencial vixente e a xurisprudencia do
Tribunal Constitucional respecto das materias que poderian quedar afectadas pola
proposicién de lei.

O artigo 1 prevé que o Goberno galego adopte as medidas necesarias encamifiadas a
participacion da Xunta de Galicia no aproveitamento publico de todos os recursos
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enerxéticos, asi como de todas as instalacions de producién, distribucién e transporte
existentes en Galicia. E o artigo 2 establece a prevision de que o Goberno galego, logo
da aprobacion da correspondente lei, regule a adscricién e cesién da explotacion de
aproveitamentos hidroeléctricos revertidos polas administraciéns hidraulicas competentes
nas concas hidrograficas internas da comunidade auténoma para fins de utilidade publica
e interese social. Entendemos que esta regulacion pode incidir, en primeiro lugar, na
materia «aproveitamentos hidraulicos, [canles e regadios] cando as augas descorran
integramente dentro do territorio da Comunidade» (art. 27.12 EAG en relacién co art.
148.1.10.° CE), verbo da que ten competencia exclusiva; sen prexuizo da «lexislacion,
ordenacion e concesion de recursos e aproveitamentos hidraulicos cando as augas
corran por mais dunha comunidade auténoma, e a auforizacion das instalacions
eléctricas, cando o seu aproveitamento afecte outra comunidade ou o transporte de
enerxia saia do seu ambito territorial», competencia que lle corresponde en exclusiva ao
Estado (art. 149.1.22.2 CE). Igualmente, poderia incidir na materia «instalaciéns de
producioén, distribucién e transporte de enerxia eléctrica, cando este transporte non saia
do seu territorio e o seu aproveitamento non afecte a outra provincia ou comunidade
auténomay (art. 27.13 EAG), sen prexuizo da «lexislacién, ordenacién e concesién de
recursos e aproveitamentos hidraulicos cando as augas corran por mais dunha
comunidade auténoma, e a autorizacion das instalacions eléctricas, cando o seu
aproveitamento afecte outra comunidade ou o transporte de enerxia saia do seu ambito

\\\\H ////terrftorial» e das «bases do réxime mineiro e enerxético», competencias que lle

corresponden en exclusiva ao Estado (art. 149.1.22.2 e 25.2 CE). Téfnase en conta que

PARLAMENT@S recursos naturais que constitien unha fonte da que obter enerxia poden constituir e,
DE GALIClAde feito, constitien o obxecto material dunha pluralidade de competencias estatais e

SERVIZOS XURiDI@tondmicas que converxen nel: «Los recursos hidricos no sélo son un bien respecto del

que es preciso establecer el régimen juridico de dominio, gestién y aprovechamiento en
sentido estricto, sino que constituyen ademas el soporte fisico de una pluralidad de
actividades, publicas o privadas, en relacion con las cuales la Constitucion y los Estatutos
de Autonomia atribuyen competencias tanto al Estado como a las Comunidades
Autoénomas: concesiones administrativas, proteccion del medio ambiente, vertidos
industriales o contaminantes, ordenacion del territorio, obras publicas, régimen
energético, pesca fluvial, entre otros» (STC 227/1988 FX 13).

En segundo lugar, a regulacion da proposicion de lei poderia tamen afectar a materia
«réxime mineiro e enerxético» sobre a que a Comunidade Auténoma de Galicia ten
competencia compartida co Estado (arts. 28.3 EAG e 149.1.25.° CE). A este respecto o
Tribunal Constitucional inclie dentro da materia “sector enerxético” a submateria “sector
eléctrico” que, ao seu xuizo, por constituir un sector estratéxico para o funcionamento de
calguera sociedade e representado por si mesmo unha parte moi importante dentro do
conxunto da economia nacional, xustifica que poida intervir o Estado na ordenacion do
sector eléctrico tanto a fravés do titulo xeral relativo & planificacion xeral da economia
(art. 149.1.13.° CE) como mediante o mais especifico relativo ao sector enerxético (art.
149.1.25 CE) (SCT 18/2011). Agora ben, advirte que o lexislador estatal non pode incidir,
con caracter xeral, no sistema de delimitacion de competencias entre o Estado e as
Comunidade Autéonomas establecida pola Constitucion e os estatutos de autonomia sen
unha expresa prevision constitucional ou estatutaria que non foi establecida en materia
enerxética (SSTC 197/1996 e 18/2011).

A regulacion dos citados artigos da proposicién de lei tamén pode incidir na materia
referida ao «fomento e planificacién da actividade econdémica», verbo da que a
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Comunidade Auténoma de Galicia ten tamén competencia compartida co Estado (art.
30.1.1 do EAG en relacion co artigo 149.1. 13.° CE), dentro das bases da planificacién
xeral da actividade econdmica tendo en conta o impacto que o sector hidroeléctrico ten
na economia. Por iso «/la Constitucion reserva al Estado las competencias para
establecer las “bases del régimen...energético (art. 149.25 CE), asi como las “bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica (art. 149.1.13 CE),
ambas de indudable relacion con el sector eléctrico dada la incidencia del mismo para el
correcto desenvolvimiento de la economia nacional» (STC 18/2011, FX 7). A finalidade
ultima desta reserva competencial estatal & «asegurar la unicidad del orden econémico
nacional [que] es un presupuesto necesario para que el reparto de competencias entre el
Estado y las distintas Comunidades Auténomas en materias econémicas no conduzca a
resultados disfuncionales y desintegradores» (STC 1/1982, FX 1).

O artigo 3 dispon que o Goberno galego, dentro do exercicio en materia de augas,
promovera e defendera nos érganos de coordinacién coas administraciéons publicas, en
concreto coa Administracion xeral do Estado, as actuacions necesarias de cooperacion
gue permitan a posta en préactica de medidas encamifiadas a modificar a Lei estatal de
augas (LA), texto refundido aprobado polo Decreto lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, para
o cal enumera as modificaciéns de determinados preceptos da citada lei estatal que
deben levarse a cabo que consistirian en establecer disposiciéns especiais no
procedemento de reversibn a Administracién publica competente de instalacions
hidroeléctricas logo da extincion do dereito de uso privativo das augas adquirido en
virtude dunha concesién ou por outros titulos xuridicos, asi como a adscricién e cesion da
explotacion de aproveitamentos hidroeléctricos revertidos pola Administracion do Estado
\\H// para fins de utilidade publica. Esta regulacion afecta a instalacions que operan no
\\ //dominio publico hidraulico, que & de titularidade estatal (art. 1 LA) por ministerio da lei
statal (art. 132.2 CE): «En consecuencia, aquella forma de afectacion general al
PARLAMENTHo inio publico mediante ley de todo un género de bienes definidos por sus
DE GALICIA o .

" " caracteristicas naturales compete en exclusiva al Estado, y ello tanto porque se debe
SERVIZOS XURIDIGSR¥ender incluida en el concepto material de legislacién civil, a que se refiere el art.
149.1.82 de la Constitucion, como porque atafie a las condiciones basicas o posiciones
juridicas fundamentales de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos
constitucionales, respecto de los que el Estado debe garantizar la igualdad sustancial,
mediante su propia regulacién, de acuerdo con el art. 149.1.12 de la Constitucion. Por
estricto que sea el alcance de este ultimo precepto, es facil advertir que la igualdad
sustancial de todos los esparioles en el ejercicio del derecho constitucional de propiedad
quedaria quebrantada si la zona maritimo-terrestre, las playas, las aguas continentales u
otros tipos de bienes naturales semejantes pudieran ser o no objeto de apropiacion
privada en las distintas zonas del territorio del Estado. De ahi que solo el legislador
estatal pueda disponer, como condicion basica que garantice la igualdad sustancial, la
determinacién de las categorias de bienes naturales que quedan excluidas del trafico
privado (...) El conjunto de razones expuestas permite concluir que corresponde al
legislador estatal en exclusiva la potestad para excluir genéricamente del trafico juridico
privado las aguas continentales, consideradas como un género de bienes naturales o un

recurso natural unitario, y para integrarlas en el dominio publico del Estado.
Ahora bien, como se ha declarado con anterioridad, el hecho de que el dominio publico
hidraulico sea en su totalidad de titularidad estatal no significa que todas las
competencias que se ejerzan sobre el mismo hayan de corresponder también al Estado,
ya que el dominio publico no es concepto que por si solo delimite competencias en la

Constitucion o en los Estatutos de Autonomia» (STC 227/1988).
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en relacion co conxunto de actuacions necesarias para obter enerxia da auga, a dita

sentencia indica:
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PARLAMENTO
DE GALICIA

SERVIZOS XURIDICOS

«El concepfo de «aprovechamientos hidraulicosy admite una definicion
suficientemente precisa, a la luz de la concepcién del dominio publico que esta latente
en las nociones que la Constitucion, los Estatutos y la Ley de Aguas utilizan en esta
materia. El régimen demanial comporta la titularidad publica de los bienes sobre los
que recae, pero sobre todo supone que tales bienes quedan sujetos a reglas
exorbitantes del Derecho privado. Estas reglas pueden clasificarse en dos grupos:

-las que se refieren a la proteccion del demanio, de un lado,

-y las que regulan su utilizacién o aprovechamiento, incluida la denominada policia de
aguas o regulacion y vigilancia del buen orden en el uso y aprovechamiento, de ofro.

(...) si el Estado ha asumido la titularidad de las aguas continentales ptblicas, es légico
que haya de corresponderle también la potestad de proteccion del demanio hidrico,
con el fin de asegurar la integridad de aquella titularidad sobre todos los bienes que lo
componen, en aplicacion y desarrollo de los principios establecidos en el art. 132.1 de
la Constitucion. En consecuencia, por lo que se refiere a las aguas publicas
superficiales y subterraneas renovables que discurran por cuencas hidrograficas
comprendidas integramente en sus respectivos territorios, las Comunidades de Galicia
y el Pais Vasco tienen atribuida la competencia general sobre el régimen de utilizacién
y aprovechamiento. De acuerdo con lo dispuesto en sus Estatutos de Autonomia, y
como admite el Lefrado del Estado, para el gjercicio de esta competencia no sdlo les
corresponden funciones de caracter gjecutivo o administrativo, sino también funciones
legislativas. Ahora bien, dicha competencia autonémica general sobre el régimen de
aprovechamiento de los citados recursos hidraulicos no puede enervar el ejercicio de
las que, sobre esos mismos bienes, corresponden al Estado en virtud de especificas
habilitaciones constitucionales. De modo singular, aquella genérica competencia
autonémica sobre el aprovechamiento de los recursos hidraulicos no puede
desconocer la competencia especifica que el citado art. 149.1.18.2 de la Constitucion
atribuye al Estado sobre la legislacion basica en materia de contratos y concesiones
administrativas. De tales premisas se desprende légicamente que, en principio, no
puedan estimarse inconstitucionales ni invasoras de competencias autonémicas las
normas del Estado que determinan el régimen de proteccién de los bienes del dominio
publico hidraulico y establecen las reglas basicas del sistema concesional, aun cuando
incidan, como es obvio, en el régimen de aprovechamiento de las aguas continentales
sobre las que las Comunidades Auténomas extienden sus competencias en virtud del
art. 149.1.22% de la Constitucion y preceptos concordantes de los Estatutos de
Autonomia. Las consideraciones que preceden deben cerrarse con una Ultima
precision, ya apuntada en fundamentos juridicos anteriores. Consiste ésta en que
sobre los recursos hidraulicos convergen diferentes actividades, que responden a
finalidades distintas y se enmarcan en otras tantas politicas sectoriales, respecto de
las cuales la Constitucion y los Estatutos de Autonomia atribuyen competencias sea al
Estado, sea a las Comunidades Auténomas. El sistema de distribucion competencial
en relaciéon con las aguas continentales no se agota, por tanto, en los enunciados
normativos de los arts. 148.1.10% y 149.1.22% de la Constituciéon y en los preceptos de
los Estatutos de Autonomia especificamente referidos a los aprovechamientos
hidraulicos, de la misma manera que el régimen juridico de las aguas no se reduce a
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la regulacion de su propiedad, a la proteccion del demanio y a la utilizacién de los
caudales en sentido estricto».

E engade, no referido & potestade normativa para regular os aproveitamentos hidraulicos
nas concas intra e extracomunitarias:

«De acuerdo con nuestras consideraciones anteriores, es necesario recordar aqui la
distincion entre las Comunidades Auténomas que han asumido la competencia
genérica sobre el régimen de los aprovechamientos hidraulicos en las aguas que
discurran integramente por su territorio y aquellas otras que ostentan competencias en
materia de aguas dentro de los limites establecidos por el art. 148.1.10.2 de la
Constitucién. En el primer caso, la regla general es que corresponde a las
Comunidades Autonomas legislar sobre los aprovechamientos de las aguas publicas
en las cuencas infracomunitarias, con las Unicas salvedades que deriven de otros
titulos competenciales del Estado, como son los referidos a la legislacién basica sobre
contratos y concesiones administrativas y sobre el medio ambiente o a las bases del
régimen minero y energético (art. 149.1.18.%, 23.2 y 25.2 de la Constitucion), entre
ofros. Con estas excepciones, procede declarar que, en estas Comunidades
Autonomas y en relacion con las cuencas intracomunitarias, la legislacion del Estado
sobre el aprovechamiento de las aguas publicas sélo puede tener caracter supletorio
del Derecho propio de las mismas. Por el contrario, en los demas casos, el Estado
puede regular el uso y aprovechamiento de las aguas continentales, siempre que se
salvaguarden las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas en materia
de proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales
y regadios de su interés, asi como las demas que ostenten sobre materias conexas,
\\\\\ , / / // cuando haya de darse prioridad a otros titulos competenciales».

PARLAMEND® maneira que os actos de exercicio competencial autonémicos sobre a materia referida
DE GALICldos aproveitamentos hidraulicos deben ser compatibles cos actos estatais derivados do
SERVIZOS YURim@®ercicio da competencia en materia de proteccion do medio ambiente, en cuxo obxecto
atépanse os bens de dominio publico hidraulico, e as relativas aos titulos administrativos

que habilitan para o seu aproveitamento.

Por outra banda, entendemos que o artigo 3 contén realmente unha declaracion de
vontade que non cumpre estritamente a funcién prescritiva dunha norma xuridica senén
que € mais propia dun instrumento de impulso da accién do Goberno como son as
proposicions non de lei (art. 160 RPG) verbo das que se lles recofece iniciativa tanto as
persoas fisicas como as xuridicas (art. 16 da Lei 7/2015, do 7 de agosto, de iniciativa
lexislativa popular e participacion cidada no Parlamento de Galicia) e a través da cales se
poderia instar a Xunta a que se dirixa ao Goberno do Estado para modificar, nos citados
termos, a Lei estatal de augas. Porén, no poderia promoverse unha proposicion de lei de
iniciativa popular que tefia por obxecto a modificacién desa norma xuridica estatal xa que
a sUa aprobacion no Parlamento de Galicia precisaria de maioria absoluta (art. 163.2
RPG) polo que estaria excluida dunha iniciativa lexislativa popular (art. 3.2 da Lei 7/2015,
do 7 de agosto, de iniciativa lexislativa popular e participacion cidada no Parlamento de
Galicia). Ao noso xuizo, a redaccién do artigo 3 non debe ser un atranco a tramitacion da
proposicién de lei.

Malia que a regulacién que se pretende nesta proposicion de lei pode incidir en diversos
titulos competenciais tanto da Comunidade Autonoma de Galicia como do Estado que se
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enfrecruzan, mesmamente con preponderancia dos deste debido ac ambito de regulacion
ao que se refire a proposicion de lei, regulacion que poderia afectar tamén & economia
xeral, estando en xogo o dereito constitucional de participacion directa nos asuntos
publicos mediante unha iniciativa lexislativa popular (artigo 23.1 da CE e ATC 428/1989),
debe facilitarse o seu exercicio.

2.2. Requisitos formais
O escrito de solicitude de admisién da proposicidn de lei de iniciativa lexislativa popular:

—preséntase por doce persoas que constitien a comisiéon promotora, que figuran
identificadas polos seus nomes, apelidos, sinaturas, o DNI e enderezo;

—acheégase unha declaracion escrita por parte de todas e cada unha das persoas que
integran a comisién promotora, coa sua sinatura persoal, de que relinen a condicién de
elector ou electora, asi como de non estaren incursas nas causas de inelixibilidade ou
incompatibilidade aplicables nas eleccions ao Parlamento de Galicia, é dicir, as previstas
nos artigos 4 e 6 da Lei autonémica 8/1985, do 13 de agosto;

— indicase a direccién para cursar as notificaciéns e comunicacions; e
—faculltase ao membro da comisién promotora D. Paulo Simén Carril Vazquez para
actuar no seu nome perante os 6rganos competentes no procedemento de tramitacion da
proposicion de lei, con quen se entenderan todas as actuacions.
Porén, non se achegan as certificaciéons das correspondentes delegaciéns provinciais da
Oficina do Censo Electoral acreditativas da vecifianza administrativa e inscricion no
censo electoral da nosa comunidade autdbnoma.
Consecuentemente, non se cumpre o requisito formal requirido.
Conclusion

1. Procede requirirlles aos membros da comisién promotora para que aporten as
certificacions do censo electoral que recolla os elementos acreditativos da sua condicién
de electores ou electoras.
2. O cumprimento deste requisito debera facerse no prazo dun mes a contar desde o
seguinte a data da notificacion do acordo da Mesa da Camara no que se faga ese
requirimento [artigo 6 b) da Lei 7/2015, do 7 de agosto]. No caso de incumprimento no
dito prazo, procederia o arquivo da precitada iniciativa.

Santiago de Compostela, 16 de novembro de 2018.
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