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I. CRECEMENTO, SERVIZOS, PERSOAS

Malia seguir rodeado de incertezas, o escenario economico e financeiro de Galicia
mostra un crecemento sblido converxente cara as taxas de crecemento a mediano prazo
en tomo ao 2,5% agora xa cos famosos ventos de cola en franca retirada.

A gran diferencia entre este crecemento a velocidade de cruceiro e outras pasadas €
que se estd a realizar ao tempo que a nosa economia xera capacidade de financiamento e
emprego. Aspectos que lle confiren unha importante solidez ao mesmo.

Os superavits exteriores acumulados de xeito persistente nos Ultimos anos galegos e
espafoles resultan preciso para reducir o endebedamento exterior.

Grafica |. ESPANA. Balanza por conta corrente e balanza de capital.
FONTE. Banco de Esparia e AEAT
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Tamén semella que outras vellas eivas da nosa economia estan a ser superadas, como
o feito de que as etapas expansivas leven aparelladas baixas importantes na produtividade
e viceversa, isto é debido ao forte impacto do ciclo na creacion de emprego e & composi-
cion sectorial do mesmo. Un mercado de traballo mais resiliente a crise e mais produtivo
debe redundar nuns empregos mais estables e mellor retribuidos.
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Gréfica 2. OCDE. Diferencia entre paro observado e NARU
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O intensivo proceso de internacionalizacion experimentado polo tecido empresarial
nos Ultimos anos, apoiouse nas anteriores ganancias de competitividade acumuladas den-
de o inicio da crise, e tamén en menor medida na recuperacion dos nosos mercados de
destino.

A mellora sostida dos saldos das balanzas tamén contribuit unha evolucién moderada
das importacions, centrada en bens de equipo e no repunte dos produtos enerxéticos
polo aumento dos prezos, o que confirma a tendencia observada de elasticidades das
importacions & demanda final por baixo do seu promedio historico, en consonancia coa
evidencia microecondmica que apunta a indicios dun proceso de substitucion de certos
insumos intermedios importados por producion nacional.

O cadro seguinte permite apreciar como a recuperacion econdmica a partires do
2014, esté a realizarse nun marco de ganancias de competitividade fronte aos paises mais
desenvolvidos (decrecentes iso si como mostra o grafico 2, de xeito que no 2017 estamos
a experimentar perdas de competitividade fronte a os nosos competidores pola aprecia-
cion do euro e o diferencial positivo de prezos)

Grafico 3. ESPANA. Evolucion da competitividade.
FONTE. Banco de Esparia
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Por elo o investimento en traballadores e empresas mais competitivas ocupa o lugar
mais destacado entre a evolucion das partidas do orzamento consolidado, emprego mais
do 7%, 1+D+i mais do 20%, eficiencia enerxética 27%,e o resto entre os que se atopan
financiamento e fomento sectorial (industria forestal, e de transformacion agrogandeira e
da pesca cun importante peso sectorial en Galicia) medran moi por enriba da media do
orzamento.

Pero cando falamos de crecemento non nos estamos a referir de xeito Unico ao
crecemento economico, sendn ao crecemento das persoas, un aumento dos recursos
que chegue de forma inclusiva a todos os individuos e familias, aqui'é onde xoga un papel
importante o orzamento da xunta a través da provision de bens e servizos pUblicos.

Por elo as contas consolidadas para 2019 experimentan un importante crecemento
no gasto corrente, medrando en torno ao 3,4% os gastos de persoal e funcionamento, que
soportan os servizos plblicos pero tamén as transferencias correntes un 4,5%. Ao tratarse
das partidas mais cuantiosas do orzamento estes aumentos supohen o destino de case o
80% das novas achegas de este orzamento 2019.

Esta evolucion permite seguir a reforzar as politicas educativas bésicas e superiores
consonte a senda marcada no plan estratéxico de Galicia, procurando que os novos re-
tos e necesidades que representa a nosa sociedade atopen unha resposta en forma de
persoas ben preparadas para afrontalos e que mesmo sexan quen de se desenvolver con
solvencia nos principais centros de innovacion e cohecemento do mundo.

Unha sanidade moderna e universal piar basico sobre o que se constrie unha socie-
dade san e cohesionada, fonte de riqueza e desenvolvemento moi dificil de valorar salvo
para que non conta con ela.

Por ultimo, unha politica social que aumenta ano a ano os servizos aos maiores e aos
mais desfavorecidos, superando en parametros 4 media nacional en atencion a dependen-
cia, € que non esguece a 0s que mais axuda precisan para sair dos circulos da pobreza,
con medidas paliativas pero sobre todo con itinerarios personalizados que rematen coa
inclusion no mercado laboral. Este obxectivo non incumbe so a politica fiscal, todos a
accion de goberno debe promover un crecemento inclusivo para rebaixar a desigualdade,
impulsando a mobilidade social, e reforzando a cohesion social e, en Ultima instancia, o
crecemento.
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Grafico 4. SAAD. % resolucions dependencia e persoas atendidas.
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Os anteriores crecementos e avances nos recursos asinados as principais politicas
de gasto son os dividendos da solvencia e do rigor fiscal, que permiten agora aproveitar
mellor o espazo fiscal xerado pola bonanza econdmica, trasladando dun xeito efectivo a
mellora da conxuntura econémica aos cidadans.

Isto non quere dicir que ante unha conxuntura econdmica moi favorable, e que agora
tende & normalidade haxa que esquecer a estabilidade orzamentaria. A xeracion de espa-
zos fiscais sempre sera precisa para desenvolver con marxe novas politicas de gasto, pero
tamén, no contexto actual para reducir o stock de débeda xerado pola crise.

Nun escenario econoémico como o actual, no que o PIB real xa acadou e mesmo
estd a superar ao potencial veremos quen aprendeu as leccions da crise pasada ou esta
disposto a cometer os mesmos erros.

Por elo, seguen a precisarse agora medidas de alcance e politicas reformistas para
fortalecer as defensas fiscais, aproveitando plenamente a recuperacion ciclica da activida-
de econdmica. Cando o crecemento volta ao seu nivel potencial, o estimulo fiscal perde
eficacia en tanto o custe da consolidacion fiscal baixa, o que facilita o paso da expansion
a consolidacion fiscal. Construir esas defensas hoxe axudara a protexer a Galicia dos vin-
deiros anos, creando marxe de manobra fiscal para intervir con medidas que estimulen a
actividade econdmica durante unha contraccion e reducindo o risco de dificultades de fi-
nanciamento no caso de endurecementos imprevistos das condicions financeiras mundiais.
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Isto € o que estan a recomendar a OCDE e o FMI, polo xeral, os paises deben per-
mitir a plena operacion dos estabilizadores automaticos (é dicir, impostos e gasto que se
moven en sintonfa coa producion e o emprego) e ao tempo realizar esforzos firmes para
reducir os déficits e a débeda cara aos seus obxectivos de mediano prazo.

Por suposto, a magnitude e o ritmo do axuste deben calibrarse en funcion das con-
diciones ciclicas e do espazo fiscal disponible de cada economia, a fin de evitar que isto
supoha un lastre para o crecemento.

Galicia, empregou na crise todo o marxe fiscal posible para compensar o forte dete-
rioro das bases tributarias, garantindo a sustentabilidade dos servicios plblicos e respec-
tando a sla senda de consolidacion fiscal. Esta senda reduciuse de un xeito planificado a
un ritmo constante e menos pronunciado que o das restantes CCAA, de forma que se
encaixaron mellor os impactos da crise € nos Ultimos anos, con unha coxuntura moito
mais favorable, hai marxe para acelerar a senda de reducion do endebedamento neto
hacia o equilibrio. Esta mellora tamén se aproveita para fornecer un orzamento expansivo
dentro das posibilidades que permite a regra de gasto, que é o instrumento que permite
dar cumprimento as anteriores recomendacions ( impostos e gasto que se moven en sin-
tonfa coa producion e o emprego).

A gréfica seguinte mostra como o esforzo continuado de consolidacion e o control
do saldo fiscal se traducen nunha senda con menos pendente que a do total de comuni-
dades autbnomas, € dicir os orzamentos de gastos soportaron un menor impacto e con
unha evolucion mas suave que a media.

" Las economias avanzadas deben centrarse en mejorar la eficiencia del gasto y en
racionalizar las prestaciones sociales para dar cabida a una mayor inversion publica, mas
incentivos para la participacion en el mercado laboral, y mejoras en la calidad de la edu-
cacion y de los servicios de salud. Algunas economias avanzadas también se beneficiaran
de ampliar las bases tributarias y mejorar el disefo de sus sistemas tributarios. Para las
economias en desarrollo y de paises emergentes, la prioridad consiste en aumentar la
recaudacion para financiar el gasto critico en capital fisico y humano vy el gasto social” FMI
World Economic Outlook. Outubro de 2018.
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Grdfico 5.. Senda de consolidacion fiscal
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As AAPP espaiolas se atopan suxeitas a o Procedemento de Déficit Excesivo dende
0 ano 2009, baixo o chamado «compofente correctivo do PEC», con prazo de cumpri-
mento en 2018. O Consello da UE actualizou en agosto de 2016 o obxectivo de déficit
das AAPP espaolas para 2018, fixaindoo no 2,2 % del PIB. Ademais, estableceu que as
AAPP terian que realizar un esforzo estrutural (isto &, unha mellora do saldo pUblico
estrutural) acumulado no periodo 2016-2018, de 0,6 pp do PIB en termos acumulados.
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Esta mellora afecta sobre todo & AXE, na medida en que as CCAA foron as que reali-
zaron un maior esforzo de consolidacion fiscal, e estan practicamente en equilibrio, salvo
excepcions.

De seguido pasamos a describir os principais fitos do sistema de gobernanza econo-
mica da UE, no que Galicia participa remitindo o seu plan orzamentario para que forme
parte do Reino de Espaha e como destinatario das recomendacions da Comision e do
Consello no que atinxen &s sUas competencias.

O SEMESTRE EUROPEO 2018

A Comision Europea (CE) estableceu no 201 | o nomeado «Semestre Europeo», co
gallo de mellorar as sinerxias entre as politicas econdmicas dos paises que integran a Union
Europea (UE) e aumentar a vixilancia sobre os seus potenciais desequilibrios macroecond-
micos, de xeito especial naqueles que pertencen & Union Econdmica e Monetaria (UEM).
un ciclo anual no que se desehan e coordinan as politicas econémicas e que recolle a ana-
lise da situacion econdmica dos Estados membros, asi como dos seus plans de reformas
orzamentarias, macroecondmicas e estruturais.

O Semestre Europeo 2018 pUxose en marcha en outono de 2017, coa presentacion
do informe anual sobre o crecemento e as recomendacions para a area do euro que con-
tén as prioridades de politica econémica para a UE no seu conxunto.

A CE avalia os proxectos de plans orzamentarios nacionais presentados en outubro
e sinalou no Informe sobre o Mecanismo de Alerta (IMA), aqueles paises que presentan
riscos potenciais de desequilibrios macroeconémicos. Deste modo, a CE presentou en
marzo de 2018 un exame exhaustivo analizando a orixe, alcance e posible correccion dos
desequilibrios identificados no ciclo actual, asi como unha avaliacion del cumprimento das
recomendacions do ano anterior para cada pais membro. Tendo en consideracion todo
o anterior, os paises publicaron en abril de 2018 as slas actualizacions dos Programas de
Estabilidade e os Programas Nacionais de Reformas (PNR), detallando as medidas orza-
mentarias e estruturais aprobadas ou pendentes de aprobacion para abordar os riscos
identificados no novo ciclo. Unha vez analizadas estas lifas de actuacion, o pasado |3 de
xullo finalizou o Semestre Europeo coa adopcion formal das recomendacions polo Con-
sello da UE.

Imos describir as diferentes valoracions da politica orzamentaria, financeira e econo-
mica no que atinxen ao noso pais formuladas nos diferentes fitos temporais do semestre
europeo.

INFORME ANUAL SOBRE O CRECEMENTO DA UE E AS RECOMENDACIONS
PARA A AREA EURO. Outono 2017
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Prorecto ; XUNTA
Orz4menros DE GALICIA

El Semestre Europeo 2018 comeza coa presentacion das lifas xerais de politica eco-
nomica para a UE e a UEM a través do informe anual sobre o crecemento da UE e as
recomendacions & area euro. O Estudio Prospectivo Anual sobre o Crecemento mostrou
un contexto de continuidade da recuperacion econdmica na UE, un descenso do desem-
prego, un repunte do investimento e unha mellora das finanzas pUblicas. Este escenario
representaba unha fiestra de oportunidade para impulsar a converxencia econdmica e
social, rematando as reformas estruturais en marcha e impulsando outras novas que debe-
rian xerar unha economia mais estable, inclusiva, produtiva e resistente as perturbacions.
Estas reformas, da cordo co Estudio Prospectivo Anual sobre o Crecemento, no 2018,
deberian centrarse en impulsar o investimento para apoiar a recuperacion e potenciar o
crecemento econdmico a longo prazo, en dotar & economia de unha maior resistencia
ante perturbacions, en acadar un crecemento mais inclusivo e en lograr unha mellora da
converxencia e a competitividade. Para o area do euro recomendouse ademais avanzar
para completar a Union Bancaria, impulsar a Union do Mercado de Capitais e progresar
na Union Econébmica e Monetaria.

Respecto & polttica fiscal, o Estudo Prospectivo Anual sobre o Crecemento indicou
que se deberian fomentar a sustentabilidade das contas pUblicas e a converxencia entre
paises. Logo do axuste esixido despois da crise, a recuperacion supdn unha mellora da
situacion orzamentaria, se ben aihda persisten elevados niveis de débeda pUblica nalgins
paises, o que poderfa representar un reto ante un eventual incremento dos custes de fi-
nanciamento. Para o area do euro no seu conxunto, considerouse axeitado un ton neutral
da politica fiscal, se ben as politicas fiscais nacionais deberfan adaptarse as circunstancias
especfficas de cada pais. Asfi nos paises con risco de sustentabilidade deberia priorizarse
a reducion da débeda plblica, sen perxudicar a recuperacion econémica, mentres que
naqueles con marxe fiscal este poderia empregarse para impulsar o crecemento potencial
e a demanda interna, de xeito especial o investimento.

EVALUACION ORZAMENTARIA E INFORME SOBRE O MECANISMO DE ALER-
TA (IMA) DE CADA PAIS. Novembro de 2017

A CE presenta a valoracion dos borradores dos plans orzamentarios nacionais. Se-
gundo a CE, todos eles eran coherentes cos compromisos adquiridos de reducion de
déficit e de débeda dentro do Procedemento de Déficit Excesivo, salvo en Bélxica e Italia,
onde existia un elevado risco de incumprimento do seu compromiso de reducion da
débeda, y en Francia, onde o axuste estrutural previsto era inferior ao preciso para acadar
o seu obxectivo de medio prazo. Finalmente, a CE considerou que a favorable situacion
orzamentaria de Alemana concedia marxe para aumentar o gasto naquelas partidas que
permiten expandir o crecemento potencial.

Ao tempo, presentase o IMA, que constitle a primeira peza de informacion do
Procedemento de Desequilibrio Macroeconémico e ten por obxectivo detectar aquelas
situacions susceptibles de por en perigo a estabilidade de cada pais e da propia UE, dadas
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as interrelacions entre paises. O devandito informe elaborase a partires de |4 indicadores
da posicion exterior, a competitividade, a débeda privada e pUblica, a evolucion do crédito,
os mercados de vivenda e o emprego.

No informe de 2018, ponse de relevo a persistencia de desequilibrios externos, iden-
tificando a alglins paises en base a datos de 2016. Entre estes paises destacaba Espana,
cunha posicion de investimento internacional neta negativa elevada. Esta posicion negativa
incrementa, segundo a andlise, a vulnerabilidade destes paises, pese a contar con supera-
vits por conta corrente, xa que unha parte desa débeda debe ser refinanciada de forma
periddica. No eido intermo o informe pon de manifesto que a traxectoria de reducion
do endebedamento privado moderase, de forma que este nivel de débeda est4 bastante
proximo ao que se considera pouco arriscado na maiorfa das economias, incluida Espaha.

Por outra banda, se alerta de que o elevado endebedamento pUlblico en moitas
economias europeas segue sendo preocupante e constitle un factor de desequilibrio
xeneralizado. Neste senso, Espaina, cunha ratio de débeda do 99 % no 2016, estaba moi
afastada do limiar do 60 %. Malia reconecer a melloria na creacion de emprego, o informe
tamén mostraba que Espaha seguia presentando un nivel de desemprego moi elevado,
destacando en especial o paro xuvenil e o paro de longa duracion. Para rematar, o IMA si-
nala que os prezos da vivenda se estan a acelerar de forma xeneralizada, acadando incluso
niveles desmesurados nalglins paises, entre os que non se atopa Espana, a pesares de que
o crecemento do crédito mantense ainda en niveis baixos.

EXAMES POLO MIUDO (IDR). Marzo de 2018.

A partires dos anteriores elementos, fixéronse |2 exames polo mildo, entre eles a
Espafa, para analizar a persistencia dos seus desequilibrios, os factores determinantes e
as posibles politicas precisas para a sla correccion. Estes exames ten por obxecto iden-
tificar a natureza e alcance dos desequilibrios macroecondmicos de cada quen, asi’ como
recomendacions para superalos. Da cordo con estes exames, a Comision conclle que
Alemaha, Bulgaria, Espaia, Francia, Irlanda, Paises Baixos, Portugal e Suecia presentaban
desequilibrios econémicos.

Ademais, a CE incorporou unha valoracion do progreso nas recomendacions especi-
ficas realizadas en anos anteriores, desde esta perspectiva multianual, a CE considera que
Espaha ten logrado polo xeral, avances comparativamente bos, ainda que a sta aplicacion
diminGe lixeiramente dende 2014 ata 2017, periodo no que os avances estan a ser rela-
tivamente limitados.

No Informe sobre Espahal, a Comision salienta un conxunto importante de retos,
entre os que destaca, no eido externo, a necesidade de seguir mantendo superavits por
conta corrente para reducir de forma significativa os pasivos exteriores. No eido interno,

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-europ ter-country-report-spain-es.pdf
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destaca a importancia de aumentar a produtividade, de reducir a elevada taxa de desem-
prego, especialmente entre os mais novos, e de combater a temporalidade. Asi mesmo,
destacouse que a porcentaxe de persoas en risco de pobreza e exclusion social situase
ainda por enriba da media da UE, pese a estar diminuindo, grazas & forte creacion de em-
prego. Neste senso, o informe sinala que as transferencias sociais, distintas das pensions,
non estan a ser tan efectivas como noutros paises para reducir estes indices.

No informe destaca tamén o retroceso do grao de innovacion en Espaha. Entre os
factores existentes detras desta deficiencia se sinalaron a persistencia dos baixos niveis de
investimento en | + D dende 2009, o baixo e decrecente nivel de execucion do orzamen-
to publico dedicado a I+D, a escasa cooperacion entre o sistema educativo e a empresa,
as disparidades da regulamentacion entre comunidades autbnomas, asi’ como determina-
das barreiras & actividade empresarial en algunhas comunidades auténomas.

Tamén sinala o informe, que a pesares da elevada calidade da dotacion das infraes-
tructuras, existia unha limitada integracion nos mercados de gas e electricidade con Euro-
pa, impedindo a optimizacion da enerxia renovable e a reduccion dos prezos diarios da
electricidade, asi como o aproveitamento por parte da rede europea das amplas fontes
espanolas de enerxia renovable.

No que atinxe a facenda plblica o informe fai fincapé no risco que supén un nivel
moi elevado de ratio de débeda das AAPP e unhas necesidades brutas de financiamento
relativamente elevadas, o persistente déficit do sistema de seguridade social, un alto risco
no que atinxe & sustentabilidade orzamentaria a medio prazo, un sistema fiscal que recada
menos que a media UE e que presenta caracteristicas que obstaculizan o investimento, por
Gltimo a aplicacion dunha restricion fiscal branda entre administracions dificulta o alcance
dos obxectivos fiscais a medio prazo das AAPP.

ACTUALIZACION DO PROGRAMA DE ESTABILIDADE ESPANOL 2018-2021 e
PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS 2018. Abril 2018.

A APE para o perfodo 2018-2021 constitle a proposta do goberno de Espaha para
dar cumprimento &s recomendacions do anterior informe., recolle a politica orzamenta-
ria do conxunto das Administracions Piblicas (AAPP), que para 2018 era coherente co
Proxecto de Orzamentos Xerais do Estado, os orzamentos das CCAA e das CCLL de
2018. Para o resto do perfodo —2019-2021—, a APE proporciona proxeccions ma-
croecondmicas e orzamentarias, co proposito de vencellar a senda de obxectivos orza-
mentarios no devandito horizonte, e a senda de converxencia, no obxectivo de medio
prazo das finanzas piblicas.

Para 2018, segundo a APE, os orzamentos dos diferentes niveis de AAPP permitirian,
en agregado, unha nova reducion dos desequilibrios orzamentarios, ata situar obxectivo
oficial de déficit plblico no 2,2 9% do PIB, en lifa cos requirimentos do Pacto de Estabilida-
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de e Crecemento (PEC). Pola sta parte previan unha reducion da débeda das AAPP de
[,3 pp, ata situarse no 97 % do PIB. Neste escenario, o déficit pUblico situariase no 2018
por debaixo do 3 % do PIB, limite que fixa o PEC para abandonar a situacion de «déficit
excesivoy, cuxo prazo de superacion no caso do Reino de Espaha é, precisamente, este
ano.

Porén, a CE, na sla opinion sobre os PGE2, prevé unha desviacion con respecto
a obxectivo de déficit pUblico, non obstante considera que estes se axustaban, en lihas
xerais, a 0s requirimentos do PEC, ao estimar que o déficit excesivo se corrixiria en prazo
(isto é, ao peche de 2018).

Como ¢é sabido con posterioridades o Consello de Ministros do novo Goberno de
Espaha acordou o |3 de xullo propofer as Cortes unha nova senda de obxectivos orza-
mentarios para o perfodo 2019-2021, que eleva en cinco décimas o obxectivo de déficit
pUblico de cada exercicio, atao 1,8 %, |,1 % e 0,4 % del PIB no 2019,2020y 2021, respec-
tivamente. Esta proposta non foi aprobada polas Cortes ata hoxe, nin temos constancia
que que fora informada oficialmente pola Comision Europea.

O Goberno publicou, en paralelo & APE, o PNR para 2018. O texto deu conta do
grao de cumprimento dos compromisos asumidos por Espaha no marco do Semestre
Europeo (polo miGdo as reformas estruturais formuladas polo Consello a Espaiha o ano
pasado), destacandose que os limitados avances no 2017 respecto a determinadas mate-
rias derivaron da necesidade do Gobermno de acadar acordos con outras forzas politicas no
Parlamento. O PNR 2018 tamén recolleu as novas prioridades de politica econébmica, que
nesta ocasion ian dirixidas a facer que o crecemento fora sostible non so no tempo, sendn
tamén dende un punto de vista medioambiental e social.

Recomendacions especificas de politica dos paises da area euro 2018 Xullo 2018

Este documento pon fin ao semestre europeo 2018. Nun contexto econbmico favo-
rable como o actual, as recomendacions en 2018 para os paises da area euro presentaron
un enfoque de longo prazo, promovendo a implementacion de medidas dirixidas a acadar
un crecemento sostible e inclusivo e a mellorar a contorna empresarial e institucional e as
condicions do investimento.

No terreo fiscal, o Consello aprobou en xuho a valoracion realizada pola CE dos
programas de estabilidade que presentaron os paises en primavera, cerrando o Proce-
demento de Déficit Excesivo a Francia. Desta forma, solo queda Espaha baixo o brazo
correctivo do PEC, fronte a 24 procedementos abertos no momento alxido da crisis do
euro, en 2010-201 |. Asf mesmo, destacan os informes emitidos sobre a situacion en [talia
e en Bélxica, segundo os cales o axuste fiscal no 2018 foi inadecuado para o cumprimen-

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2018-05-22_updated_es_2018_dbp_-_co_0.pdf

Informe econdmico e financieiro 19 CRECEMENTO, SERVIZOS, PERSOAS



S . =21 XUNTA
Orz4menros % ¢4 DE GALICIA

to dos compromisos de reducion de débeda, polo que a CE revalidara a sGa situacion a
proxima primavera.

No resto das areas de politica econdmica, recomendouse avanzar cara a culminacion
do mercado Unico, principalmente en servizos de transporte e financeiros, no mercado
enerxético e na economia dixital, € promover o apoio a innovacion e & mellora do acceso
ao financiamento das pequenas e medianas empresas. Ademais, este aho dedicouse espe-
cial atencion o Pilar Europeo dos Dereitos Sociais € animouse a avanzar na igualdade de
oportunidades e no acceso ao mercado laboral, establecendo unhas condicions de traballo
xustas. De este modo, a parte mais significativa destas recomendacions (un 40 % de elas)
referironse & mellora do mercado laboral, & creacion de oportunidades de emprego para
mozos e ao aumento dos niveis de educacion. As de caracter fiscal seguiron mantendo
un peso importante, sobre todo as referidas &4 gobermanza e sustentabilidade das finanzas
pUblicas a longo prazo. Asi mesmo, foron relevantes algunhas categorias relativas a mellora
do entormo empresarial e a necesidade de seguir impulsando a investigacion e innova-
cion. Pola contra, xeraronse menos recomendacions no campo financeiro, dado o esforzo
substancial realizado no pasado, ainda é necesario realizar avances na reducion de créditos
dubitativos nalglins palses.

Para o caso concreto de Espaha3, como xa se mencionou, a CE considerou que
realizaronse avances limitados no seguimento das recomendacions especificas de 2017,
polo que os principais retos da economia espahola e as recomendacions da CE par o ano
2018 seguiron centrados na gobermanza fiscal, o cumprimento dos obxectivos de déficit e
a aceleracion da reducion da débeda piblica, as politicas activas do mercado de traballo,
a mellora do sistema educativo, a mellora da innovacion e a necesidade de avanzar na
aplicacion de Lei de Garantia de Unidade de Mercado

Grdfico 7. Variacion das proxeccions de débeda dos plans orzamentarios do Reino de Espafia. En % PIB
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3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-945 1 -2018-INIT/en/pdf
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Estas notas son as que caracterizan as contas que se presentan e explican a evolucion
das grandes masas financeiras das mesmas en comparacion coas do ano precedente, a este
respecto compre salientar que a comparacion cos datos numéricos dos tomos do orza-
mento do exercicio pasado poden verse alteradas polo proceso de homoxeneizacion e
axuste do orzamento inicial do 2018 explicado na memoria I. (Este proceso ven motivado
pola creacion da Axencia Galega de Calidade Alimentaria (AGACAL), e a reestruturacion
da Xunta que da lugar & Conselleria de Cultura e Turismo e & muda de adscricion do or-
ganismo autbnomo, o Instituto Galego de Vivenda e Solo (IGVS) & Conselleria de Medio
ambiente e vivenda e a entidade pUblica empresarial Augas de Galicia & Conselleria de
Infraestruturas e Mobilidade.

Indicadores e obxectivos

Os Orzamentos son moito mais que unas contas elaboradas con rigor e sostibles, son
a concrecion financeira anual do plan da Xunta de Galicia. Por iso son elaborados sobre
unha base estratéxica plurianual cuxa implementacion é obxecto de seguimento e valora-
cion a mediano prazo. No vindeiro exercicio 2019 sentaranse os alicerces dun novo plan
estratéxico 2021-2026 para o que a avaliacion do plan en execucion serd un importante
punto de partida.

En efecto, para que as diferentes politicas de gasto financiadas acaden os obxectivos
previstos, deben ser instrumentadas mediante actuacions ben desehadas, enfocadas cara
a consecucion de resultados e executadas. O obxectivo non & gastar mais, e gastar para
acadar determinados resultados que tamén se explicitan no documento orzamentario.

Por elo paralelamente as cifras orzamentarias, acompanase informacion sobre o or-
zamentos en termos de plan estratéxico e do obxectivos e indicadores a os que serven
as politicas de gasto programadas. Ademais o seguimento do PEG da conta da execucion
financeira en clave de obxectivos do PEG 2015-2020 e dos indicadores cualitativos que
permiten valorar se se estan a acadar os outputs e os resultados esperados.4

4 http://www.planestratexico.gal/documents/4752806/475283 1/PEG1520-informe-seguimento-2017.pdf/7 1859e9-b234-4dc|-870f-cTh50b2df6 96
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Grdfica 8. Avaliacion e seguimento do PEG
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Galicia leva anos tentando consolidar un novo modelo de gobernanza econdmica
baseado no autogoberno, a responsabilidade e a transparencia. Os instrumentos basicos
para desenvolvelo son a planificacion estratéxica, a elaboracion e implementacion dos
orzamentos e a avaliacion dos resultados.

A execucion de este sistema de gobermanza autondmico permitiu aproveitar o antes
posible a mellora da conxuntura econdmica, manter o centro de decision financeira sobre
as contas autonémicas e ofertar aos cidadans un balanzo comparativamente superior ao
das restantes CC.AA. tanto en materia de carga fiscal como de endebedamento.

No que atinxe & orzamentacion, a elaboracion dunhas contas partindo de cero cada
ano e priorizando as actuacions precisas para acadar os resultados previstos no PEG 201 5-
2020 supon unha auténtica nova formulacion do proceso de orzamentacion ao que non
estan afeitos os principais axentes destinatarios do orzamento (familias, empresas, xestores
de gasto..) acostumados a unha proposta incrementalista do mesmo.

E por elo que a orzamentacion de cara a resultados, onde cada xestor debe acreditar
que resultados vai acadar cos fondos que solicita, convertese nun elemento esencial do
proceso de orzamentacion e de desenvolvemento do PEG, que debe evolucionar cara &
rendicion de contas aos cidadéas dos resultados acadados e a reformulacion continua das
estratexias priorizadas no PEG.

Todo o anterior debe acompanarse dunha muda nas formas tradicionais de xestion
pUblica na lifha indicada, pulando pola xestidbn encamifada a resultados, promovendo un
xiro cara a cultura dos obxectivos e a transparencia e a rendicion de contas, asi como a
revision das politicas de gasto cando non acaden os resultados esperados.
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A este respecto 2018, contou como base para a elaboracion dos orzamentos co
segundo informe de seguimento do PEG, que analizou polo milido o desempefio da co-
munidade autbnoma cara aos obxectivos prefixados no mesmo..

Para posibilitar este seguimento e avaliacion en exercicios posteriores, os indicadores
recollidos nos orzamentos estan revisados e alifados cos obxectivos operativos do PEG
para 2018, tamén estan coordenados cos recollidos nos programas operativos de fondos
europeos, o que permite vencellar a estratexia da comunidade autbnoma coa dos fondos
estruturais da UE.

Estes indicadores permiten non so orientar a asignacion de recursos pUblicos, senon
que axudan ao xestor pUblico a analizar os fallos na provision de bens e servizos pUblicos
e proponer novos procedementos ou actuacions de gasto que tentan acadar mais impacto
na consecucion dos obxectivos estratéxicos de cada servizo.
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II. CONTORNA ECONOMICA
II.1. O CONTEXTO INTERNACIONAL

As previsibns mais recentes dos principais organismos intemacionais, Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), Organizacion para a Cooperacion e o Desenrolo Economicos
(OCDE) e Comision Europea, sinalan que a expansion econdmica mundial continla, cun
crecemento sostido nos proximos anos, ainda que os riscos a baixa intensificaronse nos
Ultimos meses. O crecemento da economia mundial previsto para os anos 2018-2019 rol-
dara o 3,7% segundo as previsions mais recentes do FMI e da OCDE, crecemento similar
ao de 2017, ainda que con maiores diferenzas entre paises. Ambos os dous organismos re-
visaron a baixa as slas previsions respecto das efectuadas fai uns meses, cando estimaban
un crecemento en tomo ao 3,9% para os dous anos (coincidindo tamén coas previsions
da Comision Europea de xullo).

O crecemento das economias avanzadas seguira sendo moderado e compensaranse
polo soélido crecemento das economias dos mercados emerxentes e en desenvolvemen-
to, ainda que as diferenzas entre estas economias seran maiores. Prevese un aumento do
comercio mundial no ano 2018 do 4,2% e no ano seguinte dlas décimas menos, 4,0%.
Non obstante, as politicas proteccionistas e o endurecemento das condicions financeiras
mundiais poderian afectar negativamente & evolucion do comercio e da actividade global.
A saida do Reino Unido da Unién Europea tamén supén un risco na evolucion da econo-
mia, principalmente nos paises europeos.
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Cadro | Previsions macroeconémicas

Previsions macroeconémicas. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

1 o
i (outubro2018) | (o 20 | e o
PIB Mundial 3,7 3,7 3,7 3,7 3,9 3,9
Area Euro!" 2,0 1,9 2,0 1,9 2,1 2,0
Francia 1,6 1,6 1,6 1,8 1,7 1,7
Alemarna 1,9 1,9 1,9 1,8 1,9 1,9
ltalia 1,2 1,0 1,2 1,1 1,3 1,1
Portugal 2,3 1,8 2,2 2,2 2,2 2,0
Espaiia 2,7 2,2 2,8 24 2,8 24
Reino Unido 14 1,5 1,3 1,2 1,3 1,2
Estados Unidos 2,9 25 2,9 2,7 2,9 2,7
Xapon 11 0,9 1,2 1,2 1,3 1,1
Marrocos 3,2 3,2 - - - -
México 2,2 25 2,2 2,5 2,3 2,7
Brasil 14 24 1,2 2,5 24 2,6
China 6,6 6,2 6,7 6,4 6,6 6,3
India 7,3 74 7,6 74 74 7,6
Comercio mundial de bens e servizos 4,2 4,0 -- -- -- --

Fontes: FMI, OCDE e Comision Europea

(1) OECD Interim Economic Outlook projections. Non actualiza as previsiéns de Espafia e Portugal.

A OCDE elabora previsions da Area Euro constituida por 16 paises.

(2) A actualizacion de xullo da Comisién Europea s6 inclie os paises da Union Europea. Para o resto de paises as
previsiéns son de maio.

As previsions para o conxunto da economia global encerran diferenzas significativas
por areas. Utilizando como fonte de informacion o FMI, as economias avanzadas5 mante-
ran un crecemento minimamente superior ao do ano anterior en 2018, do 2,3% ao 2,4%,
e tres décimas menos en 2019, un 2,1%, con diferenzas entre os distintos paises: Estados
Unidos crecera un 2,9% en 2018, sete décimas mais que o ano anterior, € para 0 ano
2019 prevese que o crecemento sexa inferior, 2,5%. Canada rexistrara unha desacelera-
cién no ano 2018, pasando dunha taxa do 3,0% en 2017 ao 2,1% en 2018, e mantera un
crecemento similar no ano 2019 (2,0%). Para a zona euro prevese unha moderacion no
seu crecemento para os dous proximos anos, 2,0% de 2018 e 1,9% en 2019. Para Reino
Unido o crecemento previsto en 2018 é do |,4%, tres décimas menos que no ano ante-
rior, e o incremento no 2019 serfa do 1,5%. Para Xapon a prevision do FMI indica unha
desaceleracion nos dous anos, do |,7% en 2017 ao |,1% en 2018, e 0,9% en 2019. As eco-
nomias emerxentes e desenvolvidasé consolidaran o seu crecemento nos proximos anos,
mantendo a taxa do ano 2017, 4,7%, nos dous anos, ainda que aumentan as desigualdades
entre paises: prevese que continle o solido crecemento da economia India e China, ainda

5 Estados Unidos, zona euro, Xapdn, Reino Unido, Canada son as principais economias incluidas neste grupo.

6 Rusia, China, India, Indonesia, Malasia, Brasil, México, Arxentina, paises do norte de Africa e de Oriente medio e subsaharianos forman este grupo.
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que China poderia verse afectada polas tensions comerciais con Estados Unidos, e un
afianzamento no crecemento dos paises exportadores de materias primas. As tensions
financeiras recentes en paises como Arxentina e Turquia reducirian o seu crecemento.

Para 0 ano 2018, comparando as Ultimas estimacions elaboradas polo FMI (outubro)
e a OCDE (setembro) coas estimacions previas e se consideramos unicamente as prin-
cipais economias, 0s novos prognosticos dos dous organismos empeoran o crecemento
da é&rea do euro (Francia e Alemaha principalmente), México e Brasil e a OCDE tamén
reduce o crecemento do Reino Unido; o FMI mellora as perspectivas de Xapon e Marro-
cos e a OCDE de India.

Cadro 2 Variacion das previsions.

Previsions 2018. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

T N e

Xullo  Outubro Maio Setembro| Maio Xullo®

PIB Mundial 3,9 3,7 3,8 3,7 3,9 3,9
Area Euro" 22 2,0 22 2,0 23 2,1
Francia 1,8 1,6 1,9 1,6 2,0 1,7
Alemafa 2,2 1,9 21 1,9 23 1,9
ltalia 1,2 1,2 1,4 1,2 1,5 1,3
Portugal 24 23 2,2 2,2 2,3 2,2
Espana 2,8 2,7 2,8 2,8 29 2,8
Reino Unido 14 14 14 1,3 15 1,3
Estados Unidos 29 29 29 29 2,9 2,9
Xapon 1,0 1.1 1,2 1,2 1,3 1,3
Marrocos 3,1 3,2 - - - -
México 23 2,2 25 2,2 2,3 2,3
Brasil 1,8 14 2,0 1,2 2,4 24
China 6,6 6,6 6,7 6,7 6,6 6,6
India 7,3 73 7.4 7,6 7.4 74
Comercio mundial de bens e servizos 4,8 4,2 -- - - -

Fontes: FMI, OCDE e Comisién Europea

(1) OECD Interim Economic Outlook projections. Non actualiza as previsions de Espafia e Portugal.

A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 16 paises.

(2) A actualizacién de xullo da Comisién Europea sé inclie os paises da Unién Europea. Para o resto de paises as
previsions son de maio.

Para 0 2019, tanto o FMI como a OCDE mantefien ou revisan a baixa as previsions
dos principais palses.
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Cadro 3. Variacion das previsions

Previsions 2019. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %
[ oo o]
3,9 3,7 3,9 3,7 3,9 3,9

PIB Mundial
Area Euro"” 1,9 1,9 2,1 1,9 2,0 2,0
Francia 1,7 1,6 1,9 1,8 1,8 1,7
Alemanfa 21 1,9 21 1,8 2,1 1,9
ltalia 1,0 1,0 1,1 1,1 1,2 1,1
Portugal® 1,8 1,8 2.2 2.2 2,0 2,0
Espaiia 2,2 2,2 24 24 24 24
Reino Unido 1,5 1,5 1,3 1,2 1,2 1,2
Estados Unidos 2,7 25 2,8 2,7 2,7 2,7
Xapoén 0,9 0,9 1,2 1,2 1,1 1,1
Marrocos? 4,0 3,2 - - - -
México 2,7 25 28 25 2,7 27
Brasil 25 24 2,8 25 2,6 2,6
China 6,4 6,2 6,4 6,4 6,3 6,3
India 75 7.4 75 7.4 7.6 7.6
Comercio mundial de bens e servizos 4.5 4,0 -- -- -- -

Fontes: FMI, OCDE e Comisién Europea

(1) OECD Interim Economic Outlook projections. Non actualiza as previsiéns de Espafia e Portugal.

A OCDE elabora previsiéns da Area Euro constituida por 16 paises.

(2) A actualizacién de xullo da Comisién Europea sé inclie os paises da Unién Europea. Para o resto de paises as
previsiéns son de maio.

Nos seguintes paragrafos detallanse estas previsions para os principais paises da eco-
nomia mundial e cos que mantemos relacidbns comerciais e que, polo tanto, tehen unha
maior influenza na economia galega. Estes paises son Estados Unidos, Xapén, China, India,
os principais da zona euro, Reino Unido e Marrocos. Para o seguimento dos paises utili-
zanse principalmente os datos da Comision Europea, que actualizou o 12 de xullo deste
ano, e comentaranse as principais discrepancias coas previsions do FMI (actualizadas en
outubro) e as da OCDE (de setembro).

As proxeccions informan de que a expansion econémica na zona euro continuara no
periodo 2018-2019, mais moderara o seu crecemento. Os factores que favorecen este in-
cremento: politica monetaria acomodaticia, baixos tipos de interese, favorables condicions
de financiacion e menores necesidades de desapalancamento, continuaran contribuindo
ao dinamismo na demanda interna; porén, as exportacions da zona euro veranse afectadas
pola evolucion do comercio mundial, condicionado polo efecto das politicas proteccionis-
tas. En 2018 a previsidn de crecemento da zona euro estarfa en torno ao 2,0% do FMl e
da OCDE e 0 2,1% da Comision Europea, unhas catro décimas menos que o ano anterior;
en 2019 as previsions do PIB varian entre o 1,9% do FMI e da OCDE e o 2,0% da Comi-
sion Europea, polo que os tres organismos prevén unha ralentizacion no crecemento nos
proximos anos.

Informe econdmico e financieiro 30 CONTORNA ECONOMICA



Prorecto ; XUNTA
Orz4menros DE GALICIA

Por paises dentro da zona euro, as perspectivas da Comision Europea para 2018
apuntan a un crecemento soélido nas principais economias, mais con taxas inferiores as
do ano anterior nos principais paises: Francia creceria un 1,7% en 2018 fronte ao 2,2%
en 2017, Alemana pasaria do 2,2% en 2017 ao 1,9% en 2018, ltalia creceria o 1,3%, dlas
décimas menos que o ano anterior (1,5%) e Portugal reducira o crecemento do 2,7%
en 2017 ao 2,2% en 2018. As previsidons de crecemento para Espaha tamén son inferio-
res as do ano anterior (3,1% en 2017 e 2,8% en 2018). As previsions do FMI para 2018
son inferiores 4s da Comision Europea para Francia (1,6%), Italia (1,2%) e Espafa (2,7%),
mentres que son unha décima superiores para Portugal (2,3%) e coinciden para Alemaha.
As previsions da OCDE coinciden coas do FMI para Francia, Alemaha e ltalia, e coas da
Comision Europea para Portugal e Espana.

As previsions para 2019 da Comision Europea amosan un menor crecemento que
no ano 2018 nas principais economias da area euro. Segundo estas previsidns, a economia
espahola sera a que mais moderara o seu crecemento (catro décimas, ata o 2,4%) en
2019, ainda que seguira a ser a economia que mais creza. Francia e Alemaha manteran o
crecemento do ano 2018, Francia o 1,7% e Alemaha o 1,9%, e ltalia e Portugal creceran
dlas décimas menos que en 2018, cunha taxa do 2,0% en Portugal e do |,1% en ltalia. As
previsions do FMI baixan estas estimacions para Francia, Italia, Portugal e Espaha e prevén
0 mesmo crecemento para Alemaha; o crecemento de Francia en 2019 serd do 1,6%, o de
Alemaha do 1,9%, o de Portugal 1,8%, o de ltalia 1,0%, e o de Espaia 2,2%. As previsions
da OCDE melloran as perspectivas da Comision para Francia e Portugal, e coinciden para
ltalia e Espaia.

No principal pais da UE que queda fora da zona euro, o Reino Unido, as perspecti-
vas para os dous proximos anos indican que continuara a desaceleracion no crecemento,
cunha taxa do 1,3% en 2018 (catro décimas inferior ao do ano precedente) e un 1,2% en
2019. As previsions do FMI melloran estas estimacions para os dous anos, con crecemen-
tosdo 1,4% en 2018 e 1,5% en 2019. As previsions da OCDE coinciden coas da Comision
Europea. A saida do Reino Unido da Union Europea esta detras desta desaceleracion da
economia britanica.

En Estados Unidos, todos os organismos prevén un maior dinamismo nos dous proxi-
MOs anos, con taxas iguais ou superiores ao 2,5%, debido principalmente aos cambios na
politica fiscal, ainda que as polfticas proteccionistas podenian afectar negativamente. Os
tres organismos coinciden na prevision de crecemento para o ano 2018, 2,9%, e para o
ano 2019 a OCDE e a Comision Europea prognostican o 2,7% e o FMI o 2,5%.

En Xapon as Ultimas previsibns mostran un débil crecemento desta economia nos
dous proximos anos; o FMI € o organismo coa previsidon mais baixa, |,1% para o ano 2018
e dlas décimas menos en 2019, 0,9%. A OCDE prevé un crecemento estable nos dous
anos, 1,2%, e a Comision Europea estima un crecemento do 1,3% en 2018 e do 1,2% en
2019.
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O crecemento da economia china serda mais moderado que nos anos anteriores,
debido a que continuara co proceso de reequilibramento da sa economia e pola politica
arancelaria de Estados Unidos, ainda que seguird con taxas elevadas. As previsions do FMI
e a Comision Europea estiman un crecemento en 2018 do 6,6%, tres décimas inferior ao
do ano anterior, € un menor crecemento no ano 2019, entre o 6,3% previsto pola Co-
mision Europea e 0 6,2% do FMI. A OCDE prevé un crecemento do 6,7% en 2018 e do
6,4% en 2019. As previsions para a India amosan unha aceleracion da sla economia, grazas
a implementacion de reformas estruturais e a unha situacion demogréfica favorable, co
que o crecemento en 2018 sera superior ao de 2017, cunha taxa que vara entre o 7,3%
do FMl e o0 7,6% da OCDE; en 2019 acadaria un maior crecemento segundo a Comision
Europea (7,6%) e FMI (7,4%), mentres que a OCDE reduce en dlas décimas respecto ao
ano anterior ata o 7,4%.

Utilizando os datos do FMI, a economia de Marrocos, despois de crecer por encima
do 4% en 2017, reducirad o seu crecemento no ano 2018 ata unha taxa do 3,2%, que se
mantera no ano seguinte.

A Comision Europea tamén ofrece nas slas previsions o perfil dos crecementos tri-
mestrais e anuais. Os seguintes graficos presentan o crecemento intertrimestral previsto
no mes de maio para as principais economias europeas, Estados Unidos e Xapon para os
anos 2018 e 2019 e o observado nos dous primeiros trimestres de 2018.

A vista destes graficos obsérvase como as principais economias avanzadas nos dous
anos seguiran un comportamento distinto. Os datos observados sinalan que a evolucion
trimestral das principais economias europeas foi, en xeral, peor que a prevista. En Estados
Unidos o valor real acadado foi superior ao previsto nos dous trimestres e en Xapon o
primeiro trimestre foi peor que o previsto pero no segundo trimestre sucedeu o contrario.

En termos de taxas interanuais obsérvase como, en xeral, as previsidbns eran mais
optimistas do que sucedeu realmente.
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Grdfico 9. Previsions intertrimestrais 2018 e 2019
Previsidns crecemento intertimestral do PIB en 2018 e 2019
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Grafico 10. Previsions interanuais 2018 e 2019
Previsions crecemento interanual do PIB en 2018 e 2019
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I.2. ECONOMIA ESPANOLA

A economia espahola continlia coa fase expansiva iniciada no ano 2014; non obs-
tante, os datos mais recentes sinalan unha moderacion no crecemento do PIB. Nos dous
primeiros trimestres de 2018, o PIB rexistrou un incremento intertrimestral do 0,6%, taxa
inferior & do Ultimo trimestre do ano anterior. En termos de taxa interanual, nos dous Ul-
timos trimestres obsérvase unha tendencia descendente. A continuacion detéllase o com-
portamento da economia espahola no segundo trimestre do ano comparado co primeiro
para mostrar a tendencia a curto da mesma.

O PIB xerado pola economia espafhola no segundo trimestre de 2018 rexistrou un
crecemento do 2,5% respecto ao mesmo periodo do ano anterior, tres décimas inferior
ao do trimestre precedente.

Analizando os dous grandes componentes do PIB espahol dende a Optica do gasto
obsérvase unha maior achega da demanda nacional contrarrestada cunha achega negativa
da demanda externa. Asl; por unha parte, a achega da demanda nacional ao PIB é de 3,3
puntos porcentuais, dlas décimas maior que & rexistrada no trimestre precedente e por
outra, a demanda extera reduce a sla achega ao crecemento agregado con respecto ao
trimestre precedente, situandose en -0,8 puntos porcentuais.

Cadro 4: Espafia. Compofientes do PIB polo lado da demanda.

Espafia. Produto Interior Bruto e os seus compoiientes. Demanda. indices de volume

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacién anual e interanual (%)

Gasto en consumo final 24 24 2,0 2,3 24 2,7 29 22
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 2,9 25 23 25 2,6 2,7 3,1 23
-Gasto en consumo final das AAPP 1,0 1,9 1.2 1,7 2,0 2,6 24 1.9
Formacién bruta de capital 2,5 54 4.6 3,9 6,7 6,2 4,3 78
Demanda interna (en termos nacionais)"” 24 29 25 26 32 33 31 33
Exportaciéns de bens e servizos 52 52 6,1 54 54 4,2 3,4 23
Importaciéns de bens e servizos 2,9 5,6 55 4.4 7,0 54 4.7 52
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 3,2 3,0 29 31 29 31 28 25

@ Achega ao crecemento do PIB pm.

O gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF experimenta un crecemento interanual
este trimestre do 2,3%, oito décimas inferior 4 taxa rexistrada no trimestre precedente.

O gasto en consumo final das AA.PP. rexistra un crecemento do [,9%, cinco décimas
inferior ao do trimestre anterior.
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A formacion bruta de capital presenta unha taxa de crecemento do 7,8%, superior
en 3,5 puntos ao rexistro do trimestre precedente (4,3%), debido ao comportamento
conxunto dos principais agregados.

A achega da demanda externa da economia espahola ao PIB trimestral neste perio-
do foi de -0,8 puntos porcentuais, cinco décimas menos que no trimestre precedente;
resultado que se produce por un maior crecemento respecto do trimestre anterior das
importacions e un menor incremento das exportacions. As exportacions de bens e servi-
ZOs minoran o seu crecemento, pasando do 3,4% ao 2,3%,; isto ben motivado tanto polas
exportacions de bens como de servizos, que reducen o seu crecemento.

Pola sla parte, as importacions creceron un 5,2%, cinco décimas mais que no trimes-
tre precedente. As importacions de bens aumentan mais que no trimestre anterior ao
contrario que as importacions de servizos que diminlen o seu crecemento.

Dende a perspectiva da oferta e a nivel de agregado, todos os sectores amosan un
peor comportamento que no trimestre precedente agas o sector primario.

Cadro 5. Espaia. Componientes do PIB polo lado da oferta.

Espaia. Produto Interior Bruto e os seus compoiientes. Oferta. indices de volume

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacién anual e interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 82 -09 -07 -25 -08 04 22 32
Industria 5,6 44 46 42 40 49 26 25
- Industria manufactureira 4.7 4.4 37 37 46 54 28 31
Construcion 35 62 53 65 60 68 74 71
Senizos 21 2,5 23 26 25 25 25 23
Impostos netos sobre os produtos 4.8 3,3 34 42 31 27 29 1,0
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 3,2 3,0 29 31 29 31 28 25

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE)

As ramas agraria, gandeira e pesqueira amosan un crecemento do 3,2%, un punto
mais que no trimestre precedente.

O valor engadido bruto das ramas industriais aumenta un 2,5% no segundo trimestre,
unha décima menos que no primeiro; non, obstante, a industria manufactureira rexistra un
crecemento do 3,1%, superior en tres décimas a taxa do primeiro trimestre, 2,8%.

A construcion diminle en tres décimas a sla taxa interanual, ao pasar do 7,4% ao
7.1%.
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Por Ultimo, os servizos tamén reducen o seu crecemento respecto do trimestre an-
terior, do 2,5% ao 2,3%.

O emprego, medido en postos de traballo equivalentes a tempo completo, rexistra
un crecemento do 2,5% no segundo trimestre, unha décima inferior ao do trimestre pre-
cedente. Esta evolucion supdn un incremento neto de 441 mil empregos equivalentes a
tempo completo nun ano. A construcion é o Unico dos grandes sectores que rexistra un
maior crecemento que no trimestre anterior e os servizos mantefien o seu crecemento in-
teranual; na industria o emprego aumenta menos que nos trimestres anteriores e o sector
primario encadea dous trimestres consecutivos perdendo postos de traballo equivalentes.

O nlmero de horas efectivamente traballadas polas persoas ocupadas na economia
seguen unha lifa ascendente nos Gltimos trimestres, ata chegar a un crecemento do 3,0%
no segundo trimestre, superando en sete décimas o rexistro do trimestre anterior. As
horas traballadas no sector primario diminten menos no segundo trimestre (-0,8%) que
no primeiro (-3,4%) e na industria reducen o seu crecemento respecto do trimestre pre-
cedente; en senso contrario, na construcion e nos servizos o incremento do nimero de
horas traballadas é superior ao do trimestre anterior.

Con este crecemento da actividade e do emprego, a produtividade aparente por
posto de traballo equivalente diminle en tres décimas, dende o 0,3% ata o 0,0%, e a pro-
dutividade por hora traballada é de -0,4%, nove décimas inferior & do trimestre precedente
(0,5%).

Cadro 6. Variacion trimestral dos postos de traballo

Espafa. Postos de traballo equivalentes a tempo completo

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion anual e interanual (%,

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 3,8 2,5 35 38 20 06 -04 -11
Industria 4,0 3,5 37 38 34 32 28 21
- Industria manufactureira 4,2 3,8 39 40 37 36 31 23
Construcion 21 6,5 59 64 60 77 83 86
Servizos 29 25 22 25 26 26 22 22
POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES A

TEMPO COMPLETO 3,0 29 27 29 29 29 26 25

Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE)

Estes datos do segundo trimestre de 2018 confirman unha ralentizacion da economia
espanola en relacion cos anos precedentes. As previsions dos principais organismos inter-
nacionais que se mostraban no apartado anterior xa prognosticaban en primavera que a
economia espafola moderaria o seu crecemento respecto dos anos anteriores, mais os
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datos da contabilidade nacional trimestral avanzan que a economia espahola esta a crecer
por debaixo do previsto fai uns meses. Nos gréficos anteriores sobre as previsions da
Comision Europea obsérvase como o crecemento interanual do PIB é entre dlas e tres
décimas inferior ao esperado e en termos intertrimestrais, as taxas previstas para os dous
primeiros trimestres do ano eran unha décima superior ao valor finalmente rexistrado.

No que respecta ao crecemento esperado para 2018 e 2019, as previsions mais re-
centes son as do Banco de Espaha (de setembro) e o FMI (do mes de outubro). O Banco
de Espaha prognostica un crecemento en 2018 do 2,6% e en 2019 do 2,2%. Respecto
das previsions de xuho (que coincidian coas do Ministerio de Economia de xullo) houbo
unha revision & baixa de unha décima en 2018 e dlas décimas en 2019. O FMI prevé unha
taxa do 2,7% en 2018 e do 2,2% en 2019. A Comision Europea (xullo) e a OCDE (maio)
coinciden nas sGas estimacions: 2,8% en 2018 e 2,4% en 2019.

Polo tanto, as previsions para 2018 estan entre o crecemento do 2,8% da OCDE,
Comision Europea e Ministerio de Economia e o 2,6% do Banco de Espaha. A andlise
dos compohentes dende a perspectiva da demanda segundo estas cinco fontes mostra
diferenzas entre elas, motivadas polas distintas estimacions dos agregados: o Ministerio de
Economia estima un incremento do consumo privado do 2,4% fronte ao 2,2% do Banco
de Espaha e FMI, inferior en todos os casos ao do ano anterior; as previsions de consumo
pUblico varian entre o 1,9% do Banco de Espaiha e Comision Europea e o 1,2% da OCDE;
con respecto a formacion bruta de capital fixo, 0 Gobermo estima un crecemento do 4,2%,
fronte ao 5,6% estimado polo FMI, co que rexistrara unha taxa inferior & do ano anterior
(5,4%) agas para o FMI. A achega da demanda externa sera positiva agas nas previsions
do Banco de Espana e o FMI; as exportacions creceran entre o 2,1% do FMl e o 5,0% da
Comision Europes; as importacions entre o 2,6% do FMI e o 4,7% da Comision Europea.
Compre sublifar que as diferenzas entre as estimacions de exportacions e importacions
do Banco de Espana e FMI respecto dos outros organismos vefen determinadas polas
datas en que se realizaron as previsions, xa que nos Ultimos meses empeoraron as pers-
pectivas do comercio mundial.
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Cadro 7. Espafia. Previsions macroeconémicas

Previsiéns macroeconémicas. Espaiia. TVA (%)

i FMI  OCDE
(outubro (maio
(setembro 2018) 2018)
PIB por compofi de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares 24 2,2 23 2,2 23 19 1,6 1,9 1,8 1,8
Gasto en consumo final nacional das AA.PP. 1,5 1,9 1,9 1,5 1,2 14 1,5 1,3 1,0 11
Formacién bruta de capital fixo 42 51 46 56 44 4,0 41 39 36 43
Demanda nacional® 25 27 26 28 26 2,2 21 2,2 2,0 2,2
Exportacions de bens e servizos 47 2,6 5,0 21 4,6 45 39 47 37 45
Importaciéns de bens e servizos 46 3,1 47 2,6 4,2 4,2 4,0 45 32 42
Saldo exterior 0,2 0,1 0,2 -0,1 03 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Produto interior bruto 2,7 26 2,8* 2,7 28 24 2,2 24 2,2 24
Produto interior bruto i 4,3 3,7 43 41 4,8 41 3,9 4,0 4,0 3,9
Mercado de traballo
Emprego equivalente a tempo completo 25 24 26 21 22 22 1,9 23 1,1 2,0
Taxa de paro 15,5 15,3 15,3 15,6 15,5 13,8 13,8 13,8 14,7 13,8

(1) Inclde as ISFLSF

(2) En Ministerio de Economia, Banco de Esparia e Comision Europea: Achega ao crecemento do PIB
(3) Achega ao crecemento do PIB

(*) Prevision de xullo

Fonte: Ministerio de Economiay empresa, Banco de Espaiia, Comisiéon Europea, OCDEe FMI

O crecemento previsto para o ano 2019 serd inferior ao do 2018 segundo os prin-
cipais organismos elaboradores de previsions, entre o 2,2% do Banco de Espaha e o FMI
e 0 2,4% dos outros tres organismos. A achega da demanda nacional ao crecemento do
PIB situarase entre 2,0 e 2,2 puntos porcentuais. O consumo privado crecerd entre catro
e seis décimas menos que no ano anterior, o Banco de Espana sinala o peor comporta-
mento (1,6%) e o Ministerio de Economia e a Comision Europea a taxa mais alta (1,9%).
As previsions sinalan que a formacion bruta de capital fixo tamén crecera menos que no
ano anterior, entre 0,1 e 2,0 puntos menos, con taxas en 2019 do 3,6% do FMI e o 4,3%
da OCDE. O gasto en consumo final das AA.PP. crecera menos que no ano anterior; a
estimacion do FMI é a mais baixa, |,0%.

A achega do sector exterior serd positiva segundo os cinco organismos. As previsions
para as exportacions varia entre o 3,7% do FMI e o0 4,7% da Comision Europea; o Banco
de Espaha e o FMI prevén un maior crecemento das exportacions que no ano anterior.
O crecemento previsto para as importacions sitlase entre o 3,2% do FMl e o 4,5% da
Comision.

No que respecta & taxa de paro, as previsibns mais optimistas para o 2018 corres-
ponden ao Banco de Espaha e a Comision Europea, cunha taxa de paro do 15,3%; o FMI
prevé unha taxa do 15,6% e os outros dous organismos prevén unha taxa de paro do
15,5%. Para 0 ano 2019 todos os organismos estiman unha taxa do 13,8% agas o FMI que
eleva en case un punto esta taxa, ata o 14,7%.

Con estas estimacions, o descenso mais acusado na taxa no ano 2018 serfa o do
Goberno e a OCDE, 1,7 puntos, mentres o FMI rebaixarfa 0,9 puntos.
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Ademais das previsions dos organismos publicos nacionais e internacionais, FUNCAS
elabora un panel de previsions mediante a realizacion de enquisas entre 18 servizos de
analise espafois. Se calculamos a media das previsions considerando tamén as das entida-
des privadas, obtemos un valor do 2,7% para o ano 2018.

Grdfico | 1. Esparia. Prevision PIB 2018.
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Fonte: Funcas, OCDE, FMI, Comision Europea, Ministerio de Economia e Banco de Espafia

Para o ano 2019 a media das previsions dos organismos pUblicos nacionais e dos
internacionais € dun crecemento do 2,3%, sendo o Banco de Espaha e o FMI os que prog-
nostica o menor incremento, 2,2%. A media dos organismos privados nacionais € tamén
do 2,3%.
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Grafico | 2. Espafa. Prevision PIB 2019.
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I1.3. ECONOMIA GALEGA

Os datos mais recentes/ de crecemento economico para Galicia mostran unha pro-
longacion da fase expansiva da economia galega; nos Ultimos anos, Galicia mantivo un
crecemento sostido, con taxas de crecemento interanuais en torno ao 3%. No segundo
trimestre de 2018, o PIB galego creceu un 2,8%, tres décimas menos que no trimestre
anterior; en termos de taxas intertrimestrais, o crecemento foi do 0,6%, unha décima infe-
rior ao do trimestre precedente. A continuacion detéllase o comportamento da economia
galega no segundo trimestre do ano comparado co primeiro para mostrar a tendencia a
curto prazo da mesma.

Cadro 8. Galicia. Evolucion econémica recente

Galicia. Produto interior bruto

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

Variacioén interanual 3,1 3,1 3,0 3,2 3,1 3,1 3,1 2,8
Variacién intertrimestral -- -- 0,6 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais

Grdfico | 3. Galicia, evolucién comparativa do PIB

PIB pm. indice volume referencia2010.
Datos corrixidos de estacionalidade e calendario.
Variacions interanuais (%)
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Fonte: IGE, INE, EUROSTAT

7 Primeira estimacion realizada polas Contas econdmicas trimestrais
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Demanda

A economia galega mantivo un crecemento equilibrado nos Gltimos anos, con ache-
gas positivas tanto da demanda interna como da externa desde mediados do ano 2014.

Nos dous primeiros trimestres de 2018, a achega da demanda interna en termos na-
cionais ao crecemento do PIB segue a ser positiva, de 2,8 puntos porcentuais no primeiro
trimestre e de 3,0 puntos porcentuais no segundo. Porén, mentres que o sector exterior
achegou 0,3 puntos ao crecemento do PIB no primeiro trimestre, no segundo trimestre a
contribucion foi negativa, -0,3 puntos porcentuais, por un maior dinamismo das importa-
cibns que das exportacions.

O gasto en consumo final presenta un aumento do 2,2%, lixeiramente inferior ao do
trimestre precedente; o apartado da formacion bruta de capital rexistra un crecemento do
8,1%, superando en mais de dous puntos a taxa do primeiro trimestre.

Grafico 14. Galicia, evolucion recente do PIB, achega interna vs externa

Volume encadeado referencia 2010. Datos corrixidos
de estacionalidade e calendario.
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Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais
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Cadro 9. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da demanda

r Bruto e os seus compoiientes. Demanda. indices de volume

s de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (

Gasto en consumo final 21 1,5 15 11 18 16 23 22
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 2,0 1,3 o6 13 15 18 2,7 21
-Gasto en consumo final das AAPP 22 21 39 05 27 12 14 26
Formacién bruta de capital 0,6 3,2 1,6 1,9 49 43 6,0 8,1
Demanda interna (en termos nacionais )" 1.8 1,7 16 12 22 20 28 3,0
Exportacions de bens e servizos 55 4.8 69 64 06 54 71 45
Importaciéns de bens e servizos 3,1 2,3 41 28 -10 3,6 70 55
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 31 3,1 30 32 31 31 31 28

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais

@ Achega ao crecemento do PIB pm.

O gasto en consumo final dos fogares e institucions sen fins de lucro ao servizo dos
fogares mantivo un crecemento superior ao 2% na primeira metade do ano, superando
o crecemento do ano anterior. O dato do segundo trimestre foi inferior ao do primeiro,
2,1% fronte a 2,7%. Os principais indicadores de consumo dos fogares mostranse en
sintonfa co agregado debido a que presentan unha taxa interanual no segundo trimestre
inferior & do trimestre anterior. O indicador de renda salarial real (calculado con afiliacion,
incremento salarial pactado en convenio e o IPC como deflactor), o indice de vendas de
comercio polo milido deflactado e a matriculacion de turismos rexistra un crecemento
inferior ao do trimestre anterior.

As vendas de comercio polo middo aumentaron nos oito primeiros meses do ano
un 1,2%, taxa similar & do conxunto do ano 2017; o maior incremento ata agora foi no
primeiro trimestre.

As matriculacions de turismos incrementaronse no que vai de ano un |2,2%, taxa su-
perior a do ano anterior, cun incremento significativo nos meses de xullo e agosto debido
a entrada en vigor en setembro do novo sistema de homologacion de emisions.

O gasto en consumo final das administracions pUblicas acada un incremento do 2,6%
no segundo trimestre, superando en 1,2 puntos a taxa rexistrada no primeiro trimestre.

A formacion bruta de capital amosa un crecemento do 8,1%, mais de dous puntos
superior a do trimestre anterior e o maior incremento nos Gltimos anos. Indicadores como
a producion industrial en bens de equipo, as importacions de bens de equipo deflactadas
co indice de valor unitario e as matriculacions de vehiculos de carga melloran o rexistro
do trimestre precedente. Os indicadores relativos a inversion en construcion tamén tefien
un comportamento positivo.
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A contribucion do sector exterior ao crecemento do PIB mantivose en valores po-
sitivos desde o ano 2013 ata o segundo trimestre de 2018, onde resta 0,3 puntos. Tanto
as exportacidbns como as importacions estan a crecer, en media anual, por riba do ano
anterior, mais un maior incremento das importacions (5,5%) que das exportacions (4,5%)
no segundo trimestre leva a esta achega negativa. As exportacions ao resto do mundo e o
gasto dos non residentes mostran un peor comportamento no segundo trimestre que no
primeiro, mentres que as exportacions ao resto de Espana seguen unha evolucion ascen-
dente, en lifa coa demanda interna de Espaia.

Oferta

Dende a perspectiva da oferta, no segundo trimestre de 2018 as taxas de crecemen-
to interanual dos grandes agregados son superiores as do trimestre precedente agas na
industria.

As ramas agraria, gandeira e pesqueira presentan un crecemento do 1,9%, 1,6 puntos
superior & taxa do primeiro trimestre.

As ramas industriais rexistran un crecemento do 3,5%, empeorando en 2,7 puntos
o rexistro do trimestre precedente. Dentro destas, a industria manufactureira creceu un
4,1%, 0,3 puntos menos que no trimestre anterior.

O principal indicador do sector industrial, o Indice de producion industrial (IPI) re-
flicta 0 bo comportamento deste sector no que vai de 2018. Nos oito primeiros meses
do ano, o indice aumenta un 6,6% en Galicia, mentres que no conxunto do ano 2017 o
incremento foi do 1,8%. As ramas de actividade que mais repercuten son a producion de
enerxia e o sector naval.

A informacion dispohible sobre o sector da construcion sinalan a recuperacion da
actividade neste sector, cunha evolucion positiva e crecente na primeira metade do ano,
acadando un crecemento do 6,0% no segundo trimestre. O sector da edificacion é o que
mais contrible a este incremento.

O sector dos servizos presenta un crecemento interanual do 2,3% no segundo tri-
mestre, taxa similar & do trimestre precedente. Todas as ramas rexistran taxas positivas.
As ramas con maiores crecementos son Informacion e comunicacions e Actividade pro-
fesionais. Son tamén estas dlas ramas, xunto coas Actividades inmobiliarias, as Unicas que
rexistran taxas mais elevadas que no trimestre anterior.

O solido crecemento da rama de Comercio, transporte e hostaleria nos tres Ultimos
anos, con crecementos por enriba do 6%, determinou o bo comportamento do sector
servizos. No que vai de ano, esta rama modera o seu crecemento, manténdose no 3,3%
os dous primeiros trimestres.
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Cadro 0. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da oferta

Galicia. Produto Interior Bruto e os seus compoiientes. Oferta. indices de volume

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 11 17 3,3 1,2 1,0 1,2 0,3 1,9
Industria 24 1,7 -13 30 22 30 6,2 35
- Industria manufactureira 35 4,2 28 56 42 42 44 41
Construcion 1,6 3,5 37 27 32 45 47 6,0
Senvizos 3,5 3,3 39 33 33 28 22 23
- Comercio, transporte e hostaleria 7.4 6,3 7.8 6,9 59 47 3,3 3,3
- Informacién e comunicaciéns 3,8 51 73 47 41 43 16 41
- Actividades financeiras e de seguros 0,0 0,5 08 02 14 -03 09 041
- Actividades inmobiliarias 0,2 0,9 13 03 09 1,0 12 16
- Actividades profesionais 4.0 3,9 4.3 33 40 41 3,7 43
- Administracion publica, sanidade e educacién 0,9 1,3 1.1 0,8 15 20 14 1.2
- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos 1,5 0,3 03 04 04 03 03 03
Impostos netos sobre os produtos 3,8 4,0 3.1 44 41 42 47 3,0
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 31 31 30 32 31 31 31 28
Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais
Emprego

O emprego, medido en termos de postos de traballo equivalentes a tempo comple-
to, creceu no segundo trimestre do ano 2018 un 1,8%, o que supdn un incremento de
| 7.864 postos de traballo equivalentes en un ano.

Atendendo as ramas de actividade aprécianse rexistros positivos en todos os grandes
agregados agas o sector primario. Con respecto aos rexistros do trimestre precedente,
todos melloran o seu comportamento agas tamén o sector primario.

O incremento do emprego na primeira metade do ano foi lixeiramente inferior ao
do mesmo periodo do ano anterior. Este peor comportamento ven determinado pola
perda de postos de traballo equivalentes no sector primario, logo dos fortes incrementos
nos mesmos trimestres do ano anterior. As taxas de crecemento nos demais sectores son
superiores 4s do mesmo perfodo do ano precedente.
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Cadro 1. Galicia, Emprego, evolucion en termos interanuais

Galicia. Postos de traballo equivalentes a tempo completo

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacion interanual (%)

Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 4.6 3,5 78 45 40 -20 47 -6,2
Industria 2,6 3,3 28 31 35 37 34 39
- Industria manufactureira 2,6 34 30 32 36 40 38 43
Construcion -10 08 -02 08 06 21 47 53
Servizos 1,9 14 1,5 15 14 1,3 1,6 1,8
- Comercio, transporte e hostaleria 1,7 1,8 1,5 2,0 1,9 1,6 2,4 2,1
- Informacién e comunicaciéns 4.2 0,1 -0,1 -0 0,4 04 02 12
- Actividades financeiras e de seguros -4.2 1,0 0,8 1,0 1,2 11 -06 -0,8
- Actividades inmobiliarias -7.4 2,7 0,4 2,6 3,3 4.4 6,2 57
- Actividades profesionais 34 42 4.0 5,2 4.2 3,5 3,3 2.4
- Administracion publica, sanidade e educacion 1,8 0,2 06 00 00 03 1.1 1,9

- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos 3,1 0,7 16 -02 07 06 -1,8 03

POSTOS DE TRABALLO EQUIVALENTES A TEMPO
COMPLETO

Fonte: IGE. Contabilidade trimestral

As ramas agraria, gandeira e pesqueira perden un 6,2% dos postos de traballo equi-
valentes no segundo trimestre de 2018, co que empeoran en |,5 puntos o rexistro do
trimestre precedente.

O conxunto da industria incrementa os postos de traballo respecto do mesmo tri-
mestre do ano 2018 nun 3,9%, mellorando & taxa do trimestre anterior en cinco décimas;
as industrias manufactureiras rexistran un incremento do 4,3%, cinco décimas mais que no
trimestre precedente.

Os postos de traballo equivalentes a tempo completo aumentan o 5,3% na constru-
cion, mellorando seis décimas a taxa rexistrada no primeiro trimestre.

Por Ultimo, os servizos rexistran un crecemento do |,8%, dlas décimas mais que no
trimestre anterior. Todas as ramas deste sector amosan taxas positivas agas as Actividades
financeiras e de seguros. Informacion e comunicacions, Administracion piblica, sanidade
e educacion e Actividades artisticas, recreativas e outros servizos son as Unicas ramas con
taxas superiores as do trimestre anterior.

Distinguindo por situacion profesional, o emprego asalariado, en termos de postos de
traballo equivalentes a tempo completo, rexistrou no segundo trimestre un crecemento
do 3,2%, seis décimas superior & do trimestre anterior e a taxa mas alta nos Ultimos dez
anos.
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O nlmero de horas efectivamente traballadas aumenta no segundo trimestre de
2018 o 0,4%, menos que no trimestre anterior. Para as persoas asalariadas, o nimero de
horas aumenta o 2,2%, superando o rexistro do trimestre precedente.

O nlmero de horas efectivas aumenta en todos os grandes agregados, agas na agri-
cultura e pesca, nos dous primeiros trimestres do ano.

Considerando de forma conxunta o crecemento do PIB trimestral e o do emprego,
a variacion interanual da produtividade aparente do factor traballo sitlase no 0,9% no
segundo trimestre, seis décimas inferior & do trimestre anterior. A variacion interanual da
produtividade aparente por hora efectiva sitlase no 2,3%.

Prezos correntes

O PIB valorado a prezos correntes presenta, no segundo trimestre de 2018, un cre-
cemento interanual do 3,4%, cinco décimas inferior ao do trimestre precedente. Este
incremento implica unha taxa do deflactor implicito do 0,6%, unha décima inferior a taxa
rexistrada no trimestre anterior.

Cadro 12. Galicia, PIB, desglose polos compofientes da demanda e da oferta a prezos correntes

Galicia. Produto Interior Bruto trimestral e os seus compoiientes. Prezos correntes|

Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario. Taxas de variacién anual e interanual (%)

Gasto en consumo final 21 3,0 3,1 24 2,8 3,6 3,2 3,7
-Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 2,0 3,1 27 30 31 34 38 38
-Gasto en consumo final das AAPP 2,3 2,8 41 0,9 19 42 1,7 31
Formacién bruta de capital 0,1 24 06 13 36 39 55 74
Demanda interna (en termos nacionais )" 17 28 26 22 28 36 34 41
Exportaciéns de bens e servizos 3,1 6,2 8,0 74 3,0 6,7 8,6 7,0
Importaciéns de bens e servizos -0,1 4,0 5,1 3,1 20 57 84 89
PRODUTO INTERIOR BRUTO a prezos de mercado 34 41 42 44 34 43 39 34
Agricultura, selvicultura, ganderia e pesca 1,7 2,1 1,9 29 2,1 1,5 3,1 4.8
Industria 0,7 52 43 72 50 44 70 54
- Industria manufactureira 2,8 6,2 4.6 75 6,3 6,4 6,0 56
Construcion 2,8 3.1 28 19 34 42 50 61
Senvizos 43 41 44 43 30 45 29 24
- Comercio, transporte e hostaleria 8,1 71 8,4 8,2 6,8 53 3,7 34
- Informacién e comunicaciéns 2,7 3,5 44 27 31 3,9 14 29
- Actividades financeiras e de seguros 2,4 4.8 3,8 2,2 7,8 55 44 -08
- Actividades inmobiliarias 0,5 1,0 09 10 11 11 16 1,7
- Actividades profesionais 4.4 4,3 39 49 42 40 3,7 34
- Administracién publica, sanidade e educacién 2,3 1,8 1,8 16 -19 58 2,3 1,7
- Actividades artisticas, recreativas e outros servizos 21 1,9 20 18 21 1,6 1,7 15
Impostos netos sobre os produtos 3,0 4,0 47 34 40 3,9 4.5 4.5

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais

) Achega ao crecemento do PIB pm.
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IL.4. ESCENARIO MACROECONOMICO

O escenario macroecondmico que se presenta conta co aval da Autoridade Indepen-
dente de Responsabilidade Fiscal (AlReF), en cumprimento do artigo 14 da Lei Orgénica
6/2013, de 14 de novembro, de creacion da AlReF. A AlReF avala como prudentes as
previsions macroecondmicas para 2019 de Galicia, ao caer na parte central dos intervalos
de prevision.

O escenario macroecondmico para Galicia elaborase cun modelo de estimacion dos
agregados macroeconémicos de demanda a curto prazo (ver Anexo). Parte dunhas hi-
pOteses basicas para as que se tivo en conta o escenario comentado anteriormente para
Espafa no apartado de economia espahola, as previsions de crecemento das principais
economias mundiais expostas no apartado de economia internacional e hipbteses exter-
nas sobre o tipo de cambio e os prezos do petrdleo. Na seguinte tdboa mostranse os
devanditos supostos.

Cadro |3. Hipteses bdsicas do escenario.

Hipoteses basicas

Taxas de variacion interanual en %, salvo indicaciéon en contrario

2018 2019
Poboacion en idade de traballar -0,3 -0,3 Elaboracion propia
Gasto en consumo final das AAPP 1,9 1,8 Conselleria de Facenda
Demanda interna Espafa 2,6 2,3 Elaboracion propia
Demanda interna Francia 1,8 1,8 Comision Europea (maio 2018)
Demanda interna Alemana 21 2,1 Comisién Europea (maio 2018)
Demanda interna ltalia 1,5 1,2 Comision Europea (maio 2018)
Demanda interna Portugal 2,3 2,1 Comisién Europea (maio 2018)
Demanda interna Bélgica 18 1,8 Comisién Europea (maio 2018)
Demanda interna Paises Baixos 3,1 2,8 Comision Europea (maio 2018)
Demanda interna Reino Unido 1,3 1,1 Comisién Europea (maio 2018)
Demanda interna Estados Unidos 32 2,9 Comision Europea (maio 2018)
IPC xeral sen productos enerxéticos Espafia 1.1 1,4 Elaboracion propia
Tipo de cambio délar/euro 1,18 1,14 Banco Central Europeo (setembro 2018)
Prezo petréleo "Brent" (nivel) 71,5 71,7 Banco Central Europeo (setembro 2018)

A economia galega continuara mostrando un solido crecemento, cunha moderacion
progresiva; prevese unha taxa do 2,8% en 2018 e do 2,5% en 2019.

No seguinte cadro representamos esta prevision desagregada para os componentes
da demanda.
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Cadro 4. Gdlicia. Escenario macroeconémico dos orzamentos 2019.

Cadro macroeconomico Galicia. Variacion anual en %

Gasto en consumo final

- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF 1,3
- Gasto en consumo final das AAPP 2,1
Formacion bruta de capital 3,2
Achega demanda interna’ 1,7
Exportacion de bens e servicios 4,8
Importacion de bens e servicios 2,3
Produto interior bruto (PIB) 3,1
Produto interior bruto nominal 4.1
Emprego. PTETC 1,8
Taxa de paro? 15,7

' Contribucién en puntos porcentuais
2 % da poboacion activa
Fonte: IGE

En lifas xerais, o crecemento da economia galega en 2018 basearase, desde a Optica
da demanda, na demanda interna, que achegara 2,7 puntos porcentuais, como consecuen-
cia do bo comportamento dos principais agregados.

Para o ano 2019, desde a Optica da demanda, a achega da demanda intera seréd de
2,2 puntos porcentuais, cun sélido crecemento do consumo publico e privado. A achega
da demanda externa sera positiva, tanto as exportacions como as importacion manteran
un forte dinamismo.

Detéllase a continuacion, para os principais agregados da demanda, o cadro ma-
croecondmico para o ano 2019 que configuran o crecemento do 2,5%.

O gasto en consumo final dos fogares e institucions sen fins de lucro crecera un 2,1%
en 2019, crecemento similar ao previsto para 2018. Neste ano a renda real dos fogares
verfase favorecida polo incremento do emprego e dos salarios e pensions. Para o ano
2019, o efecto do incremento salarial podera reducirse por unha menor intensidade na
creacion de emprego.
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O gasto en consumo final das administracions pUblicas aumentara un 1,8%, unha dé-
cima menos que no ano 2018.

3. A formacion bruta de capital crecerd un 3,4% en 2019. As previsions indican que
se mantera un ritmo de crecemento robusto nos proximos anos. A inversion en bens de
equipo mantera unha senda expansiva, favorecida polo dinamismo da industria manufactu-
reira, polas condicions financeiras favorables e unha mellora no saneamento das empresas.
A inversion residencial continuara a sla recuperacion, favorecida polo crecemento do
emprego e a disponibilidade de financiamento, ainda que a perda de poboacion en Galicia
reduce a demanda de vivenda.

4. A achega da demanda externa sera positiva no ano 2019, como consecuencia dun
aumento das exportacions do 4,5% e das importacions do 4,3%. Para o ano 2018 prevese
unha contribucion neutral do sector exterior, cun forte dinamismo tanto das exportacions
como das importacions. As exportacidons manteran un crecemento robusto en 2019 ain-
da que inferior ao do ano anterior, debido & reducion da demanda interna de Espaha e
dalglins paises do noso entorno. As previsions do FMI, da OCDE e da Comision Europea
indican unha consolidacion no crecemento da demanda interna das principais economias
mundiais; a modo de exemplo expohemos os datos das principais economias segundo as
previsions da Comision Europea, FMI e OCDE.

Cadro 15. Previsions macroeconomicas internacionais

Previsions macroeconomicas 2019. Demanda interna.
Taxas de variacion interanual en %

FMI Comisién
(outubro Europea
2018) (maio 2018)
Area Euro 1,9 - 2,0
Francia 1,6 1,9 1,8
Alemana 2,1 2,2 2,1
Italia 1,2 1,0 1,2
Portugal - 24 2.1
Espana 2,0 2,2 2,2
Reino Unido 1,3 0,8 1.1
Estados Unidos 3,2 3,0 2,9

Fonte: FMI, OCDE e Comision Europea

Polo que respecta as importacions, o crecemento do 4,3% € inferior ao do ano ante-
rior, debido a unha menor intensidade na demanda de bens de equipo.
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5. Por Ultimo, a taxa de paro situarase no 12,7% en 2019, manténdose por debaixo
da prevision para Espaha segundo os principais organismos publicos. Chegariamos a esta
taxa cun incremento do emprego (1,4%) e un descenso da poboacion activa.

Anexo metodoldxico sobre o escenario macroecondmico de Galicia

Neste anexo resimese a metodoloxia empregada para a elaboracion do escenario
macroeconomico, seguindo o disposto na Directiva 201 1/85/UE do Consello, sobre requi-
sitos aplicables aos marcos orzamentarios dos Estados membros.

O método utilizado para a elaboracion do escenario macroecondémico € un modelo
de estimacion de agregados macroeconémicos de demanda a curto prazo. E un modelo
de periodicidade trimestral que pretende simular a evolucidon dos agregados macroeco-
nOmicos nun marco coherente cos escenarios propostos para as economias espanola e
internacional e integrado no sistema de contas econdmicas de Galicia elaborado polo
Instituto Galego de Estatistica (IGE).

O modelo proporciona estimacions de: gasto en consumo final dos fogares, demanda
de capital (formacion bruta de capital), demanda de traballo (ocupados), oferta de traballo
(poboacion activa) e taxa de paro; deflactor del PIB, custo laboral e indice de prezos de
consumo; exportacions e importacions.

As exportacions tratanse de forma distinta que as importacions. Nas exportacions
distinguese entre as exportacions ao resto de Espaha e as exportacions ao resto do mun-
do, mentres que as importacions se consideran nunha (nica ecuacion.

As previsions sobre as variables macroecondmicas do escenario realizanse mediante
modelos de ecuacions a curto e longo prazo que incorporan relacions de cointegracion en
modelos de correccion do error. O principio deste modelo é que existe unha relacion de
equilibrio a longo prazo entre as variables econémicas e que no curto prazo pode haber
desequilibrios, que son corrixidos gradualmente a través de axustes parciais polo termo
do error.

Distinguense, polo tanto, dlas ecuacions de comportamento asociadas: unha ecua-
cion a longo prazo, que explica a evolucion tendencial da variable e unha ecuacion a curto
prazo, que explica a dindmica transitoria de tipo estacionario.

Cada ecuacion estimase en dlas etapas. Primeiro estimanse os parametros da ecua-
cion a longo prazo e unha vez obtida a especificacion mais adecuada no longo prazo,
definese o mecanismo de correccion do error como os residuos da ecuacion. Na segunda
etapa os residuos tratanse como unha variable explicativa mais e procédese & procura de
especificacion e estimacion dos parametros da ecuacion a curto prazo.
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A taxa de paro, as exportacions totais, o deflactor de exportacions totais, o stock de
capital e o produto interior bruto (PIB) obtéhense como identidades.

A informacion de base obtense da Contabilidade anual e trimestral de Galicia, dos
indicadores conxunturais disponibles para a economia galega obtidos a partir das opera-
cidns estatisticas elaboradas polo IGE ou das distintas operacions estatisticas nacionais que
proporcionan a informacion para Galicia. Esta informacion é obxecto de diversas transfor-
macions ata chegar aos datos empregados no modelo. Este tratamento inclie operacions
diversas, como deflactacion, enlace de series con distintas bases, calculo de indicadores
compostos, desestacionalizacion, etc.

Realizanse supostos sobre a evolucion das variables exoxenas ao modelo. Estes ba-
séanse nas previsions que realizaron os organismos nacionais e internacionais na stas
Ultimas previsions. Para as variables nas que Galicia presenta un comportamento propio,
distinto ao nacional, como a poboacion de |6 anos e mais anos, elaboranse uns supostos
especificos para Galicia.

Supostos basicos
Os principais supostos utilizados para a elaboracion das previsions son:

Poboacion de |6 e mais anos: Prevese unha traxectoria consistente coas proxeccions
de poboacion de Galicia.

Demanda interna de Espaha: os supostos sobre a sla evolucion elabbdraos o IGE a
partir das previsions realizadas para Espaha polos organismos pUblicos nacionais e inter-
nacionais.

Demanda interna dos principais paises do entorno de Galicia: as hipbteses sobre a
evolucion da demanda interna dos principais paises coinciden coas Ultimas previsions da
Comision Europea para estes paises.

ndice de prezos de consumo sen produtos enerxéticos de Espaha: as hipbteses son
elaboradas polo IGE en funcion da evolucion do indice asi como das previsions dos dis-
tintos organismos.

Tipo de cambio dolar/euro: utilizanse os supostos sobre a evolucidbn que prevé o
Banco Central Europeo.

Prezo do petroleo Brent: utilizanse os supostos sobre a evolucion que prevé o Banco
Central Europeo.

Ecuacions
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A continuacion describense brevemente as ecuacions empregadas. En todas elas a
frecuencia de observacion é trimestral e as series foron axustadas de estacionalidade e
calendario.

Demanda de traballo

A demanda de traballo queda determinada a partir da funcion de producion e das
condicions de primeira orde de maximizacion dos beneficios da empresa representativa.

Demanda de capital

Ao igual que coa demanda de traballo, na teoria a demanda de capital a longo prazo
derivase da funcion de producion e da condicion de primeira orde de maximizacion de
beneficios. Na ecuacion do modelo depende do produto interior bruto e do tipo de inte-
rese nominal das sociedades non financeiras.

Oferta de traballo

A ecuacion da oferta de traballo (poboacion activa) indica que depende da poboacion
en idade de traballar e da taxa de paro.

Consumo privado

Na ecuacion do consumo final dos fogares a Unica variable explicativa como tal é o
PIB, que actlia como aproximacion a renda dos fogares.

Exportacions ao resto de Espaha

As exportacions galegas ao resto de Espaha dependen da demanda interna espahola
e dun indice de competitividade, medido a través dos prezos de exportacion dos paises
competidores no mercado do resto de Espana.

Exportacions ao resto do mundo

As exportacions ao resto do mundo dependen principalmente dun indicador de
demanda mundial.

Importacions
As importacions dependen da demanda interna.

Deflactor do PIB
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A ecuacion que describe o deflactor do PIB considera que a sla evolucidon depende
do custo laboral, do ihdice xeral de prezos de exportacion dos paises competidores, da
inversa da relacion capital — produto e da produtividade total dos factores.

Deflactor de exportacions ao resto de Espaha

O deflactor de exportacions ao resto de Espaha depende dos prezos internos,
aproximados polo deflactor do PIB, e dos prezos de exportacion dos competidores do
resto de Espana.

Deflactor de exportacions ao resto do mundo

O deflactor de exportacions ao resto do mundo depende do prezo de exportacion
dos paises competidores do resto do mundo.

Deflactor de importacions

O deflactor de importacions depende dos prezos internos e dos prezos externos dos
provedores.

Custo laboral

A ecuacion de custo laboral mostra que a sla evolucion depende da produtividade
marxinal do traballo a prezos correntes.

ILS. O ESCENARIO FINANCEIRO. SITUACION MONETARIA E
FINANCEIRA.

En lifas xerais, os mercados financeiros intermnacionais vironse influenciados en 2018
polas crecentes tensions comerciais a nivel mundial, a incerteza politica en ltalia e as poli-
ticas monetarias dos principais bancos centrais, destacando a subida de tipos nos Estados
Unidos e o anuncio do comezo da retirada de estimulos na Eurozona a finais de ano.

Como resultado, en 2018 o euro depreciouse fronte ao dblar e os indices bolsistas
e as rendibilidades da débeda plblica rexistraron un comportamento mixto derivada da
alta volatilidade dos mercados.

A evolucion da actividade na economia mundial no perfodo mais recente foi carac-
terizada por unha certa perda de pulso, acompahada dun aumento de heteroxeneidade
por areas xeograficas.
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A incerteza politica mantense como un factor de risco latente. Nas economias avan-
zadas, os inversores contan cunhas mellores perspectivas econdmicas grazas & maior forta-
leza da eurozona e a un avance da actividade en EEUU que se mantén solido.

ILS.1. Tipos oficiais de referencia

TIPOS DE XURO OFICIAIS
2018
2015 2016 2017
Marzo Xufio Setembro

Op. principais de financiamento 0,05 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Facilidade marxinal de crédito ;30 026 02 02- 2= 0725
Facilidade de depésito -0,21 -0,38 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40
Fondos Federales (EE UU) 0,50 0,75 1,50 175 2,00 2,25
Tipo de Xuro Oficial (Xap6n) 0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10

Datos: tipos fin de periodo
Cadro 16: Tipos Oficiais de Referencia.

Tras crecer a unha taxa media do 0,7 % nos catro trimestres de 2017, o PIB real da
zona euro experimentou unha certa moderacion no seu crecemento ata situarse nun
0,4%, en termos intertrimestrais, tanto no primeiro como no segundo trimestre de 2018.
As proxeccions macroeconomicas elaboradas polos expertos do Banco Central Europeo
(BCE) para a zona euro de setembro de 2018 prevén un crecemento do PIB real do 2%
en 2018, do 1,8% en 2019 e do |,7% en 2020.

Por outra banda, segundo a estimacion do avance de Eurostat, a inflacion interanual
da zona do euro situouse no 2% en agosto de 2018, fronte ao 2,1% de xullo. Tendo en
conta que os indicadores da inflacidn subxacente manténense estables, é probable que as
taxas de inflacion interanual flutien en tormo aos niveis actuais durante o resto do ano, se
ben, espérase un repunte cara a finais do ano e un incremento gradual no medio prazo.
Porén as proxeccions macroecondmicas dos expertos do BCE para a zona do euro de
setembro de 2018 sitlan a inflacion anual no 1,7% en 2018, 2019 e 2020.

Ante estas previsions, o Consello de Goberno do BCE do 13 de setembro de 2018,
decidiu manter sen variacion os tipos de xuro oficiais aplicables as operacions principais de
financiacion, a facilidade marxinal de crédito e a facilidade de deposito (no 0,00%, o 0,25%
e 0 -0,40%, respectivamente) e estimase que se manteran nos niveis actuais polo menos
ata o terceiro trimestre de 2019.

En relacion coas medidas de politica monetaria non convencionais, o Consello de
Goberno anunciou a continuidade das adquisicions netas a un menor ritmo (ata 30 mm
de euros ata o final de setembro de 2018, reducindose a |15 mm de euros ata o final deste
ano) e anticipando o cese das compras sempre que os novos datos confirmen as sGas
perspectivas de inflacion a medio prazo.
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Pola contra, na sta reunion dos dias 25 e 26 de setembro, o Comité Federal de Mer-
cado Aberto (FOMC) da Reserva Federal (Fed) decidiu aumentar os tipos de xuro dos
Fondos Federais en 25 pb (ata o rango obxectivo do 2,00%-2,25%). Na sGa declaracion o
Comité puxo de manifesto que a actividade econémica esta a crecer a un ritmo solido, e
a inflacion mantense preto ao obxectivo do 2%.

Neste sentido as previsions cara o futuro apuntan a un posible aumento adicional das
taxas antes de que finalice 0 ano, e aumentos graduais en 2019 e 2020.

O Banco de Xapon (Bo)), na sta reunion dos dias 18 e |9 de setembro, decidiu man-
ter o tipo negativo aplicable as contas correntes que as entidades financeiras mantehen no
banco (-0,1%). Asi mesmo, o BoJ decidiu manter sen cambios o seu programa de compra
de activos.

No seguinte grafico podense apreciar os movementos de tipos de xuro dos Bancos
Centrais nos Gltimos anos:

Grafico 15. Evolucion tipos de Intervencion.
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IL.5.2. Tipos de Xuros Interbancarios

Cadro 17: Tipos de Xuros Interbancarios.

Tipos de xuros na area do euro (Porcentaxes)

Periodo Eonia Aunmes |Atres meses|Aseismeses| Aunano
2015 -0,11 -0,07 -0,02 0,05 0,17
2016 -0,32 -0,34 -0,26 -0,16 -0,03
2017 -0,35 -0,37 -0,33 -0,26 -0,15

Mar.2018 -0,36 -0,37 -0,33 -0,27 -0,19
Xui.2018 -0,36 -0,37 -0,32 -0,27 -0,18
Set.2018 -0,36 -0,37 -0,32 -0,27 -0,17

Datos anuais: Tipos medios anuais. Datos trimestrais: tipos fin de periodo

No mercado interbancario da zona euro, os tipos de xuro, tras acadar o seu minimo
historico en abril de 2018, repuntaron lixeiramente como consecuencia do aumento das
primas de risco esixidas no mercado e das expectativas de endurecemento da politica

monetaria.

Os prazos do Euribor mais longos, a 6 e |2 meses, mostraron un leve repunte,
mais intenso no Euribor a 12 meses, pasando dun valor a finais de xaneiro de -0,279% e
-0,191%, respectivamente, a un -0,268% no prazo de 6 meses e un -0,157%, no |2 meses

0 2 de outubro.

Pola contra, no Euribor de prazos mais curtos o comportamento durante 2018 é
practicamente plano; o prazo de | mes pasa de -0,369% a finais de xaneiro, a un -0,371
o dous de outubro e 0 3 meses, que en xaneiro acadaba un -0,328% en outubro o nivel

era do -0,318%.
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Grafico 16. Evolucion euribor
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I1.5.3. Mercado de Débeda Puiblica

Cadro 18: Mercado de Débeda Piblica.

Periodo Bono 10 anos FAIREC T

(puntos basicos)

Espaiia Italia Alemaiia Espaiia -Alemafia
2015 1,75 1,71 0,54 121
2016 1,39 1,46 0,14 125
2017 1,58 2,09 0,37 120
Mar.2018 1,36 1,97 1,58 77
Xuii.2018 1,38 2,77 0,40 98
Set.2018 1,51 2,90 0,44 107

Datos anuais: Tipos medios anuais. Datos trimestrais: tipos fin de periodo

As rendibilidades da débeda publica europea, despois do forte repunte experimen-
tado no veran do 2017, retomaron a senda descendente que terian iniciado no mes de
marzo; acabando o ano con fortes descensos no mercado secundario de débeda.

En 2018, as crecentes tensidns comerciais, as expectativas de normalizacion da poli-
tica monetaria e a incerteza politica en ltalia, incrementaron as rendibilidades da débeda

Informe econdmico e financieiro 59 CONTORNA ECONOMICA



- =21 XUNTA
orz4menios % ¢ DE GALICIA

pUblica, principalmente no periodo comprendido entre de xullo e principios de setembro,
e con especial incidencia na prima de risco dos paises periféricos.

Neste sentido, o rendemento do bono espanol a |10 anos situouse o 3 de setembro
no 1,49%, superior en |6pb ao rexistrado o 29 de xuho. O rendemento do bono aleman
aumentou neste perfodo 3 pb, ata o 0,34%, situando o diferencial Espaha-Alemaha a | 15
pb, superior en |3 pb ao nivel observado a finais de xuho.

Neste perfodo é especialmente destacable o aumento da rendibilidade na débeda en
ltalia (50 pb), situandose o diferencial Espaha-ltalia en -169 pb, fronte aos -135 pb do 29
de xuho.

Nos Estados Unidos, o rendemento do bono a dez anos situouse o 3 de setembro
no 2,86%, 2pb por encima do nivel acadado a finais de xuho.

Gréfico 17. Comparativa rendibilidade bonos a 10 anos.
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Grafico 18, Evolucion da prima de risco fronte ao bono aleman.
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11.5.4. Mercados Bolsistas

Cadro 19: Mercados Bolsistas

indices de cotizacion bolsistas

Periodo IBEX 35 Eurostoxx 50 CAC 40 DAX FTSE 100 Dow Jones Nikkei

2015 10.647,18 3.451,81 4.843,09 11.006,63 6.575,04 17.487,96  19.227,20

2016 8.790,86 3.030,48 4.466,99 10.289,03 6.551,58 18.027,38  17.044,59

2017 10.288,96 3.485,07 5.174,95 12.436,24 7.367,09 21.937,62 20.281,63
Mar.2018 9.600,40 3.361,50 5.167,30 12.096,73 7.056,61 24.103,11 21.454,30
Xufi.2018 9.622,70 3.395,60 5.323,53 12.306,00 7.636,93 24.271,41 22.304,51
Set.2018 9.389,20 3.399,20 5.493,49 12.246,73 7.510,20 26.458,31 24.120,04

Variacién anual en %

2015 1,1 9,4 11 14,5 -1,7 3,7 23,2

2016 -17,4 -12,2 -7,8 -6,5 -0,4 3,1 -1,4

2017 16,9 15 15,8 20,9 12,4 21,7 19
Mar.2018 -8,2 -4 0,9 -1,8 -3,6 16,6 13,5
Xuii.2018 -7,9 -1,3 4 -0,2 4,4 13,7 11,3
Set.2018 9,6 -5,4 3,1 -4,5 1,9 18,1 18,5

Datos anuais: Tipos medios anuais. Datos trimestrais: tipos fin de periodo

Os principais indices bolsistas a ambos lados do Atlantico rexistraron resuftados mix-

tos en 2017, nun contexto de elevada volatilidade derivada das expectativas de normali-
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zacion da politica monetaria e a incerteza xeopolitica. Asi mesmo, vironse afectados polas
flutuacions no prezo do petroleo e pola apreciacion do euro.

Xa en 2018, durante as primeiras semanas do ano, os indices bolsistas aumentaron
con forza, impulsados polos sectores bancario e enerxético, debido as expectativas dunha
retirada menos gradual dos estimulos monetarios por parte do BCE e ao aumento dos
prezos do petroleo. Con todo segundo avanzaba o trimestre o aumento da volatilidade
propiciou unha correccion xeneralizada dos indices, e ainda que repuntaron posterior-
mente, recuperando parte do terreo perdido, a maiora de prazas pecharon o periodo
comprendido entre finais de decembro do ano pasado e principios de marzo con caidas.

No segundo trimestre do ano, as tensions comerciais e a inquietude con respecto
as divisas dos paises emerxentes, e en Europa a incerteza politica en [talia, aumentaron a
volatilidade e a aversion ao risco, e presionaron a baixa a maioria dos indices.

Non obstante, ao longo do mes de setembro, a reducion da aversion ao risco, como
resultado da moderacion das tensions e a evolucion favorable da economia estadouniden-
se, impulsaron a maioria dos indices.

Asi, no mercado europeo, o indice Eurostoxx 50 caeu un 0,1% no periodo compren-
dido entre o 31 de agosto e o 2 de outubro. No mercado espahol, o IBEX35 diminufu
un 1%, situandose o 2 de outubro en 9.305,50 puntos. No resto de prazas europeas,
rexistrouse un comportamento mixto cun predominio de ganancias: os hdices avanzaron
en ltalia, Francia e Reino Unido (1,4% e |,1% e 0,6%, respectivamente) e retrocederon en
Alemana (-0,6%). No mercado estadounidense, o indice S&P 500 rexistrou un avance do
0,8% no periodo, co que a ganancia acumulada anual sitlase no 9,3%.
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Grdfico 19. Mercados Bolsistas
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I1.5.5. Mercados de Divisas

Cadro 20: Mercados de Divisas

Tipos de cambio do euro (medias do periodo)

Periodo Délar EEUU len xaponés
2015 1,110 134,29
2016 1,107 120,31
2017 1,129 126,65

Mar.2018 1,234 130,86
Xuii.2018 1,168 128,53
Set.2018 1,166 130,54

% de apreciacion sobre un ano antes

2015 -16,5 -4,3

2016 -0,3 -10,4

2017 2 53
Mar.2018 15,5 8,4
Xuf.2018 4 3,2
Set.2018 -2,1 -1,1

Datos anuais: Tipos medios anuais. Datos trimestrais: tipos fin de periodo

Durante 2017 o euro apreciouse fronte ao dolar. O resultado das eleccions france-
sas, a incerteza sobre as futuras decisions de politica econdbmica en Estados Unidos e a
fortaleza das principais economias europeas, a pesar das perspectivas de normalizacion
monetaria por parte da Fed , favoreceron a cotizacion do euro fronte ao dolar.

En 2018, as expectativas de normalizacion da politica monetaria na Eurozona e as
tensions comerciais entre Estados Unidos e China fortaleceron lixeiramente a cotizacion
do euro, nun contexto de elevada volatilidade, e a pesar do aumento de tipos en Estados
Unidos. Asi, no perfodo comprendido entre finais de febreiro e principios de abril deste
ano, o euro apreciouse unha 0,4% fronte ao dolar e ao ien, e se depreciou un 1,2% fronte
a libra esterlina. No mesmo perfodo, o euro apreciouse un 0,1% en termos de cambio
efectivo nominal fronte ao conxunto dos paises industrializados.

Posteriormente, o aumento dos tipos de interese e a publicacion de indicadores
macroeconomicos favorables en Estados Unidos, xunto & incerteza politica en ltalia, forta-
leceron a cotizacion do dolar fronte ao euro durante o mes de xuno.

Informe econdmico e financieiro 64 CONTORNA ECONOMICA



Proxecto

=41 XUNTA
orzAmentos 4 ¢| DE GALICIA

Durante o mes de setembro o aumento de tipos de interese en Estados Unidos, as
expectativas de novas subidas e a favorable evolucion da economia estadounidense, forta-

leceron a cotizacion do dolar fronte ao euro.

Grafico 20. Mercados de Divisas
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Grafico 21. Mercados de Divisas
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III. O PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020.

I1I.1. Introducién

O Plan Estratéxico de Galicia (PEG) 2015-2020 ten por obxectivo xeral impulsar o
crecemento econdmico fomentando un modelo de crecemento econdbmico baseado na
innovacion e o capital humano, que favoreza unha Galicia moderma e cohesionada social
e territorialmente e que permita diminuir o desemprego, aumentar a produtividade e o
benestar dos galegos e das galegas colaborando a retomar a senda do crecemento demo-
gréfico e facendo da nosa Comunidade un territorio mais atractivo para traballar, investir
e convivir.

Ademais, € unha ferramenta para impulsar e coordinar as distintas estratexias sec-
toriais da Xunta a medio prazo e ao mesmo tempo favorecer os valores diferenciais de
Galicia promovendo a especializacion, a calidade e a mellora do valor engadido dos seus
produtos.

O Plan presenta catro caracteristicas a destacar:

- A sla elaboracion, execucion e seguimento baséase nun modelo de asociacion
entre a Xunta e os diferentes axentes sociais da Comunidade Autonoma.

- Un deseho en base a unha loxica de intervencidon empregando a teoria do cam-
bio, é dicir os obxectivos estratéxicos indican o cambio que perseguen para dar
resposta aos diferentes retos que enfronta a Comunidade Autbnoma identifica-
dos a partir dun diagnostico da situacion socioeconémica.

- Presenta a finalidade de facilitar a reorientacion dunha xestion plblica autondmica
encamifada a resultados que se plasma nos plans e programas de gasto das distin-
tas Consellerfas e que recollen os obxectivos e indicadores do Plan.

- Conta cun plan de avaliacion e seguimento que establece os compromisos de
seguimento das actuacions e dos resultados acadados a través de indicadores
de produtividade e de resultado, respectivamente. Asl' mesmo, establece a reali-
zacion de avaliacions de determinadas politicas pUblicas durante a execucion do
Plan. O seguimento e avaliaciébn do Plan permitirfa proponer a sta reformulacion
se fose preciso.

Para acadar os obxectivos centrais do PEG, desenvolvense as prioridades de actua-
cibn e os obxectivos estratéxicos que se agrupan en catro eixes de actuacion mais un
instrumental. Ademais, o plan integra os principios horizontais de asociacion e gobernanza,
promocion da igualdade de homes e mulleres e non discriminacion e desenvolvemento
sustentable. Por outra parte, todo o plan constrlese coa finalidade de avanzar en catro
obxectivos transversais que abranguen a todos os eixes de actuacion:

- Colaborar a mudar a actual dindmica demogréfica.

- Cohesion territorial e fixacion da poboacion no medio rural.
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- Fomento do emprendemento e internacionalizacion en todos os campos.
- Impulso da cultura da innovacion.

En definitiva, o Plan Estratéxico 2015-2020 esta estruturado en tres niveis principais:
eixe, prioridade de actuacion e obxectivo estratéxico / obxectivo instrumental. O PEG
consta de 5 eixes prioritarios, 20 prioridades de actuacion, 74 obxectivos estratéxicos e 2|
obxectivos instrumentais. Para a medicion da realizacion acadada dos obxectivos operati-
vos conta con 194 indicadores de produtividade clave, coa slia desagregacion por xénero
cando procede. Por outro lado, para a analise da consecucion dos obxectivos previstos hai
|35 indicadores de resultado.

O seguinte cadro mostra unha representacion esquematica dos eixes, obxectivos
transversais e principios horizontais da estratexia do PEG 2015-2020.

Grafico 221 Estrutura do PEG 2015-2020

EIXE 1 B EMPREGABILIDADE E CRECEMENTO INTELIXENTE

IXE 2 W BENESTAR DAS PERSOAS E AS FAMILIAS E COHESION SOCIAL
IXE 3 [ CRECEMENTO SUSTENTABLE, TERRITORIO, MAR, AGRICULTURA,
GANDERIA E MONTES

EI E 4 SOCIEDADE DIXITAL, LINGUA, CULTURA E REFORZO DO PESO DE
GALICIA NO SEU ENTORNO

mim
x

>

EIXE INSTRUMENTAL: ADMINISTRACION MODERNA, EFICIENTE

E DE CALIDADE
OBXECTIVO TRANSVERSAL 1 OBXECTIVO TRANSVERSAL 2  OBXECTIVO TRANSVERSAL 3 OBXECTIVO TRANSVERSAL 4
IMPULSO DA CULTURA  FOMENTO DO DINAMIZACION COHESION TERRITORIAL
DA INNOVACION EMPRENDEDURISMO,  DEMOGRAFICA E FIXACION DA
A INDUSTRIALIZACION POBOACION NO MEDIO
EDA RURAL
INTERNACIONALIZACION
FRINCIPIOS HORIZONTAIS
ot Smm—— P 6n da igualdad o
entre homes e mulleres e non
discriminacién

Fonte: Conselleria de Facenda
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II1.2. OBXECTIVOS E PRIORIDADES DE GASTO NOS ORZAMENTOS
2019 DO PLAN ESTRATEXICO 2015-2020

A asignacion financeira dos Orzamentos Xerais para 2019 rexeuse pola cobertura das
necesidades de funcionamento dos servizos piblicos e polas prioridades de investimento
atendendo aos eixes e obxectivos estratéxicos do PEG 2015-2020.

En efecto, realizouse un encaixe da estrutura orzamentaria co PEG aos efectos de
priorizar investimentos segundo a l6xica de intervencion establecida no Plan. Ademais, o
PEG integra a programacion de fondos europeos do periodo 2014-2020.

A través desta asociacion, os orzamentos son coherentes cos retos establecidos no
PEG a nivel rexional en materia de crecemento e converxencia econdmica, emprego,
[+D+i, educacion, inclusion, medio ambiente e dinamizacion demogréfica, que a sla vez,
inclten e complementan os indicadores da Estratexia Europa 2020, ampliando o rango
nalglin dos ambitos. Estes retos de cara ao ano 2020 son:

- Crecemento medio anual do PIB superior ao 2,5% en termos reais.

- Converxer, en termos de PIB per cépita, 5 puntos con Espaha ata acadar un
92,7% da media estatal. Coa Union Europea o obxectivo é converxer 8 puntos,
en torno aos niveis de converxencia acadados antes do comezo da crise eco-
nomica, o que significa situarse no 87% do PIB per céapita da UE expresado en
paridades de poder adquisitivo.

- Elevar o peso das exportacions no PIB ata o 40%.

- Acadar unha taxa de emprego do 70% para a poboacion de entre 20 e 64 anos,
obxectivo coherente con crear en torno a 100.000 postos de traballo e baixar a
taxa de paro preto do 10%.

- Investirun |,7% do Produto Interior Bruto (PIB) na investigacion e o desenvolve-
mento, duplicando a porcentaxe dos Ultimos anos.

- Reducir a taxa de abandono escolar a menos do 13,5% e aumentar ata o 47% a
porcentaxe de persoas de 30 a 34 anos con estudos superiores.

- Reducir nun 35% as emisions de carbono respecto dos niveis de 2005 (equivale a
reducir un 20% respecto a 1990), situar nun 30% o uso das enerxias renovables, e
aumento do 20% na eficiencia enerxética que se equipara coa reducion nun 20%
da intensidade enerxética final respecto ao ano 2005.

- Reducir entre 90.000 e 100.000 o nimero de persoas en situacion o risco de
pobreza ou exclusion social o que implica situar a taxa de risco de pobreza ou
exclusion social no 20%.
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Cadro 21: Retos do PEG 2015-2020 e Obxectivos da Estratexia “Europa 2020”

Obxectivo 2020

RETOS DO PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA 2015-2020 mm
Europea
2,5

Crecemento medio anual do PIB real (%)

1. Actividade econémica e Converxencia coa Unién Europea (UE28=100) 87,0

converxencia Converxencia con Espafia (Espafia=100) 92,7
Peso das exportacions no PIB (%) 40,0
Creacion de emprego (miles de ocupados) 121,0

2. Emprego Taxa de ocupacion da poboacion de 20 a 64 anos (%) 70,0 74,0 75,0
Taxa de paro (%) 10,3

3. [+D+i Gasto en I+D+i sobre o PIB (%) 1,7 2,0 3,0
Taxa de abandono escolar temperan (%) 13,5 15,0 10,0

ggEducacion Porcentaxe de persoas de 30 a 34 que acadaron estudos

A 47,0 44,0 40,0
terciarios (%)
Emisions de gases efecto invernadoiro (1990=100) ) 20,0 20,0 20,0

3. Cambio climatico e

i *)
sustentabilidade enerxética Porcentaxe de enerxias renovables (%) 30,0 20,0 20,0

Aumento da efficiencia enerxética (%) 20,0 20,0 20,0

95-100 1,4-1,5 20
mil milléns milléns

5. Loita contra a pobreza e

o N Persoas en risco de pobreza e exclusion social (n°) ¢
a exclusién social B (n°)

(*) Obxectivos principais da Estratexia Europa 2020

Estes obxectivos estan relacionados entre si e poténcianse mutuamente:

- As melloras educativas contriblen a empregabilidade e a reducion da pobreza.

- O crecemento das inversions en [+D e en innovacion na economia, unidas aos
recursos mais eficaces, fardn crear mais emprego e ser mais competitivos e pro-
dutivos.

- Investir en tecnoloxias mais limpas combate o cambio climatico e crea novas
oportunidades de negocios e emprego.

O importe asignado no Orzamentos xerais para o ano 2019 ascende a 9.868,4 mi-
llons de euros, cifra na que non se contemplan os gastos derivados da débeda piblica
(Programa de gasto 91 I A). A asimilacion da orzamentacion no 2019 & estrutura do PEG
resimese no cadro seguinte:
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Proxecto

orzamenros
2019

Cadro 22: PEG 2015-2020 no Orzamento 2019

Eixes e Prioridades de actuacion Importe % total % eixe
E1l. Empregabilidade e crecemento intelixente 3.161.633.751 32,0
PA.1.11 | li i6 liti I 3 [+D+i. |
L mpulso da c.onso |daC|.on das po iticas de gastos vencelladas a i. Integrara 180.050.186 18 5,7
Galicia no circulo virtuoso da innovacién para o crecemento
PA.1.2 Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitividade e
internacionalizacién das empresas e auténomos, apoio a artesania, regulacién sectorial 227.234.648 2,3 7,2
e proteccion da competencia
PA.1.3‘Alumento (l:ia empregal:}n[llda((:leeproéytlwdade dos traballadores e traballadoras 262.695.577 2,7 8,3
de Galicia a través da formacidn e innovacién constante
PA',1:4 Completar(‘i'allu‘al noque atlnxeelnfraelstruturas basicas. Darun novo pulo as 319.649.286 32 10,1
politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda
PA.1.5 Consolidar un sistema educativo que minimice o fracaso escolar e se alifie en
resultados coas rexions lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG cara & 2.172.004.054 22,0 68,7
excelencia
E2. Benestar das persoas e as familias e cohesion social 5.006.772.895 50,7
Pf\.%.l Slstema sanitario sustentable e de calidade. Fomento da satude publica e dos 4.009.757.208 40,6 80,1
habitos de vida saudables
PA.2.2 Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencion as persoas maiores 419.338.223 42 8.4

e dependentes

PA.2.3 Mellora dos servizos sociais a familias e 4 infancia, apoio a conciliacidone &
promocidn da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacion e politicas de 404.667.565 4,1 8,1
xuventude e cooperacién

PA.2.4 Desefio dunha estratexia de integracion social que mellore o benestar da

cidadania, axude 4s persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axifia posible a 144.189.620 1,5 2,9
situacions socioeconémicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero
PA.2.5 Garantir o acceso a unha vivenda digna en réxime de propiedade ou aluguer

. . L - 28.820.279 0,3 0,6
axeitada as posibilidades de cada familia
E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes 1.026.751.977 10,4
PA.3.l1 Fomento df)lsector prl}marlo baseado nainnovacién e a calidade do produto galego 615.577.181 6,2 60,0
que fixe a poboacién ao medio rural
PA:3.2 Enerxia renovable eﬁuenté,lntféllxenteenon agresiva co medio ambiente e a 29.948.897 0,9 8.8
paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono
PA.§.3 Fjotenaauon do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura 64.184.397 0,7 6,3
privilexiados
PA.3‘.4 C_onservauon da natureza, ordenacidn do territorio e da paisaxe e cohesion 209.835.813 21 204
territorial
PA.3.5 Pech | i | icl li
3.5 Pecharun modelo de tratamento de residuos e un modelo de ciclo da auga lideren 47.205.689 05 46
Europa
E4. Sociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu
» INgua, P 516.495.992 5,2
entorno
PA.4.1 Desenvolvemento da economia dixital. Apoio 4 industria cultural e de medios
. . . . -, 232.243.967 2,4 45,0
como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da informacion
PA.4.2 Conservacidén e promocion da riqueza cultural de Galicia 49.981.196 0,5 9,7
PA.4.3Im?LfIso das institucidns dea}%ltogobernoemellora da sta influencia e 234.270.829 24 45,4
colaboracion con Europa, a Eurorexion e o resto do Estado
E5. Administracion moderna, eficiente e de calidade 156.780.933 1,6
PA.5.1 Funcidn publica profesional, motivada e orientada ao servizo publico 12.049.120 0,1 7,7
PA.5.2 Administracion transparente, eficiente e orientada a resultados 144.731.813 1,5 92,3
Total 9.868.435.548 100,0

Fonte: Conselleria de Facenda

7

O tomo dos Orzamentos Xerais correspondente & “Memoria de Obxectivos e Pro-
gramas” contén de modo detallado a descricion das actuacions que deben colaborar a
acadar os anteriores obxectivos. Asemade, e como ven sendo habitual, na mesma Memo-
ria de Obxectivos e Programas se dispon de exhaustiva informacion dos indicadores de
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produtividade asociados s partidas de gasto, co que se posibilita a valoracion da eficacia e
eficiencia das actuacions de gasto recollidas nos orzamentos.

II1.3. EIXES DE ACTUACION DO PLAN ESTRATEXICO DE GALICIA
2015-2020 (PEG 2015-2020).

O orzamento en termos de Plan Estratéxico de Galicia 2015-2020 (en adiante PEG)
para o ano 2019 ascende a 9.868,4 millons de euros, importe que comprende o das enti-
dades con orzamento limitativo (Administracion xeral, organismos autbnomos e axencias
pUblicas autonémicas e entidades pUblicas instrumentais de asesoramento ou consulta) e
no que non se contemplan os gastos derivados da débeda plblica (programa de gasto
PARVAVE

A distribucion por eixes, manifesta unha vez mais, que son os gastos destinados a
Benestar das persoas e as familias e Cohesion social, os que absorben unha maior parte do
orzamento, como garantia e mantemento dos gastos sociais, e coa finalidade de lograr uns
servizos pUblicos de calidade dirixidos a cidadania, principalmente nos eidos da sanidade,
xunto & mellora dos servizos sociais a familias e & infancia, apoio & conciliacion, servizos e
axudas complementarios da educacion e politicas de xuventude e cooperacion e o sistema
de servizos sociais de atencion s persoas maiores e dependentes. Asi mesmo recolle a
promocion da igualdade de oportunidades dos homes e mulleres galegas, ofrecendo as
persoas que se atopan con especiais dificultades os recursos e servizos que lles garantan
a sla inclusion social. Ascende este eixe a 5.006,8 millons de euros, e representa o 50,7%
do total do PEG.

En segundo lugar esta a aposta pola empregabilidade e o crecemento intelixente, o
eixe |, cun orzamento total de 3.161,6 millbns de euros, o 32,0% sobre o total. Neste
eixe atdbpanse as politicas de gastos vinculadas & 1+D+i, que permitan integrar a Galicia
no circulo virtuoso da innovacion para o crecemento. Ademais destaca o fomento da
actividade empresarial e comercial, co impulso da competitividade e internacionalizacion
das empresas e autbnomos, o apoio 4 artesania, a regulacion sectorial e a proteccion da
competencia.,

Completar Galicia no que atinxe a infraestruturas basicas e dar un novo pulo as poli-
ticas de rehabilitacion e conservacion da vivenda, son prioridades de actuacion neste eixo.

Atopa asi mesmo reflexo neste eixe, os gastos dirixidos ao mercado de traballo, coa
finalidade de aumentar a empregabilidade e produtividade dos traballadores galegos a
través da formacion e innovacion constante. Por outro lado, minimizar o fracaso escolar e
alifarse en resultados coas rexions lideres de Europa en todolos niveis e impulsar o SUG
cara a excelencia, son os principais retos aos que ten que facer fronte o sistema educativo,
prioridade de actuacion que representa o 68,7% do eixe.
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O eixe 3 destinado a impulsar un crecemento sustentable, ao territorio e a agricultu-
ra, montes e mar, presenta un orzamento de 1026,8 millons de euros e o 10,4% do total,
céntrase fundamentalmente en fomentar un sector primario baseado na innovacion e a
calidade do produto galego que fixe a poboacion ao medio rural.

Tamén neste eixe incllense os gastos dirixidos a fomentar unha economia baixa en
carbono e unha enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambiente
e a paisaxe.

A potenciacion do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura privi-
lexiados e a conservacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe e a cohesion
territorial son prioridades de actuacion dentro do eixe.

Por (ltimo, establécese o reto de pechar un modelo consistente de tratamento de
residuos e un modelo de ciclo da auga lider en Europa.

O eixe 4 presenta un importe de 516,5 millons de euros e o 5,2% do total. Inclle a
consolidacion dun modelo de crecemento vinculado a economia dixital, a través da mello-
ra no uso e na calidade das TICs e no acceso as mesmas.

Incllese tamén neste eixe o orzamento para apoiar & industria cultural e de medios,
como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da sociedade da informacion,
asi como para a conservacion e promocion da riqueza cultural de Galicia e o impulso das
institucions de autogoberno e mellora da sla influencia e colaboracion con Europa, a Eu-
rorexion e o resto do Estado.

O eixe 5, alcanza os 156,8 millons de euros e o 1,6% do orzamento. Nel recollese
o0 obxectivo de alcanzar unha administracion moderna, eficiente e de calidade, baseada
nunha funcion plblica profesional, motivada e orientada ao servizo pUblico e unha admi-
nistracion transparente, eficiente e orientada a resultados e na mellora na eficiencia e na
calidade e accesibilidade dos servizos aos cidadans.

Cadro 23 Distribucion orzamento 2019 por eixes do PEG

Eixes Importe % total
El. Empregabilidade e crecemento intelixente 3.161.633.751 32,0
E2.Benestar das persoas e as familias e cohesion social 5.006.772.895 50,7
E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes 1.026.751.977 10,4
E4. Sociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu entorno 516.495.992 5,2
E5. Administracion moderna, eficiente e de calidade 156.780.933 1,6

Total 9.868.435.548 100,0
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Fonte: Conselleria de Facenda
Grafico23: Distribucion orzamento 2019 por eixes do PEG
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 1: EMPREGABILIDADE E CRECEMENTO INTELIXENTE.

Este eixe recolle un modelo integral de desenvolvemento que ten como fin principal
gue no 2020 se superen os postos de traballo destruidos pola crise. Esta situacion acada-
rase en base a unha modernizacion integral do sistema produtivo baseada na innovacion
e no cohecemento sen descoidar os sectores produtivos tradicionais.

As rexions europeas estan obrigadas a competir en base 4 tecnoloxia, deseho e in-
novacion de xeito continuado se non queren ver deslocalizada a sGa producion a paises
de baixos prezos.

Para iso, debe implantarse a cultura da innovacion en todos os eidos socioecondmi-
cos de Galicia, de xeito que, a través dun proceso que non serd inmediato, se normalice
o proceso innovador como un mais dentro da cadea de producion, o que suporad unha
auténtica revolucion na formulacion dos sistemas produtivos e de xestion e venda, pero
tamén unha importante fonte de xeracion de nichos de emprego agora inexistentes.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2019 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro IV:
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a) PA 1.1. Impulso da consolidacion das politicas de gastos vencelladas & |+D+i.
Integrar a Galicia no ciirculo virtuoso da innovacion para o crecemento.

b) As principais actuacions nesta PA son: Conecta PEMES, INOVA en Galicia,
Proxecto CIVIL UAVS INITIATIVE e o impulso a centros tecnoloxicos, organis-
mos de investigacion e centros singulares do SUG, .

c¢) PA 1.2. Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitivi-
dade e internacionalizacion das empresas e autbnomos, apoio a artesania, regula-
cion sectorial e proteccion da competencia.

d) As principais lifas de actuacion seran o impulso dos instrumentos financeiros, as
axudas para procesado, comercio e desenvolvemento de produtos agricolas e
inversion en activos fixos, as lifas de préstamos do IGAPE e modernizacion, em-
prendemento e innovacion do comercio e das PEMES comerciais,

e) PA 1.3. Aumento da empregabilidade e produtividade dos traballa-dores e traba-
lladoras de Galicia a través da formacion e innova-cion constante.

f)  Entre as actuacions desta PA destacan as seguintes: formacion prioritaria a desem-
pregados, escolas obradoiro e obradoiros de emprego, fomento do emprego en
centros especiais de emprego, programas integrados para o emprego, fomento
do traballo autbnomo e do emprendemento, programas de adquisicion de ex-
periencias profesionais para desempregados, novas actuacions da estratexia de
auténomos, formacion ocupacional continua,...

g) PA 1.4. Completar Galicia no que atinxe a infraestruturas basicas. Dar un novo
pulo as politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda.

h) As principais actuacions contemplan a realizacion de obra nova por parte da SP|,
a conservacion ordinaria da rede viaria e a vialidade invernal, reforzo de firmes e
actuacions en travesias, conexion co poligono industrial de San Cibrao das Vihas,
programa REXURBE, sendas peonis e ciclistas para fomentar a mobilidade urbana
e interurbana sostible, mellora da seguridade viaria, mellora da mobilidade no
Morrazo, integracion paisaxistica do Camiho de Santiago,...

i)  PA 1.5. Consolidar un sistema educativo que minimice o fracaso escolar e se alifie
en resultados coas rexions lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG
cara & excelencia.

i) Compre resaltar nesta PA as seguintes actuacions: programas de mellora da
aprendizaxe e rendemento e programas de diversificacion curricular, ciclos for-
mativos de grao medio da formacion profesional, mellora funcional, integracion
e sinaléctica dos centros pUblicos de ensino, reparacions, ampliacions e melloras
nos centros pUblicos de ensino, construcion de novos centros de ensino, mellora
da eficiencia enerxética nos centros de ensino,...

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2019 neste eixe por prioridade
de actuacion.
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Cadro 24: Gasto orzamentario 2019 Eixe |

El. Empregabilidade e crecemento intelivente Importe % total % eixe

FA 1.1 Impulso da consolidacion das peliticas de gastos vencelladas a [+0+i. Integrar a

L - . . L. 180.050.186 1,8 5.7
Galicia no circulo virtvoso da innovacion para o crecemento

P& 1.2 Fomento da actividade empresarial e comercial, impulso da competitividade e
internacionalizacion das empresas e 3utdénomaos, 2poio 3 artesania, regulacion sectorial 227.234 648 2,3 7.2
e proteccién da competencis

P&.1.2 Aumento ds empregzbilidade & produtividade dos traballadores e traballadoras

. . L . 262.685.577 2,7 3,3
de Galicia a traves da formacion e innovacion constante
Pﬂ.fl..q-tnmpletarlfi-alu:l.al nnqueatlnxe-al|nfran:1.struturasb55|:as. Dar un novo pulo 8= 319,649 236 32 10,1
politicas de rehabilitacion e conservacion da vivenda
FA.1.5 Conscolidar un sistema educative que minimice ofracaso escolar e se alifie en
resultados coas rexions lideres de Europa en todos os niveis e impulsar o SUG cara 3 2.172.004.054 22,0 8,7
excelencia

Total 3.161.633.751 32,1 1000

Fonte: Conselleria de Facenda
Grafico 24: Distribucion gasto orzamento 2019 do Eixe | por prioridades de actuacion

El. Empregabilidade e crecemento intelixente
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EIXE 2: BENESTAR DAS PERSOAS E AS FAMILIAS E COHESION SOCIAL.

A dindmica demogréfica de Galicia fai que a mellora das politicas de benestar sexan

cada vez mais indispensables para colaborar na calidade de vida dunha poboacion de mais
idade.
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Do mesmo xeito as politicas de conciliacion e os servizos &s familias, especialmente
a infancia, deben contribuir a mellorar as taxas de fecundidade e a inverter a dinamica
demogréfica de Galicia.

Por Gltimo resulta preciso aplicar con éxito as politicas de insercion social dun amplo
colectivo que foi o mais desfavorecido pola crise, mediante itinerarios personalizados que
permitan acompahiar as persoas en risco de exclusion ata que abandonen esta situacion.
Tamén a consecucion dunha sociedade mais xusta, esixe que se garanta a igualdade de
oportunidades para aqueles colectivos que sofren exclusion por outros motivos, dende
unha discapacidade a pertenza a colectivos sociais marxinados.

Mencion especial compre facer as politicas de igualdade que se ben constitlen unha
prioridade horizontal, é dicir a perspectiva de xénero de be estar presente na diagnose
e solucion aos principais problemas de Galicia, tamén deben contar con lifas de accion
especificas para reducir con determinacion as fendas de xénero nos diferentes eidos tra-
tados no plan.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2019 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro V:

a) PA 2.1. Sistema sanitario sustentable e de calidade. Fomento da salde pUblica e
dos habitos de vida saudables.

b) As actuacions mais relevantes en termos de gasto financeiro desta PA son o
gasto en farmacia (receitas médicas), completar as dotacions do novo hospital de
Vigo, as urxencias sanitarias 061, proxectos TIC, programa galego de vacinacion
e actuacions en centros de salde como a ampliacion do hospital de Montecelo,
entre outras.

c) PA 2.2. Desenvolvemento do sistema de servizos sociais de atencion as persoas
maiores e dependentes.

d) En 2019 as partidas mais importantes corresponden aos programas de atencion
a dependencia, o apoio & mobilidade persoal, funcionamento de centros pUbli-
cos para persoas maiores dependentes, servicios e recursos da rede galega de
atencion temperd, a adaptacion de infraestruturas sociais s novas tecnoloxias e
asesoramento e formacion para persoas con discapacidade.

e) PA 2.3. Mellora dos servizos sociais a familias e 4 infancia, apoio & conciliacion e
a promocion da igualdade, servizos e axudas complementarios da educacion e
politicas de xuventude e cooperacion.

f)  As principais actuacions desta prioridade son o gasto en transporte escolar e
nos comedores escolares, medidas para conciliacion e dinamizacion demogréfica,
programas para familias e menores, centros e programas de menores infractores
e actuacions de investimento en centros de atencion a primeira infancia e casas
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nifno, axudas para a adquisicion de libros de texto e material escolar, plan integral
de aprendizaxe de idiomas estranxeiros, servizo integrado de transporte.

g) PA 2.4. Deseho dunha estratexia de integracion social que mellore o benestar da
cidadania, axude as persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axiha posible
a situacions socioecondmicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero.

h) Nesta PA as actuacions con maior importe son: renda de integracion social de
Galicia (RISGA), Plan concertado de prestacions sociais basicas, fondo extraor-
dinario perceptores de subsidios e pensidons non contributivas, axudas contra a
desigualdade econdmica, accidbns de prevencion da violencia de xénero, axudas
para mulleres vitimas de violencia de xénero.

i) PA 25. Garantir o acceso a unha vivenda digna en réxime de propiedade ou
aluguer axeitada és posibilidades de cada familia.

j) As lifas de actuacion nesta PA promoveran a construcion de vivendas de pro-
mocion plblica, por outra parte promocionarase o alugueiro a través de axudas
como o bono alugueiro, o programa de axuda ao aluguer, as axudas & mocidade e
o programa de fomento do parque de vivendas en alugueiro; tamén se realizaran
actuacion de adquisicion de solo residencial.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2019 neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro 25: Gasto orzamentario 2019 Eixe Il

E2. Benestar das persoas e as familias e cohesidn social Importe % total % eixe
FJf\.El.!l.SistEr.nasanitariusustentableEdE:aIidadE.anEntudasal.'u:lepljblil:aedns 4.002.757.208 40,7 80,1
habitos de vida saudables
PA.2.2 Desenvolvemento do sistema de servizos socisis de stencicn 35 persoss maiores

P 41%.338.223 4,3 24

edependentes
PA.2.3 Mellora dos servizos sociais 2 familias e & infancia, spoio 3 conciliacigne 8
promaocion da igualdade, servizos & axudas complementarios da educacicn & politicas de 404 667.565 4,1 21
suventude & cooperacion
F&.2.4 Desefic dunha estratexia de integracion social gue mellore o benestarda
cidadania, axude 35 persoas mais desfavorecidas a retornar o mais axifa posible a 144.18%.620 1,5 2,9
situaciens sociceconomicas aceptables e que fomente a igualdade de xénero
Fﬂ..E.EGaj'antir.n-ElFtesuaunhavi\ren:fadignaEnréximede propiedade ou aluguer 28,820,272 0,3 0,6
zxeitada as posibilidades de cada familia

Total 5.006.772.895 50,8  100.0
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Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico 25: Distribucion gasto orzamento 2019 do Eixe Il por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 3. CRECEMENTO SUSTENTABLE, TERRITORIO, MAR, AGRICUL-
TURA, GANDERIA E MONTES.

Todo este eixe ten un denominador comin, a posta en valor do potencial medioam-
biental da comunidade autbnoma e o fortalecemento do sector primario como panca de
crecemento.

O medio natural de Galicia, incluindo as slas augas, constitlen un ben sen o que non
se pode entender a nosa Comunidade Autobnoma e que conta cun amplo percorrido de
posibilidades para a sla posta en valor.

Por un lado, dende un punto de vista turistico, sector cun amplo futuro en conti-
nuo cambio, no que a nosa comunidade autbnoma debe salientar as sGas fortalezas para
compensar a sla localizacion e clima fronte as principais prazas europeas. Por outro lado,
no que atinxe a un sector agropecuario e forestal cun bo produto e amplo percorrido
para xerar valor engadido en torno a el, o mesmo acontece coa pesca e a acuicultura e a
industria transformadora.

Por Gltimo, Galicia produce o 10% da enerxia nacional. En consecuencia, as posibi-
lidades das novas fontes de enerxia, abren un horizonte no que traballar para mellorar
0 mix enerxético e mesmo para crear unha industria en tormo a determinadas enerxias
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renovables tanto tradicionais como a eolica, como as novas lihas de traballo en tormo 4
biomasa e 4 enerxia undimotriz.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2019 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro VI:

a) PA 3.1. Fomento do sector primario baseado na innovacion e a calidade do pro-
duto galego que fixe a poboacion ao medio rural.

b) En 2019 desenvolveranse, entre outras actuacions, , investimentos en activos
fixos das explotacions agrarias, infraestruturas relacionadas co desenvolvemento
e adaptacion da agricultura e silvicultura, transformacion dos produtos da pesca
e da acuicultura, prevencion de danos causados por incendios, desastres naturais
e catastrofes, axudas a xoves para desenvolvemento de explotacions e empre-
sas, investimentos produtivos na acuicultura, diversificacion e modemizacion das
empresas acuicolas, mellora de camihos, desenvolvemento sostible de zonas pes-
queiras, establecemento e mantemento de zonas forestais, axudas a zonas con
limitacions naturais, zonas de montaha.

¢) PA 3.2, Enerxia renovable eficiente, intelixente e non agresiva co medio ambiente
e a paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono

d) As actuacions con maior importe financeiro da PA serdn: servizo integrado de
transporte, estacions intermodais de Santiago de Compostela, Ourense, Ponte-
vedra e Vigo, axudas a proxectos de biomasa, axudas a proxectos de enerxias
renovables, axudas de aforro e eficiencia enerxética, tiquet eléctrico social.

e) PA 3.3. Potenciacion do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e cultura
privilexiados.

f)  Neste terreo realizaranse actuacions de cara ao Xacobeo 2021 a promocion na-
cional e internacional da oferta turistica de Galicia, actuarase sobre o Camiho de
Santiago, mellorando os aspectos ambientais, a xestion de fluxos, a mellora dos
trazados e da sinalizacion e a mellora dos servizos turisticos e promocionaranse
0s recursos turisticos naturais e culturais buscando lifhas de colaboracion con ou-
tras administracions e o sector turistico privado.

g) Realizaranse actuacions de fomento e desenvolvemento de Galicia como destino
turistico, promocion e potenciacion do turismo, mellora e fomento do turismo
en zonas rurais, sinalizacion no Camifo de Santiago, actuacions nos albergues do
Camiho de Santiago.

h) PA 3.4. Conservacion da natureza, ordenacion do territorio e da paisaxe e cohe-

sion territorial.

i) As principais actuacions desta prioridade estan relacionadas con actuacions glo-
bais destinadas & conservacion, reposicion e restauracion do medio ambiente,
obras do Plan Urbe, axudas para redaccions de plans urbanisticos, actuacions de
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conservacion e proteccion da biodiversidade, creacion, mellora e ampliacion de
servizos locais basicos.

i) PA 3.5. Pechar un modelo de tratamento de residuos e un modelo de ciclo da
auga lider en Europa. En 2019 desenvolveranse principalmente actuacions de am-
pliacion e mellora da EDAR de Praceres en Pontevedra, saneamento da Malata
en Ferrol, melloras dos sistemas de saneamento e depuracidon na zona norte da
ria de Ares e na zona de Ferrol, en Rianxo, en Cabanas e Pontedeume (citanse as
principais actuacions deste tipo), actuacions prioritarias en materia de saneamen-
to e depuracion para cumprimento dos obxectivos da Directiva Marco da Auga,
impulso da prevencion e a reciclaxe dos residuos industriais.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2019 neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro 26: Gasto orzamentario 2019 Eixe lll

E3. Crecemento sustentable, territorio, mar, agricultura, gandeiria e montes Importe % total % eixe
FA 31 Fumelntul:lusect[}.rlprimarin&aseadnnainnmral:i['}nEal:alil:la:le do produto £15.577.121 g2 £0,0
galego que fize 8 poboacion 3o medio rural
FA.3.2 Enerdia renovable eficiente, intelixente & non agresiva co medio ambiente e s 99943 997 0,9 8,3
paisaxe. Fomento dunha economia baixa en carbono
Fﬁt.ifi rj‘I}tEI'II:IEI:IDI'I do turisma en Galicia a partir dun medio ambiente & cultura 64,124,397 07 63
privilexiados
FA.E\j.-'lEl:nnsEr\ral:i['}n da natureza, crdenacion do territorio e da paisaxe e cohesion 205.235.813 21 20,4
territorial
PA&.3.5 Pechar un modelo de tratamento de residues & un modelo de ciclo da suga lider 47 205,689 05 a5
en Europa

Total 1.026.751.977 10,4 100,0
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Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico 26: Distribucion gasto orzamento 2019 do Eixe Ill por prioridades de actuacion
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EIXE 4. SOCIEDADE DIXITAL, LINGUA, CULTURA E REFORZO DO
PESO DE GALICIA NO SEU ENTORNO.

A sociedade da informacion esta a mudar todos os negocios tradicionais cara a unha
producion de bens e servizos a medida e con unha demanda moito mais esixente e infor-
mada grazas ao uso das TIC. Resulta preciso por tanto, contar coas infraestruturas axeita-
das, fomentar as competencias dixitais entre a cidadania e adaptar os sistemas produtivos e
canais de venda das empresas a estas novas tecnoloxias para aproveitar todas as vantaxes
que pofen ao noso alcance.

O impulso do autogoberno a lingua e a cultura de Galicia como fontes de riqueza e
elementos basicos da identidade da Comunidade Autonoma. Resulta estratéxico para o
progreso como rexion, procurar a dinamizacion e fomento da cultura galega, a normaliza-
cién e o impulso do idioma galego como medio para protexer e fomentar a identidade
cultural de Galicia, o desenvolvemento social, o crecemento econémico e o didlogo in-
tercultural.

Para acadar este obxectivo, os orzamentos de 2019 programan investimentos nas
seguintes prioridades de actuacion segundo se detalla no cadro VII:

a) PA 4.1. Desenvolvemento da economia dixital. Apoio & industria cultural e de
medios como unha fonte de riqueza e impulso ao desenvolvemento da socieda-
de da informacion.
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b) As principais actuacions que se desenvolveran seran: apoio & comunicacion social,
infraestrutura para os servizos de television e radiodifusion, fomento da moder-
nizacion e innovacion tecnoldxica, a dotacion de medios para unha administra-
cion dixital, a modernizacion das redes do sector pUblico, solucions tecnoloxicas
dixitais, o desenvolvemento do Plan de Banda Larga 2020 e a modemnizacion das
TIC en distintos ambitos sectoriais como en sectores tractores, no transporte
pUblico, no servizo pUblico de emprego, nas redes do sector pUblico. No ambito
cultural, fortalecer o tecido cultural de base e o tecido das industrias culturais e
creativas galegas mediante axudas & producion artistica e en materia cultural e
estimular a oferta de contidos nos ambitos da cultura e a sGa demanda por parte
da cidadanfa.

c¢) PA 4.2 Conservacion e promocion da riqueza cultural de Galicia.

d) Desenvolveranse accions investimentos en bens do patrimonio cultural destina-
dos ao uso social, actuacions de proteccion no patrimonio cultural, accions de
conservacion, restauracion, rehabilitacion e posta en valor de bens que integran
o patrimonio cultural, adquisicions de fondos bibliogréficos, actividades culturais
e de promocion do libro e da lectura, promocion das actividades e dos contidos
dos museos e centros de interpretacion do patrimonio cultural e o fomento do
uso da lingua galega e cursos e actividades de formacion.

e) PA 4.3. Impulso das institucions de autogoberno e mellora da sta influencia e
colaboracion con Europa, a Eurorexion e o resto do Estado.

f)  Por un lado, realizaranse actuacions en materia de construcion e rehabilitacion
de infraestruturas xudiciais como o edificio xudicial de Vigo, incluidas medidas
de aforro e eficiencia enerxética, modemizacion da administracion de xustiza asi
como a cobertura da asistencia xuridica gratuita, e en materia de proteccion civil e
seguridade, actuacions ligadas ao operativo do Centro de Atencion de Emerxen-
cias | 12 (CAE 112), o financiamento dos consorcios provinciais contra incendios,
as infraestruturas e equipamentos nos servizos de emerxencias e proteccion civil,
asi como a formacion en materia de emerxencias.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2019 neste eixe por prioridade
de actuacion.
Cadro 27: Gasto orzamentario 2019 Eixe IV

E4. Sociedade dixital, li It f d de Galici
ociedade dixital, lingua, cultura e reforzo do peso de Galicia no seu Importe T e,

entorno

FA.4.1 Dezenvelvemento da economiz dizital. Apoie & industria cultural & de medios

. . . . .. 232.243.867 2,4 450
coma unha fonte de riquezs & impulso ao desenvolvemento dz sociedade da informacion
PA.4.2 Conservacion e promecian da rigueza culturz| de Galicia 4%3.981.1%c 0,5 9,7
Fﬂ.q.g|ITIpr|SDE|ESII‘I5tItLII:IDI‘I5E|E a:.ltngnbernuemellnra da suz influencia e 334 270,229 2.4 45,4
colaboracion con Europa, a Eurorexion e o resto do Estado

Total 516.495.992 5,2 1000
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Fonte: Conselleria de Facenda
Grdfico 27: Distribucion gasto orzamento 2019 do Eixe IV por prioridades de actuacion
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Fonte: Conselleria de Facenda

EIXE 5. ADMINISTRACION MODERNA, EFICIENTE E DE CALIDADE.
Para acadar os anteriores obxectivos precisamos unha administracion eficiente, mo-
derna, flexible e transparente, que preste servizos piblicos de calidade e axude a resolver

os problemas dos cidadans e das empresas.
Para iso, precisase un persoal comprometido que debe mellorar a sGa formacion con-

tinua, especialmente no que atinxe a adquisicions de destrezas no manexo das TIC; pero

tamén unha administracibn moderna debe explorar novos sistemas para incentivar o ren-
demento e flexibilidade que recofezan mais a quen mais valor aporta ao servizo pUblico.

A xeneralizacion dos servizos pUblicos dixitais e do e-goberno, debe contribuir a
acadar a excelencia na xestion, posibilitando importantes economias por substitucion dos

sistemas tradicionais baseados no papel, e por economias de escala.
Estas novas tecnoloxias xeraran novos requirimentos e perfis profesionais, mais ta-
mén, deixaran obsoletos un volume ainda maior doutros oficios e traballos; por iso é

precisa a flexibilidade no movemento dos equipos de traballadores.

A administracion debe tamén actuar como exemplo e sector tractor das principais
politicas antes enunciadas, dende a innovacion, implementando a compra plblica innova-
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dora e converténdose nun axente innovador en si mesmo, ata a rehabilitacion dos seus
edificios administrativos e vivenda pUblica, pasando pola eficiencia enerxética, a normaliza-
cion lingliistica e o dominio das linguas estranxeiras, a internacionalizacion, a aplicacion de
criterios de igualdade de xénero e non discriminacion, a integracion social e a proteccion
da familia e a conciliacion.

Para iso desenvolveranse as seguintes Prioridades de actuacion cos seus correspon-
dentes obxectivos instrumentais:

PA 5.1. Funcion plblica profesional, motivada e orientada ao servizo pUblico. As prin-
cipais actuacions neste apartado seran accions formativas para os empregados e emprega-
das puUblicas e desenvolver e aplicar estratexias e politicas de recursos humanos axeitadas
as necesidades reais para a prestacion dos servizos pUblicos, nomeadamente a través do
desenvolvemento da lei do empregado publico.

PA 5.2. Administracion financeira transparente, eficiente e orientada a resultados,
con actuacions de reformas en materia de centralizacion de contratos e autoprovision, de
renovacion e mellora das infraestruturas plblicas (novas instalacions e equipamentos) co
obxecto de acadar unha xestion mais eficiente da enerxia como por exemplo a rehabilita-
cion do edificio Benito Corbal e a remodelacion de San Caetano, de garantir a tramitacion
telemaética de todos os expedientes e tramites coa administracion autondmica, de garantir
a transparencia, integridade e responsabilidade na administracion plblica e no gasto de
fondos plblicos, facendo fincapé, non en implementar novas normas e requisitos, senén
en aplicar con contundencia as xa existentes e de reforzar as tarefas de planificacion e de
xestion dos Programas Operativos dos fondos estruturais.

No seguinte cadro detallase o gasto orzamentario de 2019 neste eixe por prioridade
de actuacion.

Cadro 28: Gasto orzamentario 2019 Eixe V

ES. Administracion moderna, eficiente e de calidade Importe % total % eixe

PA.5.1 Funcidn publica profesional, motivada e orientada ao servizo plblico 12.04%.120 01 7.7
FA 5.2 Administracion transparente, eficiente e orientada a resultados 144.731.813 1,5 52,3
Total 156.780.933 1.6 100.0
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Fonte: Conselleria de Facenda

Grdfico 28: Distribucion gasto orzamento 2019 do Eixe V por prioridades de actuacion
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IV. ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO
2019

IV.1.  Grandes cifras
IV.1.1. Evolucién do Sistema de Financiamento. Teito de gasto e Capacidade de gasto

Os ingresos procedentes dos pagos a conta do Sistema de Financiamento, en termos
de caixa, revisaronse coa aprobacion da lei xeral de orzamentos do estado para o ano
2018 ata os 7.026 millons de euros, minorando en 28,6 millons de euros a contia recollida
nos orzamentos da comunidade autonoma; con posterioridade a liquidacion tamén min-
gua sobre a inicialmente comunicada e orzamentada en 87,5 millons de euros. Quedando
os orzamentos ingresados de xeito efectivo polo sistema de financiamento no 2018 en
7296 millons de euros (I 16 millons menos que os comunicados de xeito inicial). A esti-
macion de ingresos comunicada polo Ministerio de Facenda e Funcion Piblica para 2019
en termos homoxéneos acada os 7.406 millons de euros8, dos que 7.358 millons serfan
ingresos a conta e 48 as liquidacions de 2008,2009 e 2017.

A gréfica seguinte permitenos ver unha serie longa de ingreso do sistema en termos
de caixa, é dicir nas contias que se foron ingreso orzamentario efectivo en cada exercicio,
correspondentes & suma das entregas a conta do exercicio correspondente mais (ou
menos se € negativa) a liquidacion do exercicio n-2. (dende 2010 se esta a deducir a liqui-
dacion negativa fraccionada dos exercicios 2008 e 2009).

Como pode verse o sistema non sempre evoluciona de xeito correlativo ao pib, malia
que a recadacion tributaria garda unha importante correlacion con este indice, a dinamica
dos fondos de nivelacion e as liquidacion que anclan o peche do sistema ao exercicio n-2
distorsionan esta relacion.

8 A contia comunicada ascende a 7.475, dos que 7.427 corresponden a pagos a conta, -85 s liquidacions negativas de 2008 e 2009 e 133 a liquidacion
do exercicio 2017. No entanto, estas contias non son comparables coas dos exercicios anteriores ao conter as correspondentes ao céntimo sanitario, que pasa a percibirse
nas entregas a conta do sistema de financiamento autonomico en vez de como ingreso propio das CCAA. Para homoxeneizar e facer comparables os ingresos do SFA debemos
deducir a diferencia debida ao céntimo sanitario 68,9 millons €.
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Grdfico 29. Galicia. Ingresos do sistema de financiamento e PIB.
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Como pode ollarse os ingresos dimanantes do sistema para 2019, acheganse aos de
2009 sen acadalos.

Cadro 29. Pagos a conta e liquidacions do sistema de financiamento. Datos en millons de euros..

dato homoxeneizado con liquidaciéns a 10 afios
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
INGS SISTEMA FINANCIAMENTO 6.149 6.814 7.335 7.581 6.438 6.071 6.080 6.210 5.999 6.323 6.786 7.094 7.296 7.406
Var absoluta 391 665 521 246 -1.143  -367 9 130 -211 324 463 308 202 110

A evolucion do sistema de financiamento esta a experiementar nos dous Ultimos
exercicios unha evoluciébn moito mais modesta que a do propio pib debido ao funciona-
mento do sistema. Unha anélise mais polo miudo da evolucion dos ingresos a conta explica
mellos este comportamento.

Grafica 30. Galicia. Evolucion dos ingresos a conta e do pib nominal.
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Como pode ollarse, o calculo das entregas a conta si que mostra unha certa correla-
cion coa evolucion da economia.

Grafica 31. Evolucién das liquidacions do sistema de financiamento
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Como pode apreciarse estas mostran unha evolucion discordante coa do pib do
exercicio corrente, que mellora cando a comparamos co pib do exercico n-2 ao que fan
referencia.

Ainda asi, as liquidacidbns non mostran unha evolucion simétrica & do pib do exercicio
n-2 por estar condicionadas ao acerto na estimacion dos ingresos a conta e ao funcio-
namento dos fondos de nivelacion e cooperacion que operan cunha loxica diferente &
evolucion do Pib. Este é un dos aspectos que o grupo de traballo de revision do sistema
de financiamento esta tratando de superar.

Non obstante pode apreciarse que o ano 2019 é (xunto co 2015) o que mais se
desvia da evolucion do pib n-2, isto é debido a liquidacion do IVE, na que tan so se ten
en conta || meses de recadacion por mor da implantacion do sistema de informacion
inmediata (Sll). De terse adoptado as medidas precisas para neutralizar o impacto desta
medida no sistema de financiamento, como solicitou a comunidade autbnoma de Galicia,
a liquidacion aumentania o importe marcado en vermello claro na gréfica, case ata o nivel
de 2018. O resto da evolucion da liquidacion e a sla discordancia coa evolucion do pib
nestes Ultimos anos resulta explicado pola entrada de novas comunidades nos fondos de
cooperacion, que agora renden menos ao se repartir entre mais beneficiarios,

Como se ten indicado no informe econémico financeiro presentado co gallo do teito
de gasto a comunidade autbnoma de Galicia reclamou perante o Ministerio de Facenda a
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compensacion do impacto recadatorio no IVE a liquidar do Sll e este esta contemplado no
apartado de transferencias da AXE dos orzamentos que se presentan, ao non concretar
ainda o ministerio o instrumento que vehiculara tal compensacion.

O teito de gasto fixado, en aplicacion da Lei 2/201 1, de Disciplina Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira, foi autorizado polo Consello da Xunta o dia 10 de outubro,
e aprobado o |6 de outubro polo Parlamento de Galicia, estableceuse en 9.850 millons
de euros.

O importe de gasto non financeiro consignado nos orzamentos para 2019 é de 9.850
millons de euros, cifra que esgota o devandito teito.

De seguido pasamos a analizar as principais masas financeiras do orzamento consoli-
dado e a slla comparacion coas contas de 2018.

Como sempre, a efectos comparativos en series longas, recollese o orzamento mino-
rado en exercicios anteriores coa participacion dos concellos nos tributos do estado e as
primas da pac do FEAGA.

Grdfico 32. Evolucion do gasto non financeiro consolidado do orzamento en millons de euros.
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O gasto non financeiro consolidado de 2019 supdn unha suba do 3.8% en relacion
ao orzamento de 2018 axustado e homoxeneizado, preto dos 363 millons de euros.
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IV.1.2. Ingreso consolidado.
Os ingresos totais nos Orzamentos Xerais para 2019 ascenden a | 1.544 millons de

euros, dos que os ingresos non financeiros ascenden a 9.755 millons de euros, e os ingre-
sos financeiros a 1.789 millons de euros, segundo o seguinte detalle por capitulos:

Cadro 30. Cadro de ingresos do orzamento consolidado.miles de euros

Distribucién econdémica

Vari aci 6n Val or
Capi tul os 2018 2019 Inporte 9% 2018 2019
I Impostos directos 2.275.288 2.431.251 155.962 6,9 21,2 21,1
II Impostos indirectos 3.456.205 3.450.728 -5.477 -0,2 32,2 29,9

Taxas, prezos e outros

: 168.557 177.517 8.960 5,3 1,6 1,5
III ingresos

Transferencias 2.815.373 3.008.296 192.922 6,9 26,3 26,1
correntes
V Ingresos patrimoniais 8.392 8.686 294 3,5 0,1 0,1
OPERACI ONS CORRENTES 8.723.816 9.076.478 352.662 4,0 81,3 78,6

Alleamento de

investimentos reais

Transferencias de
VII capital

10.654 7.340  -3.314 -31,1 0,1 0,1

559.463 671.166 111.703 20,0 5,2 5,8

CPERACI (NS DE CAPI TAL 570. 117 678.506 108.389 19,0 53 59
TOTAL OPERACI ONS NON
FI NANCEI RAS 9.293.933 9.754.984 461. 051 5,0 86,7 84,5
VII Activos financeiros 42.980 20.972 -22.007 -51,2 0,4 0,2
I
IX Pasivos financeiros 1.387.060 1.768.395 381.334 27,5 12,9 15,3
TOTAL OPERACI NS 1.430.040 1.789.367 359.327 25,1 13,3 15,5
Tot al 10.723.973 11.544.351 820.378 7,6 100,0 100,0

(Orzamento Homoxeneizado 2018) (Miles de Euros){Fin M1_C61_ORG_ORG000.doc}

A modesta evolucion dos ingresos do sistema de financiamento, que aumentan un
[,5% sobre os efectivamente percibidos no 2018, e mesmo baixan sobre os previstos
inicialmente na lei de orzamentos de Galicia, constitle a caracteristica principal do orza-
mento de ingresos. Os tributos propios e cedidos achegan un importante crecemento, en
torno ao 10% unha vez absorbidas todas as medidas tributarias dos pasados exercicios e
son a causa principal da mellora dos ingresos non financeiros.

No que atinxe ao financiamento finalista do estado, a falta de proxecto de PGE que
recolla novas lihas de financiamento, estes estan a mellorar a s(a estimacion, froito do au-
mento dos niveis minimos de dependencia que lle corresponden a Galicia polo aumento
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de poboacion atendida e dos reparos dos fondos de empregos avanzados pola corres-
pondente comision mixta.

No que atinxe aos fondos europeos, despois de dos anos iniciais de programacion
lanzamento de proxectos do novo marco estes, estabilizanse no que debe ser unha anua-
lidade financeira media, ademais esperase ingresar importantes contias de fondos xa exe-
cutados en periodos anteriores pero pendentes de certificar, tanto do programa operativo
de Galicia, como os plurirrexionais.

Da andlise dos ingresos non financeiros, obsérvase un aumento das transferencias
correntes do 6,9%, a maior parte correspondentes a transferencias da union europea ben
por actuacions de gasto contidas no orzamento ben por investimentos pendentes, como
se ten indicado no paragrafo anterior.

O capitulo Il mostra unha evolucion discordante co resto debido a incidencia da
liquidacion negativa do IVE no exercicio 2017 pola implantacion do S, xa descrita, que
compensa a boa evolucion dos ingresos dos tributos cedidos pola crecente dinamizacion
do mercado inmobiliario en operacions e prezos.

Por outra banda, os ingresos por operacions financeiras suben un 25% polo aumento
da anualidade de amortizacion da débeda plblica, so parcialmente compensada na baixa
do recurso ao endebedamento neto y pola finalizacion de dous operacions de crédito
realizadas pola Xunta cuxos reintegros rematan de percebirse.

IV.1.3. Aumento do gasto non financeiro nun 3,8%

O gasto consolidado para 2019 acada a suma de | 1.544 milléns de euros, 9.850 non
financeiro e 1.695 financeiro, detallandose a clasificaciobn econdmica do mesmo na taboa
seguinte:

Informe econdmico e financieiro 96 ORZAMENTOS XERAIS DE GALICIA PARA O EXERCICIO 2019



- =21 XUNTA
orz4menios % ¢ DE GALICIA

Cadro 31. Cadro de gasto do orzamento consolidado.

Distribucién econdémica

Vari aci 6n Val or
Capi t ul os 2018 2019 Inporte 9% 2018 2019
I  Gastos de persoal 3.762.261 3.889.284 127.023 3,4 35,1 33,7

Gastos en bens

. 1.724.235 1.783.326 59.091 3,4 16,1 15,4
correntes e servizos

III Gastos financeiros 169.720 165.417 -4.303 -2,5 1,6 1,4
Transferencias 2.222.062 2.320.419 98.358 4,4 20,7 20,1
correntes

CPERACI ONS CORRENTES 7.878.278 8.158.446 280.169 3,6 73,5 70,7

\" Fondo de continxencia 39.043 39.043 0 - 0,4 0,3

VI Investimentos reais 881.489 911.411 29.923 3,4 8,2 7,9
Transferencias de 688.324  740.909 52.585 7,6 6,4 6,4
capital

CPERACI ONS DE CAPI TAL 1.569.812 1.652.320 82.508 5,3 14,6 14,3

TOTAL CPERACI (NS NCN

FI NANCE] RAS 9.487.133 9.849.809 362.676 3,8 88,5 85,3

\I/H Activos financeiros 161.089 164.010 2.922 1,8 1,5 1,4

IX Pasivos financeiros 1.075.752 1.530.532 454.780 42,3 10,0 13,3

TOTAL CPERACI (NS

FI NANCEI RAS 1.236.840 1.694.542 457.702 37,0 11,5 14,7

Tot al 10.723.973 11.544.351 820.378 7,6 100,0 100,0

(Orzamento Homoxeneizado 2018) (Miles de Euros){Fin M1_C60_ORG000.doc}

Tendo en conta os orzamentos de 2019, o gasto non financeiro aumenta en 363 mi-
lbns de euros, o que supdn unha variacion do 3,8%, pero si temos en conta 0s menores
recursos que detrae o pago da débeda no capitulo lll, os recursos disponibles para atender
outras politicas de gasto son mais de 367 millons de euros, un 3,9% mais.

IV.1.4. Mellora do aforro bruto e saldo primario grazas d uns maiores ingresos
correntes e a os aforros de custe financeiro

Malia importante aposta polo gasto corrente dos presentes orzamentos, este aumen-
ta en 280 millons de euros (284 millons sen ter en conta os custos financeiros), o aforro
por operacions correntes aumenta case un 9%, ata os 918 millons de euros, o que o co-
loca en niveis anteriores 4 crise financeira, se non consideramos as operacions financeiras,
o aforro por operacions correntes primario € de 1.083 millons de euros.

Este (ltimo, xunto cos ingresos de capital, financian sobradamente todolos investi-
mentos, por tanto o recurso ao endebedamento, so esta a financiar as operacions financei-
ras.
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Cadro 32.. Aforro Bruto e primario por operacions correntes

Var. 2019/2018

OPERACIONS CORRENTES 2018 2019 Importe %
INGRESOS 8.724 9.076 353 4,0
Impostos directos 2.275 2.431 156 6,9
Impostos indirectos 3.456 3.451 -5 -0,2
Taxas, prezos e outros ingresos 169 178 9 5,3
Transferencias correntes 2.815 3.008 193 6,9
Ingresos patrimoniais 8 9 0 3,5
GASTOS 7.878 8.158 280 3,6
Gastos de persoal 3.762 3.889 127 3,4
Gastos en bens correntes e servizos 1.724 1.783 59 3,4
Gastos financeiros 170 165 -4 -2,5
Transferencias correntes 2.222 2.320 98 4,4
AFCRRO BRUTO 846 918 72 8,6
Gastos financeiros 170 165 -4 -2,5
SALDO PRI MARI O 1. 015 1. 083 68 6,7

IV.1.S. Formacion de capital: 974 millons de euros

Os ingresos por operacions de capital aumentan 108 millons de euros ata os 679 mi-
llbns de euros (un 19%), en tanto que os gastos neses capitulos ascenden a 1.652 millons,
aumentando nun 5,3% con respecto a 2018.

A formacion de capital, ou gastos de operacions de capital acada 974 millons de
euros, lixeiramente inferior & de 2018 polo importante aumento dos ingresos de capital
como fonte de financiamento dos investimentos.

Cadro 33. Formacion de capital

Var. 2019/2018

OPERACIONS DE CAPITAL 2018 2019 Importe %
INGRESOS 570 679 108 19,0
Alleamento de investimentos reais 11 7 -3 -31,1
Transferencias de capital 559 671 112 20,0
GASTOS 1.570 1.652 83 5,3
Investimentos reais 881 911 30 3,4
Transferencias de capital 688 741 53 7,6
FORMACI ON DE CAPI TAL 1. 000 974 -26 -2,6

IV.1.6. Fondo de continxencia: 39 milléns de euros

A dotacion do fondo de continxencia de execucion orzamentaria a que se refire o
artigo 55 bis do Texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia,
aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, realizouse gradualmente
dende o exercicio 2013 para achegarse ao seu importe legal de xeito progresivo.
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Dadas as necesidades financeiras inherentes a todo proceso de consolidacion fiscal,
dende o ano 2016 establecese unha excepcion a contia establecida como dotacion na Lei
de réxime financeiro, que habilita a posibilidade de dotar unha contia inferior en tanto non
remate o mesmo.

Polo que refire ao Fondo de continxencia de execucion orzamentaria para 2019,
este mantense nos mesmos parametros que no 2018 en sentido estrito, a slia dotacion
repartese entre o SERGAS (31,9 Millons de euros) e administracion xeral (7,1 Millons de
euros) nas mesmas contias que o ano pasado.

IV.1.7. Necesidade de Financiamento, no remate da senda de consolidacién fiscal: 95
milléns de euros

A necesidade de financiamento dos orzamentos no 2019 é de 95 millons de euros,
un 51% inferior & de 2018. Tendo en conta os axustes de contabilidade nacional, que é
nos termos nos que se mide o obxectivo de estabilidade orzamentaria, a necesidade de
financiamento supon os 69 millons de euros recollidos no teito de gasto.

Os axustes de contabilidade nacional son positivos como no pasado exercicio, é dicir
o seu valor total resulta equivalente a un menor gasto ou un maior ingreso, neste caso por
importe de 25 millbns de euros tal e como se estimaba no teito de gasto..

O saldo destes axustes é debido ao axuste correspondente & devolucion das liqui-
dacions negativas do sistema de financiamento dos anos 2008 e 2009. Pola contra, outros
gastos que non afectan aos orzamentos, modulan a través destes axustes o resultado or-
zamentario (como o resultado positivo das achegas a entes instrumentais da comunidade
autonoma agas a achega & CRTVG considerada orzamentariamente un gasto financeiro e
que se deduce como necesidade de financiamento en termos de contabilidade nacional,
a diferencia entre xuros devindicados e pagados, ou a recadacion liquida e os dereitos
reconecidos netos en ingresos).

O vixente obxectivo de estabilidade orzamentaria foi obxecto de informe favorable
no pleno 99 do Consello de Politica Fiscal e Financeira, celebrado o mes de xullo de 2017,
ao abeiro do establecido no artigo |5 da Lei Organica 2/2012 do 27 de abril, de estabili-
dade orzamentaria e sostibilidade financeira. Neste exercicio o Goberno de Espaha pre-
sentou unha nova senda que apostaba por mais endebedamento pero non foi aprobada
polas Cortes como preceptla a antedita lei organica, polo que permanece a senda fixada
no 2017 que establece un obxectivo de estabilidade para as comunidades auténomas do
0,1% do PIB.

A este respecto, Galicia segue a sa propia senda de consolidacion fiscal, méais cons-
tante pero tamén mais suave, que a leva a realizar un axuste menor que o resto das
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CCAA, ao pasar dun obxectivo de estabilidade do 0,3% ao actual do 0,1%, unha décima
menos que o resto das CCAA que, co escenario vixente, deben pasar do 0,4% ao O,1%.

Cadro 34. Necesidade de financiamento orzamentaria en termos de CN

Var. 2019/2018
ORZAMENTO EN TERMOS DE CONTABILIDADE
NACIONAL 2018 2019 Importe %
Ingresos Correntes 8.724 9.076 353 4,0
Gastos Correntes 7.878 8.158 280 3,6
AFORRO BRUTO ORZAMENTARIO 846 918 72 8,6
Fondo de continxencia 39 39 0 0,0
Ingresos de Capital 570 679 108 19,0
Gastos de Capital 1.570 1.652 83 5,3
GASTOS DE OPERACIONS DE CAPITAL -1.000 -974 26 -2,6
DEFI CI T ORZAMENTARI O NON FI NANCEI RO -193 -95 98 -50, 9
Liquidaciéns negativas sistema 85 85 0 0,0
Outras unidades consideradas aapp -49 -37 12 -24,5
Recadacion incerta -32 -30 2 -6,3
Intereses devindicados 5 2 -3 -57,0
Outros axustes -6 5 11 -188,3
TOTAL AXUSTES CONTABILIDADE NACIONAL 3 25 22 748,3
NECESI DADE DE FI NANCI AMENTO -190 -69 121 -63,5

IV.1.8. Principais Politicas de Gasto Priorizadas no Orzamento 2019

Se ben, como se ten indicado o gasto non financeiro consolidado aumenta no 3,8%,
o orzamento total crece ata o 7,6% por mor das operacions financeiras vencelladas aos
vencementos da débeda pUblica.

Porén, esta non € a contia da que poden dispor as consellerfas para dotar financeira-
mente as slas politicas de gasto, xa que é preciso deducir da mesma os recursos atribuidos
ao financiamento de outras administracions (universidades, financiamento local e 6rganos
estatutarios e consultivos) asi como ao servizo da débeda.

As anteriores sumas supon preto dos 2.300 millons de euros no 2019, é a sGa dedu-
cion do orzamento total permite determinar as contias libres para o gasto das consellerias
que ascende a 9.244 millons de euros, un 4,0% mais que o ano 2018, que en efectivo son
353 millons de euros adicionais.
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Cadro 36. Capacidade de gasto das consellerias

PARA POLITICAS DE GASTO DAS Var. 2019/2018
CONSELLERIAS 2018 2019 Importe %
ORZAMENTO TOTAL 10.724 11.544 820 7,6
-Financiamento administraciéns 1 137 140 3 2,3
-Servizo da débeda 1.245 1.696 451 36,2
-Plan financiamento SUG 420 433 13 3,1
-Organos estatutarios e consulti 31 32 1 2,8
CAPACI DADE DE GASTO CONSELLERI AS 8. 891 9. 244 353 4,0

IV.1.9. Gasto Social

Os servizos pUblicos basicos ocupan un lugar preeminente na estrutura funcional do
orzamento da comunidade auténoma e son os destinatarios da maiorfa dos recursos.

Asi, 0 peso gahado na estrutura de gasto durante a crise estabilizase debido & me-
llora dos servizos prestados nestas areas, asf como ao custe dos mesmos, manténdose
preto do 74% a suma do gasto en sanidade, educacion e politica social sobre o total non
financeiro. En termos absolutos a sta evolucion non garda comparanza con ningdn outro
departamento, supohendo mais do 65% do crecemento de recursos do orzamento, 235

milléns de euros de 363.

De seguido observamos a evolucion das dotacions orzamentarias de cada unha des-

tas politicas de gasto.

Grafico 33. Variacion gasto non financeiro principais polticas de gasto social
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O anterior non quere dicir que non haxa outras politicas de gasto que, malia que de
menor peso non son menos importantes e deben tamén recollerse nesta categoria como
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emigracion, igualdade ou mesmo traballo, que ampliarfan este peso. Dada a diferente mag-
nitude e singularidade das politicas de emprego, as reservamos para un punto especffico,
si compre falar das politicas de igualdade que medran case un 60% ata os 25,5 millons
de euros por recoller os fondos do plan nacional contra a violencia de xénero ademais
de mostrar maiores dotacions nas slas partidas habituais. Do mesmo xeito, os servicios
sociais relativos as migracions medran un 18,6% ata os 12,5 millons de euros para impulsar
e desenvolver o plan e as oficifas de retorno, asi'como o seu exitoso sistema de bolsas de
excelencia & mocidade no exterior.

Grafico 34. Evolucion de algunhas partidas do gasto social Millons de euros
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IV.1.10. Financiamento autonémico da Administracién Local

A dotacion do Fondo de Cooperacion Local acada os 129 millons de euros; estara
formada polos | 13 millons de euros do fondo base, catro millbns e medio da liquidacion
do ano pasado e case dez millons de fondo adicional, que reflicte a mellora da dinamica
dos ingresos tributarios da comunidade autbnoma. Ademais recolle un fondo comple-
mentario por importe de 1,3 millons de euros para incentivar as fusions entre concellos.

Por tanto a dotacion adicional do FCL case supera en catro millons de euros a do
exercicio anterior.

Na subcomision permanente de do réxime econdmico e financeiro da comision de
cooperacion local acordouse xunto coa fegamp repartir o fondo adicional en funcion dos
seguintes items de gasto compartido, os gastos de funcionamento dos concellos con cen-
tros de salde, os gastos de funcionamento dos servizos de emerxencia intermunicipais, os
gastos de limpeza das faixas de biomasa para a prevencion de lumes, os gastos de funcio-
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namento dos conservatorios de grao medio de titularidade municipal e aos concellos que
tefhan institucions penitenciarias no seu termo municipal.

A comunidade autbnoma garantiu durante a crise un financiamento estable as cor-
poracions locais, compensandoa con axustes nos orzamentos das consellerfas. Agora, co
remate do periodo de axuste, o fondo volta a medrar xunto cos ingresos da comunidade
autonoma, asi os Orzamentos Xerais para 2018 adicaban 125,6 millons € para Financia-
mento Local.

Grafico 35. Evolucion do financiamento incondicionado a CCLLL. Millons de euros
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Dende o ano 2010, e coa finalidade de apoiar aos Concellos, a Xunta garantiu un
chan de FCL que pasa a denominarse fondo base e se reparte en base a os criterios fixa-
dos ata enton, por iso,a dotacion ao FCL non baixou no periodo 2012-2015 a pesar de
gue o nivel de recadacion dos tributos dos capitulos | a Il non se recupera ata 2016, o que
implicarfa unha asignacion inferior ao fondo.

IV.1.11. Financiamento das Universidades

Para 2019, o novo modelo de financiamento supén, para as tres Universidades de
Galicia, un monto de 432,9 millons €, un 3,15% por enriba do correspondente a 2018.

Lembrar que o plan de financiamento se estrutura nun fondo por resultados en base
a un panel de indicadores consensuado coas universidades e noutro estrutural que tenta
garantir o financiamento da docencia e a investigacion basica das Universidades en base a
parametros obxectivos, aplicando un moédulo elaborado en base ao custe das necesidades
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docentes a os créditos matriculados en cada unha, superando por vez primeira o criterio
historico.

Este modulo € o mesmo para as tres entidades universitarias por crédito matriculado.

Se e evolucion do moédulo estrutural vai vencellada ao aumento de masa salarial
previsto pola normativa basica do estado, os outrs ten unha evolucidon mais dinamica, as’
o subfondo de panelf de indicadores medra un 3,3% respecto ao exercicio 2018 e o de
fomento de [+D+i e transferencia un 6.8%.

A evolucion dos fondos consignados nos orzamentos da comunidade autbnoma den-
de o Ultimo exercicio do anterior plan de financiamento (2015) é a seguinte.-

Grdfico 36.Evolucion do financiamento da Xunta ao SUGMillons de euros.
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1V.1.12. Investimento en I+D+i

A muda de modelo de crecemento, apostando pola innovacion e o cohecemento
debe ter o seu apoio nas politicas de fomento da innovacion, con un aumento progresivo
das dotacions nesta politica de gasto a medida que se vaia desenvolvendo a estratexia
RIS3 de Galicia (Estratexia de Especializacion Intelixente de Galicia).

A Axencia de innovacion incrementa o seu orzamento nun 22% o que supon acu-
mular un crecemento dende 2015, ano do inicio do plan estratéxico superior ao 70 %,0
que debe supor un forte impulso financeiro para consolidar as slas politicas de fomento
da investigacion, desenvolvemento e innovacion, dun xeito especial nas areas priorizadas
na RIS3. O gasto da axencia de innovacion non é todo o gasto en |+D que luce no or-
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zamento consolidado, xa que en programas de gasto diferentes figuran o i+d sanitario,
universitario e o do sector primario.

Por outra banda, como parte do pulo innovador e fomento das TIC, a axencia de
modernizacion desenvolve un importante papel que xoga tanto como tecnoloxia facili-
tadora das principias innovacions como tamén en actuacions de e-goberno e economia
dixital como elemento tractor e difusor das novas tecnoloxias. Respecto do 2015, o seu
orzamento medra nun 30%, a este apoio ao sector haberfa que adicionar o non menos
importante desenvolvemento TIC no sector sanitario.

Graficos 37 e 38 Evolucion dos orzamentos asignados a [+D+i e TICs. Evolucion das dotacions dos programas de I+D.
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IV1.13. Gasto con perspectiva territorial

O orzamento 2019 conta tamén con unha perpectiva territorial, que atinxe a todalas
partidas de gasto agas as financeiras.

Asi, unha vez deducido o gasto financeiro e o correspondente a servicios centrais, a
distribucion provincial do gasto explica o 91,6% do gasto non financeiro coa seguinte dis-
tribucion per capita, A Coruna 3.157 euros por habitante, Lugo 4.022 euros por habitante,
Ourense 3.928 euros por habitante e Pontevedra 3.035 euros por habitante.

O caracter reequilibrador do investimento pUblico discrimina positivamente a favor
das provincias de Lugo e Ourense. Compensando a situacion mais desfavorable das pro-
vincias do interior en canto a renda e poboacion, asi 0 aumento medio de gasto por habi-
tante crece nas provincias interiores un 7,3 % e nas da costa un 54 %.

Grafico 39. Distribucion teritorial do gasto
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IV.1.14. Ingresos e Novas Medidas Tributarias

A lei de medidas fiscais para 2019 inclle diferentes medidas fiscais que ten por
obxecto mediante axustes selectivos estimular a demanda agregada imterna, contribuindo
a dinamizar o consumo e o investimento.-

|.- Imposto sobre a renda das persoas fisicas

Modificase o nimero nove e dez do artigo 5 do texto refundido das disposicions
legais da Comunidade Autobnoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado,
aprobado polo Decreto lexislativo 1/201 1, do 28 de xullo.
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A modificacion consiste en ampliar o tipo de deducion aplicable as cantidades inves-
tidas (30%), o seu Iimite (6.000€) asi como os requisitos da mesma. Engadese ademais,

para determinados supostos, o incremento da deducion nun 15% adicional, cun Iimite de
9.000 euros.

Estas medidas teran un custo recadatorio de 150.000€ que teré efecto por primeira
vez no exercicio 2020 seguindo un criterio de caixa.

Modificase o nimero doce do artigo 5 do texto refundido das disposicions legais da
Comunidade Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado
polo Decreto lexislativo 1/201 1, do 28 de xullo.

Con esta modificacion ampliase o ambito subxectivo das entidades receptoras dos
donativos que xeran o dereito & deducion, incluindo deste xeito a aquelas entidades sen
animo de lucro acollidas & Lei 49/2002 cuxo fin exclusivo ou principal sexa a [+D+l.

Esta medida tera un custo recadatorio de 300.000€ que tera efecto por primeira vez
no exercicio 2020 seguindo un criterio de caixa.

Esta deducions enmarcanse na vontade de incrementar os investimentos en |+D+i,
como solucion para mellorar a competitividade en Galicia, que debe pasar por contemplar
o investimento en sociedades mercantis que a sla vez realicen este tipo de actividades, e
ampliar as entidades destinatarias dos donativos que xeran a deducion por doazdns con
finalidade en [+D+i.

Engadese o nimero dezasete ao artigo 5 do texto refundido das disposicions legais
da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, apro-
bado polo Decreto lexislativo 1/2011, do 28 de xullo.

Introdlcese, por unha banda, a deducion da cota integra autonémica do importe
correspondente as subvencions obtidas en virtude do Decreto 55/2018, do 31 de maio,
de Medidas urxentes para a reparacion de danos causados pola explosion de material
pirotécnico producida en Tui o 23 de maio de 2018, e, por outra banda, a deducion do
|00% das cantidades investidas, en investimentos non empresariais, coa finalidade de paliar
os danos sufridos, pola parte que exceda das cantidades percibidas.

En ambos casos as deducions produciran efectos con caracter retroactivo a partir de
2018 para que as poidan aplicar os que xa as recibiron nese ano.

O obxectivo é lograr que non tributen no IRPF as medidas aprobadas pola Xunta de
Galicia no Decreto 55/2018, do 31 de maio, de Medidas urxentes para a reparacion de
danos causados pola explosion de material pirotécnico producida en Tui o 23 de maio
de 2018. Asl como que tampouco tributen no devandito imposto as cantidades investidas
para a mesma finalidade pola parte que exceda das cantidades recibidas.
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Por prudencia e dado que nestes intres non é posible cofecer de forma definitiva
o importe dos danos producidos realizase unha estimacion do impacto econémico desta
medida de méaximos.

Baixo estes parametros se considera que esta medida tera un custo recadatorio de
700.000€

2.- Imposto sobre Sucesions e Doazoéns

Modificase o nimero dous do artigo 6 do texto refundido das disposicions legais da
Comunidade Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado
polo Decreto lexislativo 1/2011, do 28 de xullo.

No que atinxe ao imposto de sucesions duplicase a reducion por parentesco no caso
de que resulten herdeiros os irmans pasando de 8.000 a 16.000 euros coa finalidade de
aliviar a sGa carga tributaria na lifa iniciada no ano 2016 cos descendentes directos.

Esta medida tera un custo recadatorio de 2.000.000€.
3.- Imposto sobre Patrimonio

Modificase o artigo |3 bis do texto refundido das disposicions legais da Comunidade
Autébnoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado polo Decreto
lexislativo 1/201 1, do 28 de xullo.

No imposto sobre o patrimonio modificase a escala vixente para reverter a suba do
(¢] i C i .
20% acordada en 2013 no contexto da crise econbmica

Esta medida terd un custo recadatorio de 11.800.000€ que teré efecto por primeira
vez no exercicio 2020 seguindo un criterio de caixa.

4. Imposto sobre Transmisions Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados

Modificase o artigo |4 do texto refundido das disposicions legais da Comunidade
Autbnoma de Galicia en materia de tributos cedidos polo Estado, aprobado polo Decreto
lexislativo /2011, do 28 de xullo, relativo ao tipo de gravame na modalidade de transmi-
sibns patrimoniais onerosas para o caso de adquisicion de vivenda habitual, que pasa do
8 ao 7%, e, no caso de que a adquisicion sexa por discapacitados, familias numerosas ou
menores de 36 anos, do 4 ao 3%.

O obxectivo que se pretende con este beneficio fiscal € facilitar o acceso a vivenda
0 que esta amparado en dereitos recohecidos na Constitucion como a proteccion social,
economica e xuridica da familia, a promocion das condicions favorables para o progreso
social e econdémico e para unha distribucion da renda rexional e persoal mais equitativa,
o dereito para gozar dunha vivenda digna e adecuada, a promocion das condicions para a
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participacion libre e eficaz da mocidade no desenvolvemento politico, social, econémico
e cultural, ou a realizacion dunha politica de proteccion das persoas con discapacidade.

Estas medidas teran un custo recadatorio de 8.400.000 €
5. Imposto sobre hidrocarburos

Déixase sen efecto o artigo |8 do texto refundido das disposicions legais da Co-
munidade Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos, aprobado polo Decreto
Lexislativo /2011, do 28 de xullo, polo que se regula o tipo de gravame autonémico no
imposto sobre hidrocarburos.

En materia de Impostos Especiais, a Lei de orzamentos xerais do Estado para 2018
procedeu a integrar o tipo impositivo autonémico do Imposto sobre Hidrocarburos no
tipo estatal especial ao obxecto de garantir a unidade de mercado no ambito dos combus-
tibles e carburantes. Como froito desa integracion derrogouse o artigo 50 Ter (relativo ao
tipo impositivo autonémico) da Lei 38/1992, do 28 de decembro de impostos especiais.

Esta medida non ten custo recadatorio.

IV.1.15. Unha aproximacién ao Marco Financeiro Plurianual da UE-27 para o
periodo 2021-2027

A proposta do Marco Financeiro Plurianual da UE-27, que se constitie como un plan
que transforma as prioridades comunitarias en gasto, permitira ao conxunto da Union
Europea investir no periodo 2021-2027 ata |.134.583 millons de euros en créditos com-
promiso, a prezos de 2018. A nova estrutura comprende 7 rlbricas, 16 prioridades e 37
programas.
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Cadro 36. Proposta do MPF UE 2021-2027 (Creditos compromisos en Millons de euros a prezos 2018)

Importe %s/T Importe %s/T

Denominacién Rubri Priori
enominacién Ribrica / Prioridade Prioridade | Prioridade  Rubrica Rubrica

1. Investigacion e Innovacion 91.028 8,02
R1. Mercado Gnico, innovacién |2. Investimentos estratéxicos europeas 44375 3,91
e economia dixital 3. Mercado Unico 5.672 0,50 166.303 14,66
4. Espazo 14.404 1,27
Marxe 10.824 0,95
5. Desenvolvemento rexional e cohesidn 242.209 21,35
6. Unidn econédmica e monetaria 22.281 1,96
R2. Cohesién e valores 391.974 34,55
7. Investir nas persoas, a cohesion social e 123.466 10,88
os valores
Marxe 4.018 0,35
8. Agricultura e politica maritima 330.723 29,15
R3. Recursos naturais e medio . . . . 336.622 29.67
ambiente 9. Medio ambiente e accién polo clima 5.085 0,45 A /
Marxe 814 0,07
10. Migracion 9.973 0,88
R4. Migracion gxestién das |11 Xestion de fronteiras 18.824 1,66 30.830 2,72
fronteiras
Marxe 2.033 0,18
12. Seguridade 4.256 0,38
13. Defensa 17.220 1,52
R5. Seguridade e defensa 24.324 2,14
14. Respostas as crises 1.242 0,11
Marxe 1.606 0,14
15. Accidn exterior 93.150 8,21
R6. Vecifianza e o resto do
16. Axuda de preadhesion 12.865 1,13 108.928 9,60
mundo
Marxe 2913 0,26
‘o [P Escolas europeas e pensions 17.055 1,50
R7. Administracion publica 75.602 6,66
europea Gastos administrativos institucionais 58.547 5,16
TOTAL 1.134.583 100,00 1.134.583 100,00

As negociacions sobre o proximo MFP chegan nun momento de novo dinamismo
para a UE, que se enfronta a grandes retos, como o cambio tecnoloxico e demogréfico,
o cambio climético e a escaseza de recursos, ou o desemprego, especialmente entre os
mozos. Tamén aparecen novas ameazas que requiren novas respostas, tales como a crise
dos refuxiados, o aumento da inestabilidade xeopolitica ou a dibida dos valores e princi-
pios democraticos da UE.

A Comisién propdn reducir o nimero de programas, modernizar os mecanismos de
flexibilidade actuais e introducir unha nova Reserva da Union.

Entre os programas do orzamento da UE-27 para o proximos sete anos destacan os
seguintes:

Baseandose no éxito de Horizonte 2020, a Comision propén un novo programa de
investigacion e innovacion Horizonte Europa (Rubrica |, Prioridade ), con 83.491 millons
de euros presupostados a prezos 2018.
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Partindo do éxito do Fondo Europeo para Investimentos Estratéxicos, & hora de ca-
talizar os investimentos privados en toda Europa, a Comision propon crear un novo fondo
de investimento, InvestEU (Rubrica I, Prioridade 2), con 13.065 millons de euros.

Co Mecanismo Conectar Europa reformado (Ribrica |, Prioridade 2), a Union segui-
ra investindo en redes transeuropeas de transportes (I 1.384 millbns de euros), servizos
dixitais (2.662 millons de euros) e enerxia (7.675 millons de euros).

Co fin de reducir o actual desequilibrio en materia de investimento dixital, a Comi-
sibn propon crear un novo programa Europa Dixital (RUbrica |, Prioridade 2), con 8.192
millons de euros, para configurar e apoiar a transformacion dixital da sociedade e da eco-
nomia europea.

Baseandose no actual programa de Competitividade das empresas e as pemes, a
Comision propon o novo programa Mercado Unico especifico (Ribrica |, Prioridade 3),
con 3.628 millons de euros.

O programa Espacial Europeo financia o despregamento e o funcionamento de in-
fraestruturas espaciais europeas e servizos conexos. Presenta un orzamento de 14.196
millons de euros e esta enmarcado na Prioridade 4 da Rubrica |.

Na Ribrica 2 figuran o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER), con
200.629 millbns de euros, e o Fondo de Cohesion, con 41.349 millons de euros, ambos os
dous na Prioridade 5, e o Fondo Social Europeo Plus (FSE+), con 88.646 millons de euros,
na Prioridade 7, que son os que financian a Politica de Cohesion comunitaria 202 1-2027.

O programa de Apoio &s reformas (Ribrica 2, Prioridade 6), con 22.181 millons de
euros, ten por obxecto fomentar e apoiar a aplicacion de reformas estruturais nos Estados
membros.

A Comision propon reforzar a atencion & mocidade no proximo marco financeiro.
Isto lograrase ampliando en mais do dobre o tamafho do programa Erasmus+ (Rubrica 2,
Prioridade 7), con 26.368 millons de euros.

A Comision propdn na Prioridade 8 da Rubrica 3 unha Politica Agricola Comin
reformada e modernizada, cunha maior ambicién ambiental e climatica. Seguira organi-
zandose ao redor de dous alicerces: os pagos directos aos agricultores, a través do Fondo
Europeo Agricola de Garantia (254.247 millons de euros), e o financiamento do desenvol-
vemento rural, a través do Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural (70.037
millons de euros).

A través do Fondo Europeo Maritimo e de Pesca (Rubrica 3, Prioridade 8), con 5.448
millons de euros, a UE seguira prestando apoio a un sector pesqueiro europeo sustentable
e as comunidades costeiras que dependen del.
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Proponse manter e reforzar o programa LIFE, de Medio Ambiente e a Accion polo
Clima (Ribrica 3, Propiedade 9), con 4.828 millons de euros.

A Comision propdn reforzar o Fondo de Asilo e Migracion (Rubrica 4, Prioridade 10),
con 9.205 millons de euros presupostados.

O anterior Fondo compleméntase co Fondo de Xestion Integrada das Fronteiras
(Rbrica 4, Prioridade | 1), con 8.237 millons de euros. Para iso, a Comision propbn crear
un corpo permanente duns 10.000 gardas de fronteiras, a Garda Europea de Fronteiras
e Costas (FRONTEX), que se constituird no nlcleo do sistema integrado de xestion de
fronteiras da UE.

O Fondo de Seguridade Interior (RUbrica 5, Prioridade 12), con 2210 millons de
euros presupostados.

A Comision propon un Fondo Europeo de Defensa reforzado, con |1.453 millons
de euros (Rlbrica 5, Prioridade 13). Ademais, a Union mellorara as sGas infraestruturas
de transporte estratéxicas para adecualas & Mobilidade militar, con 5.767 millons de euros
presupostados, a través do Mecanismo Conectar Europa.

O amplo Instrumento de Vecifhanza, Desenvolvemento e Cooperacion Internacional
(RUbrica 6, Prioridade 15), con 79.216 millons de euros, que tera cobertura mundial.

A Comisidon propon un Instrumento de Axuda Humanitaria reforzado (RUbrica 6,
Prioridade 15), con 9.760 millbns de euros.

O Instrumento de Axuda Preadhesion (Ribrica 6, Prioridade 16), con 12.865 millons
de euros presupostados, axudara aos paises candidatos e aos candidatos potenciais no seu
camiho cara ao cumprimento dos criterios de adhesion.

Fora dos Iimites maximos do MFP 2021-2017 figuran cinco Instrumentos especiais,
que suman 26.023 millons de euros a prezos de 2018:

A Reserva para Axudas de Emerxencias (16,14% do total dos Instrumentos especiais).
O Fondo de Solidariedade da UE (16,14%).

O Fondo Europeo de Adaptacion & Globalizacion (5,38%).

O instrumento de Flexibilidade (26,90%).

O Fondo Europeo de Apoio & Paz (35,44%).
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IV.1.16. Distribucion por Consellerias e Organismos Estatutarios

O cadro recollido a continuacion mostra as variacions do orzamento total da admi-
nistracion xeral, este exercicio estamos ante numerosos cambios organicos e de partidas
que darian lugar a variacions porcentuais que non se corresponden coa realidade se as
apreciamos en termos non homoxéneos.

Tendo en conta que as grandes consellerias por tamaho dificilmente poden medrar
por enrriba da media, malia ser destifio da maionia dos recursos, no orzamento 2019 hai
consellerfas cun crecemento importante, estas son economia, infraestruturas e presidencia.
Estas consellerdis medran entre un 5,5% e un 15%, moi por encima da media.

Pola banda dos entes instrumentais GAIN, a Axencia de emerxencias, a Axencia de
Turismo de Galicia, o Instituto enerxético de Galicia, a Axencia Galega da Industria Fores-
tal, a Axencia Galega de Desenvolvemento Rural medran entre o 10,4% e o 43,7%.

No entanto, a diferencia cuantitativa mais importante € para a consellera e entes
instrumentais de sanidade (incremento de 126 millons de euros), educacion, universidade
e formacion profesional (incremento de 76 millons de euros) e politica social (32 millons
de euros)

Por tanto o orzamento crece con forza impulsando as lihas prioritarias do PEG 201 5-
2020, tanto no que atinxe ao gasto social como a investimento e dinamizacion econémica.
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Cadro 37, Gasto non financeiro. Comparativa 2019-2018

01 - PARLAMENTO
02 - CONSELLO DE CONTAS
03 - CONSELLO DA CULTURA GALEGA
04 - PRESIDENCIA DA XUNTA DE GALICIA
303.04 - AXENCIA PARA A MODERNIZACION TECNOLOXICA DE GALICIA
TOTAL PRESIDENCIA
05 - VICEPRESIDENCIA E CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, AAPP. E XUSTIZA
101.05 - ESCOLA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA
105.05 - ACADEMIA GALEGA DE SEGURIDADE PUBLICA
402.05 - AXENCIA GALEGA DE EMERXENCIAS
TOTAL VICEPRESIDENCIA
06 - CONSELLERA DE FACENDA
102.06 - INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA
305.06 - AXENCIA TRIBUTARIA DE GALICIA
403.06 - CENTRO INFORMATICO XESTION TRIBUTARIA ECONOMICA E CONTABLE
404.06 - CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL
TOTAL FACENDA
07 - CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE TERRITORIO E VIVENDA
111.07 - INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO
201.07 - INSTITUTO GALEGO DA VIVENDA E SOLO
TOTAL MEDIO AMBIENTE TERRITORIO E VIVENDA
08 - CONSELLERIA DE INFRAESTRUTURAS E MOBILIDADE
302.08 - AXENCIA GALEGA DE INFRAESTRUTURAS
TOTAL INFRAESTRUTURAS E MOBILIDADE
09 - CONSELLERIA DE ECONOMIA, EMPREGO E INDUSTRIA
107.09 - INSTITUTO GALEGO DE CONSUMO
110.09 - INSTITUTO GALEGO DE SEGURIDADE E SAUDE LABORAL
304.09 - AXENCIA GALEGA DE INNOVACION
310.09 - AXENCIA GALEGA DA INDUSTRIA FORESTAL
405.09 - INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA
407.09 - INSTITUTO ENERXETICO DE GALICIA
411.09 - CONSELLO GALEGO DE RELACIONS LABORAIS
TOTAL ECONOMIA
10 - CONSELLERIA DE EDUCACION, UNIVERSIDADE E FORMACION PROFESIONAL
TOTAL EDUCACION, UNIVERSIDADE E FORMACION PROFESIONAL
11 - CONSELLERIA DE CULTURA E TURISMO
301.11 - AXENCIA GALEGA DAS INDUSTRIAS CULTURAIS
306.11 - AXENCIA DE TURISMO DE GALICIA
TOTAL CULTURA Y TURISMO
12 - CONSELLERIA DE SANIDADE
103 - SERVIZO GALEGO DE SAUDE
308.12 - AXENCIA GALEGA PARA A XESTION DO CONECEMENTO EN SAUDE
309.12 - AXENCIA GALEGA DE SANGUE, ORGANOS E TECIDOS
TOTAL SANIDADE
13 - CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL
307.13 - AXENCIA GALEGA DE SERVIZOS SOCIAIS
TOTAL POLITICA SOCIAL
14 - CONSELLERIA DO MEDIO RURAL
203.14 - FONDO GALEGO DE GARANTIA AGRARIA
408.14 - AXENCIA GALEGA DE DESENVOLVEMENTO RURAL
409.14 - AXENCIA GALEGA DE CALIDADE ALIMENTARIA
TOTAL MEDIO RURAL
15 - CONSELLERIA DO MAR
410.15 - INSTITUTO TECNOLOXICO PARA O CONTROL DO MEDIO MARINO
TOTAL MAR
20 - CONSELLO CONSULTIVO DE GALICIA
21 - TRANSFERENCIAS A CORPORACIONS LOCAIS
22 - DEBEDA PUBLICA DA COMUNIDADE AUTONOMA
23 - GASTOS DE DIVERSAS CONSELLERIAS
TOTAL GASTO NO FINANCIERO

2018
19.171
7.063
2.547
43.742
92.771
136.513
268.358
3311
2.892
6.585
281.146
22275
4.193
14.478
14.112
923
55.981
75.504
3.081
76.136
154.722
90.775
279.475
370.250
284.524
6.305
6.235
72.380
9.986
65.453
18.024
1.106
464.013
2.313.581
2.313.581
66.067
11.652
58.115
135.835
71.300
3.761.399
3.631
24.454
3.860.785
687.063
13.607
700.670
380.816
42.681
43.619
28.347
495.463
152.040
3.365
155.405
2,081
125.594
169.370
36.943
9.487.133

2019
19.696
7.253
2.679
48.538
101.629
150.167
279.504
3.347
2.907
8.609
294.368
22.728
4.272
14.814
14.752
952
57.518
73.717
3.129
82.686
159.532
104.786
273.715
378.501
300.279
6.426
6.421
90.324
14.355
69.874
22.817
1.129
511.625
2.390.156
2.390.156
68.498
11.721
64.184
144.403
73.014
3.885.947
3,511
24.856
3.987.328
719.429
13.431
732.860
392.226
45.354
49.067
29.381
516.028
158.055
3.397
161.452
2117
128.744
165.000
40.382
9.849.809

525
190
-10
4.796
8.857
13.653
11.111
36

15
2.024
13.222
452

79

336
640

29
1.538
-1.787
48
6.549
4.810
14.011
-5.760
8.251
15.755
121
186
17.944
4.369
4.421
4793
23
47.612
76.575
76.575
2431
68
6.069
8.568
1714
124.548
121
402
126.543
32.366
-175
32.190
11.410
2.674
5.447
1.034
20.565
6.015
32
6.047
36
3.150
4370
2.939
362.176

DIFERENCIA TV 19/18

2,7%
2,7%
5,2%
11,0%
9,5%
10,0%
4,2%
1,1%
0,5%
30,7%
4,7%
2,0%
1,9%
2,3%
4,5%
3,2%
2,7%
2,4%
1,6%
8,6%
3,1%
15,4%
2,1%
2,2%
5,5%
1,9%
3,0%
24,8%
43,7%
6,8%
26,6%
2,1%
10,3%
3,3%
3,3%
3,7%
0,6%
10,4%
6,3%
2,4%
3,3%
3,3%
1,6%
3,3%
4,7%
-1,3%
4,6%
3,0%
6,3%
12,5%
3,6%
4,2%
4,0%
0,9%
3,9%
1,7%
2,5%
2,6%
8,0%
3,8%
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V. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA
ORZAMENTARIA

V.1. Regras fiscais e orzamento 2019

Na parte introdutoria de este informe se recolle unha somera explicacion sobre a
senda de estabilidade fiscal recollida nestes orzamentos, coherente co o Plan de estabilida-
de presentado polo Reino de Espaha en abril de 2018, e unha posterior senda que aposta
por mais endebedamento presentada co plan orzamentario de 2019 a Comision europea
ainda nin informada por ela nin aprobada polas Cortes como perceptla a normativa de
estabilidade orzamentaria..

Consonte o establecido na vixente senda de consolidacion fiscal, o obxectivo de
estabilidade orzamentaria € do 0,1% para 2019, o obxectivo de débeda plblica para a
comunidade autébnoma de Galicia é do 17,9%, e a regra de gasto do 2,7% sobre o gasto
computable efectivo do exercicio 2018.

O teito de gasto aprobado pola Xunta de Galicia opta por seguir coa senda plurianual
marcada e ir ao antedito obxectivo de estabilidade do 0,1% do Pib, realizando unha con-
solidacion equivalente a dlas décimas de pib, ainda que si tomamos como referencia o
peche de 2017 no que se acadou unha liquidacion cunha necesidade de financiamento do
0,2% do Pib, o esforzo de axuste e tan so dunha décima.

Por outra banda, o Obxectivo de débeda pUblica, a nivel individual calcllase en base
a suma ao stock de débeda a finais de cada exercicio, calculada segundo o protocolo PDE
en porcentaxe do PIB rexional da comunidade autbnoma, das contias equivalentes & ne-
cesidade méxima de financiamento e de débeda polo pago das liquidacions negativas dos
exercicios 2008 e 2009.

Os obxectivos fixados para a media do sector pUblico autondmico para o ano 2019
acadan o 23,3% do PIB, sendo para Galicia do 17,9% polo seu menor nivel de endebeda-
mento de partida.

O stock de débeda estimado a finais de 2018 & de |1.480 millons de euros, o que
supbn o 18,2 do PIB.

A Lei 2/201 | do 16 de xuho de disciplina orzamentaria e sostibilidade financeira de
Galicia, indica que aprobado o anterior obxectivo de estabilidade, o Consello da Xunta
acordara o limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos consolidados da Co-
munidade Autbnoma que serve de marco para a elaboracion dos orzamentos de cada
exercicio.
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O limite de gasto sera coherente co obxectivo de estabilidade presupostaria e coa re-
gra de gasto establecida nas normas de estabilidade orzamentaria. O limite aprobado po-
derd ser axustado na variacion dos ingresos do sistema de financiamento e fondos finalistas
que incorpore o proxecto de lei de orzamentos da Administracion xeral do Estado. Este
axuste se presentara ao Parlamento conxuntamente co proxecto de lei de orzamentos.

O Iimite aprobado pola Xunta de Galicia e o Parlamento de Galicia o pasado 16
de outubro por mor das incertezas que afectaban tanto a determinacion dos ingresos
(liguidacion do IVE de 2017), como & senda de estabilidade orzamentaria a aplicar; este
acada os 9.850 millons de euros de gasto non financeiro, empregando un obxectivo de
estabilidade orzamentaria do 0,1% como se ten indicado, o que equivale a 69 millons de
endebedamento neto.

V.1.1. Regra de gasto

A regra de gasto 4 que refire o artigo 12 de la Lei 2/201 | do |6 de xuho de disciplina
orzamentaria e sostibilidade financeira establece que "a variacion do gasto computable do
sector pUblico autondmico non poderd superar a taxa de referencia de crecemento do
produto interior bruto de medio prazo que informe cada ano o Consello de Politica Fiscal
e Financeira”.

Cando se aproben cambios normativos que supofan variacions permanentes da re-
cadacion, o nivel de gasto computable resultante da aplicacion da regra nos anos nos que
se produzan esas variacions de recadacion debera axustarse na contia equivalente.

A lei organica de estabilidade orzamentaria LO 2/2012 entende por gasto computa-
ble aos efectos previstos no paragrafo anterior, os empregos non financeiros definidos en
térmos do Sistema Europeo de Contas, agéas os intereses da débeda, o gasto non discre-
cional en prestacions por desemprego, a parte do gasto financiado con fondos finalistas
procedentes da Union Europea ou doutras Administracions plblicas e as transferencias
as Comunidades Autonomas e as Corporacions Locais vencelladas aos sistemas de finan-
ciamento.

En primer lugar, debe entenderse que cando esta a falar de variacion do gasto com-
putable da Comunidade Autobnoma se referindo ao gasto do subsector pUblico autono-
mico en termos de contabilidade nacional. Por tanto, a efectos de calcular a variacion do
gasto deberan terse en conta as unidades que integran o mesmo. A efectos practicos, as
entidades a considerar son as unidades clasificadas como Administracion autondmica no
rexistro de entes da IGAE. A regra de gasto calcularase por tanto consolidando e eliminan-
do as transferencias dos diferentes suxeitos que integran o sector plblico administrativo.

A taxa de variacion do gasto computable dun exercicio calculase dacordo coa se-
guinte formula:
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T.V. Gasto computable (%) = (Gasto computable aho 2019/ Gasto computable aho
2018) -1 x 100

O célculo do gasto computable de 2019 realizarse a partir da estimacion da liquida-
cién do orzamento do devandito exercicio. Para partir dun orzamento liquidado compara-

remos o gasto computable co do Gltimo exercicio liquidado e o computo da regla validado
pola IGAE (2016).

Para a determinacion do gasto computable, partimos dos empregos non financeiros
en térmos Sistema Europeo de Contas agas os intereses da débeda(capitulo lll) e os pagos
do FEAGA. Unha vez determinado este importe, deducirase a parte do gasto financiado
con fondos finalistas da Union Europea e de outras Administracions pablicas.

O seguinte cadro de traballo concilia © montante do gasto non financeiro co gasto
computable a efectos da regra de gasto de cada exercicio aos efectos de acreditar como
as contas da comunidade autbnoma son compatibles co cumprimento da regra de gasto.

Como pode verse a variacion do devandito gasto esta a dar cumprimento as evolu-
cibns anuais méaximas marcadas pola regra de gasto fixada no seo do Consello de Politica
Fiscal e Financeira, tanto a prevista para 2018 (incremento do 2,4%), como a do 2019
(incremento do 2,7%).
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Cadro 38, Regra de gasto da comunidade auténoma de Galicia en funcion da prevision de cerramento e orzamento presentado para 2019.

2016 2017 2018 2019
Liquidacion Liquidacion Prevision cierre Orzamento

CONCEPTOS

A) GASTO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO AMBITO ESTADISTICA DE

EJECUCION MENSUAL 8.644.172 8.927.310 9.127.580 9.849.500
B) Cuenta 413/409 u otras similares 29.760 -90.370 -19.483 -35.400
C) GASTO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO DEPURADO (A+B) 8.673.932 8.836.940 9.108.097 9.814.100
E) AJUSTES UNIDADES SOMETIDAS A PRESUPUESTO SOBRE GASTO NO 575.003 604.630 594.798 719.550
FINANCIERO DEPURADO
i.)l. Otro Gasto no financiero no incluido previamente (distinto de 628.510 644.240 670.290 705.935
EZ Fuenta 413/409 u otras similares no incluidas previamente 7504 2,000 _5.000 ~6.000
(distinto de B)
E.3. Enajenacion de terrenos ydemads inversiones reales -2.000 -7.000 -4.000 -7.000
E.4. Ejecucién de avales 3.000 0 5.000
E.8. Intereses devengados -11.000 -32.000 -2.000 -6.000
E.11. Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asoc.
A -7.000 -8.000 -8.500 -9.400

Publ-priv
E.17.Sistemas de financiacion de las CC.AA. de régimen comun 38.000 82.000 48.628 190.950
E.18. Cotizaciones sociales a cargo de empleadores 311.000 306.000 305.000 304.000
£ 10, — | P G - -

9. Servicios de ntermediacién inanciera medidos 2.000 3.000 3.000 3.000

indirectamente (SIFMI)

E.20. Activacion de los servicios de 1+D producidos por cuenta
propia, activac. programas informdticos y grandes bases datos 250.000 250.000 250.000 250.000
producidos por cuenta propia

E.22. Consolidaciéon de transferencias distintas a las vya

-631.823 -635.610 -667.620 -705.935
computadas
E.23. Otros Ajustes de unidades sometidas a presupuesto 2.000 4.000
F) Gasto atribuible a unidad idas a Plan | de Contabilidad 293.800 282.790 282.150 281.369
G) GASTO NO FINANCIERO ANTES DE GASTOS EXCLUIDOS (C+E+F) 9.542.824 9.724.360 9.985.045 10.815.019
G.1. Intereses 252.000 200.000 155.990 165.732
G.2. Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE 186.000 256.000 376.170 675.029
G.3.A AGastoA flnanlaa.do con fondos finalistas de otras 716.000 688.000 708,260 217.000
Administraciones publicas
G.6. Resto de transferencias vinculadas al sistema de
. Al 38.000 82.000 48.628 190.950
financiacién
G.7. Otros gastos excluidos 116.000 121.360 125.494 128.744
H) TOTAL A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO ANTES DE CAMBIOS 8.234.824 8.377.000 8.570.503 8.837.564

NORMATIVOS (G- FILAS G.1 A G.8)

H.1. Efectos por cambios normativos con incremento (-) o
reduccion (+) de recaudacion permanente y Transferencias de 41.000 33.780 45.000 12.679
capacidad de gasto de otras Administraciones Piblicas

H.1l.a Efectos por cambios normativos con incremento (-) o

s . 41.000 34.000 45.000 12.679
reduccion (+) de recaudacion permanente
1) TOTAL A EFE N
) TO CTOS DE LA REGLA DE GASTO EN EL ANO CORRIENTE (H+ 8.275.824 8.410.780 8.615.503 8.850.243
FILAH.1)
J) TASA DE VARIACION SOBRE EJERCICIO ANTERIOR (( I (afio n) / H
: (Vzhon) / 2,14% 243%  2,72%

(afion-1))-1)
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V.1.2. Limite de débeda.

No que atinxe ao limite de débeda concretado na introducion de este punto, como
pode ollarse a partires do presente ano, froito do remate do proceso de consolidacion
orzamentaria, comezara a reducirse a ratio débeda/PIB, isto non quere dicir que Galicia
tefa que deixar de gastar para amortizar débeda, senon que o PIB experimenta un ritmo
de crecemento superior ao que o fai o stock de débeda o que fara que esta ratio sexa
cada vez menor coverxendo cara ao obxectivo a mediano prazo.

A capacidade para recorrer ao endebedamento en futuras recesions econdmicas
depende de que sexamos quen de baixar esta ratio a niveis substancialmente inferiores.

Compre sinalar que os obxectivos de débeda plblica poderan rectificarse polo im-
porte efectivo da execucion de mecanismos adicionais de financiamento para as comuni-
dades autbnomas durante os respectivos exercicios, sempre que non se adiquen a financiar
vencementos de débeda ou déficit do exercicio no que se execute e polos incrementos
de débeda derivados de reclasificacions de entidades e organismos pUblicos no sector se
administracions pUblicas sempre que non financien déficit do exercicio. De cara a acredi-
tar como as contas presentadas permitiran dar cumprimento ao obxectivo aprobado se
presenta o seguinte cadro que concilia o stock de débeda so sector piblico autonémico
recollido no Ultimo ratio débeda/Pib certificado polo Banco de Espaha, a prevision de pe-
che para 2018 e o obxectivo fixado para 2019.

O limite de endebedamento para o ano 2019 para Galicia, se estima en base a os
criterios que ven aplicando o Consello de Politica Fiscal e Financeira, e coincide con en-
debedamento dimanante do financiamento do obxectivo de déficit e a devolucion das
liquidacions negativas dos exercicios 2008 e 2009, sen que se dea ningln suposto para
facer uso das excepcions previstas no Acordo do Consello de Ministros que o autoriza.

Cumprimento do obxectivo de débeda plblica, débeda méxima autorizada:

Cadro 39, Determinacion do obxectivo de débeda para 2019.Millons de euros

Incremento de débeda incluido nos obxectivos Excepciéns permitidas por Acordos de Consello de Ministros

Débeda prevista Liquid. neg. 2008 | Obxectivo acis débeda i Outras excepciéns Incremento de Débeda prevista
a31/12/2018 quic. neg. Total por sectorizacién adicionais de P débeda adicional aos| a 31/12/2019
(SEC 2010) de entes publicos financiamento obxectivos (SEC 2010)

2009 SF CCAA de déficit acordadas co MINHA

1 2 3 5=2+3-4 6 7 8 9=6+7+8 13

11.480 85 69 154 o ) o 0o 11.720
63.014 65.471
18,2% 17,9%

A débeda medida en stock (millbns de euros a peche de exercicio) prevista en fun-
cibn dos orzamentos presentados, esta a axustarse a limite individual da comunidade au-
tonoma arriba desglosado. Para determinar a débeda estimada ao peche do exercicio, en-
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gadese a dimanante da prevision de cerramento as variacions de débeda do sector pUblico
autonomico e as variacions netas derivadas dos orzamentos da comunidade autbnoma:

Cadro 40. Cumprimento do obxectivo en funcion do orzamento presentado

Incremento de débeda incluido nos obxectivos Excepciéns permitidas por Acordos de Consello de Ministros
Débeda prevista| . | . Variacions débeda Mecanismos ” Incremento de | Débeda prevista
a31/12/2018 qu::;;)nse:éé:zs e od:x:;:;:i: Total por sectorizacién adicionais de az::::::::p’;;‘r:A débeda adicional aos| a 31/12/2019
(SEC 2010) de entes publicos | financiamento obxectivos (SEC 2010)
1 2 3 5=2+3-4 6 7 8 9=6+7+8 13
11.480 85 69 154 0 0 0 0 11.634

Como pode apreciarse as previsions maximas de endebedamento do sector pUblico
autondmico que implican os orzamentos presentados estan dentro do limite de débeda.

V.2. Evolucién da situacidn financeira autondmica.

V.2.1. Evolucién orzamentaria

Neste apartado realizamos un breve andlise da evolucion do orzamento consolidado
homoxeneizado ca comunidade autonoma dende 2007. Por ser o perfodo 2007-2008
0 mais proximo en termos de recursos non financeiros ao exercicio actual, es especial
se axustamos os importes do financiamento recibido en exceso no exercicio 2008 (574
millons de euros).

Ingresos

Os ingresos non financeiros acadan os 9.755 millbns de euros no orzamento de 2019,
un 4,9% superior ao exercicio precedente, o exercicio do cadro con unha contia mais
proxima é o 2007.
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Cadro 43, .evolucion dos ingresos non financeiros consolidados

milléns de euros ORZAMENTO CONSOLIDADO HOMOGENEIZADO

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
INGRESOS [ES—
| Impostos directos 1.168 1.364 1516 1.374 _ 2.031 2.030 1913 1.937  _ 2.020 2.194 2.335 2.275 2431
Il Impostos indirectos 2636 2.689 2399 1897 2856 2959 2944 3133 3118  3.243 3.324 3.456 3.451
Il Taxas, prezos e outros ingresos 265 253 286 271 174 180 205 166 177 179 169 169 178
IV Transferencias correntes 4487 5.064 4949 4497 2760 2616 2312 1.953 2168 _ 2.394 2517 2815 3.008
V Ingresos patrimoniais 15 24 54 20 16 22 23 24 19 16 9 8 9
Total op ions correntes  8.570 9.395 9.205 8.058 7.836  7.806 7.397 7214  7.501 8.026 8.354 8.724 9.077
VI Alleamento de ir i reais 91 99 111 49 27 32 30 13 10 13 7 1 7
VIl Transferencias de capital 740 709 742 681 613 589 513 480 517 535 561 559 671

Total ingresos de capital 831 808 853 730 640 621 543 493 527 548 568 570 679
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.401 10.202  10.059 8.788 8.476 8.428 7.940 7.706  8.028  8.573 8.922 9.294 9.755

VIl Activos financeiros 1 1 1 1 10 1 20 20 14 32 30 43 21
IX Pasivos financeiros 551 474 851 2.048 1.340 1373 1476 2507  1.700 1.657 2.031 1.387 1.768
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 552 474 852 2.049 1349 1.384 1.496 2527 1714 1690  2.061 1.430 1.789

TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS 9.953 10.676 10.910 10.263 10.982 10.724

Dentro do ingreso corrente, compre salientar a diferente porcentaxe de participacion
nos tributos cedidos a partires de 201 I, dimanante da aplicacion do novo sistema de fi-
nanciamento no calculo das entregas a conta do devandito sistema dificulta a comparacion
en toda a serie temporal.

Respecto a 2019, prosegue a lixeira pero continua mellora do ingreso corrente asf
como a evolucion positiva do aforro corrente, resultado da suba continuada dos ingresos
tributarios por mor da mellora da situacion écondmica. No que atinxe as partidas de ingre-
sos € de esperar que a futura aprobacion dos orzamentos do Estado dea lugar a xeracion
de novos ingresos procedentes de fondos finalistas en especial os vencellados a politicas
de investimento, emprego e dependencia.

Grafico 40.. Evolucion 2007-2019 en millons de euros.
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O gréfico inferior mostra a evolucion do gasto corrente, en boa parte de caracter rixi-
do, pola natureza dos servizos pblicos competencia da comunidade autbnoma (xustiza,
educacion, sanidade e servizos sociais entre outros), o que derivou nun forte deterioro do
aforro corrente perante a baixa dos ingresos a partires de 2009.
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Ao contrario que acontece co ingresos correntes cuio nivel mais proximo en contia
era o de 2007/2008 o nivel de gastos correntes de 2019 superara en 280 millons de euros
0 gasto corrente previsto nos orzamentos de 2018, fixando o nivel mais alto da serie.

Grdfico 41. Evolucion 2007-2018 en millons de euros
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O seguinte grafico enfronta a evolucion dos dous graficos mostrando como dende
2009 o axuste no ingreso corrente opera como un limite ao gasto corrente no periodo
|0-14, para a partires de ahi empezar a xerar aforro bruto de xeito crecente, e polo tanto
aumentando a posibilidade de financiar investimentos.

Grdfico 42. Gasto corrente vs ingreso corrente no orzamento consolidado. Millons de euros
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Respecto a os ingresos de capital, 0 orzamento prevé un importante repunte destes
ingresos sobre todo por operacions vencelladas & xestion dos programas operativos eu-
ropeos. Asi 0s ingresos de capital crecen ata os 679 millons de euros, 109 millons mais
que no 2018.

Sumando os ingresos correntes e os ingresos de capital obtemos o total de ingresos
non financeiros do orzamento consolidado, a estas contias se engaden os ingresos fi-
nanceiros (endebedamento e activos financeiros) para pechar o financiamento dos gastos
da comunidade autbnoma.

De seguido, recollese un cadro ilustrativo coa evolucion da capacidade de financia-
mento de gastos orzamentarios (capitulos | a VIl de gastos), a partires dos ingresos non
financeiros e ingresos de capitulo VIII, que chamamos ingresos orzamentarios neste grafico,
e do endebedamento neto de cada periodo.

Grdfico 43. Capacidade de gasto total agas amortizacion débeda. 2006-2019.Millons de euros
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Como pode verse a comunidade autbnoma precisou recorrer ao endebedamento
para suavizar o axuste preciso a partires do 2009, pola forte merma dos ingresos. Dentro
da senda de consolidacion fiscal este recurso & débeda vaise reducindo pasenifhamente
asociandose o seu descenso & recuperacion dos recursos, o que permite manter unhas
disponibilidades para gasto total agas débeda en torno aos 9.340 millons de euros, o que
sita a nosa capacidade de gasto consolidado por enrriba da de 2007. Tamén estaria mais
de 100 millons de euros sobre a de 2008 se deducimos o importe da liquidacion negativa
dese ano (574 millons de euros), que deberon ser menos ingresos efectivos.
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Gastos

O orzamento consolidado de gastos seguinte recolle tamén a evolucion en millons
de euros dende 2007. Compre sinalar a efectos comparativos que a contfa que ata 2010
figuraba no capitulo catro como participacion dos concellos nos tributos do estado pasa
a ter nese ano caracter extraorzamentario polo que resulta axustada en toda a serie para
facilitar unha vision homoxenea da evolucion do gasto en termos consolidados, asimesmo
tamén se eliminan a efectos comparativos os gastos financiados con FEAGA nos que a
Xunta actla de mero intermediario, por ese mesmo motivo e seguindo as recomenda-
cions do Consello de Contas.

Como pode apreciarse, atendendo ao gasto non financeiro poden apreciarse clara-
mente dlas etapas na evolucion do gasto unha crecente, correspondente & fase expansiva
ata 2009 no que o orzamento consolidado non financeiro acada os 10.544 millons de
euros, e outra fase decrecente que mostra un axuste a baixa no perfodo 2010-2014, ata
acadar un gasto non financeiro duns 8.343 millons de euros, este medra ata os 9.850 do
presente orzamento para 2019, atopandose os niveis de gasto do orzamento consolida-
do nun nivel superior a 2007. Novamente se descontamos o importe das liquidacions
negativas do sistema de financiamento correspondentes ao exercicio 2008, o gasto non
financeiro dese exercicio acadaria os 9.600, e quedarfa baixo ao previsto no presente
orzamento por vez primeira

Na medida en que foi preciso recorrer ao endebedamento para suavizar o impacto
do axuste no gasto consolidado, o capitulo de operacions financeiras e o capftulo de gasto
financeiro mostran unha evolucion crecente a partires do 2010, porén no 2015 invertese
a tendencia, sendo o primeiro exercicio dende o comezo da crise no que suben os gastos
non financeiros e baixan os financeiros, no 2016, 2017, 2018 e 2019 consolidase esta
tendencia diminuindo o gasto financeiro en preto de 187 millons de euros dende 2014,

Cadro 44. Galicia. Orzamento consolidado de gastos.

milléns de euros ORZAMENTO CONSOLIDADO HOMOGENEIZADO
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GASTOS
| Gastos de Persoal 3175_ 3444 3692 3773 3627 3609 3391 3367 _3.382 3567 3681 _ 3762 _ 3.889
I Gastos enbens correntes e sevicios_ 1242 1.348 1416 1381 1353 1384 1376 1364  1.388 1483 1634 1724 1783
Il Gastos financeiros______ 147 | 146 148 157 198 205 209 852 336 271 235 170 165
V Transferencias correntes 2418~ 2359 2430 2471 23220 2239 1970 1941 1960 2015 2161 2222 2320
Total i 6682 7.207 7.686 7.782 7.500 7.527 7.036  7.024 7.066 7.335 7712 7.878 _ 8.158
V Fondo de Continxencia 62 65 99 62 78 76 85 105 125 52 37 39 39
Total fondo de conti i 62 65 99 62 78 76 85 105 125 52 37 39 39
VI Inversions Reais 1333 1382 1439 1251 805 782 711 666 700 777 841 881 o
VI Transferencias de Capital 1300 1337 1320 1108 720 704 604 548 496 593 631 688 741

Total operaciéns de capital 2.633 2719 2759 2359 1525 1486 1.315 1214 1196 1370 1473 1.570 1.652
TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 9.377  10.081 10.544 10.203  9.102 9.089 8.436 8.343 8.388 8757  9.222 9.487 9.850

VIl Activos Financeiros 118 122 120 118 307 176 166 140 147 153 152 161 164
IX Pasivos Financeiros 457 474 246 516 417 548 834 1.750 1208  1.353 1.608 1.076 1.531

TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 575 595 366 634 723 723 1.000 1890 1355 1.506  1.761 1.237 1.695

TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS 9.953 10.676  10.910 10.837 9. 9. 10.263  10.982  10.724
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O cadro inferior mostra a evolucion dos pesos das diferentes partidas de gasto non
financeiro nos orzamentos consolidados de 2019 respecto as do 2007, como pode verse a
natureza dos servizos pUblicos prestados pola comunidade autonoma,(xustiza, educacion,
sanidade, servizos sociais), implica unha composicion do gasto intensa no gasto corrente
(persoal, gastos de funcionamento e consumos dos centros). Por elo os capitulos | e Il de
gasto aumentan o seu peso co paso do tempo dada a forte rixidez dos mesmos.

En efecto, referindo ao total do gasto non financeiro e ao ano con orzamento de
gastos mais proximo ao actual (2007), o peso dos gastos de persoal pasa do 34% ao 40%
no 2018, o peso dos gastos de funcionamento pasa do |3 ao 8%, entre estes dous ca-
pitulos se explica mais da metade do orzamento consolidado, os mesmos pesos que no
orzamento 2018.

As politicas de xestion da carteira de débeda aproveitando a expansion cuantitativa
do BCE e o rigor no proceso de consolidacion fiscal mostrado pola comunidade autono-
ma reflictense na baixa do custo do endebedamento, que volta a niveis anteriores & crise
de débeda, liberando case 5 milldns de euros no 2018 que se poden adicar a politicas de
gasto real.

Grafico 44. Evolucion dos gastos financeiros no orzamento 2007-2018. Millons de euros

Gastos financeiros

millons euros

O peso do capitulo de transferencias correntes sube un punto no mesmo periodo
07-19 (dende o 22,6% ata o 23,6%) a pesar de mudar radicalmente a sla composicion,
dado o peso crecente dos servicios e prestacions da dependencia asi como das politicas
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de inclusion e familia; o resultado é que se no ano 2007 o peso do gasto corrente acadaba
un 71.3% do gasto non financeiro do orzamento consolidado, no 2019 este supera o 82%.

Pola contra, os capitulos que sofren a maior parte do axuste, son os capitulos de gasto
de capital 6 e 7, se ben, grazas ao aumento constante do aforro corrente nos orzamentos
que se presentan a partires de 2015 , o seu peso medra case un 18% ata supor o 16,8%,
do gasto non financeiro

O gasto corrente mostra un peso estable ata 2008 para experimentar un forte cre-
cemento no periodo 2009-201 lata superar o 82% do non financeiro e estabilizarse logo
ata 0 2015, permanecendo entre o 84%-82% dende enton..

Dado o caracter rixido de este tipo de gastos, no periodo 2009-2015, fronte a unha
baixa do gasto non financeiro do 20%, o gasto corrente baixa menos dun 8% no perfodo.
Esta evolucion pode apreciarse graficamente no cadro seguinte.

A partires do 2015 o total de operacions non financeiras medra mais que o total de
operacions correntes por vez primeira dende 2009.

Grdfico 45. Evolucion do gasto non financeiro vs gasto corrente. Orzamentos consolidados 2005-2017
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O resto das partidas do orzamento, ven condicionado pola rixidez do gasto corren-
te, asi'a capacidade de financiamento de investimentos de capital ven dada pola suma do
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aforro bruto, os ingresos de capital e a capacidade de endebedamento libre da financiacion
de activos.

Como se acreditou nos puntos anteriores a forte baixa dos ingresos correntes e a
consolidacion de importantes contias de gasto corrente no periodo 05-09, fai baixar a
mihimos o aforro corrente, principal fonte de financiamento de investimentos ata enton.
Se ben o axuste do gasto minora o seu impacto no 2010 grazas a un importante aumento
do endebedamento, ista fonte de financiamento non pode ser permanente polo que vai
minorando pouco a pouco e debera seguir facendoo ata desaparecer.

E por iso que o impulso sostido do investimento debe partir dun financiamento via
aforro corrente, como esté a acontecer nos Gltimos orzamentos presentados pola Xunta.

Asl, os aforros correntes inician unha senda crecente xa no 2015, que se repite con
dobre intensidade no periodo 2016-2019, orzamentos nos que o ingreso corrente adicio-
nal xera aforro financeiro e permite moderar o recurso a débeda incrementando o gasto
de capital nun 121% dende enton. Ata chegar a financiar a metade do investimento no
2019, deixando o investimento financiado con débeda nunha contia residual.

Grafico 46. Evolucion do financiamento do gasto de capital 2014-2019
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De seguido procederase a analizar a evolucion das principais magnitudes e saldos
orzamentarios da comunidade autonoma partindo dos ingresos e gastos consolidados
realizados correspondentes ao periodo 2007-2017, Gltima conta xeral da comunidade
autonoma liquidada.
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Compre salientar que todos os datos son os correspondentes & conta xeral da
comunidade auténoma, homoxeneizados deducindo as partidas que pasan a ser extraor-
zamentarias neste periodo (a participacion das corporacions locais nos tributos do estado
e o FEAGA).

A distribucion por capftulos dos gastos durante o perfodo 2007- 2017 foi a seguinte:

Cadro 45: Gastos Consolidados non financeiros en milléns de euros (Obrigas Recofiecidas). Datos en Milléns de euros
milléns de euros EXECUCION ORZAMENTARIA CONSOLIDADA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

GASTOS
| Gastos de Persoal 3.276 3.576 3.899 3823 3.725 3.441 3447 3451 3.560 3.668 3.749

I Gastos enbens comentes e servicio 1280 1409 | 1414 | 1367 1321 1604 1541 | 1567 1646 | 1650 1786

W Gastosfinanceios | ¢+ 1 1 & ¢ ¢ P 1 1 B

IV Transferencias correntes 2.263 2.430 2,609 2,559 2273 2179 2,059 1.993 1.957 2,019 2105

Total i6 6.970 7.550 8.033 7.861 7.533 7.470 7.349 7.376 7.470 7.606 7.864

v Fondo de Continxencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total fondo de [} 0 0 0 0 0 0 0 [] 0 []

VI Inversions Reais 1.264 1.362 1.258 882 681 660 627 526 750 690 681

VIl Transferencias de Capital 1.073 1.247 1.036 780 540 581 488 439 528 350 388

Total operaciéns de capital __ 2.337 2.609 2.294 1.663 1.221 1.241 1115 965 1.278 1.040 1.069

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS  9.306 10.160 10.327 9.524 8.754 8.711 8.465 8.340 8.748 8.646 8.933
VIl Activos Financeiros 170 136 134 132 113 196 130 168 141 176 127

IX Pasivos Financeiros 457 348 246 520 420 508 1.026 1.461 1.306 1.334 1.756
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 627 484 380 652 532 704 1.155 1.629 1.447 1510 1.883
TOTAL ORZAMENTO DE GASTOS ~ 9.933 10.644 10.707 10.175 9.286 9.415 9.620 9.969 10.195 10.157 10.816

En canto aos gastos correntes, a sta execucion no 2017 representou o 88% do gasto
non financeiro total. No exercicio 2017 crecen con forza, mais dun 3%, destacando os gas-
tos de funcionamento (especialmente a farmacia hospitalaria) e as transferencias correntes.
Tamén destaca a continuacion da senda descendente do gasto financeiro xa iniciada no
2016. Dende o ano 2007 ata o 2017 o incremento foi de case 900 millons de euros, un
12,8% mais.

Sen dUbida, a concentracion no gasto rixido durante os anos de crise e o despregue
do novos servizos como o sistema de dependencia e as escolas 0-3, as novas instalacions
sanitarias e outras medidas para paliar os efectos da crise como a axenda social, contriblen
a esta evolucion.

En canto aos gastos de capital, a sGa execucion no 2017 representou unicamente o
129% do gasto non financeiro total, segue a reflectir a dificultade do lanzamento dos pro-
gramas operativos con moitas actuacions en fase de proxecto ainda, o que repercute no
baixo desempeho de capital dese ano, xunto coas dificultades de programacion dalglins
investimentos por mor da prorroga dos PGE.

No gue atinxe ao financiamento do gasto materializado en investimentos, a metade
do mesmo procede de fondos propios xerados co aforro corrente, un 27% dos ingresos
de capital e 0 23% restante da capacidade de endebedamento.

Informe econdmico e financieiro 130 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA



Lo X XUNTA
Orz4menros % ¢4 DE GALICIA

Se botamos unha ollada & composicion do financiamento dos investimentos, pode-
MOS apreciar como se empeza a recuperar a participacion dos fondos UE ata mais do
| 2%, malia que lonxe da velocidade de cruceiro do marco anterior con unha participacion
media superior ao 20% no periodo |3-15.

Cadro 46, Fontes de financiamento dos investimentos do orzamento consolidado en %

Ratio Inversion por fonte 2013 2014 2015 2016 2017
%Financiamento FCl / Investimento Real 81% 6,9% 12,5% 6,7% 6,8%
Y%Financiamento fondos propios / Investimento Real 66,0% 77,8% 56,2% 80,8% 784%
%Financiamento finalista do Estado / Investimento Real 5,0% 1,8% 1,7% 2,6% 2,1%
%Financiamento europeo / Investimento Real 20,3% 13,2% 29,3% 9,7% 12,5%
Qutros 0,5% 0,3% 0,3% 0,1% 0,2%

100% 100% 100% 100% 100%

En canto a evolucion do gasto non financeiro total, o seu méaximo neste perfodo
(2007- 2017) acadouse no ano 2009 cando o seu importe ascendeu a case 10.327 millons
de euros. No ano 2010 prodlcese por primeira vez unha caida do gasto non financeiro
da Comunidade Autonoma de Galicia respecto o ano anterior o que se volve a producir
nos anos 201 1 a 2014. No 2015 comeza unha nova etapa do crecemento do gasto non
financeiro consolidado.

No que atinxe aos ingresos, a sta distribucion por capitulos durante o periodo 2007-
2017 mostra unha evolucion ainda mellor, tanto en termos absolutos como no seu con-
tido ao basearse nun crecemento sblido do ingreso corrente, tal e como pode apreciarse
no seguinte cadro:

Cadro 47, :Ingresos Consolidados (Dereitos Recoriecidos). Datos en Millons de euros
milléns de euros EXECUCION ORZAMENTARIA CONSOLIDADA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

INGRESOS
|mpostosdirectos 1444 1651 17387 1385 2050 2020 2023 _ 1998 2089 _ 2262 __ 2375

Il Impostos indirectos 2.714 2.550 2.119 1.874 2.690 2733 2.892 3441 3.151 3222 3.304

Il Taxas, prezos e oulros ingresos 262 WNNNN7o2| WENNSCG2| WNNNNCGE) WSNC0G| WENNICO| MSSSNTSO) WESNNIEC) WENNRC0 WRSSNIT SSSI]

\v Transferencias correntes 4.324 4.644 5.019 4.364 2.460 2.402 2.290 1.935 2.209 2.375 2537

V Ingresos patrimoniais 51 61 29 19 23 25 41 29 14 19 12

Total operacions correntes __ 8.816 9.158 9.165 7.890 7.479 7.346 7.425 7.288 7.668 8.055 8.400

VI Alleamento de investimentos reais 56 84 111 49 27 32 30 13 10 13 7

VIl Transferencias de capital 680 716 742 681 613 589 513 480 517 535 561

Total ingresos de capital 736 800 853 730 640 621 543 493 527 548 568

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS _ 9552 9.958 10.019 8.621 8.118 7.968 7.968 7.781 8.194 8.603 8.969
Vi Activos financeiros 17 19 16 7 4 33 26 26 33 35 35

X Pasivos financeiros 542 588 936 1822 1293 1624 1.909 2221 1.752 1.882 2218
TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 559 607 953 1.830 1.208 1.657 1.935 2.247 1.785 1916 2.253
TOTAL ORZAMENTO DE INGRESOS  10.111 10.565 10.971 10.450 9.416 9.625 9.903 10.028 9.980 10.519 11.222

Os ingresos correntes acadaron o seu méaximo nos anos 2008 e 2009, reducindose
no 2014 respecto ao méaximo de 2009 en 1.877 millons de euros un 20,5% menos. Ago-
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ra no 2017 recupéranse dende o fondo no 2014 ata acadar os 8.400 millbns de euros.
Dende o 201 | esta masa financeira amosaba unha evolucion estable en tormo aos 7.400
millons de euros, tras unha baixa andmala no 2014 (que explica a importante liquidacion
do sistema de financiamento no 2016), aumentan no 2015, e crecen con forza no 2016,
para situarse 1.000 millons sobre a contia de 201 I.

Grafico 47. Evolucion dos ingresos e gastos correntes 2007-2017. Conta Xeral consolidada e millons de euros.
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En canto aos ingresos de capital, a sla execucion no 2017 reflicte unha lixeira mellorfa
respecto ao ano anterior e a baixa certificacion de fondos europeos relatada na parte dos
gastos.

No que refire & evolucion dos ingresos non financeiros, o analise da slia evolucion
permite calibrar a manitude da crise e os seus efectos nas contas orzamentarias, estes
acadan o seu maximo durante o periodo 2005- 2017 nos anos 2008 e 2009, con valores
practicamente similares, cercanos a 10.000 millons de euros en termos homoxeneos. Nos
dous anos seguintes, os ingresos non financeiros caen fortemente ata case 2.000 millons
de euros, un 19,3% menos no 201 |. A recesion econdmica do 2012 fai deteriorarse no-
vamente a recadacion en 300 millons de euros adicionais, que afectan ao orzamento dous
anos despois pola mecanica de funcionamento do sistema de finanaciamento, asi no 2014
os ingresos non finaceiros tan so acadan os 7.781 millons de euros. A partir do 2015 co-
mezan a notarse os efectos da recuperacion nos ingresos orzamentarios que medran con
solidez por enrriba dos 8.000 millons, ata case acadar os 9.000 millons de euros no 2017.
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Como mostra a grafica anterior, despois dun 2013 onde se recuperara o aforro co-
rrente, a abrupta caida dos ingresos do sistema de financiamento no 204 provocan voltar
ao aforro negativo que se recupera no 2015 e subira con forza no 2016, ata chegar ao seu
punto mais alto dende 2009 no 2017.

Porén, a Comunidade Autonoma de Galicia pasou de ter aforros brutos superiores
aos 1.000 millons de euros durante o periodo comprendido entre os anos 2005 e 2009
a ter un aforro no ano 2010 de 29 millbns de euros, e pechar con aforro negativo nos
anos 2011, 2012 e 2014. No 2017 pasamos a un aforro corrente positivo de 536 millons
de euros.

A importancia de este saldo orzamentario radica en que foi, e debe ser nunhas finan-
zas saneadas, o principal fornecedor de financiamento de investimentos da comunidade
auténoma. Polo que de non recuperarse os ingresos correntes, a capacidade de investir
no futuro verase limitada as disponibilidades de fondos finalistas.

E por elo polo que a Xunta de Galicia ven actuando de xeito continuado en diversas
accions que tentan mellorar a capacidade de xerar aforro corrente, tanto pola via dos
ingresos que deben mellorar substancialmente ao ritmo da recuperacion da economia,
como acontece nos presentes orzamentos, e do emprego como pola via do gasto corren-
te, mediante accions continuadas de racionalizacion administrativa e eliminacion do gasto
improdutivo, de xeito que se compense, so en parte, a demanda de gasto corrente que
require a prestacion duns servicios pUblicos de calidade.

Finalmente, en canto & evolucion do superavit ou déficit non financeiro, no perfodo
de referencia podense extraer as seguintes conclusions: no ano 2007 conseguiuse pechar
0 exercicio cun superavit non financeiro e os anos seguintes remataron todos con déficit.
O mais elevado produciuse no ano 2010 cando ascendeu a 964 millons de euros.

O resultado non financeiro orzamentario de 2017 é o déficit méis baixo dende 2008,
242,8 millbns de euros en lifa case catro décimas de PIB baixo o obxectivo autorizado e
[ 14 millons menos que o ano anterior.

V.3.  Evolucién do Endebedamento: posicion relativa

O principal resultado da evolucion dos ingresos e gastos consolidados dunha adminis-
tracion € o seu saldo non financeiro ou resultado orzamentario que acabamos de analizar
e o seu corolario, o endebedamento preciso para financialo.
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O endebedamento da Comunidade Auténoma de Galicia incrementouse dende finais
do 2014 ata o segundo trimestre de 2017, Gltimo dato dispohible nun 26,7%, a porcentaxe
mais pequena de todalas comunidades autbnomas de réxime xeral de financiamento.

Grafico 48. Variacion da ratio débeda / PIB Gallicia - total sector piiblico autondmico
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A necesidade dunha evolucion moderada do endebedamento non é un fin en si
mesmo, mais € a garantia de sostibilidade das finanzas pUblicas, xa que permitirda cando
sexa preciso acudir de xeito temporal a os ingresos financeiros para compensar caidas do
ingreso pUblico en fases recesivas do ciclo.

A seguinte grafica mostra a situacion da ratio débeda PIB de Galicia e do resto das
comunidades autonomas , como se indicou ao principio da memoria, € de esperar que a
evolucion desta ratio se estabilice neste exercicio para reducirse paulatinamente a medio
prazo, tal e como evidencia a gréfica seguinte, neste senso o camifo que ten que percorrer
a nosa comunidade autbnoma ata acadar os niveis de débeda previstos na normativa de
estabilidade orzamentaria en funcion do establecido no pacto de estabilidade e crecemen-
to, &€ moito mais suave que o da media das ccaa.
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Grafico 49. GALICIA. Evolucion da ratio débeda/PIB
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V4. Transparencia

A Lei 2/ 2011, de 16 de Xuho, de Disciplina Orzamentaria e Sustentabilidade Fi-
nanceira dispon no seu artigo 19, adicado a instrumentacion do principio de transparencia,
apartado 5 que "“Os orzamentos xerais recolleran informacion sobre a necesidade de fi-
nanciamento da Comunidade Autbnoma, os investimentos reais das empresas plblicas en
termos de contabilidade nacional, a ratio de gasto pUblico da Comunidade Autonoma en
relacion co produto interior bruto rexional, o nivel de débeda pUblica no seguinte exerci-
cio e a evolucion das seguintes ratios e magnitudes: ratio débeda/PIB, ratio débeda/ingre-
sos correntes, risco comprometido por avais e compromisos por emprego de formulas
de pago adiado, tanto xa contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario”.

As seguintes ratios elabbdranse a partires do dato certo do Ultimo exercicio pechado,
da prevision de cerramento de 2018 e, do orzamento que se presenta para 2019.
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Cadro 48 Ratios orzamentario-financeiros

2015 2016 2017 2018 2019

Necesidade de Financiamento (% PIB) -0,70% -0,60% -0,50% -0,30% -0,10%
Necesidade de Financiamento (M€) 403 346 298 190 69
Investimentos reais das empresas publicas (M€) 127,9 92,7 101,0 101,1 116,8
Ratio Gasto Non Financeiro - PIB rexional 15,0% 15,1% 15,2% 15,1% 15,0%
Ratio Gasto Total - PIB rexional 17,4% 17,6% 18,1% 17,0% 17,6%
Ratio Investimento por habitante 255,9 285,9 310,6 327,1 339,9
Ratio gasto non financeiro por habitante 3.084,6 3.236,3 3.405,3 3.520,5 3.673,9
Débeda Publica (M€) 10.375 10.854 11.210 11.480 11.634
Ratio Débeda - PIB 18,4% 18,6% 18,4% 18,2% 17,8%
Ratio Débeda - Ingresos Correntes 138% 135% 134% 132% 128%
Débeda por Habitante 3.793,9 3.989,6 4.139,5 4.260,0 4.339,3
Risco comprometido por avais (M€) 138,2 108,0 91,7 63,0 58,0

Compromisos por emprego de férmulas de pago adiado 3.067,6 2.857,0 2.722,0 2.617,2 2.477,4

eneurose %

Neste sentido a Necesidade de Financiamento de Galicia no exercicio 2019 sera dun
0,19% do PIB rexional cumprindo co obxectivo de estabilidade orzamentaria vixente o cal
supdn unha necesidade de financiamento de 69 millons de euros.

A grafica seguinte compara a senda de consolidacion fiscal de Galicia e do total das
comunidades autonomas, permite apreciar como os esforzos temperas na contencion do
déficit permiten unha senda mais suave no espazo temporal obxecto de andlise, o que se
traduce en mais estabilidade na dotacion das diferentes politicas de gasto a igual esforzo
de reducion do déficit da media das ccaa, o que posiblemente permitira rematar antes a
senda de consolidacion fiscal e mais marxe de manobra fronte a posibles continxencias.
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Grafico 50. Necesidade de financiamento Galicia e CCAA en % do PIBpm.
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De seguido recollese a mesma taboa para o conxunto do sector pUblico (sen inclufr
a axuda ao sector financeiro).

Cadro 49. Senda de consolidacion fiscal das aapp
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Administracion central -8,7 -5,9 -5,1 -4,1 -4,5 -35 -2,6 -2,5 -1,85 -0,7 -0,3 0,0 0,0
Comunidades Auténomas -2,0 -2,9 -3,3 -1,8 -1,5  -1,7 -1,7 -08 -04 -0,4 -0,1 0,0 0,0
Corporaciéns Locais -0,5 -0,5 -0,5 -0,2 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguridade Social -0,1 -1,0 -10 -11 -1,2 -16  -14 -1,1 -0,9 -0,5 0,0

A representacion grafica de esta senda das diferentes administracions mostra como
xurde con forza un novo actor na determinacion das necesidades de financiamento das
administracions publicas, que xa no 2016 supera as comunidades autbnomas neste para-
metro, é a administracion da seguridade social, que é a administracion plblica que sofre un
maior deterioro por mor da crise e que ven condicionando os repartos de obxectivos de
déficit entre as diferentes administracions dende 2013, o grafico seguinte permite apreciar
como sera o subsector das aapp que tera maior déficit no trienio 18-21.
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Grafico 51. Senda consolidacion fiscal aapp
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No que atinxe aos investimentos reais das entidades instrumentais da comunidade
autonoma que non forman parte do orzamento administrativo no ano 2019 ascende a
[16.827.510 euros, un 15,5% e 16 millbns mais que o exercicio anterior. O importe deta-
llado dos devanditos investimentos por ente xUntase como anexo ao final do documento.

No que atinxe as ratios de gasto, a ratio de gasto plblico da Comunidade en relacion
co PIB rexional, no ano 2018 a porcentaxe de gasto non financeiro en relacion ao PIB de
Galicia € dun 15,1%, semellante ao esperado para 2019 ( 15%) como consecuencia de que
o gasto non financeiro (comparando os créditos iniciais) medra a un ritmo lixeiramente
inferior ao do o pib nominal, 3,8% e 3,9% respectivamente.

Respecto ao gasto total, a sGa ratio ratio para o ano 2018 medra dende o 17% ao
|7,6%6 debido a unha maior anualidade de amortizacion de débeda plblica no 2019, este
maior gasto financeiro aumenta o gasto total o 7,6% sobre o do pasado exercicio ( millons
de euros), mentres que o pib nominal estimado crece nun 3.9%.

En canto o nivel de Débeda Plblica do ano 2018, estimase que a finais de dito ano a
débeda plblica calculada segundo o Procedemento de Déficit Excesivo acadara o importe
de 11.480 millons de euros e que a finais do ano 2019 sexa de | 1.634 Millons de euros,
0 que supora un incremento da mesma de 154 Millbns de euros.

A Lei de Disciplina Orzamentaria esixe informacion sobre a evolucion das seguintes
ratios que tefen relacion co nivel de débeda plblica: a ratio débeda/PIB e a débeda en
relacion cos ingresos correntes.

No que atinxe & evolucion da débeda/PIB estimase que a finais do ano 2018 sexa
dunl18,2 % comezando a diminucion do mesmo xa respecto ao 2017, evolucion descen-
dente que seguira nos vindeiros exercicios a vez que se remata a senda de consolidacion
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fiscal, asi'en 2019 se prevé pechar cunha ratio do 17,8%, o que confirma as previsions da
senda marcada o ano pasado.

Respecto a relacion entre a débeda e os ingresos correntes ao cerramento do ano
2018 a débeda prevista de Galicia constituira o 132 9% dos seus ingresos correntes e no
ano 2019 dita relacion baixa ao 128 % como consecuencia do cativo aumento do stock
de débeda previsto a finais de ano (154 M£), fronte ao aumento dos ingresos correntes
en 353 milléns de euros.

O mantemento dunha senda en pardmetros aceptables, dacordo coas rexions mais
solventes da nosa contorna, asi como o cumprimento dos obxectivos e regras fiscais, non
son un fin en si mesmo, sendn a via para aumentar a solvencia dos galegos -como mostra
a seguinte grafica con menos débeda per capita que o resto das ccaa e, en Ultima instancia
a mellor garantia da sostibilidade dos servicios pUblicos.

Grafico 52. Evolucion da ratio débeda por habitante. Comparativa Galicia-media ccaa
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De seguido referimos ao risco comprometido por avais, hai que ter en conta o
disposto no Texto Refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, en
concreto nos seus artigos 40 a 45, respecto do limite maximo de avais que se poderan
conceder durante cada ano remite a Lei de Orzamentos.

Neste sentido a Lei de Orzamentos de Galicia do ano 2019 dispon que o importe
maximo dos avais que a Xunta de Galicia podera conceder durante o ano 2019 seréa de 30
millons de euros, de seguido establece que o Instituto Galego de Promocion Economica
podera conceder, durante o ano 2019, avais en canto non se supere en ningdn momento
o saldo efectivo vixente de 500 milléns de euros.

Informe econdmico e financieiro 139 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA E DISCIPLINA ORZAMENTARIA



S . =21 XUNTA
Orz4menros % ¢4 DE GALICIA

Dende xunho de 2015, a concesion de avais esta suxeita ao principio de prudencia fi-
nanceira dacordo ao artigo| 3 da Lei Organica 8/1980, de 22 de setembro, de Financiacion
de Comunidades Auténomas (LOFCA).

As condicions de prudencia para avais tense desenvolvido por Resolucion da Secre-
tarfa General Coordinacion Autondémica y Local, que fixa un limite do importe total de
avais autorizado por cada comunidade autbnoma do 1,5% do seu PIB rexional, os limites
recollidos na lei de orzamentos recollidos no paragrafo anterior respectan esta limitacion.

Para a comunidade autébnoma de Galicia este limite sitGase nos 982 milléns de euros,
superior ao limite autorizado na Lei de presupostos (500 mill.€) y ao risco vivo por avais
estimado a peche de 2018 (63 mill.€).

Para 0 ano 2019 estimase que as operacions de concesion de novos avais e amorti-
zacion de vencementos deixaran o risco comprometido por avais polo IGAPE en tormo
aos 58 millons de euros.

Por Gltimo a Lei de Disciplina Orzamentaria establece que os Orzamentos recolleran
informacion dos compromisos por emprego de formulas de pago adiado, tanto das xa
contratadas como das previstas para o exercicio orzamentario, esta informacion figura na
memoria .

En canto aos compromisos por emprego de formulas de pago adiado xa contratados
son os establecidos na seguinte taboa:
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Cadro 50. Compromisos de pago futuros en cpp e conscesions de obra plblica
Contratos de colaboracién publico-privada e concesion de obra publica
ADMINISTRACION XERAL SERGAS
AG-56 Santiago- | Viarapida VRG- | Vaiardpidado | A52- Fronteira |Autovia Costade Conc. Obra Publica Novo Contrato
. Brion - As 4.10 Salnés Barbanza VRG- |Portuguesa. VAC Morte Hospital de Vigo Alta
Galanas (N-550) 1.1 A-52 Celanova Tecnoloxia
Pardifias (AG-56)
ANO Investimento I Investimento I I Canons Investimento Canons
2019 12.238 5.589] 13.231 9.622 23.672 26.264 39.273 9.943
2020 12.735 5.891] 11.169 10.022 24.264 26.347 39.181 9.943
2021 13.278 6.168 10.824 10.339 24.870 28.124 37.227 10.175
2022 13.771 6.467 11.366 10.609 25.492 27.652 37.746 10.400
2023 14.324 6.785] 11.952 10.876 26.129 27.740 37.650 9.419
2024 14.900 7.130 12.557 11.170 26.782 27.828 37.553
2025 15.543 7.456 13.183 11.375 27.452 26.563 38.945
2026 16.126 7.747 13.855 12.068 28.138 26.650 38.848
2027 16.777 8.045 14.551 12.302 28.842 31.230 33.811
2028 17.452 8.383 15.299 12.443 29.563 31.333 33.697
2029 18.206 8.683 16.072 12.386 30.302 29.235 36.005
2030 18.885 9.025 16.899 12.453 31.059 29.332 35.898
2031 19.643 9.375 17.756 12.644 31.836 29.429 35.792
2032 20.430 9.760 18.638 12.865 32.632 29.526 35.684
2033 21.313 10.110 19.584 6.328 33.448 24.596 41.108
2034 21.959 10.497 20.560 6.423 34.284 23.582 42.223
2035 15.987 7.708 21.600 6.515 35.141 17.309 30.884
2036 8.213 6.627 36.019
2037 6.702 36.920
2038 7.067 10.368
2039 7.166
2040 2.130

Dita taboa reflicte que ata o ano 2040 a Xunta de Galicia ten comprometidos a tra-
vés das colaboracions plblico privadas 2.617,19 millons de euros. No ano 2019 non esté
previsto dispor de mais gasto a través destas formulas de pago adiado, polo que o importe
comprometido ao final do devandito ano sera de 2.477,35 milléns de euros.
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Cadro 51. ANEXO: Investimentos reais das empresas publicas. Miles de €

INVERSIONS

ENTIDADES REAIS 2019
VI portos de Galicia 14.593,53
m Augas de Galicia 47.861,44
Axencia de Proteccién da Legalidade Urbanistica 1.935,00
m Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar 2.769,04
Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia 22,00
=3kf - Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Galicia 10,00
Consorcio extensidn universitaria e divulgacién ambiental 51,00
Consorcio de abastecemento de auga en Cervo e Buerela 0,00
Consorcio Casco Vello de Vigo 451,68
=yl Consorcio Local dos Peares 4,36
Fundacién Instituto Galego de Oftalmoloxia 127,50
“4l55 1 Fundacion Publica Cidade da Cultura de Galicia 6.962,94
i/ Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia 061 0,00
Instituto Galego de Medicina Xenémica 175,00
m Fundacién Galicia Europa 5,00
m Fundacién Galega para a Tutela de Persoas Adultas 4,67
07/ Fundacion Semana Verde de Galicia 0,00
Fundacién Centro Galego de Artesania e Desefio 0,80
m Fundacién Centro Tecnoldxico de Supercomputacién de Galicia 750,00
Fundacidn Exposicidns e Congresos de A Estrada 0,00
Fundacidn Feiras e Exposicidns de Lugo 320,00
Fundacidn Feiras e Exposicién de Ourense 102,00
kT Instituto Feiral de A Corufia 0,00
m Fundacién Centro Tecnoldxico da Carne 346,03
S5y Fundacion ROF Codina 25,00
m Fundacién Deporte Galego 20,00
m Fundacién Centro Tecnoléxico do Mar 0,00
m Fundacién Galega de Formacion para o Traballo 10,89
5500 Fundacion Camilo José Cela 0,00
/70 Fundacion Axencia Enerxética Provincial de A Corufia 1,54
Redes de Telecomunicacién Galegas, S.A. 455,00
703 Sociedad Publica de Investimentos de Galicia 2.869,44
SODIGA Galicia, Sociedade de Capital Risco 7.500,00
XESGALICIA, Sociedade Xestora de Entidades de Capital Risco, S.A. 25,00
v7/1:1 " Galicia Calidade, S.A. 6,20
Parque Tecnoléxico de Galicia, S.A. 30,00
7AkS - Sociedade Andnima de Xestidn do Plan Xacobeo, S.A. 1.440,00
Empresa Publica de Servizos Agrarios Galegos 5,00
7Alb/ - Xenética Fontao, S.A. 275,60
Galaria Empresa Publica de Servizos Sanitarios 1.319,50
Sociedade Galega de Medio Ambiente, S.A. 16.492,35
7/¥/ Xestion do solo de Galicia, XESTUR, S.A. 0,00
Corporacién Radio Televisién, S.A. 9.860,00
(Miles €)
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