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Presentacién

A Memoria 2017 sobre os efectos da aprobacion das Directrices de ordena-
cion do territorio corresponde a cuarta edicion do sistema de seguimento
das DOT, publicado por primeira vez en 2014 e actualizado en 2015 e 2016.
O Plan de seguimento das DOT e da sustentabilidade territorial (PSST) ten
como obxectivo realizar a avaliacion continua dos instrumentos de ordena-
cion territorial e de urbanismo que desenvolven as Directrices de ordena-
cion do territorio.

A partir do ano 2014, como consecuencia da aprobacion do Decreto
176/2013, do 21 de novembro, polo que se aproba o Plan de seguimento
das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabilidade
territorial, o Instituto de Estudos do Territorio vén publicando un informe
anual no que se analizan os resultados das ferramentas definidas para co-
flecer a evolucion das variables de sustentabilidade.

Estes informes reflicten o traballo da Comisiéon de seguimento das DOT,
organo de coordinacién técnica dos departamentos, organismos e entes da
Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia nas sUas actua-
cions, que sera a responsable de desenvolver e adaptar as distintas ferra-
mentas deste sistema de seguimento.

A presente memoria elabdrase a partir do traballo desenvolvido pola Comi-
sion de Seguimento, a través dos Grupos Técnicos de Traballo (GTT), inte-
grados por representantes de distintos departamentos da Xunta de Galicia.

Ate agora 17 grupos técnicos de traballo (GTT) definiron 69 indicadores (7
IDI e 62 IST) nestes catro anos. No informe 2107 avalianse un total de 54
indicadores, dos cales 50 son actualizacion e catro son incorporados por
vez primeira a este Plan. Os indicadores novos son: Dindmica urbanistica,
Demandantes de vivenda protexida, Risco de asolagamento e Variacion do
estado das masas de auga. A periodicidade varia en funcion das fontes que
os alimentan e doutras cuestions como é a necesidade estudar periodos de
tempo significativos para os que a variacién dos datos son susceptibles de
indicar unha tendencia, especialmente naqueles que presentan unha impor-
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tante volatilidade por factores non sempre relacionados coa variable que se
esta a medir.

A Memoria recolle os resultados dos indicadores estruturados nas oito lifias
estratéxicas que as Directrices de ordenacién do territorio de Galicia salien-
tan para acadar un territorio sustentable e unha sociedade cohesionada no
marco da Estratexia Europa 2020, unha estratexia que é a axenda do cre-
cemento e emprego da Unidn europea, un crecemento intelixente, innova-
dor e sustentable.

Esta Memoria de 2017, asi como o Informe do PSST, contan con versiéns
preparadas para a descarga desde internet".

! http://www.ige.eu/web/mostrar_actividade_estatistica.jsp?idioma=gl&codigo=0101001001

http://cmaot.xunta.gal/seccion-organizacion; http://cmaot.xunta.gal/indicadores



http://cmaot.xunta.gal/seccion-organizacion
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Resumo

A Memoria 2017 sobre os efectos das Directrices de ordenacioén do territorio
correspoéndese coa cuarta edicion do sistema de seguimento das DOT.

Esta memoria describe a situacion e evolucién dos indicadores definidos
para avaliar os efectos das DOT sobre as variables ambientais e socioeco-
nomicas. A andlise abdrdase a partir das oito liflas de accion que as DOT
propofien como estratéxicas para Galicia.

Os indicadores, de desenvolvemento e implantacion (IDI) e os de sustenta-
bilidade territorial (IST), xunto & Enquisa de percepcién territorial (EPTU)
son as tres ferramentas sobre as que se sustenta o sistema de seguimento.

Anualmente actualizanse a meirande parte dos indicadores definidos se-
gundo a periodicidade das suas fontes ou do seu potencial para indicar
resultados significativos, de cara a poder avaliar a sia tendencia. Este ano
avaliaronse un total de 54 indicadores, tres mais que o ano pasado.

Os IDI cuantifican os distintos instrumentos de ordenacion do territorio e
urbanistica que se tefien desenvolvido cumprindo asi as obrigas das DOT.
Neste senso, no periodo 2011-2017 aprobaronse 38 Planes Xerais de Or-
denacién Municipal e outros 178 at6pase en elaboracién. Neste Gltimo ano
aprobaronse 5 novos PXOM, todos eles na provincia de Pontevedra, o que
supo6n acadar un 12,10% dos concellos adaptados as DOT, un 9,24% mais
que no 2013. Se engadimos os 178 que estan en elaboracion acadase o
68,79% dos concellos galegos adaptados ou en proceso de adaptacion, o
que en termos de poboacion supén un 63,79% e, en termos de superficie,
un 68,53% da superficie galega. No que se refire aos instrumentos de orde-
nacién do territorio, a Xunta de Galicia aprobou un plan territorial integrado,
o Plan de ordenacion do litoral, que abrangue mais de 215.000 hectareas e
ao 57% da poboacion galega. Un segundo plan territorial integrado, o da
bacia hidrografica do rio Eume, esta a desenvolver o modelo territorial pro-
posto polas DOT para unha cunca hidrografica (determinacion 10.1.2.c). Asi
mesmo, aprobaronse catro plans sectoriais de incidencia supramunicipal e
outros catro atépanse en elaboracion.

Para a avaliacion do grao de cumprimento das lifias estratéxicas da politica
territorial establecidas nas DOT, analizouse o estado e a evolucién dos IST,
asi como as actuacions desenvolvidas polo Goberno de Galicia en cada
unha das lifas.

DOT GALICIA et e PSST

Na lifia estratéxica A “Favorecer a compacidade, harmonizar o desen-
volvemento das cidades e previr a urbanizaciéon difusa”, o estudo do
desenvolvemento dos plans urbanisticos permite aproximarse ao grao de
axuste entre estes e a demanda real de solo ou capacidade de xestion nos
distintos concellos galegos, segundo sexa o papel que lle asigha o sistema
de asentamentos das DOT.

O informe deste ano inclie un indicador novo, Dinamica urbanistica que
pretende avaliar a intensidade coa que se produce a transformacién urba-
nistica do solo en Galicia nos ultimos anos. A porcentaxe de superficie
transformada respecto da prevista polo plan urbanistico € do 16% no siste-
ma de cidades (valor da mediana), do 5% no sistema urbano intermedio
(SUI) e do 3% nos Nodos para o equilibrio territorial (NET). No resto de
concellos analizados, o valor da mediana € do 3,6%. Os resultados obtidos
permiten sinalar que os plans urbanisticos deben evitar clasificar solo que
derive nun innecesario consumo de solo e/ou na delimitacion de ambitos
para transformacion urbanistica pouco axustados 4 demanda real.

Este indicador complementa a outros calculados no informe anterior (2016),
tales como Grao de conurbacién, que analiza a compacidade dos crece-
mentos e sinala que en mais da metade dos concellos a porcentaxe de
contigiidade entre os novos ambitos de solo e o solo xa transformado non
supera 0 33% do seu perimetro; o indice de saturacion que relaciona su-
perficie de concello e superficie prevista para o crecemento, cun valor me-
dio para os concellos con planeamento do 8,5% onde sé un 25% destes
concellos supera o 16%; e o indicador Crecemento previsto, cun valor
medio para Galicia do 39% de superficie prevista polo plan respecto da
superficie xa transformada do concello.

Estes indicadores comparanse entre si para avaliar a incorporacion dos
criterios de sustentabilidade e de racionalidade no consumo de solo que os
plans urbanisticos adaptados as DOT estan obrigados a fixar como un dos
seus obxectivos.

Outros indicadores relacionados son Superficie ocupada pola edificacién,
cun valor inferior ao 1% da superficie de Galicia no 2014 que amosa unha
lila de crecemento menos acusada que en anos anteriores e Vivendas
familiares (+0,94% en 2016) que amosa un repunte respecto do ano 2015.
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A dinamica demogréfica debe ser un dos piares nos que se asente a xustifi-
cacion de crecemento urbano; sen embargo, a poboacion segue diminuin-
do, case 49.000 habitantes menos na ultima década, o que representa un
1,8% nese periodo e supon que o 80% dos concellos perden poboacion
entre 2006 e 2016, mentres que no ultimo ano a perden o 88%. Esta ten-
dencia negativa € mais acusada no ambito rural ainda que tamén se da
nalguns dos concellos das cidades principais (A Corufia, Ferrol ou Ouren-
se). Pola contra Pontevedra, Lugo e Santiago de Compostela contindan
gafando poboacién ao igual que alguns concellos das periferias urbanas
como a da capital de Galicia (Teo, Ames, Brion, Oroso), a da Corufia (Artei-
X0, Culleredo, Cambre, Carral, Sada, Oleiros ou Mifio), a de Ourense (Pe-
reiro de Aguiar, San Cibrao das Vifias e Barbadas) ou a de Pontevedra
(Poio e Barro).

Este informe tamén incorpora un indicador relevante para a anélise dos
procesos de desenvolvemento dos asentamentos: o célculo do Risco de
asolagamento permite a identificacién das Areas de Risco Potencial Signi-
ficativo de Inundacion (ARPSIs) e do nimero de habitantes aos que afectan
as chairas de inundacién desas areas para as enchentes que se producen
cun periodo de retorno (T) de 100 anos. Esta informaciéon é basica para
desefiar e priorizar as intervencions de proteccion, ordenacion do territorio e
sensibilizacién da poboacion.

No que respecta a lifia B “Fortalecer os nucleos tradicionais, o litoral e
valorizar o territorio”, destaca a renovacion da Estratexia da paisaxe ga-
lega para o periodo 2017-2020, en clara consonancia con esta lifia estraté-
xica das DOT, e que se desenvolve a través dos instrumentos de protec-
cion, ordenacion e xestion das paisaxes, as estratexias de integracion pai-
saxistica e a sensibilizacion, formacion e divulgacion da paisaxe.

A aprobacion do Catélogo das paisaxes de Galicia, séguenlle a tramitacion
das Directrices de paisaxe, documento en tramitacion, que definira as
determinacions especificas para acadar os obxectivos de calidade paisaxis-
tica en cada unidade de paisaxe, ademais de conter unha serie de normas
e recomendacion.

Os indicadores de Diversidade paisaxistica e indice de xestién das pai-
saxes, definidos nas propias Directrices da paisaxe, facilitan o seguimento
e control dos obxectivos de calidade paisaxistica. O primeiro sinala unha
baixa diversidade agricola e unha alta diversidade forestal, asi como unha
variacion negativa en ambas no periodo 2011-2014, mentres que 0 segun-
do reflicte a diversidade agroforestal que en Galicia é alta, ainda que nese
periodo se detecta certa diminucion.

No plano normativo, destacan o Plan basico autonémico que vén a com-
pletar o marco urbanistico para unha ordenacion sustentable do territorio, e
a Lei de rehabilitacién e de rexeneraciéon e renovacion urbanas de Galicia,
actualmente en tramitacion, cuxo obxectivo prioritario é facer dos elementos
propios da nosa cultura arquitectonica factores de revitalizacion e dinamiza-
cion de Galicia.

Dentro das politicas sectoriais que inciden na mellora da paisaxe, tanto
urbana como rural, en colaboraciéon coas entidades locais, destaca, por
unha banda, o Plan HURBE que trata de articular unha estratexia de posta
en valor de pezas urbanas, claves para o equilibrio territorial, e dos nucleos
rurais e que no periodo 2014-2017, leva a cabo programas de equipamen-
tos e de humanizaciéon de espazos publicos. Por outra, as Areas de Reha-
bilitacion Integral intervefien sobre conxuntos de edificaciéns con usos
residenciais en situacion de deterioro para mellorar a habitabilidade das
vivendas co obxectivo mellorar a calidade de vida dos seus habitantes e ao
tempo recuperar o patrimonio edificado. Entre 2015 e 2016 declararonse 11
ARIs e prevense ao redor de 1.591 actuacions de rehabilitacion ademais
das que de xeito directo leve a cabo o IGVS rehabilitando vivendas de pro-
mocion publica, que en 2017 suman 36 licitacions de obra.

Na lina C “Mellorar a accesibilidade, a mobilidade e as comunicacions
no territorio” os datos (EPTU 2015) revelan que s6 un 5% dos despraza-
mentos ao traballo se realizan en transporte publico mentres que 0 67% o
fan en vehiculo privado e 0 26% a pé ou en bicicleta.

No que atinxe as tecnoloxias da informacién e telecomunicacions, o Plan
de Banda larga 2020 asume garantir unha cobertura de banda larga de
cando menos 30 Mbps para a totalidade da poboacién e impulsar a contra-
tacion nos fogares de servizos de banda larga de mais de 100Mbps. Neste
aspecto, Galicia presenta unha cobertura global dun 61,30% da poboacién,
con cobertura de caudal de 30 ou mais Mbps, apreciandose unhas porcen-
taxes significativamente mais altas nas grandes cidades ao igual que no
ambito litoral (67,8%).

Na lifia D “Frear o despoboamento rural e favorecer o reequilibrio terri-
torial”, os indicadores demogréaficos amosan unha tendencia continuada de
perda de poboacién, baixa natalidade, avellentamento, altos indices de
dependencia e forte polaridade urbana—rural. A isto Unese a baixa densida-
de de poboacién, que no rural atbpase nun valor medio de 21,8 habitantes
por km? fronte aos 91,9 hab/km? de Galicia, moi distante dos mais de 1.000
hab/km? de concellos que acollen as sete grandes cidades e algunhas vilas
(A Corufia 6.331 hab/km?).



Un dos aspectos relevantes para o equilibrio territorial é a distribucién terri-
torial do solo empresarial. O Plan sectorial de ordenacion de areas em-
presariais incorporou o modelo do sistema de asentamentos das DOT, de
xeito que os tres niveis inclian solo empresarial de influencia supramunici-
pal co fin de posibilitar a localizacion de novas iniciativas dinamizadoras da
industria local, asi como a de parques especializados agroforestais. No
marco deste plan, entre 2015 e 2017, o IGVS ten adxudicado mais dun
millén de metros cadrados, dos cales 131.644 m? corresponden en dereitos
de superficie.

Tamén cabe sinalar o Plan estratéxico de impulso ao comercio de Gali-
cia 2015-20 co obxectivo de adecuar a estrutura comercial a estrutura terri-
torial comarcal e potenciar o comercio rural, ao amparo do cal concedéron-
se mais de 546.000 € en axudas no medio rural. Asi mesmo, o Plan estra-
téxico do Camifio de Santiago en Galicia 2015-2021, que polo seu im-
pacto —rehabilitacion do patrimonio, empresas e modelos de negocio no-
vos— propicia a fixaciéon de poboacion nos concellos do Camifio de Santia-

go.

Os indicadores de turismo sinalan que a oferta de prazas de aloxamento
marca unha lifia ascendente que, en termos de intensidade da oferta, supo-
fien 4,7 prazas por km® A distribucién é moi desigual, manténdose mais
elevada no ambito litoral (17 prazas/kmz). A diversificacién de servizos turis-
ticos das principais cidades fai que a estacionalidade, nestes ambitos, des-
cenda significativamente.

Na lifia E “Potenciar o sector primario como parte esencial do medio
rural”, sinalase ao Plan de desenvolvemento rural como unha das ferra-
mentas basicas para propiciar a dinamizacion do rural mediante acciéns
destinadas a mellora da viabilidade das explotacions (50.034 propietarios e
58.766 ha en 2016) e a competitividade dos distintos tipos de agricultura, &
promocion da innovacién tecnoldxica ou a xestion sustentable dos bosques.
Outras das prioridades do Plan son a transformacion e a comercializacion
de produtos agricolas (acceso de mais de 300 explotacions a algun réxime
de calidade), a xestion de riscos na agricultura, a mellora e conservacion
dos ecosistemas relacionados coa agricultura e a silvicultura (211 proxec-
tos), ou a prevencion de danos causados polos incendios, desastres natu-
rais ou catastrofes.

Por outra banda, os indicadores relacionados co sector primario indican o
afianzamento de modelos de negocio da denominada Economia verde,
como o indicador de Agricultura ecoléxica, que ven mantendo un incre-
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mento constante da superficie rexistrada e do numero de operadores
(81,12% e 61,26% respectivamente entre 2011 e 2016).

O numero de vacas por explotacion aumenta de forma continuada entre
2012 e 2014 indicando una concentracion do sector mentres a Carga gan-
deira das especies bovino, ovino-caprino e cabalar mantén unha tendencia
decrecente.

A Superficie con instrumentos de ordenacion e xestion forestal amosa
un crecemento continuado. En 2016, a superficie ordenada representa un
11,28% respecto da superficie arborada, desarborada e de pasteiro e supon
un incremento do 16% con respecto a 2015 e do 41% respecto de 2011,
data de aprobacién das DOT e do primeiro informe do PSST.

Na lina F “Protexer o patrimonio natural e cultural”, destaca a creacion
da Rede de reservas da biosfera de Galicia co obxectivo de facilitar a
consecucién dos fins destes espazos ao considerar que é primordial o inter-
cambio de experiencias e cofiecementos na propia comunidade autbnoma.

Outra das acciéns relevantes no eido do patrimonio natural é o inicio dos
traballos para a definicion dunha Estratexia de Infraestrutura Verde de
Galicia, secundando a Comunicaciéon da Comisién Europea “Infraestrutura
verde: mellora do capital natural de Europa”, que o estado espafiol recolleu
na Lei 33/2015 ao introducir a creacion da Estratexia estatal de Infraestrutu-
ra verde e da Conectividade e Restauracién Ecoloxicas.

No que respecta ao patrimonio cultural, prevense varias actuaciéns especi-
ficas como son: o Plan director e Plan estratéxico do Camifio de Santia-
go en Galicia 2015-2021; o Plan Catedral, definido a partir do plan director
da Catedral de Santiago de Compostela para o periodo 2016-2021, o Pro-
grama de restauracion e posta en valor dos elementos dos Camifios e
o Plan estratéxico de dinamizacidon dos pequenos cascos historicos.

A identificacion e rexistro de BIC vai en aumento ano tras ano como unha
das acciéns de proteccion do patrimonio cultural. Segundo a dltima informa-
cion dispoiiible en Galicia estan identificados cun nimero de rexistro indivi-
dual 730 bens inmobles, o que supon un incremento dun 12% respecto aos
datos manexados no primeiro informe do Plan de seguimento das DOT.

Na lifia G “Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano para unha
maior eficiencia ambiental” diversos indicadores avalian o grao de efi-
ciencia na utilizacion dos recursos, o respecto polo medio ambiente ou a
sustentabilidade dos procesos produtivos.
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No que se refire ao ciclo da auga, o indicador Estado das masas de auga
sinala que é bo ou mellor no 77% das augas superficiais e subterraneas, asi
como no indicador Calidade da auga nas zonas de bafo, que reflicte unha
constante mellora. Analizado dende o 2011, sinala a mellora das augas de
bafio coa cualificacion “Excelente” (+5%) e a diminucién daquelas coa clasi-
ficacion “Insuficiente” (-5%).

No que atinxe & xestion de residuos urbanos, os valores de 2016, tanto en
xeracion bruta (1.108.389 tn.) como por habitante (1,117 kg/hab/dia) estan
por debaixo deste obxectivo do PXRUG ainda que con respecto a 2015
apunta un lixeiro aumento (2,44% e 1,92% respectivamente). A Dotacién
de puntos limpos sinala ao longo da serie temporal analizada (2011-2016)
unha tendencia positiva tanto no numero de concellos con dotacion de pun-
to limpo (+8%) como na porcentaxe de poboacién con acceso ao servizo
(+16%).

Por outra banda, as Emisidons de gases de efecto invernadoiro en 2015
situaronse un 1,0% por debaixo dos niveis de emisions do ano 1990. A evo-
lucion dos distintos sectores neste periodo de tempo mostra un comporta-
mento desigual. Asi, mentres que as emisions das industrias do sector
enerxético e as emisiéns asociadas aos procesos industriais reduciron a
slias emisions, sectores coma o do transporte e o da agricultura, aumenta-
ron as stas emisions nun 54,9%, e un 11,9% respectivamente.

Por ultimo, pode destacarse a elaboracion de diversos documentos técni-
cos, como son: a Guia de arquitectura pasiva para vivendas en Galicia,
como apoio técnico a rehabilitacién e construcién de vivendas con menor
impacto ambiental e enerxético e o0 Manual de recomendacions para a
rehabilitacion de vivendas en Galicia.

Finalmente, na lifia H “Afianzar o protagonismo exterior de Galicia” p6-
dese sublifiar a tendencia positiva que reflicte o incremento do nimero de
peregrinos con respecto a 2016, asi como o de turistas de fora de Galicia
(3,2% no periodo xaneiro-xullo de 2017) ou o turista internacional cun in-
cremento maior ao 20% con respecto ao veran de 2016.
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1. Desenvolvemento das DOT e da sustentabilidade
territorial

Cara a un territorio sustentable

Enmarcado nas liflas estratéxicas que propofien as DOT para Galicia, faise
un percorrido que abrangue, por unha banda, o grao de desenvolvemento
dos instrumentos de planificacion a través dos indicadores de desenvolve-
mento e implantacion (IDI), e por outra, 0 maior ou menor grao de eficacia
das politicas levadas a cabo pola Administracién cara a un territorio mais
sustentable.

Para isto, ademais dos resultados obxectivos acadados polos distintos
plans ou programas despregados no territorio, en lifla coas estratexias defi-
nidas nas DOT, os indicadores de sustentabilidade territorial (IST) permiten
medir, unhas veces, 0s avances realizados para acadar determinados ob-
xectivos, outras, as presions exercidas sobre o ambiente polas actividades
humanas e outras veces, reflicten as actividades realizadas para mitigar 0os
problemas detectados.

En particular, os indicadores ambientais pretenden dar resposta a cuestions
como Qué esta a afectar ao ambiente e qué se esta facendo acerca destas
situaciéns?. Uns miden o esforzo que se esta levando a cabo, outros miden
a eficiencia destes esforzos e outros dan informacion das condiciéons do
ambiente.

A avaliacién a través de indicadores facilita a lectura, en termos de tenden-
cia e, de aspectos clave para a sustentabilidade, e reduce a incerteza sobre
0 que se cofiece dos sistemas, ainda que non a elimina.

DOT GAL I C I IPLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA PssT
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI)

Actualizanse os indicadores referidos aos instrumentos de ordenacién
territorial e urbanistica, que avalian o grao de desenvolvemento das DOT a
través deses instrumentos ao incorporar estes o0s criterios de
sustentabilidade.

No que se refire aos instrumentos de ordenacién do territorio, a Xunta de
Galicia aprobou un plan territorial integrado, o Plan de ordenacién do litoral,
que abrangue mais de 215.000 hectareas e ao 57% da poboacion galega.
Un segundo plan territorial integrado, o da bacia hidrografica do rio Eume,
estda a desenvolver o modelo territorial proposto polas DOT para unha
cunca hidrogréfica (determinacién 10.1.2.c). Asi mesmo, aprobaronse catro
plans sectoriais de incidencia supramunicipal e outros catro atépanse en
elaboracion. Estes plans tefien diferentes ambitos territoriais en funcién da
sUia natureza ou sector ao que responden. Os Plans sectoriais da rede
viaria atenden a distintas provincias, o Plan de acuicultura litoral esténdese
no ambito litoral, mentres que o Plan sectorial de ordenacién das areas
empresariais abrangue a totalidade da Comunidade Autonoma.

Na tédboa 1 recéllese o estado de desenvolvemento dos instrumentos de
ordenacion do territorio, que non varia con respecto ao informe anterior, e
na taboa 2 o dos instrumentos de planificacién urbanistica.
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Téboa 1. Indicadores IDI do bloque Ordenacion do territorio

Téboa 2. Indicadores IDI do Bloque Planificacion urbanistica

Indicador Nome Estado Superficie Poboacién* Codigo Indicador Medidas
Plans Plan de ordenacion do Litoral (POL) Aprobado 2.153,62 km® 1.558.504 PA1 Numero de PXOM adaptados as DOT aprobados ou en elabo- ~ NUm. PXOM aproba-
territoriais  PTl da bacia hidrografica do rio Eume En tramite 470,06 km’ 55.923 racion do
integrados NUm. PXOM en
Plans PS. de ordenacion territorial do cam- Aprobado 109,06 km’ o tramitacion
sectoriais pus cientifico-tecnoldxico "Cidade do PA2 Porcentaxe de PXOM adaptados as DOT aprobados ou en % aprobados
Mar" elaboracién
PS de implantacién e desenvolvemento Aprobado 200.000 m’ 2.718.525 % en tramitacion
das infraestruturas da Xunta de Galicia PA3 Porcentaxe de superficie con PXOM adaptado 4s DOT apro- % superficie con
xestionadas por RETEGAL bado ou en elaboracién PXOM aprobado
Plan director de acuicultura do litoral En tramite o o % superficie con
PS da rede viaria de Lugo e a sua area En trémite 464 km’ - PXOM en tramita-
de influencia cion
PS da rede viaria de Ourense e a sua Aprobado 432.03 km’ - PB1 Desenvolvemento urbanistico NUm. concellos
area de influencia
PS de actividades extractivas na Comu- En tramite - -
nidade Auténoma de Galicia
PS de aparcadoiros disuasorios En tramite - -
PS de ordenacidn de areas empresa- Aprobado 5.218,46 ha. -
riais na Comunidade Auténoma de
Galicia
Programa Plan forestal de Galicia En tramite o
coordinado
de actua-
cion

* Decembro 2016.Concellos completos

O numero de Plans Xerais de Ordenacion Municipal avalia, no terceiro nivel
da planificacion en fervenza, o grao de desenvolvemento e de implantacion
destes instrumentos de planeamento, aprobados e adaptados ao modelo
territorial definido nas DOT ou en elaboracion. No periodo 2011-2017 apro-
béronse 38 Planes Xerais de Ordenacion Municipal e outros 178 atdépase en
elaboracién (llustracion 1).

Os PXOM son instrumentos urbanisticos de ordenacion integral nos que se
contemplan as operacions de transformacion urbanistica do solo segundo
as determinacions, de caracter xeral, establecidas pola planificacion de
rango superior. Neles establécese un réxime xuridico do solo e unha estru-
tura xeral da ordenacion urbanistica que fai compatible un desenvolvemento
socioeconomico coa defensa e preservacion dos ecosistemas.
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Neste Ultimo ano aprobaronse 5 novos PXOM, todos eles na provincia de
Pontevedra, o que sup6n acadar un 12,10% dos concellos adaptados as
DOT, un 9,24% mais que no 2013. Se engadimos os 178 que estan en ela-
boracion acadase o 68,79% dos concellos galegos adaptados ou en proce-
so de adaptacion, o que en termos de poboacién supon un 63,79% e, en
termos de superficie, un 68,53% da superficie galega.

No ambito do Plan de ordenacion do litoral, a porcentaxe de superficie con
plan adaptado ou en elaboracién é do 74,60% o que supén o 69,50% da
poboacidn residente neste ambito.

Os seguintes graficos e mapas reflicten o estado e a evolucion do planea-
mento xeral en Galicia, desagregado por provincias, municipios e segundo
o sistema de asentamentos proposto polas DOT (llustracion 2 a llustracion 5).
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llustracion 1. Estado de adaptacion as DOT dos PXOM. Setembro de 2017
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llustracion 3. Valores provinciais do numero de PXOM adaptados s DOT ou en
elaboracion. Setembro 2017
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llustracion 4. Estado do planeamento segundo o sistema de asentamentos
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Estado do planeamento municipal

“ 11 en e A * "7
I Aprobado adaptado as DOT 4,84
66,13
[ Enelaboracién
Non adaptado as DOT

llustracion 5. Estado do planeamento municipal en setembro de 2016
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Co indicador Desenvolvemento urbanistico visualizase a xestion a través
dos distintos instrumentos que permiten a transformacién urbanistica do
solo e constitien o dltimo nivel de concrecion do modelo das DOT. Dende a
aprobacion das DOT aprobaronse, ou estan en elaboracion, 114 figuras de
planeamento de desenvolvemento: 58 na provincia da Corufa, 7 en Lugo,
16 en Ourense e 33 en Pontevedra (llustracién 6). Das sete areas urbanas
catro desenvolveron planeamento de desenvolvemento: Ferrol (3), Lugo (1),
Pontevedra (6) e Vigo (6); atendendo o sistema urbano intermedio (SUI)
dos 31 desenvolveron planeamento de desenvolvemento 6: Boiro, Sarria,
Vilalba, Verin, A Estrada e Lalin.

120

100 —

16
- N
0 _ |
A Corufia Lugo Qurense Pontevedra GALICLEA

llustracion 6. Numero de instrumentos de desenvolvemento aprobados ou en elabo-
racion (2011 — 2017)

Todas estas operacions urbanisticas desenvolvéronse en 95 concellos
(30,25%): 52 na Corufia, 7 en Lugo, 12 en Ourense e 26 en Pontevedra. Os
concellos da Pobra do Caramifial, Pontevedra e Vigo son os que aplicaron
estes instrumentos en maior nimero, seis cada un.

A relacion entre a evolucion deste indicador e aqueles outros que miden as
variacions dos usos da matriz biofisica, permite avaliar, nun periodo tempo-
ral significativo, a sustentabilidade dos procesos de ocupacion do solo, de
caracter artificial. A andlise territorial e tipoléxica do desenvolvemento urba-
nistico constitie un dos aspectos avaliables do fluxo de ocupacion do solo,
que deberd, no marco das DOT, garantir un desenvolvemento compatible
coa defensa do medio natural na procura dun crecemento sostible e equili-
brado nunha sociedade cada vez mais cohesionada.



Criterios que constitien as lifias estratéxicas da politica
territorial de Galicia:

Lifia estratéxica A: Favorecer a compacidade, harmonizar o desenvol-
vemento das cidades e previr a urbanizaciéon difusa

Harmonizar o desenvolvemento dos asentamentos co modelo territorial
proposto é clave para acadar o obxectivo expresado como “Galicia, cidade
unica”. A recesion demografica xeneralizada, xunto coa despoboacion de
moitos dos asentamentos tradicionais do rural, fai que moitas veces parro-
quias enteiras acaden unha densidade de poboacion extremadamente bai-
xa, moi por debaixo da media galega (91,9 habitantes por kmz). Fronte a
este valor medio ou ao da mediana (37,4 hab/kmz), que reflicte mais axeita-
damente o comportamento xeral, sen as desviacions introducidas polos
valores atipicos de concellos como A Coruia (6.331,0), Vigo (2.674,4), Ou-
rense (1.253,1) ou Burela (1.249,4), o rural presenta unha densidade de
21,8 habitantes por km?, o gue supdn unha reducién significativa da densi-
dade de poboacion respecto deses valores. As parroquias clasificadas co-
mo Zona pouco poboada (ZPP) baixa representan o 91,3% da superficie de
Galicia.

A planificacion urbanistica € unha das ferramentas para plasmar sobre o
territorio o sistema xerarquizado de asentamentos destinado a acadar un
equilibrio entre grandes cidades, cabeceiras e pequenas vilas que, ac-
tuando en conxunto, sexan quen de ofrecer os servizos basicos necesarios
aos nucleos rurais do seu ambito de influencia, garantindo, neste aspecto,
unha calidade de vida similar a das zonas densamente poboadas.

Desde este enfoque e para estudar o consumo de solo, o indicador Crece-
mento previsto (39,4%), analizado no informe anterior, amosaba, para
algunhas partes do territorio, previsions de solos urbanizables que semella-
ban pouco realistas polo seu peso relativo en relacién ao solo urbano exis-
tente e as caracteristicas demogréficas e socioeconémicas do concello .

DOT GAL I C I A\PLAI\ DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA PSST
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

O indicador de Dinamica urbanistica vén a confirmar o escaso realismo
destas previsions en moitos destes concellos. Isto ten transcendencia, entre
outras cuestions, polas expectativas de xeracién de plusvalias derivadas da
transformacion urbanistica do solo, que non chega a ser efectiva en moitos
casos. Esta situacién provoca con frecuencia o encarecemento duns terreos
de caracteristicas mais propias do solo rustico, cun alto potencial produtivo
pola sua aptitude agronémica, o que limita as posibilidades de expansion e
permanencia do sector primario e penaliza os seus custos de producion.

O indicador de Dinamica urbanistica analizou a evolucién dos plans urba-
nisticos de 92 concellos co obxectivo de estudar a adecuacion entre as
previsiéns de novos ambitos de desenvolvemento e o seu desenvolvemento
real. Segundo o sistema de asentamentos das DOT —sistema de cidades,
sistema urbano intermedio e nodos para o equilibrio territorial— o grupo de
concellos con maior superficie de solo transformado é o que inclie os per-
tencentes ao primeiro nivel, é dicir, &s sete grandes cidades de Galicia; a
mediana dos valores de superficie de solo transformado destes concellos é
de 139 ha. Destaca a importante diferenza que presenta este dato co relati-
vo aos municipios do SUI (17 ha) e aos NET (5 ha) (llustracion 7).

m Transformado (mediana)

150 1386
125
100
(ha) 75
50
25 16,9
e 'y
0 — [
sC sul NET Qutros

llustracion 7. Superficie de solo urbanizable transformado (ha)

Por outra banda, tamén resulta salientable que, globalmente, sé nas cida-
des a superficie de solo transformado non industrial € superior & industrial;
nos outros tres niveis sucede o contrario, moi especialmente nos solos ur-
banizables non delimitados, onde as diferenzas son mais acusadas
(llustracion 8 a llustracién 10).
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Superficie de solo urbanizable residencial e/ou non industrial transformada (ha)

0-5 m Residencial efou non Industrial  # Industrial
W 5-15 . MW 5-15
W 15-30 M 15-30
I 30-60 M 30-60
M 60-165 M 60-1524
W 470 25 169
| e —
sc sul NET Outros ‘ sC sul NET Outros

llustracion 8. Superficie de solo urbanizable transformada (ha)
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SuUD
mResidencial e/ou non Industrial = Industrial
1000
800
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(ha)
400
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. ) -
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SUND u Residencial e/ou non Industrial = Industrial
1000
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400
200
: =
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llustracion 9. Superficie transformada de solo urbanizable delimitado (SUD) e non
delimitado (SUND) transformada segundo o sistema de asentamentos das DOT en
2014 (ha)

Pdédese polo tanto afirmar, que o uso industrial € o principal responsable da
transformacion de solo en Galicia féra dos concellos que conforman o sis-
tema de cidades.

u Residencial e/ou non Industrial = Industrial
1500
1000
(ha)
500
1620
0
sC sul NET Qutros

llustracion 10. Superficie de solo urbanizable transformado (ha)

En termos de porcentaxe de superficie transformada respecto & prevista no
planeamento, a mediana dos valores das cidades supera o0 16%; o 5% no
SUI; 0 3% nos NET e, curiosamente, no resto de concellos, teoricamente
con menos recursos de xestion, o 3,6%. Ainda que as porcentaxes obtidas
poidan ser valoradas en xeral como modestas, cabe destacar que concellos
como Cee, Ortigueira ou Meira tefien transformado todo o seu solo urbani-
zable & data de estudo (llustracion 11).

m Transformado (mediana)
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llustracion 11. Porcentaxes de solo urbanizable transformado (mediana)
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Tamén resulta significativo que, globalmente, as porcentaxes de solo trans-
formado industrial en cada nivel de asentamentos son superiores as do
conxunto do resto de usos; isto € mais acusado no SUND dos SUI, onde
acada o 49% do solo urbanizable fronte ao 1% do residencial. Segundo
estes resultados cabe concluir que as previsiéns de solo urbanizable para
uso industrial axistanse mais & demanda real ou a capacidade de xestion
que no caso dos solos de uso residencial (llustracion 12 a llustracion 14).
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llustracion 12. Superficie de solo urbanizable delimitado (SUD) transformado (%)

Por outra banda, as diferenzas entre porcentaxes de solo transformado de
uso industrial nos diferentes niveis de asentamentos (23%, 34%, 22%, 22%)
resultan moito menores que no caso do resto de usos, asi que € posible
que a capacidade e dotacidn de recursos de cada administracién local non
sexa un factor determinante, neste caso, para a efectiva transformacion do
solo (llustracion 14).
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llustracion 13.
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llustracion 14.

Superficie de solo urbanizable delimitado (SUND) transformado (%)
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En todo caso, as porcentaxes de solo urbanizable transformado, tanto se se
trata de delimitado ou non delimitado, de uso industrial ou non industrial,
reflicten que as previsions do plan urbanistico na meirande parte dos conce-
llos superan con creces a demanda real e/ou pofien de manifesto as dificul-
tades para a xestion urbanistica do solo.

A velocidade de transformacién do solo nas cidades analizadas (cidades
non afectadas por anulacions e/ou suspensions do seu planeamento e con
mais de 4 anos de vixencia deste) &, con caracter xeral, agas contadas
excepcidns, moi superior & que presentan os concellos dos outros niveis.
Os valores das medianas reflicten este maior dinamismo das cidades (5,4
ha/ano) fronte ao resto dos niveis do sistema de asentamentos (0,8 nos
SUI, 0,2 nos NET e 0,9 no resto de concellos) (llustracion 15).
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llustracion 15. Valor da mediana segundo os niveis do sistema de asentamentos
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Diferenciando uso industrial e non industrial, o dato é superior para o solo
industrial nos concellos do SUI e nos NET mentres que nas cidades (81,2) e
no resto de concellos (55,5) é maior a velocidade de transformacion do uso
residencial (llustracion 16).
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llustracion 16. Superficie de solo transformado

Os valores obtidos permiten detectar a existencia de concellos do cuarto
nivel (con taxa de crecemento composto continuo positivo) cun intenso di-
namismo, mesmo con datos de ritmo de transformacion de solo superiores
aos de moitos de niveis xerarquicamente superiores. A explicacion é que
entre eles incliense alguns que, como Oleiros por exemplo (32,8 ha/ano),
estan situados nas areas de influencia das cidades galegas, polo que a
analise destes resultados debe realizarse nun contexto rexional ou metropo-
litano. Esta mesma reflexion pode facerse en relacién aos resultados da
porcentaxe de superficie transformada respecto a prevista (medida 2), nos
que se observa unha circunstancia semellante.
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A analise desta medida, atendendo aos &mbitos de solo urbanizable delimi-

tado, revela que nas cidades é o de uso residencial o que con maior rapidez m Transformado
se desenvolve, ao contrario que nos concellos do SUI e nos NET, onde é o 60

de uso industrial o mais transformado por ano. Nos restantes concellos, os

valores para uso industrial e residencial ou non industrial son bastante pare- 40
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llustracion 17. Mediana de solo transformado segundo uso e nivel do sistema de
asentamentos (SUD)

No caso do solo urbanizable non delimitado reflictese que o uso industrial
transférmase mais rapidamente que o residencial nos tres Ultimos niveis,
mentres que nas cidades é o solo residencial o que se desenvolve con ma-
ior dinamismo (llustracién 19 e llustracién 18).
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O Grao de axuste temporal2 na dinamica urbanistica, en xeral, presenta
valores afastados do 1, o que indica que a superficie de solo transformada
non se axusta ao cronograma previsto para o seu desenvolvemento, ainda
gue existen excepciéns como son Santiago (0,9), Ortigueira, Oleiros, Cee
ou Pereiro de Aguiar (0,8) que estan nunha situacion teoricamente axeitada.

O modelo territorial, definido nas DOT en coherencia coa politica territorial
europea, establece unha estratexia, que atende a preservacion do solo
como un recurso esencial e limitado. Atendendo a isto, os planeamentos
non deberian establecer clasificacions de solo afastadas deste modelo, que
deriven nun innecesario consumo de solo e/ou na delimitacion de ambitos
para transformacion urbanistica pouco axustados & demanda real, tal e
como pode deducirse da andlise de resultados desta medida do indicador
(llustracion 20).

! O grao de axuste calculase relacionando dias fraccions; por unha banda a de superficie de
solo transformado respecto a prevista no plan, e por outra, a do tempo transcorrido desde a
sUa aprobacion respecto ao establecido como teérico de vixencia do documento (16 anos ou
catro cuadrienios). Partese do obxectivo de acadar o 100% do desenvolvemento dos solos
urbanizables no prazo previsto, polo que o valor ideal do Grao tenderda a 1. Excliense do
calculo aqueles concellos con documentos con menos de catro anos de vixencia respecto da
data do indicador (xaneiro de 2014).
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Repasados os resultados das distintas medidas deste indicador, pode resul-
tar interesante abordar unha analise con outros xa calculados no informe de
2016 da variable de Ocupacion do territorio: en concreto os de Crecemento
previsto, Grao de conurbacion - Fragmentacion urbana e indice de satura-
cion.

Idealmente, e axustdndose ao modelo territorial definido nas DOT, en cada
concello deberia aspirarse a unha situacion de crecemento controlado e
compacto, que evite un consumo de solo innecesario e pouco axustado as
necesidades e as capacidades de xestion de cada caso.

Seguindo estes principios abordouse un proceso que trata de analizar se 0s
crecementos previstos nos diferentes concellos resultan compatibles coa
situacion reflectida polos outros tres indicadores. Asi, un alto Crecemento
previsto debera estar correlacionado cun alto indice de transformacion ur-
banistica, unha alta compacidade e baixos indices de saturacion.

Atendendo ao anterior, e a fin de conseguir unha mellor contextualizacion,
construiuse o “ranking” de resultados dos 92 concellos avaliados para cada
un dos catro indicadores arriba mencionados. No caso do indicador de Di-
namica urbanistica, elixiuse para a comparacién o resultado da porcentaxe
de solo transformado (Medida 2).

Para unha mais doada comprensién do proceso seguido faise un breve
recordatorio das definicions dos indicadores avaliados:

Crecemento previsto: incremento do solo en situacién de urbanizado que é
previsible en funcion da sua clasificacién urbanistica como solo urbanizable.

Dinamica urbanistica (Medida 2): porcentaxe de superficie transformada
respecto & prevista no Plan

Grao de conurbacion - Fragmentacion urbana: porcentaxe do perimetro
conformado polos ambitos contiguos de crecemento previsto en contacto
cos ambitos de solo urbano ou de nucleo rural existentes

indice de saturacion: convén incidir de xeito singular no tratamento que se
ten feito dos resultados obtidos neste caso para esta analise; Iémbrase que
este indicador calcula a relacién entre a superficie do concello xa transfor-
mada e prevista para a sla transformacién urbanistica polo plan, fronte a
superficie total do municipio. Polo tanto, os concellos que figuran nas pri-
meiras posicions (valores proximos a 1 no “ranking” deste indicador) son
agueles que presentan as maiores porcentaxes de superficie de solo efecti-
vamente ou potencialmente transformado. Tendo en conta isto, para esta
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analise de contextualizacion e comparacion entre indicadores, traballouse
coa clasificacion inversa; € dicir, se un concello ocupaba a posicion primeira
dos 92 desta listaxe, figurara para estas andlises como o 92°. O motivo
desta decision é procurar que, tamén para este indicador, como sucede cos
de Dinamica urbanistica e Grao de conurbacion - Fragmentacion urbana, as
primeiras posicions (valores proximos a 1) reflictan as situaciéns teorica-
mente mais axeitadas atendendo ao Modelo territorial; neste caso concreto,
parece evidente que o mais desexable a priori son indices de saturacion
baixos.

Unha vez homoxeneizados os resultados, a través das graficas mais abaixo
reflectidas, é posible avaliar, para cada concello, a relacién entre a sua pre-
visién de crecemento (posicion relativa no conxunto analizado) e a posicion
que ocupa na listaxe de resultados establecida para cada un dos outros tres
indicadores (listaxe inversa no caso do indice de saturacion). As gréficas
corresponden aos diferentes niveis do Sistema de asentamentos nos que
se encadran os concellos analizados (llustracion 21 a llustracion 24).

Cracamento Previsio Indice de saturacidn = Fragmentacion urbana uDindmica urbanistica
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llustracion 21. Comparativa. Sistema de cidades
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c Provsta  windce do F ubana Revisadas as graficas é posible observar situacions moi dispares entre os
o o 0 o 0 o0 o o “ 0 92 concellos. Atendendo de novo ao Modelo territorial definido nas DOT, un
Abegondo | concello situado nas primeiras posicions de Crecemento previsto, tamén
Ames | deberia ocupar posiciéns semellantes nas outras tres clasificacions; isto
Arteino | indicaria que a prevision de crecemento do planeamento poderia ser realis-
Brién | ta e axustada as necesidades, moderada atendendo a base territorial e
Cabanas formalmente compacta. Obviamente, isto non é mais que unha aproxima-
Cambre | cion con moitas eivas, xa que hai cuestiéns como a extensién superficial do
Gorral concello (unidade administrativa) ou as peculiaridades xeograficas condi-
Colrés ' cionantes dos crecementos, que non deben esquecerse, xa que inciden de
°“"“‘: ' xeito moi determinante nestas andalises.
Mil
Narén § Calculouse a desviacion estandar dos catro valores de cada concello e os
Oleires | resultados recéllense no seguinte mapa (llustracion 25). Un baixo valor des-
oFme ta desviacion induciria a cualificar a situacion como de certo equilibrio entre
Teo § as catro variables analizadas. Porén, un valor elevado deste indice non
Begonte pode sempre entenderse como unha situacion desfavorable, xa que calque-
Oueiro de Re ra que sexa o crecemento previsto nun concello, o desexable serda sempre
Ribasdesl § que se produza coa maxima compacidade, co menor consumo de solo e do
;::: xeito mais eficiente dende o punto de vista da xestion urbanistica. Polo tan-

to, antes de obter unha conclusién definitiva deberiase analizar o signo
desta desviacion, xa que pode ser consecuencia da situacion dun concello
que combina un baixo indice de crecemento previsto cun 6ptimo escenario
atendendo aos outros tres indicadores considerados.
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Coles |

Cualedro |

Esgos

Ferelro o Aguter E previsible que futuras actualizaciéns dos indicadores do bloque Ocupa-

cién do territorio sinalen unha tendencia méis acorde coa realidade urbanis-
tica e social e cun maior grao de sustentabilidade futura. Por unha parte, o
indicador Superficie ocupada pola edificacion amosa unha lifia de cre-

A Peroxa

Rids

san Cibrao das Vifias |

ws""m cemento menos acusada en 2014 respecto de anos anteriores mentres que
saro Vivendas familiares experimenta un repunte (0,94%) respecto do ano
ormeton e Hontes 2015; por outra parte, o indicador Crecemento previsto debera reflectir a

incorporacion dos criterios de sustentabilidade e de racionalidade no con-
sumo de solo que os plans urbanisticos adaptados as DOT estan obrigados
a fixar como un dos seus obxectivos.

Pazos de Borbén |

Q Pomifio

Poio |

Salceda de Caselas
Salvaterra de Mifio
Vaiga

Vilaboa

Vilanova de Arousa
llustracion 24. Comparativa. Outros concellos principais
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llustracion 25. Desviaciéns estandar dos valores dos catro indicadores de Ocupa-
cion do territorio para cada concello
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Este informe tamén incorpora un indicador relevante para a andlise dos
procesos de desenvolvemento dos asentamentos: o calculo do Risco de
asolagamento permite a identificacion das Areas de Risco Potencial Signi-
ficativo de Inundacion (ARPSIs) e do nimero de habitantes aos que afectan
as chairas de inundacion desas areas para as enchentes que se producen
cun periodo de retorno (T) de 100 anos. Esta informacion é bésica para
desefiar e priorizar as intervenciéns de proteccién, ordenacion do territorio e
sensibilizacién da poboacion.

Para estes efectos, a dindmica demogréafica debe ser un dos piares nos que
se asente a xustificacion de crecemento urbano, modulada pola situacién
do parque construido de vivendas baleiras e a demanda de vivenda, parti-
cularmente da vivenda protexida.

Dispofier de datos fiables de demanda de vivenda protexida, permite axus-
tar as politicas de vivenda as necesidades reais da poboacién no marco do
indicado nas DOT, ao referirse a necesidade de planificar sobre un diagnos-
tico xustificado no que se contemplara, entre outras, as previsions demogra-
ficas. Diferenciar a demanda, segundo sexa o réxime de vivendas de pro-
teccién oficial de promocién publica ou de promocion autonémica, contrible
a eficiencia das politicas de vivenda. En xufio de 2017 o nimero de deman-
dantes ascendia a 12.117, dos cales algo méis do 87% correspondia a vi-
venda de promocion publica. Cofiecer de xeito diferencial a demanda en
nacleos rurais e histéricos e atendela pode conducir a revitalizacion das
zonas rurais e das zonas histéricas de vilas e cidades. A demanda de vi-
venda, nestes ambitos rurais e historicos, favorece a rehabilitacion do pa-
trimonio construido sobre a construcién de vivenda nova, propiciando a
conservacion de valores paisaxisticos e culturais.

O Rexistro Unico de demandantes de vivenda protexida do IGVS pode
ser unha ferramenta Util para dimensionar, nun aspecto substancial, as ne-
cesidades de crecemento dun concello. O indicador sinala que son as areas
urbanas, as cabeceiras e as subcabeceiras as que precisan dunha maior
dotacién de vivenda suxeita a un réxime de proteccion.

O dimensionamento da necesidade de vivenda publica actualizase anual-
mente coa publicacion das porcentaxes de reserva de solo para vivenda
protexida en cada concello de mais de 5.000 habitantes como consecuencia
do regulado na Lei do solo de Galicia (art. 42) no ano 2016 e no seu regu-
lamento (art. 77). En 2014 —data da resolucién pola que se fixan as por-
centaxes de reserva de solo para vivenda protexida en 2014— eran 15.523
unidades familiares inscritas no rexistro como demandantes dunha vivenda
protexida, das cales o0 78% eran de promocién publica (llustracion 26).
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llustracion 26. Demandantes de vivenda protexida

Por outra banda, o crecemento urbano racional, harménico e sustentable
debe facerse en continuidade co xa construido, evitando incrementar a dis-
persion caracteristica do poboamento en Galicia, a cal redunda nunha ma-
ior dificultade para dotar de servizos e nunha maior ineficiencia destes,
chegando a facer inviable a cobertura a totalidade do territorio. O corpo
normativo vixente vén a sublifiar como obxectivo da expansién dos asenta-
mentos humanos o da compacidade e a reducion da dispersion.

Co fin de aportar informacion para a anélise de como se esta a planificar a
expansion dos asentamentos e 0 seu grao de compacidade, o PSST inclue
entre os seus indicadores o Grao de conurbacion — Fragmentacion ur-
bana, calculado por Ultima vez no pasado terceiro informe con datos do
mes de febreiro do ano 2016 procedentes do SIOTUGA. Este indicador
presentaba un dato para toda Galicia préximo ao 40% dos perimetros do
solo planificado en contigiidade co solo xa transformado. Porén, a observa-
cion dos resultados a nivel municipal reflectia unha grande disparidade de
valores e fortes contrastes entre concellos; paradoxicamente, no ultimo
nivel do sistema de asentamentos, detectdbanse municipios con crecemen-
tos previstos maximos (segundo o indicador correspondente deste mesmo
terceiro informe), con moi baixos valores de Grao de conurbacion-
Fragmentacion urbana e, por ende (ainda que non estan incluidos entre
os recollidos no indicador de Dinamica urbanistica por non cumprir os crite-
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rios de seleccion), cun moi baixo nivel de transformacién dos seus solos
urbanizables.

Lifa estratéxica B: Fortalecer os nucleos tradicionais, o litoral e valori-
zar o territorio

“A paisaxe pode ser entendida como o marco no que inserir a
analise territorial, xa que constitlle unha dimension basica para
a comprension do territorio e de como ten sido a relacién histo6-
rica dos habitantes con este.”

O obxectivos basicos da Estratexia da paisaxe galega, renovada para o
periodo 2017-2020, estdn en clara consonancia con esta lifia estratéxica
das DOT. A Estratexia desenvélvese a través de tres tipos fundamentais de
accions: os instrumentos de proteccion, ordenacion e xestion das paisaxes,
as estratexias de integracion paisaxistica e a sensibilizacién, formacion e
divulgacién da paisaxe.

Dentro dos primeiros, ao Catalogo das paisaxes de Galicia, aprobado en
2016, séguenlle as Directrices de paisaxe, documento en tramitacion, que
definira as determinacions especificas para acadar os obxectivos de calida-
de paisaxistica en cada unidade de paisaxe, ademais de distintas propostas
de medidas e accions especificas para a recuperacion da paisaxe dos am-
bitos degradados. As directrices conterdn unha serie de normas e reco-
mendacions para os plans urbanisticos e sectoriais, para elementos presen-
tes en distintos tipos de paisaxe (infraestruturas enerxéticas e viarias, par-
qgues edlicos, bancais, peches, valados, sebes, elementos do patrimonio
cultural materiais e inmateriais, poligonos industriais, sendas, Camifios de
Santiago, viarios historicos e tradicionais, miradoiros e puntos de observa-
cién) e para as Areas de especial interese paisaxistico (AEIP) e as zonas
degradadas ou Ambitos de especial atencion paisaxistica (AEAP).

De acordo coa Estratexia da paisaxe galega, foron elaboradas unha serie
de guias de boas practicas e integracion paisaxistica co obxectivo de facili-
tar a labor dos diversos procesos sectoriais vinculados a ordenacion, pro-
teccion e xestion territorial:

e Guia de Estudos de Impacto e Integracién Paisaxistica (2012)

e Guia de criterios de sustentabilidade e integracion paisaxistica dos es-
tablecementos de acuicultura litoral (2013)



e Guia de boas practicas para a intervencion nos nucleos rurais (2013)

e Guia de boas practicas de intervencion en sistemas praia-duna (2014):
e Guia de caracterizacion e integracion paisaxistica dos valados (2017)
e Guia de Cor e Materiais de Galicia (2017)

Esta dltima guia ten como finalidade establecer unha directrices técnicas,
cientificas e obxectivas para a regulacion do emprego da cor e 0s materiais
nos revestimentos arquitecténicos das edificacions nas paisaxes urbanas,
rururbanas e rurais que redunden nunha mellora da calidade dos espazos
publicos.

A elaboracién e publicacion de distintas guias de boas préacticas e integra-
cion paisaxistica, ademais de propiciar un mellor acomodo das actuacions
na paisaxe, mellora a formacién e sensibilizacién neste tema, ao tempo que
incrementa a divulgacion e valoracion da paisaxe.

Unha das tres accions nas que se vertebra a Estratexia da paisaxe galega é
a sensibilizacion, formacion e divulgacién en materia de paisaxe. En parale-
lo aos estudos técnicos de paisaxe, creouse un programa didactico e de
difusion das paisaxes galegas, no que destaca o programa Paisaxe e sus-
tentabilidade, integrado no plan de innovacion docente Plan Proxecta. A
este programa sumanselle a iniciativa Somos paisaxe, concursos fotografi-
Cos, rutas e percorridos interpretativos e outras iniciativas.

Como medio para continuar co proceso de participacion publica, iniciado
durante a elaboracién o Catalogo das paisaxes de Galicia, e co fin de seguir
recollendo a valoracion e a opinidon da poboacion sobre a paisaxe galega,
puxose en marcha o SIX Colaborativo de Imaxes da Paisaxe Galega. Trata-
se dunha ferramenta sinxela, construida grazas a colaboracién de toda a
cidadania, e destinada a pofier en valor as paisaxes de Galicia e proporcio-
nar un repositorio de informacion Util para a xestion da paisaxe.

O valor da paisaxe supén a necesidade de establecer cautelas sobre a inci-
dencia das actividades humanas. En virtude das distintas hormas que ope-
ran para evitar impactos negativos na paisaxe, no ano 2016 informaronse
mais de 600 expedientes, un 34,04% mais que no ano anterior; entre estes
figuran 51 Estudos de impacto e integracién paisaxistica elaborados en 47
concellos, un 112,5% mais que en 2015.

O seguimento e control dos obxectivos de calidade paisaxistica farase a
través dos indicadores que definen as propias Directrices da paisaxe.

DOT GALICIA S reitne emora. PSST

O indicador de Diversidade paisaxistica avalia a estrutura e composicién
da paisaxe, a composicién entendida como os tipos de coberturas que a
compofien, e a estrutura como a disposicion, localizacién ou arranxo espa-
cial dos tipos de coberturas ou manchas que a conforman. O indicador esta
baseado en métricas espaciais, atendendo exclusivamente a distribucién e
relacion da cobertura agricola e forestal, o que permite cuantificar de forma
obxectiva a evoluciéon da paisaxe e o cumprimento dos obxectivos de cali-
dade paisaxistica. A diversidade da paisaxe agricola presenta unha varia-
cion negativa no periodo 2011-2014. A cobertura agricola dominante segue
a ser a de "cultivos e prados” cun 24% da superficie, e cunha estrutura moi
desigual en tamafio. O resto de coberturas presentan areas medias peque-
nas pero moito mais uniformes. Por grandes areas paisaxisticas, os valores
mais altos para a diversidade de coberturas agricolas corresponden as are-
as situadas no sur de Galicia, debido posiblemente a varias causas, entre
elas a baixa intensificacion da agricultura; polo seu caracter marxinal nas
areas mais urbanas (caso das Rias Baixas e Costa Sur-Baixo Mifio), pola
orografia das Ribeiras Encaixadas do Mifio e do Sil ou polo acentuado
abandono nas Serras Surorientais. As maiores perdas de diversidade agri-
cola tefien lugar na gran area da Marifia-Baixo Eo e nas Serras orientais.

Os resultados do indicador, para os datos do SIOSE 2014, amosan un lixei-
ro retroceso no indice de diversidade forestal. As maiores perdas tefien
lugar nas Serras surorientais e na Galicia setentrional (llustracion 27).

O indicador indice de xestion das paisaxes permite aproximarse ao ob-
xectivo de calidade paisaxistica enunciado na participacion publica das
Directrices da paisaxe como "Paisaxes protexidas, ordenadas e xestiona-
das” co obxectivo de respectar e manter o caracter dos diferentes tipos de
paisaxe baixo criterios de sustentabilidade e da procura da mellora da cali-
dade de vida da cidadania. Canto mais alto sexa o indice de diversidade da
paisaxe agroforestal maior sera a variedade de manchas forestais e agrico-
las e mais mesturadas estaran, indicando unha maior integracion entre usos
(existencia de sebes, pequenos rodais ou bosques lineais, pastos perma-
nentes en zonas forestais,...).

Por comarcas paisaxisticas o valor do indice de diversidade agroforestal é
moi semellante ao de diversidade agricola. A fin de contas, as coberturas
agricolas son as mais abundantes en case tddalas comarcas e tefien un
gran peso & hora de calcular o indice de diversidade de coberturas agrofo-
restais. As comarca litorais do sur de Galicia, son as que presentan a maior
diversidade agroforestal, namentres que as comarcas de Terra de Chanta-
da e Alto Arnoia, son as que presenta a menor diversidade agroforestal de
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Galicia. No periodo 2011-2014, os resultados do indice indican unha lixeira
diminucién en termos de diversidade agroforestal.
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Ribeiras Encaixadas do Mific e do Sil

Serras Surorientais

Variacion SHDI (SIOSE 2011-2014)

B SHDI Cobertura agricola SHDI Cobertura forestal

llustracion 27. Variacion do indice de diversidade agricola e forestal no periodo
2011-2014

Dentro das politicas sectoriais que inciden na mellora da paisaxe destaca o
Plan HURBE, que xurde como resposta & necesidade de humanizacion das
vilas de Galicia e trata de articular unha estratexia de posta en valor destas
pezas urbanas, claves para o equilibrio territorial, e dos nucleos rurais, que
permita crear as condicidns propicias para o seu desenvolvemento susten-
table e mesmo para a sta mellora paisaxistica. Para o periodo 2014-2017,
a Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, en colaboraciéon
coas entidades locais, ten previsto levar a cabo tres programas: un progra-
ma de equipamentos publicos cun investimento de 34 millébns de euros, un
programa de humanizacién de rdas, con 27,5 milléns e un programa de
humanizacién e mellora de espazos publicos, cun investimento doutros 34
milléns.

No plano normativo, o Plan basico autonémico vén a completar o marco
urbanistico para unha ordenacion sustentable do territorio. Substituira as
Normas Complementarias e Subsidiarias de planeamento e identificara as
delimitaciéns das afeccions derivadas da lexislacion sectorial que inciden
sobre o territorio. Asi mesmo, identificara a totalidade dos asentamentos de
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poboacién existentes en Galicia e establecera unha regulacién de caracter
xeral dos diferentes usos solo e da edificacion.

Tamén no plano normativo, a Lei de rehabilitacién e de rexeneraciéon e
renovacion urbanas de Galicia, actualmente en tramitacién, sera a primei-
ra lei galega nesta materia e ten por obxectivo prioritario o de facer dos
elementos propios da nosa cultura arquitecténica factores de revitalizacion
e dinamizacion de Galicia.

A rehabilitacion é sen dibida unha das estratexias mais relevantes no eido
da posta en valor do patrimonio construido e ao mesmo tempo con conse-
cuencias directas positivas na mellora da paisaxe, na calidade de vida de
vilas e cidades cando inciden en conxuntos arquitecténicos ou na eficiencia
na utilizacion dos recursos cando se posibilitan novos usos sen incrementar
a artificializacion do territorio. O IGVS ten nas Areas de Rehabilitacion Inte-
gral —ARI— a sUa principal base de actuaciéns en materia de rehabilitacién
en contornas urbanas e rurais. En colaboracion cos concellos, Iévanse a
cabo intervencidns sobre conxuntos de edificacions con usos residenciais
en situacion de deterioro, tanto en medio urbano como rural, que melloren a
habitabilidade das vivendas co obxectivo de mellorar a calidade de vida dos
seus habitantes e ao tempo recuperar o patrimonio edificado. En Galicia
existen 70 ARIs, 69 delas en 41 concellos, as que hai que engadir a ARI do
Camifio de Santiago que discorre por 107 concellos, dos cales 21 xa tefien
declarada outra ARI no seu termo municipal. En total 127 concellos galegos
tefien dentro do seu ambito territorial unha area de rehabilitacion integral.
Entre 2015 e 2016 declardronse 11 ARIs e prevense ao redor de 1.591
actuacions de rehabilitacion ademais das que de xeito directo leve a cabo o
IGVS rehabilitando vivendas de promocién publica, que en 2017 suman 36
licitacions de obra. A isto hai que engadir as 1.902 vivendas que contan con
axudas concedidas para a rehabilitacion baixo diferentes programas de
rehabilitacion.

Lifla estratéxica C: Mellorar a accesibilidade, a mobilidade e as comu-
nicacions no territorio

As DOT establecen a mobilidade como un dos elementos estratéxicos do
modelo territorial e as infraestruturas como factor de cohesién social e com-
patibilidade dos territorios.



Asi, no eido das infraestruturas, o Goberno galego esta a desenvolver es-
tratexias como as novas infraestruturas viarias de articulacion con outras
rexions do Estado e mesmo europeas ou 0s espazos de apoio loxistico as
dinamicas comerciais.

En relacion as vias de alta capacidade, este ano 2017 atopanse en execu-
cion as obras de conversion do Corredor do Morrazo CG-4.1 en autovia
(subtreito I: PPQQ 0+000 -3+250 , subtreito Il: PPQQ 3+250 -7+300 e sub-
treito lll: PPQQ : 7+300 a 11+150) na provincia de Pontevedra e a Variante
de Aradas na provincia de Corufia.

Asi mesmo, no marco da Estratexia en materia de Mobilidade alternativa de
Galicia, o Goberno galego acordou a posta en marcha dunha primeira fase
do Plan de Sendas de Galicia coa construcién de 47 itinerarios peonis e
ciclistas en distintas comarcas galegas (Bergantifios, A Corufia, Ferrol, Vi-
go, O Salnés, Terra Cha e Santiago). Na actualidade xa esta en marcha a
segunda fase do dito plan que abrangue as comarcas de Lugo, Ourense,
Pontevedra e O Morrazo, nas que se desenvolveran un total de 27 proxec-
tos.

A totalidade do Plan prevé asi, a actuacion nun total de 130 quilébmetros de
sendas seguras, sustentables e integradas na paisaxe, tendo como obxecti-
vo promover modos de desprazamento non contaminantes e alternativos ao
coche, que sirvan para percorrer de forma segura a distancia entre os nu-
cleos urbanos e centros de equipamentos e servizos de uso cotian, tales
como centros de saude ou escolas, entre outros.

A data deste informe téfiense aprobadas as actuacions para a execucion de
sendas peonis ou ciclistas en todas as comarcas anteriormente referidas.

Por outra banda, acadar unha accesibilidade territorial axeitada dende sis-
temas publicos de transporte colectivo que reduza sensiblemente a necesi-
dade do vehiculo propio é un obxectivo prioritario, no s6 dende un enfoque
dunha economia hipocarbdnica, sendn para un mellor prognéstico da distri-
bucién da poboacién no territorio. Porén, as porcentaxes de uso do trans-
porte publico non acadan o 10% en ningln tipo de concello. Desagregando
0s datos para os desprazamentos ao traballo, s6 un 5% dos destes se reali-
zan en transporte publico mentres que o 67% desprazanse en vehiculo
privado e un 26% fano a pé ou en bicicleta (datos da EPTU 2015).

Outro enfoque, cara & reducion da factura enerxética da mobilidade laboral
e mesmo a un incremento na calidade de vida, é actuar sobre a reducion da
distancia entre lugar de residencia e centro de traballo. A necesidade de
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desprazamento en vehiculo motorizado ao centro de traballo esta relacio-
nada coas diferenzas entre oferta e demanda laboral nos concellos. A ten-
dencia do indicador Autocontencion laboral, mostra unha menor fixacién
laboral da poboacién residente no 89% dos concellos galegos que se tradu-
ce nunha reducion do 3,1% respecto de 2011, o que leva consigo un in-
cremento de traballadores que precisan desprazarse cara a outro concello
distinto ao de residencia; s6 un 43,5% dos traballadores tefien o seu centro
laboral no concello no que residen. A taxa de permanencia ou nimero de
contratos a traballadores no seu concello de residencia reduciuse ata o
28,1% dos asinados en 2016. Son as grandes cidades, cun 69%, os ambi-
tos territoriais con maior indice; os concellos do sistema urbano intermedio
(SUI) acadan o 40% e os nodos de equilibrio territorial (NET),0 34%, ambo-
los dous por debaixo da media galega (llustracion 28).

Por outra banda, no que atinxe &s tecnoloxias da informacién e telecomuni-
cacions, as cales intervefien de forma decisiva na forma de traballar e vivir
das persoas, a mellora das redes dixitais € un reto constante no que a Ad-
ministracion autonémica esta a desenvolver politicas para estender estas
redes e incrementar as suas prestacions. O Plan de Banda larga 2020
asume o obxectivo establecido na Axenda Dixital para Europa de garantir
unha cobertura de banda larga de cando menos 30Mbps para a totalidade
da poboacién e impulsar a contratacion nos fogares de servizos de banda
larga de mais de 100Mbps.

Neste aspecto, Galicia presenta unha cobertura global dun 61,30% da po-
boacién, con cobertura de caudal de 30 ou mais Mbps, apreciandose unhas
porcentaxes significativamente mais altas nas sete grandes cidades (0 95%
na Corufia, Lugo, Ourense e Vigo; o 85% en Ferrol e Santiago de Compos-
tela e un 75% en Pontevedra) ao igual que no ambito litoral onde a porcen-
taxe de poboacion con esta cobertura é do 67,8% (llustracion 29).

31



Memoria do Plan de seguimento das Directrices de ordenacién do territorio e da sustentabilidade territorial_2017

Variacion da Autocontencion laboral (%) no 2016 respecto do 2011

B 15%--5%
] 5% -0%
] 0% -5%

[ 5% - 16%

llustracion 28. Variacién da Autocontencion laboral 2011 — 2016
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llustracion 29. Poboacion con cobertura de redes fixas de >0 igual a 30 Mbps (%)

Lifia estratéxica D: Frear o despoboamento rural e favorecer o reequi-
librio territorial

Nun contexto global, no que mais do 50% da poboacién habita en contornas
urbanas e cunha proxeccidn moi superior para 0 ano 2050, as estratexias
de equilibrio territorial non poden esgotarse nin circunscribirse ao retorno ao
ambito rural da poboacion que nestas décadas pasadas o abandonou. Ese
obxectivo, necesariamente parcial, estara vinculado &s oportunidades de
negocio que se poidan dar, tanto no marco do sector primario como no
marco de novos modelos de negocio, onde xogan un papel crucial as novas
tecnoloxias da informacién, ou en modelos mixtos; todos eles asociados a
ambitos cunha cobertura de servizos que responda aos estandares de cali-
dade do medio urbano.

As dinamicas poboacionais destas Ultimas décadas, cunha tendencia conti-
nuada de perda de poboacion, baixa natalidade, avellentamento, altos indi-
ces de dependencia e forte polaridade urbana-rural estan a presentar un
problema estrutural de importantes consecuencias non sé socioeconémicas



senén tamén territoriais, e constitie un reto dificil de abordar polas adminis-
tracions publicas. No ano 2016, Galicia contaba con 2.718.525 habitantes,
case 49.000 menos que en 2006, o que representa unha diminucién do
1,8% nun decenio. A isto Unese a baixa densidade de poboacion, que no
rural atépase nun valor medio de 21,8 habitantes por km? fronte aos 91,9
hab/km?® de Galicia, moi distante dos mais de 1.000 hab/km?® de concellos
que acollen as sete grandes cidades e algunhas vilas (A Corufia 6.331
hab/km2).

O nivel de equilibrio territorial entre a oferta e demanda de emprego sinalao
o indicador de Autosuficiencia en emprego a partir da relacion existente
entre os traballadores empregados nun territorio e a poboacién ocupada
residente nel. No 2016, s6 41 concellos superan o indice 1 mentres que a
metade dos concellos superan porcentaxes do 71% de traballadores resi-
dentes no concello que traballan e unha cuarta parte dos concellos baixan
do 60%, entre 0s que se atopan cinco concaellos do sistema urbano inter-
medio —Foz, Muros, Porto do Son, Rianxo e Corcubion— e tres concellos
pertencentes ao sistema de nodos para o equilibrio territorial —Maceda,
Negreira e Bande (llustracion 30).

Por comarcas, das 53 comarcas, trece rexistraron un indice de ocupabilida-
de superior a 1 en todas as ramas de actividade, mentres que no ano 2011
s6 catro comarcas o facian. A formacion que imparte a Conselleria de Eco-
nomia, Emprego e Industria aos traballadores estara orientada a diminuir os
desequilibrios entre oferta laboral e man de obra dispofiible. No ano 2015,
foron 10.243 persoas as que recibiron formacion a desempregados en 27
familias profesionais.

Outro dos aspectos relevantes para o equilibrio territorial € a distribucion
territorial do solo empresarial, capaz de propiciar unha diversidade de acti-
vidade econdmica que evite ou reduza a excesiva polarizacion nas grandes
cidades. O Plan sectorial de ordenacion de areas empresariais —
PSOAEG— incorporou o0 modelo do sistema de asentamentos das DOT, de
xeito que os tres niveis inclian solo empresarial de influencia supramunici-
pal co fin de posibilitar la localizacion de novas iniciativas dinamizadores, da
industria local, asi como de parques especializados como os agroforestais,
orientados a atencién de zonas dindmicas concretas ou a acompafar medi-
das de reequilibrio territorial. O plan prevé a localizacién de solo empresa-
rial en 95 concellos con mais de 46 milléns de metros cadrados.

Neste eido e dende a aprobacién do PSOAEG, entre os anos 2015 e 2017,
0 IGVS ten adxudicado mais de un millén de metros cadrados, dos cales
131.644 m? corresponden en dereitos de superficie.

DOT GAL' CIA\PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA PssT
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Variacion da Autosuficiencia en emprego respecto do 2011
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llustracion 30. Variacion da Autosuficiencia en emprego en Galicia 2011-2016
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De xeito paralelo, a dotacion de servizos de calidade nos ambitos rurais é
outro dos retos para que o despoboamento cambie a sUa tendencia destas
Ultimas décadas. A axeitada accesibilidade aos servizos basicos e dota-
cions é un dos aspectos clave para unha potencial fixacion de poboacién no
rural.

Asi, o Plan Estratéxico de impulso ao Comercio de Galicia 2015-2020
incide na necesidade de preservar a riqueza rural de Galicia, tamén dende
0 punto de vista comercial, garantindo unha dotacién comercial suficiente,
para o cal é necesario potenciar a creacién de empresas situadas no ambito
rural polas sinerxias xeradas, a procura do equilibrio da oferta comercial do
territorio, a garantia do abastecemento da poboacion rural e a mellora da
comercializacién dos produtos autdctonos. Preténdese asi elevar a oferta
de servizos e a calidade de vida do ambito rural, cumprindo varios obxecti-
vos, como son: adecuar a oferta comercial 4s necesidades da poboacion
rural, garantir a adecuacion da estrutura comercial & estrutura comarcal
territorial, crear postos de traballo de calidade no rural e dinamizar a nosa
economia prestando especial importancia & comercializaciéon dos produtos
locais e autéctonos (llustracion 31).

No ano 2016, a Conselleria de Economia, Emprego e Industria concedeu
axudas por un importe total de 546.021,72 euros para a creacion de Espa-
zos de Emprendemento Comercial no medio rural. No ano 2016, a conselle-
ria continuou impulsando a calidade e a competitividade comercial, no mar-
co do Plan de mercados excelentes de Galicia 2016-2020, co obxectivo
de incorporar o maior nimero posible de prazas de abastos na Rede de
mercados excelentes, asi como 0 aumento da ocupacion e o asociacionis-
mo nestes espazos.Os investimentos destindronse & posta en marcha de
novos servizos para os clientes, ao acondicionamento da imaxe comdn, 4
mellora da accesibilidade e & supresion de barreiras arquitectonicas, apo-
iandose en practicas de asesoramento comercial e técnicas de mercado-
tecnia. A iniciativa Mercados no Camifio, facilitou &s asociacions de pra-
ceiros a creacion de produtos con embalaxe especifico, nun intento de
aproveitar as sinerxias entre turismo e comercio nas localidades polas que
discorren as rutas xacobeas a través de axudas especificas. Por outra ban-
da e por iniciativa dos concellos, levaronse a cabo melloras en mercados
tradicionais e ambulantes de apertura periédica, en relacién & venda de
produtos locais e tradicionais de calidade.
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Numero de establecementos comerciais por cada 1.000 habitantes (2015)

Media do ambito DOT = 24,3
1,1-10,0
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llustracion 31. Numero de establecementos comerciais por cada 1.000 hab (2015)



A complementariedade de rendas para as economias dos residentes no
medio rural, que completen as do sector primario como propias do rural,
pode significar a viabilidade de novos modelos de vida fora dos ambitos
urbanos. Neste eido e sen prexuizo do contexto de recesion demografica
actual que se proxecta en anos vindeiros, a potenciacion e promocion de
actividades econdmicas vinculadas aos valores naturais e patrimoniais do
rural pode significar a medio prazo un certo reequilibrio territorial.

Neste senso, actuaciéns como o Plan estratéxico do Camifio de Santiago
en Galicia 2015-2021, polo seu impacto — novas empresas, rehabilitacién
do patrimonio, novos modelos de negocio— propician a fixacion de poboa-
cion nos concellos do Camifio de Santiago.

Os indicadores de turismo sinalan que a oferta de prazas de aloxamento
marca unha lifla ascendente acadando o 1 de xaneiro de 2017 as 138.515
prazas nos establecementos turisticos regrados de Galicia que, en termos
de intensidade da oferta, supofien 4,7 prazas por km?, un 4,44% mais que
en 2015 e un 11,9% mais que en 2011. A distribuciéon é moi desigual, man-
téndose, en xeral, mais elevada no ambito litoral (17 prazas/km®). Nas in-
mediacions, Mondariz-Balneario conta 383 prazas por km®. Tamén se inten-
sifica no Camifio Francés e nas capitais de provincia e Santiago ainda que
non acada esas cotas. A diversificacion de servizos turisticos das principais
cidades fai que a estacionalidade, nestes ambitos, descenda significativa-
mente do valor global de Galicia para as pernoctaciéns nos meses de xullo
e agosto (38,2%), valor que non varia entre 2013 e 2015 (llustracion 32).

A Conselleria de Medio Rural leva adiante medidas para frear a despoboa-
cién con medidas de impulso ao sector primario (Lifia E).
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Intensidade da oferta turistica (01.01.2017)

Mediana = 1,4 prazas/km? Sen prazas

llustracion 32. Intensidade turistica
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Lifla estratéxica E: Potenciar o sector primario como parte esencial do
medio rural

A Conselleria de Medio Rural correspéndenlle as actuacions de potencia-
cién do sector primario no medio rural, nun contexto que pon de manifesto a
necesidade de actuaciéns en prol dun sector agroforestal eficiente e susten-
table.

O Plan de desenvolvemento rural é unha das ferramentas basicas para
propiciar a dinamizacion do rural en todas as sUas facetas. Este plan leva a
cabo acciéns en distintos eixos e medidas. No que se refire & transferencia
de cofiecementos e & innovacién na agricultura e silvicultura, son mais de
1950 as persoas que participaron en actividades de formacion.

A Mellora da viabilidade das explotaciéns e a competitividade dos distintos
tipos de agricultura, a promocién da innovacion tecnoléxica ou a xestion
sustentable dos bosques son outras das prioridades. O programa contribuiu
principalmente a reestruturacién das explotacions agrarias a través da reali-
zacion de inversidons en concepto de reorganizacion da propiedade —
50.034 propietarios e 58.766 ha en 2016— e a mellora da accesibilidade
das parcelas agrarias e forestais —271 proxectos financiados. Tamén se
incidiu fundamentalmente nas acciéns de apoio para o fomento da utiliza-
cién de magquinaria en réxime asociativo e nas inversions en infraestruturas
destinadas ao desenvolvemento, modernizacién ou adaptacién da agricultu-
ra e a silvicultura, con 39 operacions finalizadas en 2016.

Outras das prioridades son a Transformacion e a comercializacion de pro-
dutos agricolas, ou a xestion de riscos na agricultura. Neste aspecto, 334
explotacions accederon a algun réxime de calidade, das cales o 82% pro-
ducironse na IGP Tenreira Galega que, xunto &s incorporacions a Agricultu-
ra ecoléxica, representan o 96% do total das incorporacions. Asi mesmo,
levaronse a cabo 70 operaciéns que involucraron a 28 asociacions e conse-
llos reguladores para a promocién e mellora da comercializacion en secto-
res diversos —vino, agricultura ecoldxica, carne, mel, pataca, ... Outras
accions desenvolvidas enmarcanse en axudas para inversion en transfor-
macion e comercializacién de produtos agrarios; dun total de 59 operacions,
finalizaron 24 no 2016, a maioria delas (46%) foron proxectos no sector
lacteo e as restantes no sector carnico principalmente; en menor medida as
froitas, hortalizas mel e aceite.

No que atinxe & Mellora e conservacién dos ecosistemas relacionados coa
agricultura e a silvicultura, sistemas agrarios ou o0 estado das paisaxes,
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aprobaronse 211 proxectos que promoven accions de conservacion de es-
pecies e habitats, a eliminacion de especies invasoras e a posta en valor da
paisaxe mediante a conservacion de elementos singulares.

Na submedida Estudos e inversions vinculados a rehabilitacion do patrimo-
nio cultural e natural das paisaxes rurais e das zonas con alto valor natural,
puxéronse en marcha 14 operaciéns levadas a cabo directamente pola Ad-
ministracion autonémica.

Na submedida Pagos por compromisos agroambientais e climaticos efec-
tuaronse un total de 42 operaciéns para manter e aumentar a distribucion
das abellas meliferas na Comunidade auténoma polo beneficio positivo no
incremento da polinizacién de determinadas especies vexetais que facilitan
a conservacion da diversidade da flora de montafia, incidindo, polo tanto, na
biodiversidade e no mantemento da paisaxe.

Para a procura do Mantemento de razas autdctonas en perigo de extincion,
103 explotaciéns recibiron apoio para 0 mantemento dos rabafios.

Para a Conservacion de recursos xenéticos levaronse a cabo 21 opera-
cions, tanto en agricultura como en gandaria.

Para o Apoio e mantemento de explotaciéns en areas con limitaciéons natu-
rais, levaronse a cabo compensacions que permitan continuar co aprovei-
tamento das terras agricolas (226.588 ha), contribuindo asi a evitar o aban-
dono e a conservar a biodiversidade ligada & actividade agraria tradicional.

O Fomento do cambio a unha agricultura ecoléxica incidiu sobre un total de
1.565 ha, mentres que en pagos para 0 mantemento da agricultura ecoloxi-
ca aprobaronse 111 solicitudes que afectan a 3.453 ha, a maioria delas
refirense a ganderia ecoloxica.

O Fomento da ganderia extensiva supuxo que 120.491 ha se beneficiasen
deste programa, entre explotacions de vacun de leite e xestién sustentable
de pastos.

A actualizacion dalguns dos indicadores que atinxen ao sector primario
indican o afianzamento de modelos de negocio da denominada Economia
verde.

A Agricultura ecol6xica vén mantendo unha tendencia crecente nos Uulti-
mos anaos, tanto en superficie inscrita como en niumero de operadores, ain-
da que a slia representatividade sobre o total da superficie destinada a cul-
tivos, prados e pasteiros (SIOSE 2014) non acada o 4% en Galicia. Os da-



tos do Consello Regulador da Agricultura Ecoloxica (CRAEGA) amosan un
gran potencial de crecemento, que se concreta no periodo 2011-2016 nun
aumento de case un 81,12% da superficie inscrita no consello regulador e
mais dun 61,26% no numero de operadores. No Ultimo ano, a superficie
inscrita experimentou un aumento do 36,5% e o nimero de operadores un
18,6% (llustracion 33). Cabe resaltar que este crecemento vén xerado de
forma maioritaria pola expansion da ganderia extensiva con base en prados
e pasteiros, onde as provincias de Lugo e Ourense amosan un maior cre-
cemento e actividade.
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llustracion 33. Superficie total rexistrada e nim. de operadores (CRAEGA)

A producién ecoléxica é responsable dunha maior calidade dos produtos
agricolas, contriblie a mellora da calidade de vida cidadans e supon un
beneficio en termos de biodiversidade, asi como unha maior eficiencia na
utilizacion da enerxia e a diminucién da contaminacién ocasionada polos
residuos gandeiros e os agroquimicos empregados pola agricultura conven-
cional.

A cabana gandeira vén caracterizada polo indicador Especializacion gan-
deira. Segundo os datos do REGA, a cabana gandeira acada as 858.574
UG en 2016. Por especies, o nimero de vacas aumenta lixeiramente entre
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2012 e 2014. Obsérvase una clara predominancia do subsector bovino fron-
te ao equino, ovino e caprino (llustracion 34).
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llustracion 34. Especializacion gandeira: UG por especies

O indicador de Carga gandeira das especies bovino, ovino-caprino e caba-
lar mantén unha tendencia decrecente nos Ultimos dezasete anos. Ao
mesmo tempo, a nivel territorial, segundo se trate de escala comarcal, pro-
vincial ou municipal, obsérvanse valores dispares, con zonas con cargas
maiores de 3 UG/ha e zonas con cargas inferiores a 1 UG/ha (llustracion
35).

A evolucion da superficie ocupada polos distintos cultivos € un dos factores
clave desde a perspectiva da rendibilidade e da sustentabilidade das explo-
tacions. Segundo o Anuario de estatistica agraria de Galicia, a superficie
ocupada polos prados e pasteiros € a de maior peso relativo en Galicia,
ainda que se observa unha lixeira tendencia decrecente entre os anos 2011
e 2016 respecto aos demais grupos de cultivos ou coberturas. Os cultivos
forraxeiros constitien o segundo grupo en termos de superficie ocupada e
ademais presentan unha tendencia lixeiramente crecente no periodo 2011-
2016. Ambos datos pofien de manifesto a importancia do sector gandeiro
en Galicia. A evolucion comparada de cultivos forraxeiros, principalmente
millo e pradeira, fronte ao aproveitamento mediante pastoreo de prados e
pasteiros sinalaria unha tendencia cara a intensificacion na produciéon. Os
pesos relativos de cultivos forraxeiros, asi como de prados e pasteiros,
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mantéfiense estables con respecto a 2015 entorno ao 32% e ao 50% res-
pectivamente.

B UG (bovino, ovino, caprino, cabalar) / ha SAU SIOSE

1,13 1,13

1999 2003 2005 2007 2009 2013

llustracion 35. Carga gandeira 1999-2013

A base de datos do SIOSE, tamén indica unha perda da representatividade
dos prados e pasteiros, asi como da SAU (cultivos mais prados e pastei-
ros), entre os anos 2005 e 2014, o que debuxa unha lixeira tendencia de-
crecente e parece indicar unha intensificacién da producion de forraxes
(llustracion 36).

A Xunta de Galicia creou a Axencia galega da industria forestal para
impulsar a innovacidon e o emprego no sector. Entre 0s seus obxectivos
atopanse o incremento do valor dos produtos da cadea forestal, a incorpo-
racion de persoal cualificado a esta industria e a innovacién tecnoléxica.

Para a Prevencion de danos causados polos incendios, desastres naturais
ou catéastrofes durante o ano 2016 actuouse sobre 7.737,34 ha mediante
axudas para a prevencion de danos causados aos bosques por incendios
en montes vecifiais en man comdn e nas SOFOR. Outras actuaciéns leva-
das a cabo foron convenios de colaboracion con entidades locais para par-
ticipar na prevencion e defensa contra os incendios forestais, nos cales se
actuou sobre 17.136,94 ha.

O indicador de Superficie con instrumentos de ordenacion e xestién
forestal amosa un crecemento continuado, dun 16% no ultimo ano e do
41% no periodo 2011-2016. En 2016, a superficie ordenada é de 231.635
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ha o que representa un 11,28% respecto da superficie arborada, desarbo-
rada e de pasteiro.
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llustracion 36. Variacion relativa dos usos do solo 2005-2014

No que se refire & producién acuicola, o mexillén ratifica o seu papel domi-
nante; representa o 95,6% do total e experimentou un incremento do 7%.
Ao mesmo tempo, os indicadores Capacidade pesqueira e Ocupacion
pesqueira reflicten a perda dun 6,4% de buques na frota pesqueira galega
dende o0 ano 2011 e unha ocupacién pesqueira cunha clara predominancia
das bateas, que empregan ao 74% dos empregos en establecementos acu-
icolas.



Lifa estratéxica F: Protexer o patrimonio natural e cultural

No desenvolvemento de acciéns no eido da proteccion, conservacion, difu-
sion e fomento dos bens que integran o patrimonio natural de Galicia com-
pre sublifiar, en primeiro lugar, o inicio das accions encamifiadas a elabora-
cion dos plans de uso e xestion de seis parques naturais (Complexo dunar
de Corrubedo e lagoas de Carregal e Vixan, Baixa Limia-Serra do Xurés, O
Invernadeiro, Serra da Encifia da Lastra, Fragas do Eume e Monte Aloia) e
0 parque nacional maritimo terrestre das lllas atlanticas.

Por outra banda, en 2017 créase a Rede de reservas da biosfera de Gali-
cia co obxectivo de facilitar a consecucién dos fins destes espazos ao con-
siderar que é primordial o intercambio de experiencias e cofiecementos na
propia comunidade auténoma.

Outra das acciéns relevantes no eido do patrimonio natural é a definicién
dunha Estratexia de Infraestrutura Verde de Galicia. A Xunta de Galicia
esta a desenvolver unha estratexia para delimitar a Infraestrutura Verde en
Galicia secundando a Comunicacion da Comision Europea “Infraestrutura
verde: mellora do capital natural de Europa”, que o estado espafiol recolleu
na Lei 33/2015 ao introducir a creacion da Estratexia estatal de Infraestrutu-
ra verde e da Conectividade e Restauracién Ecoloxicas.

A infraestrutura verde baséase nun concepto que integra a conectividade
dos ecosistemas, a proteccion e provision de servizos ecosistémicos e a
mitigacion e adaptacién ao cambio climatico, asegurando a provision sus-
tentable destes servizos e incrementando a resiliencia dos ecosistemas. O
obxectivo é a identificacion e conservacién dos elementos do territorio que
compofien a infraestrutura verde, para que a planificacion territorial e secto-
rial asegure a conectividade ecoldxica e a funcionalidade dos ecosistemas,
a mitigacion e adaptacion aos efectos do cambio climético e a restauracion
de ecosistemas degradados.

As especiais caracteristicas do territorio galego fan que este proporcione
unha gran diversidade e potencialidade de servizos ecosistémicos. Alguns
datos que reflicten esta potencialidade son as 1.400.000 hectareas de su-
perficie arborada (48% do territorio), os 50.000 km de rios, os 1.498 km de
costa, 0s 72 tipos de habitats de interese comunitario (a terceira comunida-
de auténoma con maior nimero de habitats) ou unha densidade de habitats
gue dobra a media espafiola (17,4 habitats/100 km? fronte a 8,2), ao cal hai
gue engadir certas caracteristicas, como a existencia dunha actividade
agricola tradicional ou unha estreita relacion entre as zonas urbanas e ru-
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rais. Todo isto fai, se cabe, mais necesaria a conservacion, potenciacion e
aproveitamento de todos estes valores, polos seus beneficios ambientais e
sociais, pero tamén pola slia capacidade para xerar emprego.

A Infraestrutura Verde que se defina permitira, non s6 adiantarse a un futuro
requirimento europeo e nacional, senén e sobre todo, reforzara a estrutura
ecoldxica basica de Galicia mediante a definicion dunha rede de zonas na-
turais e seminaturais, unha infraestrutura desefiada para protexer a biodi-
versidade e proporcionar servizos ecosistémicos. A infraestrutura verde
sera a base para salvagardar aqueles elementos que € preciso conservar
polos beneficios que tefien para a sociedade asi como para a conservacion
das especies.

A Infraestrutura verde de Galicia estase levando a cabo no seo dun conve-
nio bianual 2017-2018 entre a Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion
do Territorio e as universidades de Santiago de Compostela e da Corufia.

A Xunta de Galicia ten como un dos seus cometidos o fomento da preser-
vacioén do patrimonio cultural mediante medidas de proteccién e de acciéns
positivas para a sta restauracion, rehabilitacion e conservacion. A Conselle-
ria de Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria ten previstas varias
actuacions especificas como son as que desenvolven o Plan director e
Plan estratéxico do Camifio de Santiago en Galicia 2015-2021; o Plan
Catedral, definido a partir do plan director da Catedral de Santiago de
Compostela no que se prevé unha inversion duns 17 millons de euros para
o periodo 2016-2021, xestionado pola Direccién Xeral de Patrimonio Cultu-
ral mediante un convenio coa fundacion Catedral; as do Programa de res-
tauraciéon e posta en valor dos elementos dos Camifios, a partir dunha
diagnose dos bens do Camifio sobre a que se desefiou unha estratexia de
actuacion selectiva, para os bens mais significativos; e o Plan estratéxico
de dinamizacién dos pequenos cascos historicos.

A identificacion e rexistro de BIC vai en aumento ano tras ano como unha
das accioéns de proteccion do patrimonio cultural. Segundo a Ultima informa-
cion dispofiible (2016), en Galicia estan identificados cun nimero de rexistro
individual 730 bens inmobles. Esta cifra supon un incremento do 12% res-
pecto aos datos manexados no primeiro informe do PSST. En 2016 incoa-
ronse 0s seguintes bens mediante cadansua resoluciéon da Direccion Xeral
de Patrimonio Cultural (DXPC):

e a pintura mural de Urbano Lugris Gonzalez, na rla Real da Corufia
e 0 pazo de Quintans ou do Casal (Sanxenxo)

39



Memoria do Plan de seguimento das Directrices de ordenacion do territorio e da sustentabilidade territorial_2017

A entrada en vigor da Lei 5/2016, do patrimonio cultural de Galicia, supuxo
a consideracion de BIC para o Arquivo de Galicia, a Biblioteca de Galicia e
0 Mupega (Santiago de Compostela), a Biblioteca publica Juan Compaifiel
(Vigo), o Museo Mass6 (Bueu) e os Camifios do Norte (ruta da costa e ruta
do interior, tamén cofiecido como Camifio Primitivo ou de Ovedo), que
transcorren por 16 e 9 municipios respectivamente. Asi mesmo, incluiuse
no rexistro BIC a bateria do Soberano ou do Castelo (llustracion 37).

Pola suUa relevancia e por ser o primeiro BIC na categoria paisaxe cultural
cémpre salientar o inicio da declaracion como Ben de interese cultural da
Ribeira Sacra.

No periodo 2013-2016, contabilizaronse mais de 27.000 autorizaciéns da
DXPC para intervencions con incidencia nos bens culturais.
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Numero de bens de interese cultural acumulados (2016)
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llustracion 37. Nimero de BIC (ano 2016)



Lifla estratéxica G: Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano
para unha maior eficiencia ambiental

Ciclo hidrico, atmosfera ou ciclos de materiais ou enerxia configuran as
variables directamente relacionadas coa eficiencia ambiental. A necesidade
dun cambio de paradigma da economia vén dada pola traxectoria actual,
baseada na explotacion masiva dos recursos e que precisa substituirse por
unha utilizacion eficiente destes.

O IGVS xestiona fondos FEDER co obxectivo de favorecer o paso a unha
economia de baixo nivel de emisiéns de carbono priorizando o investimento
no apoio da eficiencia enerxética, a xestion intelixente da enerxia e o uso de
enerxias renovables nas infraestruturas publicas, incluidos os edificios puU-
blicos e as vivendas. Isto tradlicese na xestion das axudas as comunidades
de propietarios que levan a cabo melloras nas edificacions con estes fins.
En 2017, o IGVS levou a cabo a licitacién de obras para a rehabilitacion de
122 vivendas de promocion publica co obxectivo de reducir as emisions de
carbono e 0 consumo enerxético.

Asi mesmo, o IGVS elaborou documentos técnicos para a mellora do con-
fort e da eficiencia climatica das vivendas; no seo Programa de cooperacion
territorial INTERREG IV B SUDOE, redactou a Guia de arquitectura pasi-
va para vivendas en Galicia, como apoio técnico a rehabilitacién e cons-
trucién de vivendas con menor impacto ambiental e enerxético, e no marco
do proxecto ADAPTACLIMA, elaborouse o Manual de recomendaciéns
para a rehabilitacién de vivendas en Galicia.

Diversos indicadores avalian o grao de eficiencia na utilizacién dos recur-
s0s, 0 respecto polo medio ambiente ou a sustentabilidade dos procesos
produtivos.

A calidade da auga, ben se trate de auga de bafio ou ben do estado das
masas de auga, abdérdase cos indicadores Calidade das augas de bafio e
Variacion do estado das masas de auga, este Ultimo restrinxido ao ambi-
to da Demarcacion hidrografica Galicia—Costa. Os datos destes indicadores
proceden das Conselleria de Sanidade e da Conselleria de Medio Ambiente
e Ordenacion do Territorio. Ambos indicadores tefien relacion directa co
ciclo hidrico e coa xestion da calidade do recurso, factores clave na susten-
tabilidade dun territorio e que constitllen obxectivos prioritarios en toda a
Union Europea.
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O indicador Calidade das augas de bafo, analizado dende o 2011, sinala
a mellora da porcentaxe das augas de bafio coa cualificacion “Excelente”
(+5%) e a diminucién daquelas coa clasificacién “Insuficiente” (-5%)
(llustracion 38).
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llustracion 38. Evolucién da calidade das augas de bafio Galicia

O indicador Variacion do estado das masas de auga sinala que ao consi-
derar conxuntamente as masas de auga superficiais e as subterraneas, o
77% delas presentaron un estado total Bo ou mellor, mentres que e 0 23%
obtiveron un estado total Peor que bo.

Os indicadores do subbloque de enerxia aportan datos para un balance
enerxético da Comunidade Auténoma relativo ao consumo de enerxia por
tipos e usos.

O indicador Consumo final bruto de enerxia renovable sinala que o con-
sumo de enerxia obtida a partir de fontes renovables presenta unha ten-
dencia crecente, e supera o obxectivo do 20 % para 0 ano 2020 fixado pola
Unién Europea. No ano 2015 Galicia acadou o 38,4% de consumo final
bruto de enerxia renovable, dato en consonancia coa lifia trazada nas DOT
que orienta a utilizacion de fontes de enerxias renovable, de xeito que dimi-
ndan as emisions de gases contaminantes e de efecto invernadoiro
(llustracion 40).
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llustracion 39. Evolucién do consumo final bruto de enerxia renovable

No indicador Consumo final bruto de electricidade renovable obsérvase
unha tendencia crecente; no ano 2015 Galicia acadou 17.475 GWh/ano,
incrementandose dun 46,8% no ano 2005 a un 77,2% no ano 2015 en lifia
coas DOT, valores que superan os obxectivos fixados polo Estado espafiol
para o periodo 2011-2020, que se cifraban nun 40% ao final deste
(llustracion 41).
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llustracion 40. Consumo final bruto de electricidade renovable

O Consumo de enerxia primaria renovable sinala que Galicia supera en
moito 0 obxectivo que recolleu a Unién Europea no Libro branco para unha
Estratexia e un Plan de Accion Comunitarios, que establece un consumo
non inferior ao 12% de enerxia primaria total mediante fontes de enerxia
renovables, asi como o establecido por Espafia no Plan de Enerxias Reno-
vables 2005-2010 que o subiu ao 12,1%. No ano 2010, en Galicia, a por-
centaxe de enerxia primaria procedente de fontes de enerxias renovables
acadou no ano 2010 o 22%, o0 24% no ano 2014 e rexistra un descenso en
2015, dltimo dato actualizado, ata 0 19% (llustracion 42).

Para o sector do transporte, o obxectivo fixado séguese a través da medida
Consumo de enerxia procedente de fontes renovables no transporte, a cal
amosa que en Galicia, no ano 2015, a porcentaxe de enerxia procedente de
fontes renovables foi do 6,9%, valor superior ao 4,1% fixado polo Plan na-
cional de enerxias renovables 2011-2020 e 1,1 punto mais que no ano
anterior.
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llustracion 41.Consumo de enerxia primaria renovable

Por ultimo, o indicador Intensidade enerxética final mide o custo en ter-
mos enerxéticos que precisa a economia para crear riqueza. E a relacion
entre o consumo enerxético final que unha economia precisa para funcionar
e a producién en termos de renda acadada ou produto interior bruto (PIB).
En Galicia a intensidade enerxética final € maior que en Espafia debido a
gue na nosa Comunidade Autbnoma se encontran varias plantas cuxos
procesos produtivos son moi intensivos no consumo de enerxia.

A intensidade enerxética final, a nivel galego, diminuiu no ano 2015 con
respecto a 2013 e 2014 (0,110 ktep/millén de €), posiblemente como con-
secuencia da maior eficiencia na utilizacién dos recursos enerxéticos. O
consumo enerxético final (medida 2) en Galicia durante 2015 foi de 6.093
ktep diminuindo lixeiramente os niveis de 2013 e 2014, polo que parece que
se produciu neste anos un incremento da eficiencia enerxética en Galicia
(llustracion 42).
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llustracion 42.Intensidade enerxética final

No que atinxe ao Ciclo de materiais, os indicadores de residuos fan o se-
guimento da xeracion bruta de residuos, da recollida selectiva destes e do
servizo de Punto limpo a nivel concello.

A Xeracion de residuos urbanos apunta un leve ascenso con respecto ao
2015 pero inferior ao inicio da serie temporal (2011) e inferior aos obxecti-
vos fixados polo Plan de xestién de residuos urbanos de Galicia (PXRUG)
medidos en kg/habitante/dia (llustracion 43). Distinto comportamento ofre-
ce o0 ambito litoral, no que se superan os valores do PXRUG, ainda que o
periodo 2011-2016 amosa unha caida global de xeracion de residuos.

Pola sta banda, A recollida selectiva bruta ofrece uns valores moi seme-
llantes aos de anos anteriores, con pequenas reducions na fraccion de pa-
pel-cartén e materia organica e pequenos incrementos nas de vidro e enva-
ses lixeiros.

O indicador de Dotacion de puntos limpos sinala a tendencia positiva,
tanto no nimero instalacions de puntos limpos (147) en 143 concellos como
a porcentaxe de poboacion con este servizo (88%). A variacion deste indi-
cador no periodo 2011-2016, indica aumentos do 11% en concellos con
servizo de punto limpo e do 16% en poboacion con este servizo.
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llustracion 43. Xeracién de residuos urbanos

Galicia contriblle co obxectivo definido pola Unién Europea de reducir as
stias emisions nun 20% con respecto aos niveis do ano 1990. As emisions
de gases de efecto invernadoiro en Galicia no 2015 situaronse un 1,0% por
debaixo do ano 1990 (llustracion 44). A evolucion dos distintos sectores
neste periodo de tempo mostra un comportamento desigual. Asi, mentres
que as emisions das industrias do sector enerxético e as emisions asocia-
das aos procesos industriais reducironse un 20,2% e un 15,4% respectiva-
mente, sectores coma o transporte, a categoria “outros sectores” e a agri-
cultura, aumentaron as suas emisions nun 54,9 %, 39,1% e un 11,9% res-
pectivamente.
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llustracion 44. Evolucién anual das emisions de CO2 equivalentes en Galicia
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A Estratexia de Impulso & Biomasa 2014-2020 desenvolvida pola Xunta
de Galicia pretende pofier en valor o monte galego mediante a promocién
dunha industria asociada & valorizacion enerxética da biomasa favorecendo
unha xestion forestal que facilite 0 seu desenvolvemento econémico. Entre
os obxectivos buscados atépanse impulsar o aforro e a eficiencia enerxética
en familias, empresas e nas administracions publicas; protexer o medio
natural mediante a reducioén de emisiéns de CO, ou reducir a dependencia
enerxética dos derivados do petréleo. Entre os seus obxectivos esta o afo-
rro e eficiencia enerxética que se cifran nunha diminucion do gasto en
70M€/ano na compra de combustibles fosiles e un aforro de ata un 65% con
respecto ao gaséleo e dun 45% respecto ao gas natural.

Incidindo no aforro enerxético e no uso eficiente da enerxia, a Xunta de
Galicia, a través do INEGA, elaborou un manual de boas practicas orienta-
do aos fogares como ambito no que se consume o 30% da enerxia e que se
traduce como principal causa das emisiéns de CO, en Galicia.

Lifia estratéxica H: Afianzar o protagonismo exterior de Galicia

O posicionamento de Galicia no exterior ten no Camifio de Santiago un dos
piares mais soélidos. O Camifio de Santiago ratifica a tendencia positiva cun
crecemento do nimero de peregrinos do 6% en veran e do 9% entre xanei-
ro e setembro con respecto ao ano 2016. O interese dos turistas por Galicia
segue medrando como asi o din as cifras do Instituto Nacional de Estatisti-
ca (INE) que sinalan un incremento do 3,2% do nimero de turistas rexistra-
do no periodo xaneiro-xullo de 2017 en relacién ao mesmo periodo do ano
2016. O turista internacional segue gafiando peso no conxunto do turismo
que chega a Galicia, crece por quinto ano consecutivo e representa preto
do 19% da demanda en establecementos regrados; o veran de 2017 supu-
X0 un incremento de mais do 20% con respecto ao veran de 2016 e un
11,8% se se compara o periodo novembro 2016-novembro 2017.



2. Conclusiéon

O seguimento da sustentabilidade territorial de Galicia

O PSST ten a funcién de avaliar o grao de desenvolvemento das DOT e a
sUa eficacia en termos de sustentabilidade.

Nestes seis anos dende a aprobacion das DOT, o desenvolvemento dos
instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica cifrase nun plan territo-
rial integrado —Plan de ordenacién do litoral— e 38 PXOM adaptados as
DOT, 13 deles tamén ao POL. Outros 178 concellos estan nese proceso,
supofiendo en conxunto, en termos de poboacién, o 63,79% da poboacién
galega e, en termos de superficie, 0 68,53% de Galicia.

A partir dos resultados ofrecidos polos indicadores calculados é posible
apuntar algunhas cuestions sobre a tendencia observada en distintas varia-
bles ambientais e socioecondmicas:

Consumo eficiente de solo

O indicador Dindmica urbanistica sinala a necesidade de que os plans ur-
banisticos adecuUen as sUas previsibns & demanda real. No sistema de ci-
dades das DOT (A Corufia, Vigo, Pontevedra, Lugo, Ourense, Ferrol e San-
tiago de Compostela) o solo urbanizable transformado acada o 22,6% para
0 uso industrial e 0 16,9% para o residencial e terciario. Nos concellos que
forman parte do sistema urbano intermedio —cabeceiras e subcabeceiras—
un 34,1% e un 1,9% respectivamente. Finalmente nos Nodos para o equili-
brio territorial (NET) estas porcentaxes son 22,5% e 4,9%.

As variacions nas distintas coberturas de solo analizase con indicador Usos
do solo. Entre 2005 e 2014 sinala un incremento da cobertura artificial dun
4,7% (cobertura que inclte as infraestruturas viarias ademais do solo urba-
nizado), da cobertura de arboredo (8,3%), especialmente das frondosas
caducifolias (8,6%) e coniferas (8,3%) e unha diminucién de mato, prados e
pastizais, (7,8% e do 5,1% respectivamente).

O rexistro Unico de demandantes de vivenda protexida emprégase como
ferramenta obxectiva para a planificacion dos ambitos de reserva de solo
para vivenda protexida tanto en ambitos urbanos como en vilas e nudcleos
rurais con criterios de sustentabilidade.
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Autosuficiencia dos fluxos metabdlicos

A intensidade enerxética final diminuiu no ano 2015 con respecto a 2013 e
a 2014 (0,1100 ktep/millén de €), o que supdén unha maior eficiencia na
utilizacion dos recursos enerxeéticos.

O consumo final bruto de enerxia procedente de fontes renovables é do
38,4% no ano 2015 en Galicia, valor moi superior aos obxectivos que Espa-
fla marcou no PANER para os anos 2015 (17,4%) e 2020 (22,7%) o que
supo6n unha tendencia acorde coa lifia trazada nas DOT, que orienta cara a
utilizacion de fontes de enerxias renovable, de xeito que dimindan as emi-
sions de gases contaminantes e de efecto invernadoiro.

O aumento de emisions de GEI en 2015, estimadas nun 5,7%, sinala un
cambio na tendencia decrecente que amosaba dende o ano 2012, ainda
que no periodo 1990-2015 Galicia reduce as emisiéns nun 1%.

O consumo final bruto de electricidade procedente de fontes renovables é
do 77,2% en 2015 o que reforza a tendencia crecente que vén dende o
2005 cun 46,8%, ambos superiores ao obxectivo do 33,8% fixado polo PA-
NER para o 2015.

Se se analiza o consumo de enerxia primaria discriminando aquelas que
son renovables, Galicia supera os obxectivos do 12% e do 12,1% que, no
ano 2010, sinalaron a Union Europea e o Estado espafiol respectivamente,
ao acadar o 22% do consumo de enerxia primaria procedente de renova-
bles. No ano 2015 este valor é do 19%.

En relacién ao ciclo hidrico, o indicador Calidade das augas de bafio sinala
a lila ascendente da mellora ao longo do tempo da calidade das zonas de
bafio. Das 503 zonas analizadas, o 74% obtiveron a cualificacion de Exce-
lente, 0 16% de Boa, 0 6% de Suficiente e 0 4% de Insuficiente.

O indicador Variacién do estado das masas de auga pon de relevo que,
consideradas conxuntamente as masas de auga superficiais e as subterra-
neas, o 77% delas presentaron un estado total “Bo ou mellor”’, mentres que
e 0 23% obtiveron un estado total “Peor que bo”.

A xestion dos residuos, no periodo 2011-2016, marcan unha evolucion
positiva ainda que os resultados interanuais poden indicar variaciéns nega-
tivas pouco significativas, tanto en xeracion global de residuos como en
recollida selectiva para algunha fraccion. Entre 2011 e 2016 reduciuse a
xeracion de residuos global en mais de 39.000 toneladas (3,4%) ainda que
0 ultimo ano rexistrou un incremento inferior ao 2%. Dende a aprobacién
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das DOT, entre 2011 e 2016, incrementouse nun 17% a poboacion con
servizo de punto limpo, ata acadar o 88% neste Ultimo ano.

Funcionalidade dos ecosistemas.

A posta en marcha dunha estratexia para a mellora da funcionalidade dos
ecosistemas naturais e a proteccion da biodiversidade abérdase a través da
definicion espacial dunha Infraestrutura verde en Galicia, de acordo coa
definida pola Comisién Europea para Europa e coa lei estatal do Patrimonio
Natural e da Biodiversidade.

Son acciéns para a proteccion, conservacion, difusion e fomento dos bens
que integran o patrimonio natural de Galicia a posta en marcha dos plans
de uso e xestién de seis parques naturais e un parque nacional, asi como a
creaciéon da Rede de reservas da biosfera de Galicia.

Valorizacién do patrimonio humano. Protexer o patrimonio cultural

Os indicadores do bloque Patrimonio cultural sinalan a tendencia positiva
nas estratexias de valorizaciéon do patrimonio cultural incluidas nas DOT.
Por unha banda o numero de BIC identificados ascende a 730, cifra que
supoén un incremento do 12% dende 2011, e por outra banda as autoriza-
ciéns concedidas pola Direccién Xeral de Patrimonio Cultural seguiron au-
mentando ao longo do periodo analizado (2013-2016) ata superar as
27.000.

Cohesidn social e diversidade

Os indicadores socioeconémicos calculados ofrecen algunhas tendencias
con distinto grao de transcendencia para o equilibrio territorial e a cohesién
social:

Incremento da mobilidade laboral ao reducirse os indices municipais en
indicadores como Autocontencion laboral (-3,1% respecto de 2011), que
reflicte unha menor capacidade dos concellos para contratar a sia poboa-
cion residente, o cal redunda nun incremento da necesidade de desprazar-
se diariamente e polo tanto nun incremento de utilizacién do transporte,
particularmente do privado.

Mellora continuada do acceso potencial da poboacién a redes de banda
larga en desenvolvemento do Plan de Banda larga 2020, que asume o ob-
xectivo establecido na Axenda Dixital para Europa de garantir unha cobertu-
ra de banda larga de cando menos 30Mbps para a totalidade da poboacion
e impulsar a contratacion nos fogares de servizos de banda larga de mais

46

de 100Mbps. Galicia presenta unha cobertura global dun 61,30% da poboa-
cién, apreciandose unhas porcentaxes significativamente mais altas nas
sete grandes cidades (0 95% na Corufia, Lugo, Ourense e Vigo; o 85% en
Ferrol e Santiago de Compostela e un 75% en Pontevedra) ao igual que no
ambito litoral onde a porcentaxe de poboacién con esta cobertura o 67,8%.

Dinamica poboacional cunha tendencia continuada de perda de poboacion,
baixa natalidade, avellentamento, altos indices de dependencia e forte pola-
ridade urbana-rural. No ano 2016, Galicia contaba con 2.718.525 habitan-
tes, case 49.000 menos que en 2006, o que representa unha diminucion do
1,8% nun decenio. A isto Unese a baixa densidade de poboacion, que no
rural atépase nun valor medio de 21,8 habitantes por km? fronte aos 91,9
hab/km? de Galicia, moi distante dos mais de 1.000 hab/km? de concellos
que acollen as sete grandes cidades e algunhas vilas (A Corufa 6.331
hab/km?).

Gran potencial de crecemento da Agricultura ecoloxica que vén mantendo
unha tendencia crecente nos Ultimos anos, tanto en superficie inscrita como
en numero de operadores. No periodo 2013-2016 aumentou en case un
77% da superficie inscrita no consello regulador e nun 44% no numero de
operadores.

Cabe resaltar que este crecemento vén xerado de forma maioritaria pola
expansion da ganderia extensiva con base en prados e pasteiros, sendo as
provincias de Lugo e Ourense as que amosan un maior crecemento e acti-
vidade, e que o crecemento da superficie é considerablemente superior ao
do nuimero de operadores, o cal indica que o0 as explotacions estan crecen-
do en superficie.

Integracion paisaxistica

O ano 2016 supuxo outro paso adiante no desenvolvemento da Lei da pai-
saxe de Galicia coa elaboracion e inicio da tramitacion das Directrices da
paisaxe como un dos instrumentos para a xestion e proteccion da paisaxe
galega.

O valor da paisaxe supon a necesidade de establecer cautelas sobre a inci-
dencia das actividades humanas. En virtude das distintas normas que ope-
ran para evitar impactos negativos na paisaxe, no ano 2016 informaronse
mais de 600 expedientes, un 34,04% mais que no ano anterior; entre estes
figuran 51 Estudos de impacto e integracion paisaxistica elaborados en 47
concellos, un 112,5% mais que en 2015.



O indicador Diversidade paisaxistica presenta, para o periodo 2011-2014,
unha diminucién tanto en termos de diversidade agricola, que parte dun
valor baixo como de diversidade forestal. Por grandes areas paisaxisticas a
maior perda de diversidade agricola ten lugar na Marifia-Baixo Eo e nas
Serras orientais. A cobertura agricola dominante segue a ser a de "cultivos
e prados", cun 24% da superficie, e cunha estrutura moi desigual en tama-
fio.

A diversidade forestal cun valor alto para Galicia sofre un retroceso que é
mais acusado nas Serras surorientais e na Galicia setentrional. As masas
de frondosas caducifolias tefien o maior peso relativo, co 14% das cobertu-
ras forestais, ainda que estas “manchas” presentan o menor tamafio medio
e unha forte variabilidade deste.

O indicador indice de xestiéon das paisaxes amosa unha maior diversidade
agroforestal nas comarca litorais do sur de Galicia, mentres que as comar-
cas de Terra de Chantada e Alto Arnoia son as que presentan a menor di-
versidade agroforestal de Galicia.

DOTGALICI

IPLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

PSST
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