XUNTA ELECTORAL DE GALICIA

Asunto: Acordo da Xunta Electoral de Galicia, do 8 de xaneiro de 2024, polo que se resolve a
denuncia da representante xeral do Partido Popular (PP), solicitando a retirada de publicidade en
redes sociais do Bloque Nacionalista Galego e a incoacion do correspondente procedemento
sancionador do Partido do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por unha posible infraccién dos
artigos 51 e 53 LOREX (RE 216/2024).

A Xunta Electoral de Galicia, & vista dos seguintes
Antecedentes

1. O 5 de xaneiro de 2024, a representante xeral do Partido Popular presenta escrito (RE 216/2024),
no que formaliza denuncia contra a formacion politica do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por
unha posible infraccion dos artigos 51 e 53 da Lei organica 5/1985, do 19 de xufio, do réxime
electoral xeral (LOREX), solicitando a retirada de publicidade en redes sociais do BNG e a
incoacion do correspondente procedemento sancionador. Fundamenta a sua peticién coas seguintes
manifestacions:

“Dende a convocatoria as elecciéns ao Parlamento de Galicia o BNG ven publicando diversos anuncios e
mensaxes que constitlen propaganda electoral nas redes sociais da formacién politica (...). Os anuncios
contratados e publicados nas redes sociais tratan de desprestixiar ao Partido Popular e de captar votos
para a formacion politica do BNG (...).”

“Estes anuncios foron contratados unha vez convocadas as eleccidns, xa que as novas as que aluden son
posteriores & data de convocatoria”.

“Non estamos (...) ante meras publicacion no perfil do BNG, sendn ante insercions comerciais pagadas e
contratadas para a sta difusion a través das propias redes sociais (...).”

2. O 6 de xaneiro de 2024, logo da reunion da Xunta Electoral de Galicia, trasladduselle &
representante do Blogue Nacionalista Galego copia da denuncia, aos efectos de formular alegacions
(RS 437/2024), extremo que se comunicou & representante xeral do Partido Popular (RS 438/2024).

3. O 7 de xaneiro de 2024, o denunciado cumpriu o tramite concedido formulando alegaciéns (RE
225/2024) motivando a conformidade da publicidade impugnada co establecido nos artigos 51 e 53
LOREX ao entender que “é parte da actividade ordinaria dunha formacion politica, na que
ademais non se esta a solicitar o voto, non se usan lemas, nin se esta a facer referencia ningunha
ao vindeiro proceso electoral, polo que non pode considerarse publicidade electora ”, polo que
solicitan o arquivo do procedemento incoado por mor da denuncia.

Fundamentos de dereito
Primeiro. Os artigos invocados 51 e 53 da Lei organica 5/85, do 19 de xufio, do Réxime Electoral

Xeral (LOREX), se refiren, respectivamente, a duracion da camparia electoral e ao periodo de
prohibicién de campafia electoral.
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Concretamente, o artigo 53 da LOREX, prohibe no periodo comprendido dende a convocatoria das
eleccions ata o inicio legal da campafia, no seu paragrafo segundo, a realizacion de publicidade ou
propaganda electoral mediante carteis, soportes comerciais ou insercions en prensa, radio ou outros
medios dixitais, non podendo xustificarse as ditas actuaciéns polo exercicio das actividades
ordinarias dos partidos, coalicions ou federacions no exercicio das suas funciéns
constitucionalmente recofiecidas e, en particular, no artigo 20 da Constitucion.

Segundo. Esta prohibicién de realizar a campafia electoral incluida no artigo 53 da LOREX, é
interpretada pola Instrucion 3/2011, do 24 de marzo, da Xunta Electoral Central, no que aqui
interesa, nos seguintes termos:

— A prohibicion durante o referido periodo as formaciéns politicas e as candidaturas de insercion
de anuncios en prensa ou revistas, ou en cufias radiofénicas, ou en formatos publicitarios en
internet (banners), ou en canais comerciais de television ou en outros soportes en medios dixitais
(apartado primeiro.2 in fine).

— A inmediata retirada no suposto de que no momento da convocatoria electoral houbese
propaganda electoral difundida con anterioridade a esta, sendo en todo caso responsable a efectos
de administracion electoral o candidato ou candidata ou a formacion politica & que se refire a
propaganda (apartado primeiro.4).

—Non incorren nesta prohibicion a participacién en redes sociais (facebook, twitter, tuenti, etc.),
sempre gue non supofian ningun tipo de contratacion comercial para a sua realizacién e non inclian
ningunha peticion expresa de voto (apartado segundo.7°).

—As xuntas electorais competentes, en funcion do acto realizado e do proceso electoral
convocado, resolveran as denuncias, reclamacions ou recursos que se presenten para garantir o
cumprimento do disposto no artigo 53 da LOREX. A tal efecto poderan requirir aos afectados para
que de forma inmediata procedan & suspension de calquera acto prohibido ou a retirada de calquera
instrumento de publicidade ou propaganda que incumpra a lexislacion vixente (apartado terceiro).

Terceiro. A Xunta Electoral Central precisa que a referida prohibicion de realizar actividades aos
partidos politicos debe ser interpretada sempre de maneira restritiva (entre outros no Acordo do 27
de outubro de 2011), pero considera que non estan xustificadas as ditas actuacions polo exercicio
de actividades ordinarias cando exista unha contratacion comercial desta publicidade ou
propaganda sempre e cando tefia caracter de propaganda electoral, asi declara no acordo do 5 de
xullo de 2023:

“No es posible aceptar los argumentos de la formacion denunciada, puesto que expresamente el
articulo 53 en su segundo apartado excluye la posibilidad de invocar como justificacion de la
contratacion de publicidad o propaganda electoral en medios como justificacion de la
contratacion de publicidad o propaganda electoral en medios digitales, "el ejercicio de las
actividades ordinarias de los partidos, coaliciones o federaciones"”. La finalidad de este precepto
es reducir los gastos electorales hasta el periodo estricto de campafa electoral, sin que se pueda
eludir la prohibicion alegando que se trata de actividades ordinarias de la formacion politica o
que las inserciones efectuadas no estan dirigidas a la generalidad de los votantes. El hecho de que
no se pida expresamente el voto del elector no es motivo para no considerar como propaganda
electoral cualquier actividad que directa o indirectamente pretenda la captacion de sufragios (art.
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50.4 de la LOREG). En el presente caso se incluyen mensajes que reflejan la intencion de
persuadir al elector en orden a apoyar a dicha formacion politica. Esta actividad resultaria
legitima si se hiciera dentro del perfil o de la pagina del partido, pero al tratarse de una
contratacion comercial incurre en la prohibicion en el articulo 53 de la LOREG, como
reiteradamente ha tenido ocasion de sefialar la Junta Electoral Central en numerosos Acuerdos
(Acuerdos de 18 de marzo, 27 de marzo, 10 de junio, 17 de octubre, 23 de octubre y 30 de octubre
de 2019, asi como, mas recientemente, 26 de abril de 2023)”.

Cuarto. Respecto da denuncia formulada a Xunta Electoral de Galicia entende que o contido
impugnado carece de poder persuasivo, lévase a cabo dentro do perfil do partido, e, polo tanto,
non pode ser integrada dentro da categoria da propaganda electoral, senon dentro da actividade
ordinaria dun partido politico admisible segundo a normativa aplicable ao caso. En concreto, non
cabe apreciar peticion ningunha de voto expresa ou implicita na publicacién, polo que non se ve
materia na que integrar un petitum como o formulado pola entidade recorrente.

No presente caso, tendo en conta a doutrina da Xunta Electoral Central e o propio acordo da Xunta
Electoral de Galicia do 9 de marzo de 2020, os anuncios controvertidos contratados pola formacion
politica do Blogue Nacionalista Galego inseridos nas redes sociais non incorren na prohibicion
establecida no artigo 53 da LOREX, ao non constituir propaganda electoral, xa que non se solicita
0 voto directa nin indirectamente, nin se fan promesas de futuro, ademais da obrigada
interpretacion restritiva e da minima intervencion nestes casos polas xuntas electorais competentes
pola incidencia no exercicio dos dereitos fundamentais, singularmente no exercicio das suas
funcions constitucionalmente recofiecidas e, en particular, no artigo 20 da Constitucion.

Todo iso conduce a concluir a inexistencia de infraccion administrativa conforme a concepcion
expansiva do dereito constitucional da liberdade de expresion que non pode ser obxecto de
interpretacions restritivas por ningun poder publico.

Tendo en conta as anteriores consideracions, adoptase o seguinte

ACORDA
O arquivo da denuncia.

En execucion do presente acordo, e para o cumprimento do disposto no art. 21.2 LOREX,
desenvolvido pola Instrucion da Xunta Electoral Central 11/2007, do 27 de setembro, comunicolle
que contra el podera interpofier recurso de alzada ante a Xunta Electoral Central, que debera
presentarse ante esta Xunta Electoral de Galicia, para o seu informe, antes das 13:00 horas do
proximo dia 9 de xaneiro de 2024.

O recurso podera presentarse por correo electronico no  seguinte  enderezo:
xunta.electoral.galicia@parlamentodegalicia.gal
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