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I. DISPOSICIONS XERAIS
PRESIDENCIA DA XUNTA DE GALICIA

LEI 1/2024, do 11 de xaneiro, da calidade alimentaria de Galicia.

Exposicion de motivos

Galicia, grazas a sua posicion xeografica, ao seu longo e sinuoso perfil costeiro e & sua
accidentada orografia, contén unha gran diversidade de microclimas que, unida a presen-
za de solos moi diversos, deu lugar a unha rica agricultura produtora de materias primas
dun inmenso valor culinario, que se suman a variadisima oferta de produtos da pesca, da
acuicultura e do marisqueo. A esta influencia do medio natural haille que engadir o saber
facer xeracional das mulleres e homes do noso agro, preservando o patrimonio xenético
que representan as variedades e razas autéctonas, facendo uso de técnicas de cultivo,
producion e elaboracion tradicionais e enchendo de vida o noso rural.

Esta riqueza de materias primas de primeira calidade deu lugar a unha variada gastro-
nomia, que é un dos principais atractivos da nosa oferta turistica. Isto aumenta a importan-
cia e o valor da actividade das persoas que traballan no mar e no agro en Galicia e mais
das empresas que transforman e comercializan os nosos produtos alimenticios. Na con-
formacion dese patrimonio gastrondmico tiveron unha especial relevancia as mulleres ga-
legas, que souberon gardar e transmitir de xeracion en xeracién cofiecementos culinarios
e de dietas, asi como as formas de conservacion, de condimentacion e de elaboracion de
alimentos segundo o ciclo anual. Esas materias primas e esa cultura culinaria son a base
do que xa se conece como «dieta atlantica», que da un papel principal a peixes e mariscos,
verduras e hortalizas, pero tamén inclie hidratos de carbono, lacteos, aceite de oliva e un
consumo moderado de carne e vino. Esta dieta contén todos os ingredientes necesarios
para unha alimentacion saudable.

O sector agroalimentario galego esta composto principalmente por pequenas explota-
cions agrarias, a maioria de tipo familiar, e un bo nimero de industrias que transforman as
materias primas que aquelas lles fornecen. Neste sector agroindustrial conviven empresas
de considerable tamafo con multitude de microempresas. Estas agroindustrias atépanse
espalladas por todo o territorio galego, moitas veces proximas as zonas de producién das
materias primas e, polo tanto, afastadas das zonas mais desenvolvidas da comunidade
auténoma, razon pola cal son un elemento importante para xerar riqueza e para dinamizar
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areas do noso territorio en que son escasas outras actividades industriais. Alén diso, deter-
minadas actividades agrarias, como a gandaria extensiva e a viticultura, son fundamentais
para protexer o territorio, para frear o abandono do medio rural, para manter a paisaxe e a
biodiversidade e para previr os incendios forestais.

Asi mesmo, a actividade pesqueira, do marisqueo e da acuicultura reflicte unha situa-
cion similar canto a tipoloxia das empresas que integran o sector.

Son moitas as empresas alimentarias galegas que estan a facer unha importante apos-
ta pola diversificacion das suas produciéns e a calidade destas, pola innovacion e pola
apertura cara a novos mercados. Certamente, a calidade e a diversidade da producion
alimentaria de Galicia constitien uns dos seus principais activos, o cal non sé contrible a
engrandecer 0 noso patrimonio cultural e gastrondmico, senén que permite ofrecer unha
vantaxe competitiva as persoas operadoras alimentarias e proxecta unha imaxe moderna,
dinamica e actual do rural galego.

Pola sua vez, a cidadania aumentou a demanda de produtos de calidade e mais susten-
tables, asi como a de produtos tradicionais e locais. Por iso, a industria alimentaria debe
continuar apostando polo valor engadido, pola sustentabilidade, pola innovacion tecnoléxi-
ca e pola dixitalizacién, para camifar cara a unha Galicia con mais calidade, mais verde e
mais innovadora. Ao mesmo tempo, o sector necesita comunicar as persoas consumidoras
as caracteristicas da sua producion, identificando correctamente os seus produtos no mer-
cado. Todo isto no marco dunha competencia leal.

Neste senso, os avances tecnoloxicos deben levar as persoas operadoras alimentarias
a perseguiren o desenvolvemento de soluciéns holisticas de rastrexabilidade cunha vision
integral da cadea alimentaria. Estas soluciéns deben ter por obxectivo unificar, enriquecer
e establecer estandares de reporting, asi como crear sistemas de marcaxe fisica que per-
mitan identificar o produto ou o lote de forma univoca, posibilitando a captura dos datos de
maneira automatizada e o seu rexistro nunha base de datos compartida e inalterable.

Os cambios experimentados na producién e na comercializacion alimentaria, a incorpo-
racion de novas tecnoloxias e formas de comercializacion e o incremento dos intercambios
entre estados fan necesario acometer unha adaptacion da normativa a nova situacion,
establecendo medidas que permitan controlar os alimentos destinados a Comunidade Au-
tébnoma de Galicia ou procedentes dela.
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Tameén se debe ter en conta que o Parlamento Europeo publicou a Resolucion do 14 de
xaneiro de 2014 sobre a crise alimentaria, as fraudes na cadea alimentaria e o control ao
respecto [2013/2091(INI)], en que se recofece un grande incremento da fraude alimentaria
e en que se insta a Comision Europea e os estados membros para incrementaren e refor-
zaren 0s controis oficiais, ademais dos medios humanos e materiais dispostos para loitar
contra a fraude alimentaria. Tamén declara o seu apoio a proposta da Comision Europea
de endurecer as sancions impostas polos incumprimentos da lexislacion alimentaria, para
estas seren efectivas na disuasion das condutas fraudulentas.

Neste contexto adquiren unha relevancia especial a proteccion, o fomento e o desen-
volvemento da producion amparada polos distintivos de calidade diferenciada —como as
denominacions de orixe ou as indicaciéns xeograficas protexidas—, que recofiecen uns al-
tos estandares de calidade e permiten as persoas consumidoras identificaren os produtos
con valores e utilidades que merezan a sua confianza, alén de asegurar rendas dignas aos
produtores e as produtoras que compensen o seu esforzo.

Con esta finalidade e, en xeral, coa de garantir a calidade dos alimentos que se pro-
duzan ou que se comercialicen en Galicia, hai xa mais de dezaoito anos que se publicou
a Lei 2/2005, do 18 de febreiro, de promocién e defensa da calidade alimentaria galega.
Ainda que o desenvolvemento do sector foi positivo e a lei se mostrou como unha ferra-
menta util para a evolucion da calidade dos produtos alimenticios galegos, persisten pro-
blemas e hai novos retos que fan necesaria a sua actualizacion. Por outra banda, compre
dirixir a actuacion da Administracion autonémica cara ao obxectivo de que os produtos
alimenticios de calidade diferenciada da nosa comunidade autonoma sexan accesibles
ao conxunto da poboacion e que a calidade diferenciada non chegue a ser sinénimo de
acceso diferenciado.

A evolucion que experimentou o sector alimentario e a experiencia acumulada nestes
anos de aplicacién, alén dos cambios que se produciron no marco legal comunitario e es-
pafol en materia de regulacion da calidade alimentaria, fan preciso establecer unha nova
regulacion da calidade alimentaria en Galicia. Neste contexto, hai que sinalar que o marco
normativo comunitario e espafnol sobre a calidade alimentaria, tanto no tocante a calida-
de alimentaria estandar —a relacionada co cumprimento de normas obrigatorias— coma
no tocante a calidade alimentaria diferenciada —a vinculada co cumprimento de normas
de caracter voluntario— experimentou unha profunda modificacién nos anos transcorridos
desde a aprobacion da Lei 2/2005, do 18 de febreiro. Deste xeito, no ambito da calidade
alimentaria estandar, en 2017 aprobouse un novo regulamento sobre o control oficial dos
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alimentos, o Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeo e do Consello, do 15 de
marzo de 2017, relativo aos controis e outras actividades oficiais realizados para garantir a
aplicacion da lexislacion sobre alimentos e pensos, e das normas sobre saude e benestar
dos animais, sanidade vexetal e produtos fitosanitarios, e, anos antes, a normativa comu-
nitaria sobre a etiquetaxe dos alimentos, o Regulamento (UE) n°® 1169/2011 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 25 de outubro de 2011, sobre a informacion alimentaria facilita-
da ao consumidor.

Pola sua parte, no ambito da calidade diferenciada a normativa europea tamén mudou
profundamente desde a aprobacion da citada Lei 2/2005, do 18 de febreiro. Asi, apds a
aprobacién desa lei publicaronse os seguintes regulamentos, alguns deles con especifica-
cions que tamén afectan aspectos da calidade estandar: o Regulamento (UE) n°® 1151/2012
do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de novembro de 2012, sobre os réximes
de calidade dos produtos agricolas e alimenticios, que regula as denominacions de orixe
protexidas (DOP) e as indicaciéns xeograficas protexidas (IXP) do sector alimentario e as
especialidades tradicionais garantidas (ETG); o Regulamento (UE) n° 1308/2013 do Parla-
mento Europeo e do Consello, do 17 de decembro de 2013, polo que se crea a organizacion
comun de mercados dos produtos agrarios, que regula as DOP e IXP do sector vitivinicola;
o Regulamento (UE) 2019/787 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de abril de
2019, sobre a definicidn, designacion, presentacion e etiquetaxe das bebidas espirituosas,
a utilizacion dos nomes das bebidas espirituosas na presentacion e etiquetaxe doutros
produtos alimenticios, a proteccion das indicacions xeograficas das bebidas espirituosas e
a utilizacion de alcohol etilico e destilados de orixe agricola nas bebidas alcohdlicas, e polo
que se derroga o Regulamento (CE) n® 110/2008; e o Regulamento (UE) 2018/848 do Par-
lamento Europeo e do Consello, do 30 de maio de 2018, sobre producion ecoldxica e eti-
quetaxe dos produtos ecoldxicos, e polo que se derroga o Regulamento (CE) n°® 834/2007
do Consello.

Asi mesmo, a normativa estatal tamén experimentou importantes cambios nos ultimos
anos. Asi, no eido da calidade alimentaria estandar aprobouse a Lei 28/2015, do 30 de xu-
llo, para a defensa da calidade alimentaria, que centra o seu obxecto nos aspectos técnicos
das regulamentacions técnico-sanitarias e na normativa da Unién Europea e nacional que
regula as caracteristicas dos alimentos ou os seus procesos de producién e que tefien con-
tido esencialmente econdmico, por estaren dirixidas a tentar previr fraudes alimentarias e a
mellorar a calidade dos bens postos no mercado, superpofiendo a todas elas uns sistemas
comuns de autocontrol acreditado, control oficial administrativo e réxime sancionador do
seu incumprimento.
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Ademais, dentro do campo da calidade diferenciada, a nivel estatal aprobouse a
Lei 6/2015, do 12 de maio, de denominacions de orixe e indicacions xeograficas protexi-
das de ambito territorial supraautonémico, que, se ben regula principalmente as denomi-
nacions de orixe e as indicacions xeograficas protexidas cuxo ambito territorial abrangue
mais dunha comunidade auténoma, tamén ten alguns preceptos de aplicacién basica.
A aprobacion tardia desta normativa estatal fronte a normativa que se aprobara con ante-
rioridade desde varias comunidades autbnomas, como € o caso de Galicia, e a formulacion
dalguns conflitos de competencia resoltos no Tribunal Constitucional tamén fan necesario
modificar a lexislacion galega para a adecuar a estes cambios e facilitar a sua aplicacion.

Doutra banda, desde a aprobacion da Lei 2/2005, do 18 de febreiro, de promocién e
defensa da calidade alimentaria galega, produciuse un importante avance na profesionali-
zacién do funcionamento dos consellos reguladores como entidades de xestion das deno-
minacions de orixe protexidas e das indicaciéns xeograficas protexidas, especialmente no
que se refire a sua actividade de control e certificacion, funcion que se delegou nos con-
sellos reguladores de maior dimensién econémica e que, polo tanto, tefien unha estrutura
organizativa minima que fai viable esa delegacion. Con todo, a norma internacional a que
debe axustarse o funcionamento dos organismos de certificacion de produtos tamén cam-
biou desde a aprobacién da Lei 2/2005, polo que hoxe os consellos reguladores en que se
delegou a tarefa de certificar os produtos amparados deben adecuar o seu funcionamento
a norma UNE-EN-ISO/IEC 17065:2012 para poderen contar coa acreditacion da Entidade
Nacional de Acreditacién (Enac).

A creacion no ano 2018 da Axencia Galega da Calidade Alimentaria supon unha impor-
tante aposta da Xunta de Galicia polo fortalecemento da calidade alimentaria diferenciada
galega e polo apoio a profesionalizacion dos consellos reguladores, non sé pola via das
axudas publicas ao seu funcionamento e as suas actividades de promocién e de control
e certificacion da producion, sendn tamén mediante o acompafiamento na sua xestion
ordinaria. O obxectivo final é o impulso do conxunto da calidade alimentaria diferenciada
galega como unha actividade que dea rendibilidade aos diferentes elos das respectivas
cadeas de valor, procurando o desenvolvemento dunha actividade no territorio que sexa
econdmica, social e ambientalmente sustentable.

Sen prexuizo deste labor de actualizacion lexislativa, son obxecto desta lei o impulso da
calidade diferenciada na Comunidade Auténoma de Galicia e o establecemento das bases
para o control oficial do cumprimento dos requisitos establecidos para a comercializacion
dos produtos alimenticios e a persecucion da fraude alimentaria.
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A producion agroalimentaria en Galicia mantén o prestixio que historicamente fai que
sexa recofecida no resto do Estado espafiol pola sua calidade, asociandose a producions
sustentables moi vencelladas ao territorio e con capacidade para fixaren poboacién no
rural, grazas ao mantemento e a creacion de postos de traballo. A loita contra as practicas
desleais na producion e na comercializacion de alimentos debe ser un obxectivo prioritario.
Este labor de control, sustentado no Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeo
e do Consello, do 15 de marzo de 2017, sobre os controis oficiais efectuados para garan-
tir a aplicacion da lexislacién en materia de alimentos e pensos, constitie un elemento
indispensable para garantir a lealdade das transacciéns comerciais e a seguridade xuridi-
ca das diferentes persoas operadoras e para non defraudar as expectativas das persoas
consumidoras. Asi mesmo, o citado regulamento, no seu artigo 139, prevé que os estados
membros estableceran normas sobre as sancions aplicables as infraccions da lexislacion
en materia de alimentos e que tomaran todas as medidas necesarias para garantir a sua
aplicacion. Indica, ademais, que as sanciéns establecidas deberan ser eficaces, proporcio-
nadas e disuasorias.

Por outra parte, esta lei impulsa a calidade diferenciada na Comunidade Auténoma de
Galicia, mellorando, integrando e desenvolvendo a sua regulacion e reforzando a posta en
valor dos produtos de calidade a través do apoio as denominaciéns de orixe protexidas, as
indicacions xeograficas protexidas e a outras figuras de proteccién, para que os produtos
galegos alcancen unha nova dimensién no mercado, mais competitiva e atractiva para a
cidadania. Preténdese deste modo favorecer tamén o desenvolvemento local, a creacion
de emprego e a diversidade produtiva e proporcionar as persoas consumidoras todas as
garantias de que o produto que se ofrece pasou rigorosos controis de calidade e estivo
sometido a un especial coidado no proceso de producion e de comercializacion.

En relacion co impulso as producions de calidade diferenciada a que nos estamos a
referir, esta lei tamén regula os consellos reguladores, entidades que se constitien como
corporaciéns de dereito publico para xestionaren as figuras de proteccidon da calidade da-
queles sectores e produtos de calidade diferenciada que tefien unha maior capacidade
autoorganizativa. Estas figuras de proteccién da calidade diferenciada poden coexistir con
outras marcas de calidade, de titularidade publica ou promovidas por calquera administra-
cion, que garanten a calidade das nosas producions e que poden ser instrumentos utiles
para a sua promocion no mercado.

A demanda de produtos diferenciados e exclusivos que ofrece a artesania alimentaria,
debido ao seu caracter local e artesanal, méstrase util como motor de desenvolvemento
das economias rurais, ao propiciar a instalacion de pequenas industrias e explotaciéns
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agrarias, o cal contribue ao asentamento da sua poboacion. A producién artesanal alimen-
taria € unha actividade de suma importancia para a Comunidade Autdbnoma de Galicia,
polo que é preciso conservar, protexer e regular aqueles métodos de producion artesanais
realizados por pequenas empresas ou explotacions agrarias en que a intervencion persoal
de quen exerce a sua titularidade é relevante no proceso produtivo. A Comunidade Auténo-
ma de Galicia apostou decididamente pola producién artesanal coa aprobacion do Decre-
to 174/2019, do 19 de decembro, polo que se regula a artesania alimentaria.

O Regulamento (UE) n° 1169/2011 do Parlamento Europeo e do Consello, do 25 de
outubro, sobre a informacion alimentaria facilitada ao consumidor, salienta a importancia
das novas tecnoloxias na comercializacion de produtos alimenticios, en particular a venda
a distancia, polo que resulta necesario que sexa obxecto desta lei reforzar o seu control
oficial.

Nos ultimos anos produciuse un incremento substancial dos sistemas privados de cer-
tificacion da calidade. Estas certificacions estan baseadas en normas internacionalmente
recofecidas e confian a garantia de que os produtos cumpren os requisitos establecidos
a unha terceira parte independente dos intereses das empresas que operan no mercado
e das persoas consumidoras, as entidades de control e certificacion. En moitos mercados,
este tipo de certificaciéns estase a converter nunha condicién imprescindible para acceder
a eles. Neste contexto, regulase nesta lei a necesidade de que estas entidades de control
e certificacién, cando exerzan actividades relacionadas coa verificacion do cumprimen-
to de esquemas de certificacion publicos, realicen unha declaracion responsable ante a
autoridade competente, de xeito que pasen a formar parte dun rexistro de entidades de
certificacion.

No ambito da calidade e como mecanismo para garantir a transparencia nas transac-
cions comerciais e o equilibrio na cadea comercial, o Regulamento (UE) n° 1308/2013 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de decembro de 2013, polo que se crea a orga-
nizacién comun de mercados dos produtos agrarios, establece a obrigatoriedade da clasi-
ficacion de canais de gando vacun e porcino, asi como a voluntariedade para cada estado
membro de aplicar a clasificacion de canais no caso do gando ovino e caprino. Para garan-
tir o correcto cumprimento das disposiciéns recollidas na normativa comunitaria € na pro-
cura dunha maior transparencia comercial e seguridade xuridica das persoas operadoras,
faise necesario establecer un réxime de infraccions e sancions especifico neste ambito.

A transformacion dos sistemas alimentarios e de uso da terra do mundo é necesaria
para lograr os obxectivos para o clima e o desenvolvemento sustentable establecidos nos
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Obxectivos de desenvolvemento sustentable (ODS) e o Acordo de Paris sobre o cambio
climatico. As autoridades publicas xogan un rol importante dado o seu papel no estable-
cemento e na promulgacién de regras econdmicas e sociais. A importancia particular das
administracions na creacion da contorna propicia para o cambio cara a unha agricultura
mais produtiva e rexenerativa débese ver reflectida na incorporacién da sustentabilidade
alimentaria neste texto, de xeito que esta lei se converta nunha ferramenta para desenca-
dear e acelerar o transito cara a uns sistemas alimentarios mais sustentables na comuni-
dade auténoma.

A transicion a unha economia hipocarbonica, mais sustentable, eficiente no uso dos
recursos e circular, en consonancia cos Obxectivos de desenvolvemento sustentable, é
fundamental para garantir a competitividade no longo prazo da economia da Union Euro-
pea. Recofiecendo este reto, a Comision presentou o Pacto verde europeo en decembro
de 2019. O Pacto verde europeo constitle unha nova estratexia de crecemento destinada
a transformar a Unién nunha sociedade equitativa e prospera, cunha economia moderna,
eficiente no uso dos recursos e competitiva, na cal non habera emisions netas de gases de
efecto invernadoiro a partir de 2050 e o crecemento econdémico estara disociado do uso dos
recursos. En relacién coa producion agraria, destaca a importancia das agricultoras e dos
agricultores europeos na xestion da transicion cara aos obxectivos fixados pola Unién e a
importancia de apoiar os esforzos para facer fronte ao cambio climatico, protexer o medio
e preservar a biodiversidade, a través da definicion de sistemas alimentarios sustentables.

En lina co anterior, 0 20 de maio de 2020 a Comision Europea adoptou a Estratexia
sobre a biodiversidade e a Estratexia «da granxa a mesa», en prol dun sistema alimentario
equitativo, san e respectuoso co medio. As duas estratexias reféorzanse mutuamente, xa
que conxugan a natureza, os agricultores e as agricultoras, as empresas e as persoas con-
sumidoras en prol dun futuro sustentable e competitivo. En concordancia co Pacto verde
europeo, ambas as estratexias propofien accions e compromisos ambiciosos da Unién Eu-
ropea para acoutar a perda de biodiversidade e converter os nosos sistemas alimentarios
en modelos para o mundo, en beneficio da sustentabilidade competitiva e da proteccién da
saude humana e planetaria, sen esquecer os medios de subsistencia de todas as partes
na cadea de valor alimentaria.

En definitiva, os obxectivos da Unién Europea son: reducir a pegada ambiental e climati-
ca do seu sistema alimentario e reforzar a sua resiliencia, garantir a seguridade alimentaria
fronte ao cambio climatico e a perda de biodiversidade e mais liderar unha transicion global
cara a sustentabilidade competitiva «da granxa & mesa», aproveitando as novas oportunida-
des. Isto contribuira a lograr a aspiracién a unha contaminacion cero do Pacto verde da UE.
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De acordo con estes antecedentes, nesta lei recdllese a creacion dun referencial que
servira para identificar no mercado os produtos que se obtiveron conforme unhas normas
que garanten a sua sustentabilidade, entendida esta non s6 desde o punto de vista am-
biental, sen6n tendo en conta tamén os aspectos econémicos e sociais. As persoas pro-
dutoras primarias do agro e do mar desempefian un papel chave na transicién cara a un
sistema alimentario mais equitativo e sustentable e recibiran apoio da politica agricola co-
mun e da politica pesqueira comun a través de novos fluxos de financiamento e de réximes
ecoloxicos para adoptaren practicas sustentables. Polo tanto, facer da sustentabilidade
unha marca abre novas oportunidades de negocio e diversifica as fontes de ingresos tanto
para as mulleres e os homes do campo e do mar coma para as empresas alimentarias.

De acordo co anterior, seguindo os principios de responsabilidade social e ambiental e
as recomendacions da Unién Europea e da Organizacién das Naciéns Unidas para a Ali-
mentacion e a Agricultura (FAO), introducese a compra ou a contratacion publica verde de
produtos alimenticios como instrumento mediante o cal as autoridades publicas poderan
adquirir produtos e servizos alimentarios cun impacto ambiental reducido durante o seu
ciclo de vida e que acheguen beneficios ambientais e sociais. Isto concretarase mediante
a aprobacion por parte do Consello da Xunta, tras a proposta da consellaria competente
en materia de agricultura, gandaria e montes, dunha guia procedemental que recollera as
condicions ou os criterios sociais, ambientais e de calidade alimentaria que resulten axei-
tados nos contratos do sector publico autondmico que tefian por obxecto a subministracion
de alimentos ou nos contratos de servizos ou de concesion de servizos para cuxa execu-
cion sexa imprescindible utilizar este tipo de produtos.

Esta lei ditase de conformidade coa ordenacion basica estatal e en execucién, cumpri-
mento e desenvolvemento do dereito da Unién Europea, sistematizando nunha unica dis-
posicidon a complexa normativa na materia da calidade alimentaria, favorecendo a mellora
da seguridade xuridica das persoas operadoras e dos axentes implicados na Comunidade
Auténoma de Galicia.

Esta lei estrutdrase nunha exposicion de motivos, onde se resume de forma breve os
obxectivos do texto e as novidades introducidas na regulacién da calidade alimentaria, e
nunha parte dispositiva, dividida nun titulo preliminar, sete titulos e as disposicions adicio-
nais, transitorias, derrogatoria e derradeiras necesarias para a sua aplicacion e entrada en
vigor.
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O titulo preliminar establece o obxecto, o ambito de aplicacion e os fins desta lei, asi
como as suas definicions xerais.

O titulo | ten por obxecto as competencias e a organizacion administrativa e institucional
no ambito da calidade alimentaria. Dividese en dous capitulos, destinados a regular as
competencias e a organizacién administrativa e mais os érganos de asesoramento, consul-
ta e participacion. En particular, establécese neste titulo a regulacion da Axencia Galega da
Calidade Alimentaria e créanse dous novos 6rganos de consulta e participacion, o Consello
Alimentario de Galicia e a Mesa da Calidade Alimentaria Diferenciada de Galicia.

O titulo Il regula a aseguranza da calidade alimentaria. No capitulo | establécese o
concepto e 0 ambito da aseguranza da calidade alimentaria. No capitulo Il regulanse as
obrigas das persoas operadoras alimentarias en relacion co cumprimento dos requisitos de
calidade, asi como o autocontrol e a sua modulacion, e recdllese a posibilidade de estable-
cer maiores exixencias para cada produto, sector ou tipo de persoa operadora. Igualmente,
establécese a necesidade de sistemas de aseguranza baseados na rastrexabilidade que
sexan efectivos, de xeito que permitan identificar e localizar as persoas subministradoras
e receptoras e que obriguen as persoas operadoras a levaren un sistema de rexistros. Asi
mesmo, regula os produtos non-conformes, que deben ser retirados das canles de comer-
cializacion, e determina os destinos que se lles poden dar e a sua forma de identificacion.
Por ultimo, incorpérase un capitulo Il que ten por obxecto o sistema de certificacion da
sustentabilidade do sector agroalimentario galego.

O titulo Il contén as disposicions relativas a calidade alimentaria diferenciada. No seu
capitulo I, regulanse as diferentes figuras de proteccion de calidade diferenciada; no capi-
tulo 1l, as denominaciéns xeograficas de calidade; no capitulo Ill, as especialidades tradi-
cionais garantidas; no capitulo IV, a producién ecoldxica; no capitulo V, a artesania alimen-
taria; no capitulo VI, os produtos alimenticios tradicionais de Galicia; e, no capitulo VII, as
obrigas das persoas operadoras alimentarias de calidade diferenciada. Neste titulo incor-
poraronse as novidades normativas introducidas con respecto a normativa anterior. Ade-
mais, no capitulo VIII regulase a promocion de marcas de garantia.

O titulo IV contén a regulacion da xestion das figuras de proteccion da calidade dife-
renciada. O capitulo | regula a xestion destas figuras directamente pola administracion.
No capitulo Il recollese a posibilidade de delegacion desas tarefas de xestién en consellos
reguladores para o caso das denominacions de orixe protexidas, das indicacions xeogra-
ficas protexidas e para a producion ecoldxica. Esta delegacién de tarefas de xestion, que
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pode incluir tamén as relativas ao control oficial do cumprimento das normas especificas
da figura de proteccion da calidade por parte das persoas operadoras inscritas, podera-
se realizar cando se dean determinados requisitos que a fagan posible. Estes requisitos
tamén se recollen neste capitulo. Alén diso, a regulacion dos consellos reguladores que
se fai neste titulo esténdese aos seus recursos e financiamento, ao que se dedica o
capitulo Ill, e & sua supervision, auditoria e tutela, cuestions que se abordan no capitu-
lo IV. Asi mesmo, desenvolvese o réxime de incumprimentos das funcions dos consellos
reguladores no capitulo V, no cal se detallan as medidas aplicables polo incumprimento
nas funcions de xestion e, de ser o caso, nas funciéns de control delegadas, asi como a
posibilidade de revogar a sua autorizacion e de suspender e disolver os seus érganos de
goberno. Polo seu lado, o capitulo VI prevé a creacion de entidades asociativas sectoriais
para aquelas figuras de proteccion da calidade diferenciada que non conten con entidades
de xestion.

O titulo V establece as medidas de fomento aplicables no sector alimentario. Fai unha
mencion especial as medidas relativas a calidade diferenciada e 4 compra publica verde.

O titulo VI establece as disposicions relativas ao control oficial e regula, no capitulo |, o
control oficial da calidade de xeito xeral; no capitulo I, a toma de mostras; e, no capitulo Il
as especificidades do control oficial das figuras de proteccion da calidade diferenciada.

O titulo VIl ocupase de regular a actividade inspectora realizada polo persoal funciona-
rio da consellaria competente en materia de agricultura, gandaria e montes encargado do
control do cumprimento da normativa sobre calidade alimentaria. Este titulo regula tamén
o réxime sancionador. Os capitulos |, Il e lll regulan a inspeccion da calidade alimentaria,
o establecemento e a adopcion de medidas cautelares e as normas comuns en materia
sancionadora. O capitulo IV incorpora o catalogo de infraccions para todas as persoas
operadoras alimentarias en materia de calidade estandar e diferenciada e en control de ca-
nais, asi como para as entidades de control e certificacion. Esta regulacion faise ao corres-
ponder & Comunidade Auténoma ditar as normas administrativas sancionadoras naquelas
materias substantivas en que ten competencia, apos a Sentenza 142/2016, do 21 de xullo,
ditada no recurso de inconstitucionalidade interposto en relacion con diversos preceptos da
Lei 28/2015, do 30 de xullo, para a defensa da calidade alimentaria, que declarou inconsti-
tucional o catalogo de infracciéns que con caracter basico contifia e que obrigaba, na falta
de regulacion autondmica, a aplicacion supletoria do Real decreto 1945/1983, do 22 de
Xxuno, polo que se regulan as infraccions e sancions en materia de defensa do consumidor
e de producién agroalimentaria. Como novidade fronte a actual regulacién da Lei 2/2005,
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do 18 de febreiro, o réxime de infraccidns e sancions recollido nesta lei aplicase tamén ao
vifio € mais aos produtos derivados da uva e do vifio; en particular, ao vinagre de vifo, a
augardente de bagazo e ao mosto.

Esta lei conta ademais con duas disposicions adicionais, duas disposicidns transitorias,
unha disposicion derrogatoria e catro disposicions derradeiras.

As disposicions adicionais establecen as normas relativas a colaboracion interadminis-
trativa e a constitucion dos 6rganos colexiados creados na lei.

Pola sua banda, as disposicions transitorias establecen o réxime aplicable aos proce-
dementos anteriores e as previsions sobre o desenvolvemento regulamentario relacionado
cos consellos reguladores e a adaptacion destes organismos a el.

Mediante a disposicion derrogatoria Unica déixanse sen efecto as disposiciéns de igual
ou inferior rango que se opofan as disposicions desta lei; en particular, a Lei 2/2005, do 18
de febreiro, de promocion e defensa da calidade alimentaria galega.

As disposicions derradeiras primeira e segunda inclien as habilitacions para o desen-
volvemento regulamentario da lei, asi como para actualizacions do importe das sancions e
penalizacions establecidas nela. Finalmente, nas disposicidns derradeiras terceira e cuarta
establécense normas sobre as remisions regulamentarias relativas a artesania alimentaria
contidas nesta lei e sobre a sua entrada en vigor.

Este texto legal ditase ao abeiro dos puntos 3 e 4 do artigo 30.1 do Estatuto de Auto-
nomia de Galicia, que outorga a nosa comunidade autbnoma competencia exclusiva, de
acordo coas bases e a ordenacion da actuacion econémica xeral e a politica monetaria, en
materia de agricultura e gandaria, asi como de denominaciéns de orixe, sendo esta ultima
en colaboracién co Estado.

No devandito marco competencial aprobaronse os reais decretos 4189/1982, do 29 de
decembro, sobre traspaso de funcions e servizos do Estado en materia de denominaciéns
de orixe, e 2165/1994, do 4 de novembro, sobre traspaso de funcions e servizos en materia
de defensa contra fraudes e calidade alimentaria.

A lei foi axustada aos principios de necesidade, proporcionalidade, seguridade xuridica,
transparencia, accesibilidade e eficacia que prevé o artigo 37 da Lei 14/2013, do 26 de
decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico. En concreto, adecuase aos
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principios de necesidade e eficacia, ao perseguir o interese xeral de mellorar o marco re-
gulatorio da calidade alimentaria e ao tratarse do instrumento mais adecuado para garantir
os obxectivos expostos. Asi mesmo, garantese o principio de seguridade xuridica, dado
que esta norma é coherente co resto do ordenamento xuridico e, en particular, unifica a
normativa sancionadora dispersa na materia. Para alén diso, no seu contido procurouse
establecer unha regulacion clara que non supofia un incremento das cargas administrati-
vas e que sexa respectuosa co principio de proporcionalidade.

No procedemento de elaboracidn desta lei respectaronse os principios de accesibilidade
e transparencia e promoveuse a participacion cidada a través do Portal de transparencia e
goberno aberto. Asi mesmo, na tramitacion do anteproxecto de lei seguironse os tramites
previstos na normativa aplicable, entre os cales se pode salientar o informe do Consello
Agrario Galego, o informe da Comision Galega da Competencia e o ditame do Consello
Econdmico e Social de Galicia.

Por todo o exposto o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co arti-
go 13.2 do Estatuto de Autonomia de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
de normas reguladoras da Xunta e da sua Presidencia, promulgo, en nome do rei, a Lei de
calidade alimentaria de Galicia.

TiTULO PRELIMINAR

Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto
Esta lei ten por obxecto:

a) Establecer o marco normativo que permita asegurar e garantir na Comunidade Au-
tébnoma de Galicia a calidade dos produtos alimenticios producidos, elaborados ou comer-
cializados no seu territorio e a sua conformidade coa normativa aplicable, na defensa da
lealdade das transaccidéns comerciais e dos dereitos e intereses lexitimos das persoas pro-
dutoras primarias, operadoras econdmicas e profesionais do sector, asi como das persoas
consumidoras finais.

b) Fomentar, potenciar e garantir a producion e a comercializacion de alimentos de ca-
lidade diferenciada na Comunidade Auténoma de Galicia, asi como favorecer o acceso de
toda a poboacion a produtos de calidade diferenciada.
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c) Regular os consellos reguladores cando estas entidades realicen a xestién de figuras
de proteccion da calidade diferenciada.

d) Determinar, en materia de calidade estandar e diferenciada dos produtos alimenticios,
as obrigas das persoas que operan en Galicia, asi como regular a actuacién de inspeccion
e control da Administracion autonémica e establecer o réxime sancionador.

e) Mellorar a eficacia do sistema de control oficial, perseguir a comision das practicas
fraudulentas e establecer sancions disuasorias.

f) Impulsar a sustentabilidade da producion alimentaria galega tanto desde o punto de
vista ambiental coma do econémico e o social.

Artigo 2. Ambito de aplicacion

1. Esta lei aplicase a totalidade das actuaciéons que se realicen no territorio da Co-
munidade Auténoma de Galicia en materia de calidade e conformidade dos procesos de
producién, transformacion, envasado, transporte, conservacion e comercializacion de
produtos alimenticios e de materias e elementos para a producion e a comercializacion
alimentarias.

2. Quedan excluidos do ambito de aplicacién desta lei:

a) Os aspectos relativos a saude, a seguridade fisica das persoas ou dos animais, a
sanidade animal e vexetal, ao benestar animal e a lexislacién especifica dos organismos
modificados xeneticamente e da irradiacion de produtos alimenticios.

b) Os aspectos regulados pola normativa sobre requisitos hixiénico-sanitarios e segu-
ridade alimentaria. Non obstante, os requisitos hixiénico-sanitarios que estean regulados
na normativa especifica das figuras de proteccion da calidade diferenciada non estaran
excluidos do ambito de aplicacion da lei.

c) As cuestidns relacionadas coa producion primaria, agas as que tefian que ver coas
obrigas especificas das persoas operadoras que produzan materias primas que se pre-
tendan comercializar, directamente ou tras un proceso de transformacion, baixo algun dis-
tintivo de calidade diferenciada e con aquelas obrigas que tefian as persoas operadoras
primarias en aspectos relacionados coa comercializacion e coa rastrexabilidade.
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d) Os aspectos regulados pola normativa especifica sobre rastrexabilidade, etiquetaxe
e informacion as persoas consumidoras dos recursos marifios en fresco en relacién coa
descarga, a primeira venda e a sua comercializacién, excepto os que tefian que ver coas
obrigas especificas das persoas operadoras que produzan materias primas que se preten-
dan comercializar, directamente ou tras un proceso de transformacion, baixo algun distinti-
vo de calidade diferenciada.

e) A oferta para a venda a persoa consumidora final. Non obstante, cando pola natureza
das investigacions ou polo tipo de infraccion que se persiga se considere necesario en prol
de conseguir un marco de competencia leal entre as persoas operadoras, podera estender-
se a inspeccion e o control ao comercio polo miudo.

f) Os aspectos relacionados coa materia de disciplina de mercado e os de defensa das
persoas consumidoras e usuarias.

Artigo 3. Fins
1. Os fins desta lei son os seguintes:

a) Garantir e protexer a calidade dos produtos alimenticios producidos, elaborados ou
comercializados en Galicia e contribuir a xerar un alto nivel de confianza neles e mais a
valorizar a sua respectiva calidade.

b) Protexer os dereitos das persoas operadoras da industria alimentaria e das persoas
consumidoras, garantindo o cumprimento dos principios xerais de veracidade e de demos-
trabilidade da informacion que figure na etiquetaxe dos produtos alimenticios e evitando a
confusion as persoas consumidoras.

¢) Contribuir a unidade de mercado e a competitividade, ademais de a transparencia e
a claridade do sector alimentario galego.

d) Garantir a coordinacion do control exercido sobre a calidade alimentaria polas auto-
ridades competentes.

e) Vixiar que os procesos de elaboracion e de transformacion dos produtos alimenticios
se axusten a normativa vixente.

f) Colaborar coa industria alimentaria e coas restantes persoas operadoras da cadea
alimentaria para abordar cuestions que afecten os obxectivos desta lei.
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g) Fomentar a diversidade e a calidade dos produtos alimenticios galegos.

h) Potenciar unha producion alimentaria de calidade, con equidade social e sustentabi-
lidade ambiental e econdmica.

i) Promover a participacion dos axentes sociais e econémicos do sector e fomentar a
cooperacion entre as empresas alimentarias acollidas as diferentes figuras de proteccion
da calidade alimentaria para a posta no mercado dos seus produtos, asi como fomentar e
potenciar as entidades de economia social que produzan, elaboren ou comercialicen ali-
mentos de calidade diferenciada.

j) Contribuir, desde a unidade de mercado, a garantir practicas equitativas no comercio
dos produtos alimenticios.

k) Promover e protexer as produciéns e elaboraciéns dos produtos alimenticios de ca-
lidade diferenciada como ferramenta imprescindible para alcanzar unha mellor posicion
competitiva que permita facer fronte aos retos que se lles presentan aos operadores e as
operadoras do sector alimentario galego e potenciar a accesibilidade destes produtos ali-
menticios para o conxunto da poboacion.

I) Regular o uso e a xestion das figuras de proteccion da calidade diferenciada no ambito
da Comunidade Auténoma de Galicia, asi como o réxime xuridico aplicable ao seu control
e certificacion.

m) Valorizar a peculiaridade dos produtos alimenticios tradicionais e innovadores de
Galicia, fomentando os signos distintivos de orixe e calidade e o prestixio e a rendibilidade
da industria alimentaria galega como instrumento basico de desenvolvemento econémico
no medio rural e no costeiro. De xeito especifico, mellorar as rendas percibidas por quen
participe na producion primaria, para acadar unha remuneracién xusta polo seu traballo.

n) Garantir a proteccién das figuras de calidade diferenciada, tanto polos medios esta-
blecidos nesta lei coma, se for o caso, pola normativa da Unién Europea.

o) Fomentar a producién local e os circuitos curtos de comercializacion.

p) Protexer os intereses lexitimos das produtoras e dos produtores e das demais per-
soas operadoras alimentarias e das persoas consumidoras.
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q) Promover que as producions do sector primario galego completen a sua transforma-
cion no territorio da comunidade auténoma.

r) Promover e impulsar a formacion e a cualificacion profesional das persoas operadoras
alimentarias.

s) Promover a igualdade de oportunidades entre homes e mulleres en todas as activi-
dades relacionadas coa producién, a transformacién e a comercializacion alimentarias e
promover o emprendemento feminino no rural, a contratacién de mulleres e as medidas de
conciliacion que permitan que as mulleres se poidan incorporar en igualdade de condiciéns
ao sector alimentario en todos os elos da cadea produtiva e comercial.

t) Promover o desenvolvemento da investigacién e a incorporacion das novas tecno-
loxias no sector alimentario e nos seus produtos.

u) Establecer unha regulacién simplificadora, transparente e comprensible do sector ali-
mentario, para facilitar o seu cofiecemento e o cumprimento por parte de todas as persoas
destinatarias dela.

v) Contribuir a compatibilizar a mellora da calidade dos produtos alimenticios coa pro-
teccion do medio, o uso responsable dos recursos naturais e o desenvolvemento susten-
table do medio rural e do mar.

w) Promover que na comercializacion dos productos alimenticios galegos de calidade o
seu valor de mercado estea acorde coas suUas caracteristicas e sirva para remunerar ade-

cuadamente as persoas participantes da cadea de valor.

2. As actividades que realicen os distintos axentes da cadea alimentaria no desenvolve-
mento dos fins previstos nesta lei deberanse realizar dentro do cumprimento da normativa
estatal e comunitaria de defensa da competencia.

Artigo 4. Definicions xerais
Para os efectos desta lei, atenderase as seguintes definicions:
a) Alimento ou produto alimenticio: segundo o establecido no Regulamento (CE)

n° 178/2002 do Parlamento Europeo e do Consello, do 28 de xaneiro de 2002, calquera
substancia ou produto destinados a seren inxeridos polos seres humanos ou con probabili-
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dade razoable de o ser, tanto se foron transformados enteira ou parcialmente coma se non.
Inclue as bebidas, a goma de mascar e calquera substancia, incluida a auga, incorporada
voluntariamente ao alimento durante a sua fabricacién, preparacion ou tratamento. Igual-
mente, para os efectos desta lei, tefien a consideracion de alimento ou produto alimenticio
0s moluscos bivalvos, os equinodermos, os tunicados e os gasterdopodos recolectados ou
producidos e, de ser preciso, tratados, con destino ao consumo humano, tanto se foron
transformados total ou parcialmente coma se non.

b) Auditoria: o exame sistematico e independente para determinar se as actividades e
0s seus correspondentes resultados cumpren as disposicions previstas, e se tales disposi-
cions se aplican eficazmente e son adecuadas para lograr os obxectivos.

¢) Autocontrol: o conxunto de actuacions, procedementos e controis que, de forma es-
pecifica, programada e documentada, realizan as persoas operadoras alimentarias para
asegurar que os alimentos, materias ou elementos para a producion e a comercializacion
alimentarias cumpran os requisitos establecidos pola normativa que sexa aplicable.

d) Autoridades competentes: as asi definidas no punto 3 do artigo 3 do Regulamento
(UE) 2017/625 do Parlamento Europeo e do Consello, do 15 de marzo de 2017, relativo
aos controis e outras actividades oficiais realizados para garantir a aplicacion da lexislacion
sobre alimentos e pensos, e das normas sobre saude e benestar dos animais, sanidade
vexetal e produtos fitosanitarios.

e) Autoridade de control ecoléxico: unha organizacion administrativa publica para a pro-
ducién ecoldxica e a etiquetaxe de produtos ecoldxicos a cal a autoridade competente
atrible, na sua totalidade ou en parte, as sias competencias en relacion coa aplicacion da
normativa europea sobre producién e etiquetaxe dos produtos ecoldxicos. Na sua actua-
cion axustarase ao réxime xuridico dos organismos delegados de control.

f) Cadea alimentaria: o conxunto de actividades que levan a cabo as distintas per-
soas operadoras que intervefien na producion, transformacion, distribucion e comer-
cializacién de alimentos ou produtos alimenticios, directamente ou por via electronica,
excluindo as actividades da hostalaria e a restauracion. En particular, incliense as activi-
dades de producion, fabricacién, elaboracion, manipulacion, procesamento, preparacion,
tratamento, acondicionamento, envasado, embotellado, embalaxe, etiquetaxe, depdsito,
almacenaxe, exposicion, conservacion, expedicion, transporte, circulacion, importacion,
exportacion, distribucién, presentacion do produto, venda e subministracién a persoa con-
sumidora final.
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g) Calidade alimentaria: o conxunto de propiedades e caracteristicas dun alimento rela-
tivas as materias primas ou os ingredientes utilizados na sua elaboracion, a sua natureza,
composicion, pureza, identificacion, orixe e rastrexabilidade, asi como aos procesos de
elaboracion, almacenamento, envasado e comercializacion utilizados e a presentacion do
produto final, incluindo o seu contido efectivo e a informacién a persoa consumidora final,
especialmente a etiquetaxe.

h) Calidade diferenciada: o conxunto de caracteristicas dun produto alimenticio que son
consecuencia do cumprimento de requisitos establecidos en disposicions de caracter vo-
luntario, relativos a sua orixe xeografica, as suas materias primas ou procedementos de
producién, transformacion ou comercializacion, e adicionais as exixencias de calidade es-
tandar obrigatorias para un produto alimenticio.

i) Calidade estandar: o conxunto de caracteristicas dun produto alimenticio que son
consecuencia do cumprimento de requisitos establecidos en disposicions de caracter obri-
gatorio. Esta definicién aplicase tamén a produtos alimenticios con mencions facultativas
reservadas reguladas na normativa comunitaria que empregue voluntariamente a persoa
operadora alimentaria.

j) Circuito curto de comercializacién: a cadea de subministracién formada polo trato
directo, ou como maximo cun intermediario, entre a persoa produtora e a persoa consumi-
dora final ou, no caso dos produtos pesqueiros e acuicolas, entre a lonxa ou o establece-
mento autorizado de primeira venda e a persoa consumidora final. Para estes efectos, non
se consideraran intermediarias as entidades asociativas de produtoras e produtores, baixo
calquera formula xuridica, constituidas ou que se constitian para a comercializacion en
comun de produtos alimenticios. A comercializacion mediante estes circuitos curtos implica
persoas operadoras comprometidas coa cooperacion, o desenvolvemento econdmico local
e a sustentabilidade ambiental que actian baixo criterios como son a reducién da pegada
de carbono e da distancia entre persoa produtora e persoa consumidora e a potenciacion
do comercio de proximidade.

k) Certificaciéon de produto: a confirmacion, por medio dun documento emitido por unha
entidade de control e certificacion ou dun organismo publico, de que un ou varios tipos de
produtos elaborados e/ou envasados por unha persoa operadora cumpren cos requisitos
do prego de condiciéns dunha denominacién xeografica de calidade ou un documento
equivalente noutras figuras de proteccién da calidade diferenciada.
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[) Comercializacion: a posesion, a tenza, o almacenamento ou o depésito de produtos
alimenticios e de materias e elementos para a producion e a comercializacion alimentarias
co obxectivo de os vender, de os despachar, de os ofrecer a venda ou de os someter a
calquera outra forma de transferencia ou cesion, gratuita ou non.

m) Persoa consumidora final: a ultima persoa consumidora dun produto alimenticio, que
non empregara ese alimento como parte de ningunha operacion ou actividade mercantil no
sector da alimentacion.

n) Conformidade dun produto, materia ou elemento para a producién e a comercializa-
cion alimentarias: a adecuacién dun produto, materia ou elemento ao establecido nesta
lei e nas demais normas, tanto de calidade estandar coma diferenciada, que lle sexan
aplicables.

o) Consellaria competente por razén da natureza do produto: considérase como tal a
consellaria competente en materia de agricultura, gandaria e montes para os produtos
de orixe agraria, o que inclie os produtos agricolas, gandeiros e forestais; e a consellaria
competente en materia de pesca para os produtos de orixe marifa, incluindo, ademais da
pesca extractiva, o marisqueo e a acuicultura marifia ou continental.

p) Control: a realizacién dunha serie programada de observaciéns ou eventuais ana-
lises ou medicions co fin de obter un seguimento do grao de cumprimento da lexislacion
alimentaria.

q) Control oficial: o asi definido no artigo 2.1 do Regulamento (UE) 2017/625 do Parla-
mento Europeo e do Consello, do 15 de marzo de 2017.

r) Denominacions xeograficas de calidade: as figuras de proteccion da calidade alimen-
taria aplicables a produtos cuxas caracteristicas de calidade estan, en maior ou menor
medida, vinculadas a unha orixe xeografica concreta e que poden adoptar a forma de de-
nominacions de orixe protexidas ou de indicaciéns xeograficas protexidas.

s) Documento unico: o resumo dos principais elementos do prego de condiciéns, de
acordo co establecido no artigo 8.1.c) do Regulamento (UE) n® 1151/2012 do Parlamen-
to Europeo e do Consello, do 21 de novembro de 2012, no caso dos produtos agrico-
las e alimentarios diferentes dos vifios e das bebidas espirituosas; no artigo 94.1.d) do
Regulamento (UE) n°® 1308/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de de-
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cembro de 2013, no caso dos produtos vitivinicolas; e no artigo 23.1.c) do Regulamento
(UE) 2019/787 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de abril de 2019, no caso das
bebidas espirituosas.

t) Entidades de control e certificacion: os organismos privados, obxectivos e imparciais,
acreditados segundo as normas pertinentes para realizaren o control dos procesos de pro-
ducion, transformacion e comercializacion e das caracteristicas especificas que definen un
produto alimenticio amparado por unha figura de proteccién da calidade diferenciada. In-
cluense as entidades que certifican mencions voluntarias reguladas polas administracions
publicas e baseadas nun prego de condicidons ou documento equivalente. Para os efectos
desta lei, baixo esta definicion non se inclien os consellos reguladores.

u) Evocacion: a utilizacion de elementos denominativos ou figurativos na etiquetaxe,
na presentacion e na publicidade de produtos alimenticios que, ainda que non presenten
semellanza fonética, visual ou conceptual con outro produto comparable, provocan unha
proximidade conceptual, de maneira directa e univoca, que condiciona ou pode condicio-
nar a decision de compra da persoa consumidora.

v) Falsificacion: a comercializacion de produtos agroalimenticios como produtos ampa-
rados por figuras de proteccion da calidade diferenciada ou de maior valor comercial cando
en realidade son de natureza distinta ou se someteron a practicas non autorizadas nas
cales os seus compofentes esenciais ou caracterizantes foron subtraidos ou substituidos
por outros co obxecto de incrementar, de xeito enganoso, o seu valor comercial, facéndoos
parecer orixinais ou xenuinos.

x) Figuras de proteccion da calidade diferenciada: calquera norma de caracter admi-
nistrativo promovida pola administracién para a proteccion de produtos alimenticios que
recofieza unha calidade diferenciada.

y) Guia de practicas correctas: o documento elaborado pola industria alimentaria para
a correcta aplicacion dos principios do Sistema de analise de perigos e puntos criticos de
control (APPCC), conforme o disposto no Regulamento (CE) n° 852/2004 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 29 de abril de 2004, relativo a hixiene dos produtos alimenticios.

z) Inspeccion: o exame por parte da autoridade competente de todos os aspectos re-
lativos a calidade alimentaria, co fin de verificar que as persoas operadoras cumpren 0s
requisitos legais establecidos na normativa vixente a que estan sometidas. Estas funciéns
seran realizadas polo persoal a que se refire o artigo 93.
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aa) Inmobilizacion cautelar: a medida provisional adoptada no marco dun procedemento
mediante a cal as autoridades competentes garanten que os animais e as mercadorias
suxeitas a controis oficiais non son desprazados nin manipulados indebidamente a espera
dunha decision sobre o seu destino. Inclie o almacenamento por parte das persoas opera-
doras seguindo as instruciéns e baixo o control das autoridades competentes.

bb) Lote ou partida: o conxunto de unidades dun produto alimenticio ou de materias e
elementos para a producién e a comercializacion alimentarias producidas, fabricadas ou
envasadas en circunstancias practicamente idénticas.

cc) Materias e elementos para a producién e a comercializacién alimentarias: todo pro-
duto ou substancia, materia prima, aditivo, produto intermedio, produto acabado e outros
produtos de adicion, asi como os envases, etiquetas, Utiles, ferramentas, instalaciéns, do-
cumentos, actividades e servizos utilizados na producion, na transformacién ou na comer-
cializacion alimentarias ou con probabilidade razoable de seren utilizados. Para os efectos
da aplicacioén do titulo VII desta lei, tamén teran esta consideracion os fertilizantes e os
substratos de cultivo.

dd) Mostra: o conxunto composto dunha ou varias porciéns de materia seleccionada a
partir dun produto, ou dunha ou varias unidades seleccionadas de entre unha poboacion
de unidades, de xeito que resulte representativo con respecto ao produto ou poboacion de
unidades, destinado a realizacion dunha analise.

ee) Mostraxe: a toma de mostras co fin de verificar mediante analise se se cumpren os
requisitos da normativa alimentaria vixente.

ff) Organismo delegado: unha persoa xuridica distinta das autoridades competentes en
que estas delegasen determinadas funcions de control oficial ou determinadas funciéns
relacionadas con outras actividades oficiais.

gg) Persoa operadora alimentaria (ou persoa explotadora da empresa alimentaria): a
persoa fisica ou xuridica, asi como as suas agrupacions, que desenvolvan por conta pro-
pia, con ou sen animo de lucro, algunha das actividades relacionadas con calquera das
etapas de producién, transformacion, envasado, distribuciéon e comercializacion dun pro-
duto alimenticio. O concepto de persoa operadora alimentaria exclie as persoas fisicas ou
xuridicas titulares de explotaciéns de producién primaria, excepto nas obrigas inherentes
a pertenza destes produtores e produtoras a denominaciéns xeograficas e outras figuras
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de proteccioén da calidade diferenciada. Esta persoa fisica ou xuridica sera a responsable
de garantir o cumprimento dos requisitos da lexislacion alimentaria na empresa alimentaria
baixo o seu control.

hh) Plan de control: a descriciéon elaborada polas autoridades competentes que contén
informacion sobre a estrutura e a organizacion do sistema de control oficial e do seu fun-
cionamento, asi como da planificacion detallada dos controis oficiais que deben efectuarse
ao longo dun periodo de tempo.

ii) Prego de condiciéns: o documento que establece as condicions que debe cumprir un
produto para obter a proteccidon que se outorga as denominacions de orixe ou indicaciéns
xeograficas, e que contén os elementos especificados nalgun destes artigos, segundo o
sector de que se trate: no artigo 7.1 do Regulamento (UE) n® 1151/2012 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 21 de novembro de 2012, sobre os réximes de calidade dos
produtos agricolas e alimenticios; no artigo 94.2 do Regulamento (UE) n°® 1308/2013 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de decembro de 2013, polo que se crea a organi-
zacion comun de mercados dos produtos agrarios e polo que se derrogan os regulamentos
(CEE) n®922/72, (CEE) n° 234/79, (CE) n°® 1037/2001 e (CE) n° 1234/2007; e no artigo 22
do Regulamento (UE) 2019/787 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de abril de
2019, sobre a definicidn, designacion, presentacion e etiquetaxe das bebidas espirituosas,
a utilizacion dos nomes das bebidas espirituosas na presentacion e etiquetaxe doutros
produtos alimenticios, a proteccion das indicacions xeograficas das bebidas espirituosas e
a utilizacién de alcol etilico e destilados de orixe agricola nas bebidas alcdlicas, e polo que
se derroga o Regulamento (CE) n° 110/2008.

jj) Producion local: aquela que se comercializa a persoa consumidora final dentro dun
territorio de producién ou transformacién coincidente coa comarca, de acordo co Decre-
to 65/1997, do 20 de febreiro, polo que se aproba definitivamente o mapa comarcal de
Gallicia, e os concellos limitrofes. No caso dos produtos agrarios, procederan de explota-
cions situadas no territorio asi definido. No caso dos produtos da pesca, o seu lugar de
desembarco ou da empresa de transformacion sera tamén a mesma comarca e concellos
limitrofes onde se realiza o consumo final.

kk) Transformacion (alimentaria): calquera accion que altere substancialmente o produ-
to inicial, incluindo o tratamento térmico, a afumadura, a curacion, a maduracién, o secado,
a marinada, a extraccion, a extrusién ou unha combinacion destes procedementos. Para os
efectos desta lei, o termo «transformacion» é equivalente ao de «elaboraciony.
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