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ABREVIATURAS E ACRONIMOS

ACIS Axencia Galega para a Xestion do Cofiecemento en Saude
AFEDAP  Plan de Formacion para o Emprego das Administracions Publicas
ADOS Axencia Galega de Sangue, Organos e Tecidos

APD Asistencia publica domiciliaria

CA Comunidade Auténoma

CCAA Comunidades Auténomas

CH Complexo Hospitalario

CHU Complexo Hospitalario Universitario

CHUS Complexo Hospitalario Universitario de Santiago de Compostela
™M Centro Médico

COF Colexio Oficial de Farmacéuticos

Cosaga Cooperativa Sanitaria de Galicia

(TG Centro de Transfusion de Galicia

EFG Especialidades farmacéuticas xenéricas

EOXI Estrutura organizativa de xestién integrada

F Fundacién

FCI Fondo de Compensacion Interterritorial

FCS Fondo de Cohesion Sanitaria

FEDER Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
Fegamp  Federacién galega de municipios e provincias

Fegas Fundacién Escola Galega de Administracion Sanitaria
FOGA Fondo de Garantia Asistencial

FP Fundacién Publica

FPGMX Fundacién Publica Galega de Medicina Xendmica
FPUSG-061 Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia-061

GR Gasto real

H Hospital

IMQ Instituto Médico Cirdrxico

INE Instituto Nacional de Estatistica

Inega Instituto Enerxético de Galicia

Ingo Instituto Galego de Oftalmoloxia

INSS Instituto Nacional da Seguridade Social
P Instituto Policlinico

MINECO  Ministerio de Economia e Competitividade
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PEF Plan Estratéxico de Formacion

PEG Plan Estratéxico de Galicia

PIB Produto Interior Bruto

Povisa Policlinico Vigo, SA

PXCP Plan Xeral de Contabilidade Publica
RM Resonancia Magnética

S Sanatorio

Sergas Servizo Galego de Saude

SNS Sistema Nacional de Salde

SPSG Sistema Publico de Saude de Galicia
SQ Sanatorio Quirdrgico

TAC Tomografia Axial Computerizada
TRD Terapia respiratoria a domicilio

TRLRFOG  Texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia
TSI Tarxeta sanitaria individual
UE Unidn Europea
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I. OBXECTIVO, ALCANCE E LIMITACIONS
1.1. OBXECTIVO

O Plan anual de traballo do Consello de Contas para o ano 2018, aprobado polo Pleno da
Institucion o 20 de decembro de 2017, recolle entre as suas actuacions a fiscalizacion da Conta
Xeral do Servizo Galego de Salde (Sergas) correspondente ao exercicio 2016.

O obxectivo principal da fiscalizacién é a analise da liquidacion orzamentaria do exercicio, de forma
similar & de anteriores informes. As actuacions levadas a cabo céntranse na execucion do orzamento
consolidado de ingresos e de gastos, coa finalidade de determinar a situacion econémico-financeira
do Sistema Publico de Salde de Galicia (SPSG). Son obxecto de especial verificacion as
modificaciéns orzamentarias e as obrigas pendentes de recofiecer ao final do exercicio.

Por outra banda, examinanse diferentes aspectos da xestion do organismo auténomo, como a
evolucion do gasto farmacéutico, os concertos e os instrumentos de relacion coas fundaciéns,
sociedades publicas sanitarias e axencias, asi como o seu financiamento.

1.2. ALCANCE

1.2.1. AMBITO TEMPORAL

A fiscalizacion refirese ao exercicio 2016, sen prexuizo da sUa extension a exercicios anteriores
cando asi o requiriron 0s obxectivos fixados.

1.2.2. AMBITO SUBXECTIVO

Desde o punto de vista subxectivo, a analise abrangue as seguintes entidades:
1. Conselleria de Sanidade

A Conselleria de Sanidade constitiese como un departamento da Administracion Xeral da Xunta de
Galicia e ten asignadas as funciéns de autoridade sanitaria e direccién do sistema sanitario.

Estrutlrase en servizos centrais e periféricos (xefaturas territoriais).
2. Sergas

O Sergas configirase como un organismo auténomo de caracter administrativo adscrito &
Conselleria de Sanidade correspondéndolle a provision integrada dos servizos sanitarios.

Organizase ao redor duns servizos centrais e periféricos, a través das sete EOXI (A Corufia, Ferrol,
Santiago, Lugo-Cervo-Monforte de Lemos, Pontevedra-O Salnés, Ourense-Verin-O Barco de
Valdeorras, e Vigo) que asumen, no seu ambito, a xestion integrada dos recursos do dispositivo
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asistencial de atencion primaria, integrada polos centros de salde e consultorios, e de atencién
especializada, constituida polos centros de especialidades e hospitais que prestan a atencion de
maneira ambulatoria ou en réxime de ingreso.

3. Entidades instrumentais

Vinculadas &s anteriores e baixo a sta dependencia funcional, complétase o desefio do modelo
organizativo cun conxunto de entidades que tefien unha natureza instrumental e que desenvolven
as prestacions asignadas baixo un réxime diferenciado (axencias, fundacions e sociedades publicas).

Estas entidades, segundo se prevé na Lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de
Galicia para 0 ano 2016, son as seguintes:

- A Axencia Galega para a Xestion do Cofiecemento en Saude (ACIS), creada polo Decreto
112/2015, do 31 de xullo, que substitie & Fundacion Publica Escola Galega de Administracion
Sanitaria (Fegas).

- A Axencia Galega de Sangue, Organos e Tecidos (ADOS), creada polo Decreto 142/2015, de 17
de setembro, que substitlie & Fundacion Publica Centro de Transfusion de Galicia (CTG).

- A Fundacién Publica Instituto Galego de Oftalmoloxia (Ingo).

- A Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia-061 (FPUSG-061).
- A Fundacién Publica Galega de Medicina Xendmica (FPGMX).

- Asociedade publica Empresa Publica de Servizos Sanitarios, Galaria, SA.

Hai que engadir a estas entidades que integran o SPSG determinadas institucions creadas para o
apoio aos labores de formacion e investigacion que, constituidas mediante o modelo fundacional, se
vinculan a diferentes centros publicos (complexos hospitalarios) e que, a pesar da sda cualificacion
como privadas de caracter benéfico, retinen, a criterio deste Consello, os requisitos para ser
consideradas como entidades do sector pdblico autondmico '. As ditas entidades son: Fundacion
profesor Novoa Santos, vinculada ao CHUAC; a Fundacién Ramén Dominguez I+D-+i biosanitaria,
vinculada ao CHUS; e Fundacion biomédica Galicia Sur, vinculada ao CHUVI. No ano 2016 estas
fundacions foron incluidas no Inventario de entes do sector publico (INVENTE) reforzando o sostido
en informes anteriores deste Consello.

Estas entidades, actualmente reducidas a tres, tefien a consideracion de instrumentos ao servizo do
sistema sanitario publico nas directrices estratéxicas da Conselleria de Sanidade-Sergas. As slas

"No apartado Il.3. do Informe de Fiscalizacion da Conta Xeral do Servizo Galego de Saude do exercicio 2012 faise unha
andlise fundamentada
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contas, facilitadas pola Conselleria de Sanidade, contefien o informe de auditoria con opinién
favorable.

No seguinte cadro amosase en termos cuantitativos o volume de recursos (non financeiros)
empregados polas entidades instrumentais do SPSG:

Cadro 1: Contas 2016 das entidades instrumentais (miles de euros)

Capitulo Sociedadfes Fun'da.ci()ns . Fund?ci()rls enI;:it:t;es

mercantis publicas investigacion instrumentais

| Gastos de persoal 10.084 8.472 16.380 10.044 44.979
Il Gastos en bens correntes e servizos 14.287 6.064 39.771 9.108 69.231
Il Gastos financeiros 4 1 23 29
IV Transferencias correntes 8 0 947 955
Gastos Total operacions correntes 24.379 14.540 56.152 20.122 115.194
VI Investimentos reais 652 363 709 1.841 3.565
VIl Transferencias de capital 67 67
Total operacions capital 652 363 709 1.907 3.632
Gastos non financeiros 25.031 14.904 56.861 22.030 118.826
Il Taxas e outros ingresos 24.489 14.314 6.183 13.116 58.103
IV Transferencias correntes 2.641 2.003 50.205 10.500 65.348
V Ingresos patrimoniais 0 17 135 152
Total operacions correntes 27.129 16.317 56.406 23.751 123.604
VIl Transferencias de capital 549 9 225 782
Total operacions capital 549 0 9 225 782
Ingresos non financeiros 27.679 16.317 56.415 23.975 124.386

Fonte: Conta Xeral e informacion remitida pola Conselleria de Sanidade

1.2.3. AMBITO OBXECTIVO

O ambito obxectivo da fiscalizacion é o sequinte:

- Aestrutura do financiamento do sistema sanitario en xeral e do Sergas en particular.

- A Conta Xeral do Sergas: cumprimento da obriga de aprobacién e rendicién de contas e
verificacion da adecuacién & normativa de aplicacién, asi como a anélise da liquidacion e execucion
do orzamento de gastos e ingresos, modificacions orzamentarias, compromisos de gastos con cargo
a exercicios futuros, obrigas pendentes de recofiecemento e resultado do exercicio.

- 0 gasto farmacéutico, a actividade concertada, as entidades vinculadas e a estrutura e evolucion
do persoal.

- Atesouraria.

- 0 réxime de control interno.
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A diferencia de informes precedentes, non se inclie o apartado sobre inmobilizado material ao ser
obxecto de fiscalizacién especifica por parte deste Consello.

1.2.4. METODOLOXIA

Como en anteriores fiscalizacions, o traballo desenvolveuse seguindo os Principios e Normas de
Auditorfa do Sector Publico elaborados pola Comision de Coordinacion dos Organos Publicos de
Control Externo. Os feitos, conclusions e recomendaciéns que se recollen no informe baséanse nas
evidencias obtidas do exame da correspondente documentacion.

As probas de cumprimento e substantivas realizadas foron aquelas que de forma selectiva se
consideraron necesarias para obter evidencia suficiente e adecuada, co obxecto de acadar unha
base razoable que permita manifestar as conclusiéns que se desprenden do traballo realizado sobre
a actividade do organismo auténomo.

.3. LIMITACIONS

Tanto os responsables do organismo fiscalizado como o seu persoal prestaron unha adecuada
colaboracion, que contribuiu a correcta execucion dos traballos, presentandose, porén, con caracter
recorrente as seguintes limitacions:

- Continta sen implantarse un sistema integral de contabilidade de acordo coas esixencias do
PXCP (Plan Xeral de Contabilidade Publica), polo que a informacion dispofiible é s6 de tipo
orzamentario, e non permite presentar o balance de situacion nin a conta do resultado econémico-
patrimonial.

- 0 documento orzamentario incorpora obxectivos tanto estratéxicos coma operativos asi como 0s
indicadores de resultado que permiten avaliar o seu cumprimento, conforme ao “Plan Estratéxico
Galicia 2015-2020". As debilidades da sda implantacion e integracion no orzamento mantefien as
dificultades para a analise da actividade desde a perspectiva dos principios de eficacia e eficiencia
na xestion. A carencia dunha contabilidade analitica nos centros tamén supén unha limitacion a
analise dos principios de economia e de eficiencia.
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Il. ORZAMENTO, GASTO SANITARIO E FINANCIAMENTO
I1.1. ORZAMENTO SANITARIO
11.1.1. ANALISE XERAL

O orzamento sanitario publico estd integrado polos correspondentes as diferentes entidades que
xestionan o gasto sanitario, constituidas pola Conselleria de Sanidade, o Sergas e as entidades
instrumentais dependentes das anteriores (axencias, fundacions e sociedades publicas).

Tanto a Consellerfa como o Sergas e as dlas axencias (ACIS e ADOS) presentan 0s seus orzamentos
de forma consolidada e integrados nos da CA.

O financiamento basico do Sergas e da ACIS tefien a sla orixe nas transferencias procedentes da
Conselleria, mentres que ADOS se financia mediante encomenda feita polo Sergas; e os recursos
que financian as demais entidades vinculadas ao organismo auténomo proceden, na sta maior
parte, do seu propio orzamento.

No exercicio 2016 0 orzamento consolidado da Conselleria de Sanidade, Sergas e axencias ascendeu
a 3.513,531 milléns de euros cun incremento do 3% respecto do exercicio anterior, continuando o
cambio de tendencia cuxo punto de inflexién foi no exercicio 2015, tal e como mostra o seguinte
grafico:

Grafico 1: Orzamento consolidado de Sanidade (miles de euros)

Tomando como referencia o orzamento consolidado dos entes con orzamento limitativo, o peso do
sector sanitario no conxunto do orzamento supén o 34,1% no exercicio fiscalizado. Se se exclie a
funcion 91 "débeda publica” a representatividade acada o 40,3%.

A clasificacion funcional do orzamento permite apreciar que o gasto social, excluida a débeda,
aglutina 0 72,3% do orzamento do exercicio, observandose a preeminencia da funcién sanidade, tal
e como se pon de manifesto no sequinte cadro que reflicte a evolucién no periodo 2013-2017.
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Cadro 2: Orzamentos da CA. Representatividade do gasto social (miles de euros)

% % % %
2014 variacion 2015 variacion variacion 2017 variacion
14/13 15/14 16/15 17/16

Orzamento consolidado CA | 9.479.889 | 10.281.347 85% | 9.790.362 -4,8% | 10.310.241 53% | 10.801.148 4,8%
Funcion 91. Débeda publica 1.110.857 | 2071.115 86,4% 1515101 | -26,8% 1.598.200 5,5% 1.822.264 14,0%
?;:ac'gzgz‘;‘:;;ﬁc'?ad° CA | 8369.032 | 8210232 1,9% | 8.275.261 08% | 8712041 | 53% | 8.978.834 3,1%
Funcién 41. Sanidade 3.417.775 | 3.397.080 -06% | 3408721 0,3% 3.511.531 3,0% 3.611.492 2,8%
Funcion 42. Educacion 2.066.835 | 2.046.716 -1,0% 2.048.218 0,1% 2.148.156 4,9% 2.209.446 2,9%
Ef;i'g?l ;11 ; ?cci‘;ild” sodial e 561.191 565.294 0,7% 571.208 1,0% 642.603 | 12,5% 669.332 4,2%
Suma funciéns sociais 6.045.801 | 6.009.090 -0,6% | 6.028.147 03% | 6302290 | 4,5% | 6.490.270 3,0%
% funcions sociais sobre CA 72,2% 73,2% 72,8% 72,3% 72,3%

Fonte: Documento orzamentario “Consolidacion dos entes con orzamento limitativo”

Nota: A funcién sanidade representa a practica totalidade do orzamento sanitario, correspondendo a diferenza & funcion 56 (investigacion sanitaria)

No escenario estatal, a distribucion dos orzamentos nas distintas CCAA permite apreciar as
diferenzas nos valores per capita, que oscilan entre 0s 1.616 euros do Pais Vasco e os 1.050 de
Andalucia; Galicia sitiase na zona intermedia con 1.292 euros per capita. Incliese o esforzo
financeiro de cada CA que relaciona o seu orzamento sanitario co respectivo PIB. O seguinte cadro
reflicte o comentado:

Cadro 3: Orzamentos do Sistema Nacional de Saude 2016

Orzamento inicial

Commiteputrama | G mio e | e | oametop dota || Gl
Estremadura 1.577 12,3% 1.454 8,81%
Asturias (Principado) 1.523 1,8% 1.463 7,04%
Castela - A Mancha 2.636 8,8% 1.286 6,85%
Cantabria 806 2,1% 1.383 6,42%
Canarias 2.643 0,4% 1.238 6,22%
Galicia 3.514 3,0% 1.292 6,01%
Murcia (Rexion de ) 1.746 5,9% 1.191 5,99%
Castela e Ledn 3.308 1,0% 1.348 5,96%
Andalucia 8.827 4,4% 1.050 5,90%
Comunidade Valenciana 5.909 7,6% 1.198 5,65%
Aragén 1.802 12,6% 1.367 5,24%
Navarra (Comunidade Foral de) 988 5,9% 1.551 5,16%
Pais Vasco 3.497 0,8% 1.616 5,08%
Baleares (lllas) 1.392 5,6% 1.226 4,86%
Rioxa (A) 366 3,5% 1.170 4,62%
Catalufia 8.453 -0,2% 1.141 3,95%
Madrid (Comunidade de) 7.450 2,2% 1.160 3,52%

Fonte: Ministerio de Sanidade, Servizos Sociais e Igualdade e INE

(*) Orzamento / PIB Rexional
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11.1.2. ORZAMENTO CONSOLIDADO

Deducidas as transferencias internas, cuxo importe ascende a 3.259,294 milléns de euros, o
orzamento neto da Conselleria elévase a 69,950 millons de euros, representando un 2% do
orzamento consolidado e incrementandose un 1,6% respecto ao ano 2015. O orzamento
consolidado do Sergas (unha vez descontada a encomenda a ADOS) elévase a 3.416,634 millons de
euros e, cun incremento do 2,3%, absorbe 0 97% do orzamento consolidado. O orzamento da ACIS
é de 2,827 milléns de euros que supon un incremento do 26,1% e o da ADOS é de 24,120 milléns
de euros que aumenta un 1,3% respecto do 2015. Este exercicio é o primeiro no que presentan o
orzamento como axencias publicas polo que non se pode determinar a variacion interanual por
capitulos.

No sequinte cadro mdstranse estes orzamentos desde a perspectiva da estrutura econdmica do
gasto:

Cadro 4: Orzamento consolidado 2016. Estrutura econémica (miles de euros)

I. Gastos de persoal 44.666 1.551.480 1.347 9.376 1.606.869 6,5%
II. Gastos en bens correntes e servizos 1.845 923.119 638 14.662 940.263 8,5%
IV. Transferencias correntes 4.763 766.019 8 770.790 -5,4%
V. Fondo de Continxencia 39.090 39.090 -46,3%
VI. Investimentos reais 18.677 132.923 834 82 152.516 6,4%
VII. Transferencias de capital 3.353 3.353 29,5%
Total gastos non financeiros 69.951 3.415.984 2.827 24.120 3.512.881 3,0%
VIII. Activos financeiros 650 650 0,0%
Total gastos financeiros 650 650 0,0%
Total orzamento gastos 69.950 3.416.634 2.827 24.120 3.513.531 3,0%

Fonte: Memoria dos Orzamentos 2016

Considerando a estrutura funcional por programas do orzamento consolidado para o exercicio 2016,
mdstrase no seguinte cadro a sta composicion, apreciandose que os programas de prestacion
sanitaria (atencién primaria e especializada) concentran 0 95,2%.

Cadro 5: Orzamento consolidado 2016. Estrutura funcional por programas (miles de euros)
% s/total

Programa e ACIS Total
9 Sanidade 201 6 2015

411A Direccién e servizos xerais 9.990 38.546 1.993 50.528 1,4% 1,8%
412A Atencion especializada 2.179.614 24.120 | 2.203.734 62,7% 61,8%
412B Atencién primaria 1.141.608 1.141.608 32,5% 33,4%
413A Proteccion e promocion da satde publica 59.959 7.297 555 67.812 1,9% 1,6%
414A Formacién graduados e posgraduados 47.849 47.849 1.4% 1,3%
561C Fondo de investigacion sanitaria 1.721 279 2.000 0,1% 0,0%
Total 69.950 |3.416.634 2.827 24.120 |3.513.531 100,0% 100,0%

Fonte: Memoria dos Orzamentos 2016
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Atendendo aos programas sanitarios basicos (os referidos & prestacién sanitaria e & saude publica)
que representan o 97,1% do total orzamentado, no seguinte cadro reflictese a sta evolucion
durante o periodo 2013-2016, desagregando o orzamento de farmacia (epigrafe 489.0), que se
inclie dentro do programa de atencién primaria, coa finalidade do seu tratamento individualizado:

Cadro 6: Evolucion programas sanitarios basicos 2013-2016 (miles de euros)

Saude publica 58.478 56.745 55.716 67.812 2,0% 21,7%
Atencién primaria (excluida farmacia) 462.974 455,645 429.018 460.210 13,5% 7,3%
Farmacia-receitas (subconcepto 489.0) 722.593 713.644 710.498 681.398 20,0% -4,1%
Atencidn especializada 2.056.220 2.047.272 2.107.313| 2.203.734 64,6% 4,6%
Total 3.300.265 3.273.306 3.302.545 | 3.413.154 100,0% 3,3%

Fonte: Orzamentos CA

Compre sinalar que a evolucion do gasto en receitas esta condicionado por un cambio no criterio de
imputacion orzamentaria dos gastos derivados dos programas especiais. Estes gastos corresponden
a receitas de medicamentos que se dispensan directamente nos servizos de farmacia dos hospitais e
que polo tanto pasan a imputarse como gasto de atencion especializada. Este cambio producese no
orzamento do 2016.

11.1.3. ORZAMENTO ENTIDADES VINCULADAS

Nesta epigrafe reflictese o orzamento das entidades que, estando vinculadas ao Sergas, presentan
un orzamento estimativo e as que lles resulta de aplicacion o réxime orzamentario previsto no
capitulo V do Titulo Ill do TRLRFOG. Cabe sinalar, como se indicou ao describir o ambito subxectivo,
que este € 0 ano de inicio das duas novas axencias resultantes da transformacién de duas
fundacions, polo que o seu réxime orzamentario muda, pasando a regularse conforme ao
establecido no capitulo IV do Titulo IIl do TRLRFOG.

Os orzamentos das entidades vinculadas que presentan orzamento estimativo e as transferencias
correntes e de capital que se consignan nos orzamentos para 0 seu financiamento, detdllanse no
sequinte cadro:

Cadro 7: Entidades vinculadas. Orzamento e financiamento (miles de euros)
Transferencias de % variacion % variacion
financiamento orzamento16/15

Orzamento de gasto
9 transferencias 16/15

Organismo

Galaria 13.849 621 14.167 0 -52,1% -38,6% -51,3% -100,0%
FIngo 1.131 100 1.107 -16,1% 0,5%

FPUSG-061 51.524 3 42.601 3.353 2,1% -99,1% 0,3% 34,4%
FPGMX 3.551 193 2.403 8,1% 78,7%

Total 70.056 916 60.279 3.353 -35,6% -39,3% -18,8% 29,5%

Fonte: Memoria dos Orzamentos 2016
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En canto & variacion interanual compre analizar a situacion de Galaria que ve reducido o seu
orzamento respecto do ano 2015 un 52,1% o de explotacion e un 38,6% o de capital. Esta
modificacién é o resultado da reestruturacion que realizou a entidade a mediados do ano 2015
como consecuencia da segregacion das unidades de Cirurxia Cardiaca e Cardioloxia Intervencionista
para a sUa integracion no Sergas. Esta reestruturacion realizouse ao abeiro do Decreto 88/2015 do
25 de xufo e que entrou en vigor 0 1 de xullo. Do mesmo xeito, compre sinalar o cambio de criterio
no financiamento respecto da FPGMX que no ano 2016 pasa a ser financiada mediante
transferencias de financiamento, cando ata este exercicio era financiada a través do capitulo Il de
gastos, fixando deste xeito un criterio de financiamento homoxéneo para todas as entidades
dependentes do Sergas, tal e como se vifia recomendando nos anteriores informes de fiscalizacion.

11.2. GASTO E FINANCIAMENTO DO SERGAS
11.2.1. GASTO REAL

O documento orzamentario presenta unha limitada capacidade como instrumento de prevision e
control do gasto. Non sé existe unha permanente insuficiencia estrutural dos créditos iniciais para
dar cobertura &s obrigas de cada exercicio, senén que se recorre de forma periddica a xerar gasto
que excede as consignacions orzamentarias. Esta situacion obriga a incluir no ambito da analise o
concepto de gasto real que permite incorporar o efecto do gasto desprazado.

0O gasto real no exercicio 2016 ascendeu a 3.795,637 millons de euros e a sua evolucién no periodo
2013-2016 foi a sequinte:

Grafico 2: Gasto real 2013-2016 (millons de euros)
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Como se observa, 0 gasto real no exercicio situase un 6,1% por riba do volume do gasto acadado
en 2013, mostrandose a continuacion a evolucion das suas principais magnitudes atendendo &
clasificacion econémica do gasto:

Cadro 8: Gasto real por clasificacion econémica 2013-2016 (miles de euros)

9 % var % var
2013 2016 % s/total o o
2016 16/15 16/13

Gastos de persoal 1.565.788 | 1.561.730| 1.611.887 | 1.657.912 43,7% 2,9% 5.9%
Gastos en bens e servizos correntes 1.056.508 988.774 | 1.124.122 | 1.174.641 30,9% 4,5% 11,2%
e Consumo intermedio 852.829 783.128 915.098 950.361 25,0% 3,9% 11,4%
o Concertos 203.679 205.646 209.024 224.280 59% 7,3% 10,1%
Gastos financeiros 2.278 14.349 11.063 9.090 0.2% -17,8% | 299,0%
Transferencias correntes 901.328 861.453 845.147 813.758 21,4% -3,7% -9,7%
o farmacia (489) 808.582 762.740 754.507 727.828 19,2% -3,5% -10,0%
o Resto transferencias 92.747 98.713 90.639 85.930 2,3% -5,2% -7,4%
Investimentos 50.061 54.055 141.865 132.739 3,5% -6,4% | 165,2%
Transferencias de capital 167 2.167 2.287 2.833 0,1% 23,9% | 1.596,4%
Activos financeiros 467 502 460 434 0,0% -5,7% -1.1%
Pasivos financeiros 14.904 32.637 4.228 0,1% -87,0% -
Total 3.576.598 | 3.497.934 | 3.769.468 | 3.795.637 | 100,0% 0,7% 6,1%

0 gasto de persoal e 0 gasto farmacéutico a través de receita oficial (contabilizada dentro da
epigrafe 489 e absorbendo a maior parte do seu importe) representan 0 62,9% do total do gasto do
exercicio 2016; se engadimos 0 gasto para 0s consumos intermedios necesarios para a prestacion
sanitaria esta porcentaxe elévase ata o 87,9% do gasto realizado. Cémpre facer referencia &
consolidacion dos gastos en investimentos e a reducion dos gastos financeiros derivados dos atrasos
nos pagamentos aos provedores.

11.2.2. FINANCIAMENTO

Os recursos, en termos de dereitos recofiecidos, para o financiamento dos gastos no exercicio 2016
ascenderon a 3.766,396 milléns de euros, un 1,1% superiores aos do exercicio anterior. Para a sla
analise estrutdranse conforme & sequinte tipoloxia:
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Cadro 9: Fontes de financiamento 2016 (miles de euros)

Dereitos recoiiecidos netos

Tipo de recursos

Recursos transferidos 3.693.030 98,1% 1,0%
Incondicionados 3.669.032 97,4% 2,4%
Sistema de financiamento 3.580.179 95,1% 2,4%
Servizos transferidos 88.853 2,4% 2,7%
Condicionados 23.998 0,6% -67,7%
Transferencias Estado e CA 24.019 0,6% 118,4%
Fondos europeos 21 0,0% -100,0%
Recursos propios 63.292 1,7% -9,4%
Outros recursos 10.074 0,3% 1.306,0%
Total 3.766.396 100,0% 1,1%

Recursos transferidos

Concentran o 98,1% dos recursos do Sergas e correspondense con transferencias correntes e de
capital. Clasificanse sequndo que o seu destino sexa a cobertura xeral dos gastos do organismo
auténomo (incondicionados) ou que tefian como finalidade o financiamento de programas,
proxectos ou plans especificos (condicionados).

Recursos incondicionados

Estes recursos tefien a sUa orixe, basicamente, no sistema de financiamento xeral que responde aos
fondos procedentes do modelo de financiamento do sector sanitario para as diferentes CCAA.
Complétanse cos fondos derivados do traspaso de competencias de servizos sanitarios por
determinadas institucions (deputacions) e que, & marxe do sistema xeral, se rexen polos respectivos
acordos de transferencias.

Os fondos do sistema de financiamento aglutinan o 95% dos recursos. A sta estrutura ordénase ao
redor de dous compofentes basicos: por unha banda, a asignacién que a Xunta, a través da
Conselleria de Sanidade, destina & asistencia sanitaria, consecuencia dun sistema que integra 0s
recursos do sector sanitario no financiamento xeral da CA; e, por outra, os fondos especificos

destinados 4 cobertura do gasto. A sua distribucion mostrase no seguinte cadro:

Cadro 10: Recursos do sistema de financiamento 2016 (miles de euros)

. . % variacién
Dereitos recoiiecidos % s/total
16/15

Modelo de financiamento (asignacion CA) 3.515.805 98,2% 1,9%
Fondos especificos 64.374 1.8% 42,3%
Fondo Cohesion Sanitaria 762 0,0%
Programa aforro IT 16.781 0,5% 353%
Asistencia estranxeiros 46.831 1,3% 42,6%
Total recursos 3.580.179 100,0% 2,4%
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O actual modelo de financiamento, aprobado mediante a Lei 22/2009, do 18 de decembro,
configura unha estrutura integradora de recursos. A sanidade forma parte, xunto coa educacion e 0s
servizos sociais, do denominado Fondo de Garantia de Servizos Publicos Fundamentais. Desde a
perspectiva do sector sanitario, o0 modelo prima o ambito de competencia de cada CA para decidir
sobre os recursos que aplica a cada area de servizos publicos co reforzo da capacidade financeira,
fronte a mecanismos de redistribucion residenciados na Administracién do Estado e cuxo maior
expofiente estaria representado pola asignacion de fondos finalistas. Deste xeito, o modelo pretende
establecer condicions de igualdade desde un criterio exclusivamente financeiro, sobre a base de
determinados parametros (poboacion axustada, superficie, dispersion,...) que son obxecto de
controversia polas CCAA en funcién das stas caracteristicas especificas (Galicia reivindica maior
ponderacién de factores como o envellecemento da poboacién ou a sta dispersion). Asi concibido, o
nivel de proteccién sanitaria faise depender da capacidade de xestion dos recursos asignados por
cada CA, sen que se definan ou tefian previstos mecanismos (instrumentos financeiros ou doutro
tipo) destinados a garantir niveis homoxéneos entre os diferentes territorios. Os recursos do sistema
de financiamento asignados pola CA ascenderon a 3.515,805 milléns de euros.

A marxe do modelo de financiamento, as CCAA son receptoras de recursos derivados de fondos
sanitarios especificos que representan o 1,8% do sistema de financiamento, cun importe de dereitos
recofiecidos de 64,374 millons de euros, un 42% superiores aos do exercicio anterior. Estan
integrados polos seguintes compofientes:

- Fondo de Cohesién Sanitaria (FCS), instrumento creado en 2011 destinado a compensacion de
gastos por atencion sanitaria aos desprazados entre CCAA e entre Estados da UE. O Real decreto-lei
16/2012, do 20 de abril, creou o Fondo de Garantia Asistencial (FOGA) como instrumento de
compensacion similar ao FCS e configurado como unha partida especifica con caracter
extraorzamentario. No exercicio 2016 recofiécense dereitos por 762 miles de euros.

- Programa de incapacidade temporal que, financiado polo INSS, vai dirixido ao control do gasto e
a mellora da xestion da asistencia sanitaria nesta continxencia, determinandose os compromisos
mediante convenios co Ministerio de Emprego e Seguridade Social. As transferencias por este
concepto acadaron os 16,781 milléns de euros no exercicio fiscalizado, un 35% superiores ao
exercicio anterior.

- Transferencias do INSS en concepto de compensacién da asistencia sanitaria a residentes
estranxeiros asegurados noutros Estados. O INSS actla como xestor e as percepcidns calcllanse
mediante un sistema de cotas globais. Este recursos presentan especial significacion, resultado do
saldo positivo que mantén a CA, acadando no exercicio un importe de 46,831 milléns de euros, un
43% superiores ao exercicio 2015.
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A marxe dos recursos procedentes do sistema de financiamento e con destino & cobertura das
necesidades xerais do organismo, rexistranse transferencias procedentes das deputacions provinciais
correspondentes aos servizos transferidos & CA respecto dos centros sanitarios que se xestionaban
no ambito daquelas institucions. No exercicio 2016 estes recursos acadaron 88,853 milléns de
euros, sendo o seu detalle e evolucion interanual os seguintes:

Cadro 11: Servizos transferidos 2015-2016 (miles de euros)

% var
2016 % s/total
16/15

Da Deputacién da Corufia 27.797 28.413 32,0% 2,2%
Da Deputacion de Lugo 7.541 7.706 8,7% 2,2%
Da Deputacion de Ourense 19.699 20.531 23,1% 4,2%
Da Deputacion de Pontevedra 31.505 32.203 36,2% 2,2%
Total 86.543 88.853 100,0% 2,7%

Recursos condicionados

Os recursos de caracter condicionado acadan no exercicio 0s 23,998 milléns de euros e representan
0 0,6% do total. Derivan de transferencias correntes ou de capital destinadas ao financiamento de
programas, proxectos e plans que dan cobertura a actuacions especificas.

Para unha axeitada comprensién destes recursos considerouse oportuno clasificalos en funcién da
sua orixe, distinguindo os que proceden de fondos do Estado ou da CA e os que derivan de fondos
europeos.

Os fondos do Estado e da CA supofien 24,019 milléns de euros, correspondendo un 8% a
transferencias de natureza corrente e un 92% de capital. Atendendo a sua finalidade, cabe destacar
os procedentes do Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) e os que tefien como destino
principal axudas de investigacion do Instituto Carlos I, os derivados do programa de uso racional
do medicamento e os destinados ao plan de formacion.

Os fondos comunitarios acadan no exercicio un saldo negativo ao ter contabilizado como un menor
ingreso a devolucion dos fondos non empregados, no marco dos convenios co Ministerio de
Economia e Competitividade (MINECO), do H2050 e Innova Salde. No caso de non ter
contabilizado a devolucién do préstamo como un menor ingreso, o saldo deste recurso acadaria un
total de 20,934 milléns de euros. A sta andlise efectlase no apartado relativo & execucion do
orzamento de ingresos.

Recursos propios

Os recursos propios ascenden a 63,292 milléns de euros, representando o 1,7% e sobre eles o
organismo auténomo pode exercitar plenamente a sta capacidade de xestion. Responden aos
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dereitos rexistrados no capitulo lll, V, VI e VIIl do orzamento e descenden no exercicio fiscalizado
respecto do anterior un 9,4%.

Outros recursos

Este apartado nos exercicios anteriores tifia caracter residual ao reservarse para a inclusion doutros
recursos sen moita significacion no conxunto do organismo auténomo; neste exercicio representa o
0,3%.

Non obstante, neste exercicio produciuse unha variacion importante como consecuencia das
achegas realizadas por fundaciéns privadas, en concreto a Fundacion Amancio Ortega achegou ao
orzamento do Sergas 9,748 milléns de euros.

O resto dos ingresos, ao igual que nos exercicios anteriores, correspéndense coas transferencias das
fundacions de investigacion que, na xestion dos fondos de investigacion que perciben, trasladan ao
orzamento do Sergas determinados importes para aplicar gastos (especialmente de persoal) nos
centros de xestion do organismo; neste exercicio o importe foi de 194 miles de euros.

Ademais, figuran 80.000 euros do programa de incapacidade temporal de orixe musculoesquelético
e 37.286 euros de achegas de empresas para fondos de formacién.

11.2.3. ESCENARIO FINANCEIRO

Constitdie un problema recofiecido o desaxuste que se produce no sistema sanitario entre o gasto e
0s recursos que o financian, como se pon de manifesto no sequinte cadro que reflicte a evolucién do
gasto real en relacion cos dereitos recofiecidos no periodo 2013-2016:

Cadro 12: Evolucion gasto real - dereitos recofiecidos 2013-2016 (miles de euros)

2013 2014 2015 2016 12%
e % Variacion dereitos recofiecidos

Dereitos recofiecidos 3.592.385| 3.381.931| 3.726.891| 3.766.396 7% Y% \ariacién gastoreal

Gasto real 3.576.598| 3.497.934| 3.769.468( 3.795.637 2%

Diferenza 15.787| -116.003 -42.577 -29.241 \/
-3%
% variacion dereitos recofiecidos -2,7% -5,9% 10,2% 1,1%
2013 2014

-8%

% variacion gasto real 1,6% -2,2% 7,8% 0,7% 2015 2016

A evolucion entre ambas as ddas magnitudes (dereitos e obrigas) maniféstase na xeracién de
obrigas non recofiecidas que tefien consecuencias na execucion do orzamento e representan un
factor de distorsién na xestion do organismo, ainda que cada vez menor. No seguinte cadro
mostrase a evolucion desta débeda asi como a sua relacion respecto das obrigas recofiecidas e do
crédito inicial para o periodo 2013-2016:
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Cadro 13: Evolucion débeda/obrigas recofiecidas 2013-2016 (miles de euros)

Total débeda 172711 105.599 88.884 119.644
% slobrigas recofiecidas 4,8% 3,0% 2.3% 3.2%
% s/crédito inicial 5,2% 3,2% 2,7% 3,5%

A asignacién que a CA destina ao gasto sanitario no marco do sistema de financiamento é moi
superior & que establece a través dos seus orzamentos iniciais. No exercicio 2016 o financiamento
adicional acada os 332,256 milléns de euros, procedendo 99,116 milléns de euros dun maior
endebedamento autorizado para a CA no Consello de Politica Fiscal e Financeira e 229,975 millons
de euros da seccion 23 do programa de imprevistos.

No seguinte cadro, mdstrase a evolucion deste financiamento adicional e o seu peso respecto do
orzamento inicial no periodo 2013-2016:

Cadro 14: Evolucion do financiamento adicional nos orzamentos 2013-2016 (miles de euros)

Financiamento adicional (* 274.482 279.509 403.185 332.256

% s/ orzamentos iniciais Sergas 8,2% 8,4% 12,1% 9,7%

(*) Non inclte os incrementos do orzamento Sergas financiados pola Conselleria

Como se vén observando en informes anteriores, a situacién reflectida aconsella a adopcion de
medidas que permitan asegurar a sustentabilidade do sistema ao tempo que se deben reforzar
aquelas tendentes a utilizar os recursos dispofiibles dunha maneira mais eficiente. A implantacién
dun sistema estable de financiamento posibilitaria a formulacion de orzamentos realistas
acompafiados de medidas rigorosas para o seu cumprimento.

ll. REXIME DE CONTROL INTERNO

O control interno do Sergas exércese, desde o exercicio 2008, mediante a modalidade de control
financeiro permanente, substituindo a anterior funcion interventora.

Os informes de fiscalizacién da Conta Xeral do Sergas vefien incorporando analises e observacions
sobre a configuracion e aplicacién do control financeiro permanente desde a sua instauracion. Da
sta consideracién conxunta concllese a limitada capacidade desta modalidade de control para dar
cumprimento aos obxectivos da sda implantacion, tendo como resultado unha reducién no control
sobre a actividade do organismo auténomo.

Compre sinalar que o exercicio 2016 sera o Ultimo no que se desenvolve esta modalidade de
control, xa que a partir do 2017 realizarase mediante o sistema de “control financeiro de ciclo
continuo”.
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O Plan de control para o exercicio 2016 recollia as sequintes actuacions:
- Un control financeiro sobre a informacién econdmico-financeira do Sergas.

- A finalizacion dos controis pendentes (principalmente polo retraso na obtencién da informacion
necesaria para a sua execucion) derivados de plans anteriores.

- Un control financeiro permanente de legalidade sobre as areas de contratacién, convenios e
concertos, persoal e transferencias e outro tipo de expedientes.

No exercicio de referencia non consta informe definitivo de control financeiro permanente ao non ter
rematadas as actuacions do Plan anual. S6 se ten constancia dun informe definitivo relativo & EOXI
de Pontevedra e O Salnés sobre unha mostra de expedientes de contratos menores, convenios,
autorizacions de uso, farmacia, Fondo de Manobra, gasto de persoal e subministraciéns de material
radioldxico e medicina nuclear.

Porén, o control orzamentario e o da facturacién realizouse de modo permanente a través dos
sistemas de xestion e de facturacion, tanto do Sergas como da Conselleria de Facenda, sen que do
dito control conste ningunha informacién ou documentacién formal.

Como xa se indicou, o exercicio econdémico 2016 foi o Gltimo no que se desenvolveu o sistema de
control financeiro, que sera substituido polo sistema de control financeiro de ciclo continuo
aprobado polo Decreto 30/2017, do 30 de marzo, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Facenda e desenvolvido mediante Acordo do Consello da Xunta do 27 de abril de
2017 e pola Instrucion 2/2017, da Intervencién Xeral da Comunidade Auténoma, pola que se ditan
normas para o correcto funcionamento do control financeiro no ambito do Sergas.

Asi, o Plan anual de control financeiro de ciclo continuo no Sergas para o 2017 establece a
conclusién das actuacions do Plan de control para 0 2016, asi como a realizacion de actuaciéns
previas para a implantaciéon do novo sistema de control nas diferentes EOXI e a realizacion de
auditorias de procedementos nas dareas de subministraciéns, gasto farmacéutico, persoal e
contratos, concertos e convenios.

IV. ANALISE DA CONTA XERAL
IV.1. RENDICION DE CONTAS

A Conta do Sergas, integrada na Conta Xeral da CA, rendida en prazo pola Intervencién Xeral, esta
constituida polos seguintes documentos: Conta Xeral da Administracion do Sergas, Conta de
Patrimonio, Relacion de acredores das seccions orzamentarias, Relacion de acredores de ordenacion
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de pagamentos, Diarios de operaciéns das oficinas contables, Estados maiores do exercicio, Estado
maior de exercicios anteriores e Estado maior de exercicios futuros.

Segundo o PXCP, as contas anuais deben comprender o balance, a conta do resultado econémico-
patrimonial, o estado de liquidacién do orzamento e a memoria. Polo tanto, coa informacién
rendida s6 se pode dar por cumprida a obriga de rendicién do estado de liquidacion do orzamento.
Esta incidencia ponse de manifesto de forma reiterada en anteriores informes de fiscalizacion.

A formacion dos estados financeiros previstos na contabilidade publica posibilita o rexistro contable
daquelas operaciéns derivadas de todo tipo de gastos en bens e servizos que o organismo recibe e
que non se aplican ao orzamento. A carencia da informacién econoémico-financeira esixible dentro
das contas anuais imposibilita o cofiecemento da situacion patrimonial da entidade, dos pasivos
relevantes e dos riscos de caracter financeiro por litixios pendentes ou outras continxencias futuras.

Integrando a Conta Xeral da CA réndense as contas das seguintes entidades do sector publico
autonémico vinculadas ao Sergas: Galaria, F Ingo, FPUSG-061, FPGMX, e por primeira vez as ddas
novas axencias ACIS e ADOS, antes Fegas e FP CTG.

IV.2. ORZAMENTO INICIAL

IV.2.1. OBXECTIVOS ORZAMENTARIOS

O documento orzamentario incorpora obxectivos que son o resultado do proceso de transmision dos
formulados no Plan estratéxico da CA que, nun escenario plurianual, contén as lifias basicas de
actuacion do sector publico galego. A integracion no orzamento faise mediante a asignacion de
obxectivos (estratéxicos e operativos) e indicadores aos programas de gasto do orzamento sanitario
(Conselleria e Sergas).

O Consello da Xunta de Galicia aprobou, na reunién do dia 28 de xaneiro do 2016, o novo Plan
estratéxico de Galicia 2015-2020, no que se incllen as lifias estratéxicas da actividade do sector
publico autondmico para o referido periodo.

0 11 de xullo de 2016 publicouse no Diario Oficial de Galicia a Orde da Conselleria de Facenda do
30 de xufio de 2016 polo que se establece o Plan de avaliacion e sequimento do Plan estratéxico de
Galicia 2015-2020, especifico para o periodo de avaliacion 2016-2017.

Os orzamentos, tanto para o exercicio 2015 como para o 2016, enmarcanse no novo Plan
estratéxico de Galicia 2015-2020, establecendo, ao igual que se facia no anterior “Plan Estratéxico
de Galicia 2010-2014: Horizonte 2020" unha asignacién de obxectivos estratéxicos e operativos
aos diferentes programas de gasto, tal e como se fai constar na Memoria de obxectivos e programas
que acompafia 0s orzamentos.
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No informe desta institucion relativo ao periodo 2011-2013? que analiza o proceso orzamentario de
incorporacion dos obxectivos do Plan advertiase das insuficiencias na sta formulacién. Non consta
unha andlise da execucion do Plan estratéxico 2010-2014 que proporcione informacion da eficiencia
e eficacia do gasto publico no sistema sanitario, nin que serva de ferramenta para unha maior
eficiencia na asignacion dos recursos publicos.

A partir do novo Plan apréciase unha mellora na formulacion dos obxectivos respecto dos exercicios
anteriores, cunha reformulacién deles (incorporacion de medidas finalistas en detrimento das de
soporte) e incrementando 0s obxectivos operativos e os correspondentes indicadores. Non obstante,
mantéfiense as limitacions expostas no referido informe, xa que na actualidade, a pesar do
desenvolvemento normativo mencionado, non se ten formulado ningun informe de seguimento e
avaliacion.

IV.2.2. CREDITOS ORZAMENTARIOS

IV.2.2.1. SITUACION, EVOLUCION E SUFICIENCIA FINANCEIRA
O orzamento do Sergas para 0 ano 2016 elévase a 3.435,942 millons de euros, cun incremento do
2,8% recuperando niveis de crédito similares aos de 2012, tal e como reflicte o sequinte grafico:

Grafico 3: Evolucion orzamento inicial 2012-2016 (miles de euros)

Para avaliar a suficiencia financeira dos orzamentos aprobados para afrontar as necesidades do
sistema tdmanse como referencia os valores das obrigas recofiecidas e do gasto real dos exercicios
respectivos e do anterior. A relacion entre estes parametros no periodo é a seguinte:

2 Informe fiscalizacion sobre os obxectivos da Area do Sergas formulados no documento orzamentario. Exercicios 2011-
2013
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Cadro 15: Créditos iniciais, obrigas e gasto real 2013-2016 (miles euros)

Crédito inicial 3.348.885 3.326.117 3.341.416 3.435.942 2,8% 2,6%
Obrigas recofiecidas 3.568.987 3.566.242 3.786.212 3.764.876 -0,6% 5,5%
Gasto real 3.576.583 3.497.934 3.769.468 3.795.637 0,7% 6,1%
CI/OR ano anterior 91,6% 93,2% 93,7% 90,7%
CI/GR ano anterior 95,1% 93,0% 95,5% 91,2%
CI/OR ano actual 93,8% 93,3% 88,3% 91,3%
CI/GR ano actual 93,6% 95,1% 88,6% 90,5%

Constatase a insuficiencia estrutural dos créditos do organismo para afrontar as stas necesidades.
Neste escenario, os desaxustes sistematicos entre o crédito inicial e o gasto real amosan un
problema que afecta a representatividade do orzamento. Porén, compre aclarar que os datos de
2015 estan afectados por unha medida de caracter excepcional non prevista nos créditos iniciais
como foi o Plan estratéxico para a hepatite C* e os do exercicio 2016 pola Lei 7/2016, do 1 de xullo,
na que se aproba unha retribucion de caracter extraordinario para os empregados do sector publico
para facer efectiva a devolucién da parte da paga extra do ano 2013 devindicada con anterioridade
a entrada en vigor da Lei de orzamentos dese ano e na que se aprobaba a reducién das pagas
extras no importe do complemento especifico.

IV.2.2.2. ANALISE DA ESTRUTURA DOS CREDITOS

Neste apartado faise unha analise do orzamento inicial atendendo a sua clasificacién funcional por
programas, econémica e organica.

Clasificacion funcional por programas

Esta ordenacion obedece a unha configuracion en ambitos funcionais que atende a unha dobre
clasificacion: a mais ampla, representada pola funcion (neste caso sanidade) e outra mas especifica
destinada aos programas de gasto. A clasificacién por programas non forma parte da estrutura
vinculante dos créditos nin das partidas contables, sendo a ferramenta operativa de translacion dos
plans e orientacions estratéxicas ao orzamento. Ao sinalado no apartado anterior respecto das
limitacions da configuracion dos créditos ao redor dos programas de gasto, Unense as
especificidades do sector sanitario e a falta de resposta da vixente estrutura aos seus requirimentos.
Esta mantén invariable seis programas, practicamente exclusivos da funcion sanidade (agas o
correspondente ao Fondo de Investigacién Sanitaria con escasa significacion no gasto).

A analise dos créditos do orzamento asociados a programas de gasto reducese & que se deriva da
informacion cuantitativa e que ofrece unha imaxe recorrente e sen alteraciéns significativas respecto

3 Acordo adoptado polo Consello Interterritorial do SNS o 14 de xaneiro de 2015
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do exercicio anterior. Deste xeito, 0s programas asistenciais de atencion primaria e atencion
especializada tefien asignados o 97,2% do orzamento inicial. Entre eles, a hexemonia
correspondelle ao de atencion especializada que absorbe 0 64% dos créditos, concentrando o seu
peso nos gastos de persoal e no gasto corrente. O programa de atencidn primaria representa o
33,2% do orzamento aprobado, tendo unha especial incidencia o gasto en farmacia a través de
receitas medicas. Ao programa de direccion e servizos xerais destinase 0 1,1% do orzamento e ao
de formacién de graduados e posgraduados o 1,4%, presentando o resto un caracter residual.

Cadro 16: Créditos iniciais por clasificacion funcional-econémica 2016 (miles de euros)

Programa

Formacion de % sltotal

Capitulo

Dir. e serv.
EETH

Atencién
especializada

Atencion
primaria

Prot. e promoc.
da saude pub.

graduados e
postgrad.

Investigacion
sanitaria

Gastos persoal 7.685 1.076.972 418.631 0 47.471 721 1.551.480 45,2% 5,8%
Gastos en bens correntes e servizos 1.870 911.914 28.494 150 0 0 942.427 27,4% 9,0%
Transferencias correntes 0 77.863 681.398 6.758 0 0 766.019 22,3% -5,3%
Fondo continxencia 0 39.090 0 0 0 0 39.090 1,1% 46,3"/;
Total gastos correntes 9.554 2.105.839 1.128.523 6.908 47.471 21 3.299.016 96,0% 2,7%
Investimentos reais 28.599 89.471 13.085 389 378 1.000 132.923 3,9% 5,7%
Transferencias capital 0 3.353 0 0 0 0 3.353 0,1% | 29,5%
Activos financeiros 392 258 0 0 0 0 650 0,0% 0,0%
Total 38.546 2.198.922 1.141.608 7.297 47.849 1.721 3.435.942 100,0% 2,8%
% s/total 1.1% 64,0% 33,2% 0,2% 1,4% 0,1% 100,0%

Clasificacion econdomica

Atendendo & clasificacion econémica, a preponderancia corresponde as

96% dos créditos aprobados, segundo se mostra no seguinte cadro:
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Cadro 17: Créditos iniciais por clasificacion econémica 2015-2016 (miles de euros)

Variacion 16/15

, T

| Gastos de persoal 1.465.845 43,9% 1.551.480 45,2% 85.635 5,8%
|| Gastos correntes 864.803 25,9% 942.427 27,4% 77.624 9,0%

Concertos (art 25) 201.849 6,0% 199.051 58% -2.798 -1,4%
IV Transferencias correntes 808.992 24,2% 766.019 22,3% -42.973 -5.3%

Farmacia (concepto 489) 710.498 21,3% 681.398 19,8% -29.100 -4,1%
V Fondo de Continxencia 72.819 2,2% 39.090 1,1% -33.729 -46,3%
Operacions correntes 3.212.459 96,1% 3.299.016 96,0% 86.557 2,7%
VI Investimentos reais 125.719 3,8% 132.923 3,9% 7.204 5,7%
VIl Transferencias de capital 2.589 0,1% 3.353 0,1% 764 29,5%
Operacions de capital 128.308 3,8% 136.276 4,0% 7.969 6,2%
Operacions non financeiras 3.340.766 100,0% 3.435.292 100,0% 94.526 2,8%
VIII Activos financeiros 650 0,0% 650 0,0% 0 0,0%
Operacions financeiras 650 0,0% 650 0,0% 0 0,0%
Total 3.341.416 100,0% 3.435.942 100,0% 94.526 2,8%

Compre sinalar que no exercicio 2016 produciuse un cambio no criterio de orzamentacion relativo
a0s programas especiais de farmacia que pasaron de rexistrase no concepto 489 a contabilizarse no
subconcepto 221.06, o que explica as variacidns expresadas no cadro para esas epigrafes.

O orzamento do Sergas vén sendo modificado de forma recorrente con recursos adicionais
procedentes de fontes diversas, asi como a distribucion do Fondo de Continxencia conforme ao seu
destino final:

- Créditos do programa de imprevistos da seccion 23, que leva consigo unha detraccién de
recursos noutros programas de gasto.

- Maior endebedamento dentro dos limites autorizados, xa que o Consello de Politica Fiscal y
Financeira aproba fixar o obxectivo de déficit para Galicia no 0,7% (un 0,4% por riba do fixado
inicialmente que era do 0,3%) e maiores ingresos derivados da liquidacién definitiva do sistema de
financiamento do exercicio 2014.

- Baixas de créditos procedentes doutros érganos (Conselleria de Economia, Emprego e Industria,
Inega e Axencia Galega de Innovacion).

0 cadro seguinte mostra os importes e capitulos que financia:
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Cadro 18: Recursos de financiamento do Sergas 2016 (miles de euros)

Capitulo que financia
Importe

Fondo Continxencia Sergas 39.090 30.359 8.731

Total recursos internos 39.090 30.359 8.731

Imprevistos (seccion 23) 253.891 60.668 122.800 46.507 5.000 17.976 940
Maior endebedamento e ingresos da

liquidacion definitiva do sistema de 75.200 75.200

financiamento do ano 2014
Baixas de crédito procedentes doutros

. 3.165 3.165

6rganos

Total recursos externos 332.256 60.668 198.000 46.507 5.000 21.141 940
Total 371.346 91.027 198.000 8.731 46.507 5.000 21.141 940

Retomando a situacién da asignacion inicial dos créditos sequndo a clasificacion econémica do
gasto, cabe destacar o incremento das operacidns correntes (2,7%) respecto do exercicio anterior. A
maior variacion, en termos absolutos, prodlcese no capitulo | que se incrementa en 85,635 millons
de euros, un 5,8%, e nos demais capitulos a analise vén condicionada polo cambio de criterio de
orzamentacion dos programas especiais que pasan do capitulo IV ao capitulo II.

Respecto do Fondo de Continxencia en funcion da efectiva aplicacion que tivo durante o exercicio,
deberian terse en conta os datos reflectidos no seguinte cadro no que se realiza este axuste:

Cadro 19: Axuste créditos iniciais por Fondo de Continxencia (miles de euros)

Crédito inicial [A] 1.551.480 0
Fondo Continxencia inicial [B] 30.359 8.731
Crédito axustado [C]=[A]+[B] 1.581.839 8.731
% variacion [C]/[A] 1,96%

Clasificacion organica

Desde a perspectiva organica, o organismo auténomo ordénase ao redor dun departamento central
e dunha estrutura periférica constituida polas EOXI.
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Cadro 20: Créditos por clasificacion organica 2015-2016 (miles de euros)

1501 EOXI A Corufia 565.256 577.508 2.2%
1505 EOXI Ferrol 208.281 213.206 2,4%
1571 EOXI Santiago 500.486 514.013 2,7%
A Coruiia 1.274.022 1.304.727 2,4%
2701 EOXI Lugo 422.322 435.408 3,1%
Lugo 422.322 435.408 3,1%
3201 EOXI Ourense 404.533 414.220 2,4%
Ourense 404.533 414.220 2,4%
3601 EOXI Vigo 612.300 679.891 11,0%
3603 EOXI Pontevedra 325.075 332.156 2.2%
Pontevedra 937.375 1.012.048 8,0%
5001 Servizos Centrais 303.163 269.540 -11,1%
Servizos Centrais 303.163 269.540 -11,1%
Total 3.341.416 3.435.942 2,8%

Como se pode observar, os créditos increméntanse en todos os centros agas en Servizos Centrais
que se reducen nun 11,1%.

IV.3. MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS

IV.3.1. ASPECTOS XERAIS

No ano 2016 as modificaciéns orzamentarias contabilizadas alcanzan un importe neto de 357,198
milléns de euros, 0 que supén un incremento do orzamento inicial do 10,4%, fixando o orzamento
definitivo en 3.793,140 milléns de euros. A sua distribucion, segundo a clasificacién funcional,
detallase no anexo 1.

Atendendo a clasificacién econdémica do orzamento de gastos, as variacions que rexistran 0s
importes inicialmente autorizados como consecuencia da aprobacion das modificacions de crédito
son as seguintes:

Cadro 21: Modificacions orzamentarias por clasificacion econdmica (miles de euros)

Créditos extraordinarios 0 0 | 8731 0 0 0 0 0 0 8.731
Suplementos de crédito 30.359 0 0 0 0 0 0 0 0 30.359
Ampliacions de crédito 72.974 | 201.179 0 | 47.527 5.000 | 21.566 | 940 0 4.228 353.414
Transferencias positivas 88.709 12.334 0 1.307 0 18.761 61 1 0 121.173
Transferencias negativas -85.718 -13.180 0 -1.139 -5.000 | -15.486 | -651 -121.173
Incorporaciéns de crédito 334 2 0 26 0 | 28451 123 0 0 28.936
Xeraciéns de crédito 1.802 6.019 360 53 0 1.650 0 16 0 9.899
Baixas en créditos -1.806 -4.167 0 -298 | -39.090 | -27.732 | -849 | -200 0 -74.141
Total 106.653 | 202.187 | 9.090 | 47.476 | -39.090 | 27.211 | -376 | -182 4.228 357.198
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Como se pode apreciar, sequen sendo os capitulos | (Gastos de persoal) e Il (Gastos en bens e
servizos) os que rexistran maiores dotacions complementarias dos seus créditos. A continuacion esta
o capitulo IV Transferencias correntes (4 diferenza do que acontecia no exercicio 2015 no que o
terceiro lugar correspondialle ao capitulo VI Investimentos reais e reproducindo a situacion do
exercicio 2014). Dentro dos capitulos Il e IV destaca o gasto farmacéutico na stia dobre vertente, en
concepto de subministracions (epigrafe 221) e como transferencias correntes (epigrafe 489).

En canto & variacion interanual dos expedientes tramitados, reflectida no sequinte cadro, obsérvase
que 0 seu numero increméntase en 12, invertendo a tendencia dos anos precedentes. Porén,
apréciase unha considerable diminucion no importe das modificaciéns a nivel global (31,7%).

Cadro 22: Modificacions orzamentarias 2015-2016 (miles de euros)

2015 Variacion do |mporte
Modificacion
mm-
Créditos extraordinarios 11.064 8.731 -2.334 -21,1%
Suplementos de crédito (*) 3 58.723 1 30.359 -28.364 -48,3%
Ampliaciéns de crédito 26 453.602 19 353.414 -100.188 -22,1%
Incorporacidns de crédito 2 77.208 6 28.936 -48.273 -62,5%
Xeraciéns de crédito 52 9.842 54 9.899 58 0,6%
Baixas de crédito 16 -87.704 19 -74.141 13.563 -15,5%
Transferencias de crédito 43 (+-)57.610 55 (+-)121.173 63.563 110,3%
Total 143 522.736 155 357.198 -165.538 -31,7%

(*) Nun mesmo expediente tramitase conxuntamente o crédito extraordinario e un suplemento de crédito

Desde a perspectiva temporal, mostrada a continuacion, apréciase a concentracién no mes de
decembro da contia mais elevada das modificacions de crédito (52%), principalmente as
ampliacions, sequindo a mesma tendencia de anos anteriores, situacion que denota carencias nas
previsidns orzamentarias. A orde de peche do exercicio fiscalizado fixou como data limite de entrada
na Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos dos expedientes de modificaciéns orzamentarias o
25 de novembro (aumentando o prazo previsto en exercicios anteriores) agas as destinadas a
cobertura de gastos de persoal.
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Cadro 23: Cronoloxia da xestion das modificacions orzamentarias 2016 (miles de euros)

Extraordinarios Suplementos Ampliacions Xeracions Incorporacions LEIVEN Transferencias

I o o o o o e e e o e e
2 114

Xaneiro

Febreiro 1] 16.641 1 -516 1 14
Marzo 1 146 12 7.541 41 10.717 7 18.589
Abril 1 8.731 6 382 1 1.578 3| -8.758 4 404
Maio 1 4.228 3 198 3 -347 8 370
Xufio 1 23.916 2 22 1 -44 4 19.299
Xullo 2 3.675 7 31 1 -149 4 17.261
Agosto 3 788 1 -16 2 23.895
Setembro 1 30.359 1 47 6 366 11 -30.359 4 16.988
Outubro 4 3.973 3 61 2| -2.621 5 2.724
Novembro 41 100.401 7 204 2 -400 7 10.5M1
Decembro 5| 217.028 5 27 41 -30.933 7 11.004
Total 1 8.731 1| 30.359 19| 353.414 54| 9.899 6| 28.936 19 [ -74.141 55| (+-)121.173

A evolucion na contia das modificacions orzamentarias, atendendo & estrutura da clasificacion
econdmica, é a que reflicte o sequinte cadro co detalle desagregado no anexo 2:

Cadro 24: Modificacions orzamentarias por clasificacion econémica 2015-2016 (miles de euros)

Capitulo

| Gastos de persoal 147.696 28,3% 106.653 29,9% -41.043 -27,8%
Il Gastos correntes 282.304 54,0% 202.187 56,6% -80.117 -28,4%
Il Gastos financeiros 11.064 2,1% 9.090 2,5% -1.974 -17,8%
IV Transferencias correntes 41.389 7,9% 47.476 13,3% 6.087 14,7%
V Fondo de Continxencia -72.819 -13,9% -39.090 -10,9% 33.729 -46,3%
VI Investimentos reais 80.271 15,4% 27.211 7,6% -53.060 -66,1%
VIl Transferencias de capital 160 0,0% -376 -0,1% -537 -334,3%
VIII Activos financeiros 32 0,0% -182 -0,1% -215 -661,9%
IX Pasivos financeiros 32.637 6,2% 4.228 1,2% -28.409 -87,0%
Total 522.736 100,0% 357.198 100,0% 195.065 -31,7%
O detalle das modificacions orzamentarias nos distintos centros xestores do Sergas é o que se

reflicte no anexo 3.

IV.3.2. ANALISE POR TIPOS DE MODIFICACIONS

AMPLIACIONS DE CREDITO

Son ampliables aqueles créditos respecto dos que especificamente unha lei establece que a sua
contia maxima é modificable. Mediante operacions de ampliacion as cifras do orzamento
modificanse contablemente, ainda que, en rigor, non se altera 0 mandato do lexislativo senén que
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este se concreta cuantitativamente na execucién do orzamento. Isto non quere dicir que 0s importes
recollidos con cardcter inicial nunha partida orzamentaria se deban afastar do que seria previsible.

O importe das ampliacions de crédito autorizadas en 2016 elevouse a 353,414 millons de euros, o
que representa unha reducion do 22,1% con respecto ao exercicio precedente. A sua distribucion
funcional-econémica é a que se reflicte no sequinte cadro:

Cadro 25: Ampliacions de crédito por clasificacion funcional e econémica (miles de euros)

Capitulo 0
T e
47

Programa

411A Direccion e servizos xerais de sanidade 4.228 4.275 1.2%

412A Atencion especializada 54.833 | 201.179 5.000 | 19.870 400 281.282 79,6%

412B Atencion primaria 14.368 46.507 1.649 540 63.064 17,8%

413A Proteccién e promocion satde publica 1.020 1.020 0.3%

414A Formacién graduados e posgraduados 3.661 3.661 1.0%

561C Fondo de investigacion sanitaria 112 112 0,0%
Total 72.974 | 201.179 | 47.527 5.000 | 21.566 940 4.228 | 353.414 | 100,0%
% s/total 20,6% 56,9% 13,4% 1,4% 6,1% 0,3% 1,2% 100,0%

Os capitulos I, 1l e IV absorben 0 90,9% das ampliaciéns de crédito, concentrandose o gasto en
produtos farmacéuticos e material sanitario (epigrafe 221.06), outro material sanitario (epigrafe
221.16) e gasto en receitas médicas (epigrafe 489.0).

Entre as ampliacions recollese, do mesmo xeito que no exercicio precedente, un expediente en
formalizacion por importe de 4,228 milléns de euros. As fontes de financiamento do resto de
ampliacions de crédito reflictense no sequinte cadro, estruturadas ao redor de tres grandes eixes:

miles de euros

Fontes financiamento Importe

1. Financiamento interno 14.054
2. Financiamento externo para cubrir insuficiencias de crédito 332.256
2.a. Seccion 23 “Gastos de diversas consellerias”-concepto 520 (*) 253.891

2.b. Maior endebedamento e ingresos da liquidacién definitiva do sistema de financiamento do ano 2014 75.200

2.c. Baixas de crédito procedentes doutros 6rganos 3.165

3. Financiamento externo para actuacions especificas 2.876
Total financiamento ampliacions 349.186

(*) Incltie unha parte que foi ampliada co incremento do obxectivo de estabilidade (23,916 millons de euros)

1. Financiamento interno. Ten a suUa orixe en baixas que se producen noutros créditos do propio
orzamento do Sergas e ten un efecto redistributivo. Redlcese nun 18,3% respecto do exercicio
anterior.
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2. Financiamento externo destinado a cubrir insuficiencias nos créditos do Sergas. Cun importe no
exercicio de 332,256 milléns de euros e unha reducion do 17,6% respecto do exercicio anterior,
diferénciase, atendendo 4 sua orixe, en tres compofientes:

a) O que provén da aplicacion de créditos do orzamento de gastos xestionado a través da Seccion
23 programa de “Imprevistos e Funcions non Clasificadas” (621B), cun importe neste exercicio de
253,891 milléns de euros.

b) O que provén do maior endebedamento dentro dos limites autorizados, xa que o Consello de
Politica Fiscal y Financeira aproba fixar o obxectivo de déficit para Galicia no 0,7% (un 0,4% por
riba do fixado inicialmente que era do 0,3%). O importe previsto inicialmente estaba cuantificado
en 174,127 milléns de euros. A contia equivalente ao 0,7% do PIB é de 402,774 millons de euros.
Como xa se tifia autorizado unha xeracion de crédito por importe de 160 milléns de euros, quedan
pendentes de utilizar, polo tanto, 68,647 milléns de euros. En definitiva, propéfiense como fonte
de financiamento desta ampliacién, ademais do endebedamento sinalado, maiores ingresos
derivados da liquidacion definitiva do sistema de financiamento do exercicio 2014. Ten por
obxecto ampliar crédito por importe de 75,200 millons de euros no concepto 221.06 “Produtos
farmacéuticos e material sanitario” das sete EOXI.

¢) O que provén de baixas de créditos procedentes doutros drganos (Conselleria de Economia,
Emprego e Industria, Inega e da Axencia Galega de Innovacion). Ampliase crédito no capitulo VI
por importe de 3,165 millons de euros.

3. Financiamento externo para actuacions especificas, que ten a sua orixe nos fondos transferidos
pola Conselleria de Sanidade, cun importe de 2,876 milléns de euros.

TRANSFERENCIAS DE CREDITO

Supofien un cambio no destino ou finalidade dun crédito como resultado da asignacion da dotacion
a outro diferente. Estas modificacions estan sometidas a limitacions na normativa orzamentaria.

Os expedientes de transferencia de crédito do exercicio fiscalizado ascenden a 121,173 milléns de
euros, cun incremento do 110,3% respecto do anterior, e supon o maior volume dos Ultimos catro
exercicios, sequndo se detalla na sequinte taboa:

Cadro 26: Transferencias de crédito. Evolucion 2013-2016 (miles de euros)

NUmero de expedientes 82 58 43 55
Importe 105.464 118.438 57.610 121.173
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Atendendo aos efectos que estas modificacions tiveron no orzamento de gastos do organismo
autonomo, advirtese a reducién que experimentan, en maior medida, os créditos de atencion
especializada e tamén os de proteccién e promocion da satde publica fronte ao incremento dos de
atencién primaria e, de forma salientable, os de formacién, constituindo os capitulos de
investimentos reais e de persoal os principais receptores de transferencias e o Fondo de
Continxencia o principal financiador (de xeito similar ao exercicio 2014 e & diferenza do ano anterior
no que o era o capitulo de transferencias correntes), tal e como se reflicte no sequinte cadro:

Cadro 27: Transferencias de crédito por clasificacion funcional e econdémica (miles de euros)

Programa Total
I S B BT
411A Direccion e servizos xerais de sanidade -535 76 114 -66 1 -409
412A Atencion especializada -11.817 -680 55 | -5.000 5.386 -590 -12.646
412B Atencién primaria 1.072 -260 -1.747 5.064
413A Proteccidn e promocién satde publica -5 -297 -302
414A Formacién graduados e posgraduados 7.997 23 8.020
561C Fondo de investigacion sanitaria 273 273
Total 2.991 -846 169 | -5.000 3.275 -590 1

INCORPORACIONS DE CREDITO

Supofien a translacion de remanentes de crédito do exercicio anterior ao corrente. A normativa
orzamentaria recofiece a posibilidade de incorporacién dos remanentes de determinados créditos
que na practica vénse limitando aos que proceden de fondos ou subvenciéns finalistas, tanto da UE
como do Estado.

No exercicio 2016 autorizaronse seis expedientes de incorporacion de crédito por un total de 28,936
millons de euros. Este importe redlcese nun 62,5% en relacion co exercicio precedente. Sinalar ao
respecto que esta modificacion, que afecta a fontes de financiamento finalista, non deu lugar &
modificacion das previsions do orzamento de ingresos.

O detalle por programas e capitulos méstrase no sequinte cadro:

Cadro 28: Incorporacions de crédito por clasificacion funcional e econémica (miles de euros)

Programa Total
T ]
411A Direccion e servizos xerais de sanidade 0 0 26 578 605
412A Atencién especializada 10 2 0 21.253 0 21.265
412B Atencion primaria 50 0 0 6.221 0 6.271
413A Proteccion e promocion satde publica 0 0 108 108
561C Fondo de investigacion sanitaria 274 291 123 687
Total 334 2 26 28.451 123 28.936
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XERACIONS DE CREDITO

A través das xeracions de crédito increméntase o crédito dunha aplicacién orzamentaria ou créase
unha nova como consecuencia de ingresos que efectivamente se tefian realizado.

Na sta analise diferéncianse as seguintes:
- As que, cun importe de 8,903 milléns de euros resultado de 42 expedientes, provefien:

e Das achegas doutras administracidns publicas ou de persoas fisicas ou xuridicas (artigo 69.1.a)
e ¢) do TRLRFOG). Aprobaronse 34 expedientes por un importe de 8,786 milléns de euros,
alcanzando os derivados de ingresos producidos no Ultimo trimestre do exercicio anterior os
257.467 euros (soamente o 2,9% do importe destes expedientes fronte 0 55% do exercicio
pasado).

e De compensacions economicas de pdlizas subscritas con compafias de seguros, en aplicacion
do previsto no artigo 5.g) da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia para 0 ano 2016. Corresponden a 8 expedientes por importe de
116 miles de euros.

- As reposicions de crédito establecidas no artigo 70 do TRLRFOG. Tramitanse 12 expedientes por
997 miles de euros que responden ao reintegro de pagamentos indebidos.

O destino dos fondos que provefien das xeracions de crédito (incrementaronse un 0,6% respecto do
exercicio anterior) foi o sequinte atendendo & clasificacion funcional e econémica:

Cadro 29: Xeracions de crédito por clasificacion funcional e econémica (miles de euros)

Programa Total
A S O I T BT
411A Direccion e servizos xerais de sanidade 1 23 522 16 562
412A Atencién especializada 480 5.991 360 30 88 6.949
412B Atencion primaria 171 27 398 596
414A Formacién graduados e posgraduados 3 3
561C Fondo de investigacion sanitaria 1.151 638 1.789
Total 1.802 6.019 360 53 1.650 16 9.899

SUPLEMENTOS DE CREDITO E CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Estas modalidades de modificacion aplicanse cando é preciso realizar con cargo ao orzamento algin
gasto que non se pode demorar ata o exercicio seguinte e para 0 que a dotacion existente é
insuficiente (suplemento de crédito) ou non existe crédito no estado de gastos (crédito
extraordinario), e ademais non se pode financiar mediante transferencias doutras partidas do
orzamento.
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No exercicio 2016 autorizouse un expediente de suplemento de crédito e outro de crédito
extraordinario por un total de 39,090 milléns de euros (30,359 milléns de euros corresponden ao
suplemento e 8,731 milléns de euros ao crédito extraordinario). Este importe redtcese un 44% en
relacién co exercicio precedente. Os expedientes financianse co Fondo de Continxencia e presentan
as sequintes caracteristicas:

Expediente SC-11.80-001-16/BC-11.80-009-16:

Ten por obxecto a dotacion de créditos para facer fronte a diversos conceptos do capitulo | por
importe de 30,359 milléns de euros sequndo o seguinte detalle:

miles de euros

Concepto que financia

131.00 Retribucions basicas de persoal substituto (EOXI A Corufia, Ferrol, Santiago,

: 26.659
Lugo, Ourense e Vigo)
121.03 Complemento atencion continuada en todas as EOXI 3.700
Total 30.359

Expediente CE-11.80-001-16/BC-11.80-002-16

O seu obxecto é a dotacién orzamentaria precisa para atender o aboamento de xuros, en Servizos
Centrais, derivados de sentenzas xudiciais por reclamacions de diversos provedores. O seu importe
total é de 8,731 millons de euros no concepto 352.

BAIXAS DE CREDITOS

Verdadeiramente non son un tipo de modificacion orzamentaria e tefien como finalidade servir como
instrumento de financiamento ou diminuir créditos do exercicio.

Durante 0 2016 o importe das baixas de crédito alcanzou a cifra de 74,141 milléns de euros, un
15,5% inferior ao exercicio precedente. Atendendo a sua finalidade pddense agrupar en cinco
categorias:

a) As destinadas a financiar créditos do orzamento de gastos do Sergas por un importe total de
53,144 milléns de euros, articuladas a través de ampliacions (14,054 milléns de euros), un crédito
extraordinario (8,731 milléns de euros) e un suplemento de crédito (30,359 milléns de euros).

b) As destinadas ao financiamento de gastos na Conselleria de Sanidade por importe de 480.701
euros. Os principais motivos destas baixas é financiar gastos relacionados con incentivos a
determinado persoal da Conselleria que realiza funciéns de apoio & Inspeccion médica; gratificacions
por traballos féra da xornada laboral de persoal que depende da Conselleria e que funcionalmente
presta 0s seus servizos nas unidades e centros dependentes do Sergas; cotas da Seguridade Social; e
reparacions nos edificios das Xefaturas Territoriais da Conselleria na Corufia e en Ourense.

42



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral do Servizo Galego de Saude. Exercicio 2016

) As destinadas a financiar gastos do Sergas pero xestionados no ambito doutros departamentos.
O seu importe ascendeu a 664.833 euros.

d) Baixa dos remanentes de crédito sen comprometer correspondentes aos fondos europeos e FCl
por importe de 5,781 millons de euros. Estes fondos traspasanse & aplicacion 23.02.621B.653
(Programa de "Imprevistos e funciéns non clasificadas").

e) Baixas que non tefien como finalidade o financiamento de modificacions orzamentarias senén
que supofien unha minoracion dos créditos do Sergas no exercicio. Por un importe de 14,072
millons de euros, tratase, principalmente, de remanentes de crédito non comprometidos
correspondentes a fondos europeos e finalistas para a sda posterior reprogramacion en exercicios
posteriores (14,052 millons de euros). A parte restante destas baixas (20.000 euros) corresponde a
saldos non executados de proxectos de investigacion do Instituto Carlos Ill. Compre indicar que esta
modificacién do orzamento de gastos, que afecta principalmente a modalidades de financiamento
finalistas, non deu lugar a correspondente modificacion das previsions iniciais de ingresos.

A distribucion por programas e capitulos das baixas de crédito é a que reflicte o sequinte cadro:

Cadro 30: Baixas de crédito por clasificacion funcional e econémica (miles de euros)

Capitulo
Programa Total
I N R T AT T
411A Direccion e servizos xerais de sanidade -232 -676 -3.178 -4.086
412A Atencion especializada -757 -3.420 -294 | -39.090 | -21.223 -400 -200 -65.384
4128 Atencion primaria -747 -70 -5 -3.281 -449 -4.551
413A Proteccidn e promocién satde publica -13 -13
414A Formacion graduados e posgraduados -10 -29 -39
561C Fondo de investigacion sanitaria -60 -8 -68
Total -1.806 -4.167 -298 | -39.090 | -27.732 -849 -200 -74.141

REDISTRIBUCION DE CREDITOS

Ainda que esta figura non esta tipificada como unha modificacién orzamentaria, a Lei 12/2015, do
24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2016,
establece no seu artigo 8.5 que “as transferencias de crédito que afecten unicamente a clasificacion
organica e que se efectlen entre estruturas de xestion integrada do Sergas, non lles seran de
aplicacion as limitacions previstas no artigo 68 do Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, polo
que se aproba o TRLRFOG, por teren a consideracién de simples redistribuciéns de crédito”. Seque
dicindo o artigo, apartado segundo, que “para os efectos do sinalado no paragrafo anterior, teran
tamén a condicion de redistribucion de crédito as transferencias dentro das mesmas estruturas de
xestion integrada, sempre que non afecten a clasificacion econémica”.
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Durante o exercicio 2016 autorizaronse expedientes de redistribucion de crédito por importe de
71,414 milléns de euros. Ainda que coa conta rendida non se achega documentacion ningunha
sobre os expedientes de redistribuciéns de crédito, dos datos extraidos dela plidose determinar a
incidencia que tiveron en cada un dos centros de gasto do Sergas, tal e como se observa no anexo
4. No seguinte cadro mdstrase a sta evolucion nos catro Ultimos exercicios, observandose que
experimentan un 42% de aumento neste exercicio respecto ao anterior, situandose a niveis mais
proximos ao exercicio 2013:

Cadro 31: Evolucion das redistribucions de crédito periodo 2013-2016 (miles de euros)

73.473 ’ 45.434 ‘ 50.301 ‘ 71.414 ‘ -38,2% 10,7% 42,0% ‘

As EOXI de Santiago e da Corufia son as maiores receptoras das redistribucions positivas cun 32,9%
e un 23,9%, respectivamente. Pola contra, as de Pontevedra e Ourense achegan o 27,8% e o
15,3%, respectivamente do total, ademais do 23,9% que achega Servizos Centrais.

Desde a perspectiva da clasificacion funcional, a principal redistribucion de créditos prodicese desde
o programa 412B (Atencién primaria) ao programa 412A (Atencién especializada) por 11,675
milléns de euros, importe moi superior aos 2,619 milléns de euros do exercicio 2015.

IV.3.3. EFECTOS SOBRE OS ORZAMENTOS APROBADOS

As modificacions orzamentarias presentan diferentes efectos sobre os créditos aprobados,
podéndose estruturar ao redor de tres eixes basicos:

a) Redistribucions de créditos por un importe total de 245,730 millons de euros que se
corresponden coas transferencias, as redistribucions strictu sensu, as ampliaciéns, os suplementos
de créditos e os créditos extraordinarios financiados por baixas noutras partidas.

b) Reducions de créditos mediante baixas por unha contia de 20,998 milléns de euros.
Diferéncianse entre aquelas que son baixas de remanentes de crédito non comprometidos
correspondentes a fondos europeos (FCI) e finalistas para a sia posterior reprogramacion en
exercicios posteriores (14,052 milléns de euros) asi como outra parte correspondente ao FCl que se
traspasa ao programa de “Imprevistos e funciones non clasificadas” (5,781 milléns de euros); os
que financian gastos do organismo xestionados por outros departamentos e instrumentalizadas
mediante ampliaciéns (664.833 euros); as destinadas ao financiamento de gastos na Conselleria de
Sanidade (480.701 euros); e, por Ultimo, as baixas en contabilidade no propio orzamento do Sergas
por remanentes de crédito non executados de proxectos de investigacién financiados polo Instituto
Carlos 111 (19.662 euros).
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¢) Incremento dos recursos do orzamento por importe de 373,967 milldns de euros, resultado de
ampliaciéns (335,132 milléns de euros), incorporaciéns (28,936 milléns de euros) e xeraciéns de
créditos (9,899 milldns de euros).

O cadro seguinte amosa, de xeito resumido, os mencionados efectos para os exercicios 2013 a
2016:

Cadro 32: Efectos sobre os créditos aprobados nos exercicios 2013-2016 (miles de euros)

o Modificacions % Total . -
. Crédito feadt o . . % variacién Crédito
Exercicios con efectos sl/crédito Reducions | Incrementos variacion .
inicial NPT L orzamento definitivo
redistributivos inicial orzamento
2013 3.348.885 221.963 6,6% 34.419 296.207 261.788 7,8% 3.610.673
2014 3.326.117 186.794 5,6% 1.101 328.772 327.671 9,9% (*) 3.653.788
2015 3.341.416 136.945 4,1% 710 (*) 523.446 (*) 522.736 15,6% (*) 3.864.152
2016 3.435.942 245.730 7,2% 20.998 (*)378.195 (*)357.198 10,4% (*)3.793.140

(*) Incltie a ampliacion do capitulo IX para a devolucion dos anticipos dos proxectos Innova Satde e H2050

IV.3.4. FONDO DE CONTINXENCIA

Este capitulo ten asignados créditos que non responden a un contido especifico da clasificacién
econémica do gasto e cuxa finalidade é financiar modificacions de crédito. A sa configuracién
como instrumento de axuste na asignacion inicial dos créditos vénse cuestionando de forma
recorrente nos informes desta institucion, sen que a situacion no exercicio fiscalizado modifique o
exposto.

Respecto da consignacion nos orzamentos do Sergas deste Fondo, que actia como complemento do
incluido na seccion 23 dos orzamentos da Administracion Xeral da CA, compre realizar as sequintes
observacions:

- A finalidade para a que se dota estd fundamentada na cobertura de necesidades, de caracter
non discrecional, non previstas no orzamento inicial. Porén, destinase a gastos que se puideron
estimar inicialmente, situacién que se presenta con caracter recorrente como se puxo de manifesto
en informes precedentes. Asi mesmo, a existencia dun orzamento que se liquida de forma reiterada
mantendo obrigas pendentes de aplicar cuestiona a sla finalidade como instrumento para
disciplinar a execucién orzamentaria.

- A normativa que o establece ten unha tripla referencia constituida polo artigo 31 da Lei organica
2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, que obriga a
consignar nos orzamentos iniciais o devandito fondo; polo artigo 55 bis do TRLRFOG, que determina
a contia, en termos de porcentaxe, a consignar, e as seccions orzamentarias nas que se ten que
dotar, e a Disposicion transitoria segunda da Lei de Orzamentos para o exercicio 2016 que cifra o
importe co que se dota o fondo no referido exercicio.
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- Respecto ao seu destino, as mencionadas normas indican que se deben destinar ao
financiamento de modificacions de crédito e para financiar gastos de natureza corrente non
discrecional. Ao tempo, véfiense establecendo disposicions normativas de caracter temporal que
incorporan supostos de aplicacién excepcional (disposicién transitoria sequnda da Lei 12/2015, do
24 de decembro, de orzamentos para o exercicio 2016). Esta situacién provoca contradiciéns na
aplicacion normativa como se puxo de manifesto en informes precedentes e que se reproducen
neste.

No exercicio fiscalizado, e & diferenza dos precedentes nos que a dotacién deste Fondo no Sergas
(seccion 50.01) representaba o 4,4% dos créditos iniciais dos capitulos Il e IV, redlcese a sua
dotacion inicial cunha representacion do 2,3%. Os expedientes tramitados e o destino dos créditos
reflictese no seguinte cadro:

Cadro 33: Expedientes de modificacion e distribucion do Fondo de Continxencia 2016 (miles de euros)

Capltulo que financia
R B T T

CE-11.80-001-16
8.731 8.731
BC-11.80-002-16
SC-11.80-001-16
30.359 30.359
BC-11.80-009-16
Total 39.090 30.359 8.731

Ademais, nun expediente de ampliacién (AM-11.80-004-16) no que se transfiren 23,916 milléns de
euros dende o programa de “Outros imprevistos” da Seccion 23 con destino a un plan
extraordinario de investimentos, unha parte vai destinado a ampliar Fondo de Continxencia do
Sergas por importe de 5 milléns de euros.

Esta ampliacion no Fondo de Continxencia utilizase para dotar crédito mediante transferencia nos
capitulos | e Il coa seguinte distribucion:

Cadro 34: Distribucion ampliacion do Fondo de Continxencia 2016 (miles de euros)

Capitulo que financia

Expediente Importe

TR-11.80-030-16 5.000 1.484 3.516

Total 5.000 1.484 3.516

A continuacion mostrase a evolucion da aplicacion dos créditos do Fondo no periodo 2011-2016,
que pon de manifesto que o destino principal foi a cobertura de insuficiencias no capitulo I, nas suas
diferentes epigrafes.
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Cadro 35: Fondo de Continxencia Sergas. Evolucion 2011-2016 (miles de euros)

Crédito inicial Capitulo que financia

Exercicio Fondo % s/ capllelV

Continxencia

2011 77.820 4,4% 53.520 24.300
2012 76.320 4,4% 33.085 37.611 158 5.466

2013 77.233 4,6% 71.207 5514 512

2014 72.819 4,4% 64.220 7.890 708

2015 72.819 4,4% 60.991 763 11.064

2016 39.090 23% 30.359 8.731

A Lei 5/2002 prevé que o importe do Fondo ird destinado aos capitulos Il e IV, sinalando que a
aplicacion para outras atencions se fara na medida en que as previsions de gasto nos ditos capitulos
non faga necesaria a sta utilizacion. A limitacion que establece o TRLRFOG (artigo 55 bis) respecto
do tipo de modificacions as que debe ser aplicable, unida ao sinalado na exposicion de motivos da
antedita Lei 5/2002, orienta o destino & cobertura das insuficiencias que se producen na prestacion
farmacéutica (gasto derivado de receitas médicas con cargo ao capitulo IV de transferencias) e na
epigrafe de prestacions sociais polo seu caracter de ampliable.

IV.4. LIQUIDACION DO ORZAMENTO DE INGRESOS

IV.4.1. ASPECTOS XERAIS

O orzamento de ingresos do Sergas para o exercicio 2016, aprobado en termos de equilibrio
orzamentario, recolle unhas previsions iniciais de 3.435,942 millons de euros, amosando a
execucion orzamentaria uns dereitos recofiecidos de 3.766,396 millons de euros, que supofien un
110% das previsions iniciais e un incremento do 1,1% sobre os dereitos recofiecidos do exercicio
anterior.

Por segundo ano consecutivo, recéllense modificacions das previsiéns iniciais de ingresos nos
capitulos IV e VII, ainda que en ambos os dous os dereitos recofiecidos superan o orzamento
definitivo nun 10,2% e nun 3,7%, respectivamente. Porén, algins capitulos tefien recofiecidos
ingresos sen previsions.

O sequinte cadro mostra o resumo da execucién para os exercicios 2015 e 2016:
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Cadro 36: Liquidacion do orzamento de ingresos (miles de euros)

Previsions de ingresos Modificacions Orzamento definitivo Dereitos recoiecidos Recadacion neta

Concepto % var % var,
. g g o . .
2016 % sltotal 16/1 m 16/15

Taxas e outros ingresos 64.733 -12,2% 0 64.733 -12,2% 62.740 1,7% | -10,0% 48.875 | -16,7%
Transferencias correntes 3.234.183 3,1% | 12.099 | 776,4% | 3.246.283 3,4% | 3.577.679 95,0% 1.2% | 3.353.243 4,6%
Ingresos patrimoniais 100 -71,4% 0 100 -71,4% 169 0,0% 1,3% m -8,1%
Alleamento investimentos reais 0 0 0 5 0,0% 5

Transferencias de capital 136.276 6,2% 1.059 | -46,7% 137.335 5,4% 142.408 38% | 19,0% 113.936 | 55,0%
Activos financeiros 650 0,0% 0 650 0,0% 378 0,0% 0,7% 378 0,7%
Pasivos financeiros 0 0 0 -16.983 -0,5% -16.983

Total 3.435.942 2,8% |[13.158 | 290,7% | 3.449.101 3,1% | 3.766.396 100,0% 1,1% | 3.499.564 4,8%

IV.4.2. ANALISE POR CAPITULOS

IV.4.2.1. TAXAS, PREZOS PUBLICOS E OUTROS INGRESOS

Este capitulo rexistra os ingresos pola prestacion de servizos sanitarios a terceiros obrigados ao
pagamento, pola aplicacién de taxas e outros ingresos de natureza diversa, entre os que destacan
os derivados das atencions e prestacions sanitarias. Representa, en termos de dereitos recofiecidos,
un 1,7% do orzamento do organismo auténomo e mostra a capacidade da entidade para xerar
ingresos ao ser estes os Unicos directamente vinculados ao seu ambito de xestion.

Os dereitos reconecidos alcanzaron os 62,740 millons de euros, inferiores nun 10% aos do exercicio
anterior e nun 3,1% as previsions orzamentarias.

Para a sla analise agrdpanse por categorias homoxéneas, reflectindo no seguinte cadro a sda
comparativa respecto do exercicio anterior:

Cadro 37: Ingresos por taxas, prezos e outros ingresos (miles de euros)

Dereitos recofecidos

Tipo ingreso % var
0,
“ 2010 o sftot! el

Taxas e prezos 2.039 928 1.5% -54,5%
Ingresos derivados de compensacions econémicas 3.343 1.440 2.3% -56,9%
Prestacion servizos sanitarios 47.185 54.194 86,4% 14,9%
Convenios 2.472 2432 3,9% -1,6%
Outros ingresos 14.688 3.746 6,0% -74,5%
Total 69.727 62.740 100,0% -10,0%

Débense destacar as seguintes observacions:

- Con aplicacion 4 epigrafe 35 recollense, ao igual que no exercicio anterior, ingresos con orixe nas
compensacions econdmicas derivadas da execucién dos contratos-programa coas entidades
vinculadas pola utilizacion de servizos (locais, subministracions, ...), en particular Galaria e a F Ingo.
Estas compensacions, obxecto de andlise no apartado IV.11.1, mudaron no exercicio 2014 o seu
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sistema de xestion. En exercicios anteriores ao 2014 retifianse na epigrafe financiadora dos
contratos-programa, realizandose a transferencia final 4s entidades polo importe neto, e mediante
modificaciéns orzamentarias dabase traslado aos centros de xestién nos que se consumian os
recursos. Desde o 2014 cambia o sistema para reflectir na execucién orzamentaria a realidade
economica das operacions reciprocas entre o Sergas e as stas entidades dependentes. O que se
transfire é o importe previsto no orzamento, incluindo, como desconto, as cantidades facturadas
polo Sergas polos servizos prestados.

- Na epigrafe 399 (englobada no apartado de outros ingresos) recofiécense dereitos por importe
de 2,565 milléns de euros mentres que as previsions iniciais estaban cuantificadas en 11,747
milléns de euros.

A continuacion faise unha anélise por cada tipo de ingreso:

Taxas

Cadro 38: Ingresos por taxas (miles de euros)

Previsions . Dereitos
Dereitos

Concepto

Dereitos Recadacion

L. iniciais/ recofiecidos
reconecidos

recoiecidos neta
pendentes cobro

definitivas

301 Taxas por servizos administrativos 699 312 72 72
302 Taxas por servizos profesionais 1.323 800 835 835
303 Taxas por venta de bens 17 21 21
Total 2.039 1.112 928 928 0

Os ingresos derivados da aplicacion de taxas proceden basicamente de servizos profesionais en
concepto de direccién de obras percibidos dos contratistas que as executan para 0 organismo
auténomo (epigrafe 302). Os dereitos recofiecidos diminden un 37% respecto do exercicio 2015. Na
epigrafe 301, que rexistra os ingresos derivados de taxas por servizos administrativos, tamén se
aprecia un significativo descenso respecto do exercicio precedente, un 90%.

Prestacion servizos sanitarios

Cadro 39: Ingresos por prestacion de servizos sanitarios (miles de euros)

Previsions . Dereitos
Concepto Dereitos . Dereitos Recadacion .
e iniciais/ L. reconecidos
recoiiecidos recoiiecidos neta

definitivas pendentes cobro
362 Ingresos por farmacia hospitalaria 97 150 392 337 55
363 Debedores varios e particulares 21.838 22.000 26.324 19.154 7.169
364 Debedores accidentes de trafico 10.439 10.500 11.442 9.427 2.014
365 Debedores mutuas patronais accid. traballo 14.812 14.260 16.036 11.532 4.504
Total 47.185 46.910 54.194 40.451 13.743
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Estes ingresos representan o 86,4% deste capitulo e tefien a sUa orixe basica na asistencia prestada
a pacientes accidentados con cobertura en aseguradoras privadas ou na Seguridade Social
(epigrafes 364 e 365, respectivamente), e os recofiecidos na epigrafe de debedores varios e
particulares (363) que inclUe unha variada casuistica.

A sUa xestion realizase principalmente no ambito dos centros hospitalarios e vén condicionada pola
adecuada instauracion de procedementos que aseguren o recofiecemento dos actos susceptibles de
realizacion.

Mantense a incidencia reflectida en informes anteriores respecto dos efectos que no importe real dos
dereitos recofiecidos se producen no rexistro dos ingresos derivados do Fondo de Cohesion
Sanitaria, no que se articula un sistema de compensacién do que se ten producido un resultado
positivo nos Ultimos exercicios obxecto de contabilizacion en epigrafes do capitulo IV (transferencias
correntes), pero que no proceso de facturacion son recofiecidos na epigrafe 363. Non se ten
arbitrado un procedemento que se adecte a complexidade do sistema de xestion do Fondo. Sen que
sexa posible a sua cuantificacion, derivase do sinalado unha sobrevaloracién dos dereitos
recofiecidos.

A evolucion dos dereitos recofiecidos nos seus compofientes basicos durante o periodo 2013-2016
mostrase no sequinte cadro:

Cadro 40: Evolucion ingresos de prestacions por servizos sanitarios 2013-2016 (miles de euros)

% var
C t 2013 2015 2016

362 Ingresos por farmacia hospitalaria 0,7% 306,4%
363 Debedores varios e particulares 23.759 26.112 21.838 26.324 48,6% 20,5%
364 Debedores accidentes de tréfico 11.769 10.858 10.439 11.442 21,1% 9,6%
365 Debedores mutuas patronais por AT 15.301 13.397 14.812 16.036 29,6% 8,3%
Total 50.829 50.397 47.185 54.194 100,0% 14,9%

0 anexo 5 recolle a situacion destes dereitos nos diferentes centros xestores.

Convenios

Cadro 41: Ingresos por convenios (miles de euros)

2015 2016

P e D 't
Concepto Dereitos .re)n.s |f)ns Dereitos Recadacion e[e| _OS
L. iniciais/ L. recofecidos
recoiiecidos . recoiecidos neta
definitivas pendentes cobro
366 Convenio MUFACE 1.595 1.582 1.573 1.573
367 Convenio ISFAS 809 800 793 793
368 Convenio MUGEJU 68 67 65 65
Total 2.472 2.449 2.432 2.432
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O Sergas mantén subscritos, desde o ano 2002, convenios coas mutualidades MUFACE, ISFAS e
MUGEJU para a prestacion sanitaria en zonas rurais e municipios menores de 20.000 habitantes. O
importe recofiecido é o derivado de aplicar un prezo fixo por asegurado, sen que estas contias
supofian a cobertura do custo da asistencia prestada. Os dereitos recofiecidos no exercicio
fiscalizado ascenden a 2,449 milléns de euros, representando 0 4% deste capitulo.

Por cuarto ano consecutivo non se recofiece dereito ningun no concepto 369 por non se ter asinada
a prérroga do convenio coa Secretaria de Asuntos Penais para a prestacion de servizos sanitarios a
poboacién recluida nas instalaciéns penais da CA. Porén, o Sergas factura as prestacions
efectivamente realizadas a cada institucién penal.

No sequinte cadro reflictese a evolucion destes ingresos no periodo 2013-2016:

Cadro 42: Evolucion de ingresos por convenios con aseguradoras 2013-2016 (miles de euros)

366 Convenio MUFACE 1.580 1.606 1.595 1.573 64,7% -1.3%
367 Convenio ISFAS 780 801 809 793 32,6% -2,0%
368 Convenio MUGEJU 69 Al 68 65 2,7% -3,7%
Total 2.429 2.477 2472 2.432 100,0% -1,6%

QOutros ingresos

Cadro 43: Outros ingresos (miles de euros)

Concepto

Dereitos
recoiiecidos

Previsions
iniciais/
definitivas

Dereitos
recoiiecidos

Recadacion

neta

Dereitos recofecidos
pendentes cobro

380 Reintegros exercicios pechados 18 113 113
381 Reintegros exercicio corrente 609 1.068 1.068
399 Ingresos diversos 14.060 11.747 2.565 2.443 122
Total 14.688 11.747 3.746 3.624 122

Na epigrafe de ingresos diversos rexistranse basicamente os que tefien a sta orixe no canon aboado
polos concesionarios de servizos vinculados & cesion de chan publico correspondente a cafetarias,
entidades financeiras, quioscos, etc.

Non se contabilizan ingresos por ensaios clinicos. Nos hospitais, 0s ingresos por este concepto
percibense polas fundacions de investigacion constituidas nos propios centros, cuxa problematica
xuridica e contable foi obxecto de observaciéns en diferentes informes deste Consello.

Este grupo de ingresos supén 0 6% do total do capitulo e diminuiu un 74,5%.
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IV.4.2.2. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRENTES

Neste capitulo recdllense os ingresos procedentes, basicamente, de transferencias de distintas
administraciéns e que constitien a principal fonte de financiamento do Sergas, representando o
95% dos seus ingresos. O seu detalle é o seguinte:

Cadro 44: Ingresos por transferencias correntes (miles de euros)

2015 2016

Dereitos
Epigrafe Dereitos Previsions Dereitos | Recadacion | recofiecidos
recoiiecidos | definitivas | recofecidos pendentes
cobro

401.02 Do INSS. Programa aforro IT 12.407 14.000
401.11 Da Seguridade Social. Conselleria de Sanidade 0 16.781 16.781
402 De organismos auténomos do Estado 1.123 1.520 1.381 1.381
404 Subvenciéns finalistas da Administracion Xeral 86.585 88.977 89.395 81.716 7.679
406.01 Fondo de Cohesion Sanitaria 0 0 762 0 762
406.03 Asistencia a estranxeiros 32.847 31.265 46.831 46.831
Transferencias da Administracion do Estado 132.962 135.762 155.150 146.709 8.441
410.10 Plan de formacion continua administracions publicas 481
410.11 Transferencia por participacion no sistema de financiamento 3.403.305 3.100.483 3.412.466 | 3.196.471 215.995
Transferencias da Xunta de Galicia 3.403.786 | 3.100.483 3.412.466 | 3.196.471 215.995
470.11 De empresas privadas. Conselleria Sanidade 60 95 1M (AN
Transferencias de empresas privadas 60 95 11 1 0
481.11 De institucions da Conselleria de Sanidade 150 9.942 9.952 9.952
Total outras transferencias 150 9.942 9.952 9.952 0
Total 3.536.958 | 3.246.283 3.577.679 | 3.353.243 224.437

Resulta salientable a xestion dos ingresos correspondentes ao convenio co INSS para o control das
incapacidades temporais, no que as previsions iniciais se rexistran no concepto 401.02, mentres que
0s ingresos se contabilizan no concepto 401.11 sen que medie modificacidn das previsions iniciais.

Deseguido faise unha andlise destes ingresos, estruturandoos en diferentes apartados segundo a
sUa orixe:

Transferencias da Administracion Xeral do Estado

No exercicio fiscalizado as transferencias da Administracion Xeral do Estado rexistran uns dereitos
recofiecidos que ascenden a 155,150 milléns de euros, dos que o 57,3% proceden das
transferencias das deputacions polos centros, servizos e establecementos sanitarios que foron
transferidos por estas & CA. A problematica da imputacién contable destes ingresos foi analizada
nos informes de fiscalizacion anteriores (2014 e 2015).

En canto ao resto de ingresos faise a sequinte analise:
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- 0 compofiente mais relevante corresponde a transferencia derivada da asistencia a estranxeiros
que vén a compensar a asistencia sanitaria prestada ao abeiro das normas internacionais aos
membros da familia dun traballador asegurado noutro Estado que residan no territorio da CA, asi
como aos titulares de pensién e membros da sda familia asegurados noutro Estado que residan
nela. A sta xestion correspondelle a Tesouraria Xeral da Seguridade Social, da que procede a
transferencia, e o seu importe determinase mediante cotas de reparticién calculadas para cada CA
en funcion da diferenza entre os residentes en Espafia e os residentes no estranxeiro. O importe
recofiecido e recadado por este concepto foi de 46,831 milldéns de euros, superando en 15,566
milléns de euros a prevision inicial (un 50%), e incrementandose un 42,6% respecto do recofiecido
no exercicio anterior.

- A transferencia do INSS para o control da incapacidade temporal repartese entre as CCAA
segundo uns obxectivos de mellora da xestion e control do gasto previstos nos convenios de
colaboracién que o regulan. Os dereitos recofiecidos no exercicio suman 16,781 millons de euros,
un 20% superior &s previsions iniciais. O convenio vixente abrangue o periodo 2013-2016.

-0 Fondo de Cohesién Sanitaria ten como obxectivo compensar a asistencia sanitaria prestada a
pacientes residentes en Espafa derivados entre CCAA e asegurados desprazados a Espafa en
estancia temporal con dereito & asistencia a cargo doutro Estado. A sla xestion regulase para 0s
desprazados doutras CCAA mediante o Real decreto 1247/2002, do 3 de decembro, modificado
polo Real decreto 1207/2006, do 20 de outubro, onde se determinan os procesos obxecto de
compensacion asi como a porcentaxe de cobertura. Respecto dos desprazados estranxeiros, a
distribucion do saldo neto resultante atende a un sistema proporcional & facturacion que presenta
cada CA. A asistencia sanitaria prestada é obxecto de facturacién e contabilizacién polos centros do
organismo con cargo aos correspondentes conceptos orzamentarios do capitulo Ill, rexistrandose
nesta epigrafe as transferencias do Estado resultado do proceso de compensacion referido.

- Finalmente recofiécense dereitos, por importe de 1,381 milléns de euros (epigrafe 402)
procedentes de organismos auténomos (maioritariamente derivados de proxectos de investigacion
concedidos polo Instituto de Saude Carlos II).

Transferencias da Xunta de Galicia

A transferencia en concepto de participacion no sistema de financiamento constitde a principal fonte
de ingresos do Sergas, correspondendo coa asignacién que fai a Xunta de Galicia. As previsidns
iniciais vironse incrementadas en 311,983 millons de euros. Os dereitos recofiecidos suman
3.412,466 millons de euros, superiores nun 0,3% aos do exercicio anterior. O caracter recorrente
desta ampliacion pon de manifesto a insuficiencia estrutural de recursos cos que se dota
inicialmente.
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Transferencias de empresas privadas

Os dereitos recofiecidos corresponden ao programa de incapacidade temporal de orixe
musculoesquelético (80.000 euros) e a fondos de formacién (30.792 euros).

Outras transferencias

lgual que en exercicios anteriores, recofiécense dereitos procedentes das fundaciéns Biomédica
Galicia Sur (30.000 euros), Ramén Dominguez (89.000 euros) e Novoa Santos (72.938 euros) que
tefien como finalidade xerar crédito nos capitulos de gastos de persoal nos correspondentes centros
do Sergas nos que realizan a actividade estas entidades. Estes ingresos tefien por obxecto a
cobertura de gastos desta natureza derivados da execucion de axudas de investigacion nas que as
fundacions actian como xestoras.

Nesta epigrafe tamén se contabilizaron os ingresos correspondentes as dlas anualidades (2015 e
2016) do convenio coa Fundacion Amancio Ortega por importe de 9,748 millons de euros.

IV.4.2.3. INGRESOS PATRIMONIAIS

Os dereitos recofiecidos no exercicio por ingresos patrimoniais ascenden a 169.343 euros,
aumentando un 1,3% respecto do exercicio anterior. Derivan das contraprestacions en concepto de
concesions administrativas no ambito de xestién do CHUS (EOXI de Santiago). A natureza dos
ingresos destes contratos responde mais & prestacion de servizos que ao aproveitamento patrimonial
derivado da cesién do uso publico das instalacions do centro, razén pola que esta institucion
considera que o seu rexistro se debe consignar no capitulo lll.

IV.4.2.4. ALLEAMENTO DE INVESTIMENTOS REAIS

Neste capitulo aparece rexistrado o importe da venda de vehiculos dados de baixa por un total de
4.750 euros. A pesar de non contar con previsiéns iniciais, estas non se modificaron.

IV.4.2.5. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Os dereitos recofiecidos en concepto de transferencias de capital ascenden a 142,408 millons de
euros. A liquidacion resimese no seguinte cadro:
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Cadro 45: Transferencias de capital (miles de euros)

Epigrafe Dereitos Previsions Dereitos | Recadacion Dereitos
recofiecidos definitivas recofiecidos neta PRk
cobro

702 De organismos auténomos do Estado 100 66 59 59

703 De empresas publicas e outros entes publicos 222

704 Subvencions finalistas da Administracion Xeral do Estado 1.535 982 982 52 930

Da Administracion estatal 1.857 1.048 1.041 1 930

710.00 Fondos propios 45.530 120.170 100.728 73.824 26.905

710.01 Transferencias finalistas do Estado 1.413 475 2,610 2.589 21

710.03 FEDER P.0. 2007-2013 24.786

710.06 FCI 7.493 0 21.055 20.588 467

710.23 FEDER P.0. 2014-2020 5.817 15.631 12.734 12.585 149

Da Administracion Autonémica 85.039 136.276 137.127 109.586 27.541

770 De empresas privadas. Conselleria de Sanidade 131 1 1 1

De empresas privadas 131 1 1 1 0

790.03 FEDER. Innova Satde e H2050 32.637 0 4.228 4228

Do exterior 32.637 0 4.228 4.228 0

Total 119.664 137.335 142.408 113.936 28.472

Dado que o recofiecemento destes dereitos ten lugar unha vez que se efectlia o recofiecemento da
obriga e por un importe igual ao gasto realizado, advirtese a limitada execucién de determinadas
partidas respecto das previsiéns iniciais. Compre facer as sequintes consideracions:

- Os fondos propios para o financiamento de operaciéns de capital rexistran uns dereitos
recofiecidos de 100,728 milléns de euros, representando o0 84% das previsions.

- Nas subvencions e transferencias finalistas do Estado advirtese a baixa execucion na epigrafe
704 que inclie programas de saude (transplantes, enfermidades raras) dos que destaca o destinado
ao uso racional do medicamento. Na epigrafe 710.01 a pesar de contar con previsions iniciais de
ingresos por importe de 475 mil euros, tivo uns dereitos recofiecidos por importe de 2,610 millons
de euros.

- Nas transferencias procedentes dos fondos “FEDER" e “FCI” sinalar que no ano 2016 xa se ten
rematado o periodo de programacion europeo 2007-2013, polo que non se reflicten ingresos. No
caso dos fondos FEDER do periodo 2014-2020, ten unhas previsiéns por importe de 15,631 milléns
de euros, mentres que o importe dos dereitos recofiecidos é de 12,734 milléns de euros debido as
dificultades que ao inicio dos periodos de programacion presenta a xestion destes fondos. No caso
do FCI chama a atencién a existencia duns dereitos recofiecidos por importe de 21,055 milléns de

euros, sen que conten con prevision neste concepto, tendo en conta de que se trata de fondos que
financian gastos en investimentos e que requiren dun ciclo de execucion orzamentaria longo.
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- Sen que foran obxecto de prevision inicial, a pesar do seu caracter recorrente, recofiécense
dereitos por transferencias de empresas privadas, resultado, principalmente, das prestacions
derivadas do contrato de subministracion sucesiva de apdsitos por importe de 10.994 euros e que
tefien como finalidade aplicar a gastos de formacion.

- Finalmente recofiécense, en formalizacién, 4,228 millons de euros na epigrafe 790.03 “FEDER.
Innova Salde e H2050" que se corresponden coa Ultima certificacion do convenio co Ministerio de
Ciencia e Innovacion para a execucion dos proxectos de investigacion H2050 e Innova Saude.

IV.4.2.6. ACTIVOS FINANCEIROS

Os activos financeiros rexistran o reembolso de préstamos concedidos ao persoal por importe de
377.551 euros e presentan a sequinte execucion:

Cadro 46: Activos financeiros (miles de euros)

Concepto Dereitos P.re.vl.slf)ns Dereitos | Recadacion | Dereitos
L. iniciais/ L. pendentes
recofiecidos . recofiecidos neta
definitivas de cobro
821 Reintegro de préstamos concedidos ao sector publico 0 650 0 0 0
831 Reintegro de préstamos concedidos fora do sector publico 375 0 378 378 0
Total 375 650 378 378 0

IV.4.2.7. PASIVOS FINANCEIROS

O Sergas neste capitulo recofiece as cantidades recibidas, en concepto de anticipo, correspondentes
a0s convenios que en materia de innovacion subscribe co MINECO. En concreto, foron o convenio
Innova Saude e H2050 correspondentes ao FEDER do periodo 2007-2013 que rematan este ano, e 0
Caddigo 100 no novo periodo de programacion do FEDER 2014-2020.

Cadro 47: Pasivos financeiros (miles de euros)

B Dereitos | oV | Dereitos | Recadacion | Dereitos
. iniciais/ . pendentes
recoiiecidos . recoiecidos neta
definitivas de cobro
950 Préstamos recibidos da Admon. Xeral do Estado 0 0 -16.983 -16.983 0
Total 0 0 -16.983 -16.983 0

Neste exercicio recofiécese como anticipo o primeiro pagamento do proxecto “Cddigo 100" por
importe de 3,432 millons de euros.

Tamén se procede & devolucion das cantidades non xustificadas dos anteriores convenios (H2050 e
Innova Salde) que, neste caso, tramitase como unha devolucion de ingresos por importe de 20,415
milléns de euros.
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Cabe resaltar que o convenio establecia, no apartado 6 da clausula sequnda, que o Sergas
procedera & devolucién do anticipo mediante o correspondente pagamento no capitulo IX do seu
orzamento de gastos, que se realizara en formalizacién no caso de que se certifique e reciban os
fondos FEDER, dando lugar ao correspondente ingreso.

O seguinte cadro amosa a situacion orzamentaria dos mencionados convenios:

Cadro 48: Convenios FEDER (miles de euros)

Capitulo IX Capitulo VII Capitulo IX

2011 20.949

2012

2013 28.168

2014 23.068 14.904 14.904
2015 32.637 32.637
2016 4.228 4.228
Total 72.185 51.769 51.769
Pendente devolucion 20.415

Como se aprecia, recibironse en concepto de anticipo 72,185 millons de euros dos que se
certificaron e se recibiron da UE 51,769 milléns de euros, quedando unha cantidade pendente de
xustificar de 20,415 milléns de euros. Se ben no exercicio 2016 se realizou unha devolucién da
débeda pola parte xustificada dando lugar ao correspondente ingreso, pola parte non xustificada
non se produciu unha devolucion da débeda, senon que se fixo unha devolucién dun ingreso,
rompendo desta forma o modelo de xestion previsto no convenio e desvirtuando a imputacion
orzamentaria, xa que as cantidades recibidas tifian o caracter de débeda do Sergas.

IV.5. EXECUCION E LIQUIDACION DO ORZAMENTO DE GASTOS

IV.5.1. ASPECTOS XERAIS

Os créditos iniciais do orzamento de gastos do Sergas para o exercicio 2016 ascenderon a
3.435,942 milléns de euros. As modificaciéns aprobadas, por importe de 357,198 milléns de euros,
elevaron os créditos definitivos a 3.793,140 milléns de euros.

Estes créditos tefien que asumir gastos pendentes de recofiecemento do exercicio anterior ao tempo
que se xeran obrigas que non son obxecto de aplicacién aos créditos do exercicio. Esta situacion ten
como resultado a limitada informacion que ofrece a liquidacion do orzamento para o recofiecemento
do gasto real do exercicio.

O Sergas non dispén de tesouraria propia e, polo tanto, non ten competencias na xestion dos
pagamentos. O grao de cumprimento midese en funcién do nivel de propostas de pagamento
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dirixidas ao 6rgano pagador e formalizadas durante o exercicio, por ser o Ultimo acto da xestién
orzamentaria desenvolvida polo organismo auténomo.

Tendo en conta o sinalado, o seguinte cadro amosa a execucion orzamentaria desde a perspectiva
da clasificacion econémica, apreciandose un elevado grao de execucion (99,3%) e de cumprimento
total das propostas de pagamento.

Cadro 49: Liquidacion do orzamento de gastos exercicio 2016 (miles de euros)

; Crédito Obrigas Grao de |Propostasde| Graode | Saldo de
Capitulo i Remanente .. ) R
definitivo | recofiecidas execucion | pagamento |cumprimento| obrigas

| Gastos de persoal 1.658.133 1.657.916 217 100,0% 1.657.916 100,0% 0
Il Gastos en bens correntes e servizos 1.144.615 1.141.192 3.423 99,7% 1.141.192 100,0% 0
Il Gastos financeiros 9.090 9.090 0 100,0% 9.090 100,0% 0
IV Transferencias correntes 813.495 813.223 272 100,0% 813.223 100,0% 0
VI Investimentos reais 160.133 135.960 24.174 84,9% 135.960 100,0% 0
VII Transferencias de capital 2.977 2.833 144 95,2% 2.833 100,0% 0
VIII Activos financeiros 468 434 33 92,9% 434 100,0% 0
IX Pasivos financeiros 4.228 4.228 0 100,0% 4.228 100,0% 0
Total 3.793.140 | 3.764.876 28.264 99,3% 3.764.876 100,0% 0

En 2016 as obrigas diminuiron un 0,6% respecto de 2015 cun importe de 21,3 millons de euros;
porén, considerando o impacto que tivo o Plan extraordinario da hepatite C, esta evolucion
revértese incrementandose as obrigas de 2016 un 1% respecto do 2015.

Atendendo a clasificacion funcional, o detalle é o sequinte:

Cadro 50: Obrigas recofecidas 2015-2016. Clasificacion funcional por programas (miles de euros)

Vanacnon 16/15
Programa 2016
e

411A Direccion e servizos xerais de sanidade 90.710 37.655 -53.054 -58,5%
412A Atencion especializada 2.398.506 2.456.233 57.728 2,4%
412B Atencién primaria 1.221.821 1.194.727 -27.094 -2,2%
413A Proteccion e promocion da satde piblica 6.905 7.978 1.073 15,5%
414A Formacion de graduados e posgraduados 63.930 64.082 152 0.2%
561C Fondo de investigacion sanitaria 4.340 4.200 -140 -3,2%
Total 3.786.212 3.764.876 -21.336 -0,6%

En canto & execucion das propostas de pagamento, que como sinalamos non corresponde ao
ambito de xestién do Sergas, o cadro sequinte informa sobre o seu grao de realizacién que acada o
94,8%, quedando pendentes de ordenar 194,285 millons de euros:
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Cadro 51: Pagamentos realizados 2016 (miles de euros)

Propostas de

Capitulo Propostas de | Pagamentos Porcentaxe Paga!nentos pagamento
pagamento ordenados |sobre propostas realizados pendentes de
ordenar
| Gastos de persoal 1.657.916 1.657.907 100,0% 1.657.907 9
Il Gastos en bens correntes e servizos 1.141.192 1.023.940 89,7% 1.023.940 117.252
Il Gastos financeiros 9.090 9.090 100,0% 9.090 0
IV Transferencias correntes 813.223 754.325 92,8% 754.325 58.898
VI Investimentos reais 135.960 118.041 86,8% 118.041 17.919
VII Transferencias de capital 2.833 2.625 92,7% 2.625 208
VIII Activos financeiros 434 434 100,0% 434 0
IX Pasivos financeiros 4.228 4.228 100,0% 4.228 0
Total 3.764.876 3.570.591 94,8% 3.570.591 194.285

O importe dos remanentes de crédito diminden nun 63,7% respecto do exercicio anterior,
representando 0 0,8% dos créditos iniciais. No seguinte cadro mostrase a evolucion do seu importe
distribuindoo entre comprometido e non comprometido:

Cadro 52: Evolucion dos remanentes de crédito 2013-2016 (miles de euros)

Comprometidos 4.135 33.183 17.065
Non comprometidos 37.551 86.680 44.757 11.199
Total 41.686 87.546 77.940 28.264
% s/créditos iniciais 1.2% 2,6% 2,3% 0,8%

A continuacion amdsase a sua distribucion no exercicio 2016 segundo a clasificacién econémica,
observandose que o capitulo VI absorbe o0 85,5%.

Cadro 53: Distribucion dos remanentes de crédito exercicio 2016 (miles de euros)

Remanentes Remanentes
. i Total % %
comprometidos non comprometldos

Capitulo A) remanentes | %/total | variacion | s/créditos

%90 (C) = (A)+(B) 16/15 definitivos

| Gastos de persoal 0,0% 100,0% 217 0,8% -86,9% 0,0%
[l Gastos en bens correntes e servizos 3.376 98,6% 47 1,4% 3.423 12,1% 5,7% 0,3%
Il Gastos financeiros 0 0,0% 0 | 100,0% 0 0,0% -85,2% 0,0%
IV Transferencias correntes 217 79,8% 55 20,2% 272 1,0% -5.2% 0,0%
VI Investimentos reais 13.327 55,1% 10.847 44,9% 24.174 85,5% -66,5% 15,1%
VIl Transferencias de capital 144 | 100,0% 0 0,0% 144 0,5% -68,8% 4,8%
VIII Activos financeiros 0 0,0% 33 | 100,0% 33 0,1% -85,0% 7.1%
IX Pasivos financeiros 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Total 17.065 | 60,4% 11.199 | 39,6% 28.264 100,0% -63,7% 0,7%

De conformidade co establecido no artigo 59 do TRLRFOG, os créditos destinados a atender gastos
que no Ultimo dia do exercicio orzamentario non estean afectos ao cumprimento de obrigas
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recofiecidas quedaran anulados de pleno dereito, agas as excepcidns previstas no artigo 71 que se
refiren aos créditos susceptibles de incorporacién, entre 0s que unicamente tefien caracter
obrigatorio aqueles remanentes que amparen proxectos financiados con ingresos afectados. Vén
sendo practica xeral no ambito do Sergas que estas incorporacions se limiten a este suposto, que
afecta basicamente a créditos de investimentos.

IV.5.2. ANALISE DO GASTO POR CAPITULOS

Neste apartado faise unha analise do gasto atendendo aos diferentes compofientes da clasificacion
econémica. A variacion interanual das obrigas recofiecidas foi a sequinte:

Cadro 54: Obrigas recofecidas 2015-2016. Clasificacion econémica (miles de euros)

Capitulo 2015

| Gastos de persoal 1.611.883 1.657.916 46.033 2,9%
Il Gastos en bens correntes e servizos 1.143.868 1.141.192 -2.677 -0,2%
Il Gastos financeiros 11.063 9.090 -1.973 -17,8%
|V Transferencias correntes 850.094 813.223 -36.871 -4,3%
VI Investimentos reais 133.919 135.960 2.041 1,5%
VIl Transferencias de capital 2.287 2.833 546 23,9%
VIII Activos financeiros 460 434 -26 -5,6%
IX Pasivos financeiros 32.637 4.228 -28.409 -87,0%
Total 3.786.212 3.764.876 -21.336 -0,6%

Cabe destacar que a diminucion do capitulo IV obedece ao cambio de criterio na imputacion dos
gastos derivados dos programas especiais de farmacia e a do capitulo IX & devolucion dos
préstamos concedidos polo MINECO no marco dos proxectos Innova Saude e H2050. En canto aos
gastos de capitulo Il, a pesar de que reflicte unha diminucion do 0,2%, incrementariase un 6,3% se
consideramos o impacto do gasto derivado do programa da hepatite C no exercicio 2015.

A evolucién neste periodo é a que se mostra no sequinte grafico:
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Grafico 4: Evolucion obrigas 2013-2016 (miles de euros)

IV.5.2.1. GASTOS DE PERSOAL

O orzamento inicial do capitulo | ascendeu a 1.551,480 milléns de euros, incrementandose
mediante modificaciéns de crédito ata 1.658,133 milléns de euros e representa o 43,7% do
orzamento definitivo do organismo auténomo para o exercicio 2016. A liquidacién orzamentaria
reflictese no sequinte cadro, figurando no anexo 6 as clasificacions funcional e organica:

Cadro 55: Execucion do capitulo | do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

. . . . % %
. Obrigas Crédito Crédito Obrigas Pagamentos .
Artigos i L e e . obrigas | obrigas / | pagamentos
recofecidas inicial definitivo | recoiiecidas | realizados e .
16/15 |definitivo[ / obrigas
(A) (B) (9] (D) (3] =

10 Altos cargos 215 209 216 216 216 0,3% | 100,0% 100,0%
12 Persoal funcionario e estatutario 995.241 976.108 | 1.009.811 1.009.811 1.009.811 1,5% | 100,0% 100,0%
13 Persoal laboral 192.516 134.781 213.410 213.265 213.265| 10,8% 99,9% 100,0%
14 Outro persoal 611 683 587 587 587 -3,9% [ 100,0% 100,0%
15 Incentivos ao rendemento 127.384 125.591 133.817 133.814 133.814 5,0% | 100,0% 100,0%
16 Cotas, prestacions e cargas sociais 295.915 279.074 300.293 300.223 300.214 1.5% | 100,0% 100,0%
17 Fondo de recuperacién retributiva 35.033 0 0 0

Total 1.611.883 | 1.551.480 | 1.658.133 1.657.916 1.657.907 2,9% | 100,0% 100,0%

O importe consignado inicialmente no artigo 17 “Fondo de recuperacion retributiva”, sequndo o
indicado na Memoria dos orzamentos, vén motivado pola “dotacion do Fondo de Recuperacion
Retributiva para a devolucion do 49,7% da paga extra de 2012". Porén, nos datos de execucion
non aparece reflectido, xa que mediante modificaciéons orzamentarias estes créditos distribuironse
entre os correspondentes conceptos para o pagamento da mencionada retribucion.
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0O gasto de persoal, sequndo se recolle na liquidacién orzamentaria, ascende a 1.657,916 milléns de
euros e representa o 44% das obrigas totais do organismo no ano 2016. Os graos de execucion e
de cumprimento alcanzaron o 100%.

Respecto ao exercicio precedente aumentou un 2,9% (46,033 milléns de euros) e, atendendo &
clasificacién por artigos, destaca o incremento da epigrafe de persoal laboral cun 10,8%.

A evolucion do gasto por artigos no periodo 2013-2016 reflictese no sequinte cadro, detallandose
no anexo 7 as suas clasificacions organica e funcional:

Cadro 56: Evolucion dos gastos de persoal 2013-2016 (miles de euros)

% var % var
0,

10 Altos cargos 215 0,0% 0,3% 6.2%
12 Persoal funcionario e estatutario 992.371 974.789 995.241 1.009.811 60,9% 1,5% 1,8%
13 Persoal laboral 154.676 167.971 192.516 213.265 12,9% 10,8% 37,9%
14 QOutro persoal 578 581 611 587 0,0% -3,9% 1,6%
15 Incentivos ao rendemento 129.767 127.267 127.384 133.814 8,1% 5,0% 3,1%
16 Cotas, prestacions e cargas sociais 288.193 290.915 295.915 300.223 18,1% 1,5% 4,2%
Total 1.565.788 | 1.561.730 | 1.611.883 | 1.657.916 100,0% 2,9% 5,9%

Sen reflexo neste capitulo de gasto, pero con incidencia nel, deben terse en consideracién os
Convenios con Universidades a través dos que se sufraga unha parte dos gastos do persoal docente
universitario que ocupa prazas vinculadas nos centros sanitarios publicos nos que desenvolven
funciéns docentes, investigadoras e asistenciais. O gasto do exercicio 2016 ascendeu a 4,345
milléns de euros, imputandose con cargo aos créditos do capitulo IV.

IV.5.2.2. GASTOS EN BENS CORRENTES E SERVIZOS

Este capitulo comprende os créditos, en concepto de bens e servizos, para o desenvolvemento das
funcions asignadas ao organismo auténomo e que non producen un incremento do capital ou do
patrimonio publico.

Para a sua axeitada analise desagrégase nos seus compofentes basicos: consumo intermedio e
asistencia sanitaria con medios alleos. O primeiro rexistra os créditos por gastos correntes,
destinados ao funcionamento dos centros e servizos propios, e o segundo recolle os créditos para a
cobertura da actividade concertada con centros sanitarios do sector privado.

Compre indicar que, como consecuencia da nova férmula de relacion entre o Sergas e a ADOS,
figura no orzamento do Sergas o artigo 24 “encomendas de xestién” que ten por obxecto reflectir
0s pagamentos & entidade polo subministro de hemoderivados aos diferentes centros.

A liquidacion orzamentaria amdsase no sequinte cadro, mostrando maior detalle nos anexos 8, 9 e
10:
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Cadro 57: Execucion do capitulo 1l do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

Obrigas

reconecidas

(A)
20 Alugamentos e canons 13.082 41.579 35.359 33.388 32.534| 155,2% 94,4% 97,4%
21 Reparacions, mantemento e conservacion 30.471 33.535 30.354 30.287 29.813 -0,6% 99,8% 98,4%
22 Material, subministracions e outros 890.549 | 647.325 832.400 831.273 745.214 -6,7% 99,9% 89,6%
23 Indemnizaciéns por razén servizo 1.525 1.629 1.574 1.574 1.574 3.2% | 100,0% 100,0%
24 Encomendas de xestién 19.308 19.150 19.150 18.864 100,0% 98,5%
Consumo intermedio 935.626 | 743.376 | 918.837 915.673 828.000 | -2,1% 99,7% 90,4%
25 Asistencia con medios alleos 208.242 | 199.051 225.777 225.519 195.940 8,3% 99,9% 86,9%
Concertos 208.242 | 199.051| 225.777 225.519 195.940 8,3% 99,9% 86,9%
Total 1.143.868 | 942.427 [ 1.144.615| 1.141.192| 1.023.940| -0,2% 99,7% 89,7%

O incremento que se produce no artigo de alugamentos e canons deriva da posta en marcha do
novo hospital de Vigo, sendo 0 2016 o primeiro exercicio completo de actividade (incrementandose
0 gasto en 17 milléns de euros respecto de 2015), e do contrato de alta tecnoloxia para
equipamentos de diagndstico de nova xeracion (incrementandose o gasto en 5 milldns de euros).
Pola contra, o gasto no artigo 22 de material, subministraciéns e outros, se ben reflicte unha
reducion do 6,7% respecto do 2015, se consideramos o gasto derivado da hepatite C,
incrementariase un 1,3%.

0O gasto en consumo intermedio, cun importe de 915,673 milléns de euros, representa o0 80,2% do
total e concéntrase nos conceptos 221 “Material e subministracions” (78,1%) e 227 “Traballos
realizados por outras empresas” (10,9%).

Porén, esta epigrafe é obxecto da recorrente contabilizacion dun significativo importe de obrigas
pendentes de recofiecer (112,843 millons de euros no exercicio fiscalizado). No seguinte cadro
mostrase a sda incidencia nesta epigrafe orzamentaria onde se incorporan as obrigas de exercicios
anteriores imputadas no fiscalizado para determinar o gasto real.

Cadro 58: Consumo intermedio. Gasto real (miles de euros)

Obrigas Obrigas do Obrigas de
recofecidas exercicio 2016 exercicios anteriores
2016 non contabilizadas | imputadas en 2016
(A) (B) (9]

20 Alugamentos e canons 33.388 1.161 1 34.549
21 Reparacions, mantemento e conservacion 30.287 2.943 1.442 31.788
22 Material, subministracions e outros 831.273 105.570 76.699 860.144
23 Indemnizacions por razén de servizo 1.574 1 12 1.573
24 Encomendas de xestion 19.150 3.158 22.308
Total 915.673 112.843 78.155 950.361
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O gasto relativo & actividade concertada alcanza os 225,519 milléns de euros e representa 0 19,8%
do total, rexistrando obrigas non contabilizadas por contia de 277 miles de euros. Para a analise
deste gasto compre facer remisién ao apartado IV.11.2 deste informe.

IV.5.2.3. GASTOS FINANCEIROS

Os créditos deste capitulo carecen de dotacidén orzamentaria inicial, polo que o seu importe se
habilita mediante modificacions de créditos noutros capitulos de gasto ata acadar un orzamento
definitivo de 9,090 milléns de euros. O resumo da sta execucion amoésase no sequinte cadro:

Cadro 59: Execucion do capitulo 11l do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

T [ e T e

0,
t }Iar % obrigas / | % pagamentos
obrigas

recofiecidas | inicial | definitivo | recofecidas | realizados 16/15 definitivos / obrigas

(A) (B) (€ (D) (3] (D-AVA D/C E/D

‘352 Xuros de demora | 11.063‘ o‘ 9.090‘ 9.090‘ 9.090‘ 17,8%

Obrigas Crédito Crédito Obrigas | Pagamentos

Concepto

100,0% 100,0%

Este gasto diminte un 17,8% respecto do exercicio anterior polo menor importe satisfeito como
consecuencia das sentenzas xudiciais derivadas do retraso no pagamento a diversos provedores.

E preciso observar que o Sergas dispofifa de informacion suficiente para que unha parte significativa
deste gasto fose previsto no orzamento inicial.

Ao peche do exercicio 2016 constan rexistrados 57 expedientes de reclamaciéns de xuros de
demora por un importe de 6,119 milléns de euros.

1V.5.2.4. TRANSFERENCIAS CORRENTES

O orzamento inicial neste capitulo de gasto ascendeu a 766,019 millons de euros, aumentando
mediante modificacions de crédito ata a cifra de 813,495 milléns de euros (un 6,2%). A liquidacién
orzamentaria amdsase no sequinte cadro por artigos, mostrando os anexos 11 e 12 unha maior
desagregacion:

Cadro 60: Execucion do capitulo IV do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

0 0, 0/0
Obrigas | Crédito | Crédito Obrigas | Pagamentos o:r;laars _/° a0amentos
reconecidas | inicial | definitivo | reconecidas | realizados g obrigas / | Pag
A) (®) © ©) 16/15 | definitivos | / obrigas
G (D-AYA |  DIC 00

40 A Admon. xeral e organismos do Estado 8 -100,0%

43 A organismos auténomos e axencias da CA 0 163 104 104 64,3% 100,0%
44 A sociedades publicas 73.637 | 65.998 65.187 65.028 64395 -11,7% 99,8% 99,0%
46 A corporacions locais 0 1.020 1.020 1.020 100,0% 100,0%
48 A familias e inst. sen fins de lucro 776.450 | 700.022 747.125 747.070 688.806 -3,8% 100,0% 92,2%
Total 850.094 | 766.019 | 813.495 813.223 754.325 -4,3% 100,0% 92,8%
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As obrigas recofiecidas reflicten unha diminucién do 4,3% respecto do exercicio 2015 motivada, na
sia maior parte, pola reducion dos gastos derivados da prestacion farmacéutica (epigrafe 489.0)
que concentra 0 89,5% do gasto deste capitulo. Porén, esta minoracién non supén un aforro senén
que deriva, como se indicou anteriormente, dun cambio de criterio na imputacion dos gastos de
programas especiais de farmacia, que se traslada ao capitulo |.

Desequido faise unha analise por cada compofiente deste gasto:

A) Na epigrafe relativa a familias e institucions sen fins de lucro inclUese a prestacion farmacéutica,
analizada no apartado IV.11.3 deste informe. Destacan ademais as sequintes compofientes:

- Transferencias para a cobertura de diferentes prestacions (proteses, entregas complementarias e
vehiculos para invalidos), por importe de 12,382 millons de euros, que incrementan o seu gasto
conxunto nun 11%. As obrigas pendentes de recoriecer no exercicio elévanse a 12.996 euros.

- Subvencions nominativas, cun gasto de 6,738 millons de euros, que se destinan a entidades e
institucions que desenvolven a actividade asistencial dentro do programa de proteccion e promocion
da salde, tendo especial significacién o programa de drogodependencias. Increméntanse no
exercicio un 0,2%.

Nas epigrafes correspondentes a sociedades publicas, organismos auténomos e axencias da CA
intégranse as transferencias destinadas a financiar as axencias, empresas e fundacions publicas
adscritas ao organismo auténomo. Asi mesmo, incllese o financiamento das prazas vinculadas de
persoal das universidades que presta servizos nos centros sanitarios do Sergas, regulados mediante
convenios subscritos con aquelas institucions. A sda execucion foi a seguinte:

Cadro 61: Transferencias a sociedades, fundacions e universidades en 2016 (miles de euros)

Variacién obrlgas

Destinatario Obrl as Crédito Crédito Obrigas
g Modificacions g Absoluta
recoiiecidas inicial definitivo reconecidas

Galaria 23.695 14.167 14.267 14.207 -9.488 | -40,0%
FIngo 1.102 1.107 0 1.107 1.107 5 0,4%
ACIS 1.477 0 163 163 104 -1372 -92,9%
FPUSG-061 42.471 42.601 367 42.968 42.868 397 0,9%
ADOS 128 -128 | -100,0%
FPGMX 100 2.403 97 2.500 2.500 2.400 | 2.400,2%
Entidades dependentes 68.972 | 60.279 726 61.004 60.787 -8.185| -11,9%
Universidades 4.664 5.719 -1.373 4.345 4.345 -319 -6,8%
Total 73.637 | 65.998 -648 65.350 65.132 -8.504 | -11,5%

As transferencias destinadas ao financiamento das entidades dependentes diminuiron un 12%
respecto ao exercicio anterior sendo Galaria e a FPUSG-061 as que absorben 0 94% deste gasto.
Cabe sinalar que a ADQS, a partir da sta transformacién recibe o seu financiamento a través dunha
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encomenda de xestion, e que a FPGMX pasa a recibir o seu financiamento como transferencia,
cando no exercicio anterior se financiaba basicamente a través do capitulo Il. Por Gltimo, cabe
indicar que a diminucion do financiamento de Galaria é consecuencia da reestruturacién realizada a
mediados de 2015, derivada do traspaso ao Sergas das unidades de cirurxia que vifia xestionando.

As obrigas pendentes de recofiecer referidas a esta epigrafe ascenden a 1,771 milléns de euros
correspondentes a Galaria e a FPGMX.

IV.5.2.5. INVESTIMENTOS

O crédito definitivo acadou os 160,133 milléns de euros. A xestion dos créditos presenta un caracter
moi centralizado, aglutinando Servizos Centrais 0 64% do total. Porén, produciuse unha
modificacién na xestién do contrato do novo hospital de Vigo, que pasa de Servizos Centrais & EOXI
de Vigo.

A continuacion mostrase a sla execucion atendendo a clasificacion econdmica, reflectindo o anexo
13 o detalle segundo a clasificacion funcional e organica.

Cadro 62: Execucion do capitulo VI do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

% var
. Obrigas Crédito | Crédito Obrigas Pagamentos . % pagamentos
Artigo obrigas
recoiiecidas | inicial | definitivo | recofiecidas | realizados . | obrigas
(R) (B) @ (D)

62 Investimento novo 129.334 | 131.606 155.611 133.137 115.429 2,9% 85,6% 86,7%
63 Investimento de reposicidn 0 100 1.700 1.675 1.664 98,5% 99,4%
64 Gastos en investimento inmaterial 4.585 1.217 2.822 1.148 947 75,0% 40,7% 82,5%
Total 133.919 | 132.923 160.133 135.960 118.041 1.5% | 84,90% 86,8%

0O gasto finalmente executado en investimentos ascendeu a 135,960 milléns de euros, aumentando
un 1,5% respecto do exercicio anterior.

O investimento novo, cun nivel de obrigas recofiecidas de 133,137 milléns de euros, absorbe 0 98%
do gasto deste capitulo e presenta, fronte ao exercicio anterior, un aumento do 2,9% (3,803 milléns
de euros). O detalle deste investimento comprende as sequintes actuacions:

Cadro 63: Investimento novo 2016 (miles de euros)

620.0 Terreos e bens materiais 0,0% 931,0%
621.0 Construcions de centros 52.439 39,4% 64,9%
621.1 Ampliaciéns e melloras de centros de salide 24.136 18,1% -26,3%
621.2 Equipamento 30.464 22,9% 57,8%
621.3 Material de transporte 17 0,0%

621.4 Equipamento informatico 24.506 18,4% -44,2%
628.1 Outro inmobilizado material 1.512 1,1% -4,0%
Total 133.137 100,0% 2,9%
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O investimento en equipamento informatico, que absorbe 0 18% do gasto, xestionase no ambito de
Servizos Centrais e, como se vén pofiendo de manifesto en informes precedentes, inclie gastos que
tefien natureza de gasto corrente e non de investimento.

O investimento de caracter inmaterial rexistra no exercicio un total de 1,148 milléns de euros cun
descenso do 75%. Detéctase, ao igual que en exercicios anteriores, a contabilizacion de gastos que
non tefien natureza de investimento inmaterial.

A asuncion dos compromisos derivados de exercicios anteriores e a imputacion da débeda no
exercicio fiscalizado limita a capacidade dos créditos deste capitulo para facer fronte a novos
compromisos, tal e como se pon de manifesto a continuacion:

miles de euros

Créditos definitivos (1) 160.133
Compromisos plurianuais (2) 82.672
Débeda imputada (3) 7.961
Total compromisos (4) = (2) + (3) 90.633
Marxe de manobra (5) = (1) — (4) 69.500

A evolucién do investimento no periodo 2013-2016 atendendo as obrigas recofiecidas e ao gasto
real méstrase no sequinte cadro:

Cadro 64: Evolucion do investimento 2013-2016 (miles de euros)

% variacion
2014 2016
16/13

Obrigas recofiecidas 54.930 54.250 133.919 135.960 147,51%
Gasto real 50.061 54.055 141.865 132.739 165,15%
. Obrigas recofecidas 9,7% -1,2% 146,9% 1,5%
% variacion interanual
Gasto real 11,1% 8,0% 162,4% -6,4%

IV.5.2.6. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
0 sequinte cadro amosa a execucién deste capitulo sequndo a clasificacion econdmica:

Cadro 65: Execucion do capitulo VIl do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

2015 2016 “
0, 0,
. Obrigas Crédito Crédito Obrigas |Pagamentos u Yar _/°
Artigo 7 L _ i . obrigas
recoiiecidas inicial definitivo |recofiecidas| realizados .
16/15 |definitivos
D E
© () () (D-A)/A DIC E/D

%

obrigas
74 A sociedades publicas e outros entes publicos 2.287 3.353 2.763 2.703 2.495 18,2% 97,8% 92,3%
76 A corporaciéns locais 0 0 91 91 91 100,0% 100,0%
78 A familias e inst. sen fins de lucro 0 0 123 39 39 31,6% 100,0%
Total 2.287 3.353 2.977 2.833 2.625 23,9% 95,2% 92,7%
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No exercicio fiscalizado ten lugar a aplicacién da subvencién & FPUSG-061 con destino a un
helicoptero medicalizado por importe de 2,703 millons de euros.

1V.5.2.7. ACTIVOS FINANCEIROS

Este capitulo, que recolle os créditos destinados a anticipos e empréstitos ao persoal a curto e a
longo prazo, reflicte a sequinte execucion, co detalle por conceptos, programas e centros no anexo
14:

Cadro 66: Execucion do capitulo VIl do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

0, 0,
Obrigas Crédito X _/° N
Concepto . L. . obrigas | obrigas / |pagamentos /
definitivo . .
16/15  [(definitivos| obrigas
(A) @
(D-A)/A D/C E/D

830 Préstamos a curto prazo 438 572 423 420 420 -4,1% 99,2% 100,0%
831 Préstamos a longo prazo 23 78 44 14 14 -40,0% 31,0% 100,0%
860 Adquisicion accions empresas participadas 0 1 1 1 100,0% 100,0%
Total 460 650 468 434 434 -5,6% | 92,9% 100,0%

1V.5.2.8. PASIVOS FINANCEIROS

Neste capitulo recofiécese a devolucion dos anticipos recibidos no marco dos convenios co MINECO
(Innova Saude e H2050), vinculada cos ingresos recibidos do FEDER, de modo que coincide cos
ingresos recibidos por este concepto no capitulo VIl de ingresos.

Porén, faltaria por contabilizar a devoluciéon das cantidades recibidas como anticipo por eses
convenios e que non se puideron xustificar, xa que os ditos convenios rematan neste exercicio.
Como se indicou ao analizar os ingresos do capitulo IX, esta institucion non considera axeitada a
contabilizacién dunha débeda como minoracién de ingresos.

Cadro 67: Execucion do capitulo IX do orzamento de gastos 2016 (miles de euros)

05 [ a6 | Ratis |
0, [}
Obrigas | Crédito \ ./o %
Concepto recofiecidas|  inicial obrigas obrigas / | pagamentos /
et 16/15 definitivos|  obrigas
A
® (D-A)/A D/C E/D

952 Devolucién de préstamos 32.637 0 4.228 4.228 4.228 -87,0% | 100,0% 100,0%

Total 32.637 0 4.228 4.228 4.228 -87,0% | 100,0% 100,0%
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IV.6. OPERACIONS DE EXERCICIOS PECHADOS
IV.6.1. DEREITOS ORZAMENTARIOS PENDENTES DE COBRO

O Sergas presentaba ao inicio do exercicio uns dereitos orzamentarios pendentes de cobro
procedentes de exercicios anteriores de 491,056 milldns de euros. A informacién da liquidacién da
Conta non ofrece detalle respecto da sta antigliidade, o que non permite avaliar a situacién destes

dereitos.

A sta evolucion nos Ultimos anos é a seguinte:

Cadro 68: Evolucion de dereitos pendentes de exercicios pechados (miles de euros)

“ Capitulo IlI Capitulo IV Capitulo V Capitulo VII Capitulo IX

31.12.2002 72125 10.400 2.781 85.306
31.12.2003 76.598 8.183 7.153 91.934
31.12.2004 77.509 32.649 2.255 112.414
31.12.2005 80.104 238.812 17 165 319.098
31.12.2006 79.944 233.450 27 1.157 314.579
31.12.2007 84.600 332.508 35 257 417.400
31.12.2008 89.515 306.446 82 1.162 397.205
31.12.2009 93.407 290.069 110 9.513 393.098
31.12.2010 97.293 214,751 117 10.536 322.698
31.12.20M 101.137 234.775 145 827 336.884
31.12.2012 102.851 321.985 335 3530 428.701
31.12.2013 110.486 333.318 409 14.525 28.168 486.907
31.12.2014 113.413 103.275 370 15.576 23.068 255.702
31.12.2015 113.739 330.609 383 46.323 491.056

Sobre este saldo, anularonse dereitos por importe de 0,851 milléns de euros, deixando un saldo
neto pendente de cobro de 490,204 millons de euros, do que o 78% foi ingresado no exercicio
2016, quedando pendentes de cobro 106,800 milléns de euros. O detalle por capitulos é o seguinte:

Cadro 69: Operacions sobre dereitos de orzamentos pechados (miles de euros)

. . Liquidacions .
. . Dereitos Liquidacions Dereitos
3 Dereitos Dereitos canceladas
Capitulo L. pendentes de | canceladas por pendentes de
recofecidos anulados .. por
cobro recadacion . . cobro
insolvencias
Il Taxas, prezos publicos e outros 113.739 851 112.888 7.156 105.732
IV Transferencias correntes 330.609 330.609 330.047 562
V Ingresos patrimoniais 383 383 43 341
VII Transferencias de capital 46.323 46.323 46.158 165
Total 491.056 851 490.204 383.404 0 106.800

A continuacién mostrase o detalle dos dereitos pendentes de cobro a 31 de decembro de 2016
correspondentes ao capitulo IIl que concentra 0 99% do total:
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Cadro 70: Dereitos pendentes de cobro de exercicios anteriores. Capitulo 11l (miles de euros)

363 Debedores varios e particulares 77.862
364 Debedores accidentes de trafico 13.708
365 Debedores mutuas patronais por AT 12.739
Resto conceptos 1.423
Total 105.732

Como corolario deste apartado, os dereitos pendentes de cobro resultantes da liquidacion do
exercicio corrente, por importe de 266,832 millons de euros, xunto aos 106,800 milléns de euros
que quedan pendentes de cobro de exercicios anteriores a 2016, acumulan un importe pendente de
cobro a 31 de decembro de 2016 de 373,632 millons de euros.

A situacién analizada recomenda realizar de forma periddica a regularizacion contable destes saldos,
de tal xeito que respondan & realidade econémico-financeira.

IV.6.2. OBRIGAS ORZAMENTARIAS PENDENTES DE PAGAMENTO PROCEDENTES
DE EXERCICIOS ANTERIORES

Nos ultimos exercicios a liquidacion do orzamento rexistra un grao de cumprimento total, en termos
de propostas de pagamento, derivado das disposicions establecidas nas ordes de pechamento de
cada exercicio sendo o detalle por exercicio o que reflicte o sequinte cadro:

Cadro 71: Estado das obrigas pendentes de pagamento procedentes de exercicios anteriores (euros)

Propostas de Obrigas pendentes
Exercicio Saldo inicial Rectificacions Saldo neto pagamento de propoier o
expedidas pagamento
1999 102 102 102
2002 6.347 6.347 6.347
2004 633 633 633
2005 124.843 124.843 124.843
2006 162.348 162.348 162.348
2007 1.874 1.874 1.874
2008 3.004 3.004 3.004
2014 4.565 4.565 4.565
Total 303.717 0 303.717 0 303.717

Non se contabilizaron rectificaciéns nin propostas de pagamento, polo que o importe das obrigas
pendentes de propofier o pagamento ao final de exercicio mantense invariable. Dada a sla
antiguidade, susceptible de encontrarse en prescricion, aconséllase iniciar actuacions tendentes &
sUa depuracion.
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En canto as propostas de pagamento, o Sergas presentaba ao inicio do exercicio un saldo de
372,146 milléns de euros, quedando pendentes de ordenar 3.259 euros procedentes do orzamento
do exercicio 1992.

IV.7. COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A ORZAMENTOS DE
EXERCICIOS POSTERIORES

O artigo 58 do TRLRFOG establece a posibilidade de adquirir compromisos de gastos de caracter
plurianual coas condiciéns e limitaciéns que nel se especifican. Atendendo & informacion da conta
rendida, a finais de 2016 os compromisos adquiridos con cargo a exercicios posteriores ascendian a
2.417,199 milléns de euros. No sequinte cadro reflictese o detalle por capitulos e anualidades:

Cadro 72: Compromisos de gastos con cargo a exercicios futuros segundo clasificacion econémica (miles de euros)

A
sucesivos

Il Gastos correntes 315.758 218.296 193.034 165.434 699.040 1.591.562
IV Transferencias correntes 59.092 333 316 320 0 60.062
Gastos correntes 374.850 218.629 193.350 165.753 699.040 1.651.624
VI Investimentos reais 72.393 53.902 44,536 39.181 553.070 763.081
VIl Transferencias de capital 2.495 2.495
Gastos de capital 74.888 53.902 44.536 39.181 553.070 765.576
Total 449.738 272.531 237.886 204.934 1.252.110 2.417.199

Respecto do exercicio anterior, os créditos comprometidos en 2016 para exercicios futuros
experimentan un descenso do 4,8%. Desde a perspectiva econdmica, estes compromisos repartense
en gastos correntes e gastos de capital, cunha proporcion do 68% e 32%, respectivamente.

Da andlise da informacién que reflicte a Conta rendida extraense os sequintes datos:

Cadro 73: Compromisos de gastos con cargo a exercicios futuros (miles de euros)

sucesivos

Compromisos adquiridos con anterioridade a 2016 216.739 141324 | 127114 115.305 288913 889.396
Compromisos adquiridos en 2016 232.998 131.207 | 110.772 89.629 963.197 1.527.804
Situacion a finais de 2016 449.738 | 272.531| 237.886 204.934 | 1.252.110| 2.417.199

Os compromisos derivados do contrato de concesion de obra para a construcion e explotacion do
novo hospital de Vigo (1.225,814 millons de euros para os exercicios 2017-2035) e o contrato da
Central loxistica (57,140 milléns de euros para os exercicios 2017-2022) absorben 0 53,1% do total
dos compromisos futuros do organismo. Os compromisos derivados do primeiro rexistranse nos
capitulos Il en concepto de canon (510,492 millons de euros) e VI en concepto de investimentos
(715,321 milléns de euros); no sequndo os compromisos contabilizanse na epigrafe 227.99.
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IV.8. OPERACIONS EXTRAORZAMENTARIAS

IV.8.1. DEREITOS NON ORZAMENTARIOS PENDENTES DE COBRO

O saldo a 31.12.2016 destes dereitos pendentes de cobro ascende a 568 miles de euros, sen
variacion respecto do exercicio anterior, sequndo se mostra no seguinte cadro:

Cadro 74: Saldo dos debedores non orzamentarios a 31.12.2016 (euros)

Saldo
C t Saldo inicial | P t Total

Pagamentos duplicados ou excesivos 18.863 0 18.863 0 18.863
Fondo de Manobra 546.365 0 546.365 0 546.365
Ingresos Administracion Xeral pendentes de transferir 3.245 0 3.245 0 3.245
Total 568.474 0 568.474 0 568.474

O saldo de pagamentos duplicados ou excesivos derivan de exercicios anteriores ao 2004 e véfiense
reflectindo anualmente como debedores na Conta Xeral. Non consta mais informacion que permita
pronunciarse sobre a realidade deste dereito de cobro.

O Fondo de Manobra non experimentou ningunha variacion.

En canto aos ingresos da Administracion Xeral pendentes de transferir, reflicten os movementos da
caixa 07 (Sergas) integrada na Tesouraria Xeral da Xunta de Galicia.

IV.8.2. OBRIGAS NON ORZAMENTARIAS PENDENTES DE PAGAMENTO

Ao inicio do exercicio o Sergas mantifia unhas obrigas pendentes de pagamento con acredores non
orzamentarios por importe de 83,179 milléns de euros. Os ingresos do exercicio incrementaron este
saldo ata os 707,709 milléns de euros. Os pagamentos realizados, por importe de 624,528 milléns
de euros, deixan unha débeda final de 83,181 milléns de euros.

Cadro 75: Estado de acredores non orzamentarios (miles de euros)

Saldo pendente
Saldo a 1 de xaneiro Pagamentos
de pagamento

83.179 624.531 624.528 83.181

Estas obrigas derivan principalmente das retencions practicadas na némina dos traballadores en
concepto de IRPF, Seguridade Social ou MUFACE, asi como fianzas en metdlico ou ingresos
duplicados ou excesivos.

IV.9. OBRIGAS PENDENTES DE RECONECER

As caracteristicas da xestién da prestacion sanitaria limitan a capacidade do orzamento como
instrumento para a planificacién e control do gasto sanitario. A sdia manifestacion mais visible é a
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recorrente xeracion de obrigas pendentes de contabilizar resultado de insuficiencias nos créditos
aprobados.

Como se sinalou no apartado Ill deste informe, a substitucion da funcién interventora polo control
financeiro permanente limitou a capacidade dos instrumentos de control interno para o axeitado
recofiecemento deste gasto.

A determinacion do importe das obrigas pendentes de imputar ao orzamento foi realizada seguindo
0s criterios e metodoloxia aplicados nos informes precedentes baseandose na informacion facilitada
polo organismo auténomo. A sda contia ao final do exercicio 2016 ascendeu a 119,644 milléns de
euros, un 35% superior & declarada no exercicio anterior. No seguinte cadro detallase a sda
distribucion por capitulo:

Cadro 76: Obrigas non contabilizadas (miles de euros)

, Obrigas non contabilizadas 0

Il Gastos en bens correntes e servizos 113.120 95,4%
|V Transferencias correntes 1.784 1,5%
VI Investimentos reais 4.741 4,0%
Total 119.644 100,0%

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

Analise por capitulos

O capitulo Il (Gastos en bens correntes e servizos) concentra 0 95% da débeda e distriblese entre
0 consumo intermedio, que absorbe 0 99,8%, e a asistencia sanitaria con medios alleos (concertos).

A débeda en consumo intermedio sitdase en 112,843 millons de euros, incrementandose un 44%
respecto ao 2015. No seguinte cadro reflictese a evolucion da débeda nos diferentes conceptos de
gasto, debendo sinalar o cambio que se produce nos conceptos aos que se imputa a débeda
respecto de 2015, pasando a distribuirse entre todos os conceptos mentres que no 2015 o maior
peso correspondia ao 221.06. Esta situacion é debida, principalmente, ao cambio na vinculacion do
concepto 221.06 a partires do 2014.

Cadro 77: Débeda en consumo intermedio (miles de euros)

% variacion
Epigrafi % s/total % s/total

221.06 Produtos farmacéuticos e material sanitario 50.465 64,6% 16.742 14,8% -66,8%
221.15 Implantes 6.692 8,6% 26.680 23,6% 298,7%
221.16 Outro material sanitario 9.319 11,9% 33.278 29,5% 257,1%
221.19 Material de laboratorio 4.768 6,1% 16.646 14,8% 249,1%
Resto consumo intermedio 6.910 8,8% 19.496 17,3% 182,1%
Total 78.155 100,0% 112.843 100,0% 44,4%

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Econémicos
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A débeda en actividade concertada, representa un exiguo 0,1% respecto das obrigas recofiecidas,
cuns valores inferiores aos do exercicio anterior nun 81,7% tal e como se mostra no seguinte cadro:

Cadro 78: Actividade concertada. Obrigas pendentes de recofecer (miles de euros)

0,
B =) e s s

252. Concertos con institucidns de atencidn especializada 413 27,2% 85,8% -42,5%
253. Concertos por programas especiais de hemodialise 556 36,7% 39 14,1% -93,0%
254. Concertos con centros de diagnostico e tratamento 355 23,4% 0,0% -100,0%
255. Concertos polo programa especial de transporte 0 0,0% 0,0% -100,0%
258. Outros servizos de asistencia sanitaria 192 12,7% 0 0,0% -100,0%
Total 1.516 100,0% 277 100,0% -81,7%

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

O capitulo IV (Transferencias correntes) absorbe o 1,5% da débeda, cun significativo incremento
respecto do exercicio anterior (43%). A sta distribucion por conceptos é a seguinte, representando a

epigrafe 441.15 0 90% deste capitulo:

Cadro 79: Transferencias correntes. Obrigas pendentes de recofiecer (miles de euros)

% variacion

441.15 Galaria 1.154 92,4% 1.610 90,2% 39,5%
443.14 Fundacion Galega de Medicina Xenémica 161 9,0%

480 A familias e institucions sen fins de lucro 57 4,6% 13 0,7% -77,3%
489.0 Farmacia (receitas médicas) 37 3,0% 0,0% -100,0%
Total 1.248 100,0% 1.784 100,0% 42,9%

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

O capitulo VI (Investimentos reais) acada unha débeda de 4,741 milléns de euros (4% do total).

Distribucion por centros

A distribucion da débeda por centros xestores mdstrase no seguinte cadro xunto co seu peso
respecto dos créditos iniciais do exercicio seguinte o0 que permite apreciar a sta incidencia na

execucion orzamentaria:

Cadro 80: Obrigas pendentes de recofecer. Distribucion por centros (miles de euros)

% débeda sobre orzamento inicial 2017
Capitulo Il Capitulo IV Capitulo VI

1501 EOXI A Corufia 26.659 22,3% 13,7% 0,0% 4,4%
1505 EOXI Ferrol 2.565 2,1% 3,8% 0,0% 1,1%
1571 EOXI Santiago 22.602 18,9% 13,0% 0,0% 4,1%
2701 EOXI Lugo 13.910 11,6% 12,0% 0,1% 3,1%
3201 EOXI Ourense 18.942 15,8% 16,9% 0,4% 4,4%
3601 EOXI Vigo 15.787 13,2% 6,1% 0,5% 2,2%
3603 EOXI Pontevedra 12.863 10,8% 15,2% 0,8% 3,9%
5001 Servizos Centrais 6.316 5,3% 5,0% 0,0% 5,7% 2,8%
Total 119.644 100,0% 11,1% 0,2% 3,8% 3,4%
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Evolucion

A débeda a 31 de decembro representa o 3,2% do total das obrigas recofiecidas, podendo
apreciarse no seguinte cadro a sda evolucion no periodo 2002-2016:

Cadro 81: Evolucion débeda/obrigas 2002-2016 (miles de euros)

Obrigas Débeda % débeda do
recofiecidas do exercicio exercicio/obrigas

2002 2.334.678 91.679 3,9%
2003 2.338.981 207.477 8,9%
2004 2.572.151 308.500 12,0%
2005 3.079.948 110.796 3,6%
2006 3.241.982 751 0,0%
2007 3.354.632 349 0,0%
2008 3.697.961 214 0,0%
2009 3.888.147 69.184 1.8%
2010 3.744.207 188.251 5,0%
201 3.471.292 300.212 8,6%
2012 3.656.264 164.294 4,5%
2013 3.568.987 172.711 4,8%
2014 3.566.242 105.599 3,0%
2015 3.786.212 88.884 23%
2016 3.764.876 119.644 3,2%

Fonte: Conta Xeral Servizo Galego de Saude e Direccién Xeral de Recursos Econémicos

Imputacion

A débeda a 31.12.2016 imputase en case a sUa totalidade ao exercicio seguinte, quedando
pendente 90 euros.

O proceso de imputacion contable realizase sen un marco que o regule e un sistema normalizado
que o identifique, asignando os érganos xestores un cédigo de tipo de pagamento no sistema
contable-orzamentario para a sta referencia.

IV.10. RESULTADO DO EXERCICIO

Segundo os datos contidos na liquidacién da Conta Xeral do Sergas de 2016 reflictese un superavit
de financiamento segundo o sequinte detalle:
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Cadro 82: Resultado do exercicio 2016 (miles de euros)

Dereitos recofiecidos Obrigas
Conceptos L.
netos reconecidas netas

(+) Operacions correntes 3.640.589 3.621.421 19.168
(+) Operacions de capital 142.413 138.793 3.620
1. (+) Operacions non financeiras 3.783.001 3.760.213 22.788
2. (+) Operaciéns con activos financeiros 378 434 -57
|. RESULTADO ORZAMENTARIO DO EXERCICIO (1+2) 3.783.379 3.760.648 22.731
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCEIROS -16.983 4.228 -21.212
I1l. SALDO ORZAMENTARIO DO EXERCICIO (I +l1) 1.519
3. (-) Desviacions de financiamento positivas por recursos do exercicio en gastos con financiamento afectado

4. (+) Desviacions de financiamento negativas en gastos con financiamento afectado

IV. SUPERAVIT DE FINANCIAMENTO DO EXERCICIO (ll-3+4) 1.519

O resultado orzamentario, que expresa en que medida 0s recursos orzamentarios propios son
suficientes para financiar os gastos da mesma natureza, amosa un saldo positivo de 22,731 milléns
de euros, cun superavit no compofiente de operacions non financeiras e cun déficit no de operacions
financeiras.

O saldo orzamentario, obtido da aplicacion ao resultado orzamentario da variacion neta de pasivos
financeiros, reflicte un resultado positivo de 1,519 milléns de euros.

O anterior saldo non foi corrixido coas desviacions de financiamento que poderian afectar ao
déficit/superavit de financiamento, constatandose na execucion do orzamento a existencia de
ingresos vinculados a determinados proxectos con financiamento afectado.

Ao tempo, o resultado do exercicio debe axustarse coas anulaciéns de obrigas e dereitos de
exercicios anteriores e o efecto de considerar o gasto desprazado entre exercicios.

As operaciéns de anulacidns que sobre exercicios pechados se fan en cada exercicio obrigan a
correccions nos resultados de exercicios anteriores. Porén, este axuste presenta unha limitacion
derivada de que, se ben as anulaciéns de gastos rexistran o exercicio do que deriva a obriga, as de
ingresos non especifican 0 ano ao que corresponden. Esta limitacién non permite un axuste no
resultado do exercicio por este efecto.

O resultado do exercicio non recolle o gasto non contabilizado e desprazado a exercicios posteriores
polo que procede realizar axustes que supofien a inclusion dos gastos devindicados no exercicio e
non aplicados, por importe de 119,644 milléns de euros, e a deducion daqueles xerados en
exercicios anteriores e imputados ao corrente, que suman 88,850 milléns de euros. Deste xeito, o
resultado derivado exclusivamente deste axuste determina un saldo negativo de 29,280 millons de
euros e a stia evolucion para o periodo 2013-2016 € a seguinte:
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Grafico 5: Evolucion do resultado axustado (miles de euros)

IV.11. ANALISE DE APARTADOS ESPECIFICOS
IV.11.1. ENTIDADES VINCULADAS

Neste apartado analizase o financiamento que o Sergas e a Conselleria establecen para as stas
entidades vinculadas (axencias, fundacions e sociedades publicas) mediante o exame dos
instrumentos a través dos que se formaliza. Tomando como referencia as contas rendidas, faise
unha analise da sla estrutura econémico-financeira.

O importe das obrigas recofiecidas a favor destas entidades ascendeu no exercicio a 85,762 milléns
de euros. Cun nivel de gasto orzamentario inferior nun 9,5% ao do exercicio precedente (94,802
milléns de euros), o Sergas reflicte obrigas non recofiecidas a favor destas entidades por importe de
4,916 milléns de euros.

IV.11.1.1. FINANCIAMENTO RECIBIDO DO SERGAS E DA CONSELLERIA

Os instrumentos de relacion entre o Sergas e as stas entidades vinculadas para o desenvolvemento
das stas actividades adoptan tres modalidades: encomendas de xestion (ADOS), contratos de
xestion e contratos-programa.

No caso das axencias, a Lei de organizacion e funcionamento da Administracién Xeral de Galicia
establece que o marco de relacién para o seu financiamento se realice mediante o correspondente
contrato de xestion coa conselleria de adscricion. Non foron facilitados os mencionados contratos.
En canto a ADOS o financiamento deriva dunha encomenda de xestion do Sergas para a
subministracién de hemoderivados aos seus centros.
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Cadro 83: Liquidacion orzamento Sergas e Conselleria coas entidades vinculadas (miles de euros)

Transferencias correntes Transferencias de capital Consumo intermedio Concertos Investimentos Total

Entidade Consignacion Obrigas Consignacion Obrigas Consignacion Obrigas Obrigas Obrigas
orzamentaria recon. orzamentaria recon. orzamentaria recon. recon. recon. recon.

FPUSG-061 42.601 42.868 3.353 2.703 45.583
F Ingo 1.107 1.107 1.107
FPGMX 2.403 2.500 17 2.517
Galaria 14.167 14.207 1 14.208
ADOS 317 317 82 78 19.308 19.167 19.562
ACIS 1.993 2314 834 472 2.785
Total 62.589 63.314 4.269 3.252 19.308 19.167 17 12 85.762

No exercicio 2016, seguindo as recomendacions deste Consello, mellérase a organizacion das fontes
de financiamento das entidades vinculadas, homoxeneizando o tratamento das achegas como
transferencias ou encomendas. Porén, ainda quedan pequenas achegas pendentes de regularizar.

A continuacion desenvolvese a sta analise individualizada:
Axencia Galega para a Xestion do Cofecemento (ACIS)

Non foi facilitado o contrato de xestién que vai a regular a relacién ACIS coa Conselleria, polo que
non se pode analizar o cumprimento de obxectivos. Porén, as cantidades transferidas por parte da
Conselleria son as seguintes:

Cadro 84: ACIS Transferencias de financiamento (miles de euros)

11.01.411A.432.14 1.993 2.239 2.209
11.01.411A.732.14 834 438 1.272 472
50.01.411A.432.14 163 163 104

2.827 848 3.674 2.785

Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia-061

A continuacion detallase a informacion sobre a execucion neste exercicio do contrato-programa
formalizado en 2014:

Cadro 85: FPUSG-061. Execucion contrato-programa (miles de euros)

Carteira servizos 42.601 42.868
Contrato-programa 01.01.2014

Subvencion capital 2.495 208 2.703
Total 45.096 575 45.571

Fonte: Elaboracion propia a partir da informacion facilitada pola Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

A modificacién dos importes orzamentarios consignados para o financiamento da carteira de
servizos é consecuencia da recuperacion retributiva prevista nos orzamentos para o0 2016.
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A modificacion da subvencién de capital deriva do pagamento da mensualidade de decembro do
ano 2015 que quedou pendente.

A marxe das prestacions e financiamento establecidos no contrato-programa, o Sergas ten
recofiecidas obrigas coa fundacion por importe de 11.826 euros (cursos e facturas diversas).

Fundacion Instituto Galego de Oftalmoloxia (Ingo)

As relaciéns entre o Sergas e esta entidade derivan do contrato-programa asinado o 1 de outubro
de 2002 manténdose no tempo mediante a formalizacién de prérrogas que axustan os importes
economicos para cada exercicio. Estrutdrase ao redor de dous apartados: o denominado mdédulo |
que recolle a actividade sanitaria a realizar pola fundacion, e o médulo Il destinado a programas
especiais de colaboracion que, como en exercicios anteriores, non se desenvolve. O contrato
establece a carteira de servizos da fundacion cunha desagregacion de custos estimados das
diferentes prestacions que realiza. Porén, para os efectos do seu financiamento, establécese un
importe maximo a transferir por parte do Sergas.

A continuacion detdllase a informacion sobre a execucion do contrato-programa e 0 seu
financiamento:

Cadro 86: Fundacion Ingo. Execucion contrato-programa (miles de euros)

Importe Importe Obrigas
Documento Obxecto Compensacion
inicial final recofiecidas

Contrato-programa 30.12.2015 | Prérroga 1.107 1.107 1.107
Total 1.107 1.107 1.107
Compensacion (concepto 354.10 de ingresos) 681 426

Fonte: Elaboracion propia a partir da informacion facilitada pola Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

O importe do contrato-programa, en termos de obrigas recofiecidas, ascendeu a 1,107 milléns de
euros, un 0,4% inferior ao exercicio anterior.

Axencia Galega de Sangue, Organos e Tecidos (ADOS)

O financiamento desta axencia realizase mediante unha encomenda formalizada co Sergas, que non
foi facilitada, para a subministracion de hemoderivados aos seus centros.
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Cadro 87: ADOS execucion da encomenda de xestion por centro (miles de euros)

Crédito Inicial Crédito definitivo Obrigas reconecidas

EOXI A Corufia 4352 0 4.352 4.352
EOXI Ferrol 984 0 984 984
EOXI Santiago 3.760 0 3.760 3.760
EOXI Lugo 2.039 0 2.039 2.039
EOXI Ourense 1.912 0 1.912 1.912
EOXI Vigo 4.500 1 4.499 4.499
EOXI Pontevedra 1.761 -156 1.605 1.605
Total 19.308 -158 19.150 19.150

Asi mesmo, o Sergas rexistra obrigas pendentes de recofiecer a favor da axencia por importe de
3,145 millons de euros, cuxo detalle se mostra no sequinte cadro:

Cadro 88: Obrigas pendentes de recofiecer con ADOS (miles de euros)

Epigrafe
Contro rotal

EOXI A Coruia 763 763
EOXI Ferrol 1 348 349
EOXI Santiago 974 974
EOXI Lugo 407 407
EOXI Ourense 188 188
EOXI Vigo 462 462
EOXI Pontevedra 2 2
Total 1 3.144 3.145

Fonte: Elaboracién propia a partir da informacion facilitada pola Direccion Xeral de Recursos Econémicos

A débeda recofiecida no 2015 a favor da fundacion foi imputada ao 2016, constando no diario de
operacions pagamentos ao NIF da antiga fundacion cando a nova axencia se vifia a subrogar nos
seus dereitos e obrigas.

Atendendo ao exposto, as obrigas do exercicio totais a favor da entidade elévanse a 20,128 milléns
de euros e, tendo en conta os axustes derivados da débeda, o gasto real do exercicio por parte do
Sergas ascende a 22,312 milléns de euros.

Fundacion Publica Galega de Medicina Xenomica (FPGMX)

O contrato-programa establece a carteira de servizos cos prezos das slas prestacidons e 0s
orzamentos dos centros destinatarios. O contrato inicial, actualizado anualmente mediante
prorrogas, formalizouse o 1 de xaneiro de 2005, e as tarifas (custos) aplicadas por esta fundacién ao
Sergas difiren (ao redor do 15%) das establecidas no Decreto que regula as derivadas da prestacion
de servizos a terceiros obrigados ao pagamento.

Seguindo as recomendaciéns deste Consello, no exercicio 2016 o financiamento deste contrato
programa imputase ao subconcepto 443.14 como unha transferencia de financiamento.
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No seguinte cadro detdllase a informacién sobre a execucidén do contrato-programa e 0 seu
financiamento:

Cadro 89: FPGMX. Execucion contrato-programa (miles de euros)

Documento Data Importe M°d'f'cac'°“5 Importe Obrigas
inicial final recofiecidas

Prérroga contrato-programa 17.12.2015 2.403 [ 2403 | 2.450 |
28% addenda (5001.412A.443.14) 01.09.2016 50 50 50
Total | 2.403 50 2.453 2.500

Fonte: Elaboracion propia a partir da informacion facilitada pola Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

O importe final do contrato-programa descendeu un 4% respecto do formalizado o ano anterior.

O dia 1 de setembro, subscribiuse a 28* addenda por 50.000 euros, no ambito de xestion de
Servizos Centrais (epigrafe 443.14), para promover a investigacion relacionada coas bases xenéticas
dos trastornos mentais.

O Sergas recofiece no exercicio 2016 como débeda a favor da fundacién 161.134 euros
correspondentes a prestacions nos centros.

No exercicio anterior, o Sergas contraia unha débeda coa fundacién de 16.655 euros, imputada no
exercicio fiscalizado na epigrafe 254.07.

Galaria, Empresa Publica de Servizos Sanitarios, SA

As prestacions vixentes derivan dun contrato-programa asinado o 1 de agosto de 2004, obxecto de
prorrogas e addendas, que se estruturaba ao redor de 3 modulos destinados, os dous primeiros, a
actividade asistencial e, o terceiro, aos servizos de consultaria. Estas prestacions iniciais foron
complementadas mediante a formalizacion de addendas e convenios especificos que, incorporados
ao contrato-programa, se concretaron en distintas areas de actuacion.

A actividade asistencial realizase nas seguintes unidades dedicadas & atencion sanitaria
especializada no sur de Galicia: Oncoloxia Radioterapica e Radiofisica hospitalaria, Medicina Nuclear
en Vigo e Ourense, e Diagndstico por imaxe (xestién dos equipos de Resonancias magnéticas
mabiles do Sergas e dos equipos fixos da area de Vigo). O 1 de xullo de 2015, coa entrada en vigor
do Decreto 88/2015, as unidades de Cirurxia Cardiaca e Cardioloxia Intervencionista, que ata ese
momento eran xestionadas por Galaria, pasan a integrarse no Sergas que se subroga en todos os
dereitos e obrigas con orixe nas citadas unidades e na totalidade das relaciéns laborais do persoal
de Galaria que presta servizo naquelas.

As prestacions asistenciais compleméntanse coa actividade de consultaria centrada en dous
departamentos: a Unidade Técnica de Proteccion Radioléxica (UTPR) e a Unidade de Consultaria.
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As prestacions referidas, para as que a entidade Galaria serve de soporte instrumental, figuran no
contrato-programa mediante a asignacion de importes globais sen que se poida recofiecer a
estrutura de custos que xustifica os valores que se asocian a cada servizo.

No sequinte cadro detallase a informacién sobre a execucién das prestacions e o seu financiamento:

Cadro 90: Galaria. Execucion contrato-programa (miles de euros)

Importe Modificacions/ Importe Obrigas
Documento Obxecto Aplicacion
inicial 2016 | Compensacions final recofiecidas

Maodulo I e Il (Ourense) | 3201 412A 44115
Modulo Te I 3601 412A 44115 6.907 -790 6.117 9.256
(Pontevedra) 3603 412A 44115 199 807
Prorroga Madulo Il (Consultaria) | 5001 412A 44115 300 300 300
contrato- | 30.12.2015 | ppy 1571 412A 44115 628 79 548 548
programa
Telefonia 5001 412A 44115 812 812 812
) .| varios centros
Sery|zg Ade proteccion (todas as EOXI 399 399 399
radioloxica
excepto 1571)
Total contrato-programa 9.522 -869 8.653 12.803
RM Mabil varios centros 1.426 1.426 (*) 1.404
Total 10.948 -869 10.078 14.207
Compensacions (concepto 353.15 de ingresos) 760 9.319

(*) No centro 5001 Servizos Centrais
Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral do Sergas e dos contratos-programa

O financiamento do contrato aplicase ao crédito de transferencias correntes, (epigrafe 441.15). As
prestacions da resonancia magnética mébil non presentan unha cobertura orzamentaria definida no
contrato-programa.

Para a prestacion dos servizos, Galaria utiliza recursos facilitados polos centros hospitalarios que
inclien as propias instalacions onde se sitlan e polos que o Sergas lle factura & entidade. Isto dé&
lugar ao recofiecemento de ingresos na contabilidade do Sergas. No caso do PET, que se
corresponde cun compromiso no contrato-programa por parte da EOXI de Santiago faise unha
anulacién do compromiso compensando o0s ingresos que deberfa facturar a Galaria.

O importe do contrato-programa, incluindo a RM mobil, en termos de obrigas recofiecidas ascendeu
a 14,207 milléns de euros, un 40% inferior respecto do ano anterior.

A marxe das prestacions e financiamento incorporados no contrato-programa, o Sergas ten
recofecidas obrigas coa sociedade por importe de 826 euros.

O Sergas mantén con Galaria o compromiso dunha subvencién de capital para a cobertura do
contrato de leasing para adquisicion dunha sala vascular que, conforme ao Convenio do 10 de xullo
de 2008, abrangue o periodo 2008-2016, sen que no 2016 conste ningunha achega.
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O Sergas recofiece como débeda do exercicio 2016 a favor da empresa Galaria 1,610 milléns de
euros, concentrandose na EOXI de Vigo e de Pontevedra, como se mostra no seguinte cadro:

Cadro 91: Galaria. Obrigas pendentes de recofiecer (miles de euros)

Obrigas 2016 pendentes de recoiiecer
Centro ..
no exercicio

EOXI Lugo 8
EOXI Ourense 286
EOXI Vigo 716
EOXI Pontevedra 600
Total 1.610

Fonte: Elaboracién propia a partir da informacion facilitada pola Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

O gasto real, tendo en conta o efecto do gasto desprazado e deducidas as compensacions, ascendeu
a 13,904 milléns de euros, cun descenso do 29,2% respecto do exercicio anterior,

IV.11.1.2. INFORMACION ECONOMICO-FINANCEIRA

Atendendo a diferente natureza que tefien as entidades vinculadas, a informacién financeira
analizase de forma separada, distinguindo as entidades suxeitas a contabilidade publica (axencias)
das entidades suxeitas & contabilidade privada (sociedades e fundaciéns).

Axencias
ACIS

O Decreto 112/2015, do 31 de xullo, polo que se crea a Axencia Galega para a Xestidon do
Cofecemento en Salde e se aproban os seus Estatutos, autoriza & Conselleria de Sanidade para
levar adiante os tramites de extincion e liquidacion da Fegas coa finalidade de integrala nunha
axencia publica autonémica que desenvolva todas as competencias da Conselleria en materia de
xestion da formacion e acreditacion dos profesionais do sistema galego de sadde, a investigacion
sanitaria e a avaliacion de tecnoloxias sanitarias. Na disposicion adicional primeira establece que a
sla posta en funcionamento efectivo tera lugar coa entrada en vigor dos orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia que inclian as dotacions precisas para o normal funcionamento
da Axencia como ente instrumental. Asi mesmo, dispdn que a data de posta en funcionamento da
Axencia farase publica por resolucion da sta presidencia mediante anuncio no Diario Oficial de
Galicia.

Mediante Resolucion da Conselleria de Sanidade do 21 de decembro de 2015 faise publico que a
data da posta en funcionamento serd o 1 de xaneiro de 2016.

O sequinte cadro amosa a liquidacién do seu orzamento para o 2016, reflectindo un saldo
orzamentario positivo de 332 mil euros:
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Cadro 92: Liquidacion orzamentaria ACIS (miles de euros)

“ Crédito Inicial Crédito definitivo Obrigas reconecidas

| Gastos de persoal 1.347 1.579 1.163 47,0%
Il Gastos en bens correntes e servizos 638 824 731 29,5%
IV Transferencias correntes 8 8 8 0,3%
Total operacions correntes 1.993 2.411 1.901 76,8%
VI Investimentos reais 834 1.692 573 23,2%
Total operacions de capital 834 1.692 573 23,2%
Gastos non financeiros 2.827 4.103 2.475 100,0%
Total gastos (1) 2.827 4.103 2.475 100,0%
I T T e
Il Taxas e outros ingresos 0,4%
IV Transferencias correntes 1.993 1.993 2.323 82,8%
V Ingresos patrimoniais 0 0,0%
Total operacions correntes 1.993 1.993 2.335 83,2%
VII Transferencias de capital 834 834 472 16,8%
Total operacions de capital 834 834 472 16,8%
Ingresos non financeiros 2.827 2.827 2.807 100,0%
Total ingresos (2) 2.827 2.827 2.807 100,0%
Saldo orzamentario (2)-(1) 0 -1.276 332

A analise das principais partidas mostra que o gasto corrente é o principal compofiente de gastos
para a entidade ao representar o 76,8% do seu orzamento e a sda principal fonte de financiamento
son as transferencias correntes que percibe da Conselleria (0 82,8% dos seus ingresos).

No que se refire ao remanente de Tesouraria, as contas rendidas presentan un saldo de 533 miles
de euros que, conforme ao previsto na Lei de orzamentos, deberd ser devolto no exercicio sequinte.

Cadro 93: Remanente tesouraria ACIS (miles de euros)

Dereitos pendentes de cobro (1) 618
Obrigas pendentes de pagamento (2) 163
Tesourarfa (3) 296
Remanente de tesouraria afectado (4) 219
Remanente de tesouraria (1)-(2)+(3)-(4) 533

A entidade conta cun cadro de persoal medio de 33,83 traballadores, dos que 0 72,5% corresponde
a persoal funcionario, 0 21,5% a eventual e s6 6% a laboral. Cémpre sinalar que non consta a
distribucion do persoal por xénero.

As contas presentadas tampouco fan referencia ao cumprimento do periodo medio de pagamento.
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DOS

De igual forma, o Decreto 142/2015, do 17 de setembro, polo que se crea a Axencia Galega de
Sangue, Organos e Tecidos e se aproban os seus Estatutos, establece que asume as competencias e
medios persoais e materiais da Fundacion Publica Sanitaria Centro de Transfusion de Galicia e da
Oficina de Coordinacién de Transplantes de Galicia. A disposicién adicional primeira recolle que a

sUa constitucion se producira tras a sesion constitutiva do seu Consello Reitor, que tera lugar no
prazo de tres meses desde a entrada en vigor do citado decreto. A partir da constitucion da Axencia
realizaranse todas as actuaciéns conducentes & sta adaptacion organizativa e de funcionamento.
Sen prexuizo do anterior, a sua posta en funcionamento efectivo tera lugar coa entrada en vigor dos
orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia que inclian as dotacions precisas para o
seu normal funcionamento como ente instrumental.

Mediante Resolucion da Conselleria de Sanidade do 21 de decembro de 2015 faise publico que a

data da sla posta en funcionamento sera o 1 de xaneiro de 2016.

O sequinte cadro mostra a liquidacién do seu orzamento para o 2016, reflectindo un saldo

orzamentario positivo de 2,316 millons de euros:

Cadro 94: Liquidacion orzamentaria ADOS (miles de euros)

[

Crédito Inicial

Crédito definitivo

Obrigas reconecidas

% s/total

| Gastos de persoal 9.376 9.376 8.921 39,6%
Il Gastos en bens correntes e servizos 14.662 14.662 13.557 60,1%
Total operacidns correntes 24.038 24.038 22.478 99,7%
VI Investimentos reais 82 82 79 0,3%
Total operacions de capital 82 82 79 0,3%
Gastos non financeiros 24.120 24.120 22.557 100,0%
Total gastos (1) 24.120 24.120 22.557 100,0%

Ingresos

Prevision Inicial

Prevision definitiva

Dereitos
recofecidos

% s/total

1l Taxas e outros ingresos 23.721 23.721 24.477 98,4%

IV Transferencias correntes 317 317 317 1.3%
Total operacions correntes 24.038 24.038 24.795 99,7%

VII Transferencias de capital 82 82 78 0,3%
Total operacions de capital 82 82 78 0,3%
Ingresos non financeiros 24.120 24.120 24.872 100,0%
Total ingresos (2) 24.120 24.120 24.872 100,0%
Saldo orzamentario (2)-(1) 0 0 2.316

A analise das principais partidas mostran que o gasto corrente representa 0 99,7% do seu
orzamento e a sUa principal fonte de financiamento son os ingresos derivados da sda actividade (o

98,4%) que proceden na sta maior parte da encomenda co Sergas.
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No que se refire ao remanente de tesouraria, as contas rendidas presentan un saldo de 3,328
milléns de euros que, conforme ao previsto na Lei de orzamentos, deberd ser devolto no exercicio
sequinte.

Cadro 95: Remanente tesouraria ADOS (miles de euros)

m

Dereitos pendentes de cobro (1) 4.390
Obrigas pendentes de pagamento (2) 1.966
Tesouraria (3) 903
Remanente de tesourarfa afectado (4) 0
Remanente de tesouraria (1)-(2)+(3)-(4) 3.328

As contas da entidade non reflicten informacion sobre o nimero medio de traballadores, nin a
distribucién por xénero; porén, recollen o cadro de persoal a 31 de decembro cifrado en 211
traballadores.

Tampouco fan mencion ao periodo medio de pagamento, nin achegan o informe de auditoria, nin
consta a sta aprobacion polo érgano de goberno.

Sociedades e fundacions

Para as fundacions é de aplicacion o Real decreto 1491/2011, do 24 de outubro, polo que se
aproban as normas de adaptacién do Plan Xeral de Contabilidade &s entidades sen fins de lucro e
Galaria formula as stas contas de conformidade coas previsiéns contidas no Real decreto
1514/2007, do 16 de novembro, que aproba o Plan Xeral de Contabilidade.

Respecto a Galaria compre facer mencién a que o dia 30 de xufio de 2015 publicouse no DOG o
Decreto 88/2015, do 25 de xufio, polo que se integran no Sergas as unidades de Cirurxia Cardiaca e
Cardioloxia Intervencionista pertencentes a Galaria, asi como de parte do persoal da estrutura
administrativa de apoio para que continlien a prestar os seus servizos na EOXI de Vigo, na de
Santiago de Compostela e na de Ourense, Verin e O Barco de Valdeorras.

Con respecto ao cumprimento da obriga de render contas a Orde da Conselleria de Facenda, do 23
de novembro de 2016, establece que as entidades vinculadas deberan formular contas, sometelas a
informe de auditoria e aprobalas para a sua integracién na Conta Xeral da Comunidade Auténoma.
En relacion ao anterior, todas as entidades formularon as contas; porén, non consta o informe de
auditoria da F Ingo nin de Galaria.

Para ofrecer unha vision global e integrada da situacién financeira destas entidades, preséntase a
seguinte informacién agregada:
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Cadro 96: Numero medio de empregados

Numero medio
. o L,
Entidade A % variacion 16/15

F Ingo 10,39 3,7%
FPUSG-061 235,40 1,5%
FPGMX 31,88 1,4%
Galaria 178,84 -20,4%
Total 456,51 -7,4%

Cadro 97: Balance de situacion a 31.12.2016 (miles de euros)

FPGMX

Total

Activo corrente 3.409 97,2% 7.112 89,7% 7.2% 3.151 49,2% 13.994 62,7%
Activo non corrente 100 2,8% 815 10,3% 4.148 92,8% 3.256 50,8% 8.320 37,3%
Total activo 3.508 100,0% 7.928 100,0% 4.470 100,0% 6.407 100,0% | 22.314 100,0%
Patrimonio neto 3.445 98,2% 1.786 22,5% 3.866 86,5% 3.39% 53,0% 12.492 56,0%
Pasivo 63 1.8% 6.141 77,5% 604 13,5% 3.013 47,0% 9.821 44,0%
Total pasivo 3.508 100,0% 7.928 100,0% 4.470 100,0% 6.407 100,0% | 22.314 100,0%

Cadro 98: Resultado do exercicio (euros)

FIngo -42.330 -61.757 31,5%
FPUSG-061 -646.673 -524.970 -23.2%
FPGMX 352.938 155.357 127,2%
Galaria 290.216 181.206 60,2%
Total -45.849 -250.164 81,7%

A analise financeira realizase mediante diferentes indicadores que ofrecen a posicion de liquidez,
solvencia e endebedamento para cada unha das entidades:

Cadro 99: Indicadores de liquidez, solvencia e endebedamento entidades vinculadas

Liquidez 54,16 1,16 0,60 1,15
Solvencia 55,74 1,29 7,40 2,13
Endebedamento 0,02 3,44 0,16 0,89

O indicador de liquidez determina a capacidade da entidade para facer fronte aos seus pagamentos
e a slia continuidade. O seu valor debe situarse por riba do 1, circunstancia que se cumpre en todos

0S €asos, coa excepcion de FPGMX.
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O indicador de solvencia informa sobre o necesario equilibrio que se debe manter entre a estrutura
econdmica (activo) e a financeira (pasivo e patrimonio); para poder desenvolver normalmente a
actividade o seu valor debe situarse por riba do 1.

O indicador de endebedamento (coeficiente de apalancamento) analiza a situacién da entidade
relacionando o pasivo co neto patrimonial.

Respecto dos indicadores de estrutura que mostran a organizacion dos elementos patrimoniais,
preséntanse o de financiamento alleo e o de autonomia financeira; o primeiro como referente do
nivel de saneamento da entidade e o sequndo como indicativo de estabilidade.

Cadro 100: Indicadores de estrutura entidades vinculadas

Financiamento alleo 0,02 0,77 0,14 0,47
Autonomia financeira 0,98 0,23 0,86 0,53

Finalmente, en canto aos prazos de pagamento a provedores, a normativa aplicable é o Real decreto
635/2014, do 25 de xullo, que desenvolve a sta metodoloxia de calculo para as administraciéns
publicas e a Resolucién do 29 de xaneiro de 2016 do Instituto de Contabilidade e Auditoria de
Contas (aplicable dende o exercicio 2015). O seu detalle, reflectido nas respectivas memorias, é o
que Se expon a continuacion:

Cadro 101: Prazos de pagamento entidades vinculadas®

Periodo medio de pagamento a provedores -18,25 17,16 *) 83
Ratio de operacidns pagadas -18,22 17,99 (*) 91
Ratio de operaciéns pendentes de pagamento -20,11 10,66 (*) 45
Total pagamentos realizados (miles de euros) 291 37.026 *) 7.133
Total pagamentos pendentes (miles de euros) 5 4.753 *) 1.51

(*) Non consta reflectido nas contas rendidas

A andlise e conclusions que se podan extraer deste apartado encontranse condicionadas pola
natureza das entidades e, en particular, pola sta vinculacion co Sergas, que subordina a sla
actividade e, en especial, o seu financiamento aos criterios e condiciéns que define o organismo
auténomo do que dependen.

* Pode adoptar valor negativo porque o dito prazo empeza a computar a partir dos 30 dias naturais desde a
presentacion da factura
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IV.11.2. ACTIVIDADE CONCERTADA

Consideracions xerais

A actividade sanitaria concertada con entidades do sector privado constitle un instrumento de
xestion que cumpre un papel relevante no marco dos sistemas nacionais de salde e a sua utilizacion
xustificase pola necesidade de contar con dispositivos sanitarios alleos para atender a demanda
asistencial que non se pode cubrir coa dotacién de medios e recursos propios. Esta modalidade de
prestacion (xestion indirecta) esta presidida polo principio de complementariedade e subsidariedade.

A contratacion destes servizos regulase conforme as previsions contidas na Lei de contratos do
sector publico respecto do contrato de xestion de servizos publicos na sia modalidade de concerto.

Fundamentada no concepto de urxencia, a Lei de saude de Galicia recolle, no seu artigo 74.5), a
posibilidade de autorizar con caracter excepcional 0 uso de servizos sanitarios non concertados e
mediante a Instrucion 8/2006 da Secretaria Xeral regllase o procedemento a seguir para a sua
tramitacion. O prazo temporal de vixencia destas autorizacions de uso establécese para un maximo
de 6 meses, coa posibilidade de tramitar sucesivas autorizaciéns —en expedientes novos e polo
mesmo prazo maximo— mentres contindien producindose as circunstancias que xustificaron a
autorizacion inicial.

A actividade concertada presenta unha variada tipoloxia atendendo as diferentes prestacidns que se
contraten e que van desde a atencion asistencial prestada por instituciéns hospitalarias ou centros
de diagnostico e tratamento, ata aquela derivada de programas especificos como os de hemodialise
e terapias de insuficiencia respiratoria a domicilio ou os derivados do transporte sanitario, entre
outros.

Anélise econémico-financeira

O gasto en asistencia sanitaria con medios alleos no exercicio 2016 elevouse a 225,519 millons de
euros aumentando un 8,3% respecto do exercicio anterior. A epigrafe orzamentaria correspondese
co artigo 25 e a stia composicion é heteroxénea, tal e como se mostra no seguinte cadro:
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Cadro 102: Actividade concertada. Obrigas 2016 (miles de euros)

Ob_rig:_as Y%variacion
Concepto recofiecidas % sltotal 16/15
2016
252 Concertos con institucions atencion especializada 152.459 67,6% 10,9%
252.02 Con entes territoriais 4.396 1,9% 17,0%
252.03 Con entidades privadas 148.063 65,7% 10,7%
253 Concertos por programas especiais de hemodialise 28.520 12,6% 11,6%
253.01 Hemodialise en centros hospitalarios 12.404 5,5% 17,1%
253.02 Club de dialise 9.899 4,4% 3,8%
253.03 Outras hemodidlises en centros non hospitalarios 6.217 2,8% 14,5%
254 Concertos con centros de diagndstico e tratamento 18.378 8,1% -3,5%
254.02 Terapia da insuficiencia respiratoria a domicilio 13.061 5,8% 11,3%
254.03 Resonancia magnética e medicina nuclear 3.41 1,5% 36,4%
254.04 TAC 377 0,2% 51,2%
254.05 Rehabilitacién-fisioterapia 1.422 0,6% 16,9%
254.07 Outros servizos especiais 106 0,0% -96,8%
255 Concertos programa especial de transporte 19.689 8,7% -2,0%
255.01 Servizos concertados con ambulancias 19.688 8,7% -2,0%
255.02 Traslados de enfermos con outros medios de transporte 1 0,0% -29,3%
258 Outros servizos de asistencia sanitaria 6.473 2,9% 6,4%
258.01 Reintegro de gastos de asistencia sanitaria 150 0,1% 204,6%
258.02 Outros servizos de asistencia sanitaria 6.323 2,8% 4,8%
Total 225.519 100,0% 8,3%

Con caracter previo & sta analise, compre facer as seguintes aclaracions respecto dos gastos
imputados a algunha destas epigrafes orzamentarias:

a) A epigrafe 252.03 recolle o gasto derivado da actividade realizada por centros hospitalarios
privados conforme & carteira de servizos concertada; nela estan incluidos, con caracter xeral,
procedementos de resonancia magnética, medicina nuclear e TAC. Porén, cando se concertan estes
servizos de forma individualizada ou separada o gasto imputase a epigrafes especificas (254.03 e
254.04, respectivamente). Desde a perspectiva orzamentaria non é posible desagregar os importes
destas prestacions en aqueles concertos que os integran na sua carteira de servizos, razén pola que
se considera axeitado, para os efectos desta andlise, agrupar estas epigrafes e asignarlles a
referencia de “concertos con centros hospitalarios e centros de diagnostico”. Advirtese o peso deste
gasto que, cun importe de 151,851 milléns de euros, representa o 67,3% do total do gasto en
actividade concertada.

b) Na epigrafe destinada a outros servizos especiais (254.07) incllense os gastos derivados de
actos médicos para continxencias de accidentes de traballo e enfermidades profesionais. Ata este
ano tamén se incluian os pagamentos & FPGMX que, seguindo as recomendaciéns feitas por este
Consello en informes anteriores, se pasaron a contabilizar como transferencias de financiamento no
capitulo IV. Os gastos imputados a esta epigrafe representan tan sé 0 0,05% do artigo 25.
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¢) Con cargo & epigrafe de concertos con entes territoriais (252.02) impUtase a cota asignada ao
exercicio 2016 dos compromisos pendentes resultantes do traspaso de competencias das funcions e
servizos que dependian da Deputacion de Lugo e que asume o Sergas a partir do 1 de xaneiro de
2011. Cun gasto de 4,396 millons de euros, representa o 1,9% do total en concertos sen que
corresponda a prestacions realizadas no exercicio.

d) A epigrafe 258.02 (outros servizos de asistencia sanitaria) inclle, na sta maioria, 0s gastos
derivados do dispositivo asistencial de saude mental (5,292 milléns de euros) e o recorrente
convenio coa Fundacién Internacional José Carreras (819.011 euros).

e) No marco da actividade concertada sobresae o gasto derivado do concerto con Povisa. Cun gasto
no exercicio de 86,947 millons de euros (un 14,3% mais que no ano anterior), representa o 38,6%
do total do gasto en actividade concertada.

A sta natureza de concerto singular de caracter substitutivo para a prestacién da asistencia sanitaria
especializada a un sector da poboacion da area sanitaria de Vigo, sitiao nun ambito diferente ao
resto de entidades concertadas e non responde a aplicacion clasica da utilizacién dun dispositivo
privado para dar cobertura a excesos temporais de demanda que caracteriza a concertacion co resto
de centros privados. A sla vinculacién co sistema publico é moi estreita, de tal xeito que os seus
recursos se incorporan como elementos fundamentais no proceso de planificacion e xestion das
prestacions, transcendendo o ambito que se deriva do modelo clasico de concertacién.

No exercicio declaranse obrigas non recofiecidas por importe de 277 miles de euros. En termos de
gasto real o seu importe ascende a 224,280 milléns de euros, conforme se detalla no sequinte
cadro:

Cadro 103: Actividade concertada. Gasto real 2016 (miles de euros)

Obrigas Obrigas do Obrigas de

_ 7 e - . (CEN )
recofiecidas exercicio 2016 |exercicios anteriores
Concepto . : axustado
2016 non recofiecidas | imputadas en 2016 (A+B-C)
(A) (B) (Q)

252 Concertos con institucions de atencion especializada 152.459 237 413 152.284
253 Concertos por programas especiais de hemodialise 28.520 39 556 28.004
254 Concertos con centros de diagndstico e tratamento 18.378 355 18.023
255 Concertos programa especial de transporte 19.689 0 19.689
258 Outros servizos de asistencia sanitaria 6.473 0 192 6.281
Total 225.519 277 1.516 224.280

Fonte: Conta Xeral do Servizo Galego de Saude e Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

O gasto axustado en actividade concertada representa no exercicio un 5,9% do gasto real do
organismo, mostrandose no sequinte cadro a sua evolucién no periodo 2013-2016:
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Cadro 104: Actividade concertada. Evolucion gasto real 2013-2016 (miles de euros)

% variacion

Gasto real Sergas (A 3.576.598 3.497.934 3.769.468 3.795.637 6,1%
Gasto real artigo 25( ) 203.679 205.646 209.024 224.280 10,1%
(BY(A) 57% 59% 5,5% 5,9%

Respecto do exercicio anterior, 0 gasto real en actividade concertada experimenta un incremento do
7,3%.

Ambitos de xestion e clasificacion organica do gasto

No exercicio obxecto de fiscalizacion ten plena efectividade a implantacion das EOXI sobre as que se
asenta a practica totalidade da xestion dos créditos e as prestacions da actividade concertada, coa
excepcion do contrato para a reserva e ocupacion de prazas no dispositivo de saude mental
(epigrafe 258.02) que corresponde aos Servizos Centrais do organismo e que ten unha reducida
representatividade (2,3%).

No sequinte cadro méstrase a distribucion por centros das obrigas derivadas da actividade
concertada no exercicio 2016:

Cadro 105: Asistencia concertada. Obrigas por centro de gasto 2016 (miles de euros)

Centro 2016 % s/total % var 16/15
1501 EOXI A Corufia 38.606 17,1% 15,9%
1505 EOXI Ferrol 13.140 5,8% -9,0%
1571 EOXI Santiago 15.716 7,0% -4,4%
A Coruiia 67.462 29,9% 5.1%
2701 EOXI Lugo 21.066 9,3% 5,8%
Lugo 21.066 9,3% 5,8%
3201 EOXI Ourense 16.172 7.2% 19,4%
Ourense 16.172 71.2% 19,4%
3601 EOXI Vigo 105.543 46,8% 10,1%
3603 EOXI Pontevedra 9.983 4,4% 5,8%
Pontevedra 115.526 51,2% 9,7%
5001 Servizos Centrais 5.292 2,3% 0,0%
Servizos Centrais 5.292 2,3% 0,0%
Total 225.519 100,0% 8,3%

Apréciase a concentracion do gasto nas provincias da Corufia e de Pontevedra que acumulan o
81%, debendo terse en conta na EOXI de Vigo a influencia do concerto con Povisa.
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Andlise por componentes principais

A) Concertos con centros hospitalarios e centros de diagnostico

Como se xustificou no apartado anterior, agripanse neste concepto as epigrafes orzamentarias
correspondentes a concertos con entidades privadas (252.03) e con centros de diagndstico para
resonancia magnética-medicina nuclear (254.03) e tomografia axial computerizada-TAC (254.04).

O conxunto destes gastos acada no exercicio os 151,851 milléns de euros, representado o0 67,3%
do total do gasto en actividade concertada e aumentando un 11,3% respecto do exercicio anterior.
Ao tempo, decldranse 237 miles de euros de obrigas non recofiecidas.

A continuacién mostrase a evolucion deste gasto correspondente ao periodo 2013-2016 atendendo
a sua distribucién por provincias, no que se aprecia o predominio de Pontevedra e da Corufia que
concentran 0 90,5%.

Cadro 106: Obrigas 2013-2016 con entidades privadas e centros de diagnéstico (miles de euros)

. % % variacion

A Corufia 37.510 37.605 37.831 39.507 26,0% 4,4%
Lugo 7.251 6.443 6.331 7.156 4,7% 13,0%
Ourense 5.404 5.221 4.676 7.258 4,8% 55.2%
Pontevedra 83.739 86.581 87.624 97.930 64,5% 11,8%
Total 133.903 135.850 136.462 151.851 100,0% 11,3%

Sobre a informacion contida no cadro exposto compre realizar as sequintes consideracions:

- No ambito de Pontevedra adscribese o concerto con Povisa que representa 0 57,2% do total
deste gasto. En apartados anteriores mencionouse a sua particular singularidade como concerto de
substitucion.

- Na provincia da Corufia incliense os concertos singulares co H Juan Cardona e co Centro
Oncoldxico de Galicia. Estes concertos presentan unhas especiais caracteristicas con férmulas
especificas de concertacion. O concerto co H Juan Cardona vincllase ao sistema sanitario publico a
través do H Arquitecto Marcide cuxa actividade asistencial complementa de forma directa. Mencién
especial debe facerse respecto do Centro Oncoléxico, non s6 pola particular vinculacién co sistema
publico derivada do concerto singular, senon pola sta proxeccion futura ao formar parte do
Consorcio Oncoloxico de Galicia que supora, no momento da sda posta en funcionamento, a
integracion como un centro propio no Sistema Publico de Galicia. O Consorcio, constituido
maioritariamente pola Administracion autonomica, prestara 0s seus servizos no marco da xestion
directa substituindo a actividade que ata ese momento se concerta cun centro privado.

93



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral do Servizo Galego de Saude. Exercicio 2016

- 0s concertos sinalados tefien a particularidade de que os compromisos econémicos operan con
caracter de maximos, mentres que para o0 resto de concertos os importes asociados aos seus
contratos son estimativos das necesidades que se prevé cubrir.

No seguinte cadro mdstranse 0s concertos vixentes no exercicio 2016 nas epigrafes que se
referencian:

Cadro 107: Concertos vixentes epigrafes 252.03, 254.03 e 254.04 (miles de euros)

Centro Procedemento | Data inicial | Prazo | Importe Importe DEIE]
Obxecto Entidade Ambito - L P inicial
xestor contratacion concerto inicial 2016 1° concerto
concerto
A Coruia
IMQ San Rafael A Corufia | Negociado 16.01.06 4 4902 | 11.200 1976
1501 IP Santa Teresa A Corufia | Negociado 16.01.06 4 3.970 | 13.744 1977
SQ Modelo A Corufia | Negociado 16.01.06 4 1.631 3.240 1977
F Centro Oncoléxico CA Negociado 01.03.04 4 11.190 | 33.192 1973
252'.03 . : 29.04.05 4 2.260 | 34.943
Servizos xerais 1505 H Juan Cardona Ferrol Negociado 1977
01.04.16 4 6.781 | 45.075
) ) 16.01.06 4 691 7.900
IP Rosaleda Santiago | Negociado 1977
1571 01.04.16 4 4,082 | 28.968
H Nosa Sra. Esperanza Santiago Negociado 16.01.06 4 670 6.600 1996
Lugo
252.03 5797 Policlinico Lucense CA Negociado 01.09.07 4 2,075 14.740 01.03.01
Servizos xerais S Nosa Sra. Ollos Grandes | CA Negociado 01.09.07 4 1.949| 12.205 | 01.03.01
Ourense
252.03 2201 Cosaga CA Negociado 01.06.11 4 1.650 6.600 01.06.11
Servizos xerais C San Juan de Dios Negociado 16.12.12 4 43 173 16.12.12
254.03 RMN ) 745 3.448 08.11.10
3201 Scanner Ourense CA Negociado 08.11.10 4
254.04 TAC 30 148 08.11.10
Pontevedra
3601 ) ) Area ) 2.000
H Miguel Dominguez Negociado 01.12.10 1 3.500 31.03.99
3603 norte 2.528
3601 Xestion Sanitaria Galega CA Negociado 01.12.10 1 3.500 4.750 01.08.98
25203 3600 , hrea , 329
Servizos xerais S Santa Maria Negociado 02.04.12 2 1.026 01.07.99
3603 norte 360
1993
3601 Povisa CA Negociado 01.09.14 8 75.060 | 600.480 | substitucion
Insalud

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

Os concertos formalizados cos hospitais San Rafael, Modelo e Santa Teresa esgotaron as
correspondentes prorrogas o 16 de xaneiro de 2016, manténdose a actividade de asistencia
mediante a resolucion por razon de interese publico por un periodo de 6 meses e recorrendo
posteriormente a autorizacions de uso. Idénticos procedementos se sequiron coa Fundacién Centro
Oncoldxico de Galicia.
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Con caracter xeral, mantéfiense as observacions recollidas nos informes anteriores e que a
continuacion se reproducen:

- Os contratos nacen de procedementos negociados cuxa xustificacion, en particular os de
cobertura xeral, non ten amparo nun criterio de natureza contractual que conclua a imposibilidade
de promover concorrencia na oferta, senén que se apoia no sistema de planificacion e ordenacion
dos servizos asistenciais que, estruturados en ambitos de xestidn definidos por areas de referencia
(provincia ou area sanitaria), precisa dar cobertura as necesidades asistenciais de cada ambito
concertando con todos 0s centros que estean interesados e retinan os requisitos para poder ofertar
as prestacions. Esta ausencia de concorrencia limita o proceso licitatorio aos termos acordados polas
partes nun procedemento negociado.

- Os concertos subscritos tefien un caracter aberto ao ser obxecto de actualizaciéns anuais
mediante a férmula de cldusulas adicionais que modifican a carteira de servizos, os conceptos
facturables, as tarifas e os importes estimados. Estas clausulas subscribense durante o exercicio,
trasladando os seus efectos ao seu inicio.

- Advirtese a natureza estrutural destas contratacions, caracterizadas por unha continuidade no
tempo como se reflicte nos antecedentes do primeiro concerto.

No anexo 15 moéstranse os centros e prestacions con autorizacidns de uso temporal vixentes no
exercicio 2016. Cémpre sinalar que se imputou erroneamente na epigrafe 252.03 as autorizacions
de uso formalizadas co centro Gerosalud para a realizaciéon de RMN que deben imputarse & epigrafe
especifica 254.03. Ademais, detectaronse erros na xestion orzamentaria relativa as autorizacions de
uso co Sanatorio La Robleda nas EOXI de Ferrol e de Vigo. Estes erros foron resoltos no exercicio
2017.

Finalmente no anexo 16 recéllese o gasto respecto das entidades que prestan os servizos segundo o
seu ambito territorial de xestion e o seu importe global dentro da CA, incluindo informacion
especifica sobre a débeda imputada e xerada no exercicio. Apréciase a existencia de obrigas con
entidades (algunhas delas incluidas no apartado “resto de entidades”) que non estan soportadas
por un concerto ou autorizacion de uso.

B) Terapia respiratoria a domicilio (254.02)

O gasto derivado da prestacion de terapia respiratoria a domicilio (TRD) ascendeu no exercicio a
13,061 milléns de euros o que representa 0 5,8% do total do gasto en actividade concertada, e
experimenta un incremento do 11,3% respecto do exercicio anterior, rexistrando unha débeda de
264.355 euros que representa 0 2,2% das obrigas recofiecidas.
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As prestacions responden a un contrato de servizos que ten por obxecto a realizacién do tratamento
no domicilio do paciente, incluindo o transporte e mantemento do material e un servizo de atencion
permanente. Realizase un Unico procedemento contractual desagregado en lotes que atenden ao
ambito de xestion (EOXI). Os contratos vixentes, resultado dun procedemento aberto, formalizaronse
o 1 de xullo de 2012, e tefien unha completa analise no informe operativo realizado por este

Consello®. A contratacion establécese para dous anos con posibilidade de prérroga ata alcanzar un
maximo (incluidas prérrogas) de catro, (no exercicio fiscalizado xa se esgotaron as prérrogas e
continGiase co servizo mediante resolucion por razons de interese publico) sendo o seu reflexo
orzamentario o seguinte:

Cadro 108: TRD. Distribucion do gasto 2016 (miles de euros)

Entidade Importzeoﬁ%ncerto Obrigas recofiecidas

1501 EOXI A Coruha 1.844 1.987

1571 EOXI Santiago 2.056 2.150
Oximesa -

3601 EOXI Vigo 2.512 2.869

3603 EOXI Pontevedra 1.021 1.264

1505 EOXI Ferrol 731 754
Gasmedi

3201 EOXI Ourense 1.500 1.705
Air Liquide Medicinal 2701 EOXI Lugo 2.100 2.333
Total 11.764 13.061

A continuacién mostrase a evolucion deste gasto correspondente ao periodo 2013-2016 atendendo
a sua distribucion por EOXI:

Cadro 109: Terapia respiratoria a domicilio. Obrigas reconecidas 2013-2016 (miles de euros)

EOXI 2013 pLI 2015 2016 % s/total % var 16/15
A Corufia 1.430 1.577 1.618 1.987 15,2% 22,8%
Ferrol 670 677 761 754 5,8% 11,9%
Santiago 1.748 1.831 1.920 2.150 16,5% 6,3%
Lugo 2.024 2330 2.200 2333 17,9% 24,2%
Ourense 1.496 1.622 1.525 1.705 13,1% 6,0%
Vigo 1.953 2.263 2.698 2.869 22,0% -0,8%
Pontevedra 947 1.019 1.017 1.264 9.7% 11,8%
Total 10.269 11.319 11.740 13.061 100,0% 11.3%

O gasto rexistrado con cargo ao orzamento asi como a débeda imputada e xerada no exercicio,
mostrase no sequinte cadro:

> Informe de fiscalizacion do servizo domiciliario de terapias respiratorias
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Cadro 110: Contratos TRD (miles de euros)

Obrigas recofecidas o Débeda Débeda
2016 ° imputada xerada

Oximesa 8.270 63,3% 264

Gasmedi 2.459 18,8%

Air liquide Medicinal 2333 17.9%

Total 13.061 100,0% 264 0

C) Dialise (253)

O gasto vinculado directamente coa prestacion concertada de didlise conta, na clasificacién
econémica do orzamento, cunha epigrafe especifica para o seu rexistro (253 Concertos por
programas especiais de hemodialise). Este gasto desagrégase segundo que o servizo se efectie en
centros hospitalarios en réxime ambulatorio (253.01) ou en club de dialise —clinicas especializadas
en réxime aberto— (253.02), destinando un subconcepto para rexistrar o gasto de pacientes que se
dializan no seu domicilio (253.03 centros non hospitalarios).

Non se inclie o gasto por este concepto derivado do concerto con Povisa que, polas suas
caracteristicas xa expostas en apartados precedentes, integra a totalidade das suas prestacions e do
correspondente gasto con cargo a epigrafe 252.03.

Esta epigrafe, cun gasto de 28,520 milléns de euros, absorbe o 12,6% do total de actividade
concertada, cun aumento do 11,6% no exercicio. Asi mesmo, rexistra unha débeda de 39.128 euros
que representa o0 0,1% das obrigas recofiecidas.

A analise desta prestacion foi obxecto de informe operativo por esta institucion,® ao que se fai
remision para ampliar 0 exame desta epigrafe.

A evolucién do gasto no periodo 2013-2016, atendendo as diferentes epigrafes nas que se
estrutura, foi a sequinte:

Cadro 111: Dialise. Obrigas 2013-2016 (miles de euros)

% var % var
2013 2014 2015 2016 % s/total

253.01 En centros hospitalarios 10.395 10.333 10.592 12.404 43,5% 17.1% 19,3%
253.02 En club didlise 9.212 9.268 9.533 9.899 34,7% 3,8% 7,5%
253.03 En centros non hospitalarios 5.638 5.924 5.430 6.217 21,8% 14,5% 10,3%
Total obrigas 25.245 25.525 25.554 28.520 100,0% 11,6% 13,0%

En relacién cos procedementos contractuais que soportan esta prestacion debe diferenciarse a
dialise en centros da realizada no ambito domiciliario.

¢ Informe de fiscalizacion da actividade concertada de diélise
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Respecto da dialise en centros mdstranse, a continuacion, os concertos vixentes no exercicio 2016:

Cadro 112: Hemodialise. Concertos en vigor 2016 (miles de euros)

DEYY
. . Procedemento . 'a 'a Prazo | Importe DEICI
Epigrafe Entidade .. inicial .
contratacion inicial 2016 concerto
concerto
IMQ San Rafael A Corufia Negociado 16.01.06 4 2.823 | 1976
IP Santa Teresa A Corufia Negociado 16.01.06 4 1.514 | 1977
29.04.05 557
253.01 H Juan Cardona Ferrol Negociado 4 1977
En centros 01.04.16 1.671
hospitalarios 16.01.06 450
IP Rosaleda Santiago Negociado 4 1977
01.04.16 1.349
S Souto Boo Santiago Negociado 30.12.15 1 1.715 | 1977
B Braun Avitum Galicia Provincial Negociado 05.06.84 - 1984
253.02 Club didlise
Diaverum Servicios Renales Pontevedra Negociado 02.04.12 2 1.560 | 1996

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Econdmicos

Adicionalmente, o organismo autéonomo vén contratando desde 1997, pola via excepcional de
autorizacions de uso, os servizos da Fundacion Renal lfiigo Alvarez de Toledo (FRIAT) a través dos
seus centros de didlise instalados en Ourense, O Barco, Verin e Vigo e cuxo gasto no exercicio
ascendeu a 5,154 millons de euros.

Como se pode observar, as prestacions concertadas para dialise en centros sanitarios realizanse con
centros hospitalarios na provincia da Corufa, adoptando a modalidade de club de dialise nas
restantes provincias. Nos centros de Ourense a prestacion realizase a través da FRIAT nos locais
cedidos dos centros hospitalarios publicos. En relacién cos procedementos, condiciéns das
prestacions e réxime econémico compre facer remision ao informe operativo citado.

Respecto da dialise domiciliaria, 0 gasto rexistrase sen soporte contractual axeitado, sendo as
empresas prestadoras Baxter, SL e Fresenius.

No seguinte cadro méstrase o gasto contabilizado nesta epigrafe, incluindo informacion especifica
sobre a débeda imputada e xerada no exercicio.
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Cadro 113: Gasto hemodialise 2016 (miles de euros)

. Ob_“gé_ls % variacion Débeda
Entidade recofiecidas % 16/15 imoutada
2016 .
IMQ San Rafael 4.012 32,3% 36,7% 37
H Juan Cardona 2.497 20,1% -5,2%
S Souto Boo 2.098 16,9% 25,7% 143
IP Santa Teresa 1.950 15,7% 23,0% 30 3
En centros
o IP Rosaleda 1.797 14,5% 3,4%
hospitalarios ! !
Diaverum Servizos Renais, SL 32 0,3% 115,0% 1
F Renal ifiigo Alvarez de Toledo 13 0,1% -1,4%
B Braun Avitum Galicia, SL 6 0,0% 15,9%
Total 12.404 | 100,0% 17,1% 210 3
F Renal [fiigo Alvarez de Toledo 5.155 52,1% 7,6%
B Braun Avitum Galicia, SL 2.466 24,9% 1.1%
Diaverum Servizos Renais, SL . 9 9
En Club de didlise 2278 23.0% 8% 180
B Braun Avitum Servicios Renales, SA 0,0% -100,0%
IP Rosaleda, SA 0,0% -100,0%
Total 9.899 | 100,0% 3,8% 180 0
Baxter SL 4.280 68,8% 13,9% 109
Fresenius Medical Care Espafia, SA 1.587 25,5% -0,5% 47 36
Palex Medical, SA 348 5,6% 366,3% 10
En centros non IMQ San Rafael 0,0% -100,0%
hospitalarios F Renal fiigo Alvarez de Toledo 2 0,0%
Diaverum Servizos Renais, SL 1 0,0% 0,0%
B Braun Avitum Servicios Renales, SA 0,0% -100,0%
Total 6.217 | 100,0% 14,5% 165 36

D) Servizos concertados de transporte non urxente e secundario urxente
intrahospitalario (255.01)

A anélise desta prestacion foi obxecto de informe operativo por esta institucion,” ao que se fai
remisién para ampliar o exame desta epigrafe.

Desde un punto vista estritamente orzamentario cabe destacar que o gasto que se imputa a este
concepto ascendeu en 2016 a 19,688 milléns de euros, representando o 8,7% do total do gasto de
concertos e cunha diminucion do 2% respecto do ano anterior.

No ano 2016 rematan os concertos subscritos no 2008, e formalizase un novo expediente (ABSER4-
16-003) dividido en 7 lotes e cunha vixencia inicial de catro anos.

" Informe de fiscalizacion traslado de pacientes en medios extraordinarios de transporte non urxente
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Cadro 114: Obrigas concertos con ambulancias ( miles de euros)

A Corufia 6.772 6.845 6.909 6.836 34,7% -1,1%
Lugo 3.355 3.286 3.295 3.251 16,5% -1,3%
Ourense 3.646 3.680 3.717 3.595 18,3% -3,3%
Pontevedra 6.043 6.111 6.173 6.006 30,5% -2,7%
Total 19.816 19.922 20.095 19.688 100,0% -2,0%

Neste ambito dos concertos de transporte sanitario non urxente débese ter en conta o gasto
derivado do convenio de colaboracién entre o organismo auténomo e a Asociacion para a Loita
Contra as Enfermidades Renais “ ALCER — Lugo” que se contabiliza como transferencia na epigrafe
412A 480.5, e cuxo obxecto é o traslado dos pacientes renais crénicos as clinicas e hospitais da
provincia de Lugo para recibir as correspondentes sesions de dialise. As obrigas recofiecidas no
exercicio ascenderon a 635 miles de euros (sen variacion respecto do exercicio anterior).

E) Prestacions servizos de saude mental (258.02)

Con aplicacion a epigrafe 258.02 rexistrase o gasto derivado do dispositivo complementario de
rehabilitacion para enfermos con trastorno mental persistente. Cun importe no exercicio fiscalizado
de 5,292 millons de euros representa o 83,7% do total do gasto da epigrafe.

A contratacion vixente formalizase o 1 de setembro do 2013, cun prazo de vixencia de catro anos. A
prestacion realizase mediante a concertacion da reserva e ocupacion de prazas (1.201). E o
resultado dun procedemento aberto por ser posible promover a concorrencia ao existir diversas
entidades privadas que prestan estes servizos. Porén, esta contratacion responde mais a un criterio
de planificacion asistencial que a un procedemento contractual propiamente dito, como asi o
acredita o sistema de licitacion desagregado en lotes (32) que leva a unha ausencia de competencia
(s6 se presenta unha empresa por lote). A contratacion resélvese mediante a concertaciéon coas
empresas presentadas con unidades autorizadas e acreditadas, agas a dunha entidade (Fundacion
Hospital Asilo de Vilalba) que foi excluida por un defecto na formalizacién da sta proposicion (non
presenta oferta econdmica); a sla continuidade resolveuse mediante a tramitacion dun
procedemento negociado formalizado o 1 de decembro de 2013 cunha data de finalizacion
coincidente co contrato orixinario.

Cabe sinalar que neste subconcepto tamén se inclien unha serie de gastos de natureza diferente ao
dispositivo de salide mental como pode ser o convenio coa Fundacién Internacional José Carreras
para a loita contra a leucemia. Atendendo & contia e a natureza dos gastos que se analizan neste
apartado consideramos que seria axeitado que o dispositivo de saude mental contase coa sla
propia distincion na clasificacion econdmica do gasto.
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No anexo 17 detallanse os lotes e importes da anualidade 2016.

IV.11.3. GASTO FARMACEUTICO

Analise do gasto farmacéutico

0 gasto farmacéutico é o que se realiza en medicamentos e material accesorio subministrados polos
centros sanitarios publicos ou dispensados polas oficinas de farmacia mediante receitas médicas
xeradas en atencion primaria ou en atencion especializada (consultas externas, urxencias e alta
hospitalaria).

Atendendo a informacion segundo a clasificacion econdmica do orzamento do Sergas, o gasto
farmacéutico rexistrase maioritariamente nas epigrafes orzamentarias 221.06 “Produtos
farmacéuticos e material sanitario” e 489.0 “Farmacia. Receitas médicas”. Ao seu respecto
debemos facer as sequintes puntualizacions:

- 0 gasto derivado do material para incontinencia nas residencias sociosanitarias, no 2016
contabilizase integramente na epigrafe 221.16.

- Asi mesmo, as adquisicidns de apositos de cura himida para o consumo hospitalario aplicanse a
epigrafe 412A.221.16 con independencia de se corresponden a atencion primaria ou especializada.

A marxe destas consideracions e tendo en conta, unicamente, as epigrafes 489 e 221.06, as obrigas
recofiecidas ascenderon a 1.136,358 millons de euros, reducindose nun 0,6% respecto do anterior
exercicio. Porén, con caracter recorrente, as consignacions no orzamento vefien sendo insuficientes,
xerandose obrigas que non son obxecto de recofiecemento e que, atendendo & informacion
subministrada polo organismo, acadaron no exercicio 16,742 millons de euros. O seguinte cadro
mostra a situacion descrita:

Cadro 115: Execucion gasto farmacéutico 2013-2016 (miles de euros)

Epigrafe 221.06 | Epigrafe 489.0 Total

Crédito inicial 924.628 912.544 921.582 250.216 681.398 931.614
Obrigas recofiecidas (A) 1.148.361 1.101.842 1.143.126 408.493 727.865 1.136.358
Desviacion crédito inicial -223.733 -189.298 -221.544 -158.278 -46.466 -204.744
Obrigas non recofiecidas do exercicio (B) 100.700 46.897 50.477 16.742 16.742
% B/A 8,8% 4,3% 4,4% 4,1% 1,5%
Obrigas recof. de exercicios anteriores 96.280 101.199 46.897 50.465 37 50.502
Gasto real 1.152.782 1.047.169 1.146.705 374.770 727.828 1.102.597

A continuacién mostrase a evolucién do gasto farmacéutico no periodo 2013-2016 atendendo &s
obrigas recofiecidas e ao gasto real (gasto orzamentario axustado pola débeda declarada de cada
exercicio), respecto do que se deben ter en conta as observacidns expresadas en informes anteriores.
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Cadro 116: Representatividade do gasto farmacéutico. Evolucion periodo 2013-2016 (miles de euros)

% %
2014 variacion variacion
16/15 16/13

Farmacia 1148361 | 1.101.842 | 1.143.126 1.136.358 -0,6% -1,0%
Gasto Sergas 3.568.987 | 3.566.242 | 3.786.212 3.764.876 -0,6% 5,5%
orzamentario

% Farmacia/Sergas 32,0% 30,9% 30,2% 30,2%

Farmacia 1152.782 | 1.047.169 | 1.146.705 1.102.597 3,8% -4,4%
Gasto real Sergas 3.576.598 | 3.497.934 | 3.769.468 3.795.637 0,7% 6,1%

% Farmacia/Sergas 32,2% 29,9% 30,4% 29,0%

O peso relativo do gasto farmacéutico en termos orzamentarios seque a manterse ao redor dun
30%. O gasto real no ano 2016 experimenta unha reducion do 4% mentres que o do Sergas
increméntase un 1%.

A seguinte grafica mostra a evolucién do gasto orzamentario de farmacia en termos homoxéneos, é
dicir, sen ter en conta o efecto do gasto derivado do Plan estratéxico da hepatite C que supuxo 77,8
milléns de euros no 2015 e 7,6 milléns no 2016. Nela reflictese o cambio de tendencia que se vifia
observando desde 0 2013.

Grafico 6: Evolucion gasto farmacéutico homoxeneizado (millons de euros)
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Estrutura orzamentaria do gasto farmacéutico

Para a axeitada comprension do gasto farmacéutico faise imprescindible a sta andlise a través da
estrutura orzamentaria, condicionada pola aplicacion de medidas de racionalizacion e pola
modificacién da estrutura periférica do organismo coa creacién das EOXI.

A continuacién detdllase a estrutura orzamentaria do gasto farmacéutico no exercicio (obrigas
recofiecidas), atendendo a clasificacion econémica e funcional por programas:
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Cadro 117: Gasto farmacéutico. Estrutura orzamentaria exercicio 2016 (miles de euros)

Centro Total

EOXI A Corufia 91.548 108 133.408 133.516 225.064
EOXI Ferrol 30.313 10 56.439 56.449 86.762
EOXI Santiago 70.081 32 117.249 117.281 187.362
EOXI Lugo 51.130 30 108.164 108.194 159.325
EOXI Ourense 42.110 30 96.100 96.130 138.240
EOXI Vigo 82.350 231 139.991 140.222 222.572
EOXI Pontevedra 40.511 10 75.827 75.837 116.348
Servizos Centrais 686 686 686
Total 2016 408.043 450 727.865 728.315 1.136.358
Total 2015 384.102 553 758.470 759.024 1.143.126
% variacion 16/15 6,2% -18,6% -4,0% -4,0% -0,6%

a) Clasificacion econdmica

Epigrafe 221.06 "Produtos farmacéuticos e material sanitario”. Recolle o gasto derivado das
compras efectuadas polas unidades de farmacia das EOXI tanto para atencién primaria como
especializada. A practica totalidade deste aprovisionamento corresponde a atencion especializada
(99,9%) e da sua evolucién no periodo 2013-2016 despréndese un incremento do 33%, sendo o
aumento no Ultimo exercicio do 6,2%.

Grafico 7: Obrigas recofiecidas epigrafe 221.06 (miles de euros)

Porén, se temos en conta o impacto do gasto xerado pola hepatite C nos exercicios 2015 e 2016,
asi como o cambio de imputacién do gasto farmacéutico no exercicio obxecto de fiscalizacién (da
epigrafe 489.0 4 221.06), o incremento sitdase nun 15% co seguinte detalle:
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Cadro 118: Gasto farmacéutico hospitalario homoxeneizado (miles de euros)

Obrigas Hepatite C Cambio Gasto farmacéutico
reconecidas obrigas imputacion hospitalario sen hepatite

% variacion
interanual

m (20 (3) (M-(2+3)

2014 335.035 36.045 371.079
2015 384.655 77.794 41.751 348.612 -6,05%
2016 408.493 7.634 400.859 14,99%

Grafico 8: Gasto farmacia hospitalario homoxeneizado (miles de euros)
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Epigrafe 489.0 “Farmacia. Receitas médicas”. Rexistra principalmente a facturacién por receitas
médicas de atencién primaria e a adquisicion de medicamentos estranxeiros.

Neste periodo esta epigrafe recolle as obrigas derivadas da dispensacion de receitas médicas, unha
vez efectuados os descontos en funcion do importe da facturacion mensual de cada oficina de
farmacia, conforme &s previsidns contidas na normativa de referencia (Real decreto 823/2008, do
16 de maio, e Real decreto lei 8/2010, do 20 de maio), pasando de representar no exercicio
precedente un 94% a supofier 0 99,8% no 2016 do total do subconcepto. Este cambio no peso
dentro da epigrafe foi debido ao cambio de contabilizacién fundamentalmente de medicamentos de
dispensacién hospitalaria (221.06) asi como dos apdsitos de tira himida e material de incontinencia
de residencias sociosanitarias (221.16), quedando con caracter residual determinadas operacions
rexistradas fundamentalmente polas EOXI de Ourense e Ferrol, asi como a adquisicion de
medicamentos estranxeiros por Servicios Centrais. Da analise do gasto en receitas médicas (aquel
cuxos terceiros son os Colexios Oficiais de Farmacéuticos (COF) de cada provincia) despréndese un
cambio de tendencia respecto aos exercicios precedentes:
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Grafico 9: Obrigas recoiiecidas COF epigrafe 489.0 (miles de euros)

Como se observa no cadro 117 o gasto orzamentario do subconcepto 489.0 diminte un 4%,
resultado do cambio de imputacion orzamentaria dos programas especiais; porén, as obrigas
rexistradas dos COF (que son as realmente derivadas de receitas) increméntanse nun 1,7%.

b) Clasificacion por programas

A estrutura por programas do orzamento do Sergas, inalterable no tempo, configura o gasto
asistencial ao redor de dous programas que, sen mais desagregacion, referencian os dous niveis da
prestacion (primaria e especializada). O gasto farmacéutico, a pesar da sta relevancia cuantitativa e
cualitativa no gasto do sistema sanitario, non ten referencia na estrutura por programas. Como xa
se puxo de manifesto na analise da clasificacion econdmica do gasto, a actual configuracion por
programas non contrible a ofrecer unha axeitada visién do gasto farmacéutico. Tendo en conta esta
observacion ofrécese a continuacién a evolucién do gasto orzamentario en farmacia distribuido
entre ambos 0s dous programas.
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Grafico 10: Porcentaxe gasto farmacéutico por programas
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Obsérvase a tendencia xa descrita en exercicios precedentes do incremento no peso das obrigas en
atencion especializada, que no periodo aumentou nove puntos porcentuais, en detrimento do peso
relativo de atencion primaria.

Analise da informacidn publicada sobre gasto farmacéutico

A informacion sobre o gasto farmacéutico vén sendo obxecto de publicacion para o conxunto do
SNS polo Ministerio de Sanidade, Servizos Sociais e Igualdade baseandose na informacion
subministrada polas diferentes CCAA.

Segundo os datos publicados, o gasto farmacéutico en receitas da CA no exercicio 2016 é de
685,092 milléns de euros e 0 nimero de receitas de 62 milléns. Estes datos non inclien o gasto
derivado de absorbentes para incontinencia, tiras reactivas e produtos dietoterapicos dispensados a
través de receita e facturados como tales polos COF que, de acordo cos datos facilitados polo
organismo auténomo, ascenden a 29,697 milléns de euros conforme ao sequinte detalle:

Cadro 119: Gasto produtos sanitarios 2016 (miles de euros)

Tipo de produto “ 2016 % variacion 16/15

Absorbentes incontinencia ourifia ( 18.570 19.003 2,3%
Tiras reactivas 8.168 8.399 2,8%
Produtos dietoterapicos 1.965 2.295 16,8%
Total 28.705 29.697 3,5%

(1) Sen considerar o desconto do 7%
Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia
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Asi mesmo, o gasto en material de incontinencia de residencias sociosanitarias, que se imputa na
epigrafe 221.16, ten o sequinte detalle no exercicio:

Cadro 120: Custo por material de incontinencia para residencias sociosanitarias (miles de euros)

EOXI 2015 “ % variacién 16/15

EOXI A Corufa 1.298 756 -41,8%
EOXI Ferrol 464 303 -34,7%
EOXI Santiago 430 460 -4,2%
EOXI Lugo 676 671 -0,7%
EOXI Ourense 1.052 943 -10,4%
EOXI Vigo 753 719 -4,5%
EOXI Pontevedra 192 183 -4,7%
Total 4.915 4.034 -18%

Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia

Destaca a diminucion respecto ao exercicio precedente nun 18%, sendo mais acusada nas EOXI de
Ferrol e A Corufa.

A continuacion méstrase a informacién sobre o gasto farmacéutico correspondente ao exercicio
2016 no escenario das diferentes CCAA:

Cadro 121: Sistema Nacional de Saude. Receitas e gasto en 2016

Gasto farmacéutico a través

Comunidade Auténoma Receitas factlnjradas do SNS de receita oficial do SNS Gasto medio por receita
(miles) . facturada do SNS (euros)
(miles de euros)
Andalucia 169.135 1.707.710 10,1
Aragén 27.842 316.437 11,4
Asturias 21.717 267.171 12,3
Baleares 17.202 189.775 11,0
Cantabria 11.017 137.061 12,4
Castela-A Mancha 43.324 480.720 1.1
Castela-Ledn 50.753 572.635 11.3
Catalufia 135.896 1.385.789 10,2
Canarias 42.093 453.682 10,8
Estremadura 26.413 311.569 11,8
Galicia 61.797 685.092 11,1
Madrid 103.773 1.151.922 1.1
Murcia 29.677 336.127 11,3
Navarra 11.868 134.065 11,3
Comunidade Valenciana 103.825 1.208.817 11,6
Pais Vasco 36.945 475311 12,9
A Rioxa 6.127 70.590 11,5
Ceuta 1.182 14.971 12,7
Melilla 987 13.328 13,5
Nacional 901.572 9.912.770 11,0

Fonte: Ministerio de Sanidade, Servizos Sociais e Igualdade. Non se tefien en conta as variacions poboacionais durante o periodo
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A variacién interanual foi mellor na CA que a nivel nacional nos tres parametros; ainda que todos
aumentaron, en Galicia foi menor que a media nacional; non obstante, o custo por receita segue a
ser maior na CA que a nivel nacional.

Andlise da prescricion

Solicitouse informacién ao organismo auténomo sobre os datos estruturados do gasto en receitas
médicas, posibilitando a analise que a continuacion se desenvolve. Os importes que se reflicten non
consideran o desconto recollido no Real decreto lei 8/2010 e Real decreto 823/2008, que se aplica
na factura farmacéutica cuxo importe no exercicio ascende a 57,116 milléns de euros.

Para o exame deste gasto debe terse en consideracion a estrutura da poboacién protexida con
tarxeta sanitaria individual (TSI) que ten acceso & prestacion farmacéutica e os colectivos que a
integran, diferenciando as achegas dos usuarios previstas no Real decreto lei 16/2012 (en vigor
desde xullo de 2012) que introduce modificacions relevantes respecto da situacion anterior, creando
un novo sistema que vincula as achegas ao nivel de renda. Dependendo da renda asignase un
cddigo persoal ou outro. Estes codigos van do 001 ao 006 e indican a porcentaxe que debe aboar
cada persoa en funcién dos seus ingresos anuais. Os nimeros de menor valor corresponden aos
pensionistas e as rendas mais baixas. A achega econdmica correspondente determinase en funcién
do resultado da cela 618 da Declaracién do IRPF. Con caracter xeral, a porcentaxe da achega
seguira o seguinte esquema:

- (Cddigo 001: Persoas sen recursos que perciben renda de integracion, perceptores de rendas non
contributivas, afectados pola sindrome tdxica, persoas con discapacidade nos supostos recollidos na
normativa especifica e parados que perderon o subsidio por desemprego (achega do 0%).

- Codigo 002: Pensionistas con renda inferior a 100.000 euros. Achegan o 10% do valor total dos
medicamentos receitados (cos limites mensuais establecidos sequndo sexan inferiores ou superiores
a 18.000 euros).

- Codigo 003: Os traballadores en activo con ingresos anuais inferiores aos 18.000 euros.
Achegan 0 40% do valor total dos medicamentos receitados.

- Codigo 004: Os traballadores con renda anual entre os 18.000 e os 100.000 euros anuais.
Achegan 0 50% do valor do medicamento receitado.

- Codigo 005: Os traballadores e pensionistas con ingresos anuais superiores aos 100.000 euros.
Achegan 0 60% do valor do medicamento.

- Codigo 006: mutualidades e clases pasivas de MUFACE, ISFAS e MUGEJU, cunha achega do
30%.
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- No caso dos medicamentos pertencentes ao grupo ATC (sistema de clasificacion da OMS de
farmacos por grupos terapéuticos) de achega reducida, a porcentaxe é sempre do 10%.
Independentemente do cddigo que corresponda, unicamente se aboara esta porcentaxe (establécese
un limite maximo por receita).

- Persoas con tratamentos por accidente de traballo ou enfermidade profesional, codigo ATEP,
achegan 0 0%.

Atendendo ao cadro de achegas descrito, a estrutura poboacional na CA € a seqguinte:

Cadro 122: Estrutura poboacional 2016

I R I e N I

TSI 001 47.969 13.670 15.532 50.689 127.860 4,8%
TS1002 315.277 110.360 109.518 251.445 786.600 29,8%
TSI 003 523.552 149.380 135.827 461.160 1.269.919 48,1%
TSI 004 201.164 44.522 42.710 151.416 439.812 16,7%
151 006 Activos 4.737 624 592 3.194 0,3% 0,3%
Pensionistas 1.034 191 164 753 0,1% 0,1%
Tramo descofiecido 1.197 543 554 1.090 3.384 0,1%
Total 1.094.930 319.290 304.897 919.747 2.638.864 100,0%
% s/total 41,5% 12,1% 11,6% 34,9% 100,0%
Ano 2006 1.108.612 343.719 330.474 937.371 2.720.176
% variacion 16/06 -1.2% -71.1% -1,7% -1,9% -3,0%

Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia

No caso dos usuarios asignados ao tramo descofiecido aplicase unha achega por defecto (0 10% no
caso de pensionistas e 0 40% nos usuarios activos, agas Se estes son estranxeiros en cuxo caso se
aplica 0 50%). Nos calculos que se fan a continuacion excliese este colectivo para os efectos de
poboacion pero non de gasto.

Deseguido faise unha analise polo mitdo de diferentes aspectos do gasto:

a) Gasto por TSI (sen descontos)

Cadro 123: Distribucion do gasto en receitas por provincias (miles de euros)

% variacion
Lugo M 0/0 S/tOtaI 0 ‘{16;1 5I
10 14 55 -

ATEP 34 114 0,02% 7,9%
TSI 001 22.303 6.769 6.925 20.991 56.988 7,68% 1,5%
TS1002 211.785 86.301 75.526 171.144 544.756 73,38% 1,8%
TSI 003 44764 14.287 11.562 37.293 107.906 14,54% 0,1%
TSI 004 14.237 3.686 2.763 10.501 31.187 4,20% 1,7%
151005 Activos 304 42 39 234 619 0,08% 0,7%
Pensionistas 305 54 53 361 773 0,10% 1,5%
Total 293.733 111.149 96.882 240.579 742.343 100,00% 1,5%
% sltotal 39,6% 15,0% 13,1% 32,4% 100,0%
% variacion 16/15 2,1% -0,6% 1,4% 1,9% 1,5%

Fonte: Elaboracién propia a partir da informacion subministrada pola Subdireccion Xeral de Farmacia
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O gasto que absorbe cada provincia é proporcional & poboacion desta, sendo aquel lixeiramente
superior nas provincias de Lugo e Ourense e inferior nas da Corufia e Pontevedra. Apréciase que o
grupo de pensionistas con rendas inferiores a 100.000 euros (30% da poboacién) absorbe o 73%
do gasto en receitas médicas.

Asi mesmo, 0 gasto aumentou un 1,5%, destacando a Unica reducion a nivel de colectivos que se
produce en persoas con tratamentos por accidente de traballo ou enfermidade profesional e a nivel
provincial en Lugo.

b) Custo por cidadan

Cadro 124: Custo por cidadan (euros)

I T T

751001 464,9 495,2 445,9 414,1
751002 671,7 782,0 689,6 680,6
751003 85,5 95,6 85,1 80,9
TSI 004 70,8 82,8 64,7 69,4
Activos 64,1 67,2 65,9 73,4
751005 —
Pensionistas 295,4 282,7 322,8 4789
Total 268,5 348,7 318,3 261,8
% variacion 16/15 2,1% -0,1% 1,9% 2,2%
Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia
Excluido o gasto por ATEP e poboacién con TSI descofiecido
Da informacién do cadro dedlcense os sequintes custos:
- Pensionistas con rendas inferiores a 100.000 euros 693 euros
- Pensionistas con rendas superiores a 100.000 euros 361 euros
- Parados sen subsidio, persoas sen recursos que perciben renda de integracion,
perceptores de pensiéns non contributivas, persoas con sindrome téxica e con discapacidade
recollidos na normativa especifica e persoas con tratamentos por accidente de traballo ou
enfermidade profesional 446 euros
- Usuarios con renda inferior a 18.000 euros 81 euros
- Usuarios con renda entre 18.000 e 100.000 euros 71 euros
- Usuarios con rendas superiores a 100.000 euros 73 euros

A nivel xeral, o custo por cidadan é de 282 euros, experimentando un incremento do 1,8% respecto
ao periodo precedente. A variacion por colectivos é dispar, aumentando exclusivamente no de
pensionistas con rendas inferiores a 100.000 euros e traballadores en activo con rendas inferiores a
18.000 euros. A maior minoracién obsérvase en pensionistas con rendas superiores a 100.000 euros
(-18%).
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A nivel provincial reduciuse lixeiramente en Lugo aumentando nas demais provincias ao redor dun
2%.

O colectivo con menor custo corresponde a traballadores en activo da provincia da Corufia con
rendas superiores a 100.000 euros (64,1 euros) e o de mais custo a pensionistas de Lugo con
rendas inferiores a 100.000 euros (782 euros)

¢) Numero de receitas por colectivo

Cadro 125: Numero de receitas por colectivos

% variacion
A Coruiia Lugo Pontevedra Total % sltotal 16/15

ATEP 1.709 1.040 2.175 5.602 0,0% -11,5%
TSI 001 1.659.398 489.909 528.771 1.568.900 4.246.978 6,9% 3,1%
TS1002 16.619.440 6.503.092 5.974.313 | 12.981.407 | 42.078.252 68,1% 1.4%
TSI 003 4.876.567 1.558.705 1.347.110 4.146.937 | 11.929.319 19,3% 1.3%
TS1 004 1.525.597 396.567 335.417 1.161.987 3.419.568 5,5% 1.7%
151005 Activos 32.123 4.808 421 22.551 63.693 0,1% 3,4%
Pensionistas 29.805 4.852 5.188 26.039 65.884 0,1% 3,4%
Total 24.744.639 8.958.611 8.196.050 | 19.909.996 | 61.809.296 100,0% 1,5%
% s/total 40,03% 14,49% 13,26% 32,21% 100,00%
% variacién 16/15 1,8% 0,3% 1,1% 2,0% 1,5%

Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia

O grupo de pensionistas con rendas inferiores a 100.000 euros (30% da poboacion) absorbe 0 68%
do total de receitas médicas.

d) Numero de receitas por cidadan

Cadro 126: Numero de receitas por cidadan

TS1001 34,59 35,84 34,04 30,95 33,22 -1,0%
151002 52,71 58,93 54,55 51,63 53,49 1.1%
TS1003 9,31 10,43 9,92 8,99 9,39 5,0%
TSI 004 7,58 8,91 7,85 1,67 7,78 -5,0%
151005 Activos 6,78 7,11 AN 7,06 6,96 -12,4%

Pensionistas 28,82 25,40 31,63 34,58 30,76 -16,6%
Total 22,62 28,10 26,93 21,67 23,45 1,8%
% variacion 16/15 1,8% 0,8% 1,7% 2,4% 1,8%

Excluida a poboacién con TSI descofiecido e 0 niimero de receitas por ATEP
Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia
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e) Custo por receita

Cadro 127: Custo por receita (euros)

ATEP 20,12 14,03 13,93 25,49 20,32 4,1%
TS1001 13,44 13,82 13,10 13,38 13,42 -1,5%
TS1002 12,74 13,27 12,64 13,18 12,95 0,4%
TS1003 9,18 9,17 8,58 8,99 9,05 -1,3%
TS1 004 9,33 9,30 8,24 9,04 9,12 0,0%
151005 Activos 9,46 8,72 9,27 10,39 9,72 -2,6%

Pensionistas 10,25 11,13 10,20 13,85 11,73 -1,9%
Total 11,87 12,41 11,82 12,08 12,01 -0,1%
% variacion 16/15 0,3% -0,8% 0,3% -0,1% -0,1%

O custo medio por receita mais elevado corresponde ao colectivo de ATEP, sendo significativamente
superior en Pontevedra e na Corufia. Asi mesmo, cabe destacar que o custo por receita dos
pensionistas con rendas superiores a 100.000 euros na provincia de Pontevedra é superior ao dos
pensionistas con rendas inferiores. O custo por receita mais baixo corresponde aos activos con
rendas inferiores a 18.000 euros, destacando novamente Ourense co menor custo por provincias
(11,82 euros) sendo o menor valor absoluto (8,24€/receita) para traballadores en activo con rendas
entre 18.000 y 100.000 euros da dita provincia.

O custo medio da receita, sequndo os datos subministrados pola Subdireccion Xeral de Farmacia,
unha vez aplicados os descontos, é de 11,09 euros.

f) Achegas por colectivo

Cadro 128: Achegas por colectivo (miles de euros)

= % variacion
TSI A Corufia Lugo Pontevedra Total % sltotal 16/15

ATEP

TS1001

TS1002 13.989 5.416 4.979 11.134 35.518 44,81% 2,0%

TS1003 12.679 4.250 3.538 10.806 31.273 39,45% 2,5%

TSI 004 5318 1.427 1.127 4.024 11.897 15,01% 3,5%

151 005 151 24 21 108 304 0,38% 4,7%
123 22 21 112 278 0,35% 7,6%

Total 32.260 11.139 9.686 26.184 79.269 100,00% 2,4%

% variacién 16/15 3,0% 1,0% 1,6% 2,8% 2,4%

O total das achegas realizadas polos usuarios ascendeu no exercicio a 79,269 milléns de euros, que
supuxo un incremento do 2,4% respecto do exercicio precedente. O colectivo que mais achega
corresponde aos pensionistas con rendas inferiores a 100.000 euros sequido do colectivo de activos
con rendas inferiores a 18.000 euros, soportando entre ambos os dous 0 84% da achega total.
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g) Achegas por cidadan

Cadro 129: Achega por cidadan (euros)

. % variacion

TSI 001
TSI002 44 49 45 44 45 1,6%
TSI 003 24 28 26 23 25 6,2%
TSI 004 26 32 26 27 27 -3,3%
Activos 32 38 35 34 33 -11,4%
TSI 005 —
Pensionistas 119 113 126 149 130 -13,3%
Total 29 35 32 29 30 2,7%
% variacion 16/15 3,0% 1,5% 2,2% 3,1% 2,7%

Excliese o colectivo ATEP por non ter informacion sobre a poboacion que o integra
Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia

A achega mensual media situase en 2,5 euros, sendo a mais alta a correspondente aos pensionistas
con rendas superiores a 100.000 euros con 10,8 euros, moi afastado do tope mensual establecido
que ascende a 61,75 euros.

h) Achegas por receita

Cadro 130: Achega por receita (euros)

. % variacion
TSI A Coruia Lugo Pontevedra Total 16/15

ATEP

TSI 001

TS1002 0,84 0,83 0,83 0,86 0,84 0,5%

TSI 003 2,60 2,73 2,63 2,61 2,62 1,2%

TSI 004 3,49 3,60 3,36 3,46 3,48 1,7%

151005 Activos 4,70 4,96 4,93 4,79 4,77 1,2%
Pensionistas 4,14 4,44 3,97 4,30 4,21 3,9%

Total 1,30 1,24 1,18 1,32 1,28 0,9%

% variacion 16/15 1,1% 0,8% 0,5% 0,7% 0,9%

Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia

Finalmente, compre facer referencia & prescricion de xenéricos que, rexistrando un forte incremento
nos Ultimos anos, alcanza no 2016 o 43% sobre o total de receitas prescritas, coa seguinte
distribucion por ambito provincial:
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Cadro 131: Gasto e receitas en EFG

. . % receitas EFG/receitas | % gasto EFG/gasto
m NUm. receitas EFG Gasto EFG (miles de €) ’ -

A Corufia 10.786.462 59.741 43,6% 20,3%
Lugo 3.558.566 21.003 39,7% 18,9%
Ourense 3.708.683 20.939 45,2% 21,6%
Pontevedra 8.463.653 47.416 42,5% 19,7%
Total 26.517.364 149.099 42,9% 20,1%
% variacion 16/15 2,3% 3,8%

Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia

O gasto en xenéricos alcanza os 149,099 millons de euros, aumentando respecto ao periodo
precedente un 3,8% e representando o0 20,1% do gasto farmacéutico en receitas.

No sequinte cadro mostrase a evolucion do seu peso tanto en numero de receitas como no gasto
nos dous Ultimos exercicios:

Cadro 132: Representatividade EFG

% receitas EFG/receitas totais % gasto EFG/gasto total Prezo medio por receita (euros)
Provincia

A Coruia 43,2% 43,6% 19,9% 20,3% 5,45 5,54
Lugo 38,9% 39,7% 18,1% 18,9% 5,84 5,90
Ourense 45,2% 45,2% 21,3% 21,6% 5,56 5,65
Pontevedra 42,4% 42,5% 19,3% 19,7% 5,52 5,60
Total 42,6% 42,9% 19,6% 20,1% 5,54 5,62

Fonte: Subdireccion Xeral de Farmacia

Confirmase a tendencia crecente na representatividade dos EFG tanto en ndmero de receitas como
en gasto, asi como un incremento do custo medio por receita ao redor do 1,5%.

IV.11.4. EFECTIVOS DE PERSOAL

Como en exercicios anteriores, este apartado destinase & analise da estrutura de persoal do Sergas
asi como & sta evolucién conforme & informacion facilitada polo organismo e que atende a duas
referencias: prazas orzamentadas e nimero medio de efectivos.

As prazas orzamentadas no exercicio ascenderon a 33.988, mostrandose no seguinte cadro a
evolucion por estamentos no periodo 2013-2016.
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Cadro 133: Evolucion das prazas dotadas orzamentariamente 2013-2016

% variacion

Directivos 156 156 156 156 0,0%
Funcionarios 1.236 1.262 1.120 1.051 -15,0%
Laboral + MIR 1.620 1.622 1.580 1.553 -4,1%
Estatutarios: 30.920 30.971 31.108 31.176 0,8%
Facultativo 7.212 7.223 7.272 7.286 1,0%
Sanitario non facultativo 15.359 15.394 15.551 15.593 1,5%
Xestion e servizos 8.349 8.354 8285 8297 -0,6%
Outros 52 52 52 52 0,0%
Total dotacion 33.984 34.063 34.016 33.988 0,0%

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Humanos (os datos son os vixentes a decembro de cada ano)
Nota: As prazas de estatutarios de cota que son ocupadas por funcionarios APD computanse como prazas de funcionarios

A evolucion das vinculacions activas e das prazas dotadas € a seguinte:

Cadro 134: Evolucién da relacién vinculacions activas/prazas orzamentadas 2015-2016

Prazas dotadas 34.016 33.988 -0,1%
NUm. medio diario de efectivos 36.995 37.648 1,8%
% num. medio efectivos/prazas dotadas 108,8% 110,8%

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Humanos

O numero medio diario de efectivos con vinculo activo no exercicio (37.648) experimentou un
incremento do 1,8% respecto do exercicio anterior. O 77,1% deles destinouse & atencién
especializada (29.021) e 0 22,9% a atencién primaria (8.627).

Para unha analise mais pormenorizada da situacion dos efectivos de persoal do exercicio, nos
anexos 18 e 19 detallanse os datos dos efectivos de persoal por ambito, centros e vinculacién
xuridica, debendo destacar o seguinte:

- A nivel global obsérvase unha diminucion interanual de 689 efectivos medios de persoal
propietario e un aumento de 683 interinos. En canto as contratacidns temporais de eventuais e
substitutos aumentaron en 659 efectivos respecto do exercicio anterior, 0 que en termos porcentuais
representou un incremento do 8,7%. Contintase, polo tanto, coa mesma dindmica do exercicio
anterior.

Atendendo & vinculacion do persoal destaca o estatutario cunhas porcentaxes do 94,3% e do
90,5% na atencion especializada e na primaria, respectivamente. Por outra banda, o persoal que
ocupaba praza en propiedade representaba 0 62,4% do total en especializada e 0 73,7% en
primaria.

- Dentro da atencion especializada, cabe destacar que as EOXI de Vigo, da Corufia e de Santiago
absorben o0 54,1% dos efectivos totais.
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Polo que se refire & vinculacion do persoal, 0 94,3% é estatutario (27.369 efectivos), sendo laboral
0 4,0% e unicamente o 1,7% funcionario.

- Na atencién primaria destaca a EOXI de Vigo co 19,9% dos efectivos totais, sequida das da
Corufa co 17,5% e Santiago co 15,9%. No extremo oposto sitianse as EOX| de Pontevedra co
10,5% e de Ferrol co 7,7% dos efectivos.

- Os indices de temporalidade contintan sendo altos, 37,6% en atencion especializada e 26,3%
en primaria, observandose un incremento interanual deles. No ano 2015 situdbanse,
respectivamente, nun 34,5% e nun 23,8%.

V. TESOURARIA
V.1. ANALISE XERAL

A Lei 15/1991, do 28 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma para 1992
establece no seu artigo 28 que “as operacions de ingresos e ordenacion e realizacion material de
pagamentos do organismo auténomo Sergas seran realizadas pola Tesouraria da Xunta”,
reqgulandose no Decreto 302/1992, do 22 de outubro, o procedemento para a tramitacion das
referidas operaciéns. Este organismo auténomo carece, polo tanto, de tesouraria propia ao
efectuarse aquelas pola Tesouraria da Xunta a través da Caixa 07.

Segundo a acta de arqueo desta caixa realizada entre a Intervencion e a Subdireccion Xeral do
Tesouro a 31 de decembro de 2016, 0os movementos de fondos e existencias finais do exercicio
foron os sequintes:

Cadro 135: Movementos de fondos da Caixa 07 — Sergas (miles de euros)

Fondos liquidos a 31.12.15 7.330 7.330
Ingresos acumulados ata 0 31.12.16 3.921.041 3.921.899 7.842.940
Por movementos internos 858 0 858
Total 3.929.228 3.921.899 7.851.127
Pagamentos acumulados ata 0 31.12.16 3.894.003 3.921.899 7.815.902
Por movementos internos 858 0 858
Total 3.894.861 3.921.899 7.816.760
Fondos liquidos a 31.12.16 34.367 0 34.367

Segundo os datos de conciliacién facilitados nas seis contas que conforman a Caixa 07 os saldos
que figuran nas certificacions bancarias coinciden cos saldos contables.

A distribucion por entidade é a sequinte:
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Cadro 136: Existencias Caixa 07 a 31.12.2016 (miles de euros)

T i

Banco de Sabadell, SA 2738
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA 11.451
Abanca Corporacion Bancaria, SA 10.739
Banco Pastor, SA 2.898
Banco Espafiol de Crédito, SA 6.541
Total 34.367

A 31 de decembro de 2016, os dereitos pendentes de cobro do Sergas superan as obrigas
pendentes de pagamento en 232,773 millons de euros. Este saldo seria superior de considerar o
remanente de tesouraria do organismo segundo as dispofiibilidades de fondos liquidos da conta do
Sergas, cuxa titularidade lle corresponde a Conselleria de Facenda:

Cadro 137: Dereitos pendentes de cobro e obrigas pendentes de pagamento a 31.12.2016 (miles de euros)

a) Dereitos pendentes de cobro 374.200
(+) Do orzamento corrente 266.832
(+) De orzamentos pechados 106.800
(+) De operaciéns non orzamentarias 568
b) Obrigas pendentes de pagamento 141.427
(+) Do orzamento corrente 194.285
(+) De orzamentos pechados 309
(+) De operacions non orzamentarias -15.019
(- ) Pagamentos realizados pendentes de aplicacion definitiva 38.148
Dereitos pendentes de cobro menos obrigas pendentes de pagamento (a-b) 232.773

Os centros de gasto dispofien de contas especiais para alcanzar unha maior operatividade na xestion
de ingresos e pagamentos. Son as sequintes:

- Contas especiais de pagamentos. Dividense nas de:

- Fondo de Manobra. Nelas figuran as dotacions de fondos que se habilitan aos centros de
xestion para facer fronte a determinado tipo de pagamentos.

- Pagamentos a xustificar. Tratase de contas que se habilitan nos Servizos Centrais do Sergas.

- Contas de pagamento de ndminas. Son aquelas que se habilitan para 0 pagamento das
nominas do Sergas exclusivamente.

- Contas restrinxidas de ingresos. Abertas pola Conselleria de Facenda, como titular delas,
para cada centro de xestién co fin de ingresar os importes derivados da facturacién por prestacion
de servizos a terceiros e outros ingresos atipicos xerados en cada centro.

Respecto da xestion dos pagamentos correspondentes aos gastos do capitulo Il dos Servizos
Centrais do Sergas, existe, por unha banda, un procedemento ordinario mediante o cal a Direccion
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Xeral de Politica Financeira e do Tesouro realiza o pagamento en firme ao acredor final e, por outra,
o habilitado efectla pagamentos que poden ser en firme ou a través das citadas contas de
pagamentos a xustificar,

V.2. CONTAS ESPECIAIS DE PAGAMENTOS
V.2.1. FONDO DE MANOBRA

A normativa reguladora desta conta, aplicable nos centros de xestion do Sergas, continda sendo a
que estaba vixente no extinto Insalud con anterioridade a transferencia das competencias en materia
de sanidade & Comunidade Auténoma de Galicia, ao non dispor esta de normativa especifica
actualizada que regule o funcionamento destes fondos. Mediante esta conta efectlase a dotacion
de fondos de caracter extraorzamentario e permanente a favor dos centros de xestién para a
atencion inmediata de gastos correntes en bens e servizos de pequeno importe ou de urxente
aboamento que non poidan ser atendidos a través do procedemento ordinario de pagamento.

A reposicién de fondos aos centros por parte da Direccidn Xeral de Politica Financeira e do Tesouro
lévase a cabo previa remisién, por parte dos primeiros, dos datos correspondentes aos documentos
contables acreditativos dos gastos realizados e rexistrados no sistema contable XUMCO.

A ausencia dunha normativa reguladora actualizada limita a operatividade do procedemento e leva
consigo unha falta de homoxeneidade de criterios en canto & xestién destes gastos polos centros.
Esta situacion xa era recofiecida polo 6rgano xestor nas alegaciéns efectuadas & conta do exercicio
2013 nas que valoraba a posibilidade de elaborar unha norma con rango de Orde da Conselleria de
Sanidade-Presidencia do Sergas, reguladora do Fondo de Manobra, co obxecto de homoxeneizar a
execucion do dito fondo. Porén, ainda non se desenvolveu a mencionada norma.

A continuacion moéstranse os importes das dotacions de fondos dos distintos centros en 2016, asi
como os gastos efectuados e o indice de rotacion respecto das respectivas dotacions.

118



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral do Servizo Galego de Saude. Exercicio 2016

Cadro 138: Fondo de Manobra por centros 2016 (miles de euros)

Gastos Fondo Gasto Fondo Gasto Fondo o
el Glo Rl B . Manol()é:; 2uie Mi?r?::t?dio; g Mi?r?::t?dio; ° rot;;:iglr'\:?BdfC)/A
2016 (C) 2017

EOXI A Corufia 229 2.430 (*) 23 13 10,7
EOXI Ferrol 100 1.084 59 0 11,4
EOXI Santiago 150 1.960 2 9 13,1
A Coruna 479 5.474 84 22 11,6
EOXI Lugo 150 1.972 0 0 13,1
Lugo 150 1.972 0 0 13,1
EOXI Ourense 60 1.675 (*)10 0 28,1
Ourense 60 1.675 10 0 28,1
EOXI Vigo 150 2.070 0 0 13,8
EOXI Pontevedra 150 1.746 19 10 11,8
Pontevedra 300 3.816 19 10 12,8
Total 989 12.937 113 32 13,2

Fonte: Subdireccion Xeral do Tesouro e EOXI
(*) O importe desta débeda non foi obxecto de declaracion na informacion subministrada pola Direccion Xeral de Recursos Econémicos

O importe das dotacions de todas as EOXI non experimentaron variacion respecto das do exercicio
precedente.

Os gastos dos centros no exercicio ascenderon a 13,050 millons de euros (tendo en conta os gastos
do exercicio 2016 asi como os do ano 2015 imputados ao 2016), experimentando un importante
incremento do 11,2% respecto ao exercicio precedente. As limitacions que lles afectan aos gastos
desta natureza unicamente son as relativas a que o importe de cada unha das reposicions non pode
superar a dotacion total do centro e que a suma das reposicions de gastos do exercicio ten como
maximo o importe do crédito dispofiible na correspondente partida orzamentaria de gasto, tendo en
conta o nivel de vinculacién dos créditos.

En relacion cos datos contidos no cadro anterior, o indice de rotacion global dos centros pasou do
11,9 no exercicio 2015 ao 13,2 no 2016. Os maiores indices de rotacion producense, outro ano
mais, na EOXI de Ourense (28,1) e na de Vigo (13,8).

F importante sinalar que un volume moi significativo deste tipo de gastos (0 91%) destinase ao
artigo 48 (transferencias a familias e instituciéns sen fins de lucro). Por outra banda, a EOXI de
Santiago e a de Vigo realizaron aboamentos correspondentes ao capitulo VI (investimentos reais)
por importe de 31.736 e 677 euros, respectivamente.

Tal e como se vén advertindo en anteriores informes, seria conveniente que a Xunta actualizase a
regulacion desta conta co obxecto de alcanzar unha maior operatividade e homoxeneidade de
criterios en canto a sta xestion.
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V.2.2. PAGAMENTOS A XUSTIFICAR

Esta conta, habilitada unicamente para Servizos Centrais, recolle aqueles gastos cuxos documentos
xustificativos non se poden achegar ao efectuar a proposta de pagamento. O seu detalle mostrase
no sequinte cadro:

Cadro 139: Pagamentos a xustificar (miles de euros)

Artigo
31 31

21 Reparacions, mantemento e conservacion

22 Material, subministracions e outros 144 24 168
23 Indemnizacions por razén do servizo 56 56
64 Gastos en investimentos de caracter inmaterial 31 1 32
Total 231 55 1 287

Fonte: Direccién Xeral de Recursos Econémicos

Ao igual que no exercicio anterior, 0s pagamentos efectuados no exercicio 2016 a través deste
procedemento corresponden no 81% ao programa 411A, concentrandose a maior porcentaxe nos
artigos 22 e 23 con 144.234 e 55.871 euros, respectivamente.

V.3. CONTAS DE PAGAMENTOS DE NOMINAS

Tratase de contas habilitadas para o pagamento das ndéminas do persoal de cada centro de xestion,
destinandose os fondos procedentes da Direccion Xeral de Politica Financeira e do Tesouro da Xunta
a efectuar ordes de pagamentos correspondentes as retribuciéns do persoal e deduciéns non
formalizables. O seu funcionamento é orzamentario e 0s xuros xerados son transferidos ao Tesouro
da Xunta unha vez ingresados nas correspondentes contas bancarias.

Os saldos bancarios iniciais e finais, asi como as entradas e saidas de fondos do exercicio son os que
se mostran no sequinte cadro:

Cadro 140: Saldos bancarios de contas de pagamento de néminas (miles de euros)

Saldo a Ingresos Pagamentos Saldo a
Centro de xestion
01.01.2016 2016 2016 31.12.2016

1501 EOXI A Corufia 195.383 195.387

1505 EOXI Ferrol 0 70.637 70.637 0
1571 EOXI Santiago 0 174.543 174.542 1
2701 EOXI Lugo 2 151.544 151.544 2
3201 EOXI Ourense 20 141.970 141.974 16
3601 EOXI Vigo 24 186.313 186.314 23
3603 EOXI Pontevedra 6 112.327 112.323 "
5001 Servizos Centrais 2 4.357 4.357 2
Total 99 1.037.074 1.037.077 96

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Humanos
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Efectuada a comprobacion da coincidencia entre os datos dos saldos bancarios a 31.12.2016 e os
calculados a esta data mediante a suma alxébrica dos saldos iniciais mais os ingresos menos 0s
pagamentos do exercicio observouse que coincide en todos 0s centros.

V.4. CONTAS RESTRINXIDAS DE INGRESOS

Son contas autorizadas pola Direccion Xeral de Politica Financeira e do Tesouro para cada centro de
xestion e tefien por finalidade recoller os ingresos procedentes da recadacién pola facturacion da
asistencia sanitaria prestada a terceiros, asi como outros ingresos atipicos, traspasandose 0s seus
saldos a conta operativa do Sergas.

No seguinte cadro mostranse, sequndo os datos subministrados pola Subdireccion Xeral do Tesouro,
0s ingresos traspasados a conta operativa do Sergas desde as contas restrinxidas de ingresos dos
centros. E preciso sinalar que o importe traspasado corresponde ao recadado no mes anterior.

Cadro 141: Fondos traspasados desde os centros a conta operativa do Sergas (miles de euros)

Mes de recadacion Importes traspasados

Decembro 2015 3.806
Xaneiro 2016 1.356
Febreiro 2016 3.109
Marzo 2016 3.208
Abril 2016 2.569
Maio 2016 3.677
Xufio 2016 3.780
Xullo 2016 3.106
Agosto 2016 2.939
Setembro 2016 2.997
Outubro 2016 3.023
Novembro 2016 3.767
Total 37.337

Fonte: Subdireccion Xeral do Tesouro

O detalle dos ingresos recofiecidos por conceptos, segundo os datos subministrados pola
Subdireccion Xeral de Recursos e Andlise Orzamentaria, € o seguinte:
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Cadro 142: Ingresos recoiecidos por conceptos 2016 (miles de euros)

IS

Ingresos por farmacia ambulatoria 354
Debedores varios e particulares 22.528
Debedores accidentes de trafico 11.131
Debedores mutuas patronais 13.663
Reintegros exercicios pechados 38
Reintegros exercicio corrente 59
Xuros de demora 0
Ingresos matricula oficial 440
Outros ingresos 1.697
Ingresos patrimoniais concesions 148
Suma (A) 50.059
Importe recadado (B) 37.337
Diferenza (A-B): 12.722

Convenios 8.542

Constrinximento: (s6 inclde o principal da débeda) e INSS/ISM 3.938

Farmacia residencias sociosanitarias 242

Qutras diferenzas 0

Neste exercicio volve a coincidir o importe recadado co transferido & conta operativa.

Por outra banda, a diferenza entre a suma dos diferentes conceptos de ingresos e o importe
recadado (12,722 milléns de euros), vén motivada polas sequintes causas:

- Convenios: Neste caso, 0s centros recofiecen o dereito e contabilizan como recadado o mesmo
importe, sen producirse ningln ingreso nas contas, xa que posteriormente se compensa coas
administracions que tefien convenio. Polo tanto, o importe contabilizado difire do saldo do banco.

- Constrinximento: Correspondese cos ingresos en via de constrinximento recibidos mediante
transferencia.

- INSS/ISM: Son as facturas aboadas polo INSS/ISM, recibidas mediante transferencia.

- Farmacia residencias sociosanitarias: Correspondese cos ingresos das farmacias, recibidas

mediante transferencia.

Segundo comunicacién da Direccién Xeral de Recursos Econémicos do Sergas, 0s ingresos dos tres
ultimos conceptos realizanse directamente na conta do Banco Sabadell sen pasar polas contas
restrinxidas dos centros.
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VI. CONCLUSIONS

1. O SPSG organizase ao redor dun drgano de direccion do sistema (Conselleria de Sanidade) e
outro provisor de servizos (Sergas).

2. As entidades instrumentais vinculadas ao Sergas non variaron en nimero, pero si que o fixeron
en modelo de xestion, xa que ddas fundacidéns mudaron a forma xuridica a Axencia. Seguen sen
incorporarse ao SPSG as tres fundaciéns para a investigacion vinculadas a diferentes centros
hospitalarios.

Orzamento sanitario

3. O orzamento sanitario é o resultado da consolidacion dos orzamentos, de natureza
administrativa, da Conselleria de Sanidade, do Sergas e das duas axencias (ACIS e ADOS).
Mantéfiense & marxe 0s correspondentes as sdas entidades vinculadas formulados como conta
financeira (explotacion e capital). O financiamento basico destas entidades procede do Sergas a
través do seu orzamento mediante a figura da transferencia de financiamento.

4. No exercicio 2016 o orzamento sanitario ascendeu a 3.513,531 millons de euros cun incremento
do 3% consolidando a reversion da tendencia que se iniciou no 2015. Este orzamento representa
mais do 40% do total da CA (excluida a carga financeira). O orzamento per capita acada no
exercicio 1.292 euros e, en termos de esforzo financeiro, os recursos dedicados a sanidade supofien
0 6% do PIB, sendo a sexta comunidade auténoma que maior porcentaxe de PIB dedica a sanidade.

Gasto e escenario financeiro do Sergas

5. O desaxuste estrutural que se vén producindo entre o gasto e os recursos pon de manifesto as
dificultades para establecer medidas estables de financiamento que posibiliten acadar un equilibrio
financeiro no sistema sanitario. Deste xeito, é preciso facer as sequintes consideracions respecto do
exercicio obxecto de fiscalizacion:

- 0 gasto real acada no exercicio obxecto de fiscalizacion os 3.795,637 milléns de euros,
aumentando nun 0,7% respecto do anterior.

- Os recursos do Sergas derivan basicamente do modelo de financiamento (95% dos dereitos
recofiecidos) que configura unha estrutura integrada de recursos respecto dos que cada CA fai unha
asignacion a sanidade.

- A asignacién que a CA destina ao gasto sanitario é moi superior & que establecen os seus
orzamentos. No exercicio 2016 o financiamento adicional acada os 332,256 milléns de euros,
debido & maior capacidade de endebedamento da CA como consecuencia da modificacién dos
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obxectivos de déficit (99,116 millons de euros) e polos remanentes non executados doutros
departamentos. Supon o0 9,7% do orzamento inicial.

- As obrigas non recofiecidas acadaron 119,644 millons de euros, o que representa o0 3,5% do
orzamento inicial. Contindanse imputando sen un marco normativo que as regule e un sistema
normalizado que as identifique.

Réxime de control

6. O sistema de control interno amosa limitacions derivadas da sta configuracion (control financeiro
permanente fronte a intervencion previa), como se vén reiterando en informes anteriores.

7. Ainda que non é de aplicacién ao exercicio obxecto de fiscalizacién, compre destacar o
establecemento dun novo sistema de control financeiro de ciclo continuo aprobado polo Decreto
30/2017, do 30 de marzo, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de Facenda e
desenvolvido mediante Acordo do Consello da Xunta do 27 de abril de 2017. Este novo modelo de
control esta operativo no exercicio 2017 e prevé, no plan anual, concluir as actuacions de control do
2016.

Rendicion das contas

8. 0 organismo auténomo continla sen implantar un sistema integral de contabilidade tal e como
esixe o Plan Xeral de Contabilidade Publica de Galicia, limitandose a informacion rendida a
administrativo-orzamentaria, sen que se achegue o Balance de situacion nin a Conta do resultado
econémico-patrimonial.

9. As novas axencias dependentes do Sergas (ADOS e ACIS) presentan e renden contas conforme
ao Plan Xeral de Contabilidade Publica de Galicia. Porén, as contas de ADOS non contefien o
informe de auditoria, e non consta que ningunha tefia aprobado o contrato de xestion.

10. As entidades dependentes do organismo, fundacions e sociedades publicas, renderon as stas
contas, agas as fundacions para a investigacion vinculadas a centros do Sergas.

Orzamento inicial

11. A incorporacion de obxectivos aos orzamentos realizase a través dos programas de gasto e
conforme aos obxectivos fixados na planificacién da Xunta no Plan Estratéxico de Galicia 2015-
2020. Porén, este procedemento de avaliar a eficiencia do gasto publico seque tendo deficiencias ao
non contar cun seguimento dos resultados obtidos.

12. 0 orzamento do Sergas para o exercicio fiscalizado alcanza os 3.435,942 milléns de euros, cun
incremento respecto ao ano anterior do 2,8%. Desde a perspectiva funcional, os programas
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asistenciais (atencion primaria e atencién especializada) concentran o 97,2% dos créditos iniciais e
desde a perspectiva econdmica as operacions correntes aglutinan 0 96% do orzamento.

Modlficacions orzamentarias

13. O importe neto das modificaciéns orzamentarias no exercicio 2016 alcanzou os 357,198
millons de euros, o que supon un incremento do orzamento inicial do 10,4%.

14. Mediante modificacions orzamentarias findncianse gastos para a cobertura de necesidades con
consignacions insuficientes pero que eran cofiecidas no momento da aprobacion do orzamento,
destacando especialmente o gasto farmacéutico.

15. Como se vén sinalando de forma recorrente por esta Institucion, a constitucion do Fondo de
Continxencia nos créditos do Sergas supén un elemento distorsionador do orzamento ao aplicarse a
cobertura de gastos que tefien caracter previsible (fundamentalmente o capitulo | de gastos de
persoal).

Execucidn e liquidacidn do orzamento de ingresos

16. Tal e como se indicou no informe do pasado exercicio, modificanse as previsiéns iniciais de
ingresos dos capitulo IV e VII ainda que non na sua totalidade, en concreto as baixas e
incorporacions do orzamento de gastos. Porén, no resto dos capitulos non se tefien feito
modificaciéns, chamando especialmente a atencién o caso dos capitulos VI e IX, nos que os dereitos
recofiecidos superan o orzamento definitivo.

17. Os dereitos recofiecidos acadan 3.766,396 milléns de euros, un 1,1% superiores aos do
exercicio anterior.

18. Na estrutura dos ingresos sobresaen as transferencias correntes (95% dos dereitos recofiecidos)
que derivan basicamente do sistema de financiamento.

19. O capitulo V (ingresos patrimoniais) recolle dereitos recofiecidos por concesions administrativas
que, pola sUa natureza, se deberian imputar ao capitulo Ill como prestacion de servizos.

20. As achegas recibidas polo Sergas para o financiamento de investimentos (transferencias de
capital) increméntanse respecto ao ano anterior, sendo a principal orixe as achegas realizadas pola
Conselleria.

21. No capitulo IX pasivos financeiros contabilizase un importe negativo como consecuencia da
devolucién dos anticipos non xustificados dos convenios formalizados co MINECO (Innova Salde e
H2050).
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Execucidn e liquidacidn do orzamento de gastos

22. Sobre uns créditos definitivos de 3.793,140 millons de euros recofiecéronse obrigas por
3.764,876 milléns de euros, 0 que supdn un grao de execucion do 99,3%, alcanzando o 100% de
propostas de pagamento.

23. Os remanentes de crédito no exercicio elévanse a 28,264 milléns de euros, correspondendo o
86% a epigrafes de investimentos e 0 39,6% a créditos non comprometidos.

24. A liquidacion do orzamento vese afectada pola imputacion ao exercicio de obrigas do exercicio
anterior.

Operacions de exercicios pechados

25. Os dereitos pendentes de cobro a 31 de decembro de 2016 ascenden a 373,632 millons de
euros (un 24% menos que o ano anterior), dos que 106,8 milléns de euros corresponden a
exercicios anteriores a 2016, sen que se dispoia de informacién sobre a sda antigiidade.
Mantéfiense as consideracions feitas no informe anterior respecto da situacion de prescricion que
pode afectar a determinados dereitos, asi como as incidencias sinaladas sobre a duplicidade na
contabilidade resultando unha sobrevaloracion do seu importe que debe ser regularizado e
depurado.

Compromisos de gastos con cargo a orzamentos de exercicios posteriores

26. Os créditos comprometidos a 31 de decembro de 2016 para exercicios futuros elévanse a
2.417,199 milléns de euros, o que supon unha diminucion do 4,8% respecto do ano anterior.

27. 0s compromisos derivados do contrato de concesion de obra para a construcion e explotacion
do novo hospital de Vigo e o contrato da Central loxistica absorben o 53,1% do total dos
compromisos futuros do organismo.

Resultado do exercicio

28. A Conta do Sergas para o exercicio 2016 reflicte un resultado orzamentario positivo de 22,731
milléns de euros e un déficit nas operaciéns de débeda de 21,212 milléns de euros, dando como
resultado unha capacidade de financiamento de 1,519 milléns de euros, o que supén unha mellora
do resultado orzamentario de 60,840 millons de euros respecto do resultado do exercicio anterior.
Este importe non é obxecto de correccion coas desviacions de financiamento.

29. Sobre este resultado faise preciso realizar axustes como consecuencia das anulaciéns de
obrigas e dereitos de exercicios anteriores e os derivados de considerar os efectos do gasto
desprazado entre exercicios. Respecto dos primeiros preséntase unha limitacién derivada do
descofiecemento do ano ao que corresponden as cancelaciéns dos dereitos. O sequndo corrixe 0
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resultado orzamentario do exercicio que pasa a reflectir un déficit de 29,280 milléns de euros (un
31,2% menos que o exercicio anterior).

Entidades vinculadas: instrumentos de relacion e financiamento

30. O importe das obrigas recofiecidas a favor destas entidades ascendeu no exercicio a 85,762
milléns de euros, un 9,5% inferior ao precedente. O Sergas declara obrigas non recofiecidas a favor
destas entidades por importe de 4,916 millons de euros.

31. Os documentos de relacion (contrato-programa, contratos de xestion e encomendas de xestion)
tefien unha limitada capacidade para vincular obxectivos, actividade e financiamento.

Actividade concertada

32. 0 gasto orzamentario no exercicio 2016 derivado da actividade concertada elevouse a 225,519
millons de euros, incrementandose un 8,3% respecto do exercicio anterior, e as obrigas non
recofiecidas ascenderon a 277 miles de euros (un 82% inferior ao 2015). En termos de gasto real
representa 0 5,9% do gasto do organismo auténomo. Cabe facer mencion a que o concerto singular
con Povisa representa 0 39% do total do gasto da actividade concertada.

33. Enxeral, os concertos tefien natureza estrutural e cabe extractar as sequintes conclusions:

- Na sGa maior parte, tefien a sda orixe en procedementos negociados fundamentados no
sistema de planificacion ou ordenacién dos servizos asistenciais do organismo auténomo.
Actualizanse en cada exercicio mediante clausulas adicionais e, no tempo, mediante prérrogas.

- Séquese recorrendo ao sistema de autorizacions de uso para a contratacion de determinadas
prestacions, cuxa utilizacion deberia ter caracter excepcional.

Gasto farmacéutico

34. A estrutura orzamentaria non permite recofiecer axeitadamente as diferentes compofientes do
gasto farmacéutico, limitando a capacidade para a sta analise tanto en aspectos cuantitativos
(evolucién e comporfientes) como cualitativos (impacto da aplicacion de medidas sobre o gasto
farmacéutico). Porén, no exercicio adoptaronse medidas encamifiadas & mellora da xestion
orzamentaria do gasto farmacéutico, cambiando a imputacion do gasto dos programas especiais ao
subconcepto de farmacia hospitalaria (221.06).

35. 0 gasto farmacéutico, en termos de obrigas recofiecidas e atendendo as epigrafes que o
rexistran, ascendeu no exercicio a 1.136,358 milléns de euros, que supén un descenso do 0,6%
respecto do anterior. En termos de gasto real alcanza os 1.102,598 millons de euros, cunha
diminucién do 3,8% e un peso no conxunto do gasto do organismo do 28,4%. Compre salientar
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que estas diminuciéns que se producen respecto do exercicio anterior vefien condicionadas polo
gasto afrontado no 2015 para atender o Plan da hepatite C.

36. Atendendo & informacion publicada, o gasto farmacéutico en receitas no exercicio 2016
ascende a 685,092 millons de euros e o nimero de receitas a 61,8 millons.

Efectivos de persoal

37. 0 nmero medio de profesionais que prestaron servizo no organismo auténomo durante o ano
2016 foi de 37.648 o que representa un 1,8% mais que no ano anterior, correspondendo 29.021
(77%) a centros de atencion especializada e 8.627 (23%) a centros de atencién primaria. Houbo
unha diminucién de 689 efectivos medios de persoal propietario e un aumento de 683 interinos. En
canto as contratacions temporais de eventuais e substitutos aumentaron en 659 efectivos respecto
do exercicio anterior.

Tesouraria

38. A non actualizaciéon da normativa reguladora do Fondo de Manobra orixina unha falta de
homoxeneidade no relativo a natureza dos gastos que se han de aboar a través da correspondente
conta e os criterios de xestion aplicables.

VII. RECOMENDACIONS

Orzamento e financiamento sanitario

1. Deben establecerse condiciéns que posibiliten un sistema estable de financiamento asi como
medidas rigorosas para o seu cumprimento.

Documento orzamentario — Fondo de Continxencia

2. Recoméndase avaliar a necesidade de consolidar o Fondo de Continxencia nos orzamentos do
Sergas. Na medida en que non cumpra as finalidades para as que se crea, debe terse en
consideracion o efecto de distorsion da informacién orzamentaria que provoca.

Rendicion de contas

3. 0 organismo auténomo debe implantar un sistema integral de contabilidade de acordo coas
esixencias do Plan Xeral de Contabilidade Publica de Galicia, co fin de dispor de informacion
adicional & administrativo-orzamentaria, e presentar as contas anuais de acordo coas esixencias do
referido Plan.

4. As fundaciéns de investigacidon vinculadas aos centros sanitarios, que estan incluidas no
inventario de entidades do sector publico (INVENTE), deben integrarse no sector publico autonémico
e, por ende, no SPSG. Asi mesmo, as stias contas deben someterse a rendicion.
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Réxime de control

5. Recoméndase o cumprimento efectivo do previsto nos plans do control financeiro para a
avaliacion e identificacién do importe das obrigas non aplicadas ao orzamento de cada exercicio.

Modlficacions orzamentarias

6. As modificacidns orzamentarias deben reducirse s estritamente necesarias para non desvirtuar o
seu caracter excepcional.

7. As diferentes modalidades de modificacions orzamentarias deben aplicarse conforme 4&s
finalidades previstas; en particular, debe evitarse a utilizacion de baixas de crédito como alternativa,
maxime cando estas non dispofien dunha canle procedimental e de control establecida
normativamente.

Execucidn e liquidacion orzamentaria

8. Deben mellorarse os procesos de rexistro de ingresos e gastos, evitando que se produzan
desaxustes e duplicidades no orzamento.

9. Considérase conveniente regularizar e depurar os dereitos recofiecidos pendentes de cobro e as
obrigas pendentes de pagamento de exercicios anteriores, en especial os de maior antigtidade.

10. E preciso evitar o uso extensivo do concepto de investimentos de caracter inmaterial para
rexistrar gastos cuxa natureza non responde a gastos de capital.

Xestion orzamentaria

11. Debe establecerse un marco que regule o proceso de imputacién contable dos gastos derivados
de compromisos contraidos sen a existencia de crédito ou sen someterse aos procedementos
previstos legalmente para o seu recofiecemento. Asi mesmo, o sistema contable debe establecer a
correspondente referencia para a sta identificacion.

12. A informacién nos diarios de operaciéns debe permitir identificar sen lugar a dubidas o
gasto/ingreso que se esta a contabilizar mediante unha descricion axeitada.

Entidades vinculadas

13. Deben actualizarse os documentos de relacion entre o Sergas e as entidades dependentes, e
aprobar os contratos de xestidn para as novas axencias.

Actividade concertada

14. Recoméndase a regularizacion dos concertos que se mantefien no tempo sen soporte
contractual axeitado, asi como as autorizacions de uso de elevada antigtiidade.
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Gasto farmacéutico

15. Deben establecerse modificaciéns na estrutura orzamentaria para que a informacion contable
permita recofiecer os diferentes compofientes do gasto farmacéutico e posibilite a sta analise
especifica como elemento determinante e de representatividade significativa no gasto sanitario.

Tesouraria

16. Deberiase proceder & actualizacion da normativa reguladora do Fondo de Manobra e a
implementacion de criterios uniformes para a xestidén e xustificacion dos gastos, asi como a
homoxeneizacion e control da procedencia deles.

SEGUIMENTO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACIONS
EFECTUADAS NO ANTERIOR INFORME DE FISCALIZACION

Das actuacions practicadas despréndese que, con respecto a situacion do exercicio precedente,
procede un maior desenvolvemento das medidas correctoras e un maior nivel de emenda das
deficiencias detectadas, polo que, en gran parte, permanecen vixentes as recomendacions do
exercicio anterior.

Porén, regularizouse o sistema de financiamento das entidades vinculadas, pasando a rexistrarse
como transferencias con cargo aos capitulos IV e VII. Asi mesmo, mellordronse os criterios de
imputacion orzamentaria do gasto de farmacia.
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ANEXOS

131






Informe de fiscalizacion da Conta Xeral do Servizo Galego de Saude. Exercicio 2016

ANEXO 1: MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS DO ESTADO DE GASTOS. CLASIFICACION
FUNCIONAL

(miles de euros)

Modificacions orzamentarias
Crédito Crédito

Programa adi
inicial crelit fetrib Ui definitivo
extraordinario| crédito positivas negativas crédito crédito | crédito

411A Dir. e serv. xerais de 38.546 0 0 4.275 1.032 -1.441 605 562 | -4.086 6| 9 39.517
sanidade
412A Atencién especializada 2.198.922 8.731 26.500 |  281.282 94.801 -107.447 21.265| 6.949 |-65.384 11.675 [278372 |  2.477.294
4128 Atencion primaria 1.141.608 0 0 63.064 17.047 -11.983 6.271 596 | -4.551 -11.820 | 58.624| 1.200.232
;‘;gA Prot. e promoc. da saiide 7.297 0 0 1.020 0 -302 108 o| -3 o| 813 8.110
3(11; Formacion graduados e 47.849 0 3.700 3.661 8.020 0 0 3| -39 27| 15372 63.221
561C Fondo de investigacion 1721 0 159 12 273 0 687| 1789| 68 92| 3045 4.766
sanitaria
Total 3.435.942 8.731 30359 | 353.414 121173 | -121.173 28.936 | 9.899 [-74.141 0 [357.198 | 3.793.140
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ANEXO 2: MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS DO ESTADO DE GASTOS. CLASIFICACION
ECONOMICA

(miles de euros)

Definitivo
Xeracions | Baixas Total
0 0 7 216

ns orzament

Trans
neg.
-4

Modifica
Artigo Inicial C Trans
uplementos | Ampliaciéns
extrord. pos.
209 0 1"

10 Altos cargos e delegados 0 0 0

12 Funcionarios 976.108 0 3.700 29.157 38.844 -37.643 0 15 -371 33.703 1.009.811
13 Laborais 134.781 0 26.659 12.681 38.695 -1.020 264 1.496 -147 78.629 213.410
14 Outro persoal 683 0 0 5 10 - 0 0 0 -96 587
15 Incentivos ao rendemento 125.591 0 0 8.999 11.149 -11.872 0 0 -50 8.226 133.817
16 Cotas, prestacidns e cargas sociais 279.074 0 0 22132 0 -36 69 291 -1.238 21.219 300.293
17 Fondo de recuperacion retributiva 35.033 0 0 0 0 -35.033 0 0 0 -35.033 0
| Gastos de persoal 1.551.480 0 30.359 72.974 88.709 -85.718 334 1.802 -1.806 | 106.653 1.658.133
20 Alugamentos e canons 41.579 0 0 0 0 -8.984 0 5.523 -2.758 -6.220 35.359
ggnfsslaarj;'gns mantemento & 33.535 0 0 0 644 -3.446 0 125 -504 | -3.180 30354
22 Material, subministracions e outros 647.325 0 0 183.179 2.752 -567 1 371 -663 185.074 832.400
23 Indemnizacions por razon de servizo 1.629 0 0 0 135 -119 1 0 -72 -55 1.574
24 Encomendas de xestion 19.308 0 0 0 0 0 0 0 -158 -158 19.150
25 Asistencia sanitaria con medios alleos 199.051 0 0 18.000 8.802 -64 0 0 -12 26.726 225.771
1l Gastos en bens correntes e servizos 942.427 0 0 201.179 12.334 -13.180 2 6.019 -4.167 | 202.187 1.144.615
;iaﬁ'ﬁ;‘i’fo‘:emora & outros gastos o 8731 0 0 0 0 0 360 0|  9.090 9.090
Il Gastos financeiros 0 8.731 0 0 0 0 0 360 0 9.090 9.090
E‘i mAu n?(;gzgiimu‘t’gni”r;‘janomos e axendias da 0 0 0 0 114 0 2 23 0 163 163
44 A empresas pub. e outros entes publicos 65.998 0 0 0 577 -1.139 0 30 -279 -810 65.187
46 A corporacions locais 0 0 0 1.020 0 0 0 0 0 1.020 1.020
48 A familias e institucions sen fins de lucro 700.022 0 0 46.507 617 0 0 0 -20 47.104 747.125
IV Transferencias correntes 766.019 0 0 47.527 1.307 -1.139 26 53 -298 47.476 813.495
50 Fondo de Continxencia 39.090 0 0 5.000 0 -5.000 0 0| -39.090 -39.090 0
V Fondo de Continxencia 39.090 0 0 5.000 0 -5.000 0 0| -39.090 | -39.090 0
Total operacions correntes 3.299.016 8.731 30.359 326.680 | 102.350 | -105.036 362 8.233 | -45.361| 326.317 | 3.625.333
fuzn'crl‘grf;tr'n’g?éooz‘é‘r’:t;2";'55"2;\‘/"205 131.606 0 0 19.870 | 18639 | -14.816 |  26.281 1233 | -27201|  24.005 155.611
Bhnetob oo | w| o I ) I ) I R R
64 Gastos investimentos caracter inmaterial 1.217 0 0 47 122 -652 2.170 417 -499 1.605 2.822
VI Investimentos reais 132.923 0 0 21.566 18.761 -15.486 28.451 1.650 | -27.732 27.211 160.133
74 A sociedades e entes publicos da CA 3.353 0 0 400 61 -651 0 0 -400 -590 2.763
76 A Corporacions Locais 0 0 0 540 0 0 0 0 -449 91 91
78 A familias e institucions sen fins de lucro 0 0 0 0 0 0 123 0 0 123 123
VIl Transferencias de capital 3.353 0 1} 940 61 -651 123 0 -849 -376 2.977
Total operacions de capital 136.276 0 0 22.506 18.821 -16.136 28.574 1.650 | -28.581 26.835 163.111
Suma operacidns non financeiras 3.435.292 8.731 30.359 349.186 | 121.171 | -121.173 28.936 9.883 | -73.941| 353.152 | 3.788.444
83 Concesion préstamos fora sector publico 650 0 0 0 0 0 0 16 -200 -184 466
86 Adquis. de accions fora do sector pablico 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1
VIl Activos financeiros 650 0 0 0 0 0 0 32 0 32 682
95 Devolucién préstamos 0 0 0 4.228 0 0 0 0 0 4.228 4.228
IX Pasivos financeiros 0 0 0 4.228 0 0 0 0 0 4.228 4.228
Suma operacions financeiras 650 1} 1} 4.228 1 0 0 16 -200 4.046 4.696
Total 3.435.942 8.731 30.359 353.414 | 121.173 | -121.173 28.936 9.899 | -74.141 | 357.198 | 3.793.140
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ANEXO 3: MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS DO ESTADO DE GASTOS. CLASIFICACION
ORGANICA

(miles de euros)

Modificacions orzamentarias

Crédito Rt Crédito

inicial FeEIE definitivo

Créditos Suplementos | Ampliacions | Transf. Transf. | Incorporac. | Xerac. Baixas

extraordinarios crédito crédito positivas | negativas crédito crédito | crédito
1501 EOXI A Corufia 577.508 0 4.050 75.544 19.444 -8.827 231 763 -389 14.420 105.236 682.744
1505 EOXI Ferrol 213.206 0 3.050 25.542 7.678 -3.429 41 132 -42 199 33.170 246.377
1571 EOXI Santiago 514.013 0 5.959 44.060 16.003 -10.163 137 1.176 -460 17.981 74.693 588.706
A Coruia 1.304.727 0 13.059 145.146 | 43.125 -22.419 409 | 2.071 -891 32.600 | 213.099 1.517.827
2701 EOXI Lugo 435.408 0 5.750 46.205 12.541 -6.705 29 39 -55 -3.320 54.483 489.891
Lugo 435.408 0 5.750 46.205 12.541 -6.705 29 39 -55 -3.320 54.483 489.891
3201 EOXI Ourense 414.220 0 3.350 28.706 11.490 -4.740 32 35 -989 -3.488 34.396 448.615
Ourense 414.220 0 3.350 28.706 11.490 -4.740 32 35 -989 -3.488 34.396 448.615
3601 EOXI Vigo 679.891 0 7.900 75.814 22618 -8.916 123 207 -3.445 2.704 97.004 776.896
3603 EOXI Pontevedra 332.156 0 300 25.215 11.397 -3.311 13 28 -1.082 -11.839 20.721 352.877
Pontevedra 1.012.048 0 8.200 101.028 34.015 -12.227 136 235 -4.527 -9.134 117.725 1.129.773
5001 Servizos Centrais 269.540 8.731 0 32.329 20.002 -75.081 28.330 7.520 -67.678 -16.657 -62.505 207.034
Servizos Centrais 269.540 8.731 0 32.329 | 20.002 -75.081 28.330 | 7.520 | -67.678 -16.657 -62.505 207.034
Total 3.435.942 8.731 30.359 353.414 | 121.173 |-121.173 28936 | 9.899 | -74.141 0 | 357.198 3.793.140
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ANEXO 4: REDISTRIBUCIONS DE CREDITOS. EXERCICIO 2016

Redistribucions positivas

(miles de euros)

Redistribucions negativas

T 2 T
1501 EOXI A Corufa 4.135 1.988 7.287 3.636 17.046 -1.927 -600 -2.626 14.420
1505 EOXI Ferrol 542 236 334 1.222 2.334 -621 -1.474 -40 0 -2.135 199
1571 EOXI Santiago 4.243 2.528 15.000 1.701 23.471 -2.842 -2.302 -347 0 -5.491 17.981
A Coruiia 8.919 4.752 22.621 6.559 42.851 -5.390 -4.376 -486 0 -10.252 32.600
2701 EOXI Lugo 2.293 186 0 1.384 3.863 -2.127 -10 -5.046 0 -7.183 -3.320
Lugo 2.293 186 0 1.384 3.863 -2.127 -10 -5.046 0 -7.183 -3.320
3201 EOXI Ourense 3.782 234 0 3.415 7.431 -4.491 -110 -6.318 0 -10.919 -3.488
Ourense 3.782 234 0 3.415 7.431 -4.491 -110 -6.318 0 -10.919 -3.488
3601 EOXI Vigo 562 2.426 3.678 2.186 8.852 -3.611 -2.390 -147 0 -6.148 2.704
3603 EOXI Pontevedra 4.427 1.033 300 2.232 7.991 -3.643 -1.188 -15.000 0 -19.830 -11.839
Pontevedra 4.989 3.459 3.978 4.418 16.844 -7.254 -3.577 -15.147 0 -25.978 -9.134
5001 Servizos Centrais 0 14 399 12 425 -722 -571 0 -15.789 -17.083 -16.657
Servizos Centrais 0 14 399 12 425 -722 -571 0 -15.789 -17.083 -16.657
Total 19.983 8.644 26.998 15.789 71.414 -19.983 -8.644 -26.998 -15.789 -71.414 0
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ANEXO 5: INGRESOS POR PRESTACIONS DE SERVIZOS SANITARIOS

Ingresos por farmacia ambulatoria

2015 Exercicio 2016

(euros)

Dereitos
Centro Dereitos Dereitos % % var Recadacion recofiecidos
recoiecidos recoiiecidos ° 16/15 neta pendentes de
cobro

EOXI A Corufia 14.922 62.617 16,0% 319,6% 41.336 21.280
EOXI Ferrol 1.044 36.252 9,2% | 3.373,8% 36.252 0
EOXI Santiago 20.864 48.653 12,4% 133,2% 45.635 3.018
EOXI Lugo 24776 54.089 13,8% 118,3% 42.468 11.622
EOXI Ourense 32.470 76.421 19,5% 135,4% 57.726 18.694
EOXI Vigo 2433 72.582 18,5% | 2.883,4% 72.582 0
EOXI Pontevedra 41.605 10,6% - 40.953 652
Total 96.508 392.219 100,0% 306,4% 336.952 55.267

Debedores varios e particulares

2015

(miles de euros)

Dereitos
Centro Dereitos Dereitos Recadacion reconecidos
recofiecidos recofiecidos neta pendentes de
cobro
EOXI A Corufia 4.442 6.499 24,7% 46,3% 4.041 2.457
EOXI Ferrol 739 949 3,6% 28,4% 739 209
EOXI Santiago 3.701 4,933 18,7% 33,3% 3.678 1.256
EOXI Lugo 4.898 4332 16,5% -11,5% 2.945 1.387
EOXI Ourense 2.864 3.125 11,9% 9,1% 2.820 306
EOXI Vigo 3.106 4.062 15,4% 30,8% 3.437 625
EOXI Pontevedra 2.059 2.423 9,2% 17,7% 1.495 929
Servizos Centrais 30 0,0% -100,0%
Total 21.838 26.324 100,0% 20,5% 19.154 7.169
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Debedores accidentes de trafico

(miles de euros)

2015 Exercicio 2016

Dereitos
Centro Dereitos Dereitos Recadacion recoiecidos
recofiecidos recofiecidos neta pendentes de
cobro

EOXI A Corufia 2.867 3.453 30,2% 20,5% 2.800 653
EOXI Ferrol 586 578 5,1% -1,5% 465 112
EOXI Santiago 1.897 2.066 18,1% 8,9% 1.688 378
EOXI Lugo 1.638 1.689 14,8% 3,1% 1.320 370
EOXI Ourense 1.432 1.654 14,5% 15,5% 1.443 21
EOXI Vigo 1.278 1.451 12,7% 13,5% 1.221 230
EOXI Pontevedra 740 550 4,8% -25,7% 491 59
Total 10.439 11.442 100,0% 9,6% 9.427 2.014

Debedores mutuas patronais por AT

Centro

Dereitos
reconecidos

Dereitos
reconecidos

2015 Exercicio 2016

Recadacion
neta

(miles de euros)

Dereitos
recoiiecidos
pendentes de
cobro

EOXI A Corufia 4.586 5.577 34,8% 21,6% 3.754 1.823
EOXI Ferrol 605 573 3,6% -5,3% 365 208
EOXI Santiago 2.134 2274 14,2% 6,6% 1.665 609
EOXI Lugo 2.838 2.891 18,0% 1,.9% 2.286 605
EOXI Ourense 1.665 1.840 11,5% 10,5% 1.571 269
EOXI Vigo 1.717 1.678 10,5% -2,3% 1.185 493
EOXI Pontevedra 1.267 1.203 7,5% -5,0% 705 498
Total 14.812 16.036 100,0% 8,3% 11.532 4.504

Total ingresos derivados de prestacions por servizos sanitarios

(miles de euros)

2015 Exercicio 2016

Dereitos
Dereitos Dereitos Recadacion recoiiecidos
recofiecidos recofiecidos neta pendentes de
cobro
EOXI A Corufia 11.910 15.592 28,8% 30,9% 10.637 4.955
EOXI Ferrol 1.931 2.136 3,9% 10,6% 1.606 530
EOXI Santiago 7.753 9.322 17.2% 20,2% 7.076 2.246
EOXI Lugo 9.399 8.967 16,5% -4,6% 6.593 2374
EOXI Ourense 5.993 6.696 12,4% 11,7% 5.891 805
EOXI Vigo 6.104 7.264 13,4% 19,0% 5.916 1.348
EOXI Pontevedra 4.065 4.219 7,8% 3,8% 2.732 1.486
Servizos Centrais 30 0,0% -100,0%
Total 47.185 54.194 100,0% 14,9% 40.451 13.743
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ANEXO 6: DESENVOLVEMENTO ORZAMENTARIO DO CAPITULO |

Clasificacion funcional

(miles de euros)

— Crédito Obrigas Grao Pagamentos Grao

definitivo recoiecidas execucion realizados | cumprimento
411A Direccion e servizos xerais de sanidade 6.918 6.908 99,9% 6.908 100,0%
412A Atencion especializada 1.160.083 1.161.189 100,1% 1.161.180 100,0%
412B Atencién primaria 425.584 423.529 99,5% 423.529 100,0%
414A Formacién graduados e posgraduados 62.826 63.687 101,4% 63.687 100,0%
561C Fondo de investigacién sanitaria 2.723 2.604 95,6% 2.604 100,0%
Total 1.658.133 1.657.916 100,0% 1.657.907 100,0%

Clasificacion organica

(miles de euros)

Crédito definitivo Obrigas Grao Pagamentos Grao

mm recofiecidas | execucién | realizados | cumprimento
A Corufia 686.366 705.881 2,9% 705.779 100,0% 705.779 100,0%
Lugo 234.081 241.921 3,4% 241911 100,0% 241.908 100,0%
Ourense 220.335 226.608 2,9% 226.574 100,0% 226.574 100,0%
Pontevedra 464.166 476.805 2,7% 476.744 100,0% 476.739 100,0%
Servizos Centrais 8.594 6.918 -5,7% 6.908 99,9% 6.908 100,0%
Total 1.613.541 | 1.658.133 29% | 1.657.916 100,0% 1.657.907 100,0%
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ANEXO 7: EVOLUCION GASTOS PERSOAL 2013-2016

Clasificacion organica

(miles de euros)

Amb 2013 20 Variacion 16/15 Variacién 16/13
Ambito 1 14
A0 lE) Absoluta

A Corufa 667.513 | 665.961 686.099 705.779 19.680 | 2,9% 38.266 57%
Lugo 227.205| 227.363 234.069 241911 7842 | 3,4% 14.706 6,5%
Ourense 214391 214124 220.303 226.574 6.271 2.8% 12.183 5,7%
Pontevedra 449.051 | 446.960 464.074 476.744 12670 2,7% 27.694 6.2%
Servizos Centrais 7.629 7.322 7.338 6.908 -430| -5,9% 121 -9,4%
Total 1.565.788 (1.561.730 | 1.611.883 | 1.657.916 46.033 | 2,9% 92.128 | 5,9%

Clasificacion funcional

(miles de euros)

Varlauon 16/15 Variacion 16/13
Programa 2014 2016
Absoluta - Absoluta -

411A Direccion e servizos xerais de sanidade 9.844 7.322 7.338 6.908 -5,9% -2.936 -29,8%
412A Atencion especializada 1.089.036 | 1.087.472 | 1.123.960 | 1.161.189 37.228 3,3% 72.152 6,6%
412B Atencién primaria 402.920 402.091 414.394 423.529 9.135 2,2% 20.609 5,1%
414A Formacion graduados e posgraduados 61.720 62.322 63.558 63.687 129 0.2% 1.967 3.2%
561C Fondo de investigacion sanitaria 2.268 2.523 2.633 2.604 29 -1,1% 336 14,8%
Total 1.565.788 | 1.561.730 | 1.611.883 | 1.657.916 46.033 | 2,9% 92.128 5,9%
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ANEXO 8: EXECUCION DO GASTO DO CAPITULO Il. ANALISE COMPARATIVA 2015-2016.
CLASIFICACION ECONOMICA POR CONCEPTO

Concepto

Crédito definitivo

%
2015 2016 . 2015
variacion

2016
93

Obrigas reconecidas

%
Ao 2015 2016
variacion
93

(miles de euros)

Pagamentos realizados

%
variacion

200 Terreos e bens naturais 101 112 11,6% 93 0,0% 93 0,0%
202 Edificios e outras construcions 345 239 | -30,5% 394 336 | -14,6% 384 336 -12,4%
203 Magquinaria, instalacions e utensilios 1.549 1.214 | -21,6% 1.775 1478 | -16,8% 1.699 1.476 -13,2%
204 Material de transporte 330 302 -8,6% 315 304 -3,6% 307 298 -2,8%
205 Mobiliario e utensilios 120 93| -22,4% 74 61| -17,8% 74 58 -20,9%
206 Equipos para procesos de informacion 3.118 866 | -72,2% 2.634 452 | -82,8% 2.606 439 -83,2%
208 Outro inmobilizado material 200 01 -100,0% 98 98 -0,4% 98 98 -0,4%
209 Canons 8.271 32.532 | 293,3% 7.699 30.567 | 297,0% 2.969 29.735 901,5%
Alugamentos e canons 14.032 35.359 | 152,0% 13.082 33.388 | 155,2% 8.230 32.534| 295,3%
210 Infraestruturas e bens naturais 3 3 0,0% 0 0 0 0

212 Edificios e outras construcions 6.237 7.181 15,1% 6.368 7.143 12,2% 6.000 7.040 17,3%
213 Magquinaria, instalacions e utensilios 19.651 18.500 -5,9% 19.280 17.775 -7,8% 18.682 17.481 -6,4%
214 Material de transporte 131 136 3,7% 112 108 -3,9% 105 106 1,4%
215 Mobiliario e utensilios 690 740 7,2% 857 1.059 23,5% 795 1.038 30,5%
216 Equipamentos para procesos de informacion 4.245 3.788| -10,8% 3.851 4.200 9,1% 3.781 4.145 9,6%
219 Outro inmobilizado material 6 6 0,0% 3 2| -16,7% 3 2 -16,7%
Reparaciéns, mantemento e conservacion 30.964 30354 | -2,0% 30.471 30.287 | -0,6% | 29.367 29.813 1,5%
220 Material de oficina 4.969 4257 -14,3% 4.425 3875 -12,4% 3.969 3.838 -3,3%
221 Material e subministracions 774.957 719.251 -7,2% 762.966 715.556 -6,2% | 504.799 632.778 25,4%
222 Comunicacions 4.175 4.119 -1,4% 3.808 3.880 1,9% 3.722 3.868 3,9%
223 Transportes 2.691 2.861 6,3% 2.924 2.702 -7,6% 2.733 2.695 -1,4%
224 Primas de seguros 63 87| 39,0% 38 40 5,2% 38 40 5,8%
225 Tributos 2.144 2.169 1.2% 2.811 2.966 5,5% 2.755 2.966 7,7%
226 Gastos diversos 2.667 1.948 | -27,0% 3.928 2.578 | -34,4% 3.772 2.491 -34,0%
227 Traballos realizados por outras empresas 100.535 97.707 -2,8% 109.648 99.677 9,1% | 104.765 96.539 -7,9%
Material, subministracions e outros 892.202 | 832.400| -6,7% | 890.549| 831.273| -6,7% | 626.551 745.214 18,9%
230 Axudas de custo 186 270 | 45,0% 119 98| -17,4% 117 98 -16,3%
231 Locomocion 569 586 3,0% 588 535 -9,0% 577 535 -7,2%
233 Outras indemnizacions 778 718 -1,7% 817 940 15,0% 817 940 15,0%
Indemnizacions por razén do servizo 1.533 1.574 2,7% 1.525 1.574 3,2% 1.512 1.574 4,1%
241 Axencia Galega de Sangue, Organos e Tecidos 19.150 0 19.150 0 18.864

Encomendas de xestion 19.150 0 19.150 0 18.864

Consumo intermedio 938.732 | 918.837 | -2,1% | 935.626 | 915.673| -2,1% | 665.659 | 828.000 24,4%
252 Concertos con institucions de atencion especializada 140.598 160.818 14,4% 137.468 152.459 10,9% | 127.575 128.690 0,9%
253 Concertos para programas especiais de hemodidlise 23.529 22.002 -6,5% 25.554 28520 | 11,6% 23.923 24.525 2,5%
254 Concertos con centros de diagndstico e tratamento 18.166 16.795 -7,5% 19.039 18.378 -3,5% 17.546 17.063 -2,8%
255 Concertos por programa especial de transporte 19.727 19.740 0,1% 20.097 19.689 -2,0% 19.418 19.643 1,2%
258 Outros servizos de asistencia sanitaria 6.356 6.423 1,1% 6.085 6.473 6,4% 5.612 6.019 7,2%
Asistencia sanitaria con medios alleos 208.376 | 225.777 8,4% | 208.242| 225.519 8,3% | 194.073| 195.940 1,0%
Total 1.147.107 | 1.144.615| -0,2% | 1.143.868 | 1.141.192 | -0,2% | 859.732 | 1.023.940 19,1%
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ANEXO 9: EXECUCION DO GASTO DO CAPITULO Il. ANALISE COMPARATIVA 2015-2016.
CLASIFICACION POR PROGRAMAS

(miles de euros)

Crédito definitivo Obrigas reconecidas Pagamentos realizados

Programa
2015 2016 2015 2015 2016
variacion variacion variacion

411A Direccion e servizos xerais de sanidade 1.393 1.284 7,8% 1.349 1.235 8,4% 1.306 1.234 5,5%
412A Atencion especializada 1.117.761 | 1.114.215 -0,3% | 1.114.722 | 1.110.917 -0,3% | 832.275| 994.627 19,5%
412B Atencion primaria 27.776 28.928 4,1% 27.626 28.865 4,5% | 26.047 27.940 7,3%
413A Proteccién e promocion da satde publica 133 145 9,2% 133 132 -0,8% 65 96 46,8%
414A Formacion graduados e posgraduados 44 43 -2,9% 39 43 9,0% 39 43 9,4%
Total 1.147.107 | 1.144.615 -0,2% | 1.143.868 | 1.141.192 -0,2% | 859.732 [1.023.940 19,1%
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ANEXO 10: EXECUCION DO GASTO DO CAPITULO II. ANALISE COMPARATIVA 2015-
2016. CLASIFICACION ORGANICA

(miles de euros)

Crédito definitivo Obrigas reconecidas Pagamentos realizados
Ambito
2015 2016 2015 2015 2016
variacion variacion variacion

A Coruia 506.528 486.699 3,9% 506.253 486.671 3,9% 381.661 443.440 16,2%
Lugo 139.426 134882 | -3,3% 138.697 134.540 -3,0% 102.328 119.387 16,7%
Ourense 123.070 120.552 | -2,0% 123.026 120.552 -2,0% 94.901 111.015 17,0%
Pontevedra 355.464 375.972 58% 353.940 375.257 6,0% 264.929 327.683 23,7%
Servizos Centrais 22.620 26510 | 17,2% 21.951 24171 10,1% 15.913 22.415 40,9%
Total 1.147.107 | 1.144.615| -0,2% | 1.143.868 | 1.141.192 -0,2% | 859.732| 1.023.940 | 19,1%
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ANEXO 11: DESENVOLVEMENTO ORZAMENTARIO DO CAPITULO IV. CLASIFICACION

ECONOMICA

Epigrafe

Crédito

definitivo

Obrigas

recoiiecidas

Grao

execucion

Pagamentos

realizados

(miles de euros)
Grao

cumprimento

432.14 Axencia Galega Xestion do Cofiecemento 163 104 64,3% 104 100,0%
441.15 Galaria 14.267 14.207 99,6% 14.095 99,2%
443.10 Instituto Galego de Oftalmoloxia 1.107 1.107 100,0% 1.107 100,0%
443.12 Fundacion Publica Urxencias Sanitarias de Galicia-061 42.968 42.868 99,8% 42.347 98,8%
443.14 Fundacion Galega de Medicina Xendmica 2.500 2.500 100,0% 2.500 100,0%
444.1 Convenios con universidades 4.345 4.345 100,0% 4.345 100,0%
460.0 Drogodependencia. Convenio Fegamp 1.020 1.020 100,0% 1.020 100,0%
480.2 Actividades de interese sanitario 39 28 72,2% 28 100,0%
480.5 Entregas por desprazamento 3.436 3.350 97,5% 3.350 100,0%
480.6 Proteses 4.826 4.850 100,5% 4.850 100,0%
480.7 Vehiculos para invalidos 4.109 4.181 101,8% 4.181 100,0%
480.9 Outras indemnizacions e entregas Unicas 1.451 1.451 100,0% 1.451 100,0%
481.01 Asociacién Ferrola de drogodependencias 804 802 99,8% 643 80,2%
481.02 Cruz Vermella de Lugo 545 545 100,0% 322 59,1%
481.03 Alborada. Vigo 1.292 1.292 100,0% 1.028 79,6%
481.04 Fundacion Monte do Gozo 820 820 100,0% 414 50,5%
481.05 Asociacion Vieiro Carballo 6 6 100,0% 6 100,0%
481.06 Aliad 42 42 100,0% 26 60,3%
481.07 Convenio Asociacion Antonio Noche 24 24 100,0% 8 32,5%
481.08 Atox. Ourense 24 24 100,0% 24 100,0%
481.10 Erguete. Vigo 133 133 100,0% 89 66,5%
481.11 Asociacion Rexurdir Provincial 20 20 100,0% 15 72,8%
481.12 Outros programas 18 18 100,0% 18 100,0%
481.13 Fagal 62 62 100,0% 62 100,0%
481.14 Feafes 82 82 100,0% 82 100,0%
481.15 Asociacién Trastornos da Personalidade 34 34 100,0% 34 100,0%
481.16 Asociacion Itinera 15 15 100,0% 15 100,0%
481.17 Federacion Alcoholicos Rehabilitados 22 22 100,0% 22 100,0%
481.18 Convenio Federacién Autismo de Galicia " 11 100,0% 11 100,0%
481.19 Programa Paime 39 39 100,0% 39 100,0%
481.20 Convenio Asociacion Erguete 92 92 100,0% 68 73,6%
481.21 Programas de Atencion Sociosanitaria 448 430 96,0% 430 100,0%
481.22 Asociacion Ex-alcoholicos A Corufia 170 170 100,0% 170 100,0%
481.23 Asociacion Ex-alcohdlicos Ourense-As Burgas 149 149 100,0% 149 100,0%
481.24 Asociacion Ex-alcohdlicos Ferrolterra 95 95 100,0% 95 100,0%
481.25 Asociacion Asvidal 175 175 100,0% 175 100,0%
481.26 Aspaneps-Ferrol 141 141 100,0% 141 100,0%
481.27 Federacion Galega Enfermidades Raras 28 28 100,0% 28 100,0%
481.28 Renacer Ribeira 14 14 100,0% 7 49,0%
481.3 Conv.Feder.Galega Irmandade Doadores Sangue 58 58 100,0% 58 100,0%
489.0 Farmacia (Receitas médicas) 727.900 727.865 100,0% 670.767 92,2%
Total 813.495 813.223 100,0% 754.325 92,8%

144




Informe de fiscalizacion da Conta Xeral do Servizo Galego de Saude. Exercicio 2016

ANEXO 12: DESENVOLVEMENTO ORZAMENTARIO DO CAPIiTULO IV. CLASIFICACION
ORGANICA

(miles de euros)

Obrigas reconecidas

Crédito Prestacion Grao Pagamentos Grao
. Prestacions Total .. . .
definitivo | farmacéutica execucion | realizados |cumprimento
econdmicas| prestacions
489.0

1501 EOXI A Corufia 136.294 133.408 2.871 136.279 16,8% 100,0% 125.663 92,2%
1505 EOXI Ferrol 57.774 56.439 1.335 57.774 7.1% 100,0% 53.389 92,4%
1571 EOXI Santiago 124.131 117.249 6.881 124131 15,3% 100,0% 114.898 92,6%
2701 EOXI Lugo 111.535 108.164 3371 111.535 13,7% 100,0% 103.074 92,4%
3201 EOXI Ourense 98.932 96.100 2.832 98.932 12,2% 100,0% 91.448 92,4%
3601 EOXI Vigo 151.826 139.991 11.790 151.781 18,7% 100,0% 140.564 92,6%
3603 EOXI Pontevedra 78.647 75.827 2.820 78.647 9,7% 100,0% 72.844 92,6%
5001 Servizos Centrais 54.356 686 53.457 54.143 6,7% 99,6% 52.446 96,9%
Total 813.495 727.865 85.358 813.223 | 100,0% | 100,0% 754.325 92,8%
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ANEXO 13: ANALISE COMPARATIVA 2015-2016 DE XESTION ORZAMENTARIA DO
CAPITULO VI. DETALLE POR PROGRAMAS E CENTROS DE GASTO

Detalle por programas

(miles de euros)

bigs | 6 | Vareindeobrign

Programa recofiecidas Crédito Obrigas | % obrigas
2015 . e Absoluta %
inicial recofiecidas | s/total
411A Direccion e servizos xerais de sanidade 47.541 28.599 24.804 18,2% -22.737 -47,8%
412A Atencion especializada 62.963 89.471 94.781 69,7% 31.818 50,5%
412B Atencion primaria 21.331 13.085 14.378 10,6% -6.953 -32,6%
413A Proteccién e promocion da sadde publica 45 389 88 0,1% 43 97,4%
414A Formacion de graduados e posgraduados 333 378 352 0.3% 19 5,7%
561C Fondo de investigacion sanitaria 1.707 1.000 1.558 1,1% -149 -8,7%
Total 133.919 132.923 135.960 100,0% 2.041 1.5%

Detalle por centros de gasto

(miles de euros)

Crédito definitivo Obrigas recofecidas Pagamentos realizados
Centro A % %

UL UL VELEL( )] e B VELEL)] e B variacion
1501 EOXI A Corufia 742 3.720 401,0% 682 3.702 443,1% 399 2.206 453,2%
1505 EOXI Ferrol 309 1.267 309,5% 268 1.249 365,5% 263 1.119 324,6%
1571 EOXI Santiago 560 2.048 265,8% 443 1.958 342,2% 412 1.930 368,9%
2701 EOXI Lugo 233 1.553 565,2% 214 1.547 624,3% 200 1.537 667,6%
3201 EOXI Ourense 356 2.524 609,0% 356 2.280 541,0% 178 1.200 572,5%
3601 EOXI Vigo 988 44239 |  4376,8% 415 43.907 10485,6% 199 | 40.344 20152,5%
3603 EOXI Pontevedra 322 2.239 594,8% 312 2232 615,5% 265 1.808 583,0%
5001 Servizos Centrais 202.478 102.545 -49,4% 131.230 79.086 -39,7% | 116.898 | 67.896 -41,9%
Total 205.989 | 160.133| -22,26% 133.919 | 135.960 1,5% | 118.814 | 118.041 -0,7%
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ANEXO 14: ANALISE COMPARATIVA 2015-2016. CAPITULO VIl

Detalle por conceptos

(miles de euros)

Crédito definitivo Obrigas recofiecidas Pagamentos realizados

Concepto % % %
2016 2015 N 2015 2016 o,

variacion variacion variacion

830 Préstamos a curto prazo 604 423 -30,0% 438 420 -4,1% 438 420 -4,1%

831 Préstamos a longo prazo 78 44 -44,2% 23 14 -40,0% 23 14 -40,0%

860 Adquisicion accions de empresas| 1 1 1

participadas

Total 682 468 | -31,5% 460 434 -5,6% 460 434 -5,6%

Detalle por programas

(miles de euros)

Crédito definitivo Obrigas reconecidas Pagamentos realizados

Programa % % %
2015 " 2016 "
Variaci()n variacion variacion
361

411A Direccién e servizos xerais 424 409 -3,5% 361 376 4,1% 376 41%
412A Atencion especializada 258 59 -17,3% 99 59 -40,9% 99 59 -40,9%
Total 682 468 -31,5% 460 434 -5,6% 460 434 -5,6%

Detalle por centros

(miles de euros)

Crédito definitivo Obrigas reconecidas Pagamentos realizados

Centro % % %
variacion variacion variacion
14

1571 EOXI Santiago 39 14 -65,4% 14 14 0,0% 14 0,0%
2701 EOXI Lugo 9 -100,0% 9 -100,0% 9 -100,0%
3601 EOXI Vigo 66 0| -100,0% 0 0 0 0

3603 EOXI Pontevedra 144 45 -68,8% 77 45 -41,2% 77 45 -41,2%
5001 Servizos Centrais 424 409 -3,5% 361 376 4,1% 361 376 4,1%
Total 682 468 -31,5% 460 434 -5,6% 460 434 -5,6%
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ANEXO 15: AUTORIZACIONS DE USO TEMPORAL EPIGRAFES 252.03, 254.03 E 254.04

(euros)

Subconcepto Obxecto it Entidade concertada i oroiite
xestor 2016

A Corufa
iy . 1501 ) . 400.000
Interrupcion voluntaria do embarazo Veirase, SL Clinica Arce
1505 110.000
T ) 1501 L ) 78.200
Procesos oftalmoléxicos cirurxia maior ambulatoria Centro Oftalmoldxico Moreiras
1505 23.750
252.03 ) ) 1501 L 24.967
Interrupcion voluntaria do embarazo Clinica Isadora
1505 10.200
. . e o 1501 . 158.300
Servizos de asistencia e hospitalizacion psiquitrica cronica e sociosanitarios Sanatorio La Robleda
1505 251.086
RMN abertas a pacientes claustrofobicos ou infantis 1505 | Gerosalud 17.140
Lugo
252,03 Procesos oftalmoldxicos cirurxia maior ambulatoria 2701 | Centro Oftalmoldxico Moreiras 28.334
' Interrupcion voluntaria do embarazo 2701 | Clinica Isadora 3.000
Ourense
SE!’V{ZOS hospitalizacion e procesos cirrxicos con médicos propios e CM Bl Carmen 1.250.000
médicos Sergas
Internamento psiquidtrico CR El Pinar 20.000
252.03 Procesos oftalmoldxicos cirurxia maior ambulatoria Centro Oftalmoldxico Moreiras 17.000
Interrupcion voluntaria do embarazo 3201 [Clinica Isadora 14.000
Servizos de asistencia e hospitalizacion psiquitrica cronica e sociosanitarios Sanatorio La Robleda 12.000
254.03 RMN CM El Carmen 411.000
254.04 TAC CM El Carmen 12.500
Pontevedra
Asistencia sociosanitaria 3601 | CM El Castro de Vigo 110.000
Internamento psiquiatrico 3601 CR El Pinar 960.000
P 3603 180.000
Asistencia sociosanitaria 3601 | CR El Pinar 101.000
Interrupcion voluntario do embarazo 3603 | Gelme 35.000
252 03 Interrupcion voluntario do embarazo 3603 | Clinica Castrelos 37.000
' Reproducién humana asistida 3601 | IVl Vigo 160.000
o . 3601 L ) 75.000
Procesos oftalmoldxicos cirurxia maior ambulatoria Centro Oftalmoldxico Moreiras
3603 70.000
Interrupcion voluntaria do embarazo 3603 | Clinica Isadora 6.000
. . o o 3601 ) 55.000
Servizos de asistencia e hospitalizacion psiquiatrica cronica e sociosanitarios Sanatorio La Robleda
3603 52.500

Fonte: Direccion Xeral de Recursos Econdmicos
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ANEXO 16: OBRIGAS POR ACTIVIDADE CONCERTADA CON CENTROS HOSPITALARIOS E
DE DIAGNOSTICO

(miles de euros)

% var Debeda Débeda

Povisa 86.018 86.933 57,2% 14,3%

Oncoldxico 11.510 20 7 11.536 7,6% 1,5% 28

Juan Cardona 7.332 7.332 4,8% -12,1%

IMQ San Rafael 5.934 189 65 6.187 4,1% 19,8% 149 141
IP Rosaleda (1) 5.360 5.360 3,5% -5,8%

IP Santa Teresa 5.005 221 5.226 3,4% -11,4% 8

H Miguel Dominguez 4.849 4.849 3.2% 27,3%

Xestion Sanitaria Galega 63 3.981 4.044 2,7% 25,6%

Policlinico Lucense 3.170 3.170 2,1% 3,9% 74

S Q Modelo 2.659 276 2.935 1,9% 7,0% 24 93
S Nosa Sra Ollos Grandes 2.855 2.855 1,9% 44,6%

Cosaga 2.468 99 2.567 1.7% 31,7%

CM El Carmen 2.528 2.528 1.7% 44,9% 66

CR El Pinar 10 1.425 1.435 0,9% -2,5%

Scanner Ourense 162 1.093 1.255 0,8% 11.1%

S. Santa Maria 403 796 1.199 0,8% 40,9% 27

Clinica Arce 604 141 2 747 0,5% 9,2% 24

S La Robleda 433 20 126 579 0,4% 15,0% 23

Moreiras 127 59 13 98 297 0,2% 26,4% 21

Resto entidades 138 68 143 467 816 05% 283%

Total 39.507 7.156 7.258 97.930 | 151.851 | 100,0% 11.3% 445 235

(1) En 2014 produciuse a subrogacion do Sanatorio da Esperanza no da Rosaleda
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ANEXO 17: CONCERTOS DE SAUDE MENTAL. CONTRATOS 2016

(miles de euros)

Centro concertado Ambito Importe
1. Asociacion Pro enfermos mentais de A Corufia APEM A Coruha 726
2. Asociacion Pro enfermos mentais de A Coruiia APEM Cee 81
3. Asociacion Pro enfermos mentais de A Corufia APEM Carballo 9
4. Asociacion Pro enfermos mentais de A Corufia APEM Betanzos 45
5. Asociacion Pro enfermos mentais de A Corufia APEM Cambre 81
6. Asociacion Pro enfermos mentais de A Coruiia APEM Vimianzo 45
7. Asociacion de Familiares e Amigos de Enfermos Psiquicos PORTA NOVA Ferrol 222
8. Asociacion de Familiares e Amigos de Enfermos Psiquicos PORTA NOVA Cerdido 45
9. Asociacion FONTE DA VIRXE de Familiares e Amigos dos Enfermos Mentais Santiago 169
10. Asociacion ITINERA de Voluntarios en Satide Mental Santiago 38
11. Asociacion de Familiares de Enfermos Mentais MOREA Lalin 45
12. Asociacion Pro Salde Mental A CREBA Noia 206
13. Asociacion Pro Salde Mental A CREBA Riveira 60
14. Asociacion Lucense de Axuda aos Enfermos Mentais ALUME Lugo 209
15. Asociacion Lucense de Axuda aos Enfermos Mentais ALUME Guitiriz 45
16. Asociacion de Axuda ao Enfermo Mental A MARINA Burela 244
17. Asociacion de Axuda ao Enfermo Mental A MARINA Ribadeo 60
18. Fundacién Hospital ASILO DE VILALBA Vilalba 38
19. Asociacion de axuda ao enfermo mental ALBORES Monforte de Lemos 94
20. Asociacion de axuda ao enfermo mental ALBORES Chantada 45
21. Asociacion de Familiares de Enfermos Mentais MOREA Ourense 489
22. Sierra Martifd, SL Ourense 578
23. Asociacion de Familiares de Enfermos Mentais MOREA 0 Barco 60
24. Asociacion de Familiares de Enfermos Mentais MOREA Verin 60
25. Asociacion LAR Pro Salide Mental de Familiares, Amigos e Enfermos Mentais Vilagarcia 165
26. Fundacion LAR Pro Saude Mental Vilagarcia 339
27. Asociacion de Familiares e Amigos de Enfermos Psiquicos ALBA Pontevedra 236
28. Asociacion de Axuda ao Enfermo mental DOA Vigo 339
29. Asociacion AVELAINA de Axuda &s Persoas con Problemas de Satide Mental A Guarda 109
30. Asociacion AVELAINA de Axuda &s Persoas con Problemas de Satide Mental Valmifior 75
31. Asociacion de Axuda ao Enfermo mental DOA Cangas 75
32. Asociacion de Familiares e Enfermos Mentais LENDA Redondela 135
Total 5.255

(*) Lote adxudicado mediante procedemento negociado
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ANEXO 18: MEDIA DIARIA DE PROFESIONAIS POR AMBITO, CENTRO E RELACION

XURIDICA
a5 __
s e e
EOXI A Corufa 3.370 719 5.219 3.228 5.324
EOXI Ferrol 1.292 127 244 139 1.802 1.274 133 270 166 | 1.843
EOXI Santiago 3.008 322 778 441 4.549 2.919 439 811 466 | 4.635
Estatutario EOXI Lugo 2.668 202 465 542 | 3.877 2.647 272 462 628 | 4.009
EOXI Ourense 2.647 340 464 344 1 3.795 2.563 415 537 380 | 3.895
EOXI Vigo 3.100 465 604 568 | 4.737 3.006 610 548 659 | 4.823
EOXI Pontevedra 1.933 255 242 318 | 2.748 1.891 289 275 385| 2.840
Total 18.018 2.430 3.350 2.929 | 26.727 17.528 3.021 3.552 3.268 | 27.369
EOXI A Corufa 25 25 22 22
EOXI Santiago 21 21 18 18
EOXI Lugo 53 53 52 52
Funcionario | EOXI Ourense 53 1 54 49 1 50
EOXI Vigo 124 1 125 114 1 115
EOXI Pontevedra 236 236 222 222
Total 512 2 0 0 514 477 2 0 0 479
EOXI A Corufa 1 257 16 274 1 252 12 265
EOXI Ferrol 2 83 85 2 85 87
EOXI Santiago 44 247 16 1 308 36 235 16 2 289
Laboral EOXI Lugo 24 78 1 103 23 79 1 103
EOXI Ourense 26 104 5 135 20 105 7 132
EOXI Vigo 2 217 4 223 2 210 2 214
EOXI Pontevedra 8 79 87 6 77 83
Total 107 1.065 36 7| 1.215 90 1.043 30 10| 1.173
Total atencion especializada 18.637 3.497 3.386 2.936 | 28.456 18.095 4.066 3.582 3.278 | 29.021
EOXI A Corufa 1.038 50 74 182 | 1.344 1.024 72 72 202 | 1.370
EOXI Ferrol 467 46 39 73 625 454 49 49 85 637
EOXI Santiago 900 72 67 1731 1.212 875 97 49 213 | 1.234
Estatutario EOXI Lugo 991 52 70 98| 1.211 959 63 73 15| 1.210
EOXI Ourense 760 52 35 127 974 752 72 35 131 990
EOXI Vigo 1.241 92 10 226 | 1.569 1.224 103 " 2441 1.582
EOXI Pontevedra 620 39 24 91 774 609 47 30 102 788
Total 6.017 403 319 970 | 7.709 5.897 503 319 1.092 | 7.811
EOXI A Corufa 72 1 73 70 1 7
EOXI Ferrol 29 29 27 27
EOXI Santiago 103 103 96 96
Funcionario EOXI Lugo 74 74 72 72
EOXI Ourense 88 88 80 80
EOXI Vigo 52 5 57 51 4 55
EOXI Pontevedra 72 72 67 67
Total 490 0 0 6 496 463 0 0 5 468
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i Total i Total
Propietario WY Eventual | Substituto Propietario IHE Eventual | Substituto
temporal temporal
70 70 72 72

EOXI A Corufa
EOXI Ferrol 0 1 1
EOXI Santiago 41 41 43 43
Laboral EOXI Lugo 1 49 50 1 52 53
EOXI Ourense 48 48 47 47
EOXI Vigo 77 77 81 81
EOXI Pontevedra 48 48 51 51
Total 1 333 0 0 334 1 347 0 0 348
Total atencion primaria 6.508 736 319 976 | 8.539 6.361 850 319 1.097 | 8.627
Total 25.145 4.233 3.705 3.912 | 36.995 24.456 4916 3.901 4.375 | 37.648

Fonte: Direccién Xeral de Recursos Humanos
Nota: no calculo da media téfiense en conta as reducions de xornada e os nomeamentos a tempo parcial
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ANEXO 19: VARIACION INTERANUAL DA MEDIA DIARIA DE PROFESIONAIS POR
AMBITO, CENTRO E RELACION XURIDICA

% variacién 16/15
: Total
Propietario LY ATE] Substituto
temporal

EOXI A Corufia -4,2% 20,0% 17,4% 1,2% 2,0%

EOXI Ferrol -1,4% 4,7% 10,7% 19,4% 2,3%

EOXI Santiago -3,0% 36,3% 4,2% 5,7% 1,9%

. EOXI Lugo -0,8% 34,7% -0,6% 15,9% 3,4%
Estatutario

EOXI Ourense -3,2% 22,1% 15,7% 10,5% 2,6%

EOXI Vigo -3,0% 31,2% -9,3% 16,0% 1,8%

EOXI Pontevedra -2,2% 13,3% 13,6% 21,1% 3,3%

Total -2,7% 24,3% 6,0% 11,6% 2,4%

EOXI A Corufia -12,0% -12,0%

EOXI Santiago -14,3% -14,3%

EOXI Lugo -1,9% -1,9%

Funcionario EOXI Ourense -7,5% 0,0% -7,4%

EOXI Vigo -8,1% 0,0% -8,0%

EOXI Pontevedra -5,9% -5,9%

Total -6,8% 0,0% -6,8%

EOXI A Corufia 0,0% -1,9% -25,0% -3,3%

EOXI Ferrol 0,0% 2,4% 2,4%

EOXI Santiago -18,2% -4,9% 0,0% 100,0% -6,2%

EOXI Lugo -4,2% 1,3% 0,0% 0,0%

Laboral

EOXI Ourense -23,1% 1,0% 40,0% -2,2%

EOXI Vigo 0,0% -3,2% -50,0% -4,0%

EOXI Pontevedra -25,0% -2,5% -4,6%

Total -15,9% -2,1% -16,7% 42,9% -3,5%

Total atencion especializada -2,9% 16,3% 5,8% 11,6% 2,0%

EOXI A Corufia -1,.3% 44,0% -2,7% 11,0% 1,9%

EOXI Ferrol -2,8% 6,5% 25,6% 16,4% 1,9%

EOXI Santiago -2,8% 34,7% -26,9% 23,1% 1,8%

. EOXI Lugo -3,2% 21,2% 4,3% 17,3% -0,1%
Estatutario

EOXI Ourense -1,1% 38,5% 0,0% 3,1% 1,6%

EOXI Vigo -1,4% 12,0% 10,0% 8,0% 0,8%

EOXI Pontevedra -1,8% 20,5% 25,0% 12,1% 1,8%

Total -2,0% 24,8% 0,0% 12,6% 1,3%

EOXI A Corufia -2,8% 0,0% -2,7%

EOXI Ferrol -6,9% -6,9%

EOXI Santiago -6,8% -6,8%

. . EOXI Lugo -2,7% -2,7%
Funcionario

EOXI Ourense -9,1% -9,1%

EOXI Vigo -1,9% -20,0% -3,5%

EOXI Pontevedra -6,9% -6,9%

Total -5,5% -16,7% -5,6%
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temporal

% variacion 16/15

EOXI A Corufa 2,9% 2,9%

EOXI Ferrol

EOXI Santiago 4,9% 4,9%

EOXI Lugo 0,0% 6,1% 6,0%
Laboral

EOXI Ourense -2,1% -2,1%

EOXI Vigo 5,2% 5.2%

EOXI Pontevedra 6,3% 6,3%

Total 0,0% 4,2% 4,2%
Total atencion primaria -2,3% 15,5% 0,0% 12,4% 1.0%
Total -2,7% 16,1% 5,3% 11,8% 1.8%
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TRAMITE DE ALEGACIONS
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TRAMITE DE ALEGACIONS RELATIVO AO ANTEPROXECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DA CONTA XERAL DO SERVIZO
GALEGO DE SAUDE

En cumprimento do disposto no artigo 47.1 do Regulamento de réxime interior do Consello de
Contas, aprobado pola Comision Permanente non Lexislativa para as relacions co Consello de
Contas o dia 23 de febreiro de 2017 (DOG nuim. 46, do 7 de marzo de 2017), con data 23 de marzo
de 2018 remitiuse para alegaciéns o informe de fiscalizacion da Conta Xeral do Sergas do exercicio
2016, establecéndose un prazo de 15 dias para formulalas ou presentar os documentos que se
considerasen pertinentes. Durante o devandito prazo, que finalizou o 17 de abril de 2018, non se
recibiron alegaciéns nin se solicitou a prérroga prevista no mencionado artigo 47.1.

Con data 26 de abril de 2018 recibironse as alegacions formuladas pola directora xeral de Recursos
Econdmicos do organismo. A teor do disposto no apartado 5 do artigo 47 do Regulamento de
réxime interior do Consello de Contas “As alegacions presentadas fora de prazo terdn a
consideracion de extempordneas e non se incorporardn ao informe, ainda que poderan ser
examinadas para a sua valoracion e deixarse constancia no informe da sua recepcion”. Por
consequinte, as mencionadas alegacions han de cualificarse de extemporaneas, non incorporandose
ao informe de fiscalizacion. Porén, tras proceder ao seu exame obsérvase que as mesmas se limitan
a explicar ou xustificar as actuacions da entidade fiscalizada, sen argumentar criterios de oposicion,
ou ben a confirmar os criterios postos de manifesto no informe.

Por todo o anterior, déixase constancia da recepcion de alegacions extemporaneas e do seu exame e
valoracion, as cales non se incorporan ao informe nin dan lugar a stia modificacion.
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