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ABREVIATURAS

AA.PP.
ACEOUSA
AFI
AGE
AGI
AMTEGA
AUDASA
AXD
BDE

BE

BEI

BIIS
CA
CC.AA.
CC.LL
CDGAE
CIXTEC
CPFF
CRTVG
DOG
EE.LL.
EGAP
EOXI
FCI
FEADER
FEAGA
FEDER
FEOGA
FEP
FOGGA
FSE
GAIN
ICF

ICO
IFECO
IFOP
IGAE
IGAEM
IGAPE
IGE
IGVS
INE

Administracions Publicas

Autoestrada Alto de Santo Domingo-Ourense, S.A.
Analistas Financeiros Internacionais

Administracion General del Estado

Axencia Galega de Infraestruturas

Axencia para a Modernizacion Tecnoloxica de Galicia
Autopistas del Atlantico, S.A.

Actos xuridicos documentados

Banco de Espafia

Boletin estatistico

Banco europeo de investimentos

Banca Infraestrutture e Innovazione e Sviluppo
Comunidade auténoma

Comunidades auténomas

Corporacions Locais

Comisién Delegada do Goberno para Asuntos Econdmicos

Centro Informético para a Xestion Tributaria, Econémica, Financeira e Contable

Consello de Politica Fiscal e Financeira

Compafifa Radio Television de Galicia

Diario Oficial de Galicia

Entidades Locais

Escola Galega de Administracion Publica

Estrutura organizativa de xestién integrada

Fondo de compensacioén interterritorial

Fondo Europeo Agricola de Desenvolvemento Rexional
Fondo Europeo Agricola de Garantia

Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
Fondo Europeo de Orientacion e Garantia Agricola
Fondo Europeo de Pesca

Fondo Galego de Garantia Agraria

Fondo social europeo

Axencia Galega de Innovacion

Indice de carga financeira

Instituto de Crédito Oficial

Fundacién Recinto Feiral da Corufia

Instrumento Financeiro de Orientacion da Pesca
Intervencién General de la Administracion del Estado
Instituto Galego de Artes Escénicas e Musicais
Instituto Galego de Promocién Econémica
Instituto Galego de Estatistica

Instituto Galego de Vivenda e Solo

Instituto Nacional de Estadistica

1



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

INEGA
IRPF

TP
ITPAXD
IVE

IXCA
LOEOSF
LOFAXGA
LOFCA
LOX
LRFOG
MEH
MINHAFP
MINHAP
00.AA.
PAE

PDE
PEMES
PIB
PXCPG
S.A.
SEAGA
SEC
SERGAS
Sal
SODIGA
SOGAMA
SPI

TGDC
TPO
TRLRFOG
U.E.

ubC
ubs

uvi
VPND

12

Instituto Enerxético de Galicia

Imposto sobre a renda das persoas fisicas

Imposto sobre transmisiéns patrimoniais

Imposto sobre Transmisions Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados
Imposto sobre o valor engadido

Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma

Lei organica de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira
Lei de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autondmico de Galicia
Lei orgénica de financiamento das comunidades auténomas

Lei de Orzamentos Xerais

Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia

Ministerio de Economia y Hacienda (2004-2011)

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2016-)

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2012-2015)
Organismos autéonomos

Programa anual de endebedamento

Protocolo de déficit excesivo

Pequenas e medianas empresas

Produto interior bruto

Plan xeral de contabilidade publica de Galicia

Sociedade anénima

Empresa Publica de Servizos Agrarios Galegos, S.A.

Sistema Europeo de Contas

Servizo Galego de Salde

Servizo Galego de Igualdade

Sociedade para o Desenvolvemento Industrial

Sociedade Galega do Medio Ambiente

Sociedade Publica de Investimentos

Tribunal Galego de Defensa da Competencia

Transmisions Patrimoniais Onerosas

Texto refundido Lei réxime financeiro e orzamentario de Galicia
Unién Europea

Universidade da Corufia

Universidade de Santiago de Compostela

Universidade de Vigo

Variacion da posicion neta debedora



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

I. INTRODUCION
1.1. ANTECEDENTES E OBXECTIVOS

1.1. De acordo co artigo 53 do Estatuto de Autonomia de Galicia, as contas da Comunidade
Auténoma réndense ante o Consello de Contas para que, de conformidade coas funcions e criterios
enunciados nos artigos 4 e 20 da Lei 6/1985, do 24 de xufio, reguladora deste érgano estatutario,
proceda ao seu exame e comprobacion co obxectivo, entre outros, de ofrecer ao Parlamento de
Galicia unha opinion sobre os estados financeiros da Comunidade que lle permita pronunciarse
sobre a sUa aprobacion.

Como consecuencia desta responsabilidade encomendada, o Consello debe emitir unha opinién
sobre a integridade e fiabilidade das contas presentadas e sobre a situacién econémica da
Administracion autonémica. Polo tanto, o informe ten unha natureza fundamentalmente financeira,
orzamentaria e patrimonial cos sequintes obxectivos:

1) Verificar se a informacién rendida é completa e permite trasladar ao Parlamento unha opinién
fiable da situacion e actividade dos centros publicos da Administracion da Comunidade Auténoma,
ou se polo contrario precisa ser completada para poder emitila.

2) Determinar se a Conta da Administracion reflicte razoablemente a imaxe fiel do patrimonio, dos
resultados e da liquidacién do orzamento.

3) Ofrecer a informacion necesaria para interpretar correctamente a situacion financeira da
Administracion, completando o contido das contas nos casos nos que se estime necesario.

Esta andlise financeira e orzamentaria ten o seu complemento noutros informes especificos que
completan o programa de traballo para este exercicio.

Durante o exercicio 2016 mantivose a estrutura organica aprobada polo Decreto 116/2015, do 4 de
outubro, e o Decreto 129/2015, do 8 de outubro. Esta estrutura quedou constituida por 18 secciéns
orzamentarias, que se corresponden coa Presidencia da Xunta, dez consellerias e sete seccions
adicionais. No anexo | achégase unha relacion das seccions orzamentarias.
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1.2. ALCANCE DO INFORME DE FISCALIZACION

1.2. O presente informe ten a finalidade de recoller os resultados da fiscalizacién da Conta da
Administracion xeral correspondente ao exercicio 2016 e integrar os principais resultados das
magnitudes consolidadas do sector publico autonémico que sustentan a declaracién definitiva da
Conta Xeral da Comunidade Auténoma que se incorpora por primeira vez neste informe. En
calquera caso, a Conta do SERGAS é obxecto de informe separado que elabora a Area do SERGAS
do Consello de Contas, ao igual que as contas dos organismos auténomos, sociedades e entes
publicos que tamén son obxecto doutro informe separado elaborado pola Area de Institucional do
Consello de Contas.

A fiscalizacion refirese ao ano 2016. Non obstante, cando os obxectivos establecidos o requiriron,
estendeuse indistintamente aos exercicios anteriores ou seguintes aos efectos de considerar,
respecto destes Ultimos, os feitos posteriores que muden a situacién descrita no informe.

Os traballos de fiscalizacion desenvolvéronse coa colaboracion da Intervencion Xeral e demais
departamentos da Xunta de Galicia.

Il. DECLARACION DEFINITIVA SOBRE O EXAME E COMPROBACION DA
CONTA XERAL

11.1. RESPONSABILIDADES

11.1.1. RESPONSABILIDADE DO ORGANO DE DIRECCION

2.1. A Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma ten a responsabilidade de formar a Conta
Xeral e elaborar a memoria que a acompafia. Debe garantir que as actividades, as operaciéns
financeiras e a informacion reflectidas na Conta Xeral resultan conformes coas normas aplicables, e
establecer os sistemas de control interno que considere necesarios para garantir que a preparacion e
presentacién desta informacion estea libre de incumprimentos legais e de incorrecciéns materiais
debidos a fraude ou erro.

A Conta Xeral correspondente ao exercicio 2016 foi presentada ao Consello de Contas pola
Intervencion Xeral o 29 de setembro de 2017, conforme & normativa de aplicacion.
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11.1.2. RESPONSABILIDADE DO CONSELLO DE CONTAS

2.2. A responsabilidade do Consello de Contas é expresar unha opinién de auditoria financeira e de
cumprimento en relacion coa Conta Xeral do exercicio 2016.

O traballo levouse a cabo de conformidade cos principios fundamentais de fiscalizacion das
Institucions Publicas de Control Externo. Esta normativa esixe que se cumpran os requirimentos de
ética, e que se planifique e execute a auditoria co fin de obter unha seguridade razoable de que a
Conta Xeral estea libre de incorrecciéns materiais.

A fiscalizacion require a aplicacién de procedementos para obter evidencias de auditoria sobre os
importes e a informacion revelada na conta presentada. Os procedementos seleccionados dependen
do xuizo do auditor, incluida a valoracién de riscos de incorrecciéns materiais e de incumprimentos
significativos de legalidade.

No ambito da auditoria de cumprimento, a revision limitouse basicamente a aplicacion de
procedementos analiticos e actividades de indagacion, polo que a nosa conclusién proporciona s6
unha sequridade limitada, acorde co traballo realizado no contexto da revision sobre cumprimento.

Consideramos que as evidencias de auditoria que obtivemos proporcionan unha base suficiente e
adecuada para a nosa opinién de auditoria financeira e para fundamentar as nosas conclusions
sobre o cumprimento da legalidade, que expresamos en forma de sequridade limitada.

1.2. DECLARACION DEFINITIVA

2.3. Consonte o artigo 25 da Lei 6/1985, do 24 de xufio, corresponde ao Consello de Contas, por
delegacion do Parlamento de Galicia, 0 exame e comprobacion da Conta Xeral da Comunidade
Auténoma, ditando a Declaracion definitiva que esta lle mereza e elevandoa ao Parlamento. O
obxectivo desta Declaracion é expresar unha opinién sobre a representatividade xeral dos estados
contables incluidos na Conta Xeral da Comunidade, e referidos & Conta da Administracion xeral e &
do organismo auténomo Servizo Galego de Saude (SERGAS) e & das entidades instrumentais
autondmicas.

Considerando o resultado obtido no exame realizado, o Pleno do Consello de Contas DECLARA que
a Conta Xeral da Comunidade Auténoma reflicte razoablemente a actividade econdmico-financeira
desenvolvida no exercicio 2016, presentando deficiencias na contabilidade patrimonial e estando
afectada a sUa representatividade polas excepcions e limitacions sinaladas nos respectivos informes
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de fiscalizacion e que, con caracter xeral e de xeito sucinto, xunto con outra informacién relevante
daqueles, se pofien de manifesto a continuacion:

Ambito da Conta Xeral, rendicion de contas e control

2.3.1. No exercicio 2016 a Conta Xeral integra a totalidade das entidades que figuran incluidas no
ambito dos orzamentos da Comunidade Auténoma. O inventario de entes do Ministerio de Hacienda
recolle determinadas entidades a maiores que por non presentar actividade ou pola recente inclusién no
ambito do SEC non aparecen dentro do ambito orzamentario nin do da Conta Xeral de 2016, e que no
futuro é preciso incorporar.

2.3.2. A Intervencion Xeral rendeu en prazo a Conta Xeral do exercicio 2016, que ademais da
Conta da Administracion xeral inclie as contas de 10 organismos auténomos, 2 entidades de
consulta ou asesoramento, 16 axencias publicas, 2 entidades publicas empresariais, 13 sociedades
mercantis autonémicas, 20 fundacions publicas e 8 consorcios.

2.3.3. Por outro lado, no exercicio 2016 non renderon contas 19 entidades publicas (5 sociedades
publicas, 3 consorcios e 11 fundaciéns), asi como os fondos de capital risco xestionados por Xesgalicia, e
as tres fundaciéns para a investigacion vinculadas aos centros hospitalarios do SERGAS.

2.3.4. A Conta Xeral presenta informacion limitada sobre os estados consolidados tanto desde o
punto de vista cualitativo como no nimero de entidades afectadas, ainda tendo mellorado nos
ultimos dous anos coa incorporacion das axencias. Estes estados preséntanse na memoria respecto
da Administracion xeral, organismos auténomos, entidades instrumentais de consulta ou
asesoramento (a efectos orzamentarios, consideradas 00.AA.) e axencias publicas. Non hai estados
agregados da execucion que incllan as entidades publicas empresariais, sociedades, fundaciéns e
consorcios, o que impide ofrecer unha visién global da actividade econémica da Administracion e
incrementa a fragmentacion da informacién financeira.

2.3.5. As contas da Administracion xeral, organismos auténomos, axencias publicas autondmicas e
0s consorcios presentaronse de acordo co Plan xeral de contabilidade publica de Galicia, aprobado
no ano 2001, que segue, non obstante, pendente dunha actualizacion ao novo plan xeral aprobado
no ano 2010. En calquera caso, como consecuencia de que o sistema contable da Administracion
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xeral da Xunta é basicamente orzamentario, a elaboracién da documentacién de caracter
econémico-patrimonial a partir daquel seque presentando deficiencias relevantes, reiteradamente
sinaladas nos anteriores informes de fiscalizacién. Ademais, o SERGAS segue sen implantar e
elaborar este tipo de informacion.

2.3.6. O marco normativo heteroxéneo dos diferentes plans esixidos normativamente, asi como o0s
medios de rendicion e a incoherencia en ocasiéns entre a forma xuridica mercantil e a natureza
administrativa dalgunhas entidades, esixiria a elaboracion de instrucions contables pola Intervencion
Xeral que clarifiquen o réxime aplicable a cada entidade, realicen adaptacions dos plans as
entidades cando sexa necesario, normalicen os formatos de rendicién e, sobre todo, detallen o
contido das memorias, esixindo a inclusion de informacion adicional & que prevé a normativa
privada.

2.3.7. A memoria da Conta Xeral presenta unha informacion desestruturada e insuficiente, o que
dificulta o cumprimento da sta funcién basica de completar, ampliar e comentar o resto de estados
contables, limitando asi a transmision da informacion contable aos seus usuarios. Ademais, a
revision das contas das distintas entidades pon de manifesto importantes carencias nas memorias
elaboradas, especialmente nos organismos autéonomos e, en menor medida, nas fundaciéns e
sociedades mercantis. Nestas Ultimas non existe informacién de caracter orzamentario que permita
cofiecer o grao de cumprimento dos orzamentos de explotacién e de capital aprobados polo
Parlamento. Nos ultimos exercicios obsérvase unha mellora das memorias elaboradas polas axencias
publicas.

2.3.8. O control interno da actividade econémico-financeira esta atribuido & Intervencion Xeral, que
0 exerce respecto da Administracién xeral mediante a funcién interventora (fiscalizacion previa) e
respecto dos organismos e entidades do sector institucional mediante o control financeiro nas suas
distintas modalidades (ordinario ou permanente).

+  No exercicio 2017 sometéronse ao Consello da Xunta 7 expedientes de validacién de gastos
orixinados no exercicio 2016 e anteriores nos que se omitiu a preceptiva funcioén interventora, por
un importe de 1,8 millons de euros.

+ De forma particular, no dmbito do SERGAS a substitucion da fiscalizacion previa polo control
financeiro permanente, co actual enfoque orientado & analise de procedementos en areas
especificas de gasto, non suple os controis anteriores (esixencia de validacion do gasto desprazado
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polo Consello da Xunta), dificultando a cuantificacion do gasto real de cada exercicio. A limitada
capacidade deste control financeiro permanente para dar cumprimento aos seus obxectivos ten
como resultado unha reducion do control sobre a actividade do organismo respecto da modalidade
a que substitle. Ainda que non é de aplicacion ao exercicio obxecto de fiscalizacién, é de destacar o
establecemento para o SERGAS dun novo sistema de control financeiro de ciclo continuo aprobado
polo Decreto 30/2017, do 30 de marzo, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria
de Facenda e desenvolvido mediante Acordo do Consello da Xunta do 27 de abril de 2017.

* As actuais esixencias derivadas da necesidade dun maior rigor no gasto e na informacion
contable deste aconsellan unha intensificacion do control interno coa extension da funcién
interventora as distintas entidades publicas (organismos autéonomos e axencias) do sector
institucional’.

+ No ambito das sociedades publicas, o control —tamén centrado basicamente en aspectos de
legalidade— parece esixir que se complete con revisions orientadas cara a criterios econémicos, que
aborden a capacidade ou necesidade de financiamento, o seu endebedamento comercial e 0s riscos
que afecten a sustentabilidade financeira, asi como priorizar as auditorias operativas para verificar o
cumprimento dos obxectivos estratéxicos e operativos e a boa aplicacion dos fondos asignados.

¢ (Compre ampliar o perimetro de control da Intervencién Xeral aos fondos de capital risco e as
entidades publicas nas que a Xunta é o socio publico maioritario, ainda que a sda participacién non
sexa superior ao 50%.

+ Qs controis contratados directamente polas propias entidades instrumentais esixen unha maior
presenza da Intervencion Xeral no seguimento dos resultados. No exercicio 2016 unen as sdas
contas o correspondente informe de auditoria 2 entidades publicas empresariais, 9 axencias, 14
sociedades mercantis, 21 fundacions publicas e 4 consorcios, presentando nove das entidades unha
opinion favorable con salvidades.

As principais observacions refirense a incertezas sobre a continuidade da actividade (tres entidades);
aos efectos econdmicos nas contas de litixios ou reclamacions pendentes de resolver e de sentenzas
pendentes de executar (unha entidade); a incertezas sobre os efectos econémicos derivados de
actuaciéns de comprobacion e inspeccion tributaria (unha entidade); e a observacions relativas a
aplicacion do Plan xeral de contabilidade publica de Galicia (duas entidades).

! Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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Execucion orzamentaria

2.3.9. O estado de liquidacion do orzamento consolidado que se presenta na memoria da Conta
Xeral comprende a liquidacion do orzamento de gastos (clasificada por capitulos), a liquidacion do
orzamento de ingresos (por capitulos) e o resultado orzamentario. Sequndo a informacién contida
no devandito documento, os créditos iniciais consolidados ascenderon a 10.310 milléns de euros e
as obrigas recofiecidas netas a 10.154 milléns, sendo significativos os menores gastos sobre os
inicialmente previstos nas operaciéns de capital.

Pola sta banda, as previsions iniciais de ingresos consolidados que figuran nos devanditos estados
ascenden a 10.310 millons de euros e os dereitos recofiecidos netos consolidados a 10.202 milléns.

Tanto o importe destes dereitos como das obrigas recofiecidas estan infravalorados ao non incluir,
por erro, a liquidacion dos ingresos e gastos financiados polo FEAGA por importes de 215 e 214
millons de euros, respectivamente’.

2.3.10. As modificacions dos créditos iniciais (Administracion xeral, 00.AA. e axencias) ascenden a
267,5 milléns de euros. O importe global das modificacions netas supon un incremento do 2,60%
dos créditos iniciais. A comparacién interanual das modificaciéns totais netas reflicte unha
diminucién con respecto ao exercicio anterior de 851 millons de euros. Na Administracién xeral
estas modificacions, que afectan ao 4,21% dos orzamentos iniciais, presentan as seguintes
incidencias:

+ A Administracion segue recorrendo as ampliacions de créditos (283.907 miles de euros) para os
mesmos conceptos de gastos que en anos anteriores sen que cumpran a condicion de
imprevisibilidade esixida para aquelas, asi como ao seu financiamento, en contra da normativa
aplicable, con cargo aos resultados do exercicio.

+ Segue constatandose un uso excesivo da utilizacion do programa 6218 Imprevistos e funcions non
clasificadas coa finalidade de programa-ponte para realizar transferencias de crédito, permitindo
alterar os limites fixados pola normativa que impedirian as transferencias directas entre as
aplicacions afectadas; asi como para aplicar os sobrantes dos créditos nas distintas consellerias ao
financiamento das partidas deficitarias ao longo do exercicio, como no caso do gasto farmacéutico.

+ No exercicio 2016 as incorporacions de crédito (61 expedientes) alcanzan un importe de 242.586
miles de euros, sen que se xustifique en tédolos casos a non imputacion dentro do propio exercicio

2 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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do crédito a incorporar, e sen que conste a reserva dos recursos que van amparar estas
incorporacions, especialmente para financiar os créditos incorporados con cargo a fondos propios
libres da Comunidade Auténoma.

+ 0O fondo de continxencia, lonxe de servir para a atencion de gastos imprevistos e non
discrecionais, constituiu unha ferramenta para a cobertura de gastos (principalmente gasto corrente)
que son obxecto dunha deficiente orzamentacién, por escasamente realista, e que son
reiteradamente orzados & baixa para dotalos do crédito necesario ao longo do exercicio, as veces
incluso en base a estimacions e non a necesidades xurdidas.

2.3.11. Respecto da execucion do orzamento de ingresos, segundo o estado de liquidacion do
orzamento consolidado presentado na Conta Xeral os dereitos recofiecidos netos, sen incluir os
recursos do FEAGA, ascenden a 10.202 millons de euros®. Na Administracion xeral os ingresos non
financeiros experimentan neste exercicio un repunte do 0,61%. A liquidacién presenta un grao de
realizacion do 98,68%, ascendendo os dereitos recofiecidos totais a 10.139,77 milléns de euros, o
que supon un aumento do 1,78% con relacion ao exercicio anterior.

2.3.12. Respecto da execucidén do orzamento de gastos, sequndo os estados de liquidacion
incluidos na memoria da Conta Xeral as obrigas recofiecidas netas consolidadas, sen incluir os
gastos financiados co FEAGA, ascenden a 10.154 millons de euros. Na liquidacion do orzamento de
gasto, a representatividade da informacion da Conta Xeral rendida atépase limitada polos sequintes
aspectos:

+ Pola inclusion no capitulo VI dos xuros asociados aos investimentos realizados a través da SPI
(Sociedade Publica de Investimentos) e polo rexistro de gastos de caracter inmaterial que non tefien
natureza de capital.

* Por rexistrar no capitulo VIII como activos financeiros determinadas operaciéns destinadas a cubrir
déficits de explotacion de empresas sen que pola Administracién quede fundamentada esta
decision.

+ Por diversas deficiencias respecto da regularidade contable e legal, das que se deduce, como
consideracion mais relevante, que se deixaron de contraer orzamentariamente obrigas que deberon
recofiecerse, por corresponder a gastos realizados no exercicio, pospofiéndose a sta contabilizacién
a exercicios posteriores; e, pola contra, por imputar ao exercicio gastos que corresponden a

3 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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exercicios anteriores. Iso supon o incumprimento do principio de anualidade orzamentaria regulado
no artigo 60 da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, e supén ademais que
anualmente parte dos créditos aprobados no exercicio corrente se encontren comprometidos por
gastos de anos anteriores.

+ De forma relevante no ambito do SERGAS, a informacién que ofrece a liquidacién do orzamento
vén condicionada pola reiterada asuncion de compromisos do exercicio anterior e a xeracion de
obrigas que non son obxecto de recofiecemento no exercicio.

2.3.13. Na execucién orzamentaria, a interrelacion das magnitudes da conta financeira pon de
manifesto que o aforro bruto consolidado (diferenza entre ingresos correntes e gastos correntes que
debia servir para financiar operaciéns de capital) presenta neste exercicio un valor positivo de 449
milléns de euros, que supdn un incremento do 120% con respecto aos 204 milléns de euros
acadados no 2015.

Resultado orzamentario consolidado

2.3.14. 0 resultado orzamentario consolidado cos organismos auténomos e axencias presentado na
Conta Xeral foi de -505 millons de euros’. No ano 2016, as entidades instrumentais no seu
conxunto presentan un superavit de 89 millons de euros. Este importe esta xerado
fundamentalmente polas sociedades SPI Galicia e Xestur Galicia e polo IGAPE.

En calquera caso, estes saldos calcllanse considerando como ingresos as transferencias internas
concedidas a estas entidades pola Administracion xeral e, por outra banda, a informacion sobre este
resultado esta condicionada polo incompleto sistema de seguimento de gastos con financiamento
afectado.

De forma particular, este resultado pode quedar afectado polos casos nos que a Administracién non
rexistra todalas obrigas que corresponden ao propio exercicio e se desprazan aos sequintes, que,
sen prexuizo do posible efecto neutro que pode deducirse da compensacién deste tipo de gasto ao
longo do tempo, pode acabar distorsionando ese resultado orzamentario, e afectar negativamente
a0s orzamentos futuros ao diminuir a capacidade para atender as necesidades previstas no exercicio
respectivo debido as cargas arrastradas de exercicios anteriores.

4 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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Estabilidade orzamentaria

2.3.15. O resultado do exercicio 2016 en termos de Contabilidade Nacional presenta un déficit
(necesidade de financiamento) de 341 milléns de euros, que representa un 0,59% do Produto
Interior Bruto (PIB), cumprindo, en consecuencia, o obxectivo de déficit previsto. A IGAE axustou o
déficit orzamentario non financeiro de 391 millons de euros nun importe total de 50 milléns,
quedando cuantificada a sua necesidade de financiamento, en termos de Contabilidade Nacional,
no importe indicado.

Segundo determina o informe elaborado polo Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
en outubro de 2017, a Comunidade Auténoma incumpriu a regra de gasto ao superar o nivel de
gasto computable do exercicio 2016 (8.276 milléns de euros) a taxa de evolucidn respecto do gasto
do exercicio 2015 (7.815 millons de euros). Como consecuencia deste incumprimento, a
Comunidade Auténoma presentou o plan econoémico financeiro 2017-2018, que foi declarado
idoneo polo Consello de Politica Fiscal e Financeira (CPFF) o dia 27 de xullo de 2017,

Situacion financeira a curto prazo

2.3.16. No exercicio 2016 preséntase un remanente de tesoureria consolidado positivo por importe
de 432,45 milléns de euros. Esta magnitude positiva informa sobre a suficiencia dos fondos liquidos
e 0s dereitos de cobro para facer fronte &s débedas a curto prazo. En todo caso, existen unha serie
de factores e limitacions que afectan & cuantificacion e interpretacién do saldo do remanente:

+ Os saldos de dubidoso cobro atdpanse infravalorados.

+ A memoria non informa das desviaciéns de financiamento negativas acumuladas que non axustan
0 remanente, pero amosarian a medida en que as obrigas recofiecidas teran financiamento nos
exercicios seguintes.

+ A exactitude do importe do remanente vese afectada pola non integracién no importe dos fondos
liquidos do saldo das contas de habilitacion e das contas restrinxidas de ingresos.

+ Unha parte significativa das obrigas pendentes de pagamento (443,71 milléns) correspondese
coas cantidades debidas a entes e sociedades dependentes. Porén, non existe un remanente
consolidado que inclia a estas entidades e, en particular, aos entes publicos. Estes Ultimos tefien a
obriga de devolver o seu remanente non afectado, polo que a sla consolidacién resulta
especialmente Util para recoller a verdadeira situacion financeira da Administracion.

+ As entidades instrumentais presentan unha razoable posicion de solvencia a corto. A nivel
agregado as axencias tefien elevados remanentes de tesoureria positivos que poden pofier de
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manifesto certas dificultades de xestién para aplicar os fondos que se lles atribden. A maior parte
son dereitos de cobro fronte & Administracion.

+ Dentro das sociedades publicas, as sociedades de xestion urbanistica presentan unha solvencia a
curto prazo comprometida, na medida en que parte do seu activo esta materializado en obras en
curso e non rematadas cuxa posibilidade de venda e realizacion esta suxeita a incertezas
considerables dada a situacion economica actual.

Endebedamento e avais

2.3.17. Segundo o Banco de Espafia, o endebedamento da Comunidade Auténoma de Galicia en
termos SEC-2010 situdbase a 31 de decembro de 2016 nunha contia de 10.854 millons de euros.

+ A débeda da Administracion xeral ascende a esa data a un importe de 9.966 millons de euros,
segundo a Conta de Endebedamento da Comunidade.

+ 0 resto da débeda consolidable en termos SEC procede fundamentalmente da Sociedade Publica
de Investimentos (SPI) —na que se integrou no exercicio 2011 a débeda da sociedade absorbida
ACEQUSA-, con 245 milléns de euros; da entidade Xestion do Solo de Galicia S.A., que agrupou o
endebedamento das antigas Xestures, con 124 milléns de euros; e o préstamo imputado en relacion
coa construcién das autovias do Salnés, Barbanza, Santiago-Brion e Celanova-Ourense polo método
de peaxe na sombra, con 389 millons.

+ Féra do perimetro de consolidacion do sector Administracions publicas, e polo tanto a marxe da
débeda anterior, figura o endebedamento das empresas publicas que se financian maioritariamente
con ingresos comerciais. A finais do exercicio 2016 esta débeda ascendia, segundo o Banco de
Espafia, a 18 millons de euros.

+ No exercicio 2016, o incremento do endebedamento da Comunidade Auténoma acadou os 479
milléns de euros (en termos SEC-2010), que se corresponden coa diferenza entre o novo
endebedamento do exercicio e a amortizacién de débeda existente. O importe anterior cumpre cos
limites cuantitativos establecidos polo Parlamento de Galicia na Lei de orzamentos xerais para o
exercicio 2016 e co obxectivo de débeda autorizado polo Goberno do Estado para 2016.

O indice de carga financeira da débeda supuxo un 19,9% dos ingresos correntes liquidados do
exercicio (1,1 puntos porcentuais menos que no exercicio anterior), cumprindo en consecuencia co
limite do 25% establecido no artigo 14.2.b) da LOFCA.
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2.3.18. O importe dos avais concedidos e non cancelados polo IGAPE a 31 de decembro de 2016
ascende a 132 milléns de euros, cun importe total comprometido de 129,8 milléns de euros. O risco
vivo a 31 de decembro de 2016 ascende & cantidade de 103,8 milléns de euros, polo que se
produce unha reducién significativa do mesmo dun 9,6% con respecto ao exercicio anterior.
Consolidase, deste xeito, a inversion da tendencia anterior de incremento do volume de risco vivo
efectivo, que desde o exercicio 2007 se tifia multiplicado por mais de catro ata alcanzar o contorno
dos 280 milléns de euros a finais dos anos 2010 e 2011, iniciando esa tendencia & diminucién nos
exercicios posteriores.

No exercicio 2016 reantdanse 0s pagamentos por avais falidos, despois de que no exercicio anterior
non se producira ningln pago por falidos, ascendendo o importe daqueles a un total de
3.433.600,05 euros, polo que 0s pagamentos realizados pola Xunta de Galicia por ese concepto
desde o exercicio 1994 supofien un montante acumulado de 85,6 milléns de euros.

2.3.19. No exercicio 2007 o IGAPE iniciou un programa de concesion de préstamos a longo prazo a
PEMES financiado mediante endebedamento propio. O volume de concesion destes préstamos
experimentou un importante incremento, pasando de 20,6 milléns de euros no exercicio 2008 a
58,9 milléns no 2009; 75,8 millons no 2010; e 108,4 milléns no 2011. Porén, no exercicio 2012
producese un cambio de tendencia, ao diminuir o montante de préstamos concedidos pendentes de
recuperacion a 82,1 milléns de euros, o que supén unha minoracion dun 24,2% nun exercicio. Esta
tendencia, que continta no exercicio 2013, ao reducirse o saldo de créditos pendentes a 69 millons
de euros, mantense no exercicio 2014, no que o saldo de créditos pendentes volve a reducirse para
situarse nos 56,2 milléns de euros, e tamén para o exercicio 2015, no que o saldo diminte de novo
a un importe de 43,1 milléns de euros. Esta tendencia continlia no exercicio 2016, ao reducirse o
saldo de créditos pendentes a 40,2 millons de euros, isto €, un 6,7% menos que No exercicio
anterior.

Dada a situacion de deterioro do contorno econdmico, o IGAPE procede & dotaciéon anual das
correspondentes provisions por posibles insolvencias en relacién co risco asociado a citada carteira
de préstamos concedidos. No exercicio 2016 as provisiéns dotadas acadan un importe de 13,6
milléns de euros, 0 que supon unha diminucién con respecto ao exercicio anterior dun 50,7%.

2.3.20. A Xunta participa en sociedades (Sodiga) e fondos de capital risco (Emprende, Adiante)
cuxo obxecto é a toma de participacion temporal no capital e a concesion de préstamos a empresas
non cotizadas. A finais de 2016 o capital achegado a estes instrumentos ascendia a 254 millons de
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euros. As perdas acumuladas por insolvencias e deterioro de investimentos nesa data eran de 160, 1
milléns de euros.

Compromisos futuros

2.3.21. Os compromisos de gastos futuros da Administracion xeral, dos organismos auténomos,
axencias publicas e entidades instrumentais de consulta ou asesoramento dependentes da Xunta
acadaron no exercicio 2016 un importe de 17.746,70 milldns de euros, sendo os mais significativos
os da Administracion xeral, por importe de 12.283,40 millons de euros. Respecto destes Ultimos
compromisos da Administracion xeral, neste exercicio aumentaron nos capitulos de pasivos
financeiros, gastos de persoal e transferencias de capital.

Os compromisos futuros encontranse infravalorados pola infraestimacién dos compromisos coa
empresa AUDASA pola supresion da peaxe, xa que de novo as previsions resultaron ser inferiores ao
gasto realmente producido.

Estados financeiros

2.3.22. Neste epigrafe mantéfiense as carencias xa advertidas en exercicios anteriores como
consecuencia de que o sistema contable da Administracién xeral da Xunta é basicamente
orzamentario, e este serve de base para elaborar a documentacion de caracter econdmico-
patrimonial.

e O balance recolle un inmobilizado material que non concorda co inventario, e sobre o que se
practican unhas amortizacions que non reflicten a depreciacion real; un inmobilizado inmaterial que
non ten esa natureza; un inmobilizado financeiro que non se corresponde co reflectido no inventario
patrimonial; e uns fondos propios que non funcionan segundo prevé o PXCPG. O epigrafe de
acredores do balance non ten rexistrada a débeda contraida coa Administraciéon do Estado como
consecuencia das liquidaciéns negativas do sistema de financiamento correspondentes aos
exercicios 2008 e 2009, e que a 31 de decembro de 2016 ascende a 1.272,92 millons de euros.
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l1l. RECOMENDACIONS

l11.1. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACIONS DO INFORME DO EXERCICIO
2015

3.1. En relacion coas medidas adoptadas pola Comunidade Auténoma para o cumprimento das
recomendaciéns formuladas no Informe de fiscalizacién do exercicio 2015, ponse de manifesto que,
en xeral, non se apreciaron avances salientables, polo que, a vista do seu insuficiente grao de
implantacion, van ser reiteradas no presente informe.

Cabe, non obstante, sinalar que algunhas das recomendaciéns foron parcialmente atendidas, co
alcance que se sinala a continuacion:

e Completar os programas orzamentarios con indicadores para a medicion dos obxectivos previstos,
que deben ser cuantificables e medibles, e analizar o seu grao de cumprimento e as desviacions
producidas. (Recomendacion 8.2)

No exercicio 2016 aprobouse polo Consello da Xunta o novo Plan estratéxico de Galicia 2015-2020,
no que se incllen as lifias estratéxicas da actividade do sector publico autonémico para este periodo
e se incorporan melloras na formulacién dos obxectivos e dos correspondentes indicadores.
Ademais, por Orde da Conselleria de Facenda do 30 de xufio de 2016 estableceuse o Plan de
avaliacion e seguimento dese plan estratéxico. Polo tanto, téfiense producido avances no
desenvolvemento normativo, que contribuiran no futuro a posibilidade de realizar un sequimento e
avaliacion do grao de cumprimento e das desviacions producidas.

® Resulta necesaria a implantacion de procedementos ou a adopcion de instrucions que garantan a
obtencidn pola Intervencion Xeral de informacidn mdis ampla e fiable das obrigas de exercicios
anteriores pendentes de imputar ao orzamento, asi como o adecuado reflexo daquelas, nos casos en
que proceda, na conta de acredores pendentes de imputar ao orzamento. Sobre esta conta resulta
necesario un especial sequimento e control por parte da Intervencion Xeral da Comunidade
Auténoma. (Recomendacidn 6.8 pardgrafo 2°)

O 31 de xaneiro de 2018 a Intervenciéon Xeral da Comunidade Auténoma ditou unha instrucion
sobre a cumprimentacién de documentos contables en relacion coa aplicacion do artigo 60.2.b) do
Decreto 1/1999, do 7 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de réxime financeiro
e orzamentario de Galicia, que regula a aplicacion con cargo ao orzamento das obrigas derivadas de
compromisos de gasto debidamente adquiridos en exercicios anteriores e da instruciéns para a
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obtencién de informacion mais ampla e fiable das obrigas de exercicios anteriores pendentes de
imputar ao orzamento.

e O actual contexto de restricions orzamentarias require dunha precisa determinacion dos proxectos
ou infraestruturas cuxos obxectivos xustifiquen diferir o gasto a orzamentos futuros, asi como do
establecemento de limites cuantitativos en funcidn da evolucidn do aforro. (Recomendacion 6.13)

A Lei 2/2017, do 8 de febreiro, de medidas fiscais, administrativas e de ordenacién, impon no artigo
26 unha modificacion do artigo 14 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira, que obriga aos xestores a unha adecuada planificacion dos
investimentos e obriga a que os expedientes de autorizacion de investimentos do sector publico
autonémico, ou a modificacién orzamentaria que os financie, vaian acompafiados dunha memoria,
co alcance e contido que se estableza por Orde da conselleria competente en materia de facenda, na
que se cuantifique o custo total do investimento e as implicacions no gasto corrente dos exercicios
futuros.

111.2. RECOMENDACIONS

Presentacion da informacion contable

3.2. Faise necesario que por parte da Administracion se aborde con urxencia unha reforma e
actualizacion do marco normativo en materia econémica, orzamentaria e contable, que inclia a
delimitacion das entidades que integran o perimetro orzamentario e da Conta Xeral, a formacion da
Conta Xeral da Comunidade Auténoma, e a regulacion dos procesos de consolidacién das contas
destas entidades; e tamén a aprobacion dun novo Plan de contabilidade publica da Comunidade
Auténoma que cumpra co proceso de harmonizacion contable.

No marco destas modificaciéns normativas, seria aconsellable incorporar a destinada ao adianto do
prazo da rendicién da Conta Xeral.

3.3. En aras ao cumprimento do principio de transparencia da actividade publica, recoméndase
unha revision profunda da memoria da Conta Xeral, incorporando informacion sobre todos aqueles
aspectos previstos na normativa de aprobacion, e en especial: a) da situacion financeira global do
sector publico autonémico; b) da execucion de beneficios fiscais; ¢) do volume de endebedamento e
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grao de cumprimento dos obxectivos; d) do estado agregado dos compromisos de gastos futuros do
sector publico autonémico.

Liquidacion e xestion orzamentaria

3.4. Recoméndase a adopcion de medidas lexislativas e de control parlamentario que limiten o uso
excesivo do programa 6218 Imprevistos e funcions non clasificadas.

3.5. As necesidades atendidas co Fondo de continxencia deben responder estritamente ao caracter
de imprevistas e non discrecionais, como esixe a LOEOSF. Con esta finalidade, seria recomendable
determinar normativamente os supostos de aplicacion e a sua dotacion anual.

3.6. De cara 4s incorporaciéns de créditos finalistas, recoméndase coidar que o desfase temporal
entre o recofiecemento do dereito e a obriga a financiar non pofia en dificultade o seu
financiamento por utilizar os dereitos finalistas para outras aplicacions diferentes as que estean
dirixidos. Neste sentido, o proxecto de orzamentos deberia contar cunha dotacion de crédito
suficiente destinada a dar cobertura as incorporacions de fondos propios libres co obxectivo de non
afectar a distribucion de créditos prevista.

3.7. Sen prexuizo das melloras advertidas neste exercicio 2016, recoméndase realizar unha
adecuada planificacién orzamentaria que faga posible atender sen dificultade as necesidades de
gasto previstas para cada exercicio corrente, de maneira que a liquidacién orzamentaria recolla a
totalidade de obrigas e dereitos devindicados no exercicio en cumprimento do principio de
anualidade orzamentaria.

Estabilidade orzamentaria

3.8. O principio de transparencia esixe que tanto o proxecto como a liquidacién orzamentaria
inclian informacion suficiente e adecuada respecto &s diferenzas entre o orzamento e as contas en
termos de contabilidade nacional, asi como os axustes necesarios para a sta conciliacion co fin de
verificar o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria.
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Remanente de tesoureria

3.9. Na lifa das recomendaciéns anteriores, insistese na necesidade de incorporar un sistema
completo de seguimento dos gastos con financiamento afectado, que permita cofiecer de xeito
fiable as desviaciéns de financiamento producidas no exercicio e as acumuladas desde o inicio dos
proxectos de gasto.

Considérase necesario a regularizacion e depuracion dos dereitos recofiecidos pendentes de cobro,
en especial os de maior antigtidade.

Tesoureria

3.10. A Comunidade debe incorporar os saldos das contas de habilitacion e das contas restrinxidas
de recadacion ao saldo final de tesoureria e proceder a sua contabilizacion e conciliacion.

3.11. Deberian articularse os mecanismos necesarios para que a Direccion Xeral de Politica
Financeira e Tesouro da Conselleria de Facenda poida exercitar o control das contas restrinxidas de
ingresos asignadas a ATRIGA en tanto os fondos das mesmas non son traspasados as contas
operativas de ingresos.

3.12. Deberian tomarse as medidas oportunas para articular o orzamento de tesoureria que
contemple as previsiéns necesarias co obxecto de conseguir unha adecuada distribucion temporal
dos pagos e unha correcta estimacion da necesidade de endebedamento da Comunidade
Auténoma.

Endebedamento

3.13. Dada a relevancia que o endebedamento autonomico ten alcanzado nestes Ultimos anos en
termos de sustentabilidade futura das contas publicas, recoméndase & Administracién autonémica
realizar un esforzo na subministracion dunha informacién o mais ampla posible na Memoria e na
Conta de Endebedamento da Conta Xeral, de xeito que se facilitara o seu seguimento e analise.
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Compromisos de futuros

3.14. Recoméndase a precisa planificacién dos proxectos ou infraestruturas cuxos obxectivos
xustifiquen diferir 0 gasto a orzamentos futuros, asi como do establecemento de limites
cuantitativos en funcién da evolucién do aforro.

IV. AMBITO DA CONTA XERAL, RENDICION DE CONTAS E CONTROL
IV.1. SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
IV.1.1. ENTIDADES INCLUIDAS

4.1. Para os efectos da LOFAXGA, o sector publico autondmico esta integrado pola Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, polas entidades publicas instrumentais dependentes
daquela e por outras entidades instrumentais de titularidade publica respecto das cales pode
xuridicamente exercer, de forma directa ou indirecta, unha influencia dominante.

No primeiro grupo atépanse 0s organismos auténomos, as axencias publicas, as entidades publicas
empresariais € 0s consorcios autonémicos; no segundo, as sociedades mercantis publicas e as
fundaciéns do sector publico autonémico.

Ainda que na actualidade estd sen adaptar o TRLRFOG a esta clasificacion de entidades
instrumentais, a Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma
para o0 ano 2016, delimita o ambito orzamentario, incorporando a tipoloxia de entidades publicas
conforme a clasificacion da LOFAXGA, e a Intervencién Xeral da Comunidade Auténoma tamén
elaborou as contas do sector publico de Galicia integrando as contas das distintas entidades
conforme & mesma clasificacion.

No seguinte cadro resimese o numero de entidades do sector publico autonémico, incluida a
Administracion xeral, conforme & Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e
funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico autonémico de Galicia:
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Cadro 1: Sector publico autonémico 2016

Entidades INVENTE Entidades ambito ’ Entidades Conta

Entidades orzamentario (3) Xeral (4)

Administracion xeral (1) 1 1 1

Organismos auténomos 9 10 10
Entidades instrumentais de consulta ou asesoramento 2 2 2

Axencias publicas autondmicas 16 16 16
Entidades pUblicas empresariais 2 2 2

Consorcios autondmicos 9 7 8
Sociedades mercantis publicas autonémicas 16 13 13
Fundaciéns do sector publico autonémico 29 20 20
Total 84 Al 72

(1) Presidencia da Xunta, dez consellerias e sete seccidns adicionais.

(2) Entidades INVENTE: Inventario de entidades presentado polo Ministerio de Hacienda (INVENTE). Das 112 entidades que figuran en INVENTE a 01/01/2017, 84 son da
Administracion autondmica, 13 son do dmbito universitario, 10 de ambito local e 2 consorcios estatais (ainda que participe a Xunta).

(3) Entidades ambito orzamentario. Integradas nos orzamentos da Comunidade Auténoma. Lei 11/2014, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o
ano 2015.

(4) Entidades Conta Xeral. Entidades que figuran na Conta Xeral da Comunidade Auténoma 2016

A definicién do dmbito subxectivo do sector pUblico da Comunidade coincide coa delimitacion do
sector publico establecida polos criterios do Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC-
2010), que inclie non s6 aquelas entidades nas que a Comunidade Auténoma participa
maioritariamente nos seus fondos propios, sendn tamén aqueloutras nas que exerce unha posicién
de dominio a través do control dos seus 6rganos de goberno ou do financiamento das suas
actividades.

Todalas entidades incluidas no ambito orzamentario da Comunidade Auténoma aparecen
integradas na Conta Xeral. O consorcio local dos Peares aparece integrado na Conta Xeral pero non
no ambito orzamentario da Comunidade Auténoma por terse adscrito @ Xunta neste exercicio
2016°.

Tendo en conta os datos das entidades inventariadas polo MINHAC (108), asi como os criterios da
LOFAXGA para delimitar o sector publico autonémico (83), podemos dicir que na actualidade a
Conta Xeral comprende todas as entidades dependentes da Comunidade Auténoma de Galicia (71),
coa excepcion de:

- entidades que non presentan actividade (Turgalicia e Consorcio Oncoldxico de Galicia)

- entidades que non tefien a condicion de residentes (Fundacion Galicia-Salde e Fundacion Galicia-
América)

> Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.

31



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

- entidades que se tefien incluido recentemente no ambito do SEC (as tres fundacions de
investigacién sanitaria: Fundacion Ramoén Dominguez; Fundacién Profesor Novoa Santos; e
Fundacion Biomédica Galicia-Sur)

- entidades nas que a participacién publica é maioritaria ainda que a da Xunta de Galicia non
supera 0 50% (duas sociedades publicas: Sotavento e Meisa; e catro fundacions: Sotavento, Aqua
Querquenais, Rosalia de Castro e IFEVI)

Estas entidades deben integrarse nos orzamentos futuros e na Conta Xeral ou, cando menos,
débense arbitrar medidas de transparencia e de control sobre a sua actividade econdmico-financeira.

IV.1.2. RECURSOS ORZAMENTARIOS

4.2. Formando parte da memoria da Conta Xeral incliense determinados estados contables
consolidados das entidades con orzamento limitativo: Administracion xeral, organismos auténomos
e axencias publicas. O gasto consolidado no exercicio 2016, unha vez eliminadas as transferencias
internas por achegas efectuadas desde a Administracién xeral a cada unha das entidades
integrantes do sector publico autonémico, ascendeu a 10.154.495 miles de euros, segundo se
reflicte no sequinte cadro:

Cadro 2: Gasto consolidado entidades publicas con orzamento limitativo. (Millons de euros)

Entidades Orzamento Gasto realizado %
Administracion xeral (1) 10.037,56 10.106,47 68,20%
Organismos auténomos (con entidades de consulta ou asesoramento) 3.650,86 4.116,17 27,78%
Axencias publicas autonémicas 695,86 595,32 4,02%
Total 14.384,32 14.817,96 100,00%
Transferencias internas -4.074,07 -4.663.46
Total consolidado entidades publicas 10.310,25 10.154,50

Fonte: Elaboracion propia. Datos do informe memoria Conta Xeral 2016

4.3. O resto das entidades, con orzamento estimativo, xestionan unha porcentaxe de recursos
significativamente mais reducidos, en torno ao 3,6% dos recursos orzamentarios. Ante a falta de
datos consolidados, tdmase como dato representativo o volume de recursos que figura no proxecto
de orzamentos da Comunidade, sen que poida ofrecerse a sua execucion consolidada.
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Cadro 3: Orzamento e gasto agregado das entidades con orzamento estimativo. (Millons de euros)

Entidades | Orzamento | Recursos utilizados | % recursos \

Entidades pUblicas empresariais 121,18 78,90 12,22%
Consorcios autonémicos 82,74 79,60 12,31%
Sociedades mercantis publicas autondmicas 406,10 394,97 61,06%
Fundacions do sector publico autonémico 98,97 92,40 14,28%
Total 708,99 645,87 100,00%
Transferencias internas -330,9

Total agregado 378,09

Fonte: Elaboracion propia. Datos do proxecto de orzamentos da Comunidade Auténoma 2016

No conxunto do sector publico autonémico o orzamento total elévase a 11.019 millons de euros,
que despois das transferencias internas presenta un orzamento consolidado de 10.688 milléns de
euros.

IV.2. FORMACION E RENDICION DA CONTA

IV.2.1. FORMACION DA CONTA XERAL

4.4. Sequndo o artigo 118 do TRLRFOG, a Conta Xeral comprende tddalas operaciéns
orzamentarias, patrimoniais e de tesoureria levadas a cabo durante un exercicio e esta integrada
pola conta da Administracion xeral, as contas dos organismos auténomos e as contas das
sociedades publicas e demais entes publicos.

A formaciéon da Conta Xeral adaptouse, en termos xerais, aos principios e normas contables
contemplados nos plans de contabilidade vixentes que lle son de aplicacion, sen prexuizo da
necesaria actualizacién normativa que precisan, que xa se leva advertindo nos anteriores informes
de fiscalizacién e que comprende:

e A necesidade de reformar a normativa para incluir no ambito subxectivo da Conta Xeral a todos os
entes dependentes, na lifia co que xa ocorre na practica. No exercicio 2016 a Conta Xeral integra a
practica totalidade das entidades controladas pola Administracion autonomica.

e A actualizacion do PXCPG aprobado en 2001 tomando como base o Plan xeral de contabilidade
publica de 1994 e o Plan privado do ano 1990, na actualidade derrogados e substituidos por plans
novos inspirados nos pronunciamentos de organismos internacionais en materia de contabilidade. A
convivencia do plan publico galego, que contén normas e criterios contables moi diferentes, co novo
plan privado aplicado polas sociedades e fundacions publicas afecta & homoxeneidade da
informacién e & stia comparabilidade, e dificulta os traballos de consolidacion de contas. Ademais, o
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feito de que na Administracién central e nalgunhas comunidades auténomas se estean a aplicar
plans actualizados tamén dificulta a comparaciéon e pon de relevo a necesidade de actualizar o
marco contable da Administracion galega.

e A necesidade de normalizacién do contido da Conta Xeral a través dunha nova instrucion de
contabilidade por parte da Conselleria de Facenda, que estableza para cada tipo de entidade o
procedemento de elaboracién e remisién da informacion, asi como a necesidade de impulso ao
desenvolvemento, en colaboracion co Consello de Contas, da rendicién telematica da Conta Xeral.

IV.2.2. RENDICION DA CONTA XERAL

4.5. A Conta Xeral para o exercicio 2016, formada pola Intervencion Xeral, rendeuse o 29 de
setembro de 2017, dentro do prazo legalmente establecido, logo da aprobacién da sta remision
acordada polo Consello da Xunta.

A Lei 8/2015, do 7 de agosto, pola que se modifica, entre outros, o artigo 121 do texto refundido
da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, aprobado polo Decreto lexislativo 1/1999, do
7 de outubro, adiantou o prazo de rendicién da Conta Xeral do 31 de outubro ao 30 de setembro,
na lifia de adiantamento do prazo de rendicion promovido polo Tribunal de Cuentas e polos 6rganos
de control externo aos efectos de facilitar o acercamento no tempo do control. Recentemente,
todalas Institucions de Control Externo do Estado e o Tribunal de Cuentas vefien de subscribir unha
declaracién institucional (21 de xufio de 2017) sobre modificacions legais para promover a reducién
dos prazos da rendicién de contas do sector publico pola que se insta a adopcion de medidas legais
encamifiadas a homoxeneizacién e reducion do prazo de rendicion de contas, establecéndose como
data recomendada o 30 de xufio do exercicio seguinte ao que aquelas se refiren,

4.6. A maioria das entidades renden contas integradas na Conta xeral. As contas individuais das
restantes entidades son remitidas directamente por estas ao Consello de Contas, tendo como prazo
legal limite de rendicion antes do 30 de xullo. O 75% das entidades instrumentais cumpriron coa
obriga de rendicién de contas en prazo. Non renderon as contas en prazo 8 entidades e non
cumpriron coa obriga de rendicion 19 entidades. Tampouco renderon contas os fondos de capital
risco xestionados por Xesgalicia e as tres fundacions para a investigacion vinculadas aos centros
hospitalarios do SERGAS.
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Cadro 4: Situacion da rendicion de contas no exercicio 2016

Fundacions
Entidades do sector 00.AA. Entidades de | Axencias | Entidades p. | Sociedades | do sector Consorcios
publico autonémico | administrativos consulta publicas | empresariais | mercantis publico autondémicos
Rendicion en prazo 9 2 16 2 13 20 8 70
Rendicion fora de prazo 3 4 1 8
Non rendidas 5 1 3 19
Total Entidades (1) 9 2 16 2 22 37 20 108

Fonte: entidades INVENTE. Inventario de entidades presentado polo Ministerio de Hacienda (INVENTE). O nUmero de entidades dependentes ou
instrumentais inventariados no sector publico autonémico ascende a 108.

IV.3. CONTROL INTERNO
IV.3.1. 0 CONTROL INTERNO NA ADMINISTRACION XERAL

4.7. A Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma é o drgano encargado do control interno da
xestion econdémica e financeira do sector publico autonémico. Este control exércese respecto da
Administracion xeral mediante a funcion interventora (fiscalizacion previa).

O modelo de funcion interventora implantado comprende a aplicacion da fiscalizacion previa
limitada dos gastos, coas excepcions establecidas para os contratos menores, 0s gastos de caracter
periédico, os gastos mediante anticipos de caixa fixa, as subvenciéns nominativas, e 0s gastos que
exclUan as leis anuais de orzamentos.

Respecto da funcion interventora dos ingresos, substituiuse a fiscalizacién previa dos dereitos polo
control inherente 4 toma de razén en contabilidade, establecéndose as actuaciéns comprobatorias
posteriores que determine a Intervencion Xeral.

A Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia establece que nos supostos en que a funcion
interventora fose preceptiva e se omitise corresponde ao titular da Conselleria da que proceda o
expediente someter 0 asunto ao Consello da Xunta para que, previo informe da Intervencion Xeral,
adopte a resolucién que proceda. No exercicio 2017 foron sometidos ao Consello da Xunta os
sequintes expedientes de validacion de gastos orixinados no exercicio 2016 ou anteriores:
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Cadro 5: Expedientes de validacion de gastos 2016. (Euros)

Conselleria Numero expedientes Importe
Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, A.P. e Xustiza 1 35.833,42
Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria 2 46.694.46
Conselleria de Sanidade 2 924.404,26
Conselleria do Medio Rural 2 836.040,24
Total 7 1.842.972,68

Fonte: Elaboracion propia. Datos facilitados pola IXCA

Ainda que a Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia prevé que os gastos sometidos a
fiscalizacion previa seran obxecto doutra fiscalizacion plena con posterioridade, no exercicio
fiscalizado a Administracion xeral da Comunidade Auténoma non vén realizando estes controis.

Tampouco consta a extension do control financeiro sobre servizos ou areas de xestidon das
Consellerias co obxecto de verificar o grao de cumprimento da legalidade, especialmente indicado
naqueles aspectos que non foran obxecto de fiscalizacidn previa, como os relativos & contratacion
menor ou as subvencions nominativas.

Todo isto sen prexuizo dos controis especificos realizados sobre os fondos comunitarios. Para o
exercicio 2016 a Intervencion Xeral aprobou por resolucién do 7 de febreiro un plan de auditoria
que afecta a distintos centros e entidades xestoras de fondos comunitarios para a revision das
certificacidns aprobadas no ultimo semestre de 2016 e no primeiro de 2017.

IV.3.2. O CONTROL INTERNO SOBRE AS ENTIDADES INSTRUMENTAIS

4.8. Respecto dos organismos e entidades do sector instrumental, o control interno exércese
maioritariamente mediante o control financeiro nas stas distintas modalidades (ordinario ou
permanente).

Para o exercicio do control financeiro ordinario, a Intervencién Xeral aproba anualmente un plan de
control das entidades que integran o sector publico autonémico, contratandose para a sua
realizacion, cando se precisa, 0s servizos externos de empresas privadas de auditoria. Sobre a
actividade do exercicio 2016 destas entidades, por Resolucion da Intervencion Xeral do 20 de maio
de 2017 aprobouse un plan de control financeiro a realizar no exercicio 2017.
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O grao de cobertura deste plan de control financeiro abarcou o 88% do total das entidades do
sector publico autondmico sen fiscalizacion previa ou sen un plan especifico de control financeiro
que integran a Conta Xeral, co sequinte alcance®:

Cadro 6: Actuacions de control 2016

Tipo de actuacion Programada Realizada
Auditorfa de contas (*) 17 entidades Realizadas
De cumprimento 28 entidades En realizacién
Integral 10 entidades En realizacién
Total 55 entidades

Fonte: Elaboracién propia. Datos facilitados pola IXCA
(*) Féra do plan de control financeiro

Nos informes de control sobre as distintas entidades correspondentes a plans anteriores recéllense
excepcions que se vefien producindo reiteradamente, sen que a Intervencion Xeral elabore un
informe comprensivo das actuaciéns desenvolvidas no exercicio deste control e das principais
conclusions obtidas naqueles que permita un cofiecemento da situacion das entidades en relacién
coa observancia da normativa que regula a sda xestion.

4.9. Finalmente, debe indicarse que, ainda que un bo nimero de entidades integrantes do sector
publico autonémico vefien sometendo a auditorias as stas contas anuais, o alcance dos informes de
control é moito mais amplo e abarca aspectos da xestion que non comprenden as primeiras. Por iso,
é necesario resaltar a relevancia que adquire en moitos casos este control financeiro exercido sobre
as entidades do sector publico autonémico como garantia do seu bo funcionamento, tendo en
conta, asi mesmo, que a maioria destas entidades publicas non dispofien dunha unidade de
auditoria interna propia dentro da sa organizacion.

No exercicio 2016, o 70% das entidades publicas instrumentais unen as sdas contas o
correspondente informe de auditoria, presentando nove das entidades unha opinion favorable con
salvidades.

As principais observacions refirense a incertezas sobre a continuidade da actividade (tres entidades);
aos efectos econdmicos nas contas de litixios ou reclamacions pendentes de resolver e de sentenzas
pendentes de executar (unha entidade); a incertezas sobre os efectos econémicos derivados de

8 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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actuaciéns de comprobacion e inspeccién tributaria (unha entidade); e a observacions relativas a
aplicacion do Plan xeral de contabilidade publica de Galicia (duas entidades).

IV.4. TRANSPARENCIA
IV.4.1. A CALIDADE DA INFORMACION ECONOMICA E FINANCEIRA RENDIDA

4.10. A calidade da informacion econémica e financeira rendida tanto pola Administracion xeral
como polas entidades publicas esta condicionada pola falta de actualizacién do marco contable que
serve de base para a sla presentacion. En calquera caso, a informacion actualmente rendida
presenta unha serie de defectos que afectan a transparencia sobre a actividade desenvolvida polo
sector publico autonémico.

4.10.1. Un primeiro aspecto que afecta tanto & Administracion xeral como & Administracion
instrumental é a falta de calidade e informacion que ofrecen as memorias que se xuntan &s contas
anuais. A memoria configlrase como un elemento bésico para mellorar a transparencia das contas
publicas, xa que lle corresponde completar, comentar, ampliar e explicar o resto de estados
contables. Con todo, a analise das memorias rendidas pon de manifesto importantes deficiencias.

e Nas entidades sometidas ao PXCPG, as memorias, con caracter xeral, non ofrecen informacion
sobre todos os apartados contemplados na norma, ou a informacién ofrecida é vaga e xeral. Esta
eiva é especialmente visible tanto na Administracion xeral como nos organismos auténomos onde as
memorias non cumpren nin sequera minimamente a sua funcion explicativa e carecen por completo
de valor informativo. O feito de que o PXCPG unicamente enuncie os apartados sobre os que se
debe achegar informacién pero non regule o seu contido nin o formato da informacion provoca a
heteroxeneidade dos documentos elaborados e facilita as suas carencias.

Con todo, € preciso pofier de manifesto que a partir do exercicio de 2013 obsérvase unha notable
mellora na calidade das memorias elaboradas polas axencias publicas, ainda que non asi polos
organismos auténomos.

e Pola sta banda, as memorias que elaboran as fundaciéns e sociedades mercantis sequindo os
modelos e contido legal fixados nos plans de contabilidade privados non informan sobre moitos
extremos que resultan necesarios tendo en conta a pertenza destas entidades ao sector publico.
Estas lagoas deberian ser cubertas por unha orde da Conselleria de Facenda na que se regulase o
contido desta obriga de achegar documentacién adicional econémico-financeira e os formatos de
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presentacion.

e As contas da Administracion xeral e das entidades dependentes preséntanse de forma individual,
sen que practicamente se ofreza informacién consolidada. Na actualidade producironse alguns
avances e a Conta Xeral ofrece algunhas variables e estados consolidados da Administracion xeral,
0s organismos autonomos e axencias. Con todo, non existe consolidacion dos datos das entidades
publicas empresariais, sociedades, consorcios e fundacions, que se presentan exclusivamente de
forma individual sen que se ofreza en ningin documento unha visién global sobre a situacién e
evolucion deste sector.

e Con caracter xeral, a documentacion rendida polas entidades dependentes non incle informacién
sobre determinados aspectos econémicos e de xestion basicos esenciais para cumprir coa obriga de
dar conta da xestion realizada: informacidon de caracter orzamentario, Informacion sobre o
cumprimento da lexislacién de contratos do sector publico, informacién relativa ao persoal,
informacién sobre o grao de execucion de contratos-programa e encomendas de xestion, ou
informacion sobre o custo de actividades e indicadores de xestion.

4.10.2. En relacién coa informacion de contido econémico-orzamentario, no exercicio 2016 non se
incluiu dentro dos orzamentos aprobados nin nas contas rendidas informacién suficiente e precisa
para verificar o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e poder relacionar o saldo
orzamentario coa capacidade ou necesidade de financiamento, calculado conforme &s normas do
Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, tal e como se establece nos artigos 6.1 e 27.1 da
Lei organica de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.

4.10.3. En cumprimento da LOEOSF e da Lei autonémica 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina
orzamentaria e sustentabilidade financeira, para os efectos da instrumentacién do principio de
transparencia os orzamentos de 2016 recollen informacién sobre a necesidade de financiamento da
Comunidade Auténoma, os investimentos reais das empresas publicas en termos de contabilidade
nacional, a ratio de gasto publico da Comunidade Auténoma en relacién co produto interior bruto
rexional, o nivel de débeda publica no seguinte exercicio, e a evolucién das seguintes ratios e
magnitudes: ratio débeda/PIB, ratio débeda/ingresos correntes, risco comprometido por avais, e
compromisos por utilizacién de formulas de pago adiado, tanto xa contratadas como das previstas
para 0 exercicio orzamentario.

Valorando positivamente a informacién aportada, parece necesario estendela & fase de execucion
(Conta Xeral) e completala con outra derivada das restantes obrigas impostas pola LOEOSF na
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instrumentacion dese principio de transparencia, en especial con informacion mais precisa sobre os
axustes no calculo do cumprimento do obxectivo de estabilidade para verificar os saldos resultantes
de ingresos e gastos orzamentarios coa capacidade ou necesidade de financiamento en termos SEC
(art. 27.1 da LOEQSF).

A memoria da Conta Xeral tampouco ofrece informacion suficiente sobre a evolucién, estrutura e
xestion financeira do endebedamento consolidado. A informacién que ofrece non permite facer un
seguimento e analise adecuado desta magnitude, que esta adquirindo unha gran relevancia pola
sta dimension.

Por ultimo, tamén resulta necesaria informacion consolidada das magnitudes dos compromisos de
gastos con cargo a exercicios futuros do conxunto das entidades que integran o sector publico
autonémico, xa que a memoria limitase a mostrar as contias dos compromisos futuros da
Administracion xeral.

IV.4.2. AS ESIXENCIAS DA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA

4.11. A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién e bo goberno,
estableceu na sta disposicion final novena un prazo maximo de dous anos para a adaptacion dos
6rganos das CC.AA. as obrigacions nela contidas. En desenvolvemento da lexislacion basica estatal,
e para dar cumprimento ao mandato referido no paragrafo anterior, ditouse a Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno da Comunidade Auténoma de Galicia.

Esta lei, ao igual que a estatal, fai do portal de transparencia a principal ferramenta en materia de
publicidade activa. Este configlrase como a direccidn electronica, dispofiible a través de redes de
telecomunicacions, que ten por obxecto pér a disposicién dos cidadans toda clase de servizos e
informacions relacionadas coa Comunidade Auténoma de maneira totalmente gratuita.

A Administracién xeral implantou e puxo en marcha o primeiro portal de transparencia da
Comunidade Auténoma o 7 de marzo de 2016. En canto ao resto de entidades comprendidas no
ambito subxectivo de aplicacién da Lei de transparencia, en xeral tédalas entidades dispofien dun
portal propio de transparencia.

Coa posta en marcha do portal de transparencia a Intervencion Xeral publica na sia web a Conta
Xeral e, con caracter xeral, as entidades dependentes publican na internet as stas contas. En todo
caso, o0 xeito de publicar as contas mediante escaneo das mesmas impide calquera sistema axil de
busca e consulta de informacién.

40



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

No portal de transparencia da Xunta figura, dentro da informacién de caracter econémico-financeiro
esixida polo artigo 11 da Lei 1/2016, informacién sobre o financiamento, o teito de gasto, sobre a
situacion de déficit/superavit, ou gasto por habitante, sempre cun enlace ao informe econémico-
financeiro do proxecto de orzamentos da Comunidade Auténoma (en formato PDF). Non figura o
plan econdmico-financeiro 2017-2018 aprobado pola Comunidade Auténoma.

A paxina web da Conselleria de Facenda publica tamén os informes sobre o grao de cumprimento
do obxectivo de estabilidade, asi como o periodo medio de pagamento a provedores.

IV.5. IGUALDADE EFECTIVA ENTRE MULLERES E HOMES

4.12. A lexislacion propia da Comunidade Auténoma, asi como o0s Organos encargados
especificamente da aplicacion das politicas de igualdade durante o exercicio fiscalizado, recéllense a
continuacion:

e Lei 30/2003, do 13 de outubro, sobre medidas para incorporar a valoraciéon do impacto de xénero
nas disposiciéns normativas que elabore o goberno.

e Lei 2/2014, do 14 de abril, pola igualdade de trato e a non discriminacion de lesbianas, gais,
transexuais, bisexuais e intersexuais en Galicia.

e |ei 52010, do 23 de xufio, pola que se establece e regula unha rede de apoio a muller
embarazada.

e Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das
disposicions legais da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de igualdade.

A Secretaria Xeral de Igualdade é o drgano directivo que desenvolve as politicas de igualdade. No
exercicio 2013 constituiuse a Comision Interdepartamental de igualdade como 6rgano encargado de
reforzar a transversalidade de xénero nas politicas da Xunta.
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IV.5.1. CIFRAS SOBRE IGUALDADE NA ADMINISTRACION

4.13. Recéllese a continuacion a distribucion dos efectivos da Comunidade Auténoma entre
mulleres e homes, sequndo datos estatisticos publicados pola Direccién Xeral de Funcion Publica
correspondentes ao sequndo trimestre de 2016:

Cadro 7: Distribucion de efectivos por sexo

Docencia non universitaria Institucions sanitarias

Consellerias e

00.AA. Docentes Non docentes Sanitarios Non Sanitarios Xustiza
Homes | Mulleres | Homes | Mulleres | Homes | Mulleres | Homes | Mulleres | Homes | Mulleres | Homes | Mulleres | Homes | Mulleres

43% 57% 30% 70% 20% 80% 21% 79% 34% 66% 30% 70% 30% 70%

Fonte: Evolucion de efectivos sequndo semestre 2016. Paxina web Funcion Publica

O seguinte cadro reflicte a distribucion por sexo dos altos cargos da Comunidade Auténoma e a
composicion do Parlamento autonémico:

Cadro 8: Distribucion de altos cargos por sexo

Administracion

o, - Membros do goberno 40% 60%
Administracion autonémica
Direccidns xerais, secretarias xerais e altos cargos 39% 61%
- Deputadas/os 45% 55%
Parlamento autonémico
Mesa do Parlamento 60% 40%

Fonte: Relacion de altos cargos a 31.12.2016 facilitada pola IXCA. Paxina web Parlamento de Galicia

Dos datos expostos no cadro anterior sobre as direccidns xerais, secretarias e outros altos cargos,
membros do Parlamento e a siia Mesa, apréciase unha composicion equilibrada, conforme se define
na Disposicién adicional 1* da Lei organica 3/2007 “Aos efectos desta Lei, entenderase por
composicion equilibrada a presenza de mulleres e homes de forma que, no conxunto a que se refira,
as persoas de cada sexo non superen o sesenta por cento nin sexan menos do corenta por cento”.
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IV.5.2. ACTUACIONS

4.14. A Secretaria Xeral da Igualdade levou a cabo no 2016 o proceso de elaboracion do VII Plan
Estratéxico de Galicia para a igualdade de oportunidades entre mulleres e homes, co proposito de
definir a estratexia a sequir nesta materia polo goberno galego no periodo 2017-2020.

No 2016 a mencionada Secretaria Xeral realizou actuaciéns concretas de promocién da igualdade a
través do programa 3713B Accions para a iqualdade, proteccion e promocion da muller, por importe
de 5,21 milléns de euros, que supon unha execucion orzamentaria do 85% dos créditos dispofibles.
A través deste programa incidiuse en aspectos tales como o fomento do emprendemento das
mulleres e o autoemprego feminino ou o desenvolvemento de accidns formativas co fin de
sensibilizar e superar desigualdades de xénero e 0 apoio asociativo das mulleres.

No que se refire ao ambito da violencia de xénero, a través do programa 313D, cun importe de
gasto executado de 4,28 millons de euros (98% de execucion), as actuacions dirixironse a
prevencién e sensibilizacion, abordaxe de novas lifias de traballo no marco do Observatorio Galego
da Violencia de Xénero; o apoio econdmico as mulleres vitimas de violencia con ingresos mais
baixos e dificultade de insercion laboral, ou o fortalecemento da rede galega de acollemento e o
impulso de actividades de informacion e formativas.

No exercicio fiscalizado tramitaronse 10 convocatorias de subvencions tendentes ao fomento da
igualdade e a loita contra a violencia de xénero. Destacamos as sequintes’:

e Resolucion do 1 de setembro de 2016, da Secretaria Xeral da Igualdade, pola que se establecen
as bases reguladoras das subvencions as entidades locais da Comunidade Auténoma de Galicia para
a promocion da igualdade, de forma individual e mediante o sistema de xestion compartida.

e Resolucion do 15 de xufio de 2016, da Secretaria Xeral da Igualdade, pola que se establecen as
bases reguladoras das axudas do programa EMEGA para o fomento do emprendemento feminino en
Galicia.

e Resolucion do 14 de xullo de 2016, da Secretaria Xeral da Igualdade, pola que se establecen as
bases reguladoras das axudas destinadas a fomentar o asociacionismo e a participacion das
mulleres.

e Resolucion do 5 de abril de 2016, da Secretaria Xeral da Igualdade, pola que se regulan as bases
para a concesion das axudas periddicas de apoio a mulleres que sofren violencia de xénero.

7 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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e Resolucion do 28 de marzo de 2016, da Secretaria Xeral da Igualdade, pola que se establecen as
bases reguladoras que rexerdn as axudas & conciliacion da vida familiar e laboral como medida de
fomento da corresponsabilidade para os traballadores que se acollan & reducion da sta xornada.

V. LIQUIDACION ORZAMENTARIA
V.1. ORZAMENTO CONSOLIDADO
V.1.1. ESCENARIO ORZAMENTARIO

5.1. A exposicion de motivos da Lei 12/2015, do 24 de decembro, que aproba os orzamentos xerais
da Comunidade Auténoma para o ano 2016, sinala que son os Ultimos dunha lexislatura na que o
Goberno galego apostou por unha politica econémica dirixida a eficiencia do gasto, o cumprimento
dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e a recuperacién da actividade econémica. O escenario
de elaboracién dos orzamentos deste exercicio baseouse nunhas previsions de aumento do PIB do
2,5% e do nivel de emprego do 1,7%, unha taxa de paro do 18,3%, e un obxectivo de estabilidade
orzamentaria do -0,3%?® do PIB.

Con estas previsions, ao abeiro do artigo 2 da Lei 2/2011, do 16 xufo, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira, e unha vez determinado o obxectivo de estabilidade orzamentaria da
Comunidade Auténoma, o Consello da Xunta de Galicia acordou propofier un limite de gasto non
financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para o exercicio 2016 de
8.873 millons de euros.

A posterior evolucién da situacion econdmica deste ano 2016 pon de manifesto que se superaron
todalas previsions das variables macroeconémicas, como pode advertirse no cadro sequinte:

Cadro 9: Escenarios de elaboracion orzamentaria 2016

Magnitudes ‘ Previsions ‘ Evolucidn posterior

Crecemento PIB 2,5% 3.1%
Nivel de emprego 1,7% 2,3%
Taxa de paro 18,3% 17,2%
Obxectivo estabilidade -0,3% -0,5%

Fonte: Elaboracion propia. Datos do proxecto de orzamentos da Comunidade Auténoma 2016 e IGE

& Modificado a raiz da recomendacion autonoma da Comision Europea do 9 de marzo de 2016 que incorpora a actualizacién do programa de
estabilidade 2016-2019 do Reino de Espafia, e a aprobacion de novos obxectivos de estabilidade polo CPFF, na sda sesién do 28 de abril de 2016,
que determinan un obxectivo de déficit para Galicia do -0,7% do PIB.
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V.1.2. LIQUIDACION DO ORZAMENTO CONSOLIDADO

5.2. O estado de liquidacién do orzamento consolidado que se presenta na memoria da Conta Xeral
comprende a liquidacion do orzamento de gastos (clasificada por capitulos), a liquidacién do
orzamento de ingresos (por capitulos) e o resultado orzamentario.

Os datos da liquidacion de ingresos, logo dunha peticién de aclaracion realizada polo Consello,
foron rectificados pola Intervencion Xeral no curso desta fiscalizacion ao detectarse que non estaba
incluido o importe dos ingresos do FEAGA. Posteriormente, e polo mesmo motivo, no tramite de
alegacions tamén se rectificou o importe dos gastos consolidados. Polo tanto, as respectivas
liquidacions recollidas na memoria da Conta Xeral rendida non reflicten o importe correcto destas
magnitudes. As rectificacions non afectan significativamente ao saldo orzamentario pola similitude
do importe dos ingresos e gastos omitidos. No tramite de alegacions a Intervencion Xeral
comprometeuse a realizar a oportuna correccion de erros da Conta Xeral do ano 2016 e remitila ao
Consello de Contas.

Segundo a informacion contida na memoria rendida, os créditos iniciais consolidados ascenderon a
10.310 milléns de euros e as obrigacions recofiecidas netas a 10.154 millons (10.368 millons cos
gastos executados con cargo ao FEAGA), sendo significativos os menores gastos sobre os
inicialmente previstos nas operacions de capital®.

Cadro 10: Consolidado. Liquidacion de gastos 2016. (Miles de euros)

‘ Créditos Créditos Obrigas Peso Variacion indice indice
Capitulo iniciais Modificacions definitivos recoiiecidas (OR) capitulo OR 15-16 | execucién | cumprimento
Gastos de persoal 3.566.897 112.926 3.679.823 3.667.770 | 36,12% 3,04% | 99,67% 99,94%
Gastos bens correntes e servizos 1.482.595 197.107 1.679.702 1.650.152 16,25% 0,24% | 98,24% 90,56%
Gastos financeiros 270.997 -746 270.251 269.727 2,66% -12,42% | 99,81% 99,97%
Transferencias correntes 2.014.527 125.639 2.140.166 2.018.713 19,88% 3,17% | 94,33% 92,33%
Fondo continxencia 52.038 -34.484 17.554 0 0

Gastos correntes 7.387.054 400.442 7.787.496 7.606.362 | 74,91% 1,82% | 97,67% 95,89%
Investimentos reais 777.709 2.937 780.646 690.192 6,80% -7,99% | 88,41% 76,85%
Transferencias de capital 639.680 -185.673 454.007 347.625 3,42% -46,85% | 76,57% 75,34%
Gastos de capital 1.417.389 -182.736 1.234.653 1.037.817 | 10,22% -26,09% | 84,06% 76,34%
Gasto non financeiro 8.804.443 217.706 9.022.149 8.644.179 | 85,13% -2,60% | 95,81% 93,54%
Activos financeiros 152.957 45.643 198.600 176.273 1,74% 25,15% | 88,76% 99,58%
Pasivos financeiros 1.352.841 4.229 1.357.070 1.334.042 | 13,14% 2,15% | 98,30% 100,00%
Gastos financeiros 1.505.798 49.872 1.555.670 1.510.315 | 14,87% 4,39% | 97,08% 99,95%
Total 10.310.242 267.578 10.577.819 10.154.494 | 100,00% -1,62% | 96,00% 94,49%

Fonte: Elaboracion propia. Memoria Conta Xeral

° Paragrafos modificados como consecuencia das alegacions.
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- A comparacién interanual das modificacions totais netas reflicte unha diminucién con respecto ao
exercicio anterior de 851 milléns de euros.

- Con respecto ao exercicio anterior destaca o incremento do capitulo | dun 3,04%, por encima do
incremento que se produce na Administracién xeral.

- Os gastos correntes aumentan a sta importancia neste exercicio 2016 ata alcanzar o 75% do total
das obrigas (2,5 puntos por encima do ano anterior).

- Pola contra, perden peso os investimentos reais, cunha diminucion dun 8%, que cambia a
tendencia crecente dos Ultimos anos, que no ambito consolidado vifia a paliar a caida que se
producia na Administracion xeral.

- No ambito da xestion mellora respecto do exercicio anterior tanto o indice de execucién como o de
cumprimento (pagamentos).

5.3. Pola sta banda, as previsiéns iniciais de ingresos consolidados que figuran nos devanditos
estados ascenden a 10.310 milléns e os dereitos recofiecidos netos consolidados a 10.202 milléns.

)10

Cadro 11: Consolidado. Liquidacion de ingresos 2016. (Miles de euros

Prevision Prevision Dereitos % sobre o | Variacion indice indice

Capitulo inicial definitiva recoiiecidos (*) total DR 15-16 | liquidacion | recadacion
Impostos directos 2.194.298 2.194.298 2.261.776 21,71% 8,00% 103,08% 99,16%
Impostos indirectos 3.242.799 3.242.799 3.222.196 30,93% 2,25% 99,36% 99,70%
Taxas, prezos e outros ingresos 178.603 178.752 177.122 1,70% | -13,74% 99,17% 79,57%
Transferencias correntes 2.392.676 2.443.696 2.374.820 22,80% 7,53% 99,25% 99,29%
Ingresos patrimoniais 16.060 16.060 19.123 0,18% 31,96% 119,07% 94,93%
A. Ingresos correntes 8.024.436 8.075.605 8.055.037 77,33% 4,97% 100,38% 98,97%
Alleamento de investimentos reais 13.000 13.000 8.209 0,08% 0,95% 63,15% 84,89%
Transferencias de capital 583.945 579.227 222314 2,18% | -71,12% 38,07% 76,31%
B. Ingresos de capital 596.945 592.227 230.523 2,26% | -70,37% 38,62% 76,62%
I. Ingresos non financeiros
(A+B) 8.621.381 8.875.144 8.285.560 81,22% -1,97% 96,10% 98,35%
Activos financeiros 32.426 32.426 34.807 0,34% 5,35% 107,34% 68,22%
Pasivos financeiros 1.656.435 1.656.435 1.881.621 18,44% 7,40% 113,59% 98,67%
II. Ingresos financeiros 1.688.861 1.688.861 1.916.428 18,78% 7,36% 113,47% 98,11%
TOTAL (I+11) 10.310.242 | 10.356.692 10.201.988 | 100,00% -0,34% 98,51% 98,31%

Fonte: Elaboracion propia. Memoria Conta Xeral

10 Cadro modificado como consecuencia das alegacions.
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- En termos absolutos os dereitos recofiecidos increméntanse respecto do exercicio anterior nos
capitulos de mais peso.

- Increméntanse os recursos do sistema de financiacion, e tamén o capitulo de pasivos financeiros
nun 7,40% como consecuencia das operaciéns de endebedamento. O déficit inicial non financeiro
previsto de 183 milléns quedou finalmente en 358 milléns de euros. Destaca a significativa
diminucion dos ingresos no capitulo de transferencias de capital"'.

- No ambito da xestion, se ben empeora a execucién, como xa se indicou mellora o indice de
recadacion en cerca de 1,5 puntos.

5.4. As principais magnitudes que se deducen dos datos consolidados que figuran na memoria da
Conta Xeral, asi como a sta evolucidén nos Ultimos anos, son as que se reflicten no cadro seguinte.
Unha columna adicional referida ao ano 2016 recolle as rectificaciéns propostas pola Intervencién
Xeral.

Cadro 12: Evolucién das principais cifras consolidadas 2011-2016. (Millons de euros)'

Concepto | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*

Créditos definitivos 10.557 10.808 10.690 11.256 10.910 10.808
INF. Dereitos recofiecidos 8.250 8.004 8.079 7.855 8.452 8.500
GNF. Obrigas 8.944 8.889 8.623 8.498 8.874 8.858
Aforro bruto (gasto corrente-ingreso corrente) -55 -122 77 -84 204 449
Resultado orzamentario NF -694 -885 -544 -645 -428 -364
Resultado orzamentario -802 -1.048 -649 -788 -537 -504
Saldo orzamentario 71 68 235 -27 -91 43
Remanente de Tesoureria -57 71 196 148 369 432

Fonte: Elaboracién propia. Datos das liquidacions orzamentarias
*Rectificacions propostas pola Intervencion Xeral. Incluido FEAGA

V.2. LIQUIDACION DO ORZAMENTO DE INGRESOS DA ADMINISTRACION
XERAL

Execucidn das previsions iniciais

5.5. No seguinte cadro amésanse os datos fundamentais da liquidaciéon do orzamento de ingresos
da Administracion xeral, asi como as sequintes ratios: 1) importancia relativa de cada capitulo sobre
0 total; 2) variacion dos dereitos recofiecidos no exercicio con respecto aos rexistrados no exercicio

! Paragrafos modificados como consecuencia das alegacions.
12 Cadro modificado como consecuencia das alegacions.
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anterior; 3) indice de liquidacién de dereitos, que expresa a porcentaxe dos dereitos recofiecidos
liquidados ao final do exercicio con respecto &s cifras do orzamento inicial; 4) indice de recadacién
de dereitos, que reflicte a porcentaxe dos ingresos recadados con respecto aos dereitos recofiecidos.

Cadro 13: Administracion xeral. Liquidacion de ingresos 2016. (Euros)

Capitulo

Prevision inicial

Prevision definitiva

Dereitos recoiecidos

(*)

% sobre
total

Variacion
DR 15-16

indice
liquidacion
dereitos

indice
recadacion
dereitos

Impostos directos 2.194.298.015,00 2.194.298.015,00 2.261.775.888,40 22,31% 8,00% 103,08% 99,16%
Impostos indirectos 3.242.798.985,00 3.242.798.985,00 3.222.195.840,83 31,78% 2,25% 99,36% 99,70%
Taxas, prezos e outros ingresos 95.288.941,00 95.288.941,00 93.644.078,05 0,92% -18,56% 98,27% 79,99%
Transferencias correntes 2.258.976.495,00 2.297.778.808,39 2.218.684.913,56 21,88% 6,49% 96,56% 99,61%
Ingresos patrimoniais 10.300.000,00 10.300.000,00 13.561.021,16 0,13% 55,61% 131,66% 100,00%
A. Ingresos correntes 7.801.662.436,00 7.840.464.749,39 7.809.861.742,00 77,02% 4,79% 99,61% 99,28%
Alleamento de investimentos reais 160.000,00 160.000,00 1.586.637,82 0,02% -14,14% 991,65% 100,00%
Transferencias de capital 574.868.837,00 773.994.860,73 428.036.706,98 4,22% -41,75% 55,30% 88,09%
B. Ingresos de capital 575.028.837,00 774.154.860,73 429.623.344,80 4,24% -41,68% 55,50% 88,14%
1. Ingresos non financeiros (A+B) 8.376.691.273,00 8.614.619.610,12 8.239.485.086,80 81,26% 0,61% 95,65% 98,70%
Activos financeiros 16.070.951,00 16.070.951,00 19.856.884,64 0,20% -7,10% 123,56% 82,50%
Pasivos financeiros 1.644.798.773,00 1.644.798.773,00 1.880.434.922,43 18,55% 7,36% 114,33% 98,67%
II. Ingresos financeiros 1.660.869.724,00 1.660.869.724,00 1.900.291.807,07 18,74% 7,18% 114,42% 98,50%
TOTAL (1+11) 10.037.560.997,00 | 10.275.489.334,12 10.139.776.893,87 100,00% 1,78% 98,68% 98,66%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

(*) Non coincide co saldo dos dereitos recofiecidos que recolle a memoria da Conta Xeral de 2016 porque no cadro reflictense os dereitos recofiecidos
netos sen descontar as baixas por insolvencias (5.057.040,75 euros). O efecto deste desconto faria que este importe diminuira ata os
10.134.719.853,12 euros

Sen prexuizo dunha posterior analise polo mitdo dos distintos conceptos de ingresos, desde unha
perspectiva global interesa destacar o aumento significativo dos dereitos recofiecidos dos ingresos
financeiros, que experimentaron un crecemento dun 7,18% con relacién ao exercicio anterior.

Por outro lado, desataca a caida significativa dos dereitos recofiecidos por ingresos de capital nun
41,68% , que presentan ademais un grao de liquidacion dun 55%.

Nos Anexos Il e Il deste informe preséntase unha evolucién por capitulos, tanto das previsions de
ingresos como dos créditos iniciais para gastos no periodo 2012-2016, asi como dos dereitos e
obrigas recofecidas nese periodo.

Clasificacion dos ingresos

5.6. Os recursos recollidos na liquidacion pédense ordenar por categorias econémicas diferentes:
ingresos tributarios, transferencias e subvencions, ingresos financeiros e outros ingresos. Esta
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clasificacion serve de base para a analise dos ingresos que se realiza neste epigrafe. A importancia
relativa desta ordenacién amosase no cadro seguinte:

Cadro 14: Clasificacion agregada dos ingresos 2016. (Euros)

Tipo de ingresos Previsions % Liquidacion %
Ingresos tributarios 5.453.634.863,00 54,33% 5.502.507.792,76 54,27%
Transferencias 2.833.845.332,00 28,23% 2.646.721.620,54 26,10%
Ingresos financeiros 1.660.869.724,00 16,55% 1.900.291.807,07 18,74%
Outros ingresos 89.211.078,00 0,89% 90.255.673,49 0,89%
Total 10.037.560.997,00 100% 10.139.776.893,86 100%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Ingresos do sistema de financiamento

5.7. Como se advirte no cadro seguinte, a maior parte dos ingresos proceden do sistema de
financiamento. A relacién destes ingresos e a comparacion cos restantes recursos, diferenciando o
seu caracter de incondicionados ou finalistas recéllese no sequinte cadro:

Cadro 15: indice de autonomia do gasto 2016. (Miles de euros)

0
0

Ingresos incondicionados 8.961.535,14 89,96 | 9.492.290,50 93,61 530.755,36 5,92
Sistema financiamento 7.010.119,26 70,37 7.420.707,23 73,17 410.587,97 5,86
Recursos recadados CA 587.095,87 4,96 529.740,92 5,22 -57.354,95 9,77
Recursos transferidos 99.772,07 1,00 104.718,79 1,03 4.946,72 4,96
Anticipos a conta 6.316.238,00 63,40 6.457.925,43 63,68 141.687,43 2,24
Liquidacion anos anteriores 91.819,77 1,86 413.129,04 4,07 321.309,27 | 349,93
Reintegro lig. negativas 08-09 - 84.807,00 -0,85 -84.806,95 -0,84 0,05 0,00
Ingresos propios CA 199.880,71 2,01 191.148,35 1,89 -8.732,36 -4,37
Endebedamento 1.751.535,17 17,58 1.880.434,92 18,55 128.899,75 7,36
Ingresos finalistas 1.000.761,02 10,04 647.486,39 6,39 | -353.274,63 | -35,30
Do Estado 434.203,30 4,36 273.879,67 2,70 -160.323,63 -36,92
Da Unién Europea 565.073,54 5,67 372.085,84 3,67 -192.987,70 -34,15
Das Administracions locais 1.484,18 0,01 1.520,88 0,01 36,70 2,47
Empresas, entidades 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 9.962.296,61 100,00 | 10.139.776,89 100,00 177.480,28 1,78

Fonte propia a partir dos datos da Conta Xeral da Administracion da Comunidade Auténoma

Nos recursos que proceden do sistema de financiamento poden distinguirse:

49



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

a) Recursos tributarios recadados pola Comunidade Auténoma: son os tributos cedidos tradicionais,
cuxo rendemento corresponde & Comunidade e son xestionados por esta (Imposto sobre sucesions,
Imposto sobre transmisions patrimoniais e AXD, Patrimonio e Taxas sobre 0 x0go). No exercicio
2016 alcanzan os 529,74 milldns de euros.

b) Recursos tributarios recadados pola AGE e transferidos & Comunidade Auténoma mediante
liquidaciéns mensuais (Imposto sobre determinados medios de transporte e Imposto especial sobre
vendas retallistas de hidrocarburos, incluido o tramo autonémico do Imposto sobre hidrocarburos).
Os dereitos recofiecidos neste exercicio ascenden a 104,71 millons de euros.

¢) Recursos suxeitos a liquidacion: a tarifa autonémica do IRPF, os rendementos do IVE, impostos
especiais (xestionados polo Estado), o Fondo de garantia de servizos fundamentais e o Fondo de
suficiencia, sobre os que anualmente se practican as entregas a conta da liquidacion definitiva.
Neste exercicio, as entregas a conta que corresponderon & Comunidade Auténoma alcanzaron os
6.457,92 millons de euros, un 2,24% superiores &s do exercicio anterior.

d) Liquidacion do sistema de financiamento 2014: cada ano, as comunidades autdnomas rexistran
como ingresos 0s recursos que reciben polas entregas a conta do sistema de financiamento, sen
prexuizo da liquidacion posterior (dous anos despois), que se imputa ao exercicio no que se practica.
Desta forma, impUtanse como dereitos recofiecidos do exercicio 2016 os ingresos que resultan da
liquidacion do exercicio 2014. Xunto con esta liquidacion incllese a participacion nos fondos de
converxencia autonémica (Fondo de cooperacién, no caso de Galicia) e o desconto polos anticipos
sobre o importe estimado da propia liquidacién. O resumo desta liquidacién é o seguinte:

Cadro 16: Liquidacion sistema de financiamento autonémico 2014. (Miles de euros)

Auténoma garantia suficiencia converx. sistema Saldo liquidac.

Comunidade ) Fondo Fondo ‘ Liquid.

Galicia 143.877,94 35.727,36 -30.874,7 68.174,64 -6.419,89 0,00 202.743,74 413.129,04

Fonte: Ministerio de Hacienda. Liquidacion sistema de financiamento autonémico 2014

e) Reintegro liquidaciéns negativas anos 2008 e 2009: segundo a disposicion adicional cuarta da Lei
22/2009, computase unha quinta parte das liquidacions correspondentes aos exercicios 2008 e
2009 (por primeira vez a resultante do ano 2009), xa que a mencionada disposicion establece que a
liquidacion negativa global dese ano aboarase polas comunidades auténomas mediante retencions
practicadas sobre as entregas a conta a partir de xaneiro de 2013, por un importe total que permita
cancelar a débeda total nun prazo méximo de 60 mensualidades iguais, ampliado a 120
mensualidades pola disposicién adicional 36 da Lei de orzamentos do Estado para 2013. Nestes
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orzamentos para 2016 practicanse as retencions dos saldos debedores das liquidacions negativas
dos exercicios 2008 e 2009, por importe total de 84,81 millons de euros. A Administracion
autondmica rexistra como dereito a diferenza entre os anticipos a conta e o importe desa retencion,
sen reflectir non obstante no balance ningln importe que faga referencia a esta débeda coa
Administracion do Estado.

Os importes totais destes recursos, tanto das previsions iniciais de ingresos como dos dereitos
recofiecidos, coinciden cos que resultan da comunicacién do Ministerio de Hacienda e da posterior
liquidacion definitiva do exercicio 2014.

V.2.1. INGRESOS TRIBUTARIOS

5.8. Os ingresos tributarios supofien 0 54,27% do total dos recursos da Administracion autonémica.
Os ingresos tributarios clasificanse orzamentariamente en impostos directos, impostos indirectos e
taxas. Os dereitos recofiecidos por estes ingresos incrementaronse nun 4,52% respecto do exercicio
precedente. A maior fonte de recursos constitlea o produto das cesions estatais do IVE e do IRPF,
que representan o 72% dos ingresos tributarios.
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Cadro 17: Liquidacion do orzamento. Ingresos tributarios 2016. (Euros)

Concepto

Previsions
iniciais/definitivas

Dereitos
recoiiecidos (DR)

% Capitulo
sobre o total

Var.
DR/exercicio
anterior

indice
liquidacion

indice
recadacion

IRPF - Tarifa autonémica 1.974.519.602,00 2.014.119.025,81 36,60% 10,65% 102,01% 100,00%
Imposto s/ sucesions e doazdns 138.390.865,00 149.750.819,07 2,72% -17,23% 108,21% 87,59%
Imposto s/ patrimonio 59.171.289,00 71.787.035,60 1,30% 6,94% 121,32% 99,48%
Imposto s/ o depésito nas entidades 21.066.259,00 26.119.007,92 0,47% 0,60% 123,99% 100,00%
Imposto compensatorio ambiental 1.150.000,00 0,00 0,00%

Total impostos directos 2.194.298.015,00 | 2.261.775.888,40 41,10% 8,00% 103,08% 99,16%
Transmisions patrimoniais 161.886.863,00 156.866.886,96 2,85% -12,25% 96,90% 96,92%
Actos xuridicos documentados 83.791.348,00 70.166.206,84 1,28% -17,78% 83,74% 97,07%
IVE 1.968.367.184,00 1.951.879.288,77 35,47% 7,39% 99,16% 100,00%
Impostos especiais 932.051.241,00 939.680.483,86 17,08% -3,76% 100,82% 100,00%
Imposto retallista de hidrocarburos 0,00 29.386,77 0,00% -92,57% 100,00%
Taxas fiscais sobre o xogo 54.702.349,00 55.050.968,93 1,00% 12,42% 100,64% 94,95%
Imposto sobre actividades de xogo 3.000.000,00 7.485.066,43 0,14% 240,79% 249,50% 100,00%
Imposto sobre o bingo 0,00 103.718,15 0,00% 46,95%
Imposto s/ contaminacién atmosférica 4.100.000,00 3.890.812,33 0,07% -13,98% 94,90% 99,78%
Imposto dano ambiental augas encoradas 12.000.000,00 13.980.247,59 0,25% 0,02% 116,50% 100,00%
Canon edlico 22.900.000,00 23.062.774,20 0,42% -0,43% 100,71% 100,00%
Total impostos indirectos 3.242.798.985,00 | 3.222.195.840,83 58,56% 2,25% 99,36% 99,70%
Taxas por servizos administrativos 7.055.276,00 7.318.225,41 0,13% 0,44% 103,73% 100,00%
Taxas por servizos profesionais 9.445.495,00 11.114.430,27 0,20% -3,80% 117,67% 99,58%
Taxa por venda de bens 37.092,00 60.412,55 0,00% -10,53% 162,87% 100,00%
Taxas por dominio pablico 0,00 42.995,31 0,00% 30,46% 100,00%
Total taxas 16.537.863,00 18.536.063,53 0,34% -2,13% 112,08% 99,75%
Total ingresos tributarios 5.453.634.863,00 | 5.502.507.792,76 100,00% 4,52% 100,90% 99,48%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Capitulo I: Impostos directos

5.9. Este tipo de impostos gravan manifestacions directas da capacidade econdmica dos
contribuintes, acadando 0 41,10% do total dos recursos tributarios.

Os dereitos recofiecidos no IRPF ascenden a 2.014,12 millons de euros, que se corresponden co
importe (1.873,13 milléns) rexistrado en concepto de entrega a conta pola participacion da
Comunidade no imposto dese exercicio incrementado pola liquidacion positiva do rendemento da
tarifa autonoémica de 2014 (140,99 milléns). Este imposto presenta un aumento do 10,65% con
respecto ao exercicio anterior e un indice de liquidacion sobre as previsions iniciais do 102,01%, o
que significa un exceso de dereitos recofiecidos sobre as previsiéns por un importe de 39,60 milléns

de euros.

52




Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

No imposto sobre sucesions e doazdns os ingresos ascenden a 149,75 milléns de euros, un 17,23%
inferiores ao exercicio anterior. No imposto sobre patrimonio os ingresos ascenderon a 71,79
milléns de euros.

No imposto sobre o depdsito nas entidades, os ingresos foron de 26,12 milléns de euros, cun indice
de liquidacion do 124%, superando os dereitos recofiecidos as previsions en 5 millons de euros.

Por Ultimo, o imposto compensatorio ambiental, cunha prevision de 1.150.000 euros, carece de
liquidacion para este exercicio.

Capitulo II: Impostos indirectos

5.10. Representan o 58,56% dos recursos tributarios. O imposto sobre transmisions patrimoniais e
actos xuridicos documentados descendeu nun 14,04% respecto do exercicio anterior, cunha
reducién relevante tanto no concepto de transmisions patrimoniais (12,25%) como de actos
xuridicos documentados (nun 17,78%). O indice de liquidacion de dereitos respecto as previsions
iniciais foi do 92,41%.

No Imposto sobre o Valor Engadido os ingresos foron superiores (7,39%) aos do exercicio anterior,
e dentro da prevision orzamentaria, cun indice de liquidacion de dereitos do 99,16% con respecto a
aquela.

Pola contra, 0s ingresos por impostos especiais foron un 3,76% inferiores aos do exercicio anterior.
O elemento mais significativo é a recadacion do imposto sobre hidrocarburos, cuns dereitos
recofiecidos de 473,67 milléns de euros, que ainda sendo inferiores en mais de 13 milléns de euros
aos do exercicio anterior continla a ser a partida de maior peso, supofiendo case a metade dos
ingresos por impostos especiais.

Os impostos propios da Comunidade Auténoma experimentan no seu conxunto un descenso
respecto do exercicio anterior, debido basicamente ao descenso do imposto sobre contaminacién
atmosférica (13,98%).

Destaca tamén a reducion do imposto retallista de hidrocarburos (92,57%) e o espectacular
incremento dos ingresos polo imposto sobre actividades de xogo (240,79%), cun indice de
liquidacion do 249,50%.
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Capitulo lll: Taxas

5.11. Ainda que tefien un peso reducido no conxunto dos recursos de natureza tributaria (0,34%),
presentan neste exercicio, a diferenza do anterior, un peor comportamento dentro dos ingresos
tributarios, cun descenso do 2,13% respecto do exercicio anterior, ainda que presentan un indice de
liquidacion positivo (112,08%) respecto das previsions orzamentarias.

V.2.2. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

5.12. Son recursos recibidos pola Administracion autonémica procedentes doutras Administracions,
da Unidn Europea e do sector privado, que financian operacions correntes e de capital sequndo a
sta natureza econdmica.

Cadro 18: Liquidacion do orzamento. Ingresos por transferencias 2016. (Euros)

Var. DR
Previsions Dereitos recofecidos | % Capitulo | /exercicio indice indice
Descricion Previsions iniciais definitivas (DR) s/total anterior liquidacion recadacion

Participacion no sistema de financiamento 1.962.217.701,00 1.985.739.238,81 1.985.258.120,36 75,01% 9,78% 99,98% 100,00%
Transferencias da Administracion estatal 217.185.423,00 224.938.641,32 210.848.887,86 7,97% 8,41% 93,74% 96,80%
Transf. correntes de entidades da CA 0,00 0,00 9.186.162,11 0,35% 10,82% 99,38%
De sociedades e outros entes publicos da CA 0,00 54.000,00 54.000,00 0,00% 100,00% 100,00%
De corporacions locais 0,00 1.520.878,05 1.520.878,05 0,06% 2,47% 100,00% 100,00%
Transf. correntes da Union Europea 79.573.371,00 85.526.050,21 11.816.865,18 0,45% -83,31% 13,82% 84,96%
Transferencias correntes 2.258.976.495,00 2.297.778.808,39 2.218.684.913,56 83,83% 6,49% 96,56% 99,61%
Fondo de compensacion interterritorial 45.030.570,00 45.030.570,00 63.014.588,66 2,38% -40,01% 139,94% 100,00%
Transferencias da Administracion estatal 33.724.985,00 37.221.299,96 16.193,09 0,00% -99,99% 0,04%

De sociedades e outros entes da CA 14.520,00 64.520,00 2.859.979,00 0,11% 4432,70% 100,00%
De concellos 0,00 235.000,00 224.521,23 0,01% 95,54% 100,00%
De deputacions 0,00 937.861,25 937.861,25 0,04% 100,00% 100,00%
De empresas privadas 200.000,00 2.506.920,37 558.812,81 0,02% 250,45% 22,29% 100,00%
De familias e institucions sen animo de lucro 0,00 119.941,61 155.776,92 0,01% -54,83% 129,88% 100,00%
Transf. de capital da Union Europea 495.898.762,00 687.878.747,54 360.268.974,02 13,61% -27,11% 52,37% 88,15%
Transferencias de capital 574.868.837,00 773.994.860,73 428.036.706,98 16,17% -41,74% 55,30% 88,09%
Total transferencias 2.833.845.332,00 3.071.773.669,12 2.646.721.620,54 100,00% -6,08% 86,16% 97,75%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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As transferencias son a segunda fonte de recursos da Administracion autonémica (o 26,10% do
total). Os recursos por transferencias mantivéronse en termos similares aos do exercicio 2015. O
83,83% das transferencias financian gasto corrente e o restante 16,17%, gastos de capital.

Capitulo IV: Transferencias correntes

5.13. A revisién analitica deste capitulo achega os seguintes resultados:

a) Participacién no sistema de financiamento autonémico. Este concepto, que inclie o Fondo de
suficiencia, o Fondo de garantia e os recursos adicionais do Fondo de converxencia, absorbe o
75,01% das transferencias e o 19,58% do conxunto dos recursos liquidados. Os dereitos
recofiecidos foron superiores &s previsions iniciais en 23,04 milléns de euros como consecuencia,
fundamentalmente, do saldo positivo da liquidacion do Fondo de garantia respecto do previsto
inicialmente.

Cadro 19: Participacion no sistema de financiamento autonémico 2016. (Euros)

Previsions iniciais (a)

Dereitos recoiecidos (b)

Concepto Diferenza (b-a)

Fondo de suficiencia 565.997.890,00 565.997.890,00 0,00
Fondo de suficiencia. Liquid. exercicios anteriores -64.628.859,00 -64.623.904,27 4.954,73
Fondo de garantia e SPF. Entregas a conta 1.212.965.760,00 1.212.965.755,55 -4,45
Fondo de garantia e SPF. Liquid. exercicios anteriores 44.653.100,00 68.174.637,81 23.521.537,81
Fondo converxencia. Liquid. exercicios anteriores 203.229.810,00 202.743.741,27 -486.068,73
Totais 1.962.217.701,00 1.985.258.120,36 23.040.419,36

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

b) Transferencias correntes da Administracion estatal. Presentan un indice de liquidacién de dereitos
dun 93,74%. As partidas mais significativas son as transferencias recibidas pola Conselleria de
Economia, Emprego e Industria (por importe de 107,27 milléns de euros) e pola Conselleria de
Politica Social (por importe de 91,88 milléns de euros).

¢) Outras transferencias correntes. Cun peso relativo residual atépanse os recursos achegados polos
entes instrumentais dependentes, orixinados basicamente pola devolucion dos remanentes de
tesoureria positivos de organismos auténomos e entes publicos; e tamén polas entidades locais e
polos fondos europeos, nos que o protagonismo recae no Fondo social europeo, ainda que este ano
é significativo o descenso nun 83,31% dos dereitos recofiecidos nesta partida, como consecuencia
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do peche do marco comunitario 2007-2013, con relacién ao exercicio anterior, asi como a escasa
porcentaxe do indice de liquidacion®.

Capitulo VII: Transferencias de capital

5.14. Cun importe moi inferior ao exercicio anterior (nun 41,74%), as transferencias de capital
pasan a representar tan s un 16,17% do total das transferencias, co seguinte detalle:

a) Fondos europeos, por importe de 360,27 milléns de euros. Os dereitos recofiecidos en 2016 nos
distintos fondos son os sequintes:

Cadro 20: Clasificacion Fondos europeos 2016. (Euros)

Concepto | Importe

FEDER 2007-2013 30.580.735,02
INTERREG 1.627.698,53
FEADER 71.790.277,08
FEAGA 2007-2013 214.789.449,97
FEP 41.145.600,34
OUTROS 335.213,08
Total 360.268.974,02

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Estes fondos son obxecto dun informe especifico por parte deste Consello. Presentan un importante
descenso de 134 milléns de euros (o que supon un 27,11%) respecto do exercicio anterior, como
consecuencia principalmente das significativas reducions no FEDER e FEADER con respecto ao ano
2015 explicadas polo peche do marco comunitario 2007-2013".

b) Fondo de compensacion interterritorial. Os dereitos recofiecidos ascenden a 63,01 milléns de
euros, un 40% menos que no exercicio anterior, dos cales 51,75 milléns de euros correspéndense co
Fondo de compensacion e 11,26 milléns co Fondo complementario. Estes fondos son tamén obxecto
dun informe especifico por parte deste Consello.

) Transferencias finalistas do Estado. Neste exercicio foron moi inferiores & cifra do ano anterior,
pasando de 134,66 millons de euros no ano 2015 a tan sé 16 mil euros este ano.

d) As outras transferencias, nas que se inclien os recursos recibidos de concellos, de deputacions,
de empresas privadas e de instituciéns sen animo de lucro, experimentan en xeral un aumento do

13 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
1 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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seu peso pasando no seu conxunto dun importe de 0,8 milléns de euros no ano 2015 a 4,74 millons
neste exercicio.

V.2.3. INGRESOS FINANCEIROS

5.15. Nesta agrupacion recollense os recursos obtidos pola Administracién por venda de activos
financeiros, reintegros de préstamos concedidos e de depdsitos e fianzas constituidas (activos
financeiros) e pola emision de débeda e concertacion de préstamos (pasivos financeiros). Tamén se
recolle o fondo de garantia de avais, que non responde certamente a maiores ingresos, senon a
xeracién de crédito pola provision dotada para cubrir 0s riscos dos avais concedidos.

Os ingresos financeiros, que proceden fundamentalmente do endebedamento, supofien o 18,74%
do total dos recursos da Administracién autonémica.

Cadro 21: Ingresos financeiros 2016. (Euros)

% Concepto Var. indice
Previsions Dereitos sobre o DR/exercicio | liquidacion indice

Concepto iniciais/definitivas recofiecidos capitulo anterior dereitos | recadacion
Reintegro de préstamos concedidos ao sector pUblico 15.959.890,00 15.628.547,57 0,82% 2,30% 97,92% 100,00%
Reintegro préstamos concedidos fora do sector publico 111.061,00 507.476,60 0,03% -9,66% 456,94% 100,00%
Fondo de garantia de avais 0,00 3.720.860,47 0,20% -32,00% 6,58%
Activos financeiros 16.070.951,00 19.856.884,64 1,04% -7,10% 123,56% 82,50%
Préstamos recibidos e emisién de débeda 1.644.798.773,00 1.880.434.922,43 98,96% 7,36% 114,33% 98,67%
Pasivos financeiros 1.644.798.773,00 | 1.880.434.922,43 98,96% 7,36% 114,33% 98,67%
Total ingresos financeiros 1.660.869.724,00 | 1.900.291.807,07 100,00% 7,18% 114,42% 98,50%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Dentro dos activos financeiros, as partidas mais significativas son a devolucion de préstamos
concedidos ao sector publico (15,62 milléns de euros) e o fondo de garantia de avais (3,72 milléns
de euros). Respecto a este, rexistrase como ingreso o importe dos créditos destinados &s provisions
de riscos por avais que non foron executados ao final do exercicio anterior”.

Nos pasivos financeiros, o recurso ao endebedamento constitie o 18,55% do total dos dereitos
liquidados pola Administracion xeral en 2016. Os dereitos recofiecidos ascenderon a 1.880,43

15 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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milléns de euros, que se corresponden con operacions de emisién de obrigas e formalizacién de

préstamos.

V.2.4. OUTROS INGRESOS

5.16. Nesta agrupacion incllense recursos publicos cun escaso peso relativo no conxunto dos
ingresos e que proceden de diversas fontes: ingresos patrimoniais (capitulo V),
investimentos reais (capitulo VI), e os ingresos non tributarios do capitulo Ill.

Estes ingresos supofien o 0,89% dos recursos da Administracion autondémica.

experimentan unha minoracion dun 15,34% con respecto a 2015.

Cadro 22: Outros ingresos 2016. (Euros)

Descricion

Previsions

iniciais/definitivas

Dereitos
recoiecidos (DR)

Var.
DR/exercicio
anterior

alleamento de

En conxunto,

indice

liquidacion
dereitos
(DR/Prev. inic.)

indice
recadacion
(RN/DR)

Prezos publicos 24.550.948,00 23.723.962,33 26,29% 1,10% 96,63% 99,90%
Prezos privados 3.460.566,00 3.653.850,13 4,05% -15,94% 105,59% 100,00%
De Augas de Galicia 0,00 0,00 -100,00%

Reintegros de exercicios pechados 17.407.352,00 14.406.025,19 15,96% -45,83% 82,76% 54,68%
Reintegros de exercicio corrente 237.186,00 717.710,50 0,80% -2,49% 302,59% 61,90%
Recargas e multas 17.704.471,00 10.010.487,74 11,09% -29,45% 56,54% 71,90%
Sancions impostas polas consellerias 11.763.497,00 20.117.161,72 22,29% -9,25% 171,01% 56,28%
Ingresos diversos 3.627.058,00 2.478.816,90 2,75% -39,90% 68,34% 89,74%
Ingresos non tributarios do capitulo 11l (1) 78.751.078,00 75.108.014,51 83,22% -21,80% 95,37% 75,12%
Empresas e outros entes publicos 2.000.000,00 5.107.836,73 5,66% 32,64% 255,39% 100,00%
Xuros de contas bancarias 4.000.000,00 585.631,70 0,65% -48,88% 14,64% 100,00%
Dividendos e beneficios empresas publicas 0,00 1.521.809,78 1,69% 424,47% 100,00%
Dividendos e beneficios de emp. privadas 2.500.000,00 1.713.458,87 1,90% -22,52% 68,54% 100,00%
Aluguer e produtos de inmobles 100.000,00 5.981,56 0,01% -88,36% 5,98% 100,00%
Concesidns administrativas 900.000,00 3.829.427,52 4,24% 965,60% 425,49% 100,00%
Operacions de derivados 800.000,00 796.875,00 0,88% -0,58% 99,61% 100,00%
Outros ingresos 0,00 0,00 -100,00%

Ingresos patrimoniais (2) 10.300.000,00 13.561.021,16 15,03% 55,61% 131,66% | 100,00%
Venda de soares 0,00 163.175,39 0,18% 100,00%
Venda de predios rusticos 0,00 3.750,71 0,00% -87,78% 100,00%
Venda edificios e outras construcions 160.000,00 556.414,39 0,62% -18,99% 347,76% 100,00%
Venda elementos de transporte 0,00 1.660,00 0,00% 100,00%
Reintegro de exercicios pechados 0,00 523.098,53 0,58% 100,00%
Reintegro de exercicio corrente 0,00 180.337,15 0,20% -83,13% 100,00%
Outros ingresos 0,00 860,00 0,00% -98,59% 100,00%
Ingresos por expropiacions 0,00 157.341,65 0,17% 100,00%
Alleamento de investimentos reais (3) 160.000,00 1.586.637,82 1,76% -14,14% 991,65% 100,00%
Total outros ingresos (1+2+3) 89.211.078,00 90.255.673,49 | 100,00% -15,34% 101,17% 79,29%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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Ingresos non tributarios do capitulo Il

5.17. Representan 0 83,22% dos ingresos desta agrupacion, cun descenso importante con respecto
ao exercicio anterior de 21 millons de euros. Os conceptos mais importantes cuantitativamente son:
as sancions impostas polas consellerias, os prezos publicos e os reintegros de exercicios pechados;
sendo neste Ultimo concepto onde o descenso é mais acusado (un 45,83% menos con relacién ao
exercicio anterior). Resulta tamén moi significativo o descenso experimentado nas recargas e multas
(29,45%) con relacion ao exercicio 2015, pasando de 14,19 milléns de euros a 10,01 millons de
euros.

Dentro dos ingresos por sanciéns (20,11 milldns de euros) destacan, en maior medida, os recadados
pola Conselleria de Infraestruturas e Vivenda (6,14 milléns de euros), pola Conselleria de Economia,
Emprego e Industria (5,84 millons de euros) e pola Conselleria do Medio Rural e do Mar (3,20
milléns de euros).

Capitulo V. Ingresos patrimoniais

5.18. Neste apartado dos ingresos rexistrase o produto das operacions de natureza privada da
Administracion, que representan o 15,03% do total dos dereitos desta agrupacion. Con respecto ao
ano anterior foron un 55,61% superiores, sendo o aumento mais significativo o correspondente as
concesions administrativas, que tefien un aumento dun 965%, aos ingresos derivados de dividendos
por participacions en beneficios de empresas publicas (cun 424%), e aos xuros de anticipos e
préstamos concedidos a empresas e outros entes publicos, cun 32% .

Pola contra, os xuros das contas bancarias contindian coa tendencia descendente dos Ultimos anos,
reducindose neste exercicio nun 49% con relacion a 2015.

Capitulo VI. Alleamento de investimentos reais

5.19. Os dereitos recofecidos neste capitulo constitien o 1,76% do total desta agrupacion, e
recollen os ingresos derivados da venda de terreos e inmobles propiedade da Comunidade
Auténoma. As partidas cuantitativamente mais relevantes son os ingresos obtidos pola venda de
edificios e outras construcions (0,57 millons de euros) e os reintegros de exercicios pechados por
0,52 milléns de euros. No seu conxunto este capitulo comporta unha caida do 14,14% con relacion
ao exercicio 2015.
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V.2.5. BENEFICIOS FISCAIS

5.20. Anualmente, as leis de orzamentos inclien unha estimacion dos beneficios fiscais onde se
vifian incluindo o imposto sobre sucesidns e doazons, o imposto sobre a renda das persoas fisicas, o
imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos documentados, o imposto sobre
patrimonio e o imposto sobre hidrocarburos. Para este exercicio 2016 aparece, ademais, unha
estimacién no que atén aos beneficios fiscais relativos ao imposto sobre o valor engadido e ao
imposto sobre o alcohol e as bebidas derivadas, o que explica o importante incremento deste
exercicio.

Cadro 23: Autorizacion beneficios fiscais 2013-2016. (Euros)

Imposto

Lei de orzamentos
2013

Lei de orzamentos
2014

Lei de orzamentos
2015

Lei de orzamentos
2016

Imposto sobre sucesions e doazéns 82.453.559 90.755.600 78.111.000 118.944.000
Imposto sobre a renda das persoas fisicas (tarifa

autonémica) 14.642.112 19.125.000 21.373.000 28.899.900
ITPAXD 77.862.033 126.266.500 132.037.746 132.737.982
Imposto sobre o patrimonio 69.504.000 72.454.000 84.460.000
Imposto sobre hidrocarburos (tipo autonémico) 14.717.977 19.078.177 87.073.000
Imposto sobre o valor engadido 1.233.930.000
Imposto sobre o alcohol e bebidas derivadas 3.280.000
Total 174.957.704 320.369.077 323.053.923 1.689.324.882

Fonte: Elaboracion propia a partir das leis de orzamentos e informacion remitida pola Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma

No exercicio 2016 os beneficios fiscais que afectan aos tributos cedidos polo Estado estimaronse en
1.689 milléns de euros, onde ademais dun incremento xeneralizado en tddalas figuras tributarias,
destaca a inclusién por primeira vez nos orzamentos deste exercicio da estimacion dos beneficios
fiscais que afectan ao imposto sobre o valor engadido e ao imposto sobre o alcohol e bebidas
derivadas, que supofien un 73% do importe total dos beneficios fiscais.

No proxecto de orzamentos da Comunidade Auténoma para 2016 consta unha memoria explicativa
da cuantificacion destes beneficios fiscais. Esta estimacion contempla tanto os beneficios fiscais
aprobados pola normativa estatal como os acordados pola Comunidade Auténoma no exercicio da
sUa capacidade normativa, co sequinte detalle:
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Cadro 24: Relacion de beneficios fiscais 2016. (Euros)

Imposto Normativa autonémica Normativa estatal Total
Imposto sobre a renda das persoas fisicas 28.899.900 28.899.900
Imposto sobre o patrimonio 804.000 83.656.000 84.460.000
Imposto sobre sucesions e doazons 117.477.350 1.466.650 118.944.000
[TPAXD 30.469.500 102.268.482 132.737.982
Imposto sobre hidrocarburos (tipo autonémico) 6.483.000 80.590.000 87.073.000
IVE 1.233.930.000 1.233.930.000
Imposto sobre o alcohol e bebidas derivadas 3.280.000 3.280.000
Total incluido nos orzamentos 184.073.750 1.505.161.132 1.689.324.882
Taxas e prezos 179.757.994 179.757.994
Total 363.831.744 1.505.161.132 1.868.992.876

Fonte: Memoria dos orzamentos da Comunidade Auténoma para o exercicio 2015

5.21. Se ben na memoria que se xunta ao proxecto de orzamentos para o0 ano 2016 existen avances
na informacién facilitada, seque constatandose a carencia dunha xustificacion que avale o
establecemento e mantemento dos beneficios fiscais, e que asocie cada beneficio a unhas
determinadas politicas de gasto, asi como uns indicadores ou obxectivos que permitan avaliar a sua

eficacia e eficiencia dun xeito continuado no tempo.

No cadro sequinte recéllese s6 o custo definitivo das medidas que afectan aos impostos que

aparecen referenciados.

Cadro 25: Beneficios fiscais 2016. (Euros)

’ Custo definitivo

Imposto Orzamento

Imposto sobre a renda das persoas fisicas 28.899.900
Imposto sobre sucesions e doazéns 118.944.000 104.780.165,76
Imposto sobre transmisidns patrimoniais e actos xuridicos documentados 132.737.982 118.665.335,79
Imposto sobre o patrimonio 84.460.000 100.874.015,45
Imposto sobre hidrocarburos 87.073.000 9.191.105,93
IVE 1.233.930.000

Imposto sobre o0 alcohol e bebidas derivadas 3.280.000
Total 1.689.324.882 335.510.623,93

Fonte: Direccion Xeral de Tributos da Conselleria de Facenda e Axencia Tributaria Estatal

Nota: Non se dispén do custo definitivo do IRPF, IVE e Imposto sobre o alcohol e bebidas derivadas.
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V.3. LIQUIDACION DO ORZAMENTO DE GASTOS DA ADMINISTRACION
XERAL

V.3.1. MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS

5.22. As modificaciéns orzamentarias constitien un mecanismo a través do que a lei posibilita
introducir cambios, mais ou menos substanciais, no contido dos créditos dos orzamentos
inicialmente aprobados polo Parlamento. Na medida en que supofien unha alteracién dos principios
orzamentarios de competencia, anualidade e especialidade dos créditos, configlranse como
instrumentos que a lei s6 permite dentro duns limites regrados e xustificados, coa finalidade de
facilitar e flexibilizar aspectos da xestién orzamentaria de cara a unha xestion eficaz.

O importe neto das modificacions deste exercicio 2016, por importe de 422,31 millons de euros,
incrementou 0 orzamento inicial nun 4,21%, rebaixando este indice notablemente respecto dos
ultimos cinco exercicios. A evolucién do importe das modificacions orzamentarias para o periodo
2011-2016 preséntase no seguinte cadro:

Cadro 26: Evolucion das modificacions orzamentarias 2011-2016. (Miles de euros)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Importe neto das modificacions 1.101.294 799.101 1.112.027 683.229 955.183 422.309
% incremento créditos iniciais 11,65% 8,36% 12,17% 6,83% 10,47% 4,21%
Ndmero expedientes 1.062 1.010 867 858 968 1.011

Fonte: Informes-memoria contas xerais da Comunidade Auténoma

5.23. Respecto do exercicio anterior, o importe das modificacions orzamentarias reduciuse nun
55,79%. Esta diminucién maniféstase principalmente nunha importante minoracion das
incorporacions de crédito e nun incremento importante das baixas de crédito. O cadro seguinte

reflicte as modificaciéns desagregadas pola sta tipoloxia e a comparacion co exercicio anterior:

Cadro 27: Modificacions orzamentarias 2015-2016. (Miles de euros)

Variacion 2015-2016

Tipo de modificacion Importe Numero Importe Numero Absoluta Porcentual
Ampliaciéns 340.273 124 283.907 128 -56.366 -16,56%
Incorporaciéns 588.815 61 242.586 61 -346.229 -58,80%
Xeracions 235.659 153 396.137 153 160.478 68,10%
Adscricidns 14.190 13 154.778 22 140.588 990,75%
Baixas -223.753 151 -655.100 154 -431.347 192,78%
Transferencias (+/-)600.706 466 (+/-)539.671 493 (+/-)61.035 -10,16%
Total modificacions 955.183 968 422.309 1.011 -532.874 -55,79%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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5.23.1. O artigo 61.2 do TRLRFOG esixe que cando se tramiten expedientes de modificacions
orzamentarias débese expresar ineludiblemente o impacto que ditas modificaciéns poden ter nos
obxectivos de gasto programados. Nos expedientes de modificacions orzamentarias examinados
obsérvase que, en numerosas 0casions, ou ben non se realiza unha adecuada valoracion, afirmando
que este impacto non existe ou ben se indica que a modificacién contrible positivamente &
consecucion dos obxectivos. Esta valoracion xenérica non atende & indicada esixencia normativa nin
resulta coherente co esforzo que se vén realizando para configurar o orzamento como un
instrumento de materializacion dos obxectivos formulados no Plan estratéxico Galicia 2015-2020 e,
polo tanto, de dotar de maior definicion tanto os obxectivos dos programas como os indicadores
para medilos.

5.23.2. Respecto da clasificacion econdmica, tal e como se pon de manifesto no cadro seguinte, o
efecto neto das modificaciéns incrementa principalmente o gasto corrente (90%), e en menor
medida o gasto financeiro (8%) e o gasto de capital. En contraposicién ao exercicio anterior,
increméntanse os créditos do Fondo de continxencia, que ao final do exercicio superan aos créditos
iniciais en 4,6 milléns de euros. O incremento mais significativo prodlcese no capitulo de
transferencias correntes pola incidencia das ampliaciéns de crédito.

Cadro 28: Efecto neto das modificacions sobre a clasificacion econémica 2015-2016. (Euros)

‘ Diferenza

Efecto neto 2015 | Efecto neto 2016 ‘ %

Capitulo Variacion
1 Gastos de persoal 40.161.529,20 5.179.537,67 1.2% -34.981.991,53 -87,10%
2 Gastos bens correntes e servizos -5.197.884,34 -9.910.034,59 -2,3% -4.712.150,25 90,66%
3 Gastos financeiros -39.032.124,44 -9.879.015,64 -2,3% 29.153.108,80 -74,69%
4 Transferencias correntes 509.426.028,96 393.901.608,90 93,3% | -115.524.420,06 -22,68%
Gasto corrente 505.357.549,38 | 379.292.096,34 89,8% | -126.065.453,04 -24,95%
5 Fondo de continxencia -52.420.000,00 4.604.978,44 1.1% 57.024.978,44 -108,78%
Fondo de continxencia -52.420.000,00 4.604.978,44 1,1% | 57.024.978,44 -108,78%
6 Investimentos reais 45.396.736,46 -498.816,05 -0,1% -45.895.552,51 -101,10%
7 Transferencias de capital 373.677.704,80 5.147.144,76 1.2% | -368.530.560,04 -98,62%
Gasto capital 419.074.441,26 4.648.328,71 1,1% | -414.426.112,55 -98,89%
8 Activos financeiros 18.700.872,11 34.289.739,63 8,1% 15.588.867,52 83,36%
9 Pasivos financeiros 64.470.137,08 -526.104,37 -0,1% -64.996.241,45 -100,82%
Gasto financeiro 83.171.009,19 33.763.635,26 8,0% | -49.407.373,93 -59,40%
Total 955.182.999,83 | 422.309.038,75 100,0% | -532.873.961,08 -55,79%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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A comparacién con respecto ao exercicio 2015 amosa un menor incremento do gasto de capital
(414,4 milldns de euros), do gasto corrente (126 milldns de euros) e do gasto financeiro (49 milléns
de euros). Pola contra, o Fondo de continxencia pasa de -52 milléns de euros a 4,6 milléns de euros.

5.23.3. Ano tras ano, a analise da incidencia das modificacions orzamentarias sobre a estrutura da
clasificacién funcional amosa que son 0s mesmos programas orzamentarios os que se ven afectados,
pofiendo de manifesto deficiencias estruturais na orzamentacion daqueles. Como pode advertirse no
cadro sequinte, reitérase o notable incremento de créditos nos programas 471A Direccion e servizos
xerais de Sanidade, 713F Requlacion das producions agrarias e apoio a renda dos agricultores e
621A Administracion financeira, tributaria, patrimonial e de control.

Pola contra, o programa 723A Competitividade e mellora da calidade da producion pesqueira e da
acuicultura, no que de forma reiterada os créditos se incrementaban via modificacions
orzamentarias, figura neste exercicio entre os programas que mais reducen as stas dotacions.

Cadro 29: Incidencia das modificacions na clasificacion funcional 2016. (Euros)

Modificacions Modificacions
Programa positivas Programa ECEES

411A Direccion e servizos xerais de Sanidade 321.721.877,41 | 542A Planificacion e xestion hidroldxica -39.315.286,92
713F Regulacion das produciéns agrarias e apoio
4 renda dos agricultores 171.398.597,56 | 421A Direccion e servizos xerais de Educacion -38.998.212,52
621A Administracién financeira, tributaria, 712B Modernizacion e diversificacion do tecido
patrimonial e de control 42.189.945,05 | produtivo rural -37.276.592,31

723A Competitividade e mellora da calidade da
322A Mellora e fomento da empregabilidade 41.656.735,94 | producion pesqueira e da acuicultura -34.610.649,14
422M Ensinanza secundaria e formacion 561A Plan galego de investigacion,
profesional 38.091.635,61 | desenvolvemento e innovacién tecnoldxica -20.197.607,61

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

5.23.4. De acordo cos datos remitidos pola Intervencion Xeral, as modificaciéns de crédito contan
coas sequintes fontes de financiamento:
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Cadro 30: Fontes de financiamento das modificacions de crédito. (Euros)

Ampliaciéns de Incorporacions Xeracions de Adscricions de
Fonte de financiamento crédito de crédito crédito crédito Total

Baixas de crédito 193.638.985,54 13.762.795,31 147.424.141,42 354.825.922,27
Maiores recursos dos previstos inicialmente 4.963.472,42 218.654.452,90 223.617.925,32
Endebedamento 75.200.000,00 177.482.845,50 252.682.845,50
Remanente de tesoureria afectado 179.852.824,35 179.852.824,35
Inexecucion a final de exercicio 5.804.819,07 10.987.487,95 16.792.307,02
Retencion de créditos 4.300.000,00 4.300.000,00

Compromisos firmes de ingreso

37.983.403,35

37.983.403,35

Total

283.907.277,03

242.586.510,96

396.137.298,40

147.424.141,42

1.070.055.227,81

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

- En canto ao financiamento con ingresos adicionais non previstos no orzamento inicial, no cadro
aludese a maiores recursos respecto dos orzamentados para xustificar o financiamento de
ampliacions e xeraciéns de crédito por importe de 223,62 milléns de euros; a un maior nivel de
endebedamento por importe de 252,68 milléns de euros; e & contabilizacién de compromisos firmes
de ingresos que supuxo aprobar incorporacions de crédito por 38 milléns de euros. En total, os
ingresos adicionais financeiros ou non financeiros ampararon un incremento do orzamento de 514,3
milléns de euros.

A este respecto, obsérvase que na liquidacion orzamentaria os dereitos netos recofiecidos tan so
exceden as previsiéns iniciais orzamentadas en 102,22 milléns de euros. Independentemente de que
poida estar xustificado en determinados casos a tramitacién do expediente de ampliacién ou
xeracion de crédito sen que exista un correlativo recofiecemento de dereitos, no caso de acadar altos
niveis de execucion orzamentaria necesariamente este desequilibrio vai xerar tensions financeiras.

- En canto ao remanente de tesoureria afectado como fonte de financiamento das incorporaciéns,
cabe sinalar que a falta de informacién acerca do seu sequimento non permite determinar cales son
as desviaciéns de financiamento acumuladas desde o inicio dos proxectos de gasto de forma que
permita pronunciarse sobre a certeza desta contia. No resultado da liquidaciéon presentado no
exercicio 2015 aludese unicamente a desviacions de financiamento positivas por recursos do
exercicio en gastos con financiamento afectado por importe de 116,25 milléns de euros.

- Tamén é preciso destacar a falta de concrecion dos recursos que van amparar as incorporacions
para as que se alude como fonte de financiamento a inexecucion a final de exercicio. O artigo 64 do
TRLRFOG s6 contempla como fontes de financiamento as retenciéns noutros créditos, os maiores
recursos a obter, o remanente de tesoureria, 0 endebedamento dentro dos limites autorizados, ou
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outras formas de financiamento que non entrafien déficit, ao que as leis anuais de orzamentos
engaden as baixas de crédito. A alusién & inexecucién ao final do exercicio como fonte de
financiamento apartase da normativa orzamentaria aludida.

5.23.5 En relacién coa data de aprobacion das modificacions, constatase que no Ultimo dia do
exercicio, co gallo de dar cobertura orzamentaria a realidade econdmica desenvolvida, aprobanse un
total de 35 expedientes de modificacién de créditos, que supuxeron un incremento acumulado bruto
do orzamento de 458,6 millons de euros, & vez que as minoracions de crédito sumaron un total de
725,58 milléns de euros, resultando un efecto neto sobre o orzamento por importe negativo de
266,98 millons de euros, sequndo se desprende do sequinte cadro:

Cadro 31: Expedientes aprobados o 31 de decembro de 2016. (Euros)

Modalidade N° de expedientes Incrementos Diminucions Efecto neto
Adscricions de crédito 1 7.346.141,85 7.346.141,85
Ampliacidns 7 142.792.298,40 142.792.298,40
Incorporacions de crédito 1 5.235.042,04 5.235.042,04
Xeraciéns de créditos 1 568.585,40 568.585,40
Baixas de créditos 14 422.921.671,29 -422.921.671,29
Total parcial 24 155.942.067,69 422.921.671,29 -266.979.603,60
Transferencias de crédito 11 302.662.310,41 302.662.310,41 0,00
Total 35 458.604.378,10 725.583.981,70 -266.979.603,60

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Estas operacions previas ao peche do exercicio afectan a 106 programas orzamentarios, dos cales 8
viron incrementados o0s seus créditos, entre os que destacan especialmente —como vén sucedendo
ano tras ano de forma reiterada— os programas 471A Direccion e servizos xerais de Sanidade, con
168 milléns de euros, e 6218 Imprevistos e funciéns non clasificadas.

En canto aos programas financiadores destas modificacions, destacan os programas 723A
Competitividade e mellora da calidade da producion pesqueira e da acuicultura, 712B
Modernizacion e diversificacion do tecido produtivo rural, 542A Planificacion e xestion hidroldxica, e
741A Apoio & modernizacion, internacionalizacion e mellora da competitividade, innovacidn e
produtividade empresarial.
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Cadro 32: Principais programas con efecto neto positivo e negativo nas operacions efectuadas a finais de decembro
de 2016. (Euros)

Programa orzamentario | Incrementos ‘ Diminucidns ‘ Efecto neto

Principais incrementos
411A Direccion e servizos xerais de Sanidade 205.994.186,26 -37.806.388,86 168.187.797,40
621B Imprevistos e funciéns non clasificadas 234.937.336,24 | -224.916.194,14 10.021.142,10
Principais diminuciéns
5128 Construcion, conservacion e explotacion de estradas -20.482.517,07 -20.482.517,07
713B Ordenacion das producions forestais -21.108.980,81 -21.108.980,81
561A Direccion e servizos xerais de Facenda -21.212.279,39 -21.212.279,39
741A Apoio & modernizacion, internacionalizacion e mellora da competitividade,
innovacién e produtividade empresarial -24.287.898,94 -24.287.898,94
542A Planificacion e xestion hidroléxica -39.315.286,92 -39.315.286,92
712B Modernizacion e diversificacién do tecido produtivo rural -40.982.734,39 -40.982.734,39
723A Competitividade e mellora da calidade da producién pesqueira e da
acuicultura -42.312.203,16 -42.312.203,16

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

O efecto destas modificacions orzamentarias previas ao peche sobre a clasificacion econdmica do
gasto revela unha diminucién do gasto de capital por importe de 390,6 milléns de euros e un
incremento do gasto corrente en 116 milléns de euros e do gasto financeiro en 4,7 milléns de euros.
Finalmente, por tipo de expedientes hai que destacar as baixas de crédito, por importe de 423
milléns de euros, concentradas principalmente en gastos de capital, e as transferencias de crédito
(cun importe de 302 milléns de euros supofien un 56% das aprobadas no exercicio), cuxo destino
principal vai ser a atencion do gasto farmacéutico.

Transferencias de crédito

5.24. As transferencias de crédito supofien un traspaso de dotaciéns entre distintas aplicaciéns
orzamentarias. Os créditos iniciais fixados pola Lei de orzamentos podense modificar
cualitativamente, sen incrementar polo tanto a sla contia global, a través das transferencias de
crédito. No exercicio 2016 estas transferencias acadaron en conxunto un importe de 539,67 milléns
de euros, producindose unha modificacién cualitativa do orzamento inicial do 5,38%.
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Cadro 33: Transferencias de crédito 2016. (Euros)

Capitulo Crédito inicial Transf. positivas | Transf. negativas Efecto neto Efecto neto 2015
1 Gastos de persoal 1.891.233.155,00 100.005.431,04 -105.654.838,30 -5.649.407,26 -0,30% 24.650.255,98
2 Gastos bens corr. e servizos 510.537.010,00 18.092.879,22 -36.488.810,79 -18.395.931,57 -3,60% -17.880.343,36
3 Gastos financeiros 270.249.033,00 544.311,95 -10.480.958,83 -9.936.646,88 -3,68% -39.043.448,53
4 Transferencias correntes 4.479.371.206,00 145.575.470,87 -64.859.158,35 80.716.312,52 1,80% 189.561.429,32
Gasto corrente 7.151.390.404,00 264.218.093,08 -217.483.766,27 46.734.326,81 0,65% 157.287.893,41
5 Fondo de continxencia 12.948.783,00 227.591.194,39 -127.758.410,21 99.832.784,18 770,98% -90.430.940,99
Fondo de continxencia 12.948.783,00 227.591.194,39 -127.758.410,21 99.832.784,18 770,98% -90.430.940,99
6 Investimentos reais 281.759.438,00 28.177.666,68 -63.466.780,76 -35.289.114,08 -12,52% -11.755.722,63
7 Transferencias de capital 1.168.262.419,00 26.131.188,33 -138.589.999,09 | -112.458.810,76 -9,63% -56.903.466,48
Gasto de capital 1.450.021.857,00 54.308.855,01 -202.056.779,85 | -147.747.924,84 -10,19% -68.659.189,11
8 Activos financeiros 93.000.369,00 2.063.892,88 -883.078,66 1.180.814,22 1,27% 1.802.237,50
9 Pasivos financeiros 1.330.199.584,00 -0,37 -0,37 0,00% -0,81
Gasto financeiro 1.423.199.953,00 2.063.892,88 -883.079,03 1.180.813,85 0,08% 1.802.236,69
Total 10.037.560.997,00 | 548.182.035,36 | -548.182.035,36 0,00 0,00% 0,00

Fonte: A taboa esta elaborada a partir dos datos remitidos pola Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma. Nestes datos as transferencias de
crédito totalizan 548.182.035,36 euros mentres que os datos reflectidos na Conta Xeral rendida acadan os 539.671.416,55 euros.

e Atendendo aos efectos que producen as transferencias de crédito sobre a distribucién da
clasificacion econdmica, advirtese un fluxo dos créditos dos distintos capitulos de gasto,
principalmente de capital, cara ao fondo de continxencia (100 milléns de euros) e ao capitulo de
transferencias correntes (80,72 milléns de euros). Tamén se incrementa o capitulo de activos
financeiros en 1,2 milléns euros.

Entre os capitulos que financian os créditos transferidos destacan, un ano mais, os destinados a
gastos de capital, que se reducen en 148 milléns de euros.

5.25. Na incidencia das transferencias de crédito sobre a clasificaciéon funcional ocupa un lugar
destacado o transvase de créditos para incrementar os programas 6218 Imprevistos e funcions non
clasificadas (95 millons de euros), 411A Direccion e servizos xerais de Sanidade (76 millons de
euros), e 422M Ensinanza secundaria e formacion profesional (19,63 milléns de euros); pola contra,
0s programas que mais se minoran son o 421A Direccion e servizos xerais de educacion (36,81
milléns de euros), o 741A Apoio & modernizacidn, internacionalizacion e mellora da
competitividade, innovacion e produtividade empresarial (17,94 milléns de euros), e o 512B
Construcidn, conservacion e explotacion de estradas (17,51 milléns de euros).

Respecto do exercicio anterior, é de destacar que o programa 621B Imprevistos e funciéns non
clasificadas, que no exercicio 2015 foi empregado como principal programa financiador das
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transferencias de crédito, neste exercicio 2016 volve a erixirse nun dos principais programas
destinatarios dos créditos transferidos.

e O artigo 8.Un da Lei de orzamentos da Comunidade Auténoma para 2016 dispén que non se
tramiten expedientes de transferencias de crédito que atinxan os capitulos VI e VII cando deles
derive un incremento de gasto corrente, con determinadas excepcions enumeradas no mesmo.
Ainda que a translacion non é directa, a través do programa 627B Imprevistos e funciéns non
clasificadas estanse diminuindo os créditos dos capitulos VI e VII para incrementar o gasto corrente.

e En contra do disposto no artigo 8.Tres.c) da Lei de orzamentos da Comunidade Auténoma para
2016, que non permite diminuir os créditos consignados no programa 372D Servizos sociais de
atencion as persoas dependentes, o expediente TR-23-034-16 transfire 7.253.111,47 euros cara ao
Fondo de continxencia. As transferencias negativas que afectan a este programa 312D supuxeron
reduciéns dos créditos por importe de 15.071.751,42 euros, e o efecto conxunto das transferencias
de crédito amosan un impacto negativo neto de 280.747,39 euros.

e O artigo 8.Tres.d) da Lei de orzamentos da Comunidade Auténoma para 2016 dispén que non se
poderan tramitar transferencias de crédito do capitulo VIII aos restantes capitulos do orzamento.
Porén, a transferencia efectuada o 31 de decembro (TR-23-034-16) inclie 883.078,66 euros
procedentes deste capitulo con destino ao programa de imprevistos e funciéns non clasificadas. A
pesar das especificidades establecidas para este programa, entendemos que neste caso incimprese
a norma orzamentaria.

Ampliacions de crédito

5.26. As ampliaciéns de crédito supofien, segundo o artigo 64 do TRLRFOG, unha facultade da
Administracion para incrementar a contia das dotaciéns orzamentarias en determinadas
circunstancias, nalguns casos especificadas de maneira singular na lei de orzamentos de cada ano.

As ampliacidns, formalizadas a través de 128 expedientes, supuxeron un incremento dos créditos do
estado de gastos nun importe de 283,91 milléns de euros, que representa unha reducion do
16,56% respecto das ampliacions de crédito aprobadas no exercicio anterior.

O sequinte cadro amosa os programas onde as ampliaciéns de crédito tefien os efectos mais
significativos. Merece unha especial consideracion a presenza de créditos ampliados en contias
importantes para o mesmo concepto de gastos que se reiteran ano tras ano, e que, polo tanto,
tefien dificil a cualificacion de imprevisibles esixida para estas ampliacions.
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Cadro 34: Ampliacions de crédito nos principais programas orzamentarios 2016. (Euros)

Programa Importe %
411A Direccion e servizos xerais de Sanidade 216.303.251,26 76,19%
422A Educacion infantil primaria e ESO 19.005.000,00 6,69%
422M Ensinanza secundaria e formacion profesional 14.256.172,85 5,02%
621A Administracién financeira 11.583.918,56 4,08%
121A Direccion e servizos xerais da Administracion xeral 4.578.469,05 1,61%
312A Proteccion e insercion social 4.100.000,00 1,44%
571A Fomento da sociedade da informacién e do cofiecemento 3.204.332,47 1,13%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

5.27. Unha analise individual de determinados expedientes revela ademais os sequintes aspectos:

- Os expedientes de ampliacion AM-06-001-16 e AM-06-0024-16, tramitados para atender
compromisos por premios de cobranza ou para a remuneracion de axentes mediadores
independentes, obedecen a unha insuficiente orzamentacion que se reitera ano a ano. Os créditos
iniciais orzamentados apenas acadan a cubrir 0s custos devindicados polas remuneracions de
axentes correspondentes aos meses de novembro e decembro de 2015 e as mensualidades de
xaneiro e decembro nos casos dos premios de cobranza. Estas ampliacions tramitadas nos meses de
marzo e maio non basean a sla contia sobre as cantidades devindicadas, sendn sobre unha
estimacion a partir dos datos de exercicios anteriores, polo que entendemos que nada obsta para
que estes créditos formaran parte do orzamento inicial.

- No expediente AM-06-004-16 tramitase unha ampliacién de crédito no capitulo VIII para exercer
os dereitos de subscricién da ampliacion de capital proxectada pola sociedade Gas Galicia Sociedad
para el Desarrollo del Gas S.A. e para exercer o dereito de adquisicion preferente sobre as accions
que outro accionista ten vontade de transmitir. Compre salientar que nin no TRLRFOG nin na Lei de
orzamentos para 2016 se contemplan como ampliables os créditos do capitulo VIII.

- No ambito da Conselleria de Sanidade, tres expedientes de ampliacion de crédito absorben un
71% dos créditos totais ampliados no orzamento, todos eles destinados a atender o gasto
farmacéutico. Findncianse con baixas de créditos procedentes do Fondo de continxencia (126,51
milléns de euros) e con maiores recursos por importe de 75,2 millons de euros. Esta insuficiencia
estrutural do orzamento sanitario esixe unha constante recorrencia as modificacions orzamentarias
para adaptar o orzamento ao gasto farmacéutico xerado.

- No expediente AM-11-06-16 tramitase unha ampliacién de crédito con cargo a maiores recursos
dos previstos, constando a autorizacion do conselleiro de Facenda pero non o resto da
documentacion que debe integrar o expediente. De acordo coa resolucion, increméntanse os
créditos destinados ao SERGAS para atender o gasto farmacéutico en 75,2 milléns de euros. A
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financiacion desta ampliacion baséase na modificacion da posicién neta debedora acordada polo
Consello de Politica Fiscal e Financeira, que pasou do 0,3% do PIB ao 0,7%, no cal queda unha
marxe por importe de 68.647.435 euros, e nos maiores ingresos derivados da liquidacién definitiva
do sistema de financiamento polo importe restante (6,5 millons de euros). Falta no expediente o
informe da Intervencion Xeral, porén reproducimos as conclusiéns deste mesmo centro fiscal para
outras modificacions realizadas via capacidade de endebedamento, sinalando a estes efectos que o
incremento da capacidade de endebedamento por si sé non xustifica unha ampliacion de crédito. A
falta de ingresos efectivos ou dereitos recofiecidos vinculados a esta ampliacién de crédito cuestiona
a adecuacion da sua aprobacion.

- No ambito da Conselleria de Educacion, as ampliacions de crédito incrementan as dotacions
iniciais en 38,45 millons de euros. De forma recorrente en tddolos exercicios, os créditos
orzamentados dos programas 422A Educacion Infantil, primaria e ESO e 422M Educacion
secundaria e formacion profesional maniféstanse insuficientes para atender as obrigas en materia de
persoal.

Incorporacions de crédito

5.28. Como excepcion ao principio xeral de anulacién de remanentes non executados ao final do
exercicio, o artigo 71 do TRLRFOG contempla a posibilidade de incorporar eses remanentes ao
exercicio sequinte en determinados supostos, como nos casos dos créditos extraordinarios, 0S
suplementos ou transferencias que, autorizados no Ultimo mes, non puideran executarse; ou
compromisos de gastos contraidos antes dese Ultimo mes que non puideran realizarse; ou créditos
destinados a operacions de capital; e créditos autorizados en funcién da efectiva recadacion.

No exercicio 2016 aprobaronse un total de 61 expedientes de incorporacion de crédito, que
supuxeron un total de 242,59 milléns de euros. No ambito da Conselleria de Economia, con 126,86
milléns de euros, concéntrase 0 52,99% dos créditos incorporados. Un 41,06% das incorporacions
prodlcese no capitulo IV e un 41,23% no capitulo VII. Dentro da clasificacién funcional, destacan os
programas 323A Formacion profesional desempregados (cun 17,79 %) e 322A Mellora e fomento
da empregabilidade (cun 13,39 %).

5.29. Segundo a modalidade de financiamento, as incorporaciéns refirense maioritariamente a
gastos con financiamento afectado (217,84 milléns de euros), pero tamén a créditos financiados con
fondos propios libres da Comunidade Auténoma (24,75 milléns de euros). No seguinte cadro
preséntanse as incorporacions atendendo & orixe dos fondos.
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Cadro 35: Incorporacions de crédito por modalidade 2016. (Euros)

Tipo de fondo incorporado Importe Porcentaxe
Fondos propios libres 16.997.609,04 7,01%
Fondo de compensacion ambiental 7.752.674,22 3,20%
Total fondos da Comunidade Auténoma 24.750.283,26 10,20%
F.CI 21.418.393,85 8,83%
Transferencias finalistas do Estado 117.592.598,88 48,47%
Outras transferencias finalistas 266.700,30 0,11%
Fondos do Estado para o financiamento plans zonas rurais 3.527.441,48 1,45%
F.ED.ER. 25.675.235,65 10,58%
F.EAD.ER. e FEAG.A. 23.926.359,94 9,86%
F.S.E. 2007-2014 17.474.451,05 7,20%
F.E.P. 6.388.877,44 2,63%
Outros fondos europeos 1.358.488,40 0,56%
Interreg 207.680,91 0,09%
Total fondos afectados doutras institucions 217.836.227,90 89,80%
Total incorporaciéns 242.586.511,16 100,00%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

e Qs créditos finalistas incorporados ao exercicio 2016 (217,84 milléns de euros) provefien
principalmente de transferencias da Administracién do Estado e, en menor medida, do FEDER e do
FCIl. A maior parte desas incorporaciéns tefien lugar a través do procedemento de incorporacién
automatica de remanentes.

A imposibilidade de sequimento das desviacions de financiamento acumuladas fai albergar dubidas
sobre a posibilidade de atender a totalidade daquelas incorporacions sen xerar tensiéns de
tesoureria, posto que os dereitos recofiecidos que van financiar estes créditos foron rexistrados en
exercicios anteriores e resulta notorio que neses exercicios non existiron excedentes suficientes non
aplicados para financiar os créditos incorporados.

Por outro lado, como se vén reiterando en informes anteriores, persisten incorporaciéns de crédito
sen unha xustificacién razoable para a non utilizacién do crédito a incorporar dentro do propio
exercicio, 0 que supon unha prolongacién da vixencia temporal do orzamento e unha creba do
principio orzamentario de anualidade.

e Con cargo a créditos financiados con fondos propios da Comunidade Auténoma aprobaronse
incorporacions por importe de 24,75 milléns de euros. O aspecto mais destacado € a ausencia de
concrecion dos recursos que van amparar estas incorporacions, respecto dos que, finalmente, a
Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma alude como fonte de financiamento a inexecucion a
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final de exercicio. Os fondos propios incorporados formalizaronse a través da aprobaciéon dos
expedientes que figuran no cadro seguinte:

Cadro 36: Fondos propios libres incorporados 2016. (Euros)

N° expediente Causa Financiamento Importe

IC-05-003-16 Fondo de Compensacion Ambiental Baixas de crédito 7.752.674,22
IC-23-001-16 Fondo de garantia de avais Inexecucion a final de exercicio 4.551.730,33
IC-23-003-16 Fondo de garantia de avais Inexecucion a final de exercicio 1.200.715,58

Fondo de atencién derivado do artigo 4 da Lei 12/1995, do 29 de

IC-23-004-16 decembro, do Imposto sobre a Contaminacidn Atmosférica Baixas de crédito 6.010.121,09
IC-23-005-16 Fondo de garantia de avais Inexecucion a final de exercicio 5.235.042,04
Total 24.750.283,26

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Xeracions de créditos por ingreso

5.30. O artigo 69 do TRLRFOG contempla a posibilidade de xerar crédito no estado de gastos cando
en determinadas operacions —achegas doutras Administracions ou persoas fisicas e xuridicas,
alleamento de bens, prestacion de servizos, reembolso de préstamos— se obtefian ingresos
(efectivos, dereitos liquidados ou compromisos firmes) non previstos ou por importe superior as
previsions.

As xeracions de crédito poden realizarse tanto con incrementos nunha aplicacion orzamentaria
existente como noutra aplicacién creada ex novo, como consecuencia de ingresos que efectivamente
se tefian realizado. Estas xeracions supuxeron no exercicio fiscalizado un incremento de crédito por
importe de 396,14 milléns de euros, tramitadas a través de 153 expedientes de modificacion
orzamentaria.

O programa 621B Imprevistos e funcidns non clasificadas, co 51,42%, e o 713F Requlacidn das
producidns agrarias e apoio a renda dos agricultores, cun 38,73%, absorben maioritariamente o
importe das xeracions de crédito, ao igual que sucedia no exercicio anterior. No seguinte cadro
preséntanse os expedientes con importes mais significativos:

73



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

Cadro 37: Expedientes de xeracion de crédito 2016. (Euros)

e T "

XC-23-001-16 Incremento do Fondo de continxencia 160.000.000,00 40,4%
XC-13-003-16 Xestion de axudas no marco da PAC financiadas polo FEAGA e xestionadas polo FOGGA 153.403.634,20 38,7%
XC-23-004-16 Liquidacion definitiva de ingresos de exercicios anteriores correspondente 2014 33.379.224,46 8,4%
XC-23-003-16 Liquidacion definitiva de ingresos de exercicios anteriores correspondente 2014 10.000.000,00 2,5%
XC-06-001-16 Adquisicion de acciéns de REGANOSA 8.976.845,51 2,3%
XC-06-011-16 Ampliacién de capital na S.P.I. 7.000.000,00 1,8%
XC-13-010-16 Xeracion de crédito de Fondos FEADER 4.125.000,00 1,0%
XC-07-012-16 Ingresos de SOGARISA 2.026.176,46 0,5%
XC-04-003-16 Adguisicion de acciéns de Manzaneda Estacion de Inverno S.A. 1.506.000,00 0,4%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

e O expediente XC-23-001-16 incorpora 160 milléns de euros para o Fondo de continxencia.
Fundaméntase no acordo do Consello de Politica Fiscal e Financeira que estableceu para o exercicio
2016 o obxectivo de déficit por riba do inicialmente fixado nos orzamentos anuais. Respecto deste
expediente, compre salientar que foi contabilizado e aprobado omitindo o preceptivo tramite do
informe da Intervencion Delegada de Facenda. Con posterioridade & sua aprobacion, esta
Intervencion recibe a peticién de informe, que emitird pofiendo de manifesto que neste expediente
non se dan os requisitos do artigo 69 do TRLRFOG para levar a cabo a modificacién de crédito, na
medida en que non existe nin ingreso efectivo, nin polo menos un compromiso firme de ingreso.
Polo tanto, esta referencia xenérica a capacidade de endebedamento non é suficiente para amparar
esta modificacion orzamentaria.

e O expediente XC-13-003-16 xustificase no aboamento das axudas correspondentes a primas
gandeiras que son financiadas polo FEAGA e xestionadas polo FOGGA. Na medida en que este
Consello vén mantendo o caracter extraorzamentario destes fondos, tamén procede, pola mesma
razon, cuestionar a procedencia destas xeracions.

® O expediente XC-06-001-16 aproba unha xeracion de crédito no capitulo VIl por importe de 8,9
milléns de euros co gallo de contar co crédito necesario para exercer o dereito de tanteo sobre as
acciéns da empresa Regasificadora do Noroeste S.A., que outro accionista ten intencién de
transmitir. No expediente non consta o ingreso ou 0 compromiso de ingreso que ampare esa
modificacién, agas unha referencia & posibilidade que presenta o artigo 37.Dous da Lei de
orzamentos para o exercicio 2016 de que a posicion neta debedora fixada para a Comunidade
Auténoma a fin de exercicio pode ser excedida no curso daquel para a adquisicion de activos de
empresas que de acordo cos parametros do SEC-95 non figuren incluidas no ambito do sector
publico autonémico. O informe da Intervencidn Xeral, integrante do expediente, volve a aludir &
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necesidade de que se produzan os ingresos no capitulo IX do orzamento, circunstancia que non
queda acreditada..

¢ O expediente XC-06-011-16 ten por obxecto xerar crédito no capitulo VIII do estado de gastos
para atender a ampliacién de capital acordada na SPI, para que esta sociedade poida cumprir as
obrigas asumidas para este exercicio en materia de endebedamento. Codmpre salientar novamente,
como fixo a Intervencién Xeral no seu informe, que esta xeracién non conta co preceptivo ingreso
que a xustifique.

e O expediente XC-04-003-16 tramita unha xeracién de crédito no capitulo VIl do estado de gastos
para dotar a Axencia de Turismo de Galicia dos créditos necesarios para poder concorrer
ampliacion de capital da Sociedade Andnima Manzaneda Estacion de Inverno S.A. Como fonte de
financiamento alGdese & posibilidade de rebasar durante o exercicio a posicion neta debedora para
xerar crédito nos capitulos VIII e IX para financiar adquisiciéns de activos financeiros de suxeitos non
comprendidos no subsector publico autonémico de acordo cos criterios SEC-95. Neste caso a
xeracién de crédito producese no capitulo VIl coa alusion xenérica a posibilidade de rebasar a
capacidade de endebedamento, sen o compromiso de ingreso ou de ingreso firme, polo que non se
acredita suficientemente o financiamento destas xeraciéns de crédito.

Baixas de crédito

5.31. As baixas de crédito do orzamento no exercicio 2016 supuxeron un volume de 655 milléns de
euros. A variacion respecto do exercicio anterior amosa un incremento de 431 millons, que
representa unha variacion porcentual do 192,78%. A sua distribucion segundo o tipo de
financiamento dos créditos cancelados resimese na sequinte taboa:

Cadro 38: Baixas segundo a modalidade de financiamento 2016. (Euros)

Modalidade de financiamento

Fondos propios

33.258.804,24

1.234.455,18

5.870.994,09

301.135.813,20

3.758.422,83

9.041.328,73

526.104,00

354.825.922,27

Fondo de Compensacion Interterritorial

943.879,70

6.402.262,15

7.346.141,85

Transferencias finalistas do Estado

3.629.562,66

3.407.231,77

1.972.678,75

5.192.845,73

14.202.318,91

Fondos europeos (FEADER, FEDER e FSE)

125.398,85

2.214.831,55

23.980.426,26

40.162.262,76

212.242.228,66

278.725.148,08

Total

33.384.203,09

7.078.849,39

33.258.652,12

301.135.813,20

46.837.244,04

232.878.665,27

526.104,00

655.099.531,11

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

O incremento do volume das baixas de crédito, que se produce en tdédolos capitulos de gasto,
aparece fortemente condicionado polo importe dos créditos dados de baixa no capitulo V Fondo de
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continxencia. Estes créditos, por importe de 301 milléns de euros, supuxeron o 46% dos créditos
dados de baixa no exercicio. Tamén no capitulo VII, de transferencias de capital, se incrementan
notablemente fronte ao exercicio anterior.

Os créditos derivados de fondos propios dados de baixa supuxeron un 54,16% do total, por un
importe de 355 millons de euros. O emprego desta modificacién dos fondos propios destinouse
principalmente ao financiamento de ampliaciéns de crédito, sendo habitualmente a transferencia
final ao SERGAS para o funcionamento do servizo o destino principal destes créditos.

As baixas nos créditos financiados con fondos afectados corresponden principalmente aos fondos
europeos, con 279 millons de euros (un 42,55%). Na sia meirande parte corresponden a
remanentes de crédito existentes a finais de exercicio correspondentes a programas operativos de
Galicia 2014-2020 FEDER, FSE, FEADER e FEMP, que se dan de baixa co gallo da sua
reprogramacion.

Consideracions sobre o programa 621B

5.32. O programa 621B Imprevistos e funcions non clasificadas ten unha dotacién orzamentaria
inicial de 13,3 milléns de euros, dos cales 12,9 milléns figuran no capitulo V Fondo de continxencia
e 450.000 euros no capitulo V/ Investimentos reais.

No que se refire aos créditos que figuran no Fondo de continxencia, en tddolos exercicios
consolidase como un dos programas orzamentarios que amosa 0s maiores movementos de créditos.
Neste exercicio, a xestién orzamentaria deste programa instrumentouse a través de 59 expedientes
de modificacion, creando un concepto novo non incluido no orzamento inicial no que se concentrara
o maior volume das modificaciéns orzamentarias.
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Cadro 39: Modificacions orzamentarias que afectan ao Fondo de continxencia 2016. (Euros)

500 Fondo de

continxencia de

520 Fondo de

530 Fondo de
recuperacion

Concepto execucion orzamentaria continxencia retributivo
Crédito inicial 10.420.000,00 2.528.783,00 12.948.783,00
Transferencias positivas 227.591.194,39 227.591.194,39
Xeracions 203.379.224,46 203.379.224,46
Adscricions 2.528.783,00 2.528.783,00
Total incrementos 430.970.418,85 2.528.783,00 433.499.201,85
Total crédito dispoiible 10.420.000,00 430.970.418,85 5.057.566,00 446.447.984,85
Transferencias negativas 10.214.945,00 115.014.682,21 2.528.783,00 127.758.410,21
Baixas 298.607.030,20 2.528.783,00 301.135.813,20
Total diminucions 10.214.945,00 413.621.712,41 5.057.566,00 428.894.223,41
Modificacions netas -10.214.945,00 7.348.706,44 -2.528.783,00 4.604.978,44
Créditos definitivos 205.055,00 17.348.706,44 0,00 17.553.761,44

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Da lectura do cadro obsérvase que o fondo de continxencia, cunha dotacion orzamentaria inicial de
12,9 milléns de euros, increméntase a través de modificacions orzamentarias ata os 446,4 millons
de euros. A distribucién deste fondo realizouse principalmente a través de baixas de crédito e de
transferencias negativas para arroxar un saldo final de 17,6 milléns de euros, que supdn 4,6 milléns
por riba dos créditos orzados inicialmente.

5.33. Dentro do capitulo V figuran tres aplicaciéns diferentes referidas ao Fondo de continxencia:
por un lado, a 6278500 Fondo de continxencia de execucion orzamentaria e a 6218530 Fondo de
recuperacion retributivo, que xorden na aprobacion dos orzamentos; e por outro, a 6218520 Fondo
de continxencia, creado voluntariamente durante o exercicio na xestién do orzamento.

5.33.1. O concepto 500 Fondo de continxencia de execucion orzamentaria conta con mais
restricions de cara & sta dispofiibilidade, reflectidas no artigo 55.bis do TRLRFOG e na Disposicién
transitoria sequnda da Lei de orzamentos para 2016. Destinarase a atender as necesidades xurdidas
no exercicio corrente que foran inaprazables e de caracter non discrecional. A lei de orzamentos
cuantifica este fondo cunha dotacion inicial de 49,5 milléns de euros, dos que 39,1 milléns figuran
no orzamento do SERGAS e 10,4 millons nos da Administracién xeral. Este importe supon unha
reducion notable respecto dos 125,2 milléns de euros que figuraban nos orzamentos de 2015, pola
prevision nese exercicio de recuperacion da paga extraordinaria e adicional de decembro de 2012.
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Na Administracion xeral dispuxose de 10,2 milléns de euros dos 10,4 milléns do orzamento inicial
mediante a aprobacion de cinco expedientes de transferencias de crédito, a pesar de que o artigo 55
bis do TRLRFOG dispén que este fondo unicamente pode ser disposto para o financiamento de
ampliaciéns de crédito, créditos extraordinarios, suplementos de crédito e incorporacions de crédito.

O sequinte cadro reflicte a forma de disposicién deste fondo por 10,2 milléns de euros:

Cadro 40: Disposicions do Fondo de continxencia de execucion orzamentaria 2016. (Euros)

Num. expediente | Destino ‘ Importe

TR-23-005-16 Financiamento de gastos de funcionamento de partidos politicos 2.000.000,00
TR-23-011-16 Recuperacion do axuste retributivo 2013 1.781.853,74
TR-23-012-16 Recuperacion do axuste retributivo 2013 2.381.562,24
TR-23-015-16 Recuperacién do axuste retributivo 2013. Achegas & Compafiia RTVG 240.993,00
TR-23-034-16 Traspaso a 520 Fondo de continxencia 3.810.536,02
Total 10.214.945,00

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da Conta Xeral da Administracion da Comunidade Auténoma

- A través da transferencia de crédito TR-23-005-16 emprégase o Fondo do continxencia de
execucion orzamentaria para atender ao financiamento dos gastos de funcionamento dos partidos
politicos. O artigo 33 da Lei 9/2015, do 9 de agosto, requladora desta materia, dispon que a contia
anual total destas subvencions sera a que, no seu caso, se consigne para estes fins na lei de
orzamentos xerais da Comunidade Auténoma no exercicio correspondente. Porén, a lei de
orzamentos non consignou ningunha contia para a atencion de ditos gastos polo que resulta
cuestionable a decisién de dar cobertura a aqueles a través da aplicacién deste fondo por un
importe de dous milléns de euros.

- En canto & utilizacion deste fondo a través das transferencias TR-23-011-16, TR-23-012-16 e TR-
23-015-16, realizase ao abeiro do artigo 7 da Lei 7/2016, do 1 de xullo, que aproba unha
retribucion de caracter extraordinario para os empregados do sector publico autonémico. Porén, o
que se dispén na citada lei para a articulacién das medidas adoptadas instruméntase mediante a
aprobacion dun crédito extraordinario e non dunha transferencia de crédito.

- Mediante o expediente TR-23-034-16 traspasase o saldo de 3,81 milléns de euros cara ao
concepto 500 Fondo de continxencia. O traspaso entre os dous fondos non se axusta ao establecido
no artigo 55 bis do TRLRFOG e obedece unicamente a facilitar a disposicion de ditos fondos
sometendo os créditos a una normativa menos restritiva.
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- De acordo coa normativa requladora, a aplicacion deste fondo debe ser aprobada mediante acordo
do Consello da Xunta previo informe da Intervenciéon Xeral, aspectos que non constan no
expediente.

5.33.2. En canto ao concepto 520 Fondo de continxencia, constituido ao longo do exercicio
afastandose da lifia precedente onde este fondo credbase coa incorporacion dun importante volume
de remanentes de crédito procedentes de exercicios anteriores e de transferencias de crédito, neste
exercicio dotase mediante tres xeracions de crédito por importe de 203 millons de euros e unha
transferencia de crédito por 228 milléns de euros, acadando un total de 431 milléns de euros.

Cadro 41: Orixe do Fondo de continxencia. (Euros)

Num. expediente ‘ Orixe dos fondos ‘ Importe

XC-23-001-16 Capacidade de endebedamento 160.000.000,00
XC-23-003-16 Liquidacion 2014 do sistema de financiamento 10.000.000,00
XC-23-004-16 Liquidacion 2014 do sistema de financiamento 33.379.224,46
TR-23-034-16 Distintas seccions do orzamento 227.591.194,39
XC-23-001-16 Capacidade de endebedamento 160.000.000,00
Total 430.970.418,85

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

A transferencia de crédito que nutre este fondo, realizada a fin de exercicio por importe de 228
milléns de euros, ten como orixe dos fondos, en mais dun 70%, créditos destinados a operacions de
capital. Por outra parte, as xeracions de crédito traen causa no maior endebedamento respecto ao
contemplado no orzamento inicial, asi como & recepcion de maiores ingresos derivados da
liquidacion de exercicios anteriores correspondentes ao sistema de financiamento. Respecto das
xeracions cun maior endebedamento, remitimonos as consideracions expostas na parte deste
informe referida as xeracions de crédito.

A distribucion deste fondo realizouse por un total de 413,6 milléns de euros, dos cales 115 milléns
realizéronse mediante transferencias de crédito e 298,6 milléns de euros a través de baixas de
crédito. Apréciase que dos 115 millons de euros dispostos a través de transferencias de crédito, mais
do 95% de dito importe destinouse a atencion de gasto corrente. A orixe destes fondos, agas no
caso das xeracions de crédito, adoita estar en créditos inicialmente previstos para operacions de
capital. En canto &s baixas de crédito, que minoraron este fondo nun total de 298,6 milléns de
euros, unha parte salientable (137,6 milléns de euros) destinouse & financiacién das ampliacions de
crédito para gasto corrente no ambito do SERGAS.
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No estudo do destino dos créditos deste concepto 520 Fondo de continxencia destaca que o
SERGAS absorbe mais de 231 millons de euros para atender o gasto farmacéutico e gastos de
persoal. Estas modificaciéns orzamentarias destinadas a facer fronte ao gasto sanitario vefien sendo
modificaciéns orzamentarias recorrentes todolos exercicios que non contan co caracter de falta de
previsibilidade ao inicio do exercicio. Desta forma, o fondo de continxencia, lonxe de constituir un
fondo para a atencion de gastos imprevistos e non discrecionais, constitie unha ferramenta para a
cobertura de gastos (principalmente gasto corrente) que son obxecto dunha deficiente
orzamentacion, por escasamente realista, e que mediante transferencias de crédito ou ao abeiro da
sta cualificacion como ampliables son reiteradamente orzados & baixa para dotalos do crédito
necesario ao longo do exercicio. Entre estes gastos figura de forma salientable o gasto farmacéutico
pola sta recorrencia.

V.3.2. EXECUCION ORZAMENTARIA

5.34. Os créditos definitivos no exercicio 2016 ascenderon a 10.459,87 milléns de euros como
consecuencia das modificaciéns, que incrementan o orzamento inicial un 4,21%. No seguinte cadro
mostranse os datos mais relevantes da liquidacion do orzamento de gastos, para a continuacion
realizar a sta analise en base as seguintes ratios: 1) importancia relativa de cada capitulo; 2)
variacion do gasto, en termos de obrigas recofiecidas con respecto ao exercicio anterior; 3) indice de
execucion orzamentaria; 4) indice de cumprimento dos pagos.

Cadro 42: Liquidacion do orzamento de gastos exercicio 2016. (Euros)

Variacion | Grao de Grao de

Obrigas

Capitulo

Créditos iniciais

Modificacions

Créditos definitivos

recoiiecidas (OR)

OR 15-16

execucion

cumprimento

Gastos de persoal 1.891.233.155,00 5.179.537,67 1.896.412.692,67 1.892.061.849,56 2,80% 99,77% 99,90%
Gastos bens correntes e servizos 510.537.010,00 -9.910.034,59 500.626.975,41 480.528.534,81 2,22% 95,98% 92,78%
Gastos financeiros 270.249.033,00 -9.879.015,64 260.370.017,36 260.329.217,36 | -11,97% 99,98% 99,97%
Transferencias correntes 4.479.371.206,00 393.901.608,90 4.873.272.814,90 4.758.483.973,86 2,52% 97,64% 93,19%
Fondo continxencia 12.948.783,00 4.604.978,44 17.553.761,44 0,00

Gastos correntes 7.164.339.187,00 383.897.074,78 7.548.236.261,78 7.391.403.575,59 1,98% 97,92% 95,12%
Investimentos reais 281.759.438,00 -498.816,05 281.260.621,95 239.025.242,05 -8,50% 84,98% 67,27%
Transferencias de capital 1.168.262.419,00 5.147.144,76 1.173.409.563,76 1.051.079.131,45 -8,91% 89,57% 76,11%
Gastos de capital 1.450.021.857,00 4.648.328,71 1.454.670.185,71 1.290.104.373,50 -8,84% 88,69% 74,47%
Gasto non financeiro 8.614.361.044,00 388.545.403,49 9.002.906.447,49 8.681.507.949,09 0.21% 96,43% 92,05%
Activos financeiros 93.000.369,00 34.289.739,63 127.290.108,83 118.302.985,96 18,29% 92,94% 99,40%
Pasivos financeiros 1.330.199.584,00 -526.104,37 1.329.673.479,63 1.306.662.979,40 4,78% 98,27% 100,00%
Gastos financeiros 1.423.199.953,00 33.763.635,26 1.456.963.588,46 1.424.965.965,36 5,78% 97,80% 99,95%
Total 10.037.560.997,00 | 422.309.038,75 | 10.459.870.035,95 | 10.106.473.914,45 0,96% 96,62% 93,16%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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e 0 gasto non financeiro aumentou nun 0,21% con respecto ao exercicio anterior. Este incremento
afecta maioritariamente (en contia) &s transferencias correntes e aos gastos de persoal. O aforro
bruto continlia nunha senda positiva, incrementandose con respecto ao exercicio anterior (418,40
millons de euros fronte a 204,99 milldns do exercicio 2015).

e O grao de execucion situase no 96,62%, fronte ao 95,68% do ano anterior. As partidas que
presentan o indice mais baixo corresponden aos investimentos reais e &s transferencias de capital,
cun 84,98% e un 89,57%, respectivamente.

e As obrigas recofiecidas en 2016 presentan un lixeiro aumento con respecto ao exercicio anterior.

No seguinte cadro recéllese a evolucién destes gastos no periodo 2012-2016:

Cadro 43: Gastos 2012-2016. (Milléns de euros)

Obrigas Obrigas Obrigas Obrigas Obrigas
recoiiecidas recoiiecidas recofiecidas recofiecidas recofiecidas
Gastos de funcionamento (cap. 1 e 2) 2.313,66 23,51% 2.292,36 24,07% 2.275,20 23,51% 2.310,46 23,08% 2.372,59 23,47%
Transferencias e subvenciones (cap. 4 e 7) 5.836,03 62,67% 5.573,60 58,54% 5.332,51 55,11% 5.795,48 57,90% 5.809,56 57,49%
Transferencias correntes 4.740,33 52,84% 4.556,32 47,85% 4.355,49 45,01% 4.641,59 46,37% 4.75848 47,09%
Transferencias de capital 1.095,70 9,82% 1.017,80 10,69% 977,02 10,10% 1.153,89 11,53% 1.051,08 10,40%
Investimentos reais 293,33 6,81% 246,51 2,59% 179,40 1,85% 261,23 2,61% 239,03 2,36%
Operacions financeiras (cap.3, 8 y 9) 946,05 7,01% 1.409,32 14,80% 1.888,65 19,52% 1.642,74 16,41% 1.685,29 16,68%
Total 9.389,07 | 100,00% 9.521,79 | 100,00% 9.675,76 | 100,00% 10.009,91 | 100,00% | 10.106,47 | 100,00%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

V.3.3. GASTOS DE PERSOAL

5.35. Os gastos de persoal representan o 18,72% do total das obrigas recofiecidas durante o
exercicio 2016. A execucién orzamentaria do capitulo | recéllese no seguinte cadro:
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Cadro 44: Gastos de persoal 2016. (Euros)

‘ Obrigas Importancia Variacion Grao Grao
Créditos iniciais Modificacidns Créditos definitivos recoiiecidas s/capitulo s/ano anterior execucion cumprimento
10 Altos cargos e delegados 7.077.648,00 -146.310,15 6.931.337,85 6.931.121,92 0,37% 4,00% 100,00% 93,94%
11 Persoal eventual 5.704.693,00 -105.873,43 5.598.819,57 5.598.770,10 0,30% -0,85% 100,00% 96,99%
12 Funcionarios 1.402.700.990,00 21.050.033,35 1.423.751.023,35 1.420.617.650,14 75,08% 237% 99,78% 99,94%
13 Laborais 244.331.008,00 11.742.498,24 256.073.506,24 256.053.967,93 13,53% 2,71% 99,99% 99,99%
14 Outro persoal 207.929,00 16.999,94 224.928,94 224.928,94 0,01% 0,74% 100,00% 100,00%
15 Incentivos ao rendemento 3.981.271,00 1.983.334,23 5.964.605,23 5.860.664,69 031% 0,77% 98,26% 99,91%
16 Cotas e gastos sociais 173.580.688,00 24.287.783,49 197.868.471,49 196.774.745,84 10,40% 6,33% 99,45% 99,78%
17 Fondo recuperac. retribut. 53.648.928,00 -53.648.928,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Total 1.891.233.155,00 5.179.537,67 1.896.412.692,67 | 1.892.061.849,56 100,00% 2,80% 99,77% 99,90%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

e Con respecto ao exercicio precedente, 0s gastos aumentaron nun 2,80% na Administracion xeral
e nun 3,04% no orzamento consolidado. Neste exercicio procedeuse a recuperacion do resto da
paga extraordinaria e adicional de decembro do 2012 para o persoal ao servizo do sector publico da
Comunidade Auténoma.

A Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria é a seccion orzamentaria que rexistra
un maior gasto de persoal (1.318.758.000,71 euros), cun 69,70% do total das obrigas recofiecidas
no capitulo I.

e O cadro sequinte mostra a evolucion do gasto de persoal ao servizo da Administracion xeral no
periodo 2012-2016. Non se incllen os custos doutro persoal, incentivos ao rendemento, nin cotas,
prestacions e gastos sociais por conta do empregador.

Cadro 45: Evolucion dos gastos de persoal 2012-2016. (Millons de euros)

Concepto ’ 2012 ’ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ Var. 2015-16

Altos cargos e delegados 5,84 6,52 6,37 6,66 6,93 4,00%
Eventual de gabinete 5,43 5,31 5,34 5,65 5,60 -0,85%
Funcionarios 1.365,93 1.353,97 1.350,23 1.387,68 1.420,62 2,37%
Laboral fixo 183,18 188,61 188,26 190,97 194,84 2,02%
Laboral eventual 38,99 38,63 39,41 40,91 43,85 7,18%
Temporal indefinido 14,78 15,13 15,1 16,57 16,56 -0,09%
Persoal laboral DT 92 bis IV Convenio (sen sentenza) 0,96 0,76 0,77 0,86 0,83 -2,31%
Total 1.590,34 | 1.582,06 | 1.579,11 1.648,44 | 1.689,22 2,42%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

e A evolucién do nimero de efectivos de persoal da Administracion xeral da Xunta de Galicia e das
entidades incluidas no perimetro de consolidacion definido no orzamento do exercicio 2016 que
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reflicte a memoria da Conta Xeral pon de manifesto unha diminucién significativa dos funcionarios

(1.370 efectivos menos) e do persoal laboral (805 efectivos), asi como moi leves variacions en
persoal eventual (-2 efectivos) e en altos cargos (1 efectivo).

Cadro 46: Efectivos da Administracion 2012-2016 (Volume medio de efectivos)

Numero efectivos

Variacion 2015/2016

87 84 82 87 88 1

Altos cargos 1,15%
Persoal eventual 170 163 162 165 163 -2 -1,21%
Funcionarios 43.386 42.870 44.408 47.084 45.714 -1.370 -2,91%
Laborais 10.871 10.533 11.315 12.421 11.616 -805 -6,48%
Total 54.514 53.650 55.967 59.757 57.581 -2.176 -3,64%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

V.3.4. GASTOS EN BENS CORRENTES E SERVIZOS

5.36. Neste capitulo recéllense os recursos destinados a gastos en bens e servizos necesarios para o
exercicio das actividades da Administracion xeral que non produzan incremento do capital ou do
patrimonio publico. A execucién orzamentaria do capitulo Il recéllese no seguinte cadro:

Cadro 47: Gastos en bens correntes e servizos 2016. (Euros)

Créditos Obrigas Importancia| % Variacion Grao de Grao de

Créditos iniciais | Modificacions definitivos recofiecidas s/capitulo | s/ano anterior | execucion (cumprimento
20 Alugamentos e canons 6.665.335,00 -661.402,94 6.003.932,06 5.947.891,87 1,24% -5,42% 99,07% 99,26%
21 Reparacién, mantemento 13.052.103,00 -212.543,39 12.839.559,61 12.101.793,51 2,52% 4,32% 94,25% 96,05%
22 Material, subministracions 484.085.737,00 |  -9.991.655,01 | 474.094.081,99 | 454.809.941,36 94,64% 1,95% 95,93% 92,95%
23 Indemniz. por razon servizo 6.638.697,00 1.001.342,48 7.640.039,48 7.626.175,33 1,59% 26,32% 99,82% 72,58%
27 Publicacions 95.138,00 -45.775,73 49.362,27 42.732,74 0,01% -19,53% 86,57% 90,25%
Total 510.537.010,00 | -9.910.034,59 | 500.626.975,41 | 480.528.534,81 | 100,00% 2,22% 95,99% 92,78%

Fonte: Elaboracidn propia a partir dos datos en soporte informatico (base de datos Access) da Conta Xeral facilitados pola Intervencion Xeral da
Comunidade Auténoma.

Nota: O total de obrigas recofiecidas neste capitulo segundo a liquidacion da Conta Xeral non coincide co obtido da base de datos Access da Conta
Xeral, por unha diferenza de 106,61 euros (superior na base de datos).
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Estes gastos representan o 4,75% do total das obrigas recofiecidas durante o exercicio 2016. Con
respecto ao ano anterior, incrementaronse nun 2,22% na Administracion xeral e un 0,24% no
orzamento consolidado.

A Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria é a seccidn orzamentaria que rexistra
un maior gasto en bens e servizos correntes (209.021.936 euros), cun 44,47% do total das obrigas
recofiecidas no capitulo Il.

A agrupacion polo destino do gasto permite diferenciar entre o dirixido a prestacion dos servizos aos
cidadans e os gastos operativos de funcionamento da Administracion.

Gasto en prestacion de servizos directos aos cidadans

O gasto en prestacion de servizos directos aos cidadans, que ten como destino fundamental a
educacion e os servizos sociais, representa 0 77,08% do gasto do capitulo IIl. Aumenta nun 1,06%
con respecto ao ano anterior, maioritariamente na partida vinculada aos gastos de transporte
escolar (2,19 millons de euros) e aos gastos de funcionamento de centros e servizos sociais (1,98
milléns de euros). Pola contra, diminGen os gastos de funcionamento de comedores escolares en
0,66 millons de euros.

Cadro 48: Gasto destinado a prestacion de servizos 2015-2016. (Euros)

Destino porte 2016 porte 20 016-20 016-20

016

1. EDUCACION 213.812.625,97 212.056.649,41 1.755.976,56 0,83% 44,50%
22308 Transporte escolar 121.951.990,09 119.761.331,35 2.190.658,74 1,83% 25,38%
229 Gastos funcionamento de centros docentes non universitarios 67.575.528,27 67.345.627,26 229.901,01 0,34% 14,06%
22107 Comedores escolares 24.285.107,61 24.949.690,80 -664.583,19 -2,66% 5,05%
2. SERVIZOS SOCIAIS 156.554.520,28 154.429.255,09 2.125.265,19 1,38% 32,58%
228 Gastos de funcionamento de centros e servizos sociais 153.030.437,20 151.053.119,75 1.977.317,45 1,31% 31,85%
22765 Servizo Galego Mobilidade persoas discapacidade 3.524.083,08 3.376.135,34 147.947,74 4,38% 0,73%
3. INFRAESTRUTURAS 8.791,50 8.427,27 364,23 4,32% 0,00%
209 Canon de demanda 8.791,50 8.427,27 364,23 4,32% 0,00%
Total 370.375.937,75 366.494.331,77 3.881.605,98 1,06% 77,08%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Gastos operativos de funcionamento

0 restante 22,92% do gasto corresponde a gastos xerais operativos derivados do funcionamento da
Administracion. Este gasto aumentou nun 6,34% con respecto ao exercicio anterior.
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No conxunto do capitulo Il, sequndo os datos facilitados pola Intervencién Xeral, as obrigas xeradas

no exercicio que foron imputadas ao ano sequinte (2017) ascenden a 10,3 milléns de euros,
mentres as rexistradas neste exercicio procedentes de anos anteriores ascenden a 3,7 milléns, o que
implica un desprazamento de gasto neto de 6,6 millons de euros. Estas facturas deberian terse

rexistrado financeiramente na conta 409 Acredores pendentes de imputar ao orzamento.

V.3.5. TRANSFERENCIAS E SUBVENCIONS

5.37. As transferencias e subvencions supofien o 57,4% do gasto total da Administracién xeral. A
execucion orzamentaria deste capitulo recéllese no seguinte cadro:

Cadro 49: Liquidacion do orzamento. Transferencias e subvencions 2016. (Euros)

Variacion
Concepto Previsions iniciais Modificacions Créditos definitivos Obrigas Import'ancia ELT) Grat?’ Grat.)

s/capitulo —— execucion cumprim.
40 A Administracién do Estado 3.513.175,00 347.882,92 3.861.057,92 3.860.857,92 0,08% 20,57% 99,99% 63,80%
43 A 00.AA. 3.259.154.548,00 318.937.878,55 3.578.092.426,55 3.574.871.863,83 75,13% 0,58% 99,91% 93,32%
44 A sociedades publicas 389.145.439,00 -943.824,14 388.201.614,86 387.982.169,40 8,15% 3,24% 99,94% 95,50%
46 A corporaciéns locais 235.182.708,00 22.481.688,48 257.664.396,48 235.615.896,79 4,95% 7,74% 91,44% 84,41%
47 A empresas privadas 80.871.395,00 19.289.083,32 100.160.478,32 70.767.578,12 1,49% 83,83% 70,65% 85,42%
48 A familias e inst. sen fins lucro 508.950.804,00 33.841.514,02 542.792.318,02 482.886.813,05 10,15% 7,62% 88,96% 95,99%
49 Ao exterior 2.553.137,00 -52.614,25 2.500.522,75 2.498.794,75 0,05% 5,43% 99,93% 100,00%
Transferencias correntes 4.479.371.206,00 393.901.608,90 4.873.272.814,90 | 4.758.483.973,86 100,00% 2,52% 97,64% 93,19%
70 A Admon. do Estado 1.680.000,00 3.212,25 1.683.212,25 1.683.212,25 0,16% 0,22% 100,00% 70,66%
73 A 00.AA. 795.615.430,00 113.012.911,19 908.628.341,19 846.094.591,42 80,50% 8,65% 93,12% 77,23%
74 A soc. publ. e outros entes publicos 119.600.751,00 -40.626.341,36 78.974.409,64 78.963.172,42 7,51% -33,90% 99,99% 68,79%
76 A corporaciéns locais 41.460.887,00 16.317.471,98 57.778.358,98 46.377.773,82 4,41% 18,69% 80,27% 61,21%
77 A empresas privadas 174.290.279,00 -79.716.593,62 94.573.685,38 48.756.655,24 4,64% -70,93% 51,55% 83,96%
78 A fam. e inst. sen fins lucro 34.678.818,00 -3.768.624,95 30.910.193,05 28.342.363,03 2,70% -38,93% 91,69% 73,67%
79 Ao exterior 936.254,00 -74.890,73 861.363,27 861.363,27 0,08% -0,56% 100,00% 99,09%
Transferencias de capital 1.168.262.419,00 5.147.144,76 1.173.409.563,76 1.051.079.131,45 100,00% -8,91% 89,57% 76,11%
Transferencias 5.647.633.625,00 399.048.753,66 6.046.682.378,66 | 5.809.563.105,31 0,24% 96,08% 90,10%

Fonte: Elaboracion propia a partir da Liquidacidn da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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As transferencias correntes representan o 81,90% do total das transferencias e subvenciéns, cunha
variacion positiva do 2,52% con respecto ao exercicio anterior. Cuantitativamente, o maior
incremento dase no artigo 48 Familias e institucions sen fins de lucro.

Por outra parte, as transferencias de capital supofien o 18,10% restante e presentan unha caida
dun 8,91% respecto do ano anterior.

Un 89,05% do gasto en transferencias correntes e un 45,84% das transferencias de capital son
gastos financiados por fondos propios libres da Comunidade Auténoma.

O conxunto de transferencias e subvencions poden ordenarse tamén en funcién do tipo de entidades
receptoras dos fondos. O cadro seguinte amosa esa ordenacion, que se analiza mais polo mitdo nos

apartados seguintes.

Cadro 50: Transferencias e subvencions por entidades receptoras dos fondos 2014-2016. (Euros)

Concepto

Variacion
2015-16

Importancia
relativa

Entidades pUblicas autonémicas 4.392.767.968,69 4.828.299.784,90 4.887.911.797,07 1,23% 84,14%
Corporacions locais 264.227.666,78 257.768.612,90 281.993.670,61 9,40% 4,85%
Familias e instituciéns sen fins lucro 478.394.480,06 495.097.919,09 511.229.176,08 3,26% 8,80%
Empresas privadas 188.397.098,37 206.192.536,43 119.524.233,36 -42,03% 2,06%
Outros gastos 8.726.791,55 8.118.067,71 8.904.228,19 9,68% 0,15%
Total 5.332.514.005,45 5.795.476.921,03 5.809.563.105,31 0,24% 100,00%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Transferencias e subvencions & Administracion institucional

5.38. Segundo a liquidacion orzamentaria, as achegas a entidades publicas autonémicas supofien o
84,14% do gasto en transferencias da Administracion xeral, distribuidas do seguinte xeito (incliense

as universidades publicas):
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Cadro 51: Transferencias e subvencions 4 Administracion institucional 2015-2016. (Milléns euros)

Variacion 2015-2016

Entidades Tr. corr. Totais Tr. corr. Totais
A 00.AA. da Comunidade Auténoma 3.436,94 284,53 3.721,47 3.450,29 438,39 3.888,68 0,39% 54,07% 4,49%
Entidades pUb. instrum. consul. ou asesoramento 1,80 0,01 1,80 1,83 0,01 1,84 2,15% 0% 2,08%
A axencias publicas autonémicas 115,59 494,16 609,75 122,75 407,70 530,45 6,20% -17,50% -13,01%
A entidades publicas empresariais 6,02 49,37 55,39 0,46 4,42 4,88 -92,36% -91,05% -91,19%
A sociedades mercantis publicas autonom. 0,50 0,98 1,49 0,51 0,57 1,08 1,20% -42,03% -27,42%
A consorcios participados maioritariamente 50,16 4,62 54,77 57,22 10,23 67,44 14,07% | 121,47% 23,13%
A fundaciéns publicas autonémicas 11,18 5,95 17,13 11,08 4,69 15,77 -0,88% -21,19% -7,94%
A universidades publicas da Com. Auténoma 307,96 58,54 366,50 318,71 59,06 377,77 3,49% 0,89% 3,08%
Total 3.930,14 898,16 4.828,30 3.962,85 925,06 4.887,91 0,83% 2,99% 1.23%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Advirtese que o importe das transferencias a entidades publicas autondmicas experimenta en 2016
un incremento do 1,23% con respecto ao ano anterior.

No anexo IV que acompafia a este informe amdsanse as entidades publicas que recibiron estas
subvenciéns e transferencias.

Agora ben, o financiamento publico das entidades que forman o sector publico autonémico non se
esgota nas cantidades consignadas no cadro anterior, xa que a Administracion xeral tamén
proporciona recursos a estes entes a través doutros capitulos orzamentarios. No cadro sequinte
reflictense estas cantidades:

Cadro 52: Outro financiamento a entidades publicas autonémicas 2014-2016. (Millons de euros)

Capitulo Obrigas 2014 Obrigas 2015 Obrigas 2016 Variac. 15-16 ( %)
Gastos en bens correntes e servizos 0,44 0,81 0,96 19,08
Investimentos reais 35,93 45,65 53,50 17,19
Activos financeiros 99,26 94,15 95,04 0,95
Total 135,63 140,61 149,51 6,33

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

O capitulo VI recolle, basicamente, pagamentos realizados por obras e servizos &s empresas
TRAGSA S.A., SEAGA S.A. e TRAGSATEC polas encomendas de xestion relacionadas con programas
de sanidade animal, xestion de actividades relacionadas coa avaliacion e calidade ambiental, e loita
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contra o lume. No capitulo VIII compre salientar a transferencia a Television de Galicia S.A. para o
financiamento do seu déficit de explotacion.

No conxunto dos capitulos de gasto, o financiamento publico proporcionado pola Administracién
xeral ascende a 4.887,91 milléns de euros, o que representa 0 49,84% do orzamento total daquela,
proporcionando unha vision aproximada do peso relativo do sector institucional, que se incrementou
lixeiramente respecto do exercicio anterior (que ascendia a un 49,64%). Segundo o informe do
sector pUblico autonémico publicado polo Ministerio de Hacienda, o ndmero efectivo de entidades
na Comunidade Auténoma de Galicia a 01.01.2017 ascendia a 112 (inclle a Administracién xeral e
as tres universidades galegas, asi como a distintas entidades dependentes destas Ultimas).

Cadro 53: Financiamento publico ao sector institucional 2011-2016. (Milléns de euros)

Conceptos
a. Transferencias 4.263,97 4.770,91 4.648,55 4.392,77 4.828,30 4.887,91
b. Outros capitulos de gasto 176,9 183,68 155,46 135,63 140,61 149,51
¢ .Subtotal (a+b) 4.440,87 4.954,59 4.801,01 4.528,40 4.968,91 5.037,42
d. Obrigas totais Administracion 9.263,90 9.389,07 9.521,78 9.675,76 10.009,91 10.106,47
Total (c/d) 47,94% 52,77% 50,45% 46,80% 49,64% 49,84%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

Transferencias e subvencidns a corporacions locais

5.39. A marxe das transferencias que corresponden & participacion das corporacions locais nos
ingresos do Estado (fondo complementario de financiamento e liquidacions definitivas de exercicios
anteriores), a execucién orzamentaria mostra achegas da Comunidade Auténoma a estas entidades
por importe de 281,99 milléns de euros. A sta contia global incrementouse un 9,40% con respecto
ao exercicio 2015. O fondo de cooperacién local tivo unha lixeira variacién (2,76%), mentres que,
pola contra, os recursos achegados polas distintas consellerias a través de procedementos de
concorrencia e de convenios de colaboracién aumentaron con respecto ao ano anterior nun
14,96%.

No seguinte cadro reflictense estas achegas sen incluir as subvencions que reciben as corporacions
locais procedentes doutros organismos, entes e sociedades publicas; nin as rexistradas noutros
artigos orzamentarios; nin aquelas subvenciéns en especie contabilizadas como investimentos da
Administracion outorgante (os gastos destinados as corporaciéns locais durante os anos 2012-2016
coa variacion con respecto do ano anterior).
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No Anexo V que acompafia a este informe amdsase o detalle das transferencias e subvenciéns que
recibiron as diferentes entidades locais.

Cadro 54: Transferencias e subvencions a corporacions locais 2013-2016. (Euros)

Seccion Obrigas 2013 Obrigas 2014 Obrigas 2015 Obrigas 2016 | Var.15-16 | % en 2016
Fondo de cooperacion local 118.620.047,71 117.411.84594 | 117.460.805,94 | 120.699.046,96 2,76% 42,80%
Transferencias 133.538.055,42 146.815.820,84 | 140.307.806,96 | 161.294.623,65 14,96% 57,20%
Total 252.158.103,13 | 264.227.666,78 | 257.768.612,90 | 281.993.670,61 9,40% 100,00%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta xeral da Comunidade Auténoma

Transferencias a empresas privadas

5.40. As axudas outorgadas a empresas privadas acadan os 119,52 milléns de euros no exercicio
2016, o que supon unha diminucion dun 42% respecto do exercicio 2015. Desde un punto de vista
funcional, o maior volume de gasto concéntrase nas sequintes funciéns: promocion do emprego
(43,69%); dinamizacion econoémica do medio rural (19,90%); pesca (9,81%); infraestruturas
(9,28%); e desenvolvemento empresarial (7,25%).

Hai que sinalar que no total de obrigas recofiecidas con cargo aos artigos 47 e 77, de transferencias
correntes e de capital a empresas privadas, estan incluidas obrigas por importe total de 5,5 milléns
de euros en concepto de axudas destinadas a AGROSEGURO —entidade colaboradora que actua en
nome e por conta da Conselleria do Medio Rural e do Mar— e a Tesoureria Xeral da Seguridade
Social en concepto de axudas previas & xubilacién ordinaria no sistema da seguridade social a
traballadores (4 millons e 1,5 millons de euros, respectivamente).

Excluidos os importes referidos as anteriores imputacions por non tratarse de entidades beneficiarias
finais das axudas, no seguinte cadro amdsase o numero de empresas beneficiarias, asi como o
importe das achegas que perciben e a sta importancia relativa no conxunto das subvencions
libradas no exercicio 2016:
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Cadro 55: Administracion xeral. Subvencions a empresas privadas 2016. (Euros)

Importes axudas Num. perceptores % Importe 2016 %
Entre 1.000.000 e 5.000.000 9 0,07% 12.345.507,71 10,83%
Entre 500.000 e 1.000.000 11 0,09% 8.201.137,95 7,19%
Entre 150.000 e 500.000 53 0,44% 13.774.515,24 12,08%
Entre 50.000 e 150.000 269 2,22% 22.086.650,71 19,37%
Entre 10.000 e 50.000 1.101 9.08% 21.990.532,94 19,29%
Entre 0 e 10.000 10.678 88,10% 35.600.202,38 31,23%
Total 12.121 100% 113.998.546,93 100,00%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
0 total das achegas non coincide co importe das transferencias concedidas a empresas privadas por motivo da exclusién das operacions realizadas a
través de AGROSEGURO e Tesoureria Xeral da Seguridade Social.

Como ocorreu no exercicio 2015, obsérvase que ningunha empresa recibiu axudas por importe
superior a 5 milléns de euros (a de maior importe, ORBE S.A, acada os 3,2 milléns de euros), e que
a maior parte delas reciben subvenciéns de menos de 10.000 euros. Por outra parte, un reducido
nimero de empresas (73 empresas), que representa un 0,60% do total, foron destinatarias do
30,10% do importe total das axudas.

A analise sobre as empresas recorrentes que recibiron subvencions nos exercicios 2015 e 2016
mostra un total de 42 empresas con achegas superiores a 150.000 euros, entre as que destacan
Autos Cal Pita S.A, que recibiu entre os dous exercicios mais de dous milléns de euros, e outras 14
mais que recibiron, entre os dous exercicios, mais dun millén de euros cada unha.

No Anexo VI que acompafa este informe amosanse as empresas que recibiron subvenciéns por
importe superior a 150.000 euros no exercicio 2016.

Transferencias a familias e institucions sen animo de lucro

5.41. As familias e institucions sen fins de lucro reciben 511,22 milléns de euros en concepto de
transferencias e subvencions da Administracion xeral da Comunidade Auténoma, un 3,26% mais
que no exercicio anterior. No sequinte cadro reflictese o importe das obrigas imputadas aos artigos
48 e 78 distribuidas por funcion, sequndo a informacién rendida na Conta Xeral:
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Cadro 56: Subvencions a familias e institucions sen animo de lucro 2016. (Euros)

Funciéon Importe %
42 Educacion 263.859.065,04 51,61%
31 Accion social e promocion social 167.099.446,54 32,69%
32 Promocién do emprego e Institucidns do mercado do traballo 33.955.967,38 6,64%
13 Xustiza 10.793.689,72 2,11%
73 Industria, Enerxia e Mineria 7.104.819,16 1,39%
44 Deportes 5.470.961,92 1,07%
71 Dinamizacién econémica do medio rural 3.966.155,99 0,78%
75 Comercio 3.073.173,06 0,60%
Outras 15.905.897,27 3,11%
Total 511.229.176,08 100,00%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

0 84,3% do gasto concéntrase en duas funciéns: Educacidn e Accion social e promocion social.
Respecto dos anteriores exercicios, as funcions as que se destinou o maior importe das axudas foron
as mesmas, observandose lixeiras diferenzas do peso relativo de cada funcién de gasto, e coa
excepcion da funcién de Cultura, que desaparece da relacion neste exercicio polo significativo
descenso no peso destas subvencions e, pola contra, aparece Comercio.

V.3.6. INVESTIMENTOS REAIS

5.42. Os investimentos reais do exercicio 2016, por importe de 239,03 milléns de euros, supofien o
2,37% do gasto total da Administracion xeral, cunha diminucién dun 8,50% respecto do exercicio
2015.

A distribucion segundo a sta clasificacion economica, a nivel de artigo, é a que reflicte o cadro
sequinte:
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Cadro 57: Liquidacion do orzamento. Investimentos reais 2016. (Euros)

Var.
Importancia |  s/exerc. indice indice

Créd. iniciais Modificacions | Créd. definitivos Obrigas 2016 s/capitulo anterior execucion | cumprimento
60 Investimento  novo.en |, g5 599,09 -8.927.914,01 93.892.384,99 81.070.788,32 33,92% -6,43% 86,34% 58,34%
infraestruturas
61 Investimento de reposicion 3.021.651,00 -743.614,84 2.278.036,16 1.890.049,16 0,79% -73,12% 82,97% 65,03%
infraestruturas
62  Investimento  novo | ;g oosegq 00 | -10.945.890,40 68.707.990,60 57.873.058,91 24,21% -32,36% 84,23% 68,55%
asociado funcionam. servizos
63 Investimento  reposicion | ;5 53 gg5 0o 24.512.256,52 40.186.241,52 35.088.876,92 14,68% 135,46% 87,32% 81,52%
asomado Servizos
64 ~Gastos investimentos | gy 13969900 | -11.289.795,17 68.849.826,83 63.102.468,74 26,40% -5,95% 91,65% 69,72%
caracter |nmater|a|
65 Infraestrutura bésica apoio 450.000,00 6.896.141,85 7.346.141,85 0,00 0,00% 0,00%
Total 281.759.438,00 -498.816,05 | 281.260.621,95 | 239.025.242,05 |  100,00% -8,50% 84,98% 67,27%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

5.43. 0 indice de execucion do gasto do capitulo VI no exercicio 2016 situouse no 84,98%, inferior
en 4,85 puntos porcentuais & execucion do exercicio anterior. Por secciéns, 0 maior peso sobre a
contia total das obrigas correspondeu as sequintes: Medio Rural (34,28%) e Cultura, Educacion e
Ordenacién Universitaria (22,04%).

Segundo os datos facilitados pola propia Intervencidn Xeral, existen obrigas xeradas no exercicio
que foron imputadas ao ano seqguinte (2017) por importe de 2,1 milléns de euros, mentres que
neste exercicio foron rexistradas obrigas procedentes de anos anteriores por 3,4 millons. Estas
facturas deberian terse rexistrado financeiramente na conta 409 Acredores pendentes de imputar ao
orzamento.

Neste exercicio, a diferenza de 22,44 milléns entre os créditos definitivos e as disposicidns supén un
leve incremento dun 3,17% con respecto ao exercicio anterior. Reiteramos a conveniencia de non
apartarse do esforzo por reducir o distanciamento entre os créditos definitivos e as obrigas, aos
efectos de acadar a reducion, via modificacions orzamentarias, das desviacions dos créditos para
investimentos cara & atencién doutras aplicacions que poidan resultar deficitarias. Débese ter en
conta que o abuso desta practica é contrario ao principio de especialidade, cuantitativa e cualitativa,
dos créditos na xestion dos recursos publicos.
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5.44. Neste capitulo imputaronse incorrectamente operacions que non tefien a consideracion de
gasto de capital. Entre estas encontranse boa parte dos gastos de caracter inmaterial, gastos pola
obtencion de servizos e 0s xuros financeiros vinculados as obras executadas a través da Sociedade
Publica de Investimentos, o que contrible a proporcionar unha imaxe sobredimensionada do esforzo
investidor da Administracion.

A maior parte das operacions rexistradas no artigo 64 non corresponden a activos inmateriais, nin
tampouco se poden considerar investimentos. Como nos exercicios anteriores, entre estes gastos
destacan os asociados & prevencién e defensa contra os incendios e os gastos de publicidade
realizada a través dos medios de comunicacion. Esta incidencia vénse pofiendo de manifesto por
este drgano de control, de forma reiterada, nos informes anuais da Conta Xeral. E preciso que a
Administracion, sen mais dilacion, deixe de rexistrar no capitulo VI como investimentos gastos que
non tefien esa natureza.

O maior gasto en investimentos de caracter inmaterial (artigo 64) foi efectuado pola Conselleria do
Medio Rural (32,85%), destacando tamén a Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion
Universitaria, que inviste unha porcentaxe superior en mais de 3 puntos & do ano anterior (17,97%),
e a Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio (agora separada de Infraestruturas e
Vivenda), que destina un 13,11%, ainda que todalas consellerias efectian gastos contabilizados
neste artigo.

No Anexo VII que acompafia este informe figura unha relacion das obrigas recofiecidas cos medios
de comunicacién por importe superior a 100.000 euros nos distintos capitulos de gasto.

V.3.7. OPERACIONS FINANCEIRAS 2016

5.45. Os gastos por operacions financeiras no exercicio 2016 acadaron un importe de 1.685,30
milléns de euros, o que representa un lixeiro incremento con respecto ao exercicio 2015 (2,59%). As
obrigas derivadas da carga financeira da débeda representaron un 92,95% destas operaciéns no
exercicio 2016. O importe total das amortizacions en 2016, que ascendeu a 1.306,66 millons de
euros, aumenta un 5% respecto do exercicio anterior.
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Cadro 58: Liquidacion do orzamento. Gastos financeiros 2016. (Euros)

Variaci )
Importancia slano Indice de

s/capitulo | anteri cumprimento
30 Débeda publica e préstamos 268.778.803,00 -9.103.563,65 259.675.239,35 259.675.239,35 99,75% -12,04% 100,00% 100,00%
31 Gastos emision, formal. e modif. prést. 1.400.000,00 -1.286.913,00 113.087,00 72.287,00 0,03% -52,86% 63,92% 3,01%
35 Xuros demora e gastos financ. 70.230,00 511.461,01 581.691,01 581.691,01 0,22% 70,72% 100,00% 98,88%
Total capitulo 1l 270.249.033,00 -9.879.015,64 260.370.017,36 260.329.217,36 100,00% -11,96% 99,98% 99,97%
95 Amortizacion débeda publ. e prést. 1.330.199.584,00 -526.104,37 1.329.673.479,63 1.306.662.979,40 100,00% 4,78% 98,27% 100,00%
Total capitulo IX 1.330.199.584,00 -526.104,37 1.329.673.479,63 1.306.662.979,40 100,00% 4,78% 98,27% 100,00%
Carga financeira débeda (30+31+95) 1.600.378.387,00 -10.916.581,02 1.589.461.805,98 1.566.410.505,75 1,56% 98,55% 100,00%
83 Concesion préstamos fora sector publico 111.061,00 331.905,56 4472.966,56 442.966,56 0,37% -26,40% 100,00% 99,28%
84 Constitucion de depdsitos e fianzas 0,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00 0,00%
85 Adgquisicions accions no sector publico 0,00 7.000.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 5,92% 33,22% 100,00% 100,00%
86 Adquisicions accions féra sector publico 0,00 3.402.407,28 3.402.407,28 3.402.407,28 2,88%
87 Achegas a conta de capital 92.889.308,00 11.131.704,07 104.021.012,07 104.021.012,07 87,93% 10,48% 100,00% 99,33%
89 Fondo de garantia de avais 0,00 12.420.722,72 12.420.722,72 3.433.600,05 2,90% 27,64%
Total capitulo VIlI 93.000.369,00 34.289.739,63 127.290.108,63 118.302.985,96 100,00% 18,29% 92,94% 99,41%
Total gastos financeiros 1.693.448.986,00 23.884.619,62 | 1.717.333.605,62 1.685.295.182,72 2,59% 98,13% 99,95%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma

A andlise do endebedamento, da variacion da posicién debedora da Administracion e da

financeira (que inclte os artigos 30, 31 e 95) efectlase no epigrafe VI.4. deste informe.

5.46. Respecto destes gastos, merece tomar en consideracion os seguintes puntos de vista:

carga

O tipo de xuro medio do endebedamento descende no 2016 con respecto ao exercicio anterior
debido ao cambio dos mercados financeiros. Ademais, obsérvase unha tendencia descendente na

evolucién dos gastos financeiros debido, en boa medida, ao acceso & facilidade financeira do Fondo
de liquidez autondémico.

94




Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

Cadro 59: Evolucion dos gastos financeiros executados e prevision. (Millons de euros)

% Var.
Artigo 2011 (e) 2012 (e) 2013 (e) 2014 (e) 2015 (e) 2016 (e) ‘ 2017 (p) ‘ 2017/2016
Artigo 30 209,04 249,75 291,48 345,65 295,21 259,68 231,76 -10,75%
Artigo 31 4,66 5,84 6,84 3,49 0,15 0,07 2,50 3471,43%
Artigo 35 0,35 0,14 0,31 0,42 0,34 0,58 0,04 -93,10%
Total 214,05 255,73 298,63 349,56 295,70 260,33 234,30 -10,00%

Fonte: Liquidacions orzamentarias 2011-2016 e Orzamentos 2017. (e) execucion, (p) prevision

Como se pode comprobar no cadro anterior, 0 importe da previsién orzamentaria de gasto por xuros
da débeda publica —artigo 30— nos orzamentos para 2017 ascende a 231,76 milléns de euros, o
que representa unha minoracién do 10,75% con respecto & cifra liquidada por xuros no exercicio
2016. Tamén se pode observar que as previsions orzamentarias por gastos de emisién e
formalizacion de débeda publica —artigo 31— acadan os 2,5 milléns de euros en 2017, cun
incremento moi importante con relacion a cantidade liquidada no 2016.

5.47. No artigo 35 Xuros de demora e outros gastos financeiros non estan rexistrados os xuros das
obras financiadas a través da Sociedade Publica de Investimentos (SPI), que se contabilizan
incorrectamente no capitulo VI do orzamento.

5.48. Os gastos do capitulo VIII, que ascenden a 118,30 milléns de euros, incrementaronse nun
18,29% respecto do exercicio 2015. Destacan cuantitativamente as obrigas imputadas no artigo 87,
que representan o 87,93% do capitulo, no que se inclle a achega patrimonial & CRTVG (94,02
milléns). Este Consello vén considerando que se trata dunha transferencia corrente para gastos de
funcionamento; non obstante, a Administracion mantén reiteradamente o criterio de que se trata de
achegas para manter o equilibrio dos recursos propios, sen fundamentar esta decision.

No concepto 854 Adquisicions accions no sector publico recéllese unha achega de capital a favor da
Sociedade Publica de Investimentos por 7 milléns de euros para a amortizaciéon dun préstamo, polo
que non se pode considerar un activo financeiro. Tampouco as achegas & Fundacién Deporte
Galego, por importe de 0,7 milléns de euros.

Igual tratamento deberia aplicarse, na parte que non financien ampliaciéns do fondo fundacional, as
achegas a favor da Fundaciéon Semana Verde de Galicia (150.000 euros) e & Fundacién Feiras e
Exposicions de Lugo (165.550 euros).

95



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

Con cargo ao fondo de garantia de avais rexistraronse obrigas por importe de 3,43 milléns de euros.
A andlise detallada dos avais efecttase no epigrafe VI.4. deste informe.

V.3.8. ANALISE FUNCIONAL DO GASTO. EVOLUCION TEMPORAL 2015-2016

5.49. No cadro seguinte amdsanse as obrigas recofiecidas no exercicio 2016 en cada unha das
funciéns nas que se clasifica 0 gasto, asi como o seu peso relativo e a evolucion respecto do

exercicio 2015:

Cadro 60: Analise funcional do gasto. Evolucion temporal 2015-2016. (Euros)

Funcion Descricion Obrigas 2016 Evoluciéon 2015-2016

11 Alta direccién da Comunidade Auténoma 32.400.288,43 0,32% 506.593,58 1,59%
12 Administracion xeral 68.127.941,92 0,67% 596.323,27 0,88%
13 Xustiza 123.137.086,76 1,22% 5.838.482,28 4,98%
14 Administracion local 25.548.642,33 0,25% 12.285.894,42 92,63%
15 Normalizacion lingistica 6.544.683,76 0,06% 271.345,62 4,33%
16 Procesos electorais e 6rg. represen. politica 7.562.403,77 0,07% 7.562.403,77
21 Proteccidn civil e seguridade 23.266.002,80 0,23% | -13.147.422,65 -36,11%
31 Accién social e promocién social 622.538.084,07 6,16% 61.884.631,75 11,04%
32 Promocion do emprego e instituc. do mercado trab. 176.761.177,45 1,75% 32.310.528,90 22,37%
33 Cooperacidn exterior e ao desenvolvemento 4.072.766,68 0,04% -6.929,21 -0,17%
41 Sanidade 3.620.859.277,91 35,83% 62.329.036,31 1,75%
42 Educacion 2.167.610.454,84 21,45% 53.855.378,78 2,55%
43 Cultura 58.529.844,90 0,58% | -20.070.839,82 -25,54%
44 Deportes 20.299.652,80 0,20% -557.006,69 -2,67%
45 Vivenda 71.952.707,81 0,71% 4.557.088,74 6,76%
46 Qutros servizos comunitarios e sociais 100.946.575,30 1,00% 558.413,05 0,56%
51 Infraestruturas 255.892.377,58 2,53% | -33.344.439,78 -11,53%
52 Ordenacion do territorio 10.733.989,45 0,11% -1.972.940,46 -15,53%
54 Actuacions ambientais 73.534.859,25 0,73% | -44.733.821,50 -37,82%
55 Actuacions e valorizacion do medio rural 116.005.600,84 1,15% -6.879.929,94 -5,60%
56 Investigacién, desenvolvemento e innovacidn 84.458.737,07 0,84% -4.475.352,42 -5,03%
57 Sociedade da informacion e do cofiecemento 80.939.432,99 0,80% | -24.091.121,78 -22,94%
58 Informacion estatistica basica 4.016.399,17 0,04% 148.846,60 3,85%
61 Actuacions econémicas xerais 23.693.027,01 0,23% -2.569.250,95 -9,78%
62 Actividades financeiras 66.948.773,07 0,66% 17.447.381,88 35,25%
71 Dinamizacion econdmica do medio rural 396.135.785,91 3,92% 49.544.617,66 14,29%
72 Pesca 33.231.810,68 0,33% | -73.926.115,39 -68,99%
73 Industria, enerxia e mineria 37.713.479,37 0,37% 7.860.673,93 26,33%
74 Desenvolvemento empresarial 56.119.734,22 0,56% | -33.440.402,56 -37,34%
75 Comercio 12.047.785,45 0,12% 2.656.330,43 28,28%
76 Turismo 39.391.037,46 0,39% 3.828.026,73 10,76%
81 Transferencias a entidades locais 120.699.046,96 1,19% 3.238.241,02 2,76%
91 Débeda publica 1.564.758.609,42 15,48% 28.498.955,26 1,86%

Total 10.106.478.077,43 | 100,00% | 96.563.620,83 0,96%

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos da base Access da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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A evolucion das funciéns de maior peso relativo mostra un incremento do 1,75% en Sanidade e dun
2,55% en Educacion, asi como dun 1,86% na Débeda publica e un 11,04% na funcién de Accién
social e promocion social, cun menor peso relativo no conxunto das obrigas. Por outra parte,
destacan pola sta diminucion as funcions de Pesca; Actuacions ambientais; Desenvolvemento
empresarial; e Proteccion civil e sequridade.

VI. MAGNITUDES FINANCEIRAS RELEVANTES
VI.1. RESULTADO ORZAMENTARIO E ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

VI.1.1. RESULTADO ORZAMENTARIO

6.1. O resultado orzamentario da Administracion xeral presentado na Conta Xeral para os exercicios
2015 e 2016 é o sequinte:

Cadro 61: Resultado orzamentario da Administracion xeral 2015-2016. (Miles de euros)

Exercicio 2015 Exercicio 2016
Dereitos Obrigas Dereitos Obrigas
Conceptos neci neci Saldos | reconecidos |reconecidas| Saldos
1. (+) Operaciéns non financeiras 8.183.006 | 8.662.882 -479.876 8.234.440 | 8.681.508 | -447.068
2. (+) Operacions con activos financeiros 21.374 100.008 -78.634 19.845 118.303 -98.458
I. Resultado orzamentario do exercicio (1+2) -558.510 -545.526
Il. Variacién neta de pasivos financeiros 1.751.535 | 1.247.025 504.510 | 1.880.435| 1.306.663 | 573.772
11l. Saldo orzamentario do exercicio (I+11) -54.000 28.246
3. (-) Desviacions de financiamento positivas 116.248 138.587
4. (+) Desviacions de financiamento negativas 98.041 213.610
IV. Superavit ou déficit de financiamento do exercicio -72.207 103.269

Fonte: Memorias da Conta Xeral da Comunidade Auténoma 2015 e 2016

A Conta Xeral recolle un déficit orzamentario no exercicio 2016 de 545,53 milléns de euros para a
Administracion xeral. Atendendo & composicion econdémica deste resultado, as operacions non
financeiras presentan un saldo negativo de 447,07 milldns de euros.
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As operaciéns con activos financeiros presentan tamén un saldo negativo de 98,46 milléns de euros.
Ao igual que se puxo de manifesto no informe do exercicio 2015, o volume elevado de obrigas no
capitulo VIII do orzamento de gastos débese esencialmente & incorrecta inclusion neste capitulo de
operacions que non tefien natureza financeira, como a transferencia de fondos & sociedade publica
TVG S.A. para cubrir o seu déficit de explotacion, ou as achegas a determinadas fundacions.

A variacién de pasivos financeiros mostra un endebedamento en termos netos de 573,77 milléns de
euros. Desta forma, o saldo orzamentario do exercicio, que compara 0s ingresos e gastos de todos
os capitulos do orzamento, acada un saldo positivo de 28 millons de euros para a Administracion
xeral.

Finalmente, os axustes producidos polas desviaciéns de financiamento reflicten un superavit de
financiamento para o exercicio 2016 de 103,26 milléns de euros.

VI.1.2. GASTO PENDENTE DE APLICAR AO ORZAMENTO. VALIDACIONS E
IMPUTACIONS DE GASTO

6.2. O principio de anualidade orzamentaria supén a imputacién ao exercicio orzamentario das
obrigas derivadas de adquisicions, obras, prestacion de servizos e demais gastos realizados no ano
natural. A normativa admite, non obstante, unha serie de supostos nos que é posible imputar ao
exercicio corrente obrigas xeradas en exercicios anteriores. En calquera caso, nos supostos nos que
unha obriga é esixible nun exercicio e, sen embargo, o seu rexistro orzamentario realizase noutro
posterior prodlcese un desprazamento do gasto que poderia alterar a contia do resultado
orzamentario.

A documentacion remitida pola Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma permitiu constatar a
existencia no ano 2017 de validacions polo Consello da Xunta de gastos realizados no ano 2016,
asi como a imputacién de obrigas deste exercicio aos anos seguintes con incidencia sobre ese
resultado orzamentario. Mentres as validacions de gasto adoitan estar relacionadas con
insuficiencias de crédito, as imputacions de obrigas tefien a sia causa en inexecucions dos créditos
existentes por distintas razons que se analizan nos apartados seguintes.

Validacions polo Consello da Xunta

6.2.1. No exercicio 2017 o Consello da Xunta ditou acordos de validacion de gasto por importe de
1.842.972,68 euros, dos que 840.082,24 euros corresponden a gastos do exercicio 2016.
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Habitualmente, o motivo fundamental que orixinaba este desprazamento de gasto era a
insuficiencia de crédito no exercicio de orixe, 0 que impedia o recofiecemento da obriga e a sua
contabilizacion. Con cardcter xeral, esta insuficiencia da lugar & omision do tramite de fiscalizacion
previa, polo que o gasto debe ser obxecto de validacion polo Consello da Xunta, imputandose ao
exercicio da validacion independentemente de cando se xerase a obriga.

O desprazamento de obrigas por insuficiencia de crédito vifia ligado anos atrés & atencién de
necesidades en servizos esenciais, como 0s sanitarios, que dificilmente se poden deixar de atender
en base a insuficiencias orzamentarias.

Como se vén reiterando en informes anteriores, no momento actual existen dificultades para o
seguimento e control dese desprazamento de gasto por terse eliminado no ambito do Servizo
Galego de Saude a suxeicién ao procedemento de validacion dese gasto polo Consello da Xunta,
logo de que no exercicio 2008 fora substituida a funcion interventora por un sistema de control
financeiro permanente. Sen que poida contrastarse con outros mecanismos de control interno ou
ratificacion posterior, en substitucion daquel procedemento de validacién, o gasto declarado por
este organismo como trasladado de anos anteriores ao exercicio 2017 ascende a 119,64 milléns de
euros.

Por outro lado, a analise das imputaciéns de obrigas de exercicios anteriores ao ano 2017, realizada
a partir da relacién facilitada pola Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma (IXCA), puxo de
manifesto un importe de obrigas sen rexistrar no 2016 por importe de 39,2 milléns de euros (cadro
64).

Aos efectos de chegar a unha aproximacion do efecto neto que teria este gasto sobre o exercicio
2016 considerando tamén o gasto do exercicio anterior imputado a aquel, o resultado conxunto das
distintas entidades seria o seguinte:

Cadro 62: Gasto pendente de aplicacién ao orzamento. Efecto sobre o exercicio 2016. (Millons de euros)

Gasto correspondente a Gasto non contabilizado Efecto neto sobre o
Administracion exercicios anteriores a 2016 en 2016 exercicio 2016
Administracién xeral 76,8 36,73 -40,07
Validacions 0,35 0,84 0,49
Imputaciéns 60.2.b) 76,45 35,89 -40,56
Administracion institucional 95,02 123,03 28,01
SERGAS 88,88 119,64 30,76
Outras entidades 6,14 3,39 -2,75
Total 171,82 159,76 -12,06

Fonte: Datos facilitados pola Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma e Anteproxecto Informe da Conta Xeral do SERGAS 2016
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Compre sinalar que, aos efectos do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, estes
axustes en ningun caso suporian maior déficit, ainda que non coinciden cos aplicados para o calculo
do mesmo pola IGAE, que ten considerado e rexistrado un axuste negativo por gasto pendente de
imputar ao orzamento por importe de 24 milléns de euros (15 milléns no SERGAS e 9 milléns na
Administracion xeral) que reduce o saldo orzamentario.

En calquera caso, insistir en que tanto o recurso ao desprazamento de gasto como as insuficiencias
de crédito que tefien que ser atendidas con transferencias de recursos doutros programas de gasto
—operacions realizadas de maneira habitual- marxinan o documento orzamentario como
instrumento de planificacion e xestion e comprometen o orzamento de exercicios posteriores.
Recofiecendo o esforzo de regularizacién deste gasto advertido no exercicio 2016, resulta necesario
volver a contar con informacién precisa e fiable das contias dos gastos sen rexistrar no exercicio
tanto na Administracion xeral como no ambito sanitario.

6.2.2. O problema relativo & existencia de obrigas que son recofiecidas a fin de exercicio para
financialas con remanentes de crédito doutras partidas, regularizando asi gastos xa realizados,
reflictese no importe de gasto do propio exercicio validado polo Consello da Xunta, que nos ultimos
anos se reducira de forma importante na Administracién xeral e neste exercicio cambia esa
tendencia. A sua evolucién méstrase no seguinte cadro:

Cadro 63: Validacions de gasto. (Millons de euros)

Gasto de exercicios anteriores 27,93 21,28 3,50 1,34 0,19 1,00
Gasto do propio exercicio 22,96 8,62 3,17 0,70 0,35 0,84
Total 50,89 29,90 6,67 2,04 0,54 1,84

Fonte: Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma

O recurso a este mecanismo, reiterado ao longo dos anos, deriva en boa medida da insuficiencia
estrutural dos créditos iniciais para dar cobertura as obrigas de cada exercicio, e non incentiva aos
xestores para contar con orzamentos realistas que incorporen unha distribucion de créditos cunha
adecuada priorizacién das necesidades a atender.
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Imputacions de obrigas aos exercicios sequintes

6.2.3. 0 artigo 60.2.b) da Lei de réxime orzamentario e financeiro de Galicia permite aplicar aos
créditos do orzamento vixente no momento da expedicion de ordes de pagamento obrigas derivadas
de compromisos de gastos debidamente adquiridos en exercicios anteriores. Ao tratarse de
compromisos debidamente adquiridos enténdese, a diferenza das validaciéns, que para atender
estas obrigas existe crédito adecuado e suficiente e que se ten sequido o procedemento adecuado
na aprobacion do gasto. Porén, a Administracion non fai un recofiecemento formal destas obrigas, e
polo tanto tampouco realiza a sda contabilizacién dentro do exercicio.

Baixo esta cobertura normativa ditaronse distintos acordos por diferentes consellerias e centros da
comunidade auténoma, imputando ao exercicio 2017 gastos derivados de compromisos adquiridos
en exercicios anteriores por importe de 67,49 milléns de euros.

Destes 67,49 millons de euros imputados ao exercicio 2017, un importe de 39,28 millons
corresponden a servizos prestados ou axudas concedidas que foron xustificados no exercicio 2016
polo que, ainda que poidan rexistrarse no orzamento do exercicio 2017 por terse ditado nese ano os
actos administrativos necesarios para este recofiecemento, son esixibles no exercicio 2016 e
constitlie gasto que, de acordo cos principios contables publicos, debia ter o seu reflexo na conta do
resultado econémico-patrimonial dese exercicio, e debe ter, polo tanto, a consideracién de gasto
desprazado ao exercicio seguinte.

A distribucién deste gasto por consellerias e os resultados da sta revision expdiiense no cadro e nos
apartados seguintes:

Cadro 64: Imputacions de gasto ao ano 2017. (Euros)

Obrigas imputadas a Gasto de 2016 sen rexistrar

Seccion 2017 orzamentariamente

Conselleria de Presidencia 78.177,41 73.803,01 94,40%
Consello da Cultura 756,40 756,40 100,00%
Consello Consultivo 1.355,82 1.355,82 100,00%
Vicepresidencia 4.169.646,90 842.329,63 20,20%
Conselleria de Facenda 29.881,81 29.881,81 100,00%
Conselleria de Medio Ambiente e Territorio 308.800,70 308.800,70 100,00%
Conselleria Infraestruturas e Vivenda 96.176,36 96.176,36 100,00%
Conselleria de Cultura e Educacion 385.729,30 322.630,62 83,64%
Conselleria de Sanidade 204.160,40 192.838,02 94,45%
Conselleria de Politica Social 8.855.557,42 8.808.609,75 99,47%
Conselleria do Medio Rural 9.224.389,77 9.078.780,98 98,42%
Conselleria do Mar 2.621.159,46 2.131.199,90 81,31%
Intervencions territoriais 32.452.312,05 14.008.589,46 43,17%
Administracion xeral 58.428.103,80 35.895.752,46 61,44%
Administracion instrumental 9.059.448,91 3.391.431,37 37,44%
Total 67.487.552,71 39.287.183,83 58,21%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos remitidos pola Intervencion Xeral da Comunidade Autonoma e dos traballos de fiscalizacion
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Resulta preciso insistir na realizaciéon dunha adecuada planificacién orzamentaria que faga posible
atender sen dificultade as necesidades de gasto previstas para cada exercicio, de maneira que a
liquidacién orzamentaria recolla a totalidade das obrigas devindicadas no exercicio, en cumprimento
do principio de anualidade orzamentaria. As imputacions de gasto de anos anteriores, a marxe do
efecto sobre o resultado, afectan negativamente aos orzamentos futuros ao diminuir a capacidade
para atender as necesidades previstas nos mesmos debido as cargas arrastradas de exercicios
anteriores.

VI.1.3. ESTABILIDADE ORZAMENTARIA. RESULTADO DO EXERCICIO EN TERMOS
DE CONTABILIDADE NACIONAL

6.3. A politica orzamentaria en orde & consecucion do obxectivo de estabilidade orzamentaria e
financeira vén determinada pola Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira (LOEOSF), posteriormente modificada pola Lei organica 4/2012, do 28
de setembro. No ambito autonémico, a Lei 2/2011, do 16 de xufo, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira, complementa esa regulacion.

De acordo con esta lexislacion, a Administracion da Comunidade Auténoma e 0s seus entes e
organismos dependentes que presten servizos ou produzan bens que non se financien
maioritariamente a través de ingresos comerciais estan obrigados a acadar unha situacion de
equilibrio ou superavit de acordo co Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais.

A delimitacion de entes deste perimetro de consolidacion é polo tanto determinante para verificar o
cumprimento dos escenarios de déficit asumidos pola Comunidade Auténoma en termos de
contabilidade nacional. Segundo o informe-memoria da Conta Xeral, un total de 85 entidades
(incluidas as universidades), algunhas en proceso de extincion, ademais da Administracion xeral,
forman parte do mesmo.

As regras e principios aplicados polo SEC para o tratamento e valoracién das operacions difiren dos
aplicados en termos orzamentarios en varios aspectos, como consecuencia principalmente da
distinta forma de aplicacion do principio de devindicacién e do rexistro das operaciéns entre
Administracions e empresas publicas. Isto da lugar a axustes no proceso de conversion do saldo de
operacions non financeiras do orzamento en capacidade ou necesidade de financiamento en termos
SEC95.
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De forma positiva, o proxecto de orzamentos para este exercicio 2016 ofrece informacién sobre as
diferenzas que se producen entre o orzamento e as contas en termos de contabilidade nacional
como consecuencia das expresadas circunstancias, asi como a explicacién dos axustes necesarios
para a sta conciliacién, pero a liquidacion orzamentaria non contén informacién detallada ao
respecto que permita a verificacion do cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria.

De acordo cos principios establecidos polo Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais, a
determinacion da capacidade ou necesidade de financiamento en termos de contabilidade nacional
efectase pola IGAE realizando determinados axustes sobre o resultado orzamentario por
operacions non financeiras dos distintos subsectores.

Para o exercicio 2016, a IGAE axustou o déficit orzamentario non financeiro de 391 milléns de euros
nun importe total positivo de 50 milléns (inclUe saldos dos epigrafes de axencias, entes e sociedades
publicas e Sanidade e servizos sociais transferidos), quedando cuantificada a necesidade de
financiamento da Comunidade Auténoma, en termos de Contabilidade Nacional, en 341 milléns.

Segundo o calculo provisional da IGAE sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria, o resultado do exercicio 2016 en termos de Contabilidade Nacional da Comunidade
Auténoma de Galicia presenta un déficit (necesidade de financiamento) de 341 milléns de euros,
que representa un 0,59% do Produto Interior Bruto (PIB), cumprindose o obxectivo de déficit
previsto do 0,7% do PIB, cunha desviacion positiva de 0,11 puntos do PIB. O célculo que se reflicte
na memoria da Conta Xeral, asi como o dos exercicios anteriores, preséntase no seguinte cadro:
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Cadro 65: Déficit en termos de contabilidade nacional 2016. (Millons de euros)

Importe | Importe | Importe | Importe

Concepto 2013 2014 2015 2016

1. Saldos orzamentarios non financeiros -551 -507 -466 -391
Administracion xeral -556 -522 -473 -442
00.AA. administrativos 6 18 15 25
Universidades -1 -3 -8 26
1l. Axustes -72 -12 19 -59
Transferencias da Administracién central e da Seguridade Social 135 153 39 60
Transferencias de Fondos comunitarios -21 -20 17 -12
Transferencias internas 6 -3 1 4
Impostos cedidos 65 75 27 27
Recadacién incerta -58 -59 -55 -41
Achegas de capital -100 -115 -99 -102
Axustes conta 413 -14 -44 59 -9
Outros axustes -85 1 30 14
11l. Axencias, entes e sociedades publicas incluidas no sector AA.PP. 36 110 91 89
IV. Sanidade e servizos sociais transferidos -39 -127 -22 20
Saldo orzamentario non financeiro -5 -192 -26 23
Axustes por transferencias da Administracién central e da Seguridade Social 4 6 -1 7
Axustes conta 413 -31 71 8 -15
Recadacion incerta -9 -6 0 -7
Outros axustes 0 -6 -3 -1
Capacidade de financiacién de unidades empresariais que xestionan Sanidade e servizos sociais -1
Transferencias de fondos comunitarios 14
Outras unidades consideradas como AA.PP. 2 -- - --
V. Capacidade/necesidade de financiamento -626 -536 -378 -341
Déficit por investimentos produtivos 0 0 0 0
Saldo liquidacion sistema de financiamento 0 0 0 0
VI. Necesidade de financiamento a efectos do cumprimento do obxectivo de

estabilidade orzamentaria -626 -536 -378 -341

Fonte: Intervencién Xeral da Comunidade Auténoma
As contias en negrifia e cursiva son explicadas no punto seguinte

Este informe da Conta Xeral pon de manifesto alguns aspectos na liquidacion orzamentaria con
incidencia sobre o resultado orzamentario (Vid. cadro 62) que xa deron lugar aos pertinentes
axustes en Contabilidade Nacional (ainda que se realizaron por importes diferentes aos que resultan
do indicado cadro), cun maior gasto de 15 milléns no SERGAS e de 9 millons na Administracion
xeral, pero que en ninguln caso suporian unha maior necesidade de financiamento.

6.4. A partir dos saldos orzamentarios non financeiros, os principais axustes realizados pola IGAE
para a determinacién do resultado en termos de contabilidade nacional son os sequintes:

a) Transferencias da Administracion central (60 milléns de euros): axuste pola diferenza entre os
importes que a Administracion central e a Seguridade Social contabilizan como obrigas a favor da
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Comunidade Auténoma e o0s importes contabilizados como dereitos recofiecidos por esta.
Habitualmente son importes que se recadan a principios de exercicio e que se recofieceron como
obrigas no exercicio precedente polas Administracions pagadoras.

b) Impostos cedidos (27 milléns de euros): ao igual que no caso anterior, constitle un axuste aos
dereitos rexistrados por tributos compartidos (saldos do IVE, IRPF e IL.EE.) que resulta das
liquidacions do sistema de financiamento de exercicios anteriores.

¢) Recadacién incerta (-41 milléns de euros): diferenza entre o importe dos dereitos recofiecidos nos
capitulos I a lll do orzamento de ingresos e o importe recadado nestes capitulos, tanto do exercicio
corrente como de exercicios anteriores. Para o tratamento dos tributos en termos de contabilidade
nacional aplicase o criterio de caixa fronte ao criterio orzamentario de devindicacion.

d) Achegas de capital (-102 milléns de euros): considérase gasto non financeiro os importes das
achegas de capital realizadas a entidades do sector publico autonémico. A de maior importe é a
realizada & CRTVG para compensar perdas.

e) Axustes por partidas pendentes de aplicacidén ao orzamento. Neste importe, que sequndo a IGAE
se refire & conta 413, queda reflectido un axuste positivo pola diferenza, atendendo &s normas SEC,
entre o saldo inicial e o final desa conta 413 Partidas pendentes de aplicar ao orzamento. Para a
determinacion deste importe de déficit incluironse axustes negativos por partidas pendentes de
aplicacion por importe de 15 milléns de euros no SERGAS e por 9 millons na Administracion xeral.
Explicanse porque as normas de contabilidade nacional esixen un axuste que consiste en aumentar
ou reducir o gasto orzamentario do exercicio nun importe igual & variacion da conta 413 entre o
comezo e o0 peche do exercicio. Neste ano 2016 os datos de CN reflicten unha variacion nesa conta
polo importe aludido, que ten o efecto de aumentar o gasto do exercicio.

Cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria determinado polo MINHAFP

6.5. O apartado terceiro do artigo 17 da LOEOSF establece que o ministro de Hacienda y Funcion
Publica elevara ao Goberno dous informes (un antes do 15 de abril e outro antes do 15 de outubro
de cada ano) sobre o grao de cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e de
débeda publica e da regra de gasto do exercicio inmediato anterior, asi como da evolucion real da
economia e as desviacions respecto da prevision inicial contida no informe ao que se refire o artigo
15.5 desta Lei.

0 15 de abril de 2017 o MINHAFP publicou o primeiro informe sobre o grao de cumprimento destes
obxectivos de gasto do exercicio 2016, no que reflicte un déficit da Comunidade Auténoma de
Galicia en termos de contabilidade nacional de 315 milléns de euros. Un segundo informe do 13 de
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outubro de 2017 eleva este déficit a 341 milléns de euros (0,59% do PIB rexional), o que supén
igualmente o cumprimento do obxectivo de estabilidade para o ano 2016, fixado nun 0,7%.

Regra de gasto

6.6. No mesmo informe do MINHAFP especificase que Galicia, xunto con outras cinco comunidades
autonomas, incumpriu coa regra de gasto. En concreto, para a Comunidade Auténoma de Galicia
detalla un nivel de gasto en 2016 de 8.276 millons de euros, que representa unha taxa de variacion
do 5,9% con respecto a 2015 (7.815 milléns de euros), cando o obxectivo da taxa de variacion era
dun 1,8%.

Como consecuencia deste incumprimento, a Comunidade Auténoma presentou o plan econémico
financeiro 2017-2018, que foi declarado idéneo polo CPFF 0 27 de xullo de 2017.

O PEF explica que a superacion da regra de gasto vén motivada polo substancial descenso dos
gastos non computables a efectos do célculo daquela, que baixan méis dun 29% (471 milléns de
euros). Esta minoracion é debida a diversas causas, como o retraso co que se estan desenvolvendo
0s sistemas de xestion e certificacion de fondos europeos do novo marco comunitario, ou a
consideracion finalista do convenio extraordinario de 85 millons de euros acordado tras a entrada
nos mecanismos de facilidade financeira, que non se puido replicar en 2016 e supuxo por tanto un
menor gasto non computable nesa relevante contia.

O cumprimento do obxectivo de débeda analizase no apartado deste informe referido ao
endebedamento.

VI.2. REMANENTE DE TESOURERIA

6.7. O remanente de tesoureria, calculado por diferenza entre a suma dos dereitos liquidables e os
fondos liquidos e as obrigas esixibles, representa a situacién financeira da Administracion para facer
fronte &s slias débedas a curto prazo na data do peche do exercicio.

A memoria da Conta Xeral da Comunidade Auténoma recolle o estado do remanente de tesoureria
da Administracién e o consolidado cos organismos auténomos e axencias publicas. Non incorpora
aos entes publicos, a pesar de que estes tefien a obriga de devolver o seu remanente liquido de
tesoureria & Administracion xeral e de que a sla incorporacién, tendo en conta a importancia dos
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seus saldos individuais, contribuiria a ofrecer unha imaxe mais axeitada da situacion financeira a
curto prazo da Administracion.

VI.2.1. REMANENTE DE TESOURERIA DA ADMINISTRACION XERAL

6.8. Como se amosa no seguinte cadro, o remanente de tesoureria da Administracion xeral en 2016
resultou positivo en 58,57 milléns de euros, o que supdn unha diminucién (11,15%) respecto do
saldo do exercicio anterior (positivo en 65,92 millons de euros).

Cadro 66: Remanente de tesoureria da Administracion xeral 2016. (Miles de euros)

Conceptos 2016 2015 % Variacion

1. (+) Dereitos pendentes de cobro 704.635,63 718.994,14 -2,00%
(+) Do orzamento corrente 130.475,09 313.224,97 -58,34%
(+) De orzamentos pechados 296.198,09 243.180,31 21,80%
(+) De operacions non orzamentarias 328.515,93 209.162,97 57,06%
(+) De operaciéns comerciais

() De dubidoso cobro 25.845,51 23.553,91 9,73%
() Cobros realizados pendentes de aplicacién definitiva 24.707,97 23.020,20 7,33%
2. (-) Obrigas pendentes de pagamento 990.127,15 920.055,89 7,62%
(+) Do orzamento corrente 690.751,07 658.253,99 4,94%
(+) De orzamentos pechados 108.796,67 104.861,48 3,75%
(+) De operaciéns non orzamentarias 193.373,75 158.994,13 21,62%
(+) De operaciéns comerciais

(-) Pagamentos realizados pendentes de aplicacién definitiva 2.794,34 2.053,71 36,06%
3. (+) Fondos liquidos 344.064,84 266.984,47 28,87%
Remanente de tesoureria (1-2+3) 58.573,32 65.922,72 -11,15%

Fonte: Memoria da Conta Xeral exercicio 2016
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O detalle que presentan os distintos compofientes do remanente de tesoureria é o sequinte:

Dereitos pendentes de cobro

6.9. Os dereitos pendentes de cobro experimentan unha lixeira diminucién do 2% con respecto ao
exercicio anterior. A maior variacion localizase nos dereitos derivados de operaciéns do orzamento
corrente, onde se produciu unha diminucion do 58,34%.

= Os dereitos pendentes de cobro do exercicio corrente acadan os 130,48 milléns de euros. A sla
variacion presenta unha diminucion do 58,34% respecto do exercicio anterior. O 45,63% deste
saldo estd integrado por dereitos pendentes dos capitulos de transferencias correntes (8,57 milléns)
e de capital (50,96 milléns).

Nas transferencias correntes destacan os créditos do FSE P.O. (1,77 millons de euros) e as
subvencidns finalistas da Administracion do Estado (6,74 millons de euros).

Dentro das transferencias de capital destacan os créditos pendentes dos fondos IFOP/FEP (41,14
millons de euros) e dos 00.AA. do Estado (4,53 millons de euros).

= Os dereitos pendentes de exercicios pechados cifranse en 296,19 millons de euros. O 34,45%
deste saldo pendente deriva dos dereitos recofiecidos no capitulo de transferencias de capital
(102,04 milléns de euros), destacando os 57,73 milléns de euros pendentes de cobro dos fondos
FEADER, FEAGA e os 30,24 milléns de euros derivados dos fondos IFOP, FEP. Detéctase unha
diferenza de 4,55 milléns de euros entre o importe do saldo final a 31.12.2015 no capitulo 8 (12,02
milléns) e o que figura como inicial a 1.01.2016 (16,57 milléns), que se corresponde co centro de
gasto Conselleria de Infraestruturas e Vivenda.

» O importe dos dereitos pendentes de cobro procedentes de operacions non orzamentarias
ascenden a 328,51 milléns de euros, cun significativo incremento con respecto ao exercicio anterior
do 57,06%".

» O saldo de dubidoso cobro elévase a 25,84 millons de euros, experimentando un incremento con
respecto ao exercicio anterior dun 9,73%. Para o seu calculo, a Administracién autonémica realiza
unha prevision de créditos non cobrados do 12,5% dos saldos dos dereitos pendentes de cobro dos
capitulos |, I e Ill dos orzamentos de ingresos de exercicios pechados e exercicio corrente. Sobre ese
importe, aplica a porcentaxe do 15% como prevision de créditos incobrables no exercicio sequinte.

16 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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Cadro 67: Provision insolvencias de dubidoso cobro 2016. (Miles de euros)

Concepto ‘ Importe

Provision de saldos de dereitos pendentes de cobro do exercicio corrente 794,53
Provision de saldos de dereitos pendentes de cobro de exercicios pechados 25.050,98
Total 25.845,51

Fonte: Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma

= No que respecta as partidas pendentes de aplicacién, trasladase ao remanente de tesoureria un
saldo de 24,71 millons de euros, que se determina por compensacion entre cobros e pagos
realizados pendentes de aplicacion, cando o estado de remanente de tesoureria presenta epigrafes
distintos para imputalos separadamente. Neste exercicio detéctase unha diferenza de 2,79 milléns
de euros que concilia co saldo reflectido na partida de pagamentos realizados pendentes de
aplicacion definitiva de dito remanente. Esta compensacién non afecta ao saldo neto.

Obrigas pendentes de pagamento

6.10. O saldo das obrigas pendentes de pagamento do orzamento ascende a 990,12 millons de
euros, das cales 690,75 millons proceden do exercicio corrente; 108,79 milléns de euros proceden
de exercicios pechados; 193,37 milléns de euros derivan de operaciéns non orzamentarias; e 2,79
milléns correspondense con pagamentos realizados pendentes de aplicacién definitiva. Tamén,
sinalar que o saldo de obrigas pendentes de pagamento do exercicio corrente reflectido na
liquidacion do presuposto (690.755,23 miles de euros) non coincide co saldo que figura na memoria
da Conta Xeral (690.751,07 miles de euros), constatandose unha diferenza de 4,16 miles de euros.

Respecto deste saldo pendente do exercicio corrente, destaca cun 46,92% (324,12 milléns de
euros) o capitulo de transferencias correntes; cun 36,35% (251,10 millons de euros) o capitulo de
transferencias de capital; e o capitulo de investimentos reais absorbe un 11,3%, con 78,22 milléns
de euros. Os pagos pendentes mais significativos, derivados de obrigas asumidas con 6rganos
dependentes, presentan o seguinte detalle:
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Cadro 68: Pagamentos pendentes mais significativos (>10.000.000€) orzamento corrente 2016. (Miles de euros)'’

SERGAS 243.536,60
AGI 33.721,24
Instituto Galego de Promocién Econdmica (IGAPE) 32.453,24
Universidades 26.342,14
IGVS 23.270,06
Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER) 22.161,28
AMTEGA 17.903,64
ATURGA 16.641,70
GAIN 16.599,96
INEGA 11.085,74
Total: 443.715,60

Fonte: Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma

6.10.1. Coas reservas dos axustes que poidan resultar da analise do desprazamento de gasto, o
saldo das obrigas de orzamentos pechados ascende a 108,79 millons de euros, o que supén un
incremento dun 3,75% con respecto ao exercicio anterior. Un 44,44% deste importe (48,34 millons
de euros) corresponde a obrigas do exercicio 2008, mentres que dos exercicios 2007 e 2015 figuran
obrigas por importe de 4,59 milléns e 39,38 millons, respectivamente (que representan un 4,22% e
un 36,20% do saldo total). A meirande parte das obrigas concéntrase no capitulo VIl do orzamento
de gastos, cun 86,21% das obrigas pendentes totais. Constan 64,67 millons de euros en obrigas
recofiecidas anteriores ao 2011, o que supon que un 59,44% da débeda ten unha antigliidade de
mais de 5 anos.

Entre as obrigas de maior importe figuran distintas transferencias de capital a entidades publicas
que estan pendentes de pagamento desde os exercicios 2008 e 2015. Estes fondos deixan de
librarse a partir do exercicio 2008 como transferencias periddicas de financiamento para aboarse
previa xustificacion dos investimentos que financian, o que motivou retenciéns no pagamento que
na actualidade se estan regularizando en funcién das necesidades de tesoureria das entidades
beneficiarias.

Cadro 69: Pagamentos pendentes mais significativos (>5.000.000€) de exercicios pechados. (Euros)

Exercicio de
procedencia Denominacion Importe ‘ Porcentaxe
2008 Transferencias de capital ENTES PUBLICOS EMPRESARIAIS 35.918.982,25 33,01%
2008 Transferencias de capital FUNDACIONS 8.000.000,00 7,35%
2015 Transferencias de capital a AXENCIA GALEGA DESENVOLVEMENTO RURAL 28.743.248,37 26,42%
Totais 72.662.230,62 66,79%

Fonte: Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma

17 Cadro modificado como consecuencia das alegacions.
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6.10.2. O importe de obrigas pendentes de pago por operacions non orzamentarias supén 193,37
millons de euros e engloba as retenciéns de IRPF sobre empregados, as cotas da Seguridade Social,
os depdsitos en metalico, o fondo de avais, expropiacions e sequros .

Fondos liquidos de tesoureria

6.11. Os fondos liquidos de tesoureria presentan un importe de 344,06 milléns de euros, cun
incremento con respecto ao exercicio anterior de 77,08 milléns de euros, o que representa unha
variacion positiva dun 28,87%.

VI.2.2. SITUACION FINANCEIRA A CURTO PRAZO DA ADMINISTRACION

6.12. No exercicio 2016 a Administracién xeral presenta un remanente positivo 58,57 millons de
euros. A pesar de terse reducido nun 11,15% con respecto ao ano anterior, este saldo positivo
indica que os recursos liquidos e liquidables a curto prazo da Administracién deberian ser suficientes
para facer fronte as débedas a curto prazo.

Porén, existen unha serie de factores e limitacions que afectan ao remanente presentado pola
Administracion e condicionan a interpretacion do seu saldo.

Desviacions de financiamento acumuladas

6.12.1. A Administracion non declara, e polo tanto tampouco computa, as desviacions de
financiamento acumuladas no saldo do remanente de tesoureria, aos efectos de determinar a parte
afectada e a parte de libre disposicion, de acordo co establecido no Documento n°® 7 dos Principios
Contables Publicos. Esta situacién non permite determinar o efecto que poden ter estas desviacions
sobre o remanente de tesoureria.

18 Paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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Gasto non contabilizado

6.12.2. O célculo do remanente de tesoureria vese afectado polo gasto non contabilizado e
desprazado a outros exercicios. Da informacion remitida pola Intervencién Xeral da Comunidade
Auténoma despréndese a existencia de gastos validados no exercicio 2017 que se orixinaron nos
exercicios anteriores, asi como obrigas imputadas ao exercicio 2017 que corresponden ao ano 2016
(ver cadro 62), que por non imputarse ao orzamento correspondente non figuran no calculo do
remanente do exercicio 2016.

Saldos de dubidoso cobro

6.12.3. Tal e como se expuxo neste informe, a dotacién de saldos de dubidoso cobro, por importe
de 25,84 milléns de euros, calctlase pola Administracion considerando como incobrables unhas
porcentaxes dos dereitos pendentes de cobro de exercicios pechados e correntes. Estas porcentaxes
foron estimadas no ano 2005 baseandose na porcentaxe de insolvencias e na evolucién no periodo
executivo das débedas xestionadas pola Administracion. De acordo con este sistema, a provision de
saldos do exercicio corrente suma 0,79 milléns de euros e a de pechados 25,05 milléns de euros.
Existen, non obstante, saldos que pola sua antiglidade deben ser anulados ou en todo caso ser
obxecto dunha dotacion de saldos de dubidoso cobro pola sta totalidade na medida en que a
antigliidade do recofiecemento do dereito de cobro supera cando menos o0s catro anos.

Cadro 70: Dereitos de cobro de dificil realizacion 2016. (Euros)

Concepto | Descricion ‘ Exercicio ‘ Importe
890 Aval a GESRUBER S.A., falido no ano 2000 2000 2.910.888,13
890 Fondo de garantia de avais 13.358.828,73
Total 16.269.716,86

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos da Liquidacién da Conta Xeral da Comunidade Auténoma
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VI.3. CONTA DE TESOURERIA

6.13. A Conta de Tesoureria intégrase na Conta Xeral da Administracion da Comunidade Auténoma
coa seguinte estrutura:

a) Conta de tesoureria relativa aos 11 centros contables existentes neste exercicio (Central, SERGAS,
e Delegacions da Corufa, Lugo, Ourense, Pontevedra, Vigo, Santiago, Axencia Galega de
Infraestruturas, Axencia de Modernizacion Tecnoldxica e Axencia Galega de Servizos Sociais), que se
presenta indistintamente de xeito agregado e individualizado para cada un dos referidos centros.

b) Detalle das existencias de tesoureria e valores ao inicio e ao final do exercicio, asi como dos
ingresos e pagamentos efectuados ao longo deste.

) Actas de arqueo relativas aos centros contables descritos, comprensivas dos movementos e
existencias de fondos e valores no exercicio, conciliacions das diferenzas entre saldos contables e
bancarios ao final do exercicio, e certificados dos saldos bancarios.

O sequinte cadro resume a informacién rendida en relacién co exercicio 2016:

Cadro 71: Conta de Tesoureria 2016. (Euros)

Ingresos | Pagamentos
De orzamento corrente 10.004.244.769 |De orzamento corrente 9.415.722.842
Residuos orzamentos pechados 230.800.384 [Residuos orzamentos pechados 654.288.758
Operacions extraorzamentarias 44.791.745 Operacions extraorzamentarias 132.744.927
Subtotal 10.279.836.898 {Subtotal 10.202.756.527
alores 108.010.517 |Valores 80.891.012
Total ingresos 10.387.847.415 [Total pagamentos 10.283.647.539
Existencias iniciais Existencias finais
Entidades financeiras 266.984.470 [Entidades financeiras 344.064.842
alores 813.007.235 |Valores 840.126.740
Total existencias iniciais 1.079.991.705 [Total existencias finais 1.184.191.581
Total 11.467.839.120 [Total 11.467.839.121

Fonte: Conta Xeral da Comunidade Auténoma 2016

= Verificouse a formacion da Conta de Tesoureria mediante a agregacion das correspondentes aos
11 centros contables existentes, asi como a coherencia dos saldos que a integran cos que figuran
nos estados da Conta Xeral. Porén, existe unha diferenza de 0,07 milléns de euros entre o saldo que
reflicte a Conta de Tesoureria (344,06 milléns de euros) e o rexistrado no subgrupo 57 do balance
de situacién a 31 de decembro de 2016 (344,13 millons de euros). Esta diferenza procede da
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aplicacion 332001 Remesas de efectivo recibidas entre Delegacidns de Facenda e a DX de Politica
Financeira e Tesouro, que orixina un saldo acredor na conta 578 Movementos internos de
tesoureria.

= As existencias de tesoureria ao inicio e ao final do exercicio son as sequintes, detalladas para cada
un dos centros contables:

Cadro 72: Tesoureria. Distribucion por centros 2016. (Euros)

Eristencias finai
Saldo a 01.01.2016 | Saldoa31.12.2016 | Variacién neta xistenaas inais - pygorenza
s/certificado bancario
e || w L wew | ow |

V=IV-II
01 Central 254.682.766 305.358.162 50.675.396 305.357.763 -399
02 A Corufia 374.615 579.667 205.052 592.588 12.921
03 Lugo 1.004.112 311.864 -692.248 312.702 838
04 Ourense 545.367 673.898 128.531 678.574 4.677
05 Pontevedra 487.846 228.897 -258.949 228.897 0
06 Vigo 347.745 424.151 76.406 438.512 14.361
07 Sergas 7.329.696 34.367.310 27.037.614 34.367.310 0
08 Santiago 18.915 209.123 190.208 209.123 0
10 AGI 1.675.322 245.694 -1.429.628 245.694 0
11 AMTEGA 467.529 1.652.899 1.185.370 1.652.899 0
12 Ax. Gal. Serviz. Sociais 50.559 13.175 -37.384 13.175 0
Total 266.984.472 344.064.842 77.080.370 344.097.237 32.395

Fonte: Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma

O fluxo neto de tesoureria no exercicio elevouse a 77,08 milléns de euros, experimentando as
existencias finais de efectivo un aumento do 28,87% ao longo do exercicio 2016.

A diferenza global de 32.395 euros entre o saldo contable e o certificado polas entidades
financeiras explicase a través dos estados de conciliacion dos saldos contables e bancarios que
figuran na Conta de Tesoureria. A salvo do que se expresara en relacién coas contas de habilitacion,
verificouse a correccion das conciliacidns practicadas.

6.14. De conformidade cos datos que obran nos certificados bancarios que se xuntan & Conta Xeral,
0s saldos a 31 de decembro de 2016 son os seguintes, clasificados por centro e natureza da conta:
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Cadro 73: Tesoureria segundo as certificacions bancarias 2016. (Euros)

Cta. Banco de Espaia |Ctas. operativas de gastos
Caixa

Ctas. restrinxidas de

ingresos Total contas
| Nimero | Saldo | Namero | Saldo | Nimero | _Saldo |
01 Central 1 335.202 12| 305.022.960 0 0 13| 305.358.162
02 A Corufia 1 248.304 1 331.364 2 579.667
03 Lugo 1 226.177 1 85.688 2 311.864
04 Ourense 1 155.825 1 518.072 2 673.898
05 Pontevedra 1 222.415 1 6.482 2 228.897
06 Vigo 1 399.830 1 24.321 2 424151
07 Sergas 6 34.367.310 0 0 6| 34367310
08 Santiago 1 209.123 0 0 1 209.123
10 AGI 1 245.694 0 0 1 245.694
11 AMTEGA 2 1.652.899 0 0 2 1.652.899
12 Ax. Gal. Serv. Soc. 1 13.175 0 0 1 13.175
Total 1 335.202 28 | 342.763.713 5 965.927 34| 344.064.842

Fonte: Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma

En relacién cos xuros xerados polos depdsitos bancarios, verificouse a coincidencia entre os dereitos
recofiecidos e realizados a teor da execucién do orzamento de ingresos (concepto 520.00), que
ascendian a 585.631,70 euros, e o rexistrado contablemente na rubrica 769.7 Xuros de depdsitos.
Esta contia € inferior aos 1,15 milléns acadados en 2015.

Contas de habilitacion e contas restrinxidas de ingresos

6.15. A Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma remitiu unha relacién da totalidade das
contas abertas (co seu saldo) nas entidades financeiras a 31 de decembro de 2016 que, ademais
das relativas as 11 centrais contables, comprendian, entre outras, as contas correntes xestionadas
polas distintas habilitaciéns. O ndmero de contas que figuran nas relacions remitidas era de 315 no
exercicio 2009; 550 no ano 2010; 474 no 2011; 535 no 2012; 294 no 2013; 267 no 2014; 265 no
2015; e 266 contas en 2016.

Segundo a informacién destas contas, o saldo total do exercicio 2016 elévase a 365.007.383,28
euros (288.800.277 euros en 2015), dos que 341.570.658,41 euros corresponden &s contas
operativas da Administracion xeral e os 23.436.724,87 euros restantes as contas xestionadas polas
habilitaciéns. Sen embargo, ao non atoparse aquela relacién das contas acompafiada de
certificacions bancarias (e, no seu caso, das oportunas conciliaciéns), a exactitude e a correccién
daqueles saldos resulta cuestionable.
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Cadro 74: Contas xestionadas polas habilitacions 2016. (Euros)

Concepto N° contas Importe
Contas especiais 2 809.505,87
Pagos en firme 33 7.584.256,38
Fondos de manobra (SERGAS) 9 946.261,85
Pagos ndmina 87 9.039.127,54
Pensions 3 65.900,60
Pagos a xustificar 106 4.991.672,63
Total 240 23.436.724,87

Fonte: Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma

Estas contas de habilitacion non figuran recollidas na Conta de Tesoureria nin na contabilidade
financeira da Administracion xeral. Os recursos, xestionados polos habilitados, provefien dos fondos
xirados con cargo &s contas abertas nas centrais contables sinaladas anteriormente, quedando féra
do sistema de informacién contable, que deixa de recoller tanto a informacién dos gastos
efectuados como a relativa aos saldos e & evolucion das contas bancarias. Como xa se ten
recordado en informes anteriores, esta practica incumpre o artigo 1 do Decreto 51/1985, do 21
marzo, da Conselleria de Economia e Facenda, cando sinala que os saldos das contas correntes por
fondos “en firme” e “a xustificar”, coa excepcién das contas das habilitacions encargadas do pago
dos haberes, consideraranse integrantes da Tesoureria da Comunidade Auténoma.

Tampouco figuran integradas nos saldos de tesoureria determinadas contas de recadacion que son
titularidade da Comunidade Auténoma pero estan xestionadas pola ATRIGA, con fondos que
periodicamente se traspasan as contas operativas sobre os que a Direccion Xeral de Politica
Financeira, Tesouro e Fondos Europeos sé vai exercer as facultades de control a partir do momento
no que son traspasados.

Tanto desde a perspectiva contable como de cara & obtencién dunha maior transparencia e eficacia
no control dos fondos publicos e na sta aplicacién, resulta inaprazable a integracién no sistema de
informacion contable da totalidade das contas de habilitacion e de recadacion.
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VI.4. ENDEBEDAMENTO

6.16. Neste epigrafe analizase a posicion global de endebedamento da Comunidade Auténoma, a
variacién da sta posicién neta debedora (VPND), o cumprimento do obxectivo de débeda para o
exercicio 2016 e a xestion da débeda no exercicio por parte da Administracién xeral. Pola sua
vinculacién co endebedamento, tamén se fiscalizan as operaciéns avaladas.

VI.4.1. DEBEDA TOTAL DA COMUNIDADE AUTONOMA

6.17. A andlise da débeda da Comunidade Auténoma non pode cinguirse s6 a conta de
endebedamento incluida na Conta Xeral, xa que esta unicamente inclie a débeda da Administracion
xeral. A normativa europea e estatal sobre estabilidade orzamentaria concentra a atencion no
endebedamento do sector Administracions publicas, no que se inclien, ademais da Administracion
xeral, o resto de entidades e sociedades publicas que non se financian maioritariamente con
ingresos comerciais. Esta magnitude é o endebedamento en termos SEC2010 ou en termos de
protocolo de déficit excesivo.

O endebedamento da Comunidade en termos SEC2010, segundo o Banco de Espafia, situabase a
31 de decembro de 2016 en 10.854 milléns de euros, dos cales 10.015 millons corresponden &
débeda da Administracion xeral. O resto da débeda consolidable en termos SEC procede
fundamentalmente da Sociedade Publica de Investimentos (SPI), con 245 milléns de euros —na que
se integrou a débeda da sociedade absorbida ACEOUSA'™—; da entidade Xestion do Solo de Galicia
Xestur S.A., que agrupou o endebedamento das antigas Xestures, con 124 milléns de euros; e o
préstamo imputado en relacién coa construcion das autovias do Salnés, Barbanza, Santiago-Brion e
Ourense-Celanova polo método de peaxe en sombra, con 389 milléns. En relacién con estas
infraestruturas, o Grupo de Traballo formado polo Instituto Nacional de Estadistica, o Banco de
Espafia e a Intervencion General del Estado (IGAE) emitiu un informe no que consideraba que non se
transferian a maior parte dos riscos e beneficios ao concesionario privado.

190 acordo de fusion por absorcion de ACEOUSA por parte da SPI formalizouse mediante escritura piblica o 13 de xufio de 2011 con efectos
retroactivos. Dita fusion por absorcion implicou a disolucion sen liquidacion de Autoestrada Alto de Santo Domingo-Ourense S.A. (ACEOUSA) e a
transmision en bloque de todo o seu patrimonio social & Sociedade absorbente. A SPI incorporou os activos e pasivos da sociedade absorbida polos
valores contables existentes a 1 de xaneiro de 2011, data de efectos contables da fusién.
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Polo tanto, para os efectos da contabilidade nacional, a infraestrutura e o endebedamento asociado
deben computar nas contas da Administracion.

Féra do perimetro de consolidacién do sector Administraciéns publicas, e polo tanto & marxe da
débeda anterior, figura o endebedamento das empresas publicas que se financian maioritariamente
con ingresos comerciais. A finais do exercicio 2016 esta débeda ascendia, sequndo o Banco de
Espafia, a 18 millons de euros.

No sequinte cadro amosase a composicion da débeda da Comunidade Auténoma a 31 de decembro
de 2016, sequndo os datos mencionados anteriormente:

Cadro 75: Débeda total da Comunidade Auténoma a 31 de decembro de 2016. (Milléns de euros)

Sector Administracions Publicas en termos SEC2010 (*) | Importe

[1]. Administracion xeral da Comunidade Auténoma 10.015
ADMINISTRACION XERAL DA COMUNIDADE AUTONOMA (SEGUNDO CONTA ENDEBEDAMENTO) 9.966
FACTORING SEN RECURSO 49
[2]. Organismos auténomos administrativos e entes publicos 80,
UNIVERSIDADE DE SANTIAGO 19
FUNDACION FEIRAS E EXPOSICIONS DE LUGO 0,1
FUNDACION CENTRO TECNOLOXICO DA CARNE 0,8
SERVIZO GALEGO DE SAUDE (SERGAS) 0,1
INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA (IGAPE) 30
FACTORING SEN RECURSO (a) 30
[3]. Empresas publicas que se clasifican como Administracion Piblica 370
SOCIEDADE PUBLICA DE INVESTIMENTOS (SPI) 245
XESTION DO SOLO DE GALICIA XESTUR S.A. 124
FACTORING SEN RECURSO (b) 1
[4]. Autovias de peaxe en sombra 389
Préstamos imputados das autovias do Salnés, Barbanza, Santiago-Brién e Ourense-Celanova 389
TOTAL SECTOR INSTITUCIONAL ADMINISTRACIONS PUBLICAS [1]+[2]+[3]+[4] 10.854

Fonte: Consellerfa de Facenda a partir de datos do Banco de Espafia (BE Marzo/2017 SEC2010) e Contas Anuais da Administracion xeral

(*) No cdmputo total do endebedamento do Sector Institucional Administracions Piblicas en termos SEC incldese un importe adicional de 80 milléns
de euros, correspondente a créditos comerciais financiados mediante operaciéns de “factoring sen recurso”, como resultado da aplicacion da decision
de Eurostat do 31 de xullo de 2012. De acordo coa citada decision, cando os provedores de bens e servizos as AAPP transfiren completa e
irrevogablemente os seus créditos comerciais a institucions financeiras, estes pasivos deben rexistrarse como préstamos concedidos as AAPP por esas
institucions e, polo tanto, incluirse na débeda das AAPP segundo o PDE. Este novo tratamento supdn a inclusion na débeda das AAPP das operaciéns
denominadas como factoring sen recurso. Mediante estas operacions, os provedores das AAPP obtefien das institucions financeiras o cobro dos seus
créditos comerciais e, como consecuencia, nas contas das AAPP déase de baixa o pasivo fronte ao provedor e contabilizase unha débeda fronte as
institucions financeiras.

(a) Coa sequinte desagregacion: 1.256 miles de euros da AMTEGA; 3.721 miles de euros da AGI; 8 miles de euros do GAIN; 10 miles de euros da
Axencia Galega de Sangue, Organos e Tecidos; 159 miles de euros do CIXTEC; 245 miles de euros do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e
Benestar; 13, 434 e 396 miles de euros das EOXI's de Lugo-Cervo, Ourense-Verin-Barco e de Vigo, respectivamente; 905 miles de euros da Fundacion
de Urxencias Sanitarias de Galicia 061; 94 miles de euros do INEGA; 34 miles de euros do IGC; 27 miles de euros do Parlamento de Galicia; 22,66
miles de euros do SERGAS; 27, 16 e 9 miles de euros da USC, da UDC e da UVI, respectivamente; e 226,54 e 1 miles de euros, das Xerencias de
Xestion Integradas da Corufia-Santiago e Pontevedra-O Salnés, respectivamente.

(b) Coa seguinte desagregacion: 556 miles de euros da Corporacion de Radio e Television de Galicia SAU e 4 miles de euros de SEAGA S.A.

118



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

Cadro 76: Débeda empresas publicas que non consolidan a 31.12.2016. (Milléns de euros)

Empresas publicas que non consolidan en termos SEC2010 ‘ Importe

SOCIEDADE GALEGA DO MEDIO AMBIENTE S.A. (SOGAMA) 13
CIDADE UNIVERSITARIA S.A. 1
ESTACION INVERNAL MANZANEDA S.A. 4
FACTORING SEN RECURSO (*) 0.3
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS 18,03

Fonte: Conselleria de Facenda a partir de datos do Banco de Espafia (BE Marzo/2017 SEC2010) e Contas Anuais das empresas publicas

(*) Neste importe inclliense 303 miles de euros correspondentes a créditos comerciais financiados mediante operacions de “factoring sen recurso”, da
Sociedade Galega do Medioambiente S.A., e 27 miles de euros de Portos de Galicia.

En relacién coa débeda das empresas publicas, esta volveu a reducirse con respecto ao exercicio
anterior, pasando de 39 millons de euros a 18 milléns —o que representa unha minoracion do
53,8%-—, destacandose ademais o feito do seu pequeno volume relativo en comparacién coa débeda
consolidada da Comunidade Auténoma, dado que tan s6 representa o 0,16% da mesma. Deste
endebedamento, 0 72,2% (13 milléns de euros) corresponde ao endebedamento de SOGAMA.

VI.4.2. CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE DEBEDA E DA AUTORIZACION
PARLAMENTARIA DA VARIACION DA POSICION NETA DEBEDORA (VPND) DA
COMUNIDADE AUTONOMA

a) Cumprimento do obxectivo de débeda

6.18. A partir do ano 2013, coa entrada en vigor da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de
estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, as comunidades auténomas deixan de acordar
co Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas®® o denominado Programa anual de
endebedamento (PAE) ao que debian axustar as suas operacions de endebedamento, debendo
cumprir, no seu lugar, cos obxectivos de débeda publica aprobados polo Consejo de Ministros de
conformidade co establecido na citada lei organica.

20 En virtude do Real Decreto 415/2016, do 4 de novembro, polo que se reestruturan os departamentos ministeriais, pasou a denominarse Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica (MINHAFP).
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Neste senso, segundo o recollido no primeiro Informe sobre o grao de cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria, de débeda publica e da regra de gasto do exercicio 2016, do 15 de abril
de 2017, elaborado polo Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MINHAFP), a Comunidade
Auténoma de Galicia tifia fixado inicialmente un obxectivo maximo de débeda do 19% do seu PIB
rexional, se ben unha vez axustado polo MINHAFP —no incremento de débeda incluido nos
obxectivos— alcanzou o 18,8% do PIB rexional.

Cadro 77: Cumprimento do obxectivo de débeda 2016 — 1° Informe MINHAFP do 15/04/2017. (Millons de euros)

[1] | Obxectivo débeda inicial 2016 (19% s/ PIB rexional) 10.781
[2] | Débeda a 31/12/2015 (SEC2010)(*) 10.375
[3]1=[1]-[2] | VPND inicialmente autorizada (Obxectivo de déficit 0,7% s/PIB) (**) 406
[4] | Mecanismos adicionais de financiamento 39
[5] | Incremento débeda permitido (Liquidacidns negativas 2008 e 2009) 85
[6]=[3]+[4]+[5] | VPND autorizada finalmente (Obxectivos + excepcions) 530
[7]=[2]+[6] | Obxectivo de débeda 2016 incluindo excepcions (Valor absoluto) 10.905
[7]/ PIB | Obxectivo de débeda 2016 incluindo excepcions (% s/ PIB rexional)(**) 18,8%
[8] | Débeda real a 31/12/2016 s / BDE (Valor absoluto) (SEC2010)(*) 10.854
[8]/ PIB | Débeda real a 31/12/2016 s / BDE (% s/PIB rexional) 18,7%
[9]=[8]-[2] | VPND real 479
OBXECTIVO DE DEBEDA 2016 (Valores absolutos: 10.854 < 10.905) CUMPRE
VERIFICACION OBXECTIVO DE DEBEDA 2016 (% s/PIB rexional: 18,7% < 18,8%) CUMPRE
VPND real < VPND autorizada finalmente (479 < 530) CUMPRE

Fonte: Elaboracién propia. Conselleria de Facenda e MINHAFP. (*) BDE (BE Marzo/2017) e INE pro memoria. (**) Cifra de PIB p.m. rexional de Galicia
segundo publicacién INE 30 de marzo de 2017.

Como se pode observar no cadro anterior, a débeda da Comunidade Auténoma galega situabase ao
final do exercicio 2016 no 18,7% do PIB rexional, cumprindose, en consecuencia, co obxectivo de
débeda establecido para Galicia.

Dun obxectivo de débeda inicial para 2016 —en termos absolutos— de 10.781 milléns de euros, que
autorizaba unha variacién neta do endebedamento da Comunidade Auténoma por un importe de
406 milléns de euros, correspondente ao obxectivo de déficit do 0,7% fixado para Galicia, pasase a
un importe de 10.905 millons de euros. Este incremento no obxectivo de débeda da Comunidade
Auténoma para 2016 obedece —tal e como se reflicte no cadro adxunto— & incorporacion aos
obxectivos de senllos importes de 85 milléns de euros correspondentes as liquidaciéns negativas do
sistema de financiamento autondmico (exercicios 2008 e 2009) e 39 milléns en concepto de
excepcions permitidas por Acordo de Consejo de Ministros que se engaden aos obxectivos.
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Tendo en conta que o endebedamento autonoémico realmente incorrido a 31 de decembro de 2016
—segundo as cifras do BDE BE Marzo/17 (SEC2010)— acadou os 10.854 milléns de euros, este
atopase por debaixo do obxectivo de débeda finalmente autorizado, verificdndose, en consecuencia,
tamén o cumprimento do mesmo en termos de % sobre o PIB rexional. Do mesmo xeito, a variacion
neta da débeda autondmica, por importe de 479 millons de euros, atépase por debaixo da variacion
neta de débeda finalmente autorizada.

Asi mesmo, conforme ao establecido no artigo 17.4. da LOEPSF, o MINHAFP elevou ao Goberno da
Nacion un segundo Informe sobre o grao de cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria, de débeda publica e da regra de gasto do exercicio 2016, no mes de outubro de
2017, sequndo o cal a cifra da débeda da Comunidade Auténoma galega de 10.854 millons de
euros situariase ao final do exercicio 2016 no 18,6% do PIB rexional, que seguiria a cumprir co
obxectivo de débeda establecido para Galicia, o cal acadaria segundo as cifras recollidas no sequndo
informe do MINHAFP 0 18,8 % do PIB rexional de Galicia.

b) Cumprimento da autorizacion parlamentaria da VPND

6.19. Da informacion complementaria facilitada pola Administracion autonémica cémpre verificar
tamén se o endebedamento do exercicio respecta os limites cuantitativos autorizados polo
Parlamento de Galicia a través da Lei de orzamentos xerais de Galicia para 2016.

Como se pode observar no sequinte cadro, o incremento do endebedamento da Administracion
xeral da Comunidade Auténoma, que acadou os 511 milléns de euros, correspdndese coa diferenza
entre 0 novo endebedamento do exercicio —capitulo IX do orzamento de ingresos— e a amortizacion
da débeda existente —capitulo IX do orzamento de gastos—. Segundo os datos de consolidacion da
Administracion xeral, organismos auténomos e axencias, incluidos na memoria da Conta Xeral de
2016 rendida, a variacién da posicién neta da débeda acadou os 522 milléns de euros.

A Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia
para 0 ano 2016, elaborase baixo os limites establecidos polo Consello de Politica Fiscal e
Financeira (CPFF), de xeito que no apartado un do seu artigo 37 establécese que “A posicion neta
debedora da Comunidade Auténoma poderase incrementar durante o ano 2016 nunha contia
maxima equivalente ao 0,3% do produto interior bruto da Comunidade Auténoma”.
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Cadro 78: Cumprimento da autorizacion parlamentaria Lei de orzamentos 2016. (Millons de euros)?'

Variacion Posicion Neta da Comunidade Auténoma (VPN):

[1] Administracion xeral (Diferenza de Capitulos IX de Ingresos e Gastos) (*) 511
[A] Importe da Variacion da Posicion Neta da CA s/ datos Liquidacion consolidados (**) 522
Xustificacion do limite da autorizacion da Lei de orzamentos 2016

[2] Autorizacion xeral de endebedamento da CA (0,3% do PIB galego). Art.37.Un da Lei 12/2015 203

(+) Autorizacions especificas empregadas (Art.37.Dous da Lei 12/2015)

3] Incremento limite déficit ata 0 0,7% PIB galego por Acordo CPFF. Art. 37. Dous. f) Lei 12/2015 (***) 203

[4] Importe adic. liquidacions negativas 08 e 09 amparado por Acordo CPFF. Art.37.Dous.f) da Lei 12/2015 (***) 85

[5] Marxe sobre Obxectivo de débeda autorizado para 2016 (18,8% s/PIB galego) (2° informe MINHAFP) 63

[B] Importe total da autorizacion da Lei de orzamentos 2016 554
[B]-[A] Endebedamento non utilizado sobre limite maximo autorizado segundo Lei de orzamentos 2016 32

Fonte: Elaboracion propia. Conselleria de Facenda e MINHAFP

(*) Esta cifra correspondese coa variacion de pasivos segundo a liquidacion dos orzamentos da Administracion xeral de 2016, que acadou os 511
milléns de euros como diferenza entre 1.816 millons de euros de ingresos por novas operacions de endebedamento e 1.305 millons de gastos por
amortizacion. Non se computan a efectos da variacion da débeda publica os importes correspondentes a un préstamo outorgado pola Administracion
do Estado rexistrados na Seccion 09 Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria.

(**) Esta cifra correspondese coa variacion do endebedamento consolidado —Administracion xeral, 00.AA. e axencias—. Non concilia coa VPN a
efectos de PDE do Banco de Espafia sequndo os datos contidos no BE Marzo/2016 (SEC2010), segundo o cal a VPN seria de 479 millons de euros.

(***) Segundo a letra f) do apartado dous do artigo 37 da Lei de orzamentos para 2016, a posicidn neta debedora efectiva ao termo do exercicio
poderd ser excedida no curso deste, quedando automaticamente revisada polos importes adicionais que se amparen nos acordos do Consello de
Politica Fiscal e Financeira.

Porén, o CPFF na sua sesion do 28 de abril de 2016, aprobou 0s novos obxectivos de estabilidade
propostos polo Goberno de Espafa a raiz da recomendacion auténoma da Comisién europea do 9
de marzo, que se incorporan & Actualizacion do Programa de Estabilidade 2016-2019 do Reino de
Espafia. Deste xeito, o obxectivo de déficit para Galicia estableceuse no 0,7% do PIB rexional,
mentres que o obxectivo de débeda fixouse inicialmente no 19% do PIB rexional. Finalmente, o
obxectivo de débeda incluindo o incremento correspondente aos importes dos aprazamentos das
liquidacions negativas situouse no 18,8% do PIB rexional, permitindo unha variacién neta de
débeda maxima de 554 millons de euros?.

Estes son, pois, 0s acordos que, ao amparo do establecido no apartado Dous do artigo 37 da Lei de
orzamentos para 2016, permiten o rebasamento das cifras inicialmente establecidas,
considerandose que a posicion neta debedora ao termo do exercicio quedard automaticamente
revisada nas contias autorizadas.

Polo tanto, a Administracién da Comunidade Auténoma cumpre cos limites parlamentarios
establecidos para o exercicio 2016.

21 Cadro modificado como consecuencia das alegacions.
22 paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.

122



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

VI.4.3. EVOLUCION DA CARGA FINANCEIRA E CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA
LOFCA NO EXERCICIO 2016

6.20. A carga financeira definese como o gasto anual por xuros e amortizacions da débeda publica
e operaciéns de endebedamento —obrigas recofiecidas dos capitulos Ill e IX do orzamento de
gastos—. O indice de carga financeira (ICF) mide a porcentaxe de ingresos correntes que se tefien
que destinar ao pagamento das cargas financeiras, tratandose, pois, dunha ratio que avalia o nivel
de endebedamento.

No cadro sequinte recollese a evolucién do ICF en relacion cos ingresos correntes consolidados
liquidados ao longo do periodo 2007-2016, incluindose ademais, a efectos da andlise, os datos de
execucion mensual acumulada ata o mes de novembro de 2017 (Avance), dispofiibles na central de
informacién do Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (MINHAFP).

Cadro 79: Evolucion do indice de carga financeira (ICF) 2007-2016. (Milléns de euros)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2016 2017 (A)
(1) Custo financeiro da débeda (Cap. Ill) 150 135 m 122 214 257 302 364 308 270 200
(2) Amortizaciéns da débeda (Cap. IX) 457 348 246 520 420 508 1.025 1.460 1.306 1.334 1.281
Carga financeira liquidada (1+2) 607 483 357 642 634 765 1.327 1.824 1.614 1.604 1.481
Ingresos correntes (Cap. I a V) 8.816 | 9.158 | 9.165 | 7.890 | 7.479 7.347 7.426 7.291 7.674 8.055 7.814
% Xuros s/ ingresos correntes 1,7% 1,5% 1,2% 1,5% 2,9% 3,5% 4,0% 5,0% 4,0% 3,3% 2,6%
% Amortizacions s/ ingresos correntes 52% | 38% | 27%| 66% | 56% 6,9% | 13,8% 20,0% | 17,0% 16,6% 16,4%
% Carga s/ ingresos correntes (ICF) 6,9% | 53% | 39% | 81% | 85% | 10,4% | 17.8% 25,0% | 21,0% 19,9% 19,0%
30,0%
Limite ICF 25% (LOFCA)
25,0%

20,0%

15,0%

10,0% / % Xuros s/ ingresos correntes

5,0% /\/ % Amortizaciéns s/ ingresos correntes

0,0% i i i i i i i i i i X % Carga s/ ingresos correntes (ICF)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (A)

Fonte: Conselleria de Facenda. (A) Avance segundo datos de execucion orzamentaria mensual das CC.AA. da Central de Informacién MINHAFP
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Como se pode constatar no cadro anterior, no exercicio fiscalizado, correspondente a 2016,
cUmprese co limite establecido na Lei organica de financiamento das Comunidades Auténomas
(LOFCA) en relacién coa carga financeira da Administraciéon autonémica, toda vez que esta supuxo
un 19,9% dos ingresos correntes liquidados do exercicio (1,1 puntos porcentuais menos que no
exercicio anterior ou unha reducién do 5,2% con respecto ao ano anterior), dentro do limite do 25%
establecido no artigo 14 da LOFCA.

Segundo o avance dos datos de execucién orzamentaria acumulada ata o mes de novembro de
2017, o ICF manteriase a finais dese exercicio por debaixo do 20%, cunha reducién adicional de 0,9
puntos porcentuais, e, en todo caso, por debaixo do limite legal do 25%.

Tal e como se pode observar no grafico adxunto ao cadro anterior, o ICF experimenta a partir do
exercicio 2009, e nos anos sucesivos, unha dinamica de crecemento asociada a forte contraccion do
ingreso corrente, e tamén aos incrementos sucesivos dos xuros e das amortizacions asociados ao
paulatino incremento do volume do endebedamento autonoémico. Deste xeito, o ICF alcanza o seu
valor maximo do 25% a finais do exercicio 2014. Foron as novacions de diversas operacions da
carteira de préstamos realizada no mes de decembro do exercicio 2013 as que permitiron unha
reducion substancial do volume das amortizacidns inicialmente previstas nos orzamentos para o
2014 —de 1.700 milléns de euros a 1.460 millons de euros—, posibilitando deste xeito a reducion do
indice de carga financeira proxectada do 28,4% ao 25%, cumprindo en consecuencia co limite do
25% establecido pola LOFCA (artigo 14.2.b).

Con todo, cabe advertir que estes incrementos da carga financeira debéronse a compresion dos
perfis de vencementos das operaciéns concertadas nos exercicios anteriores, relacionada coas
decisiéns de refinanciamento dun volume cada vez maéis significativo de débeda ao obxecto de
mellorar as stas condiciéns financeiras, consistentes basicamente no aproveitamento dunha futura
rebaixa de xuros.
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VI.4.4. SOSTIBILIDADE DO ENDEBEDAMENTO DA COMUNIDADE AUTONOMA

Evolucion do aforro bruto, do saldo primario e do indice de sostibilidade da débeda

6.21. No exercicio 2016 continda a recuperacion do aforro bruto® liquidado en termos
consolidados da Comunidade Auténoma, que alcanza un montante de 449 milléns de euros —o que
sup6n un incremento do 120% con respecto aos 204 milléns liquidados no 2015—. Esta cifra, xunto
coa diminucion do gasto financeiro liquidado —270 milléns de euros fronte a 308 milléns— permite
asi mesmo unha recuperacion do saldo primario®, que experimenta en relacion co exercicio anterior
un incremento do 40,2%, alcanzando os 718 milléns de euros. Deste xeito, o gasto financeiro do
exercicio fiscalizado pasa a representar 0 37,4 % do saldo primario —fronte ao 130% no 2014 e o
60,2% no 2015— pofiendo de manifesto a mellora na sostibilidade do pagamento de xuros
—capitulo Ill de gastos financeiros— da débeda, en termos da xeracion de saldo primario suficiente
para o seu financiamento.

6.22. A sostibilidade da débeda poédese definir como a capacidade da entidade emisora para o
cumprimento das obrigas derivadas da mesma. Para elo compéranse o nimero de anos teoricos
necesarios para a amortizacién completa da débeda —vida media da mesma— co aforro bruto
deducido das liquidaciéns orzamentarias anuais, aos efectos de comprobar se co importe do aforro
bruto actual multiplicado polo nimero de anualidades da vida media se xera aforro suficiente para
facer fronte ao reintegro do total da débeda.

Neste senso, a mellora da cifra de aforro bruto liquidado en relacién co importe total da débeda
autonémica a 31 de decembro de 2016 —10.854 millons de euros—, permitiria a sua devolucion
completa en 24,1 anos, fronte aos 51,1 anos do endebedamento a 31 de decembro do exercicio
anterior.

0 aforro bruto por operacions correntes, definido como a diferenza entre os ingresos correntes (capitulos | a V) e os gastos correntes (capitulos | a
IV), constitlie unha medida da capacidade da Comunidade auténoma para financiar os investimentos —operacions de capital dos capitulos VI e VIl dos
orzamentos de gastos —, ben directa ou indirectamente a través da capacidade de soportar endebedamento adicional.

%0 saldo primario por operacions correntes, definido como a diferenza entre os ingresos correntes e os gastos correntes —excluido o capitulo Il

correspondente aos gastos financeiros—, constitlie unha medida da capacidade de financiamento previa ao pagamento do custo financeiro derivado da
débeda actual.
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VI.4.5. EVOLUCION COMPARADA DO ENDEBEDAMENTO POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

6.23. En termos de ratio débeda/PIB a prezos de mercado, a Comunidade Auténoma de Galicia
presenta un nivel de endebedamento a finais de 2016 do 18,6%, porcentaxe inferior en 6,2 puntos
porcentuais ao da media do subsector das CC.AA., que se sitla no 24,8%. No cadro seguinte
podese observar a evolucion da posicion relativa do endebedamento de Galicia en relacién coas
demais comunidades auténomas de Espafia e co endebedamento medio daquelas.

Cadro 80: Evolucion posicion relativa do Endebedamento da CA de Galicia 2011-2016 (% PIB rexional)

CA | 2011 | ca | 2012 | ca | 2013 | ca | 2014 | ca | 2015 | ca | 2016
Madrid 8,2 Madrid 10,7 Madrid 1,9 Madrid 13,0 Madrid 14,1 Madrid 14,4
Pais Vasco 8,6 Pais Vasco 1.4 Pais Vasco 13,2 Pais Vasco 13,9 Pais Vasco 14,2 Pais Vasco 14,5
Canarias 9,1 Canarias 11,8 Canarias 13,4 Canarias 15,2 Canarias 16,2 Canarias 16,3
Asturias 9,6 Asturias 12,5 Asturias 14,8 Asturias 16,9 Navarra 17,9 Navarra 18,1
Aragon 10,0 La Rioja 13,6 La Rioja 15,2 La Rioja 17,0 Asturias 18,1 Galicia (57) 18,6
Andalucia 10,2 Aragon 14,2 Extremadura 15,7 Navarra 17,9 La Rioja 18,1 La Rioja 18,8
Cantabria 10,3 Extremadura 14,4 Castilla y Ledn 16,4 Castilla y Ledn 18,0 Galicia (7?) 18,5 Asturias 19,0
Murcia 10,3 Castilla y Leon 14,8 Aragén 16,5 Aragon 18,3 Castilla y Ledn 19,6 Castilla y Ledn 20,4
Castilla y Ledn 10,5 Andalucia 15,1 Galicia (9?) 17,2 Galicia (9?) 18,5 Aragon 20,5 Aragon 21,8
La Rioja 11,4 Galicia (10%) 15,4 Andalucia 17,8 Extremadura 18,6 Extremadura 20,6 Andalucia 22,3
Extremadura 11,5 Navarra 16,2 Navarra 17,9 Cantabria 20,3 Cantabria 21,8 Extremadura 22,7
Galicia (12?) 12,7 Cantabria 16,7 Cantabria 18,5 Andalucia 21,2 Andalucia 21,9 Cantabria 23,0
Navarra 13,4 Murcia 17,4 Media 20,5 Media 22,9 Media 24,4 Media 24,8
Media 13,6 Media 18,2 Murcia 20,9 Murcia 25,7 Murcia 27,5 Murcia 28,5
Castilla - LM 17,8 Baleares 23,9 Baleares 27,0 Baleares 29,7 Baleares 30,5 Baleares 29,9
Baleares 18,3 Catalufia 26,8 Catalufia 30,1 Catalufia 32,7 Catalufia 35,4 Catalufia 35,1
Valencia 21,7 Castilla - LM 27,2 Castilla - LM 31,0 Castilla - LM 36,0 Castilla - LM 36,2 Castilla - LM 36,5
Cataluia 22,0 Valencia 31,2 Valencia 34,1 Valencia 38,5 Valencia 41,3 Valencia 42,7
Diferencial -0,9 -2,8 3.3 -4,4 -5,9 -6,2

Fonte: Elaboracién propia. Banco de Espafia. (BE Xan/2018 SEC2010)

Ademais, o crecemento da débeda publica en Galicia, nos Ultimos anos, é inferior ao experimentado
pola media estatal, se ben esta estd condicionada polo forte crecemento do endebedamento nas
comunidades de Valencia, Castilla-La Mancha, Catalufia, Illes Balears e Murcia.

Polo que respecta ao endebedamento das empresas publicas que non consolidan en termos do
SEC2010 coa Administracién, Galicia presenta un nivel de débeda significativamente inferior &
media. A ratio débeda/PIB a prezos de mercado destas sociedades, ao peche do exercicio 2016, era
do 0,07% fronte ao 0,46 % da media do conxunto das comunidades auténomas do Estado.
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VI.4.6. XESTION DA DEBEDA DA ADMINISTRACION XERAL

Estrutura e caracteristicas do endebedamento da Administracion xeral

Endebedamento a curto prazo (operacidns de tesoureria)

6.24. Ao longo do exercicio 2016 a Administracion xeral acudiu ao financiamento de tesoureria a
curto prazo, por medio da vixencia dos contratos de oito operacions de tesoureria subscritas e
novadas en anos anteriores ata un importe maximo total de 441,5 milléns de euros, que se recollen
no cadro seguinte:

Cadro 81: Operacions de tesoureria contratadas e vixentes a 31 de decembro de 2016. (Euros)

Vixencia ata Diferencial Importe
N1 13/06/2014 09/09/2015 08/04/2017 0,40% 175.000.000,00
Ne 2 13/06/2014 06/04/2015 06/04/2017 0,40% 50.000.000,00
N° 3 13/06/2014 06/04/2015 06/04/2017 0,40% 45.500.000,00
N° 4 24/07/2015 07/04/2015 07/04/2017 0,40% 50.000.000,00
N° 5 13/06/2014 06/08/2015 13/06/2017 0,40% 49.500.000,00
N° 6 13/06/2014 - 3 AROS 2,00% 10.500.000,00
Ne 7 13/06/2014 13/06/2016 3 ANOS 0,40% 40.000.000,00
N° 8 13/06/2014 - 3 AROS 2,00% 21.000.000,00
Total 441.500.000,00

Fonte: D.X. de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos. Conselleria de Facenda

Porén, das oito lifias de tesoureria dispofiibles —cinco delas novadas no exercicio 2015 e unha no
exercicio fiscalizado—, utilizaronse s6 cinco delas, a través de sucesivas disposiciéns por importes de
30 a 175 milléns de euros efectuadas entre o 2 de febreiro e 0 20 de decembro de 2016, con
duraciéns de entre 7 dias e tres meses, en funcion das necesidades da tesoureria xeral da
Comunidade Auténoma. Esta apelacién da Tesoureria autonémica ao endebedamento a curto prazo
para a cobertura de necesidades transitorias de liquidez ao longo do exercicio 2016 tivo un custo
financeiro en xuros de 152.286,93 euros, superior ao do exercicio anterior onde estas operacions de
tesoureria supuxeron un custo financeiro de 22.881,24 euros.

En calquera caso, estas cifras atopanse lonxe das alcanzadas nos exercicios 2011 e 2012, onde o
custo financeiro total do endebedamento a curto ascendeu a uns importes, respectivos de
5.928.404,20 euros e 1.848.243,75 euros, respectivamente, pofiendo de manifesto que a
Administracion autonémica mantén a sda posicion financeira de liquidez a curto prazo ao non
precisar cubrir necesidades transitorias de financiamento de tesoureria significativas ao longo do
exercicio fiscalizado.
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Endebedamento financeiro a longo prazo (emisidns de obrigas e préstamos)

6.25. O endebedamento financeiro a longo prazo da Administracion xeral a 31 de decembro de
2016 ascendia a 9.966,3 millons de euros. No Anexo VIII que acompafia este informe recéllense as
operacions nas que se materializa o devandito endebedamento.

6.25.1. Polo que respecta & estrutura da débeda a longo prazo, esta atdpase instrumentada en
operacions de préstamos e emisions de obrigas. Como se pode observar no grafico adxunto, o peso
relativo de cada un destes instrumentos financeiros evolucionou ao longo do tempo, adquirindo
inicialmente maior importancia a emision de obrigas como fonte de financiamento.

Porén, a partir dos exercicios 2007 e 2008 esta tendencia invértese, cobrando cada vez mais peso
os préstamos. Este importante incremento das operacions de préstamo como modalidade de
financiamento nos Ultimos exercicios relaciénase co aumento da necesidade de endebedamento e co
endurecemento das condicions de acceso e de colocacion das operacions de emision de débeda nos
mercados —aquela que se articula mediante titulos valores—, como consecuencia da crise econdmica
e financeira.

Grafico 1: Evolucion da estrutura do endebedamento autondmico. Exercicios 2006-2016
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Fonte: Conta do endebedamento da Conta Xeral da Administracion xeral. Exercicios 2006-2016

Porén, obsérvase certa estabilizacion nesta tendencia iniciada nos exercicios anteriores do paulatino
incremento do peso relativo das operaciéns de préstamos, que dun minimo do 17,7% no 2006
pasan a representar ao redor do 41% nos exercicios 2010 e 2011. No exercicio 2012, a anterior
tendencia invértese con claridade, volvendo as emisions de obrigas a gafiar peso con respecto as
operacions de préstamos, de xeito que aquelas representan o 61,7% do endebedamento total
fronte ao 38,3% instrumentado nas segundas.
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No exercicio 2013 consolidase o peso das emisidns de obrigas, que pasan a representar 0 67,8% da
débeda fronte a un 32,2% dos préstamos. No exercicio 2014 volven a gafiar peso relativo 0s
préstamos cun 35,3% da débeda fronte &s emisions que baixan lixeiramente ao 64,7%. No
exercicio 2015 producese un forte incremento do peso dos préstamos, que pasan a representar o
47,9% do total do endebedamento, debido ao efecto da adhesion da Comunidade Auténoma a
Facilidade Financeira (FF) do Estado e a subscricion dun préstamo co ICO de 1.542,5 millons de
euros. No exercicio da fiscalizacion continta a tendencia iniciada no 2014 e 2015 do incremento
paulatino do peso dos préstamos, que por primeira vez superan amplamente o 50% do
endebedamento total, froito da adhesion & FF do Estado e da subscricién dun novo préstamo ICO de
1.862,7 millons de euros®.

6.25.2. Como se pode comprobar no gréfico adxunto, ao igual que no exercicio anterior, no 2016
consolidase o patrén de concertacion de operacions de financiamento —que en anos anteriores foi
primando cada vez en maior medida o endebedamento a tipo de xuro fixo—, de xeito que o 100%
do volume de endebedamento contratado faise a tipo fixo, situacion inversa que contrasta cos
exercicios 2006 e 2008 —precrise— onde 0 100% do novo endebedamento se subscribia a xuros
variables.

Grafico 2: Proporcion xuro fixo/variable no endebedamento anual Admon. xeral 2006-2016
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Fonte: Conta do endebedamento da Conta Xeral da Administracion xeral. Exercicios 2006-2016

A vida media estimada das operaciéns de endebedamento do exercicio 2016 mantense, ao igual
que no ano anterior, en torno aos 6,5 anos. O tipo medio de xuro estimado do endebedamento
diminde dun xeito significativo neste exercicio con respecto ao anterior, en consonancia coa
tendencia dos mercados financeiros, mentres que o custo financeiro total experimenta unha nova
reducién do 12,6% con respecto ao exercicio anterior, consolidando deste xeito a tendencia & sua
diminucién iniciada no exercicio anterior.

% paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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Operacions do exercicio

6.26. No marco do obxectivo de endebedamento autorizado e dentro dos limites de
endebedamento establecidos nos acordos do Consello de Politica Fiscal e Financeira aplicables ao
exercicio fiscalizado, a Administracion xeral dispuxo dun volume efectivo de novo endebedamento
por un importe maximo de 1.862,7 millons de euros. Como se pode comprobar no cadro sequinte,
este importe instrumentouse nun contrato de préstamo e catro addendas subscritos co 1CO
(operacion 1+16).

Cadro 82: Contrato e Addendas do Préstamo ICO 2016 (Adhesion a Facilidade Financeira do Estado). (Euros)

Tramo | Tramo Il Tramo Il
Acordo Liquid. Importe nominal
Documentos Data CDGAE Distribucion FF Vencementos Negativas Déficit max.
Contrato inicial 21/03/2016 | 11/02/2016 Ter Trimestre 95.340.000,00 21.210.000,00 43.600.000,00 160.150.000,00

Primeira Addenda 03/06/2016 | 31/03/2016 2° Trimestre 286.180.000,00 21.210.000,00 43.600.000,00 350.990.000,00

Segunda Addenda 13/07/2016 | 08/06/2016 3er Trimestre 40.390.000,00 21.210.000,00 43.040.000,00 104.640.000,00
Terceira Addenda 2711012016 | 29/09/2016 4° Trimestre 990.100.000,00 21.210.000,00 43.040.000,00 1.054.350.000,00
Cuarta Addenda 29/12/2016 | 23/12/2016 Déficit ampliado -37.020.000,00 0,00 229.570.000,00 192.550.000,00
Importe Nom. Max 1.374.990.000,00 84.840.000,00  402.850.000,00 1.862.680.000,00

Fonte: Conselleria de Facenda. Direccién Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos

O préstamo subscrito co ICO correspdndese coa utilizacion por parte da Administracién autondmica
do Fondo de Financiamento a Comunidades Auténomas creado a través do Real decreto-lei
17/2014, do 26 de decembro, de medidas de sostibilidade financeira das CC.AA. e EE.LL. e outras
de caracter economico. A participacion de Galicia realizase a través do compartimento de Facilidade
Financeira, especialmente dirixido a aquelas comunidades auténomas que cumpren cos obxectivos
de estabilidade orzamentaria e de débeda publica e o seu periodo medio de pago a provedores non
supere en mais de 30 dias o prazo maximo previsto na normativa sobre morosidade durante dous
meses consecutivos.

A Xunta de Galicia tramitou a adhesién da Comunidade Auténoma ao devandito compartimento de
Facilidade Financeira para este exercicio 2016 a través da correspondente solicitude formulada o 31
de xullo de 2015 pola Conselleria de Facenda, sendo respondida en sentido favorable mediante
Resolucion do 15 de setembro de 2015 da Secretaria de Estado de Administracions Publicas.

Posteriormente, ao longo do exercicio 2016 a Comisién Delegada do Goberno para Asuntos
Econémicos adoptou con datas 11 de febreiro, 31 de marzo, 8 de xufio e 29 de setembro, senllos
acordos de distribucién trimestral do financiamento dos compartimentos da Facilidade Financeira e
Fondo de Liquidez Autonémico.
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Ademais, 0 23 de decembro adoptase un acordo de asignacion de recursos destinado a cubrir as
necesidades de financiamento derivadas da ampliacién do obxectivo de déficit de 2016 do 0,3% ao
0,7% do PIB rexional.

A consecuencia do anterior, 0 Consello de Goberno da Xunta de Galicia adoptou sucesivos acordos
do 10 de marzo, 19 de maio, 30 de xufio, 13 de outubro e 29 de decembro, nos que consta a
vontade de adhesion ao compartimento de Facilidade Financeira para cada un dos catro trimestres e
o correspondente & ampliacion do obxectivo de déficit, e o compromiso de destinar os fondos
recibidos &s necesidades de financiamento aprobadas pola Comisién Delegada do Goberno para
Asuntos Econdmicos e o compromiso de cumprir co disposto no Real decreto-lei 17/2014, nas
disposicions e acordos do CPFF das CC.AA. e da Comision Delegada do Goberno para Asuntos
Econdmicos que desenvolvan dito mecanismo de financiamento.

Como se pode observar no cadro anterior, o total do financiamento concedido, ata un importe
global maximo de 1.862,7 milléns de euros, desgldsase en tres tramos:

- Tramo | para a cobertura de vencementos de débeda publica, ata un importe de 1.374,9 millons
de euros;

- Tramo |l para o financiamento da anualidade a devolver en 2016 correspondente as liquidacions
negativas do sistema de financiamento dos anos 2008 e 2009, ata 84,8 millns de euros;

- Tramo Il para as necesidades de financiamento do déficit publico ata os 402,8 milléns de euros.

Polo que &s condiciéns financeiras da operacién se refire, o prazo do préstamo esténdese ata o 31
de xaneiro de 2026, con dous anos de periodo de carencia na amortizacion, establecéndose un tipo
de xuro do 0% anual no exercicio 2016 e ata 0 31 de xaneiro de 2019, a partir do cal o tipo
aplicable estimase no 0,842% anual®.

6.27. Ao longo do exercicio 2016 non se formalizaron novas operacions de derivados financeiros
—swaps de cobertura de risco de xuros—, polo que a finais daquel contintan en vigor as operacions
contratadas en exercicios anteriores (unha en 2011 e duas en 2010). O detalle e as caracteristicas
de ditas operacions recéllense no Anexo IX do presente informe de fiscalizacion.

% Estas condicions financeiras parecen coherentes co sinalado na exposicion de motivos do Real decreto-lei 17/2014, dado que o que se pretende coa
creacion do compartimento Facilidade Financeira é estender os beneficios asociados aos mecanismos a aquelas Comunidades Auténomas que —como
Galicia— cumpren os obxectivos de estabilidade orzamentaria e de débeda publica e que controlan a demora no pagamento da stia débeda comercial.
Por elo, como vantaxe para aqueles que cumpriron cos obxectivos, permitese que os esforzos orzamentarios e as reformas estruturais realizadas se
acompafien da reducién dos custos de financiamento que os mecanismos supofien. S6 o aforro financeiro en xuros ata o 31 de xaneiro de 2019 pode
estimarse en méis de 30 milléns de euros.
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VI.4.7. RISCO POR AVAIS E PRESTAMOS DA COMUNIDADE AUTONOMA

Risco vivo

6.28. Ao igual que no exercicio anterior, a liquidacion do orzamento da Conta Xeral do exercicio
2016 xa non inclle o apartado X/ Estado de situacion dos avais concedidos pola Comunidade
Autdénoma, ao terse depurado o0 aval concedido en data 3 de xufio de 1985 & empresa VECINO S.A.,
que ainda figuraba cun saldo de 236.295,48 euros na Conta Xeral do exercicio 2013.

Porén, non se considera correcta a supresion de dito apartado dado que, como se vén reiterando en
anteriores informes do Consello de Contas, neste estado de avais a render coa Conta Xeral deberia
incluirse a situacion dos avais financeiros concedidos polo IGAPE, por ser a Administracion xeral
quen responde dos riscos.

A memoria das contas anuais do IGAPE reflicte a situacion en termos de risco vivo destes avais,
ofrecendo a sequinte informacion:

Cadro 83: Risco vivo avais financeiros do IGAPE. Exercicio 2016. (Euros)

Saldo 01.01.2016 Baixas Saldo a 31.12.2016

114.922.498,22 0,00 (11.118.789,68) 103.803.708,54

Fonte: Memoria das contas anuais do IGAPE correspondentes ao exercicio 2016

No Anexo X que se acompafia a este informe preséntase unha relacién de avais formalizados a
31.12.2016 e a concentracion do risco vivo por entidade avalada.

Como se pode comprobar no cadro anterior, 0 risco vivo a 31 de decembro de 2016 ascende a
cantidade de 103,8 milléns de euros, polo que se volve a producir unha nova reducion dun 9,6%
con respecto ao exercicio anterior.

Continlia a consolidarse deste xeito —como se pode observar no sequinte grafico— a tendencia a
diminucién do volume de risco vivo efectivo, que desde uns valores maximos no contorno dos 280
milléns de euros, acadados a finais dos anos 2010 e 2011, tense reducido nun 62,9% a 31 de
decembro do exercicio da fiscalizacion.
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Grafico 3: Evolucion risco vivo avais financeiros do IGAPE. 2007-2016. (Euros)
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Fonte: Memoria das contas anuais do IGAPE. Exercicios 2007-2016

6.29. Non obstante o exposto no paragrafo anterior, sequndo a informacion facilitada polo IGAPE o
importe dos avais concedidos e non cancelados a 31 de decembro de 2016 ascende a 132 millons
de euros, cun importe total comprometido de 129,8 milléns de euros. As diferenzas entre as cifras
sinaladas obedecen & existencia de avais concedidos non formalizados ou que non xeran risco
efectivo na medida en que non se cumpran determinados condicionantes previstos no acordo de
concesion.

En calquera caso, estas cantidades atdpanse dentro do limite previsto pola Lei de orzamentos para o
exercicio 2016, que fixa no seu artigo 41.Tres un saldo efectivo maximo de 500 milléns de euros
—douscentos milléns mais con respecto ao exercicio 2008—.

Polo que respecta ao grao de concentracion do risco vivo por entidades avaladas a 31 de decembro
de 2016, obsérvase no cadro seguinte que 15 empresas —que representan o 22,7% do nimero total
de entidades avaladas— dispofien de 40 avais cun risco vivo efectivo de 71,8 milléns de euros, que
representa 0 69,2% do risco vivo total. Estes avais, formalizados por un importe total de 82,6
milléns de euros, responden de diversas operacions financeiras subscritas por un montante total de
144,7 millons de euros.
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Cadro 84: Risco vivo a 31.12.2016 por entidade avalada polo IGAPE. (Euros)

Entidade avalada Numgro Operac_i()n Aval_ Ave_ll Risco a Risco avais %
EVET garantida concedido formalizado 31/12/2016 s/total RV

ISIDRO DE LA CAL FRESCO, S.L. 3 34.776.308,57 14.650.000,00 | 14.650.000,00 | 12.731.562,84 12,27%
GRUPO COPO DE INVERSIONES, S.A. 1 16.200.000,00 | 10.860.000,00 | 10.800.000,00 9.720.000,00 9.36%
PAQUITO, S.L. 10 15.349.449,15 7.678.471,19 7.678.471,19 7.074.471,41 6,82%
PUERTO DE CELEIRO, S.A. 3 13.278.141,83 8.000.000,00 8.000.000,00 5.311.256,73 5,12%
PORTICO, S.A. 1 9.279.864,62 5.000.000,00 5.000.000,00 4.639.932,31 4,47%
BLUSENS TECHNOLOGY, S.L. 1 7.008.333,36 7.800.000,00 6.060.000,00 4.205.000,02 4,05%
MADERAS IGLESIAS, S.A. 1 6.454.182,56 5.200.000,00 5.200.000,00 4.195.218,66 4,04%
DYGRA FILMS, S.L. 2 6.217.447,73 3.950.000,00 3.950.000,00 3.773.926,64 3,64%
INVERSIONES E INFRAESTRUCTURAS ATLANTE, S.L. 4 7.343.000,00 3.671.500,00 3.671.500,00 3.671.500,00 3,54%
S.A. EDUARDO VIEIRA 1 4.855.555,56 4.200.000,00 4.200.000,00 3.398.888,89 3,27%
FOMENTO DE ARIDOS Y OBRAS, S.L. 1 4.400.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00 3.080.000,00 2,97%
MECANIZADOS RODRIGUEZ FERNANDEZ, S.L. 1 5.392.839,11 3.000.000,02 3.000.000,02 2.968.535,31 2,86%
CONSERVAS SELECTAS MAR DE COUSO, S.A. 1 7.400.000,00 2.775.000,00 2.775.000,00 2.775.000,00 2,67%
GRUPO TAMEGA, S.L. 1 3.200.000,00 2.240.000,00 2.240.000,00 2.240.000,00 2,16%
SAN MARTIN, S.A. 9 3.593.995,58 2.257.900,00 2.257.900,00 2.076.397,35 2,00%
Totais 40 144.749.118,07 | 84.362.871,21 | 82.562.871,21 | 71.861.690,16 69,23%

Fonte: Elaboracion propia a partir dos datos facilitados polo IGAPE correspondentes ao exercicio 2016

Avais falidos e cobertura do risco polo Fondo de garantia de avais

6.30. Ao longo do exercicio 2016 producironse os sequintes avais falidos:

Cadro 85: Avais falidos no exercicio 2016. (Euros)

Data de pagamento |

‘ Importes falidos

Terceiro
18/03/2016 IAV/181 VIAJES VINCIT, S.L. 301.208,57
28/04/2016 IAV/400-1 TEX DIGITAL, S.L. 962.500,00
28/04/2016 IAV/400-3 TEX DIGITAL, S.L. 481.079,68
20/07/2016 IAV/622 FISTERRATIG, S.L. 146.686,33
22/07/2016 IAV/647 GRAFICAS DEL NOROESTE, S.L. 169.082,17
22/0712016 IAV/394-1 BRAURON, S.L. 375.000,00
21/11/2016 AV/701 CONSTRUCCIONES MON, S.L. 998.043,30
Totais 3.433.600,05

Fonte: Conselleria de Facenda. Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos
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Como se pode observar, tratase de 7 avais falidos por un importe total de 3,4 milléns de euros, dos
que dous deles correspondense coa entidade avalada TEX DIGITAL S.L., por un importe conxunto de
1,4 millons de euros.

En relacidn con estes avais, tense solicitado & ATRIGA o inicio dos correspondentes expedientes de
regreso, agas para o primeiro deles (AV/181 de VIAJES VINCIT S.L.), dado que en data 7 abril de
2016 recibiuse no Tesouro unha transferencia do acredor concursal por importe de 238.945,33
euros®’.

Neste exercicio fiscalizado volven a realizarse pagamentos por avais falidos, despois de que no
exercicio anterior non se producira ningin pago por este concepto. Con todo, cabe sinalar que o
importe aboado no 2016 é inferior ao pagado no 2014, confirmando a tendencia a baixa deste tipo
de pagamentos, que experimentaron un forte incremento por mor da crise econdémica e que
acadaron o seu maximo importe no exercicio 2012, tal e como se pode constatar no cadro seguinte:

Cadro 86: Evolucion dos pagamentos por avais falidos 1994-2016. (Euros)

70.000.000,00

60.000.000,00

50.000.000,00

40.000.000,00

30.000.000,00
20.000.000,00

10.000.000,00
) 1994-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010-2016

m Pagamentos falidos |28.278.473,56| 2.100.000,00 | 582.325,65 |37.173.984,89| 9.760.840,27 | 4.348.145,29 0,00 3.433.600,05 |57.398.896,15

Fonte: Conselleria de Facenda. Direccién Xeral de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos

Como se pode comprobar, os pagamentos realizados ao longo do periodo 2010-2016 totalizan un
montante de 57,4 milléns de euros, fronte aos 28,2 milléns aboados pola Xunta de Galicia por este
concepto desde o exercicio 1994 ata 0 2009, e do que en informes de exercicios anteriores xa se ten
recollido a stia composicién.

O 2015 foi o primeiro exercicio desde o comezo da crise econdémica e financeira no que a
Administracién autonémica non tivo que facer fronte ao pagamento de cantidades derivadas de
avais falidos. Estas acadaron o seu importe méximo no exercicio 2012, cun desembolso de 37,1
milléns de euros, para pasar aos 9,7 milléns de euros aboados no 2013 e aos 4,3 milléns de euros
no 2014.

27 paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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6.31. En prevision do pagamento de posibles falidos, ao igual que en exercicios anteriores,
constitiese dentro do capitulo VIII do orzamento de gastos —Activos financeiros— un Fondo de
garantia de avais. Para o exercicio 2016, a lei de orzamentos mantén a regulamentacion de dito
Fondo, incorporada pola lei de orzamentos do exercicio 2010 atendendo en parte as
recomendaciéns formuladas por este Consello de Contas.

Neste exercicio, a aplicacion 2016.23.03.621A.890.0 Fondo de garantia de avais figura sen
consignacion orzamentaria de créditos iniciais nos orzamentos xerais da Administracion xeral para o
2016, declarandose o seu caracter de ampliable con cargo a baixas nas dotacions de gastos por
transferencias de capital ao IGAPE.

Cabe sinalar que neste exercicio a dotacion do Fondo realizase por medio da incorporacién de
remanentes de crédito —correspondente ao saldo non utilizado do Fondo de garantia do exercicio
anterior—, instrumentada en tres expedientes de modificacion de créditos por importes respectivos
de 4.494.099,09 euros (Ref. 1C-23-001-16), 1.200.715,58 euros (Ref. 1C-23-003-16) e
5.235.042,04 euros (Ref. 1C-23-005-16).

Ademais das anteriores incorporaciéns de remanentes do saldo non utilizado do Fondo de garantia,
ao longo do exercicio tramitouse un expediente de modificacion de crédito adicional ao Fondo de
garantia por importe de 1.490.866,01 euros (Ref. AM-23-001-16), correspondente a unha
ampliacion de crédito financiada con cargo & baixa de crédito de gasto para transferencias de capital
a0 IGAPE consignados no aplicativo 2016.09.10.741A.732.05.

Deste xeito, 0 Fondo de garantia de avais acadou ao longo do exercicio un montante total de
créditos por importe de 12.420.722,72 euros. Ao terse efectuado pagamentos por avais falidos ao
longo do exercicio fiscalizado por un importe de 3.433.600,05 euros, a 31 de decembro de 2016 a
partida orzamentaria do Fondo recolle un remanente de crédito por unha contia de 8.987.122,67
euros, o cal podera incorporarse ao ano seguinte.

A stia vez, a 31 de decembro de 2016 a provision para avais que figura na contabilidade financeira
do IGAPE ascende a 13,6 milléns de euros. Esta cifra correspondese con aqueles avais concedidos
que, de acordo cos criterios establecidos e sobre a base dun estudo individualizado, a direccién do
ente instrumental estima que poden ser reclamados.

Asi, é a contabilidade financeira do IGAPE a que reflicte a provision, e non a da Comunidade
Auténoma, que é quen procede, no seu caso, ao pagamento dos falidos.
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Risco derivado da concesion de préstamos

6.32. Con data 1 de xufio de 2007 o IGAPE asinou co Banco Europeo de Investimentos (BEI) un
contrato de financiamento mediante o cal o BEI concedeu ao Instituto un préstamo global de 30
milléns de euros, que se poderd destinar a financiar a concesion de préstamos por parte do IGAPE a
empresas que desenvolvan proxectos empresariais con investimentos en Galicia.

Como se pode comprobar no cadro sequinte, a 31 de decembro de 2008 tifiase producido unha
disposicion do préstamo por importe de 20 milléns de euros cun prazo de reembolso de 7 anos.

Cadro 86: Evolucion de pasivos financeiros a I/p do IGAPE 2008-2016. (Millons de euros)

Concepto | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘201528
Débeda a 1 de xaneiro 0 20 50 73 86,1 76,5 60,9 44,21 29,6
Aumentos 20 30 25 20 - - - - 11,6
Diminucién por reembolso 0 0 2 6.9 9,6 15,6 16,6 146| -11,6
Débeda a 31 de decembro 20 50 73 86,1 76,5 60,9 44,2 29,6 | 29,6

Fonte: Contas anuais do IGAPE. Exercicios 2008 ao 2016

No exercicio 2009 efectuouse unha segunda disposicion polo importe restante de 10 millons de
euros. Con data 30 de xaneiro de 2009, o IGAPE obtivo unha nova lifia de financiamento mediante
un novo contrato asinado co BEI para un préstamo global por un importe maximo de 200 milléns de
euros que se destinara a financiar a concesion por parte do Instituto de préstamos a PEMES,
podéndose solicitar 0 seu desembolso en un ou varios tramos ata 0 30 de xaneiro de 2011.

A finais do exercicio 2009 o IGAPE dispuxo de 20 milléns de euros deste préstamo, realizandose
unha segunda disposicion por importe de 25 milléns de euros en novembro de 2010, e unha terceira
en maio de 2011 por un importe de 20 milléns de euros.

% Desde o exercicio 2012, tal e como advirten os informes de auditoria que acompafian as contas da entidade, o IGAPE exhibia un Fondo de manobra
negativo, froito da reclasificacion a curto prazo do saldo dos seus pasivos financeiros que ata entdn figuraban clasificados a longo prazo, debido &
activacion dunha clausula dos contratos de préstamos subscritos co BEI pola cal a entidade financeira podia esixir o vencemento anticipado dos saldos
dos préstamos concedidos debido ao deterioro da cualificacion crediticia da débeda da Comunidade Auténoma experimentada no exercicio 2012, sen
que a entidade accedese a autorizar a correspondente dispensa financeira (weaver).

Porén, no exercicio 2016 o IGAPE decidiu a reclasificacion do vencemento da débeda co BEI de acordo co novo clausulado da novacion do contrato de
financiamento subscrito o 28 de abril de 2015, polo que a entidade volve a exhibir un Fondo de manobra positivo.
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No exercicio 2016, o IGAPE non incrementa a sUa posicion debedora, senén que mantén a do
exercicio anterior. Porén, como se pode observar, nos exercicios anteriores 2015, 2014, 2013, 2012
e 2011 tifianse producido diminuciéns de débeda por reembolso, por importes respectivos de 14,6
milldns de euros; 16,6 milldns de euros; 15,6 millons de euros; 9,6 milldns de euros; e 6,9 millons
de euros.

Porén o anterior, con data 28 de abril de 2015, previo informe favorable da Conselleria de Facenda,
foi aprobada unha proposta de novacién do contrato de financiamento co BEI, ata un importe
maximo de 135 milléns de euros e cunha contia maxima a desembolsar no exercicio orzamentario
2016 de 11,6 millons de euros.

6.33. Con cargo ao mencionado financiamento obtido a través do correspondente endebedamento
autorizado polas leis anuais de orzamentos da Comunidade Auténoma, o IGAPE procedeu desde o
exercicio 2007 a concesion de préstamos a longo prazo a PEMES por importes cando menos
equivalentes aos montantes do endebedamento disposto con cargo as lifias do Banco Europeo de
Investimentos (BEI).

Cadro 87: Evolucion dos préstamos concedidos polo IGAPE con financiamento BEI 2007-16. (Millons de Euros)

Concepto | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Créditos a I/p PEMES finan. BEI 0.4 20,6 58,9 75,8 108,4 82,1 69 56,2 43,1 40,2

@ (réditos a |/p PEMES financiamento BEI
120

. / \.

. e TN

. / N
L/

S

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Memorias das contas anuais do IGAPE correspondentes aos exercicios 2007 ao 2016
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Como se pode observar no cadro e grafico anteriores, o volume de préstamos concedidos a PEMES
creceu dunha forma sostida desde o exercicio 2007 ata finais do 2011, onde se acadou un saldo
maximo de 108,4 milléns de euros. Porén, pode comprobarse como no exercicio 2012 se produce
un cambio de tendencia, ao diminuir o montante de préstamos concedidos pendentes de
recuperacion aos 82,1 milléns de euros, o que supon unha minoracion dun 24,2% nun exercicio.
Esta tendencia continla no exercicio 2016, ao reducirse o saldo de créditos pendentes a 40,2
milléns de euros, isto €, un 6,7% menos que No exercicio anterior.

As cifras anteriores débense engadir os saldos da conta Créditos a ¢/p PEMES financiamento BEI,
correspondentes aos vencementos por amortizacién dos préstamos. Deste xeito, o saldo de
préstamos vivos a 31 de decembro de 2016 acada un importe total de 50,5 milléns de euros —40,2
milléns a longo prazo e 10,3 milléns a curto prazo—.

Aos efectos da valoracion do risco asociado a carteira de préstamos concedidos, o IGAPE procedeu a
dotacion das correspondentes provisions por posibles insolvencias de créditos a I/p e c/p. Os
importes destas provisions pasaron de 3,8 milldns de euros en 2009 ata un maximo de 33,6 millons
no exercicio 2013, revelando a situacién de deterioro econémico das empresas prestatarias.

Porén, a partir do exercicio 2014 as provisiéns comezaron a reducirse, acadando un importe de 29,5
milléns de euros. A finais do 2015 estas supofiian un montante de 27,6 milléns de euros, para
situarse no exercicio fiscalizado nun volume de 23,6 milléns de euros, o que representa unha
diminucion con respecto ao exercicio anterior dun 14,5%%.

VI.5. COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A EXERCICIOS FUTUROS

6.34. A Conta Xeral da Administracion xeral do exercicio 2016 non ofrece informacién consolidada
dos compromisos de gastos con cargo a exercicios futuros. Tampouco a memoria que acompafia
esta Conta aporta informacion agregada cos seus organismos auténomos e axencias sobre as
magnitudes destes compromisos. Neste sentido, este drgano de control insta & Xunta para que
ofreza unha informacién do conxunto da xestion da Administracion publica autonémica, de forma
que, sen mais dilacion, os estados contables contefian a informacion dos compromisos de gastos
futuros adquiridos polo conxunto das entidades que integran o sector publico autonémico.

% paragrafo modificado como consecuencia das alegacions.
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Ante a falta desta informacién consolidada, tomdaronse os datos das contas dos organismos
autonomos, axencias publicas e entidades instrumentais de consulta ou asesoramento dependentes
da Xunta, obtendo un importe total de compromisos futuros da Administracién xeral e destas
entidades do sector publico inferior en 21,3 milléns de euros ao exercicio anterior. A desagregacion
deste importe amdsase no sequinte cadro, por tipo de entidade:

Cadro 88: Compromisos de gastos futuros por tipo de entidade autonémica. (Euros)

Importe
12.283.401.089

Tipo de entidade ‘
Total Administracion xeral

Total organismos auténomos 2.499.461.318

Total entidades publicas de consulta ou asesoramento 25.777

Total axencias publicas 2.963.813.550

Total futuros 17.746.701.734

Fonte: Elaboracién propia a partir da liquidacion do estado de futuros da Conta Xeral, organismos auténomos, entidades publicas de consulta ou
asesoramento e das axencias publicas

Por tipo de entidade, destacan entre os organismos auténomos os compromisos futuros do SERGAS,
por importe de 2.417,20 milléns de euros; e entre as axencias, a Axencia Galega de Infraestruturas,
cuns compromisos de 2.676,72 milléns de euros.

O importe mais significativo dos compromisos de gastos futuros corresponde a Administracion xeral.
No ano 2016 experimentaron un incremento de 252,82 milléns respecto do exercicio 2015, con
aumentos nos capitulos de pasivos financeiros, gastos de persoal e transferencias de capital,
mentres que 0s compromisos futuros do resto dos capitulos diminuiron.

Cadro 89: Compromisos de gastos futuros, distribucion econémica. (Euros)

| 2017 ‘

2018 |

2019 ‘

‘ 2021 a 2035 |

‘ %

Capitulo 2020 Total
1 Gastos de persoal 1.737.446,24 561.747,88 0,00 0,00 0,00 2.299.194,12 0,02%
2 Gastos bens correntes e servizos 328.482.161,27 34.671.974,78 20.926.724,79 17.566.625,10 144.126.415,89 545.773.901,83 4,44%
3 Gastos financeiros 223.315.465,67 166.165.532,43 138.932.277,16 122.039.575,04 375.007.649,68 1.025.460.499,98 8,35%
4 Transferencias correntes 233.058.243,75 20.461.671,99 11.479.503,25 5.453.744,35 8.087.950,57 278.541.113,91 2,27%
6 Investimentos reais 101.061.908,49 34.744.579,55 8.959.151,36 2.120.377,71 12.706.359,35 159.592.376,46 1,30%
7 Transferencias de capital 145.218.902,82 83.564.777,74 13.455.406,11 3.833.552,67 27.451,08 246.100.090,42 2,00%
9 Pasivos financeiros 1.639.656.241,16 1.087.149.598,60 1.593.607.278,69 1.367.772.467,88 4.337.448.325,74 10.025.633.912,07 81,62%
Total 2.672.532.386,40 | 1.427.321.900,97 | 1.787.362.360,36 | 1.518.788.362,75 | 4.877.404.152,31 | 12.283.401.088,79 | 100,00%

Fonte: Elaboracion propia a partir da liquidacion do estado de futuros da Conta Xeral
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Desde a perspectiva da distribucion econémica, como vén sendo habitual, a maior parte do gasto
comprometido concéntrase nos capitulos IX e lll e correspdndese coa amortizacion da débeda e os
gastos financeiros derivados da sta adquisicion.

No Anexo Xl amésase a distribucion temporal dos gastos comprometidos pola Administracion xeral
ao peche do exercicio 2016. Os compromisos de maior duracién corresponden a carga financeira da
débeda publica (ata 2035) e aos contratos de xestion das residencias de maiores (ata 2031). A sta
vez, no Anexo Xl amdsase a distribuciéon organica dos gastos con cargo a exercicios futuros
comprometidos pola Administracion xeral ao peche do exercicio 2016.

6.35. A carga financeira da débeda, que recolle os pagamentos previstos en concepto de
amortizacion e de xuros, tanto fixos como variables, representa 0 89,97% dos compromisos futuros
totais da Administracion xeral. No exercicio 2016 experimentou novamente un incremento global de
329,20 milléns de euros con respecto ao exercicio 2015.

En canto & actualizacién dos compromisos futuros relativos &s operacions de endebedamento, as
estimacions de tipo de xuro realizadas por AFI (previsions novembro 2016) para as operacions
referenciadas ao euribor amosan un tipo medio para o ano 2017 do -0,13%. Sen embargo, a
elevada volatilidade dos mercados financeiros e a aplicacién do criterio de prudencia determinaron
que a Administracion non modificara & baixa o tipo de xuro co que estan contabilizados os
compromisos futuros para este tipo de operaciéns e que actualizara tan s6 o primeiro ano
inmediatamente posterior.

Conforme ao principio de prudencia, considérase adecuada a aplicacién do tipo do 1,25% para a
contabilizacién dos compromisos futuros destas operacions.

6.36. Os compromisos contabilizados no estado de futuros para facer fronte &s devoluciéns dos
capitais recibidos en préstamo (10.012,7 milléns de euros) non coinciden coa débeda viva a 31 de
decembro de 2016 incluida na Conta Xeral (9.966,2 milléns). A diferenza (46,5 milléns) explicase
pola diferente contabilizacion dun préstamo do Instituto de Crédito Oficial (ICO), xa que na débeda
viva recéllese o importe efectivamente desembolsado a 31 de decembro de 2016 (1.816,2 milléns)
mentres que no estado de futuros tense en conta o importe asinado no contrato (1.862,7 milléns).
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6.37. Dentro dos compromisos de gastos futuros do sector publico autonémico destacan os
relativos &s peaxes na sombra que no exercicio 2016 rexistrou a Axencia Galega de Infraestruturas
(AGI) no estado de futuros do seu sistema contable. Estes compromisos de gastos corresponden aos
pagamentos que a Administracion deberd realizar s concesionarias das autovias construidas polo
sistema de peaxe na sombra e pola supresion e reducion das peaxes.

No seguinte cadro mdstrase a desagregacién dos compromisos futuros por estes conceptos,
recollidos nos estados contables da AGI:

Cadro 90: Compromisos de gastos futuros. Peaxe na sombra. (Milléns de euros)

Importes comprometidos a

Infraestrutura 31.12.2016
AUTOESTRADA COSTA DA MORTE CONCESIONARIA 2017-2038 622,84
CONVENIO XUNTA/ACEQUSA. SUPRESION PEAXES 2017-2057 536,37
CONCESIONARIA SANTIAGO-BRION, S.A. 2017-2035 306,67
AUTOVIA DO BARBANZA, C.X.G., S.A. 2017-2036 281,20
AUTOESTRADA OURENSE CELANOVA SOCIEDADE 2017-2040 228,32
CONVENIO XUNTA/AG ESTADO/AUDASA. SUPRESION PEAXES MORRAZO-A BARCALA 2017-2049 174,96
AUTOESTRADA DO SALNES, SOCIEDADE CONCESIONARIA 2017-2035 145,20
CONVENIO XUNTA/ACEGA. SUPRESION PEAXES 2017-2073 8,87
AUT. GALICIA, AUTOP. GALICIA CONCESIONARIA XUNTA 2017-2019 1,84

Fonte: Elaboracion propia a partir da liquidacion do estado de futuros da AGI

6.38. No exercicio fiscalizado incorpéranse novos compromisos de gasto por importe de 1,84
milléns de euros nos anos 2017-2019 derivados do convenio entre a Xunta e Autoestradas de
Galicia, Autopistas de Galicia, concesionaria da Xunta de Galicia S.A. polo que se regula a
bonificacidn da peaxe das autoestradas A Corufia-Carballo (AG-55) e Puxeiros-Val Mifior (AG-57).

No referido & contabilizacion dos pagamentos que a Administracion deberd realizar as
concesionarias das autovias construidas polo sistema de peaxe na sombra, considérase que 0s
compromisos deberian contabilizarse polo valor actual & data de peche do exercicio sen incluir a
inflacién futura, actualizando ao mesmo tempo ano tras ano o valor correspondente ao exercicio
sequinte segundo as previsions de inflacién dese ano. As cantidades anteriores deben actualizarse
anualmente en funcién dos resultados de trafico de anos anteriores e da informacion dispofiible
baixo un criterio prudente. Desta forma, a Administracion teria cubertos para cada exercicio 0s
gastos polo uso das infraestruturas.
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Por outra parte, a AGI, en coherencia coa contabilidade nacional, contabiliza estes gastos dentro do
capitulo VI por tratarse de infraestruturas autonoémicas. Sen embargo, para non ofrecer unha imaxe
sobredimensionada dos investimentos da Administracion, non se deberia rexistrar neste capitulo a
parte do canon que se corresponda con gastos financeiros, que se deberian contabilizar no capitulo
IIl, e tampouco con gastos de conservacién e mantemento, que se deberian imputar ao capitulo Il en
funcion da parte da cota destinada a aboar o custo de mantemento. Recofiecendo a complexidade
da aplicacién no capitulo Ill dos gastos financeiros, a Administracién deberia incluir na memoria
informacién que permitira diferenciar de forma aproximada a parte que corresponde a investimento
real e a que se corresponde coa carga financeira orixinada polo aprazamento do pago.

En relacién cos pagamentos pola peaxe suprimida nos tramos do Morrazo e A Barcala da
autoestrada AP-9, o Consello de Contas ten advertido en informes anteriores que os compromisos
consignados estanse a manifestar claramente insuficientes, tal e como se reflicte no sequinte cadro:

Cadro 91: Compromisos futuros. Supresion peaxe AP-9. (Euros)

Trafico (pagado no exercicio

seguinte) Previsto Diferenza
2006 2.977.360 2.556.490 420.870
2007 3.250.680 4.673.076 -1.422.396
2008 3.549.090 4.768.281 -1.219.192
2009 3.874.900 5.151.860 -1.276.960
2010 4.090.930 4.562.806 -471.876
2011 4.319.000 5.817.585 -1.498.585
2012 5.039.780 5.697.902 -1.138.122
2013 5.702.231 6.081.894 -379.663
2014 6.041.222 6.320.692 -279.470
2015 5.301.771 6.461.534 -1.159.763
2016 5.301.771 6.481.313 -1.179.542

Fonte: Elaboracién propia a partir da liquidacion das contas anuais da Administracion xeral e da AGI

*A execucion reflicte unicamente os pagamentos realizados pola Administracion autonémica, & que lle corresponde 0 50% do custo da supresion da
peaxe, asumindo a Administracion central un importe equivalente

Obsérvase que as previsions de compromisos futuros rexistrados nos anos 2007 a 2016 resultaron
inferiores ao gasto realmente producido. Polo tanto, a Administracion deberia revisar e axustar os
compromisos plurianuais & execucion real deste gasto en funcion dos resultados do trafico de anos
anteriores e da informacién dispofiible cara ao futuro.

6.39. O orzamento do exercicio fiscalizado non inclte informacion sobre os compromisos de gastos
futuros que se prevén contraer no exercicio a través de férmulas de colaboracién publico-privada, tal
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e como establece o artigo 19.5 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira. Por outra parte, esta regulacién non aborda a conveniencia de
establecer limites cualitativos e cuantitativos & Administracion autonémica para contraer novos
compromisos futuros. Os limites xerais que establece a normativa vixente neste exercicio poden
excepcionarse mediante autorizacién do Consello da Xunta, polo que se poderian xerar problemas
que afecten & sustentabilidade das finanzas publicas. No exercicio 2016 este drgano aprobou 93
modificaciéns das porcentaxes e anualidades de compromisos de gastos plurianuais, 2 mais que no
exercicio 2015, polo que a reducion do seu numero en 2015 respecto do 2014 non tivo
continuidade e o seu ndmero contindia sendo maior que en periodos anteriores, como o de 2011 a
2013.

6.40. En informes anteriores advertiase que a adquisicion de novos compromisos futuros a través de
formulas de colaboracion publico-privada pola Xunta requiria unha determinacion moi precisa entre
as necesidades que prioritariamente se deben atender con recursos publicos e cales son os proxectos
ou infraestruturas para os que esta xustificado diferir o gasto a orzamentos futuros. A utilizacién de
formulas de pago aprazado para o financiamento de infraestruturas publicas xera incerteza en canto
a sustentabilidade futura das finanzas e traslada a carga dos investimentos presentes as xeracions
futuras.

VI.6. SITUACION PATRIMONIAL

6.41. A Comunidade Auténoma de Galicia non ten elaborado un Plan de Contabilidade Publica que
tome como referencia o novo Plan Xeral de Contabilidade Publica aprobado mediante Orde
EHA/1037/2010, do 13 de abril, aplicable as entidades integrantes do sector publico administrativo
estatal e con caracter de plan marco para tédalas Administracions Publicas. Polo tanto, as contas do
exercicio 2016 seguen presentandose de acordo co Plan Xeral de Contabilidade Publica de Galicia
aprobado pola Orde do 28 de novembro de 2001, que non esta adaptado s Normas Internacionais
aplicables a contabilidade do sector publico.

A Conta Xeral do exercicio 2016 segue sen presentar unha informacion financeira que consolide ou
agregue os estados contables da Administracion xeral, organismos auténomos e sociedades
publicas, o que provoca a ausencia dunha informacion global da situacion financeira do sector
publico autonémico.
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Nos sequintes epigrafes tomanse en consideracién os estados correspondentes ao balance de
situacion, a conta do resultado econdmico-patrimonial e a memoria da Administracién xeral aos
efectos de verificar se expresan de xeito razoable a sta situacién patrimonial e financeira, asi como
os resultados obtidos.

VI.6.1. BALANCE DE SITUACION ANO 2016

6.42. O balance de situacién incluido na memoria da Conta Xeral de 2016 amosa a situacion
patrimonial da Administracion xeral referida ao peche do exercicio en dias masas, activo e pasivo,
que alcanzan para o exercicio 2016 un total de 11.561,75 milléns de euros, experimentando un
incremento do 1,76% con respecto ao exercicio anterior.

O peso relativo das distintas masas patrimoniais reflictese no sequinte cadro:

Cadro 92: Importancia relativa das distintas masas patrimoniais a 31.12.2016. (Milléns de euros)

% respecto % respecto

Activo Importe 2016 total Pasivo Importe 2016 total
Inmobilizado 10.378,39 89,76% | Fondos propios 271,83 2,35%
Gastos a distribuir en varios exercicios 50,62 0,44% | Provisions para riscos e gastos 0,63 0,01%
Activo circulante 1.132,74 9,80% | Acredores a longo prazo 10.131,12 87,63%
Acredores a curto prazo 1.158,17 10,02%
Total activo 11.561,75 100,00% | Total pasivo 11.561,75 100,00%

Fonte: Elaboracion propia a partir da informacién do balance

Dos datos mostrados obsérvase que 0s recursos a curto prazo (activo circulante) son insuficientes
para facer fronte 4 débeda a curto prazo (acredores a curto prazo) por unha diferenza de 25,43
milldns de euros, de maneira que a Administracion xeral presenta un fondo de manobra negativo no
exercicio 2016. Asi mesmo, é preciso sinalar que a magnitude dos fondos propios vén condicionada
por unha cifra de patrimonio negativa que se mantén desde os exercicios precedentes, o que pon de
manifesto que no seu funcionamento non se seguen as normas do Plan xeral de contabilidade
publica. Asi, dado que no activo do balance existen investimentos destinados ao uso xeral, deberian
terse producido movementos na conta de Patrimonio entregado en cesion de uso.

No Anexo XllI deste informe reproducese o balance de situacién a 31 de decembro, recollido na
memoria da Conta Xeral do exercicio 2016.
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Activo

6.43. En relacion cos importes rexistrados no activo do balance, obsérvanse as mesmas incidencias
sinaladas nos informes de exercicios anteriores. A continuacién sindlanse as mais significativas:

e fxistencia de debilidades no Inventario Xeral, asi como a ausencia de coordinacion entre este e o
sistema contable.

Esta falta de coordinacién afecta non s6 a transparencia e imaxe fiel esixibles & actuacion
administrativa, senén que afecta sensiblemente ao bo exercicio das funciéns de identificacion,
xestion, control, investigacion e defensa do patrimonio publico. Ao igual que en informes anteriores,
insistese na necesidade de que a Administracion complete e actualice o inventario de modo que
recolla a totalidade dos bens e dereitos que integran o inmobilizado da Comunidade Auténoma,
debidamente valorado e coa informacién esixida pola normativa.

A comparacion dos importes rexistrados no inventario e no balance de situacion pon de manifesto
que a Administracion, de forma recorrente, presenta no balance uns importes non coincidentes cos
importes que recolle o inventario. Asi, a contia & que ascende a totalidade dos bens inmables
valorados no inventario xeral (967,85 milléns de euros) é notoriamente inferior & das contas
Infraestruturas e bens destinados ao uso xeral (7.531,47 millons de euros) e Terreos e construcions
(2.690,26 millons de euros); o balance de situacion recolle a existencia de bens na conta Patrimonio
histdrico, artistico e cultural por importe de 43,17 milléns de euros, mentres que o inventario xeral
presenta unha relacion de bens mobles de caracter histérico-artistico de apreciable valor econdmico
da Comunidade Auténoma carente de valoracion econémica.

En relacion co reflexo do inmobilizado inmaterial no inventario xeral, a descoordinacion é manifesta
con respecto aos rexistros da contabilidade financeira; no inventario unicamente figura unha
relacion das patentes e marcas inventariadas polos diferentes departamentos autonémicos a finais
do exercicio 2016, sen que se inclda a sda valoracion econdmica.

O inventario xeral ofrece senllas relacions de bens mobles e vehiculos da Comunidade Autdénoma
individualmente valorados sen que conste a data da sta adquisicién nin o seu valor global, asi como
unha relacion de bens semoventes da Comunidade Autonoma (1,44 milldns de euros), non sendo
posible avaliar a fiabilidade do inventario e a sta coordinacién cos rexistros da contabilidade
financeira.
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Tampouco existe correlacién entre a contia dos investimentos financeiros sequndo o balance de
situacion a 31.12.2016, que ascende a 417,10 milléns de euros, e a que reflicte o inventario
patrimonial, por importe de 139,03 milléns de euros.

e Operacidns contabilizadas no inmobilizado inmaterial sen natureza de activos inmateriais

Examinadas as altas do exercicio (por importe de 62,85 milléns de euros), detectouse a reiteracion
dos incumprimentos postos de manifesto nos informes de fiscalizacion da Conta Xeral
correspondentes aos exercicios anteriores; a maior parte das operacions contabilizadas na conta 279
Outro inmobilizado inmaterial non son activos inmateriais, sendn que se trata de gastos correntes
(subministracions, servizos, asistencias técnicas, convenios con medios de comunicacion, etc.), que
deberian imputarse directamente como gastos do exercicio na conta do resultado econémico-
patrimonial, sen reflexo no balance de situacion, ao carecer de efecto patrimonial.

e Amortizacions practicadas sobre o inmobilizado que non reflicten a depreciacidn real

As amortizaciéns practicadas sobre o inmobilizado material sequen sen dotarse en funcién da
porcentaxe que resulta da estimacion da vida util de cada ben, non existindo constancia do
momento en que se produce a alta dos distintos bens a efectos do inicio do proceso amortizador. O
criterio sequido de forma reiterada pola Administracion, en tanto non se establezan os coeficientes
de amortizacion, é o establecido na Orde de peche do exercicio 2016 (2% para inmobles e 0 10%
para o restante inmobilizado amortizable). A aplicacién deste procedemento non atopa amparo na
normativa contable relativa ao inmobilizado material.

A contabilizacién dos investimentos de caracter inmaterial deberia realizarse en contas separadas en
funcion da natureza do ben ou dereito incorporado, o que permitiria aplicar distintos criterios de
amortizacion en funcién dos distintos tipos de ben. Ademais, a dotacién anual & amortizacién do
inmobilizado inmaterial, efectuada conforme & orde citada, non se efectla tomando en
consideracion a data de alta dos bens.

Non figuran individualizados contablemente os bens adscritos ou cedidos a entidades dependentes
ou vinculadas & Comunidade Auténoma. O inventario xeral refire a situacion xuridica dos bens, pero
non existe evidencia de que figuren inscritos a totalidade dos mesmos. A falta de rexistro e
valoracion destes activos non permite a adecuada contabilizacién e amortizacion polas entidades
que os utilizan.
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Pasivo

3.4. En relacion cos importes rexistrados no pasivo do balance, cémpre formular as seguintes
observacions:

e A conta de Patrimonio permanece invariable nos ultimos anos, integrandose no mesmo as contas
100 Patrimonio (-922,27 milléns de euros) e 108 Patrimonio entregado en cesion (-78,17 millons de
euros).

Dado que no activo do balance existen investimentos destinados ao uso xeral, deberian terse
producido movementos na conta 709 Patrimonio entregado ao uso xeral polo importe dos bens que
fosen entregados en cesion de uso. Non se ten producido en 2016 nin nos exercicios precedentes
ningun cargo nesta conta, evidenciandose a inexecucion dos asentos relativos as entregas dos bens
a0 uso xeral, polo que o activo e o pasivo do balance de situacion encontranse sobrevalorados.

e A conta 120 Resultados positivos de exercicios anteriores, como nos exercicios anteriores, reflicte
un saldo incorrecto no pasivo do balance do exercicio.

¢ No exercicio 2016 non se dotaron provisions na conta 742 Provision para responsabilidades, que
presenta 0 mesmo saldo que no anterior exercicio por importe de 638.157,78 euros.

Non se rexistra na contabilidade financeira o fondo de garantia de avais. De acordo coa regulacion
establecida pola Lei de orzamentos para o exercicio 2016, o IGAPE —ente instrumental da
Administracion encargado da concesién dos avais— recolle no pasivo a provision para a garantia;
realizase a través das dotaciéns do artigo 89 do capitulo VIII Fondo de garantia de avais do
orzamento da Administracion xeral, que se amplian con cargo a baixas polo mesmo importe nas
transferencias ao IGAPE. Consecuentemente, o IGAPE ve reducidos os seus ingresos e o gasto polo
mesmo importe que a diminucion das transferencias da Administracion xeral.

Asi, é a contabilidade financeira do IGAPE a que reflicte a provision, e non a da Comunidade
Auténoma, que é quen procede, no seu caso, ao pagamento dos falidos. A 31 de decembro de
2016 a provision para avais que figura na contabilidade financeira do IGAPE ascende a 13,6 milléns
de euros.

e O importe do endebedamento financeiro rexistrado na contabilidade financeira non coincide co
endebedamento que recolle a memoria. A contia da débeda por emisién de valores que contén o
balance é 1.860,04 milléns de euros maior que o importe do saldo vivo da emisién de obrigas
segundo a Conta Xeral do endebedamento. Tampouco o importe das débedas con entidades de
crédito, que figura rexistrada no balance por 818,61 milléns de euros, concilia co saldo vivo da
débeda con entidades financeiras sequndo a Conta Xeral do endebedamento, por importe de
6.204,76 millons de euros.
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Por outra parte, dentro das débedas a longo prazo do pasivo rexistrouse un importe de 3.627,58
millons de euros na conta Outras débedas, sen que a Administracion achegara documentacion
acreditativa das partidas rexistradas neste epigrafe.

e A débeda, da Administracion xeral esixible a curto prazo alcanza a final de exercicio un importe de
1.158,17 milléns de euros, que corresponde na sla totalidade ao epigrafe Acredores. Neste epigrafe
incorporaronse os rexistros da conta 409 Acredores por operacidns pendentes de aplicar ao
orzamento, por importe de 68,64 milléns de euros, correspondentes as obrigas derivadas de gastos
realizados ou bens e servizos recibidos para as que non se produciu a sta aplicacién ao orzamento,
sendo procedente. O epigrafe de acredores do balance non ten rexistrada a débeda contraida coa
Administracion do Estado como consecuencia das liquidacions negativas do sistema de
financiamento correspondentes aos exercicios 2008 e 2009, que a 31.12.2016 ascende a 1.272,93
millons de euros.

VI.6.2. CONTA DO RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

6.44. A conta do resultado econémico-patrimonial (que se reproduce no Anexo XIV) presenta un
desaforro de 399,10 milléns de euros, que coincide co resultado negativo do exercicio reflectido no
pasivo do balance.

A contabilidade financeira da Administracion xeral xérase de xeito automatico co rexistro das
operacions orzamentarias; polo tanto, como en exercicios anteriores, non se contabilizaron a maior
parte das operacidéns que tefien transcendencia financeira pero non orzamentaria, excepto as
amortizacions, que se contabilizan de xeito incorrecto. Tal e como se puxo de manifesto na analise
do balance, as dotaciéns & amortizacién non reflicten adecuadamente a depreciacién real dos
activos no exercicio, xa que non se practican tendo en conta a natureza do ben, a vida util dos
diferentes elementos e 0 momento da sta entrada en funcionamento.
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VII. ALEGACIONS
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XUNTH DE GH LECIH Edificio Administrativo San Caetang

15781 Santiago de Compostela
f T 981544170 Fax: 981544173
CONSELLERIA DE FACENDA Intervencidnxeralod ]
Intervencidn Xeral da Comunidade Auionoma

BEMISTRO XEAAL

iR, 05,200

ERT R ADA
Asunto: Alegaciéons do Anteproxecto de informe de fiscalizacién da Conta

|
o !
Gonselo de Contas do Galica) e AEA?\J“‘“J j'

Xeral da Administracién, correspondente ao exercicio 2016

Achégoile as alegacions formuladas ao Anteproxecto de Informe de Fiscalizacion relativo &

Conta Xeral da Administracion, correspondente ao exercicio 2016.

Santiago de Composiela, 9 de maio de 2018

A interventora xeral da Comunidade Auténoma.

a Chacén Pichel

CONSELLEIRO DA AREA DE CONTA XERAL
CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA
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Conta Xeral
2016

9 de malo de 2@13
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XUNTH DE GHLIC EH Edificia Administralivo San Caetano :
15'{81 Santiago de Ccmposﬁela : B I C IB
[T R T e

Intervencion Xers! da Conunidade Aaténoma

INTRODUCION

O obxecto deste documento & a formulacion de alegacions ao anteproxecto de informe
do Consello de Contas de Galicia, de fiscalizacién da Conta Xeral da Administracion,

correspondente ao exercicio 2016,

A elaboracién deste documento baséase nas observacions realizadas polas diferentes
areas afectadas polos contidos do anteproxecto de informe e as que ile foi remitido

previamente o contido do dito anteproxecto.

A redaccién final do documento foi elaborada pola Intervencién Xeral da Comunidade

Auténoma, respectando ao maximo posible as ditas observacions.

O formato escoflido & o que se ven utitizando tradicionalmente, consistente na
reproducién literal do punto do anteproxecto de informe ao gue se manifesta un
desacordo, seguida da alegacidén da Administracién ac mesmo por entender que

aporta unha maior claridade as alegacions realizadas.

Como resultado do pracesa anterior, @ coa intencidn de que sexan tidas en conta poio
Consello de Contas na redaccion definitiva do informe, formulanse s seguintes

alegacions.

Pax. 1 de 50
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16781 Santiage de Compostala

f Tif.: 981544170 ;881544173
CONSELLERIA DE FACENDA e,

XUNTA DE GALICIA sz gslic

Al ConseHer €es

Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma

« OBSERVACION:

“2.3.3 Por outro Jado, no exercicio 2016 non renderon contas 19 entidades pablicas (5
sociedades publicas, 3 consorcios e 11 fundaciéns), asi como os fondos de capital
risco xestionados por Xesgalicia, e as tres fundaciéns para a investigacion vinculadas

aos centros hospitalarios do SERGAS.”
{Péx. 16 do anteproxecio)

4.6, (..) Tampouco renderon contas os fondos de capital risco xestionados por

Xesgalicia.”
(Péx. 34 do anteproxecto).
« ALEGACION

As contas correspondentes aos fondos de capital risco foron presentadas polas
entidades ante esta Intervencion Xeral. Por erro non foron incluidas no seu momento

ao elaborar a conta Xerai.

Este feito xa foi apreciado polo Consello de Contas no marco do informe econémico-
financeiro das entidades instrumentais autonomicas do exercicio 2016. As difas contas
foron achegadas pola Intervencion xeral da Comunidade Autdnoma no tramite de

alegacions ao dito informe.

» OBSERVACION:

2.3.5. As contfas da Administracion xeral, organismos auténomos, axencias piblicas
aufonGmicas e 08 consorcios presentaronse de acordo co Plan xeral de contabilidade
ptiblica de Galicia, aprobado no ano 2001, que segue, non obstante, pendente dunha
acfualizacion ao nove plan xeral aprobado no ano 2010. En calquera caso, como
consecuencia de que o sistema confable da Administracion xeral da Xunta é
basicamente orzamentario, a elaboracion da documentacion de cardcter econémico-
patrimonial a partir daquel seque presentando deficiencias relevantes, reiteradamente

sinaladas nos anteriores informes de fiscalizacion.”

Pax. 2 de 50
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XUNTH DE GH Lic{ﬂ Edificio Administrativo San Caetano

CONSELLERIA DE FACENDA Intervencionxeral@

enda.c

15781 Santiago de Compostela B l | c | B
Tif: 081844170  Fax 981544173

Intervencién Xeral da Comuuidade Autbnoma

(Pax. 18-17 do anteproxecto)

“4.10. A calidade da informacion econémica e financeira rendida tanfo pola
Administracion xeral como polas enfidades publicas estd condicionada pola falta de

actualizacién do marco contable que serve de base para a stia presentacion.”
{Pax. 37 do anteproxectoc)
=« ALEGACION

Dende a Conselleria de Facenda estase a traballar na elaboracion e implantacién dun
novo Plan Xeral de Contabilidade Publica axustado ao Plan Xeral aprobado pola
Administracion do Estado do ano 2010, dando tamén cumprimento a proposta de
resolucién numero 16 aprobada pola Comisiéon Permanente non Lexislativa para as
Retlacions co Consello de Contas na sla sesion do 27 de abril de 2017. Esta previsto

que as labores de elaboracién do Plan concilan aoc iengo do ano 2018,

» OBSERVACION:

“As acluals esixencias derivadas da necesidade dun maior rigor no gasfo e na
informacidén confable deste aconsellan unha intensificacién do conirol interno coa
exfension da funcién intervenfora &s distintas entidades publicas {organismos
auténomos e axencias) do sector institucional, Porén, o réxime de control previsto
para as novas axencias, que asumen parcelas de xestion ata agora en mans de

érganos administrativos, non vai nesa direccion.”
(Pax. 18 do anteproxecto)
» ALEGACION

As axencias creadas ac abeiro da lei 16/2010 de Organizacion e Funcionamento da
Administracién Xeral e do sector plblico autonémico de Galicia, que asumen
competencias ata ese momenio xestionadas por érganos administrativos, mantefien

como forma de control 2 que correspondia ao érgano administrativo ao que substitaen.

(JAsi naguelas axencias que proceden directamente de extintas direccion

Pax. 3 de 50
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158

156781 Santiago de Compostela
Tif: 861644170  Fax 981544173

intery 2

XUNTH DE GHL;C}H Esificio Administrativo San Caetano j B l I c i B

CONSELLER{A DE FACENDA

Intervencion Xeral da Comunidade Autdnoma

Asi naquelas axencias que proceden directamente de extintas direccion xerais da
administracién xeral { nas que o réxime de control era a fiscalizacion) tense respectado
este réxime de control. isto acontece na Axencia Gaiega de Infraestruturas, na
Axencia Galega de Servizos Sociais, na Axencia de Turismo de Galicia, na Axencia
Galega de Modernizacion Tecnoldxica e na Axencia Galega de fnnovacién; e mesmo

na Axencia Galega da Industria Forestal, creada no ano 2017.

No caso da Axencia Galega de industrias Culturais mantense o réxime de confrot
financeiro desde o momento da sta ¢creacion, No caso da Axencia para a Xestion e o
Cofecemento en Salde e a Axencia galega de Sangue, Organos e Tecidos proceden
fundamentaimente de entidades para as que estaba previsto o réxime de control

financeiro permanente, réxime que se mantén.

Por ultimo no caso da Axencia Tributaria de Galicia substituise o antige réxime que
combinaba a fiscalizacién do gasto e a toma de razén en contabilidade e control

posterior dos ingresos, polo controi financeiro permanente de ambos aspectos.

Solicitase polo tanto unha maior precision do informe posto que non & certo gue non
se estea iniensificando o réxime de control interno coa extension da funcién

interventora as distintas entidades puablicas.

« OBSERVACION:

“2.3.11. Respeclo da execucidon do orzamento de ingresos, segundo o esfado de
figuidacién do orzamenfo consolidade preseniado na Conta Xeral os dersitos
recoffecidos netos ascenden a 10.417 miliéns de euros. Na Administracion xeral 0s
ingresos non financeiros experimentan nesfe exercicio un repunte do 0,61%. A
liguidacién presenta un grac de realizacién do 98,68%, ascendendc o0s dereitos
recofiecidos totais a 10.138,77 millons de euros, o gue supdn un aumento do 1,78%

con relacioén ao exercicic anterior. *

2.3.12. Respecto da execucién de orzamenio de gastos, segundo os estados de
liguidacién incluides na memaria da Conta Xeral as obrigas recofiecidas netas

consolidadas ascenden a 10.154 milions de euros.”
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(Péx. 20 do anteproxecto)

%2 3.14. O resultado orzamentario consofidado cos organismos auténomos e axencias

presentado na Conta Xeral foi da -285 milléns de suros.”
(Pax. 21 do anteproxecio)
"V.1.2. LIQUIDACION DO ORZAMENTO CONSOLIDADQ.”
(Pax. 44-46 do anteproxecic).

o ALEGACION

Na memotia da conta Xeral do ano 2016 incliense informacién sobre os estados
consolidados. Ditos estados consolidados de ingresos (apartado 5.1. da memoria da
Conta Xeral) e de gastos {apartado 6.1 da memoria da Conta Xeral) non inclien o
importe dos ingresos e dos gastos, respectivamente, financiados polo FEAGA.

Incorpéranse a estas alegacidns, como anexeo | os cadros de ingresos e de gastos

engadindo os ingresos procedentes do FEAGA e 0s gastos financiados con FEAGA,

Dende a Intervencion Xeral, e como resposia a unha peticion do Conselio de Contas
para a revisién dos datos da execucién consolidada de ingresos, enviouse soamente
por erro o cadro de ingresos consolidade que incluia os ingresos financiados polo
FEAGA. Porén non se lies remitiu o cadro de gastos consolidados incluindo os gastos
financiados polc FEAGA.

Salientase como o saldo orzamentario inciuindo e non incluindo o FEAGA ¢é
practicamente o mesmo, posto que o importe executado come gasto financiado con
FEAGA & obxecto dunha fotal certificacion e polo tanio o gasto coincide co ingreso, de
tal xeito que o déficit en termos de Contabilidade nacional non se modifica. Tampouco
a regra de gasto por canto os gastos financiados con fondos europeos, FEAGA neste

caso, excluense do computo.

En calquera caso realizarase a oportuna correccion de errores da Conta Xeral do ano

2016 que se remitira ao Consello de Contas.
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« OBSERVACION:

“0 3.21, Os cornpromisos futuros encéntranse infravalorados pola infraestimacion dos
compromisos coa empresa AUDASA pola supresion da peaxe, xa que de novo as

previsions resuftaron ser inferiores ao gasto realmente producido.”
(Pax. 25 do anteproxecto)
e ALEGACION

As previsions de compromisos futuros responden aos estudios {écnicos e econdmicos
elaborados no seu momento. O feito de que nun ano as previsions quedaranse curtas
resultando o gasto previsto do exercicio inferior ao realizado non parece por si mesmo

suficiente para anular a validez de todas as previsions realizadas.

« OBSERVAGION:
“RECOMENDACION

3.1. En relacion coas medidas adoptadas pola Comunidade Auténoma para o
cumprimento das recomendacions formuladas no Informe de fiscalizacion do exercicio
2015, ponse de manifesto que, en xeral, non se apreciaron avances salientabies, polo
que, & vista do seu insuficiente grao de implantacion, van ser refteradas no presente

informe.”
(Péx. 25 do anteproxecio)
» ALEGACION

A intervencién Xetal @ o Consello de Contas tefien iniciado, no marco da Comision
Mixta (creada en cumprimento do disposto na Lei 8/2015, do 7 de agosto, de reforma
da Lei 6/1985, do 24 de xufio, do Consello de Contas), unhas actuacions de

seguimento das recomendacions realizadas polo Consello de Contas no seu informe.

En datas recentes foi remitido pola Intervencibn Xeral un documento elaborado

especificamente sobre estas recomendacions.
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Entendese polo tanto gue o inicio e desenvolvemento destas actuacions constitle xa
un avance salientable gue permite afondar na implantacién practica das

recomendacions realizadas polo consello de Contas.

« OBSERVACION:
“RECOMENDACION

3.2. Faise necesario que por parte da Administracion se aborde con urxencia unha
reforma e actualizacion do marco normativo en materia econdmica, orzamentana e
contable, Que incita a delimifacion das eniidades que infegran o perimefro
orzamentario e da Conta Xeral a formacion da Confa Xeral da Comunidade
Auténoma, e a regulacion dos procesos de consolidacién das contas desfas entidades;
e tamén a aprobacion dun novo Plan de contabilidade pablica da Comunidade

Auténoma que cumpra co proceso de harmonizacion contable.

No marco destas madificacions normativas, seria aconsellable incorporar a destinada

ao adianto do prazo da rendicién da Conta Xeral.”
(Péx. 27 do anteproxecto)
s ALEGACION

Tal como foi posto en documentos anteriores da IXCA, esta administracién entende
que ¢ preciso abordar a reforma e actualizacién do marco normativo en materia
economica, orzamentaria e contable, gue inclia a aprobacién dun novo plan de
contabilidade pulblica da Comunidade Auténoma que cumpra co proceso de
harmonizacién contable das normas internacionais aplicables a contabilidade do sector
publico. Asi como as directrices necesarias para poder acadar unha visién consolidada
das contas do sector publico autonémico. Como xa foi posto de manifesto, estimase
que ao longo de 2018 pode estar aprobado un novo Plan de Contabilidade Publica de
Galicia, que & unha das pezas fundamentais na reforma normativa recomendada polo

conselio de Contas.
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En relacion ao adianto do prazo da rendicion da Conta Xeral compre recordar que o
prazo actual responde a unha recente modificacion legal (Lei 8/2015, do 7 de agosto,
de reforma da Lei 6/1985, do 24 de xufio, do Conselio de Contas ) aprobada polo
Parlamento de Galicia, € que xa supuxo un adianto respecto ac prazo fixado pola

normativa antetior.

« OBSERVACION

“ RECOMENDACION

3.3. En aras ao cumprimento do principio de transparencia da actividade pdblica,
recoméndase unha revision profunda da memoria da Confa Xerai, incorporando
informacion sobre todos aqueles aspectos previstos na normativa de aprobacion, e en

especial ...b} da execucion de beneficios fiscais;...”
(Péx. 27 do anteproxecio)
V.2.5 BENEFICIOS FISCAIS

5 24, Se ben na memoria gue Se xunta ao proxecto de orzamentos para o ano 2016
existen avances na informacién facilitada, segue constaténdose a carencia dunha
xustificacion que avale o establecemento e manfemento dos beneficios fiscals, e qgue
asocie cada beneficio a unhas determinadas politicas de gasto, asi como uns indicadores
ou obxectivos que permitan avaliar a sta eficacia 8 eficiencia dun xeffo continuado no

tempo.
(Pax. 60 do anteproxecto)
+ ALEGACION EORMULADA POLA AXENCIA TRIBUTARIA GALEGA

Dende a ATRIGA trabaliouse no senso de acoller as recomendaciéns feitas, polo
Consello de Contas, no referente & inciusion na Conta Xeral dunha liquidacion dos
beneficios fiscais aplicados no exercicio e fixéronse as adaptacidns oporiunas no
sistema de xestion tributaria que permiten obter de xeito fiable esta informacién, co
obxectivo de poder avaliar o impacto das medidas iributarias aprobadas se ben a

determinacion dos indicadores e obxectivos nonh cosresponden en todos 0s casos a
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esta axencia sendn ao drgano competente por razan da materia. Deste xeito, na
memoria que se xunta 6 proxecto de orzamentos para o ano 2016 consta a devandita
xustificacion do establecemento e mantemento dos beneficios fiscais, como por outra
banda se recofiece no Anieproxecto de informe de fiscalizacion da conta Xeral da
Administracidn para o exercicio 2016 que se remite para observacions. Concretamente
no apartado V.25, pardgrafo terceifo se sinala: “No proxecto de orzamenios da
Comunidade Autonoma para 2016 consta unha memoria explicativa da cuantificacién
destes beneficios fiscais. Esta estimacion confempla tantc os beneficios fiscais
aprobados pola normativa estatal como os acordados pola Comunidade Autonoma no

axercicio da sia capacidade normativa(...)”

s OBSERVACION:
“RECOMENDACION

3.6. De cara &s Incorporaciéns de créditos finalistas, recoméndase coidar que o
desfase femporal enfre o recofiecemento do dereito e a obriga a financiar non pofia en
dificultade o seu financiamento por utilizar os dereitos finalistas para outras aplicaciéns
diferentes as que estean dirixidos. Neste sentido, o proxecto de orzarmenfos deberia
contar cunha dotacidon de crédifo suficiente destinada a dar cobertura 4s
incorporacions de fondos propios libres co obxectivo de non afectar & distribucién de
créditos prevista. “

(Pax. 28 do anteproxecta)

+ ALEGACION FORMULADA POLA DIREGCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS

As diferencias entre o exercicio orzamentario e o ciclo de xestion de algtins proxectos
de gasto non coincidentes co ano natural existen dende que xorde a institucién do
orzamento publico e o principio de anualidade, de feito € parte da propia xestion anual
afacer os créditos ao ritmo temporal da execucion, hon sempre coincidente, lembrando
que o orzamento constitle a expresion conxunta cifrada e sistematica das obrigas que

como maximo se poden recofiecer hun ano (...), por tanio as necesidades de crédito
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para encaixar as contias comprometidas e non execufadas do exercicio anterior e que
queden ao peche do corrente haberan de enxugarse coas correspondentes

modificaciéns cando o crédito inicial non sexa abondo.

Estamos, por tanio, totalmente en contra de orzamentar bolsas de fondos propios para
cofinanciar incorporacions de fondos non executadas, como semeaifa recomendar o
informe, por ser a porta para unha execucién desordenada e atemporai da execucién
de proxectos cofinanciados con fondos europeos e, ademais, por ser contrarias a un
proceso de orzamentacidn de cara a resultados como o que tenta desenvolver, con

moito esforzo, a Xunta de Galicia.

+ OBSERVACION:
“RECOMENDACION

“3.8. O principio de fransparencia esixe que tanfo o proxecto como a liquidacion
orzamentaria inctian informacion suficiente e adecuada respecio as diferenzas entre o
orzamento e as confas en termos de contabilidade nacional, asi como os axustfes
necesarios para a sua conciliacion co fin de verificar o cumprimento do obxectivo de

estabilidade orzamentaria.”
{Pax. 28 do anteproxecto)
« ALEGACION

A informacidén que se proporciona en termos de contabilidade nacional ten unha
natureza diferente, primando o aspecto estatistico sobre o contable. Os seus principios
vefien marcados por EUROSTAT, sendo a 1GAE o drganc encargado de realizar a
agregacién da informacion relativa ao sector publico de Esparia. A diferenza do qgue
sucede coa informacion de natureza contable (orzamentaria e financeira), a
informacién da contabilidade nacional pode ser revisada con posterioridade (mesmo
varios exercicios despois) do peche de cada exercicie. Este funcionamento supén que

os datos que, sobre un exercicio determinade, se elaboren nun momento dado poden
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sufrir variaciéns posteriormente. Por esta circunstancia os datos poden ser cambiantes

no tempo.

Nos orzamentos recoliese esta obriga nun apartado especifico “Orzamento en termos
de contabilidade nacional’, no que se ten en conta os axustes positivos e negativos
que se estima experimentaran os ingresos e os gastos pola aplicacion dos criterios
SEC-95, obtendo asi o iimite de gasto non financeiro en termos de coniabitidade

nacional.

No que atinxe a liquidacién do orzamento, esta Administracion ven incorporandc como
parte da Memoria resumo da Conta Xeral o cadro elaborado pola IGAE en relacion a
Comunidade Auténoma de Galicia, que incile a informacion suficiente e adecuada
respecto as diferenzas que se producen entre o orzamento e as contas en termos de

contabilidade nacional, asi como os axustes necesarios para a sua conciliacion.

Q informe completo gue elabora a IGAE remitese ac Consello de Contas cando o
solicita. Esta & a informacidn que estd en poder da Intervencién Xeral da Comunidade
Auténoma xa que non lle corresponde a este ceniro directivo o calculo definitivo dos

difos axustes.

s« OBSERVACION:
*RECOMENDAGION

3.9. Nz lifia das recomendacions anieriores, insistese na necesidade de fncorporar tn
sisterna completo de seguimento dos gasfos con financiamento afectado, que permita
coflecer de xeifo fiable as desviaciéns de financiamento producidas no exercicio e as

acuymuladas desde o inicio dos proxectos de gasto.”
(Pax. 28 do antepraxecto)
¢ ALEGACION

O sistema contable xa incorpora a informacién necesaria para cofiecer de xeito fiable

as desviaciéns de financiamento producidas no exercicic ademais esta informacion se
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elabora pola Intervencion xeral e se envia como informacion adicional ao Conselic de
Contas.

* OBSERVACION:

“Tédalas entidades inclufdas no ambifo orzamentario da Comunidade Autonoma
aparecen infegradas na Conta Xeral. O consorcio jocal dos Peares aparece integrado

na Conta Xeral pero non no &mbito orzamentario da Comunidade Autonoma.”
(Pax. 31 do anteproxecto)
«  ALEGACION:

O consorcio dos Peares pasou a estar adscrito 4 Xunta de Gaficia durante o exercicio
2016. Nos Orzamentos da Comunidade Autdnoma do exercicio 2018 aparece como

parte do ambito orzamentario.

s OBSERVACION:

“Tendo en conta 0s datos das entidades inventariadas polo MINHAC (108), asi como
0s criferios da LOFAXGA para delimitar o sector publico autondmico (83), podemos
dicir que na actualidade a Conta Xeral comprende todas as entidades dependentes da
Comunidade Auténoma de Galicia (71), coa excepcion de:

- enfidades que non presentan actividade (Turgalicia e Consorcio Oncoltxico de
Galicia)
- entidades que non lefien a condicién de residentes (Fundacidn Galicia-Satide

Fundacion Galicia-América)

- entidades que se tefien incluido recentemente no ambite do SEC (as tres fundaciéns
de investigacion sanitaria: Fundacién Ramén Dominguez; Fundacion Profesor Novoa
Santos; e Fundacion Biomédica Galicia-Sur)

- entidades nas que a parlicipacion publica é maloritaria ainda que a da Xunta de
Galicia non supera o 50% (ddas sociedades piblicas: Sotavento e Meisa; e calro
fundaciéns: Sotavento, Aqua Querquenais, Rosalia de Castro ¢ IFEVY!)
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Estas entidades deben integrarse nos orzamentos futuros e na Conta Xeral ou, cando
menos, débense arbitrar medidas de transparencia e de control sobre a sa actividade

economico-financeira.”
{Pax 31 do anfeproxecto)
e ALEGACION

Segundo o artigo 48 do TRLRFOG incluiranse nos orzamentos xerais da Comunidade,

entre outros:

“1. Os orzamentos de explotacién e de capital das sociedades mercantis do artigo 12
de esta lei e de aquelas nas que concorran os requisitos determinados por el SEC

para integrarse no sector da administracion publica autonomica de Galicia.

2. Os orzamentos de explotacién e de capital das fundaciéns do sector publico
autonémico nas gue concorran os requisitos determinados polo Sistema Europeo de

Contas para integrarse no sector da administracién pablica autonémica de Galicia.”

As sociedades Sotavento e MEISA non relinen os requisitos previstos na LOFAXGA
para considerarse sociedades mercantis autondmicas. E ademais tampouco se
integran no sector da adminisiracién autonomica ao non cumprir os requisitos
previstos no SEC 2010. Polo tanto, ningunha destas duas sociedades cumpre os

requisitos do artigo 48 para incluirse nos orzamentos.

As fundacion Galicia América, Sotavento e IFEVI non tfefien a consideracion de
Administracién Puablica segundo o SEC e polo tanto non tefien que incluirse no

orzamento.

As fundacions Galicia Saude, Rosalia de Castro e as tres fundacions de investigacion
sanitaria estan pendentes de calificacion, de xeito que no ano 2016 ainda non poden
considerarse sector Administracion Publica en termos do SEC 2010, & polo tanto

tampouco tefien gue inciuirse nos orzamentos.

Pola sGa banda o Consorcio Oncoldxico de Galicia non ten actividade no ano 2016.
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» OBSERVACION;

“0 grac de cobertura desde plan de control financeiro sen inclufr por tanto a
administracién xeral abarcou o 77% do folal das enfidades do sector ptiblico
autonémico que integran a Conta Xeral”

“Cadro 6: Actuacion de control 2016.”
(Péx 36 do anteproxecio}
»  ALEGACION

Dende 2 IXCA remitiuse o listado inicial das actuaciéns de controf previstas no plan de
2017, que logo foi modificado suprimindose una entidade que ainda non comezara a
funcionar como axencia ne exercicio 2016, e tampouco se incluiren no listado tres
entidades mais das que se previa 2 realizacidn de auditoria de contas nun pian

anterior. Dita modificacion non foi comunicada ac Consello de Contas.

En total fixose auditorfa das contas anuais do ano 2016 de 19 entidades (3 recolidas
no plan de control de 2017 e 3 recollidas no plan de control do ano 2016). Solicitase a
correccidn do cadro nimero 6 de xeito que recolla 19 auditorias de contas e un total

de 57 entidades controladas.

Ademais no anteproxecto de informe recoliese como o grao de cobertura do plan de
control financeiro abarcou o 77% do total das entidades (55 controladas dun-totat de
71 entidades na Conta Xeral excluida a Administracion Xeral}. Porén neste analise
faita por excluir os 8 organismos autdncmos, sobre os que o réxime de controi é a
funcitn interventora e palo tanto deberian excluirse do calculo ao igual que o propio
Censelio exclle a Administracién xeral e engadirse o control do SERGAS para o que

estd previsto un plan de control financeiro especifico.

En consecuencia o numero total de entidades obxecto de actuacions de controt
financeiro duranie o anc 2016 é de 58 entidades. Deste xeito o grao de cobertura &
dun 92% ( 58 entidades controladas dun total de 63 entidades non sometidas a

fiscalizacion}.
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Polo tanto non se realizan actuacions de control sobre a anualidade 2016 sobre
fundaciéns que por criterios de risco auditanse cada dous anos conforme a estratexia

plurianual de control.

+ OBSERVACION:;

“Por ultimo, tamén resulta necesaria informacion consolidada das magnitudes dos
compromisos de gastos con cargo a exercicios fufuros do conxunto das entidades que
infegran o sector piblfico autondmico, xa que a memoria limitase a mostrar as contias

dos compromisos fufuros da Administracion Xeral”
(Pax. 39 do anteproxecto)
» ALEGACION

Na memoria da Conta Xeral incilese informacién relativa acs compromisos futuros de
tedas as entidades con orzamento de gastos fimitativo que forman parte do perimetro
de consolidacion (Administracion Xeral, Organismos Auténomos, Axencias Publicas e
Entidades instrumentais de consulta e Asesoramento). Para estas entidades ne caso
de que non figuren datos de compromises futuros & porque efectivamente non existen

compromisos de gastos en exercicios posteriores centabilizados.

» OBSERVACION:

“No portal de transparencia da Xunta ... Non figura o plan econémico-financeiro

2017-2018 aprobado pola Comunidade Autdnoma..”
(Pax. 40 do anteproxecto)

s ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS

O ptan econdmico financeiro 2017-2018, elaborade co gallo da superacién da regra de
gasto no exercicic 2016, foi informado favorablemente no Consello de Politica Fiscal e
Financeira de 27 de xullc de 2017, e como tal foi incorporado a paxina web do

Ministeric de Hacienda y Adminisiraciones Publicas.
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http://www.minhafp.gob.esfes-
ESICDIIPaginalestabilidadPresupuestaria/EnformacionCCAAsIPEFCCAA201 7.aspX

Nese mesmo mes foi informado positivamente pola autoridade independerite de
responsabilidade fiscal, informe que figura na paxina web do antedito ¢rgano
independente.

http:/Awww. airef.es/documents/101 §1/524602/Galicia/b071a7 1a-2889-43a9-a673-
0453d5b79b94

Un problema co enlace coa web do ministerio retrasou a aparicién do devandiio ptan
na web da conselleria e de transparencia da Comunidade Auténoma. En todo caso, se
de algo non adoece o pian, & de publicidade e transparencia, a vista dos anteriores
datos que deberian matizar o paragrafo quinto do punto 4.11 para reflectir fielmente a
realidade.

http:/lwww.conse!leriadefaoenda.es/areasmiema:icas/orzamentOSIorzamentos/pEan-
economico-financeiro

» OBSERVACION:

“No exercicio fiscalizado publicéronse as seguintes convocatorias de subvencions

tendentes ac fomento da igualdade e a loita contra a violencia de xénero:”
(Péx. 42-43 do anteproxecio)

s ALEGACION FORMULADA POLA SECRETARIA XERAL DA
IGUALDADE

Co obxecio de completar a informacién proponse a inclusion das convocatorias que se
citan a continuacién que non aparecen no anteproxecto, algunhas delas son
resolucions do ano 2015, porque se tramitaron polo procedemento de tramitacién
anticipada do gasto, pero correspondentes & convocatoria 2016, ano obxecto da
fiscalizacion:

- Resolucion do 28 de decembro de 2015, da Secretarfa Xeral da lguaidade, pola que

se estabiecen as bases reguladoras que rexeran as axudas para a realizacion, poias
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asociaciéns de nais e pais do alumnado, nos centros educativos de Galicia sostidos
con fondos plblicos, de programas de actividades complementarias e extraescolares
que teflan como fin facilitar a conciliacion da vida persoal, familiar e iaboral,
cofinanciadas polo Fondo Social Europeo (FSE), con cargo ao programa operativo
FSE Galicia 2014-2020, e se procede & sua convocatoria para o curso escolar
2015/16.

- Resolucién do 18 de decembro de 2015, da Secretaria Xeral da lgualdade, pola que
se establecen as bases que rexeran a concesion de subvenciéns a entidades de
iniciativa social sen animo de lucro para o desenvolvemento de proxectos de atencién
integral dirbddos a persoas én situacién de explotacion sexual, preferentemente
inmigrantes, efou vitimas de frata de seres humanas con fins de explotacion sexuat
efou laboral, na Comunidade Auténoma de Galicia, cofinanciada polo Fondo Social

Europeo, e se procede 4 stia convocatoria para o ano 20186.

. Resolucion do 21 de decembro de 2015, da Secretaria Xeral da igualdade, pola que
se establecen as bases reguladoras que rexeran as subvencions a entidades de
iniciativa social sen animo de Jucro para programas dirixidos a mulleres en situacion de
especial vulnerabiidade cofinanciadas polo Fondo Social Europeo, con carge ao
programa operativo FSE Gaiicia 2014-2020, e se procede a sla convocatoria para o
ano 2016.

- Resolucion do 27 de abril de 2016, da Secretaria Xeral da igualdade, pola gque se
establecen as bases que rexeran a concesion de subvencions a entidades sen animo
de fucro para o desenvolvemento de programas de insercion laboral dirixidos a
mulleres en situacién de violencia de xénero na Comunidade Auténoma de Galicia,
cofinanciadas polo Fondo Social Europeo, e se procede 4 slia convocatoria para 0s
anos 2016 e 2017.

- Resolucion do 5 de abril de 2016, da Secretaria Xeral da Igualdade, pola que se
regulan as bases para a concesion das axudas establecidas no artigo 27 da Lei
organica 1/2004, do 28 de decembro, de medidas de profeccion iniegral contra a
violencia de xénero, e no artigo 43 da Lei 11/2007, do 27 de xuilo, galega para a
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prevencién e o fratamento integral da violencia de xénero, e se procede a sua

convocatoria para o ano 2018.

« OBSERVACION:

“ Fondo social europeo, ainda que este ano é significativo o descenso nun 83,31%
dos dereitos recofiecidos nesta partida con refacién ao exercicio anterior, asf como a

escasa porcentaxe do fndice de liquidacion.”
(Péx. 54 do anteproxecto)

“a) Fondos europeos... Estes fondos son obxecfo dun informe especifico porr parte
deste Consello. Presentan un importante descenso de 134 milléns de euros (0 que
supén un 27,11%) respecto do exercicio anterior, como consecuencia principaimente

das significativas reducions no FEDER e FEADER con respecto ao ano 2015.”
(Péx. 55 do anfeproxecto)
s ALEGACION

Entendemos que non son comparables os dereitos recofiecidos no exercicio 2015 cos
do exercicio 2016, posto gue no exercicio 2015 prodiicese un feito relevante como € ©
peche do marco 2007-2013. A isto hai que engadir que o inicio do novo marco viuse
afectado pola dilacién na negociacion da sia aprobacién, feito recofiecido nese outro

informe especifico ao que o propic anteproxecto fai referencia.

s OBSERVACION:

“Dentro dos activos financeiros, as partidas mais significativas son a devolucion dos

présitamos concedidos ao persoal (15,62 millons de euros).”

(Pax. 56 do anteproxecto)
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e ALEGACION

A devolucion dos prestamos concedidos por importe de 15,62 milldns de euros non se
corresponden a préstamos ao persoal, senon a prestamos concedidos ao sector
plblico, como se reflicte no propio cadro 21: ingresos financeiros 2016, da mesma

paxina.

s« OBSERVACION:
“RECOMENDACION

3.4. Recoméndase a adopcién de medidas fexislativas e de conlrol parlamentario que

limiten o uso excesivo do programa 6218 imprevistos e funcions non clasificadas.”
{Pax. 27 do anteproxecto)

35. As necesidades atendidas co Fondo de continxencia deben responder
estritamente ao cardcter de imprevistas e non discrecionais, como esixe a LOEOSF,
Con esta finalidade, serfa recomendable determinar normativamente o0s supostos de

aplicacion e a stia dotacion anual.”
{Péx. 28 do anteproxecto)
“¥. LIQUIDACION ORZAMENTARIA”

+ ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Primeiro .- Consideraciéns iniciais.

Os trabaillos de control e auditoria alén dun cadro no que se compare o cadfo macro
previsto co realizado, deberian partir dun anaiise de contexto econdmico e financeiro

no que se desenvolve o procesc de execucién orzamentaria.

Isto & asi porque a xestion financeira en escenarios de crise econdémica ou politica
{ausencia goberno central) como os vividos nos Ultimos anos condiciona fortemente o

proceso de toma de decisidns e execucién orzamentaria, por elo, 0 mesmo feito non
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pode dar lugar & mesma conclusién en diferentes contextos (vg. Sobre o referido uso
excesivo das modificacions orzamentarias nun ano no que se muda o obxectivo de
estabilidade en medio do exercicio, de xeito especial cando a muda & para posibilitar
mais capacidade de endebedamento, &, por tanto, mais investimentos que apbien a

recuperacién econbmica e 0 emprago).

Os obxectivos de estabilidade orzamentaria, de débeda publica e da regra de gasto
para o exercicio 2016 establecéronse ab initio por Acuerdo de Consejo de Ministros de
10 de julio de 2015, sendo esies 08 recoliidos inicialmente na lei de orzamentos da

Comunidade Autonoma.

No entanto, en agosto de 2016, o Consello da UE mudou a senda de consolidacion ao
ampliar os obxectivos intermedios de déficit global que permiten a correccion do déficit
excesivo para o conxunto das Administracions Plblicas, establecendo uns obxectivos
de déficit do 4,6% do PIB para 2016, 3,1% do PiB para 2017 e 2,2% do PIB para 2018.

Nesa data o Goberno do Espafia estaba en funcions, co que o acordo do Consello de
Politica Fiscal e Financeira de 2015 era o Unico compromiso que autoriza un obxectivo
de déficit a cada Comunidade Auténoma, se ben habia un acordo do CPFF de maio
cun novo obxactivo de estabilidade mais faxo (0,7% do P!B, & dicir un 0,4% por enriba
do inicialmente fixado, en liia con plan orzamentario plurianual remitido a Comision

Europea}.

Unha vez investido o Presidente e nomeado o goberno do Estado, con data 1 de
decembro voltase a producir acordo Conselio de Politica Fiscal e con data 22 de
decembro se autoriza o obxectivo de cada Comunidade Auténoma, entre elas Galicia,
no 0,7 % previsto. (Pteno 94 do CPFF).

A Xunia de Galicia decide aproveitar a marxe adicional en canto se acorda no CPFF a
modificacién do obxectivo xeral para poder impulsar novos investimentos, sempre
garantindo o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, xa que a
consolidacion da incipiente recuperacion da economia e do emprego da Comunidade

Autonoma requirian o urxente emprego deses recursos adicionais.
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2.- Anlise da Recomendacion 3.4.

No capitulo V do orzamento de gastos figuran tres aplicaciéns diferenciadas que

obedecen a diferentes funcions e finafidades:

23.02.621B.500- Fondo de continxencia de execucién orzamentaria.
23.02.621B.520- Cutros imprevistos

23.02.621B.530. Fondo de recuperacion refributiva.

« O fondo de continxencia de execucién orzamentaria, regulase polo artigo
55 bis do texio refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de
Galicia, e artigo 7 da Lei 7/2016, do 1 de xullo, polo que se aproba unha
retribucion de caracter extraordinario para os empregados do sector babﬁco
autonémico de Galicia, en concepto de recuperacion dos importes
deixados de percibir de acordo coa Lei 2/2013, de 27 de febreiro, de
orzamentos xerais da Comunidade Auténoma para 2013. Este fondo
utilizouse exclusivamente para as finalidades especificadas en ditas

normas.

» Fondo de recuperacion retributiva: £ un fondo extraordinario creado ao
abeiro do disposicion adicional décimo cuarta da lei de orzamentos da
comunidade auténoma para 2018, adicado a atender os pagos dimanantes
do 4973 % dos importes efectivamente deixados de percibir da
recuperacion da paga extraordinaria e adicional de decembro de 2612, por

aplicacion do mencionado Real decreto lei 20/2012.

¢ Outros imprevistos; esta aplicacion empregase como fondo de manobra a
finais de cada exercicio para canalizar os remanentes de crédito non
executados a 31 de decembro e aplicatos a partidas de gasto (normaimente
ampliables) con desviacions sobre as previsions de gasto e o crédito que as
soporta posibilitando un pago mais acelerado das mesmas, ademais de
xeito extraordinario recollen recursos adicionais deo sistema de

financiamento/capacidade de endebedamento superiores a os previsios
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inicialmente no orzamento, asi no 2016 dotouse con xeracidns de crédito

por importe de 203.379.224,46 €, correspondentes a:

i.- Xeracién de crédito por importe de 160.000.000 €, baseada no artigo
37.dous f) da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamenios xerais da
Comunidade Auténoma para o 2016 que establece que a posicion neta
debedora podera ser revisada polos importes adicionais que se amparen nos
acordos do Consello de Politica Fiscal e Financeira en materia de

endebedamento.

Esta modificacién realizouse para aproveitar a marxe adicional unha vez
maodificados os obxectivos de estabilidade orzamentaria, tal e como xa se

explicou no apartado primeiro desta alegacién.

En relacion con iso, debe indicarse que o orzamento inicial do capfiulo IX
ascendey a 1644798773 € sendo os dereitos recofiecidos de
1.880.434.922,43 €, o que significa un incremento de 235.636.149,43 € no que
estaria comprendido o aumento da posicion neta debedora da Comunidade
Auténoma prevista no artigo 37. Dous f} da Lei 1272015, de 24 de decembro, de
orzamentos xerais da Comunidade Autdnoma de Galicia para o ano 2016, no
que se permite o ihcremento polas modificacions resuftantes que deriven de

acordos do Consello de Politica Fiscal e Financeira.

Polo tanto entendemos que si hai un compromiso de ingreso que nos permite
xerar crédito. '

Tendo en conta o anterior, co obxecto de poder dispor desa maior capacidade,
procedeuse a tramitar unha xeracion de crédito no capitulo V da seccion 23,
para a sUa posterior reasignacién, con destino a un plan extraordinario de

investimentos.

De non realizar esta operacién de xeracion de crédifo, non seria posiblie

executar esta maior capacidade de endebedamento.

2.- Xeracions de crédito por importe de 43.379.224,48 €, fundamentadas no
artigo 5j) da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da
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Comunidade Auténoma para 2018, que autoriza a persoa titular da Conselleria
de Facenda para xerar crédito no programa 6218 * imprevistos e funciéns non
clasificadas®, por un importe igual & diferenza que poida existir entre a
liquidacion definitiva de exercicios anieriores correspondentes aos distintos
mecanismos financeiros do sistema de financiamentc das comunidades
auténomas de réxime comun e a estimada no estado de ingresos de dito

concepio”,

As Xeracions de crédito por importe de 43.379.224.46 €, fundamentadas no
artigo 5j) da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma para 2016, que autoriza a persoa titular da Conselleria
de Facenda para xerar crédito no programa 621B “ imprevistos € funciéns non
ciasificadas”, por un importe igual & diferenza que poida existir entre a
liquidacién definitiva de exercicios anteriores correspondentes acs distintos
mecanismos financeiros do sistema de financiamento das comunidades
auténomas de réxime comun e a estimada no estado de ingresos de dito

concepto”.

Con data 18 de xullo de 2018, recibense tfres ingrescs do Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, correspondentes as lquidacions de
2014, por un importe de 413.129.039,46 €, superiores as comunicadas no mes
de outubro dc exercicio anterior que eran as que lucian nos orzamentos de
ingresos, 363.197.250,00 €, en 49.931.7589,46 €.

3.- Por outra banda, ao final do exercicio se tramitaron fransferencias das
dotacions non utilizadas nos distintos capitulos do orzamento de gasios por
unha contia de 227.591.194,39€.

Os anteriores recursos permitiron financiar fransferencias de c¢rédilo por
importe de 115.014.682,21 €.

Por outra banda no programa 621B realizéaronse baixas crédifc por
298.667.030,20 €
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A utilizacion do programa se detailla no apartado especifico destinado ao
programa 621B.

As incorporaciéns de crédito financiadas ¢on cargo ao resuftado do exercicio
corresponden as realizadas con destino ao Fondo de Garantia de Avais, por un
importe de 10.929.856,71 €.

Estas incorporacions se financiaron con cargo as inexecucions en distintos
capitulos de gasto. Concretamente, neste mesmo concepto a fin de ano, existia
un remanente non executado por importe de 8.987.122.67€. En base ao
histdrico de execucidn sobre vixente, resulta evidente que existe unha ampla
folgura para financiar esta incorporacién sen afectar ao cumprimento do
obxectivo de estabilidade.

3.- Analise da Recomendacién 3.5.

O fondo de coniinxencia empregouse para atender necesidades especificamente
habilitadas pola lei de orzamentos do exercicic. De seguido defallanse as disposiciéns
realizadas do mesmo e a motivacién das mesmas, que pedemos clasificar e dous

grupos:

1 Expediente TR-23-005-16 financiamentc de gastes de funcionamento dos partidos
politicos, para facer fronie a contia establecida no artige 33 da lei 9/2015, do 7 de
agosto, de financiamento das formacions politicas, xa que a cantidade non se cofiecia

no intre de elaborar cs crzamentos.

2 Expedientes TR-23-011-16, TR 23-012-16 e TR 23-015-16, a disposicion
transitoria segunda da lei de orzamentos para 2016 remata indicando que no exercicio
2016 podera empregar se con caracter excepcional “{...} para financiar os axustes no
capitulo IV que precisa a disposicion adicional decimocuarta da presente lei” e dicir
para completar as transferencias de financiamento cando sexa preciso para atender a

recuperacion retributiva dos entes instrumentais.
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+ OBSERVACION:
* V.3.1. MODIFICACIONS ORZAMENTARIAS *
(Pax. 61 do Anteproxecto).

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS,

Neste punto compre reafirmar o compromiso de rebaixar substancialmente o nimero
de modificacions limitdndoas as precisas para atender a necesidades xurdidas durante
0 ano en curso gue non poden esperar ao orzamento seguinte e adecuacidén dos

créditos iniciais a procedementos de xestidén non coincidentes co ano natural.

Novamente para situar en coniexto a evolucion das modificaciéns orzamentarias
resufta preciso sinalar que estamos perante un exercicio extraordinario dende o punto
de vista orzamentario, no gue houbo unha muda de obxective de estabilidade
financeira a mediados de exercicio, feito que necesariamente ten impacto no nimero e

volume das modificaciéns orzamentarias.

s OBSERVACION:

“Nos expedientes de modificaciéns orzamentarias examinados obsérvase que, en
numerosas ocasions, oy ben nor se realfiza unha adecuada valoracion ... dos

obxectivos.”
(Pax. 62 do Anteproxecfo).

s ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Estamos de acordo con que o requisito normativo debe ser atendide con datos de

mais calidade cando se afirme que non afecta aos obxectivos establecidos.

Potrén, respecto do indicado nas ultimas lifias do paragrafo, tendo en conta a
pretendida limitacion das modificacions orzamentarias sinalada no punto anterior, na

medida que o orzamento relevante é ¢ inicial, o aprobade polo Parfamento de Galicia,
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tanto os indicadores financeiros como os operativos a ter en conta para o seguimento
do desempefio das poifticas de gasto deben ser os iniciais. Nos indicadores de
resultado a medio prazo do PEG 2015-2020 apenas ten impacto a modificacion dos

obxectivos a mediados dun exercicio dimanantes dunha modificacion orzamentaria.

e OBSERVACION:

"5.23.2 Respecto da clasificacion econdmica, tal e como se pon de manifesto no cadro
seguinte, o efecto neto das muodificaciéns incrementa principalmente o gastc correnfe
(90%), e en menor medida o gasto financeiro (8%) e o gasfto de capital. En
contraposicién ac exercicio anterior, increméntanse os credifos do Fondo de
continxencia, que ao final do exercicio superan acs créditos iniciais en 4,6 milléns de
eyros. O incremento mais significativo prodidcese no capitulo de transferencias

correntes pola incidencia das ampliacions de crédito.”
(Péx. 62-63 do Anteproxeclo),

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

O feito da revision do obxectivo de estabilidade & o que da lugar a un aumenio do
ptograma de imprevistos e funciéns non clasificadas para recoller o aumento de
crédito ao que habilifa a revision da posicién neta debedora dimanante de esa
decision. Se o informe recollera tal circunstancia extraordinaria quedaria explicada a
sinalada evolucidn do incorrectamente denominado na paxina 63 ‘fondo de

continxencia”.

» OBSERVACION:

*..na liquidacion orzamentaria os dereitos netos recofiecidos tan so superan as

previsions iniciais en 102,22 milléns de euros.”

(Péx. 64 do Anteproxecio).
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« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

A este respecte a nosa opinién & que non se pode reflectir unha analise tan lixeira
sobre o financiamento das modificacions orzamentarias, en primeiro lugar porgue ¢
propio texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, permite

as xeraciéns de crédito derivadas de compromisos firmes de ingreso.

Pero sobre todo, esta afirmacion xeral sen unha avaliacién mais polo miido da orixe
dos dereitos recofiecidos netos leva a conclusion erronea que recolle o informe; xa
que dentro dos dereitos recofiecidos netos figuran os maiores ingresos por
endebedamento neto, e por matores recursos dos previsios inicialmente (mais FEAGA
161,6 millons de euros, e mais liquidacion do sistema de financiamento 50 miliéns de
euros); por tanto estaban axeitadamente financiadas as modificacidns orzamentarias
financiadas con maiores recursos, a diferencia entre previsiéns vixentes de ingfesos e
dereitos recofiecidos (que a afirmacién do informe netea fomentando unha anélise
incotrecta) é que o que non se executan son oufros ingresos (maiormente operaciéns
financiadas con fondos europeos que non se chegan a certificar}, sen gue en ningtn

caso isto afecie ao obxectivo de estabilidade orzamentaria final.

¢ QBSERVACION:

*...a falta de concrecidn dos recursos que van amparar as incorporacions... O artigo 64
do TRLRFOG s0 contempla como fontes de financiamento as retenciéns noutros
crédifos, os maiores recursos a obler, o remanenie de fesoureria, o endebedamento
dentro dos limites aufonzados, ou outras formas de financiamenfo gue non entrafien
deficit, ac que as leis anuals de orzamenios engaden as baixas de crédito. A alusidn a
inexecucion ao final do exercicio como fonfe de financiamento apértase da normativa

orzamentaria aludida.”

(Pax. 64 do Anteproxecio).
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153?51 Santiago de Composteia B l C l B
CONSELLERIA DE FACENDA Z,}Igﬁiii{i;“m F?X' gm-"ﬁ? enda.e

Intervencion Xeral da Comumdade Autonema

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

A alusién a inexecucidn ao final do exercicio ten pleno encaixe ac noso entender
dentro das “outras formas de financiamento que non entrafien déficit”. Ademais, de
novo non se relativiza o acceso puntual e non material a esta forma de financiamento,
que, en todo caso non pon en risce o cumprimento das regras fiscais. (O recurso a
esta forma de financiamento foi de 16,8 millons de euros, o seu reducide tamario
respecto ac orzamento consolidado 8.644 milléns de euros executados ou fronte ao

PIB, apenas & significativo.)

. OBSERVACION:

“ atendendo aos efectos que producen as fransferencias de crédifo sobre a
distribucion da clasificacién econémica. Advirtese un fluxo dos créditos dos distinfos
capitulos de gasfo, principalmente de capital, cara ao fondo de continxencia ( 100

millons de euros”,
(Péx. 67 do Anteproxecto).

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Entendemos gue compre sinalar ac respecto que, o fondo de continxencia como taf &
o previsto na aplicacién 23.02.621B.500, dotado neste exercicio con 10.420.000,00 €,

e disposto na sUa totalidade.

Este fondo utilizouse de acordo co previsto no artigo 55 bis do texto refundidc da Let
de réxime financeiro e crzamentario de Galicia, e na disposicién transitoria segunda da
lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Autdnoma para
2016.

Posteriormente o emprego do fondo de imprevistos para dotar de créditos os
ampliables con remanentes non executados, non se pode interpretar como unha

alteracion da distribucion econémica, senon ao emprego como fondo de manobra para
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Intervencion Xeral da Conumidade Auténoma

vehicular unha non execucion ao peche de exercicio de algunhas partidas, para
posibilitar o financiamento de gastos ampliables nos que xa se ten incorrido, como asi

se fai.

Que se empreguen a finais de exercicio para financiar gastos ampliables nos que xa
se ten incorrido e que estan rexistrados na conta 413 de acredores por operacitns
orzamentarias, simplemenie permite dar soporte crediticio 4s devanditas obrigas de

pago, € acelerar 0 seu pago, pero o gasto financiado xa estaba realizado.

» OBSERVACION:

" O arfigo 8.Un da Lei de orzamentas da Comunidade Auténoma para 2016 dispon que
non se tramifen expedientes de fransferencias de crédito que atinxan os capitulos Vi e
Vil cando defes derive un incremento de gasto correnfe, con deferminadas excepcions
enumeradas no mesmo. Ainda que a transfacion non é directa, a fravés do programa
6218 Imprevistos e funcions non clasificadas estanse diminuindo os crédifos dos

capitulos Vi e VIl para incrementar o gasto corrente.”
(Pax. 68 do Anteproxecto).

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Entendemos que se reitera o inadecuado plantexamento sinalado no paragrafo
anterior, os créditos que se dotan a través desias transferencias corresponden a
partidas de gasto de caracter recorrente e necesarias a fin de exercicio, de non
tramitarse estas modificaciéns quedarian sen atender ou pendenies de pagamento
necesidades de gasto ineludibles.

Debe indicarse ademais que, de acordo co artigo 68.3 do texto refundido da Lei de
réxime financeiro e orzamentario de Galicta, as limitacidns das modificacions non

afectan as {ransferencias de crédito que se refiran ao programa 621B.
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XUNTH DE GHL!CIH Edificio Admintstrativo San Castane
15781 Santiago de Compostela j B g c I B
Ti. 881844170  Fax: 981544173
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Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma

o OBSERVACION:

* En conifra do disposto no artigo 8.Tres.c} da Lef de orzamentos da Comunidade
Aufénoma para 2016, gue non permite diminulr os crédifos consignados no programa

312D Servizos sociais de atencion &s persoas dependenfes”
{Péx. 68 do Anteproxecto).

= ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

As transferencias as que se refire o informe realizéronse con destino ao programa de
imprevistos e funcidns non clasificadas, ac que non He afectan as limitaciéns a que se
refire o artigo 8 da lei de orzamentos e, por outro lado, tramitdronse ao peche do
exercicio, cando xa se cofiecia o importe exacto da execucion do programa 312D, e,
polo tanto, sabiase o seu remanente de fondos propios, e non se produce, polo tanto,

desvio de gasto algun.

Como no caso anterior, os saldos de crédito existentes nestas partidas, a fin de
exercicio, utiizouse para financiar créditos ampliables e outras insuficiencias que era

preciso atender ao peche de exercicio.

7O artigo 8.Tres.d} da Lei de orzamentos da Comunidade Auténoma para 2016 dispén
giie non se poderén tramitar transferencias de crédifo do capitido VII...”

(Pax. 68 do Anteproxecto).

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

O remanente de crédito por importe de 883.078,66 € que figuraba a fin de ano non se

utilizou, por tanto non se financia nada con capltulo ViiL

Debe indicarse, tal e como se fai nos apartados anteriores, que de acerdo co artigo

68.3 do fexto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, as
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limitacions das modificacions non afectan as transferencias de crédito que afecten ao

programa 621B.

» QBSERVACION:

...“tramftase unha ampliacion de crédifo no capitulo VIIl para exercer os dereifos de
subscricion da ampliacién de capital proxectada pola sociedade Gas Galicia Sociedad
para el Desarroflo de Gas S.A, e para exercer o dereito preferente sobre as acciéns
doutro accionista que ten a vontade de fransmilir. Compre safientar que nin no
TRLRFOG nin na Lei de Orzamentos para o 2016, contemplan como ampliables 0s
créditos do capftulo VIl

(Pax. 69 do Anteproxecto).

e ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Esta ampliacién de crédito tramitouse ao abeiro do artigo 84.1g), do TRLRFOG, e
fundamentase no acordo de colaboracion subscrito entre a Axencia Galega de

innovacién e a Conselleria de Facenda para :

1. Exercer o dereito de subscricién preferente de 10.755 accidns por un importe total
de 602.409,06 € da sociedade Gas Galicia Sociedad para el Desarrolio del Gas, S.A.
{322 650 euros de valor nominal e 278.759,06 euros de prima de emision}.

2 Exercer o dereito de adquisicién preferente das participacion que Abanca
Corparacién Industrial y Empresarial, S.L. ten na sociedade Gas Galicia Sociedad para
el Desarrolio del Gas, S.A. dada a vontade de esta de transmitir a totalidade das suas

acciéns por importe de 3.546.664,42 euros.

e« OBSERVACION:

" No expedientes AM-11-006-16 tramitase unha ampliacion de crédito con cargo a

maloras recursos dos previstos, constando a autorizacion do conselleiro de Facenda,
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XUNTH DE GH L]Clﬂ Edificio Administrativo San Caetano
16781 Santiago de Composieln j B tc I B
TH.: 881544170  Fax 981544178

CONSELLERIA DE FACENDA intervencidnxerai@consslieriadefacendn. es

Intervencion Xeral da Comunidade Anténoina

pero non o resto da documentacion que debe infegrar o expediente. De acordo coa
resolucion. Increméntase os créditos destinados ao Sergas para afender gasto
farmacéutico en 75,2 milliéns de euros, A financiacién desta ampliacion baseada na
modificacion da posicion neta debedora polo Consello de Politica Fiscal e Financeira,
que pasou do 0.3 % do PIB ao 0.7 %, no cal queda unha marxe por importe de
68.647.435 euros, e nos maiores ingresos denvados da liquidacion definitiva do
sistema de financiamento polo importe restante ( 6,5 milléns de euros ). Falta no
expediente o informe da infervencion Xeral, porén reproducimos as conclusions deste
mesmo centro fiscal para outras modificaciéns realizadas con cargo 4 capacidade de
endebedamento, sinalando a estes efectos que o incremento da capacidade de
endebedamento por si so non xustifica unha ampliacion de credito. a falta de ingresos
efectivos ou dereilos recofiecidos vinculados a esta ampliacion de crédifo cuestiona a

adecuacién da sta aprobacion”.
(Péx. 69-70 do Anteproxecto).

» ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Os créditos correspondentes a farmacia hospitalaria e receitas meédicas tefien
caracter ampliable, segundo se dispdn no artigo 7 da Lei de orzamentos, asi como a
transferencia de financtamento que o financia, solicitandose por parte da Conselleria
de Sanidade unha ampliacion de crédito por importe de 75.200.000 €, para atender
ditos gastos, para atender gastos de natureza imprescindible que resultaba preciso

atender dentro do exercicio.

Entre as formas de financiamento previstas no artigo 64.2 do TRLRFOG, figuran as
empregadas neste expediente: Maior endebedamento, dentro dos limites autorizados

e mafores recursos. Ambos requisitos se compren neste expediente.

Este expediente forma parte dunha solicitude mais ampla de 100.000.000,00 €, no que
consta informe da intervencién delegada. {AM 11-006-16 e TR 23-020-16).
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Infervenciin Xeral da Comunidade Autonoma

¢« OBSERVACION:

“...fai albergar dubidas sobre a posibilidade de financiamenfo da totalidade daquelas

incorporacions.,.”
(Pax. 71 do Anteproxecto).

» ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Creemos que non cabe dubida sobre a posibilidade de incorporar os fondos europeos
e FCI, dado que frata de gastos que non se certificaron e pelo tanto o dereito non esta

recofiecido.

A estes efectos compre ter en conta que as incorporacidns de crédito correspondentes
a fondos finalistas deben realizarse obrigatoriamente, xa sexa para completar a stia
execucion ou cando proceda a devolucién ao ministeric de orixe do remanente non

executado,

Respecto do FCi, estamos a establecer lifias de actuacidon nos mesmos para poder
facer un mellor seguimento dos mesmos, vinculando o cadigo de proxecto da Xunta e

o que figura na seccion 33 dos crzamentes do Estado.

» OBSERVACION:

*...persisten incorporacions de crédito sen unha xustificacion razoable para a non

utilizacién do crédito a incorporar dentro do propio exercicio, ..."
(Pax. 71 do Anteproxeclo).

s« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS,

Compre ter en conta que ha suUa gran maioria os expedientes de incorporacion de
creditos corresponden a ingrescs afectados, asi, unha parte moj émp'ortante das
incorparacions de crédito (as correspondentes a fondos europeos e FCI) tramitaronse

de forma automatica, ao amparo do previsto na Qrde da Conselieria de Economia e
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Intervencion Xeral da Comunidade Auténema

Facenda, do 20 de decembro de 2007, pola que se estableceu o procedemento para a
incorporacién automatica dos remanentes de crédito de exercicios anteriores, polo que

non pode figurar unha xustificacion da razén pola que non se executaron.

« OBSERVACION;

“Con cargo a créditos financiados con fondos propios da Comunidade Auténoma

aprobaronse incorporacions por importe de 24,75 milléns de euros. "
(Péx. 71 do Anteproxecto).
s ALEGACION

En canto as incorporacions de crédito de fondos propios, per importe de 24,75 millons

de Euros, corresponden a :

. Créditos financiados con cargo ac Fondo de compensacion ambiental.
Dito fondo se regula no capitulo H do titulo ili da Lei 8/2009, do 22 de
decembro, pola gque se crea o canon edlico e o Fondo de compensacion

ambiental.

No artigo 24 da citada Lei establecese que 0 Fondo de compensacién ambiental
financiarase cos ingresos obtidos do canon edlice, deducidos os gastos de xestion,
Tratase polo tante dun ingrese de financiamento afectado. A incorporacién do
remanente afectado ascendeu a 7.752.674,22 €. En expediente de referencia BC-23-

029-16 tramitouse baixa de crédito por dito importe que financia tal incorporacion.

Crédito correspendente ao Fondo de atencion derivado do artigo 4 da lei 12/1895. o
artigo 5.b) da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade
Auténoma de Galicia para o ano 2016, faculta & persoa titular da conselleria de
Facenda para incorporar os creditos que non acadasen a fase de recofiecemento de
obriga en cada exercicio, do fondo de reserva constituido conscnte ao establecide no
artigo 4 da Lei 12/1995, do 29 de decembro, pola que se aproba o imposto schre a

contaminacién atmosférica.
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Intervencion Xeral da Comunidade Autdnoma

O importe incorporado ascendeu a 6.010,121,09 €, no mesmo expediente framitouse
unha baixa polo mesmo importe na apicacion 23.02.6218.520.

- Créditos correspondentes ao fondo de garantia de avais. As incorporacions
realizadas ascenderon a un total de 10.929.856,71 €, o financiamento destas
incorporaciéns realizouse con cargo as inexecucions existentes ao fin de
exercicio. De feito na mesma aplicacién existiu un remanente non executado
por importe de 8.987.122.67 €, polo gue as incorporacions de crédito non

pofien en risco o equilibrio orzamentario.

En relacién con estas duas alegacidns, tendo en conta as recomendacions contidas
na informe, compre sinalar que desde a Xunta de Galicia estamos a impulsar as
actuacions pertinentes de cara ao establecemento de novos procedementos que
permitan mellorar a identificacion e o seguimenio dos remanentes de tesoureria

afectados en exercicios orzamentarios futuros.

« OBSERVACION:

Xeraciéns de créditos por ingreso
(Péxs. 72-74 do Anteproxecio).

« ALEGACION FORMULADA POLA DIREGCION XERAL DE
PLANIFICACIGN E ORZAMENTOS.

En todos os expedientes de xeracidén de crédito faise constar a sua fente de
financiamentc e sempre se realizan por importes non previstos no orzamento inicial,

quedando garantida a non duplicidade de ingresos.

O artigo 89 do Texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia,
permite a xeracion de credito, ademais de con cargo a dereitos recofiecidos e ingresos

efectivos, con cargo a compromiscs firmes de ingresos.
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CONSELLERTA DE FACENDA

Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma

intervencior

» OBSERVACION:
"O expediente XC-23-001-16 incorpora 160 milféns de euros.”
(Pax. 73 do Anteproxecta).

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

Neste expediente tramitouse unha xeracion de crédito por importe de 160.000.000 €,
fundamentada na posibilidade de incrementar o endebedamento nefo da Comunidade
Auténoma pasando do 0,3 % do PIB ao 0,7% , tal como consta nos acordos do
Consello de Politica Fiscal e Financeira, co obxecto de aproveitar a maior capacidade

de gasto da Comunidade Auténoma e atender investimentos nas consellarias.

Q artigo 37.un da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamenios xerais da
Comunidade Auténoma para o 2016, establécese que a posicion neta debedora da
Comunidade Auténoma podera incrementarse durante o 2016 nunha contia maxima

equivalente ac 0,3% do PIB.

O artigo 37.dous f) de dita lei establece que a posicidn neta debedora podera ser
revisada polos importes adicionais que se amparen nhos acordos do Consello de

Politica Fiscal e Financeira en materia de endebedamento.

O Pleno 94 do Consello de Politica Fiscal e Financeira, aprobou fixar o obxectivo de
déficit para a Comunidade Auténoma de Galicia, para o presente exercicio no 0,7%, &
dicir un 0,4% por enriba do inicialmente fixado.

Tendo en conta o anterior, procedeuse a {ramitar unha xeracidn de crédito no capitulo
5 da seccion 23, para a sUa posterior adscricidn, con destino a un plan extracrdinario

de investimentos.

o OBSERVACION:

“O expediente XC-13-003-16 xustificase no aboamenio das axudas correspondentes a
primas gandeiras que son financiadas polo FEAGA e xestionadas polo FOGGA. Na
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medida en que este Consello ven mantendo o caracter extraorzamentario destes
fondos tamén procede, pola mesma razoén, cuestionar a procedencia destas

xeraciéns.”
(Pax. 73 do Anteproxecto).

« ALEGACION FORMULADA POLA DIREGGCION XERAL DE
PLANIFICACGION E ORZAMENTOS.

A estes efectos compre ter en conta que dende esta direccion xeral considerouse a
recomendacion do Consello de Contas, e as actuaciéns financiadas con FEAGA
correspondentes a primas gandeiras son excluidas do orzamento a partires do
exercicio 2018. En tanto sexan recollidas no perimetro orzamental entendemos gue a

referida xeracién é correcta, pertinente e vélida.

£ mais, orzamentanse pola contia recolfida no exercicio anterior para non desvirtuar o
peso das diferentes politicas de gasto na comparativa co exercicio anterior e a

diferencia & obxecto de xeracion en cada exercicio.

« OBSERVACION:
XC-06-001-16; XC-06-011-16 e XC-04-003-16
(Péx. 74 do Anteproxecto).

s ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFIGACION E ORZAMENTOS.

Faise referencia a varias xeracions de crédito con destino a incrementar o capituio Vil
¢ baseadas no artigo 37.dous da Lei de Orzamenios. Indicase gue non queda

acteditado os ingresos no capituio X,
No expedienie figurou informe favorable da intervencion defegada.

O citado artigo 37. Dous da Let 12/2015, establece gue a posicidn neta debedora
quedara automaticamente revisada nas contias hecesarias para financiar as

adquisicions de activos financeiros  con destino a suxeitos non comprendidos na
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XUNTH DE GHLEC'H Edificio Administrative San Caetano
15761 Santiago do Compostela B l c ; B
CONSELLERIA DE FACENDA e T daes

Intepvencion Xeral da Comunidade Auténomsa

alinea 1b) do artigo 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e

sustentabilidade financeira, gue poidan xurdir ao fonge do exercicio.

En relacién con iso, debe indicarse que o orzamento inicial do capitulo 1X ascendeu a
1.644.798.773 €, sendo os dereitos recofiecidos de 1.880.434.922,43 €, o que significa
un incremento de 235.636.149,43 € no que estaria comprendido o aumento da
posicion neta debedora da Comunidade Auténoma prevista no artigo 37. Dous f) da
Let 12/2015, de 24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auiénoma de
Galicia para o ano 2016, no que se permite o incremento polas modificacions
resultantes que deriven de acordos do Consello de Politica Fiscal e Financeira.

e  OBSERVACION:

‘En canto & utflizacion deste fondo a iravés das transferencias TR-23-011-16, TR-23-012-
16 ¢ TR-23-015-16, realizase ao abeiro do artigo 7 da Lei 7/2016, do 1 de xullo, que

aproba unha retribucion de carécter extraordinario para os empregados do sector piblico

autonomico. Poren, o que se dispén na citada lei para a articulacion das medidas

adoptadas instruméntase mediante a aprobacion dun crédito extraordinario e non dunha

192

transferencia de crédito.”
(Pax. 77 do Anfeproxecto).

¢ ALEGACIGN FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS.

No artigo 7 da citada lei establece que o financiamento do crédito extraordinario
realizarase con cargo aos remanentes de crédito en proxeccion do o capitulo | e os
fondos de continxencia aos que se refire a disposicidn transitoria segunda da Lei
12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma para
2016,

Nos expedientes de referencia, transferfronse directamente as aplicacions afectadas

os créditos necesarios dende o fonde de continxencia.
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15781 Santiago de Compostela B I l c I B
Ti.: 981544170 Fax: BB1544173
|Eeonseliariadet da.68

CONSELLERIA DE FACENDA intervencidr

Intervencion Xeral da Comumidade Auténoma

» OBSERVACION.

“Mediante o expediente TR-23-034-16 fraspdsase o saldo de 3,81 milléns de eurcs
cara ao concepto 500 Fondo de continxencia. O traspaso entre os dous fondos non se
axusta ao establecido no artigo 55 bis do TRLRFOG e obedece unicamente a facilitar

a disposicion de ditos fondos sometendo os créditos a una normativa menos resiritiva.”
{Péax, 77 do Anfeproxecto).

* ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE
PLANIFICACION E ORZAMENTOS,

Esta direccion xeral non comparte o criterio do Consello de Contas, a transferencia
realizouse a0 amparo do acordo do Conselio da Xunta de Galicia de 29 de decembro
de 2016, polo que se autorizaba o traspaso 4 aplicacion 23.02.621B.520, os
remanentes de fondos non comprometidos correspondentes a fondos propios.

o OBSERVACION.
Cadro 68 “Pagamentos pendentes mais significalivos”
{Péx. 103 do Anfeproxecto).

e ALEGACION

Os dafos que reflicte o cadro 68 'Pagamentcs pendentes mais significativos”
corresponden ao exercicio 2015, dado que foron enviados por efro por esta

intervencion xeral.

Xuntase no anexoc ii os cadro cos importes pendentes de pagamento a 31 de
decembro de 2016 con entidades dependentes da Xunta de Galicia, e inciuidas no

perimetro de consolidacién orzamentario,
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XUNTH DE GHLIC[H Edificia Administrative San Caetano
15781 Santiago de Compostefa B I c i B
CONSELLERIA DE FACENDA T e et cae

Intervencion Xeral da Comunidade Aunténoma

» OBSERVACION.

“Non obstante, detéctase unha diferenza de 0,57 milidns de suros ao non coincidir o
saldo reflectido na memoria da Confa Xeral co que figura no maior do estado de
acredores non orzamentarios (192,77 milféns de euros), sen que esta diferenza —ao

igual que en anaos anteriores— fora conciliada pola Administracién.”
Péax. 110 do Anfeproxecto}.
» ALEGACION

Nos estados maiores de operacion extraorzamentarias existe como agregacion
separada un grupo especifico de conceptos para recolier as operacions

extraorzamentarias por IVE (grupo 7).

O saido de 192,77 milibns gue figura na memoria &€ a suma dos saldos
correspondentes ao estado de acredores non orzamentarios e ao estado das

operacions por {VE {0,57 miliéns).

Como se indica que isto xa aconteceu en anos anteriores, e dende este centro
directivo quérese facer constar que no tramite de alegacions ao anteproxecto de
informe da Conta Xeral do exercicio 2015 a diferencia foi conciliada, sen gue se tivera

modificado o anteproxecto nin se realizara réplica algunha & alegacion presentada.

« OBSERVACION:
“VI.3. CONTA DE TESOURERIA”
(Pax. 112-115 do anteproxecto).

» ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE POLITICA
FINANCEIRA, TESCURO E FONDOS EUROFEQOS.

Na actualidade esta direccién xeral esta trabaliando na elaborando unha Orde na gue
se regula o funcionamento e xestion das contas bancarias e os fondos integrantes da
Tesoureria, na gue se recolle gs distintos tipos de contas, procedemento a seguir para

a sla apertura e cancelacién, funcionamenio e réxime de conirol. Asi mesmo nesta
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XUNTH DE GHL]C[H Edificio Administrativo San Caetano
16781 Santiago de Compasteia j B I I c I B
wia.es

TH.: 881544170 Fax 981544473

Inter

CONSELLERIA DE FACENDA

Intervencion Xeral da Comunidade Autdnona

mesma orde, vaise regular o Rexistro de Contas autorizadas, establecendo o eu

funcionamento e a inforrmacidn que debe conter.

A previsidn & que antes de finalizar 0 ano 2018 esta orde estea en vigor.

« OBSERVACION:

“VI.4.2. Cumprimento do obxeclivo de débeda e da autorizacién parlamentaria da
VPND."

(Pax. 118-121 do anteproxecto).

» ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE POLITICA
FINANCEIRA, TESOURO E FONDOS EUROPEODS.

Entendemos que o informe sobre o grao de cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria, de débeda publica & regra do gasto do exercicio 2016, do 15 de abril de
2017, contén un erro ao incluir un importe de -23 milléns de euros na columna relativa

aos mecanismos adicionais de fingnciacion.

O informe sobre o grao de cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, de
débeda pubiica e regra do gasto do exercicio 2016, do 13 de outubro de 2017, corrixe
o mencionado ervo, de xeito que o importe maximo de débeda increméntase de 10.905
a 10.930 miliéns de euros, o que permite cumprir co obxectivo de débeda con maior

folgura.

Entendemos que resulta mais razoable que a andlise detallada do obxectivo de
débeda se realice atendendo ao segundo informe, dado que, ademais de corrixir un

erro, fen un caracter definitivo, fronte o caracter provisional do primeira informe.

Deste xeito, o importe que figura no punto 5 do cadro 78 correspondente ac marxe
sobre o obxectivo de débeda autorizado para 2016 deberia ser de 63 milfons de euros,
de acordo ac 2° informe MINHAP,
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15781 Santiago de Compostela

; TIE. 681544170  Fax: 881544173
CONSELLERIA DI FACENDA Infetvencidnxerai@eonseiienadefacenda es

XUNTA DE GALICIA Edificio Adminisirativo San Caetano j B I i c ; B

Intervenciém Xeral da Comunidade Auténoma

« OBSERVACION.

IV.4.4 SUSTENTABILIDADE DO ENDEBEDAMENTO DA COMUNIDADE
AUTONOMA

(Pax. 124 do anteproxecto)

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE FOLITICA
FINANCEIRA, TESOURO E FONDOS EUROFPEOS.

Consideramos que para realizar unha andlise sobre a sostibilidade da débeda
deberia considerarse multiples variables que entrar en xogo e deben ser tidas en
conta para analizar a sostibilidade, entendida esta como a capacidade da entidade

emisora para o cumprimenfo das obrigas derivadas da débeda.

Neste sentido a Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal, emitiu en
marza de 2018 un informe relativo & sostibilidade que considera 14 variables que
agrupa en 5 factores ou dimensions principais {(nivel de endebedamento, condicions
econdmicas, fluxa de endebedamento, capacidade de repagamento e espazo
tributario) e que establece b niveis de risce agregado para a sastibilidade (de baixe a
mai alto). Este informe conclie que o risca da Comunidade Auténoma de Galicia e
lixeiramente baixo, o que reflexa unha mellor posicién relativa fronte a media das

CCAA, tal e coma reflexa o seguinte cadro:
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XUNTH DE GH LECIH Edificio Adminisirativo San Castano
15?51 Santiago de Gumpcstela B I C I B
CONSELLERIA DE FACENDA T T aoratependa os

Intesvencion Xeral da Comumidade Autdnoma

RISCO DE SOSTIBILIDADE

Méi e

Lixsiamente sto

Medio

Liewsmemte haive -

Baieo

Forte: AIREE

hitp.//www., airef. es/obseryaiorio-de-deuda

« OBSERVACION:

" debido ao efecto da adhesién da Comunidade Auténoma & Facilidade Financeira
(FF) do Estado e a subscricion dun préstamo co ICO de 1.545 miflions de euros, No
exercicio da fiscalizacion continia a fendencia iniciada no 2014 e 2015 do
incremento paulatino do peso dos préstamos que por primefra vez superan
amplamente o 50% o endebedamento total, froifo da adhesion & FF do Estado e a
subscricién dun novo préstamo ICO de 1.855,3 milions de euros.”

(Péx. 128 do anteproxecio)}

. ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE POLITICA
FINANCEIRA, TESOURO E FONDOS EUROPEOS.

Os importes formalizados en 2015 e 2016 respectivamente foron 1.542.5 e 1.862,68
milléns de euros e os importes efectivamente desemboisados en 2015 e 2016

respectivamente foron 1.504,8 & 1.816,2 millons de euros.
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XUNTA DE GALICIA Edificio Adminisirativa San Caetano
15?51 Santiaga de CO{npnsteEa B i c ! B
CONSELLERFA DE FACENDA O e SB1Sa TS e :

Intervencion Xeral da Co dade Autonoma

+ OBSERVACION:
"... a partir do cal o tipo aplicabie estimase no 0,842% anual.”
(Pax. 130 do anteproxectao)

» ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE POLITICA
FINANCEIRA, TESOURQ E FONDOS EUROPEQS.

No punto 6.26 indicase que o tipo de xuro da operacién 1+16 (prestamos Facilidade
Financeira 20186} aplicable a partir do 31 de xaneiro de 2016 estimase-nun 0,842%.

Actuaimente o tipo aplicable xa & definitivo e é do 0,396%.

¢ OBSERVACION:
*6.30. Ao longo do exercicio 2016 producironse os seguintes avais falidos:
Cadro 85: Avais falidos no exercicio 2016. (Euros).”
{Pax. 133 do anteproxecto)

s ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE POLITICA
FINANCEIRA, TESOURO E FONDOS EUROPEQS.

Non & correcto o sinalado en relacion cos falidos, xa que non se produciron falidos por
importe de 3.433.600,05 €, sendn que este € o importe dos fallidos pagados no

exercicio 2016, como consta na informacion achegada por esta Direccion xeral.,

A redaccién correcta deste apartado serfa; No exercicio 2016 producironse os

seguintes pagamentos de avais faflidos.

e QBSERVACION:

“En relacion con estes avais, fense soficitado @ Direccion Xeral de Tributos o inicio dos

correspondentes expedientes de regreso,...”

{Pax. 133 do anfeproxecto)
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XUNTH DE GH LlClH Edificio Adminisirativo San Caetano

15781 Santiago de Compostela B l I c l B
Tif.. B81544170  Fax 981844173

CONSELLERIA DE FACENDA Intervencitnxeral@conselieriadefacenda. ns

Ingervencidn Xeral da Comunidade Astdnoma

« ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE POLITICA
FINANCEIRA, TESOURO E FONDOS EUROPEOS.

En lugar de Direccién Xeral de Tributos debe constar ATRIGA, Axencia Tributaria de
Galicia, a cal solicitamos o inicio dos correspondentes expedientes de regreso en
2016. '

« OBSERVACION:

“..para situarse no exercicio fiscalizado ntin volime de 13,6 millons de euros”, o que

representa unha diminucién con respecto ac exercicio anterior dun 50,7%."
(Péx. 138 do anteproxecio).

« ALEGACION FORMULADA POLO INSTITUTO GALEGO DE
PROMOCION ECONOMICA.

As provisidns no exercicio fiscalizado sitianse nun volume de 23,6 miilons de euros, o

que representa unha diminucion con respecto ao exercicio anterior dun 14,5 %.

« OBSERVACION:

6.36. Os compromisos contabilizados no estado de futuros para facer fronte &s
devoiuciéns dos capitais recibidos en préstamo (10.012,74 millons de euros) non
coinciden coa débeda viva a 31 de decembro de 2015 incluida na Conia Xeral
(9.966,27milions). A diferenza (46,5 milidns) explicase pola diferencia na
contabilizacién dun préstamo do Instituto de crédito oficial (ICO), xa que na débeda
viva recéllese o importe efectivamente desembolsado a 31 de decembro de 2016
(1.816,2 miliéns), mentres que no esfado de futuros recéliese o importe asignado no
contrato (1.862,7 milléns).

(Pax. 140 do anfeproxecto)
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XUNTH DE GHLlCiH Edificio Administrafiva San Caetano
15781 Santiago de Compostela j B l C l B
. - — o 1A TH: 881544170 Fax' 981544173
CONSELLFRIA DE FACENDA %ntervenciénxeral@E?J);zseiieriadefacenda,es

Intervencion Xerat da Comunidade Autdnoma

+ ALEGACION FORMULADA POLA DIRECCION XERAL DE POLITICA
FINANGEIRA, TESOURO E FONDOS EUROPEOS.

Unha vez cofiecidas as condicions financeiras definitivas da operacion formalizada co
ICO en 2018, que se fixaron definitivamente en 2017 de acordo ao previsto
contractualmente, realizaronse os axustes contables oportunos, de tal xeite que dende
maio de 2017 os compromisos contahilizados no estado e futuros coinciden co importe

efectivamente desembolsado.

V1.5 COMPROMISOS DE GATOS CON CARGO A EXERCICIOS FUTUROS

"No referido & contabilizacion dos pagamentos que a Adminisiracion debera realizar as
concesionarias das autovias construidas polo sistema de peaxe na sompra,
considérase que 0s compromiscs deberian contabilizarse polo valor actual & data de
peche do exercicio sen incluir a inflacién fufura, actualizando ao mesmo tempo ano
tras ano o valor correspondents ao exercicio seguinte segundo as previsidns de
inflacién dese ano. As canlidades anteriores deben aclualizarse anualmenfe en
funcién dos resultados de tréfico de anos anteriores e da informacion dispofiible baixo
un criterio prudente. Desta forma, a Administracién teria cuberfos para cada exercicio

o0s gasios polo uso das infraestruturas.”
{Pax. 141 do anteproxecto)

¢« ALEGAGION FORMULADA POLA AXENCIA GALEGA DE
INFRAESTRUTURAS.

A consideracidn do Conselio de Contas de aplicarse a actualizacién das tarifas cada
ano unicamente ao exercicio economico seguinte, implicaria, por exemplo, que no
exercicio 2020 revisariase a anualidade do ano 2021 para expresar o seu monhtante
en moeda dese exercicio pero o resto de anualidades do contrato figurarian
expresadas en euros do ano 2018 (partindo de compromisos contabilizados na

actualidade). Esta metodoloxia carece de alcance a efectos comparativos.
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XUNTH DE GHL]C[H Edificio Administraiivo San Caetano

CONSELLERIA DE FACENDA Intervericion

Intervencitn Neral da Comunidade Autbrioma

A aplicacion do criterio de prudencia esixe revisar as esfimacions de acordo coa
informacion relevante e actualizada tal e como se procedeu nas revisiéns contractuais
de referencia tramitadas no ano 2014, sen que isto signifique gque non poden
producirse desviacions respecto de duas variables que non son controladas pola

Administracién nin polo contratista {demanda e inflacion).

s OBSERVACION:

"Por outra parte, a AXI, en coherencia coa contabilidade nacional, .contabiliza esfes
gastos dentro do capltulo VI por lratarse de infraestruturas autonémicas. Sen
embargo, para non ofrecer unha imaxe sobredimensionada dos investimentos da
Administracién, non se deberia rexistrar neste capitufo a parte do canon (ue se
corresponda con gastos financeiros, gue se deberfan contabilizar no capitulo 1li, e
tampouco con gastos de conservacion e mantemento, que se deberfan imputar ac
capitulo Il en funcion da parte da colta destinada a aboar o custo de mantemento.
Recofiecendo a complexidade da aplicacion no capitulo Hi dos gastos financeiros, a
Administracion deberia incluir na memoria informacion que permilira diferenciar de
forma aproximada a parte gue coresponds a investimento real & a que se

corresponde coa carga financeira orixinada polo aprazamento do pago.”
(P4x. 141-142 do anteproxecto)

s« ALEGACIGN FORMULADA POLA AXENCIA GALEGA DE
INFRAESTRUTURAS.

A Axencia Galega de Infraestruturas contabilizow os compromisos de gasto relativos
a0s contraios de concesion no capitulo VI dos seus invesiimentos atendendo a

natureza principal do gasto, segundo os criterios de contabilidade presupuestaria.

A diferenciacién do canon de demanda como retribucion por amortizacion da inversion
{capiiulo 6}, gastos de explotacion (capitulo 2) e carga financeira (capitulo 3) responde
a unha distincién do gasto privado do concesionario que non coincide coa tarifa (gasto
publico/ingreso privado), polo gue nhon se considera a efectos .de contabilidade

presupliestaria.
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XUNTH DE GH LICiH Edificia Administrativo San Castano
15781 Santiago de Cm:npostela B I c I B
CONSELLERIA DE FACENDA Ezezim :':HTO o v ehda.es

Intervencién Xeral da Cornunidade Auténoma

« OBSERVACION:

“En relacién cos pagamentos poia peaxe suprimida nos tramos do Morrazo e A
Barcala da autoesirada AP-9, o Consello de Contas ten advertido en informes
anferiores que 0s compromisos consignados estanse a manifestar claremente

insuficientes, tal e como se refiicte no seguinte cadro:

Cadro 91: Compromisos futuras. Supresidn peaxe AP-9, (Euros)

Trafico [pagado no exercicie : i ;
sequinte} ! Provists ! Diferemza

2977360 2.556.480 400870
2007 3750680 A673.076 -1.4223%
2008 3548090 4.768 281 -1.219.192
2008 3.874.500 5.151.360 -1.276.960
2010 4.080.930 4.562.806 -471.876
2011 4.319.000 5817585 -1.498.585
2012 5.039.780 5.697.902 -1.138.122
2013 5.702.231 6.081.8%4 -379.663
W4 6.041.222 6.320.692 21941
415 5301771 G.461.534 -1.159,76
2016 5.301.771 5481313 -1.179.542

Obsérvase que as previsions de compromisos fuluros rexistrados nos anos 2007 a
20186 resuftaron inferiores ao gasto realmente producido. Polo tanfo, a Administracién
deberia revisar e axustar os compromisos plurianuais a execucion real deste gasto en
funcion dos resuffados do trafico de anos anteriores e da informacion dispofiible cara

ao futura.”
(Pax.142 do anteproxecta).

« ALEGACION FORMULADA POLA AXENCIA GALEGA DE
INFRAESTRUTURAS.

Con data do 22 de maio de 2006, asinouse o convenio de colaboracién entre a
Administracion Xeral do Estado, a Xunta de Galicia e Autopistas do Atiantico,
Concesionaria Espafiola, Sociedade Anénima, polo que se modifican determinados

termos da concesién para a consfrucion, conservacion e explotacién da avtopista do
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XUNTH DE GHLI C‘H Edificio Administrativo San Caetano

-\ D . gy TH. 981644170  Fax 981544173
CONSELLERIA DE FACENDA Intervencidnxetal@eonseleriadefacenda es

Intervencion Xeral da Comunidade Autdnoma

15781 Sanfiago de Composteln j B ‘ l c ! B

Aftantico, AP-9, que ostenta a dita sociedade, para que esta Uftima deixe de cobrar acs
usuarios a peaxe correspondente polos percotridos: Morrazo- Vigo, e A Corufia- A

Barcala e inversos.

Na sua clausula quinta estableciase que a Yunta de Galicia, dentro de cada exercicio
econdmico, incluiria con cargo aos seus orzamentos xerais as coniias dos pagos que

deberia de satisfacer a Audasa no exercicio seguinte.

Mediante o Real Decreto 803/2017, de 28 de xuflo, polo gue se modifica o “Convenio
entre ja Administracion General del Estado, la Xunta de Galicia y Aufopistas del
Atlantico, Concesionaria Espafiola, Sociedad An6hima, aprobado por Real Decreto
£33/2008, de 19 de mayo”, (BOE 29/07/2017), a retribucidn a Audasa pola supresion
do cobro da peaxe contemplada no convenio orixinal pasa a ser asumida na sta
totalidade pola Administracion Xeral do Estado mediante a realizacion dos
correspondentes pagos ata o 18 de agosto de 2048, final do prazo da concesion da

aytoestrada AP-9.

» OBSERVACION:

“ANEXO VIil. OPERACIONS DE ENDEBEDAMENTO VIXENTES A 31.12.2016
Cadro relativo a préstamos.”
(Péax. 168 do anteproxecio)

« ALEGACION

0O cadro relativo a préstamos amosa un saldo vivo da operacidon 2+15 de
1.504.793.804,03€. Este foi o importe efectivamente desembolsado en 2015
{correspondese & operacién de Facilidade Financeira de 2015), pero en xaneiro e
febreiro de 2016 produxéronse novos desembolsos por un importe fotal de
62.610.245,52€. Deste xeito, o saldo vivo desta operacion a 31 de decembro de 2016
foi de 1.567.404.050 45€ ¢ a débeda viva total ascendeu a 9.966.269.855,30, fal e

como figura na Conta de Endebedamento da Comunidade Autonoma correspondente
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XUNTH DE GHL!C[H Edificio Administrative San Castano
15781 Santiago de Compostela j B l c | B
Ti. 981544170  Fax: 981544173

intervencidnxerai@conselieriadefacenda.es

CONSELLER{A DE FACENDA

Intervencion Xeral da Comunddade Autonoma

ao exercicio 2016, rendida pola Direccion Xeral de Politica Financeira, Tesouro e
Fondos Europeos.

s OBSERVACION:
"ANEXO X. AVAIS FORMALIZADOS E EFECTIVOS A 31.12.2016*
{(Péx. 171-173 do anteproxecto)

s ALEGACION

A D.X. de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos non é a fonte deste anexo,
indicar que a fonte da informacién & o IGAPE (organismo a quen lle correspende a

concesidn e formalizacion dos avais}.
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EXECUCION DO ORZAMENTO INGRESOS POR CAPITULOS CONSOLIDADO. EXERCICIO 2016

1 2.194 298 2.261.778 2.242 819
2 3.242.788 3.222.186 3.212 469
3] 1¥8.782. 177.122 140.9401
4 2.443.548 2.374 820 2,357 862
& 18,0601 19.123 18,154
TOTAL INGRESCS CORRENTE 8.075.608 8,056,035 7.972.234]
L3 $3.008] 8.208 5.969|
7| 354447}

TOTAL INGRESQS CAPITAL

{Datas en miles de euros)

EXECUCION DO ORZAMENTO GASTOS POR CAPITULOS CONSOLIDADO. EXERCICIO 2016

1 3867 770 3 665741

Z 1.860 152 1.404 357

3] 268.727! 268,650

4] 2018713 1.871.678

5| O Of

I TOTALGASTOS CORRENTE 7,806.362] 7,301,425
6 6§91 660 530997

560 079! 474,513

X B05.510

5928
175.528
042

{Datos en miles de suros}

ESTADO DO RESULTADO CRZAMENTARIO CONSOLIOADO
EXERCICIO: 2018

1. (#} Operacidns non financeiras 3.495.304 5858, 102

2. (+} Operaciéns con actives financeiros 34.758 178773
1. _RESULTADD ORZAMENTARIO (1+2} ...........
i, VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCEIRDS +.581.821 1.334.042| 547,573}
{i. SALDO ORZAMENTARIO (1+8) ......... 43.303)
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TRANSFERENCIAS INTERNAS LIQUIDACION CONSOLIDADA {miles de euros)
Gastos Crédito vixente Obrigas Pagamentos
2 0,00 19.150,47 18.864,47
4 3.587.564,03 3.584.130,80 3.345.031,01
7 909.025,17 846.278,75 653.408,80
Total 4.496.589,20 4.449.560,02 4.017.304,28
g Previ: initi Dereitos id i6n liquida
3 19.308,35 22.366,73 18.761,76
4 3.256.659,05 3.581.610,53 3.343.123,00
7 791.715,32 852.935,49 964.098,98
Total 4,067.682,72 4.456.912,75 4,325.983,74
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TRANSFERENCIAS DE ADMINISTRACION XERAL A ORGANISMOS AUTONDMOS. EXERCICIO 2016

{miles de ouros)

Egap 2743 101 2783, 10 2.859,43 2.0%4,00 2.783,1¢ 2.559,43]
Ige 2548 03! 2.849,03 2.949.03 2.958 48 264903 2.540,03]
Sergas 3412 465 BT 3412 465,87 3.196.470,70: 3,100,483 35 3.412.465 87 3.498.470,70]
AgSD 2.068,57 2.065,57 1,898,008 2.278,84 2.911,70 194215
fet 245875 2.459,75: 2,389.26 206071 2.459 75 2.388,25
gt 3615 46 3.815,48] 297,42 4035493 3.615 46! 297 .42/
(= 295,08 29508 205,06 0.00! 295,06 295 96|
Issga 4.740.37 4.740,37 4.182.84 5,803, 56 477337 4.182,84
Igvs 1733129 14.273,.20 10.750,71 14,127 10 14.273,20 10.750,74

B 4.663,30 463796 3.613, 19

£3
3.710,63

3 54844

2 4.514.23 4.114,2%
Agh 1740026 17.400,28 17.400,26. 16.754,95; 17408, 25! 17.400,26]
Amtega 2067892 20.825,27 19.474.84 2077234 2082527 19.474.64]
Gain 8,354,03; 8.354,03 785578 &.477,50 835403 7,655 78]
Axega 488,72, 488,72 488,72 48872 482,72 488,721
Cixtes 5.922,20; 592220 8,922,230/ 8.072.20 5822790 8.922, 20
Aliga 18,944 95 18,944.95 17.875,06 13.087.89 18.844 95 17.875,08]
igapa 8.978.62 987862 8,348,51 10282 53 9.978.62 8.346,51
inega 1.875,44, 157544 648,36 1.875 44 187644 648 38
Agader 372732 372355 0,60 461747 3.723,55 ,08]
ingacat 1.108,93 1.050,78 514,151 1.054,06, 1.059.75 511,18
2.204,71 2.204,56 1.478,36: Z2.224,81 220455 1.478,36
Atunga 13.978,08 13.876,08 11.866,80: 14.936,77 13.978,08 11.666,90
Agss 11,564,885 11.564,85 15,631, 23] LT 74 11.584.85 1153123
Acis 223040 2,209,261 1.748.16 196289 231372,

317,37

Ados 317,37 317,57 EYEAy 517,37
] - i ¥ 20.225.67,

7% 1EETEL b 5

Egap 94,25 94,23 72 13457 94,231 7201
e 972,53 87253 797,82 1.010,40 872,55 787 82
Sergas 145.996,29: 137,127 45 108.586,01 136.276,37 137127 45 309586 01
Agsp 48,13 48,13 48,13 28,04 48,13 48,13
iet 62787 827,87 370,28 508,02 827,87 370 ,56]
fzc 438,85 438,85 o0 593,74 438,65 0,00;
Issga 33,00 33,001 6,00 33,00 33,00; .00
lavs 72.087 51 57.6878,51 37.931 94 60.730,67 57 87051 37.531,94)

240.526.88
388.335,76
867 556124 888134

ZBA2E 0 241371 00 740.545,23 B2 501,75 243,371 00
T ATTanTAS 43838 R
6,48) 5,56

686 ; ki L

5.243.41 5.843 41 §.158,18! 6.530,72 5.843,41 5.158,18;

269 443,14 209.345,23 175.623,89] 225.130,38) 209.3458,23 175,622,89)

82.104,89 60.281.44 4353843 1581725 60.291 .44 4% 538 43

34.76344 26.282.89 1038098 5231358 25,283 69 10.380.98

881732 5817.32 §.014.46: 622313 6,917,32 5.014.48)

413811 4.088.76 3.973 87 617913 4.068 78 3973 87

333,20/ 333,20 331,58; 272,95 33320 331,53

44,007 55 87.416.90 8.596,77 53.127,76 3741980 6,598 77

206,876,885 10.886,06 820,36 21.629.41 1086897 3,255 401

18.702,71 18,437,731 £ 00, 2768003 18.437,73 13.670,91

Higacat 1.287,32 1.005,34 0,001 971,26 1.697 84 2.30]
intecmar 1080 50, 1.074.83. 287,191 884.84 107493 287 194,871
| Aturga 25422 18 25.612,96/ 11.082,44 25,318 88 25.412,96 12.124,38]
Agss 947 45 947,45| 870,57 1,800,060 947,45 878,57}
Acis 367,23 833,80 387,23

Ados
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TRANSFERENCIAS DE ORGANISMOS AUTONOMOS A ADMINISTRACION XERAL. EXERGICIO 2016

{miles de euras)
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Axega
Cixtec

igape
maga
| Agader
ingacal

Faap

e 37766 37786 37788 377,66 377,66
Sergas

Agsp 124,13 124,12 2% 12 124,12 312
et 42,75 42,76 43,761 43.76] 43,78
1ge

e 111,39 11139]

1ssga

v

318,78,

318,78

318,75

1.622 .26

182225

182225

1.822,25

1.822.25)

4.794,93

479493

4.794,93

4.794 .93

479493

1.001,61

100161

1.001 81

1.001,61

1.001.61

527 64!

527,84

527,64

53784

527,84/

OPERACIONES ENTRE ORGAMISMOS AUTAONOMOS E AXENCIAS, EXERCICIO 2016
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VIII. REPLICAS
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REPLICAS DO CONSELLO DE CONTAS AS ALEGACIONS FORMULADAS POLA
INTERVENCION XERAL DA COMUNIDADE AUTONOMA AQ ANTEPROXECTO DE INFORME
DE FISCALIZACION DA CONTA XERAL DA COMUNIDADE AUTONOMA CORRESPONDENTE
AO EXERCICIO 2016

Tramite de alegacions

En cumprimento do disposto no artigo 47.1. do Regulamento de réxime interior do Consello de
Contas, aprobado pola Comisién permanente non lexislativa para as relaciéns co Consello de
Contas o dia 23 de febreiro de 2017 (DOG n° 46, do 7 de marzo de 2017), a interventora xeral da
Comunidade Auténoma, no prazo sinalado no escrito de remisién do informe de fiscalizacion do
Consello de Contas, formulou as correspondentes alegacions, que se xuntan a este informe de
fiscalizacion.

Con relacion ao seu contido e tratamento, independentemente das aclaracions e puntualizacions
que en cada caso figuran nas réplicas, cdmpre sinalar con caracter xeral que excepto nos casos
concretos que asi o requiran, non se valoran as alegaciéns que confirmen deficiencias ou
irregularidades sinaladas no informe; que expofian criterios e opiniéns sen soporte documental ou
normativo ou ben que non rebatan o contido do informe, sendn que se trate de explicacions ou
xustificacions sobre as actuacions da entidade fiscalizada. Nos supostos nos que se modifica total ou
parcialmente o contido dalgun punto do informe, indicarase este feito expresamente mediante nota
a pé de paxina.

Réplicas as alegacions

Réplica as alegacions formuladas aos puntos 2.3.3 e 4.6 do informe de fiscalizacion, relativos a
rendicion de contas.

Alégase que as contas dos fondos de capital risco foron presentadas ante a Intervencion Xeral pero non
incluidas por erro na Conta.
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O informe alude & non rendicién de contas destes fondos ao Consello de Contas. As alegacions
confirman o indicado no anteproxecto de informe, polo que non supofien a stia modificacion.

Réplica as alegacions formuladas aos puntos 2.3.5 e 4.10 do informe de fiscalizacion, relativos a
informacién econoémico-financeira rendida.

Alégase que desde a Conselleria de Facenda estase a traballar na elaboracion e implantacion dun novo Plan
xeral de contabilidade publica axustado ao Plan xeral aprobado pola Administracion do Estado do ano 2010,
dando tamén cumprimento & proposta de resolucion numero 16 aprobada pola Comision permanente non
lexislativa para as relacions co Consello de Contas na sta sesion do 27 de abril de 2017. Esta previsto que 0s
labores de elaboracion do plan conclian ao longo do ano 2018.

As alegaciéns non contradin o indicado no anteproxecto de informe, polo que non supofien a sda
modificacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 2.3.8. do informe de fiscalizacion, relativo & necesidade
de intensificacion do control nas entidades instrumentais.

Alégase que resulta necesaria maior precision no informe posto que non se considera que non se estea
intensificando o réxime de control interno coa extension da funcidn interventora as distintas entidades
publicas.

En efecto, tal e como se manifesta nas alegacions, as novas axencias que se crearon ao abeiro da
Lei 16/2010 mantefien como forma de control a que correspondia ao 6rgano administrativo ao que
substitlen e respectan a fiscalizacion naquelas que proceden das extintas direccions xerais.

Estimase a alegacion e modificase o informe no senso de suprimir a alusién a que o réxime de
control das novas axencias non vai na direccion apuntada.
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Réplica as alegacions formuladas aos puntos 2.3.11, 2.3.12 e 2.3.14 do informe de fiscalizacion,
relativos aos orzamentos e ao resultado consolidado.

Na memoria da Conta Xeral do ano 2016 incliese informacion sobre os estados consolidados. Ditos estados
consolidados de ingresos (apartado 5.1 da memoria da Conta Xeral) e de gastos (apartado 6.1 da memoria
da Conta Xeral) non inclien o importe dos ingresos e dos gastos, respectivamente, financiados polo FEAGA.

Incorpdranse a estas alegacions, como anexo I, os cadros de ingresos e de gastos engadindo os ingresos
procedentes do FEAGA e os gastos financiados con FEAGA.

Desde a Intervencion Xeral, e como resposta a unha peticion do Consello de Contas para a revision dos datos
da execucion consolidada de ingresos, enviouse soamente por erro o cadro de ingresos consolidado que
incluia os ingresos financiados polo FEAGA. Porén non se lles remitiu o cadro de gastos consolidados
incluindo os gastos financiados polo FEAGA.

Saliéntase como o saldo orzamentario incluindo e non incluindo o FEAGA é practicamente o mesmo, posto
que o importe executado como gasto financiado con FEAGA é obxecto dunha total certificacion e polo tanto
0 gasto coincide co ingreso, de tal xeito que o déficit en termos de contabilidade nacional non se modifica.
Tampouco a regra de gasto, por canto os gastos financiados con fondos europeos, FEAGA neste caso,
excliense do cémputo.

En calquera caso, realizarase a oportuna correccion de erros da Conta Xeral do ano 2016, que se remitira ao
Consello de Contas.

Como se indica no anteproxecto de informe, a falta de presentacion dunha conta consolidada
impide a fiscalizacion da informacién que ofrece a memoria sobre as variables dos estados
consolidados, limitandose o informe a recoller a evolucion destas variables.

Na conta deste exercicio 2016 a incoherencia dos datos da liquidacion de ingresos consolidados co
resto da informacién orzamentaria dispofiible levou a solicitar da Intervencion Xeral a revision desta
liquidacion, que foi corrixida no curso da fiscalizacién. Por tratarse dunha rectificacién puntual, os
novos datos incorporaronse ao informe pola sda maior coherencia co resto da informacién, como se
sinalou no anteproxecto de informe.

Porén, nesta fase de alegaciéns ao anteproxecto de informe alldese a novas rectificacions que
afectan tamén 4 liquidacion de gastos consolidados, o que nos leva & conclusion de que nin a
liquidacion de ingresos nin a de gastos reflectidas na memoria representan, sequndo as propias
rectificaciéns da Intervencién Xeral, as magnitudes correctas dos ingresos e gastos consolidados.
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Polo tanto, consideramos que o alcance destas correccions aconsella unha rectificacion formal de
erros na Conta Xeral rendida e a publicidade da Conta Xeral corrixida, asi como a sta remision as
restantes instancias as que se remitiu a liquidacién orzamentaria consolidada.

Dado o alcance desas correccions, tamén consideramos que o informe de fiscalizacion debe recoller
os importes destas magnitudes reflectidos na memoria da Conta Xeral actualmente aprobada e
rendida, asi como, cando proceda, recoller as incertezas que existen derivadas das rectificacions
propostas pola Intervencion Xeral, e polo tanto modificase o informe nese senso.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 2.3.21 do informe de fiscalizacion, relativo aos
compromisos futuros derivados da supresién de peaxes.

Alégase que as previsions de compromisos futuros responden aos estudos técnicos e econémicos elaborados
no seu momento. O feito de que nun ano as previsions se quedaran curtas, resultando o gasto previsto do
exercicio inferior ao realizado, non parece por si mesmo suficiente para anular a validez de todas as
previsions realizadas.

As previsions de compromisos futuros lévanse realizando tédolos anos coa mesma sistematica e a
mesma limitacion reiteradamente advertida nos informes de fiscalizacion do Consello de Contas

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica s alegacions formuladas ao punto 3.1 do informe de fiscalizacion, relativo ao avance no
cumprimento das recomendaciéns dos informes de fiscalizacion.

Alégase que a Intervencion Xeral e o Consello de Contas tefien iniciado, no marco da Comision Mixta (creada
en cumprimento do disposto na Lei 8/2015, do 7 de agosto, de reforma da Lei 6/1985, do 24 de xufio, do
Consello de Contas), unhas actuacions de sequimento das recomendacions realizadas polo Consello de
Contas no seu informe.

En datas recentes foi remitido pola Intervencion Xeral un documento elaborado especificamente sobre estas
recomendacidns. Enténdese polo tanto que o inicio e desenvolvemento destas actuacidns constitie xa un
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avance salientable que permite afondar na implantacion prdctica das recomendacions realizadas polo
Consello de Contas.

En efecto, o inicio desas actuacions constitie un avance salientable que permite afondar na
metodoloxia e no seguimento da implantacion practica das recomendacions realizadas polo
Consello de Contas. O informe de fiscalizacion refirese ao cumprimento efectivo de recomendacions
realizadas nos informes anteriores, de cuxa implementacion dase conta no propio informe e que
avala a conclusion xeral que se presenta no paragrafo alegado.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 3.2 do informe, relativo a reforma e actualizacién do
marco normativo en materia econoémica, orzamentaria e contable.

Alégase que a Administracion entende que é preciso abordar esa actualizacion normativa e que ao longo de
2018 pode estar aprobado o novo plan de contabilidade publica de Galicia. E que o adianto do prazo de
rendicion da Conta Xeral xa foi abordado pola Lei 8/2015.

Este Consello de Contas valora os traballos que a Administracién esta a levar a cabo para a
elaboracién e implantacion dun novo Plan xeral contable; porén, as alegaciéns formuladas non
supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas aos puntos 3.3 e 5.21 do informe, relativos as limitacions da
informacion da memoria da Conta Xeral e aos beneficios fiscais.

Alégase que desde a ATRIGA se traballou no senso de acoller as recomendacions feitas polo Consello de
Contas. Deste xeito, na memoria que se xunta ao proxecto de orzamentos para o ano 2016 consta a
devandita xustificacion do establecemento e mantemento dos beneficios fiscais, como por outra banda se
recofiece no anteproxecto de informe de fiscalizacion da Conta Xeral para o exercicio 2016.
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En efecto, as melloras aludidas xa estan recofiecidas no anteproxecto de informe de fiscalizacion; en
consecuencia, as alegacions formuladas non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 3.6 do informe, relativo as incorporaciéns de crédito
finalistas.

Alégase que se estd en contra de orzamentar bolsas de fondos propios para cofinanciar incorporacions de
fondos non executadas, como semella recomendar o informe, por ser a porta para unha execucion
desordenada e atemporal da execucion de proxectos cofinanciados con fondos europeos e, ademais, por ser
contrarias a un proceso de orzamentacion de cara a resultados, como o que tenta desenvolver, con moito
esforzo, a Xunta de Galicia.

O informe non descofiece que a maioria das incorporacions de créditos corresponden a ingresos
afectados, nin o caracter obrigado das incorporacions daqueles créditos financiados con fondos
finalistas. Sen prexuizo do procedemento de incorporaciéns automaticas, a Lei de réxime financeiro
e orzamentario esixe a existencia de causas xustificativas para a non utilizacion do crédito a
incorporar, o que parece obvio tendo en conta que a incorporacién supdn unha prolongacion da
vixencia temporal do orzamento e unha creba do principio orzamentario de anualidade.

Consta, ademais, que se incorporan créditos financiados tanto con fondos finalistas como con
fondos propios libres para atender gastos xa realizados e xustificados no exercicio, amparandose na
sia non contabilizacion, pese a que a lei os limita a aqueles compromisos que non puideran
executarse a fin do exercicio por causas xustificadas. En parte dos expedientes de incorporacion, a
Unica xustificacién desta inexecucién parece estar na finalidade do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria.

O feito de que os dereitos se recofiezan en exercicios anteriores e que resulte notorio que neses
exercicios non existen excedentes para financiar os créditos incorporados fai albergar dubidas sobre
a posibilidade de financiamento da totalidade daquelas incorporacions, en especial dos créditos
incorporados con cargo a fondos propios libres da Comunidade Auténoma.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.
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Réplica as alegacions formuladas ao punto 3.8 do informe, relativo & necesaria informacién sobre
as diferenzas entre o orzamento e as contas en termos de contabilidade nacional.

Alégase que nos orzamentos recéllese esta obriga nun apartado especifico “Orzamento en termos de
contabilidade nacional”, no que se ten en conta 0s axustes positivos e negativos que se estima que
experimentaran 0s ingresos e 0s gastos pola aplicacion dos criterios SEC-95, obtendo asi o limite de gasto
non financeiro en termos de contabilidade nacional. No que atinxe & liquidacion do orzamento, esta
Administracion vén incorporando como parte da Memoria o cadro elaborado pola IGAE en relacion coa
Comunidade Auténoma de Galicia, que inclie a informacion suficiente e adecuada respecto as diferenzas que
se producen entre o orzamento e as contas en termos de contabilidade nacional, asi como os axustes
necesarios para a sua conciliacion. O informe completo que elabora a IGAE remitese ao Consello de Contas
cando o solicita. Esta é a informacidn que estd en poder da Intervencidn Xeral da Comunidade Auténoma, xa
que non lle corresponde a este centro directivo o cdlculo definitivo dos ditos axustes.

No informe xa se recofiece que, de forma positiva, o proxecto de orzamentos desde o exercicio 2015
ofrece informacion sobre as diferenzas que se producen entre o orzamento e as contas en termos de
contabilidade nacional como consecuencia das expresadas circunstancias, asi como a explicacion
dos axustes necesarios para a sta conciliacion, pero na memoria non existe informacion detallada
respecto das desviacions producidas para o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas a recomendacién 3.9 do informe, en relacién co sequimento de
gastos con financiamento afectado.

Alégase que o sistema contable xa incorpora a informacion necesaria para cofiecer de xeito fiable as
desviacions de financiamento producidas no exercicio e que esta se envia como informacién adicional ao
Consello de Contas.

A incidencia expresada no informe deriva de que a Administracién non declara, e polo tanto
tampouco computa, as desviaciéns de financiamento acumuladas no saldo do remanente de
tesoureria, aos efectos de determinar a parte afectada e a parte de libre disposicién, de acordo co
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establecido no Documento n° 7 dos Principios Contables Publicos. Esta situacion non permite
determinar o efecto que poden ter estas desviacions sobre o remanente de tesoureria.

En consecuencia, as alegacidns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao apartado 4.1 do informe de fiscalizacion, relativo &
integracion no ambito orzamentario do Consorcio dos Peares.

Alégase que o Consorcio dos Peares pasou a estar adscrito & Xunta de Galicia durante o exercicio 2016. Nos
orzamentos da Comunidade Auténoma do exercicio 2018 aparece como parte do ambito orzamentario.

Constatada a adscricion deste Consorcio a Xunta de Galicia no exercicio 2016, engadese esa
precision ao contido do informe.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 4.1 do informe de fiscalizacion (Ultimo inciso), relativo
as entidades que non integran a Conta Xeral.

Alégase que as sociedades Sotavento e MEISA non reunen os requisitos previstos na LOFAXGA para
considerarse sociedades mercantis autondmicas. E ademais tampouco se integran no sector da
Administracion autondmica ao non cumprir os requisitos previstos no SEC 2010. Polo tanto, ningunha destas
duas sociedades cumpre os requisitos do artigo 48 para incluirse nos orzamentos. A fundacién Galicia
América, Sotavento e IFEVI non tefien a consideracidn de Administracion Publica sequndo o SEC e polo tanto
non tefien que incluirse no orzamento. As fundacions Galicia Satde, Rosalia de Castro e as tres fundacions de
investigacion sanitaria estan pendentes de cualificacion, de xeito que no ano 2016 ainda non poden
considerarse sector Administracion Publica en termos do SEC 2010, e polo tanto tampouco tefien que
incluirse nos orzamentos. Pola stua banda, o Consorcio Oncoloxico de Galicia non ten actividade no ano
20176.
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O informe trata de conciliar as entidades inventariadas polo MINHAC coas que aparecen delimitadas
no sector publico autonémico, dando unha explicacion das diferenzas e da sta xustificacion, e
concluindo sobre a necesidade de integracién futura ou de medidas de control sobre aquelas.

Neste sentido, xa se recofiece no informe que no exercicio 2016 o Consorcio Oncoldxico de Galicia
non ten actividade, ou que algunhas entidades foron recentemente incluidas no ambito SEC, o que
deberd levar a esa integracién no futuro.

Seguindo os criterios xa postos de manifesto no informe da actividade econémico-financeira das
entidades instrumentais 2016, a sociedade Parque Edlico de Sotavento ten no seu capital
participacion maioritaria de Administracions Publicas (Xunta 30,5% e Estado 20,5%), e polo tanto
debe render contas pola sta natureza publica. Respecto da sociedade MEISA, dase unha situacion
similar.

Ao igual que acontece nos consorcios e fundacions publicas, ao noso xuizo estas sociedades
deberian ter unha Administracion “matriz” ou de referencia en cuxos orzamentos xerais e Conta
Xeral se integren os seus estados contables e que exerza, en ultima instancia, as competencias de
control. Deste xeito, a sUa actividade serd mais transparente e os fondos publicos estaran
debidamente sometidos a control. No ambito estatal, esta prevision esta contida na Disposicion
adicional novena da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria.

As alegacions non contradin ningin aspecto reflectido no informe, polo que non supofien a sda
modificacion.

Réplica s alegacions formuladas ao punto 4.8 (paragrafo terceiro) do informe de fiscalizacion, en
relacion co grao de cobertura do plan de control financeiro.

Alégase que desde a Intervencidn Xeral remitiuse o listado inicial das actuacions de control previstas no plan
de 2017, que logo foi modificado suprimindose unha entidade que ainda non comezara a funcionar como
axencia no exercicio 2016, e tampouco se incluiron no listado tres entidades mais das que se previa a
realizacion de auditoria de contas nun plan anterior. Ditas modificacions non foron comunicadas ao Consello
de Contas.

Na andlise do Consello falta por excluir os 8 organismos auténomos, sobre os que o réxime de control é a
funcion interventora, e engadirse o control do SERGAS, para o que estd previsto un plan de control financeiro
especifico. Deste xeito, o grao de cobertura é dun 92% (58 entidades controladas dun total de 63 entidades
non sometidas a fiscalizacion).
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As 17 actuacions de auditoria de contas referidas no informe correspdndense coas auditorias
realizadas sobre 10 axencias e 7 consorcios comunicadas ao Consello, sen que se dispofia de
documentacion acreditativa de novas actuacions, que tampouco se remite nesta fase de alegacions.

Acéptase non obstante que o calculo do grao de cobertura se realice sobre o total dos organismos
non sometidos a fiscalizacion ou con plans especificos, e modificase o informe nese sentido.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 4.10.2 do informe de fiscalizacion, relativo a
informacién consolidada das magnitudes dos compromisos de futuros.

Alégase que na memoria da Conta Xeral incluese informacion relativa aos compromisos futuros de todas as
entidades con orzamento de gastos limitativo que forman parte do perimetro de consolidacion
(Administracion xeral, organismos auténomos, axencias publicas e entidades instrumentais de consulta ou
asesoramento). Para estas entidades, no caso de que non figuren datos de compromisos futuros é porque
efectivamente non existen compromisos de gastos en exercicios posteriores contabilizados.

Na memoria da Conta Xeral incllese informacion relativa aos compromisos futuros de todas as
entidades con orzamento limitativo, pero non informacién consolidada. Os compromisos de futuros
do SERGAS (entidade con orzamento limitativo que ten compromisos de futuros) non aparecen
consolidados cos da Administracion xeral.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 4.11 do informe de fiscalizacion, relativo & publicacién
do PEF 2017-2018 no portal de transparencia da Xunta.

O plan econdmico-financeiro 2017-2018, elaborado co gallo da superacion da regra de gasto no exercicio
2016, foi informado favorablemente no Consello de Politica Fiscal e Financeira do 27 de xullo de 2017, e
como tal foi incorporado & paxina web do Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Un problema
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co enlace coa web do ministerio retrasou a aparicion do devandito plan na web da conselleria e no portal de
transparencia da Comunidade Auténoma.

As alegacions confirman o expresado no informe e, en consecuencia, non supofien a sla
modificacion.

Réplica 4&s alegacions formuladas ao punto 4.14 do informe de fiscalizacion, relativo as
convocatorias de axudas ao fomento da igualdade.

Alégase que co obxecto de completar a informacion proponse a inclusion das convocatorias que se citan nas
alegacions que non aparecen no anteproxecto, algunhas delas son resoluciéns do ano 2015, porque se
tramitaron polo procedemento de tramitacion anticipada do gasto, pero correspondentes & convocatoria
2016, ano obxecto da fiscalizacion.

No momento de redaccion do informe entendemos que relacionar a totalidade das convocatorias
non engadia informacion significativa ao contido actual deste punto. Non obstante, atendendo a
peticion das alegacions, relaciénase o nimero total das convocatorias realizadas, destacando as que
xa figuran actualmente no anteproxecto de informe. En consecuencia, modificase o informe no
senso indicado.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.14 do informe de fiscalizacion, relativo ao descenso
dos fondos comunitarios.

Alégase que non son comparables os dereitos recofiecidos no exercicio 2015 cos do exercicio 2016, posto
que no exercicio 2015 producese un feito relevante como é o peche do marco 2007-2013. A isto hai que
engadir que o inicio do novo marco viuse afectado pola dilacion na negociacion da sia aprobacion, feito
recofiecido no informe especifico ao que o propio anteproxecto fai referencia.

Estimase a alegacion, e en consecuencia modificase o informe no senso de incorporar a explicacion
da caida dos ingresos rexistrados por transferencias de fondos europeos.

223



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.15 do informe de fiscalizacién, relativo & devolucion
de préstamos ao persoal.

Alégase que a devolucion dos préstamos concedidos, por importe de 15,62 millons de euros, non se
corresponden a préstamos ao persoal, sendn a préstamos concedidos ao sector publico, como se reflicte no
propio cadro 21 do informe.

Estimase a alegacion e corrixese o erro no informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas como consideracidns xerais 4 liquidacion orzamentaria.

En resumo, aludese a que os traballos de control deberian partir dunha andlise do contexto econémico e
financeiro no que se desenvolve o proceso de execucion orzamentaria. Isto é asi porque a xestion financeira
en escenarios de crise econdmica ou politica condiciona fortemente o proceso de toma de decisions e
execucion orzamentaria, por elo o mesmo feito non pode dar lugar & mesma conclusion en diferentes
contextos. Como exemplo, sobre o referido uso excesivo das modificaciéns orzamentarias nun ano no que se
muda, como sucedeu neste exercicio, o obxectivo de estabilidade en medio do exercicio, de xeito especial
cando a muda é para posibilitar mais capacidade de endebedamento e, por tanto, mais investimentos que
apoien a recuperacion economica e 0 emprego.

O Consello de Contas comparte que a andlise do contexto econdémico e financeiro no que se
desenvolve o proceso de execucidn orzamentaria é relevante para a xestion financeira e que unha
crise econémica ou politica condiciona fortemente o proceso de toma de decisions. En tédolos
exercicios, un apartado do informe relativo aos escenarios orzamentarios trata de expofier de forma
sucinta, e polo tanto pode que precise dunha maior profundidade, a situacion na que se executaran
0S 0rzamentos.

En calquera caso, o feito aludido de ser un ano no que se muda o obxectivo de estabilidade en
medio do exercicio foi cumpridamente exposto ao longo do informe, de forma particular para valorar
algunha das modificaciéns orzamentarias aprobadas.
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Por outro lado, non é este o exercicio no que as modificaciéns orzamentarias tefian unha especial
significacion cuantitativa dentro dos Ultimos anos —cuxo volume excesivo parece querer xustificarse
neste contexto—; todo o contrario, xa o informe alude a que “O importe neto das modificacions
deste exercicio 2016, por importe de 422,31 milléns de euros, incrementou 0 orzamento inicial nun
4,21%, rebaixando este indice notablemente respecto dos Ultimos cinco exercicios”, e tamén
“Respecto do exercicio anterior, o importe das modificaciéns orzamentarias reduciuse nun
55,79%."

En todo caso, as modificaciéons orzamentarias, na medida en que supofien unha alteracién dos
principios orzamentarios de competencia, anualidade e especialidade dos créditos, configlranse
como instrumentos que a lei s6 permite dentro duns limites regrados e xustificados. Polo tanto, a
marxe do contexto, esta xustificacion s6 é admisible cando tefia amparo nos parametros da
normativa orzamentaria.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.

Réplica s alegacions formuladas as recomendacions 3.4 e 3.5 do informe, relativas a aplicacion
do programa de imprevistos e funcions non clasificadas e ao fondo de continxencia.

Alégase que no capitulo V do orzamento de gastos figuran tres aplicacidns diferenciadas que obedecen a
diferentes funcidns e finalidades, xustificando as modificacions que dotan este fondo e que este empregouse
para atender necesidades especificamente habilitadas pola lei de orzamentos do exercicio.

Estas alegacions danse por contestadas nas réplicas as alegacions formuladas aos puntos especificos
nos que se abordan as modificaciéns orzamentarias que sustentan estas recomendacions.
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Réplica as alegacions formuladas aos puntos 5.22 e 5.23 do informe, en relacién coa evolucion
manifestada polas modificacions orzamentarias.

Alégase un compromiso de reducion das modificacions e de adecuacion do orzamento inicial, sinalando
ademais o cardcter extraordinario do exercicio fiscalizado pola modificacion do obxectivo de estabilidade
orzamentaria.

A modificacién do obxectivo de estabilidade orzamentaria xa forma parte do contido da xustificacion
dalgunhas modificacions orzamentarias e xa foi considerado na andlise dos expedientes que se
tramitaron con ese fin. As alegacions non rebaten o contido do anteproxecto de informe, amosando
por parte do contadante o compromiso de adecuacion do orzamento inicial as necesidades de
xestion.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.23.1 do informe, relativo & ausencia dunha axeitada
valoracion nos expedientes do impacto das modificacions orzamentarias nos obxectivos
programados.

Alégase, en definitiva, a necesidade de atender con mais rigor as esixencias normativas cando se afirma que
as modificaciéns orzamentarias non afectan aos obxectivos establecidos. Sinalase ademais que os obxectivos
a considerar deben ser os obxectivos sinalados no orzamento inicial.

As alegaciéns comparten o indicado no informe de que nos expedientes de modificacion
orzamentaria non existe unha axeitada valoracion do impacto sobre 0s obxectivos programados.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.
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Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.23.2 do informe, onde se describe o efecto neto das
modificaciéns orzamentarias respecto da clasificacion econdmica de gastos.

Alégase que o feito da revision do obxectivo de estabilidade orzamentaria deu lugar a un aumento do
programa de imprevistos e funcidns non clasificadas. Alégase ademais un erro na referencia ao fondo de
continxencia.

Nos Ultimos exercicios non é unha novidade que as modificaciéns orzamentarias incrementen 0s
créditos do capitulo V Fondo de continxencia. Desde o exercicio 2010, as modificacions
orzamentarias incrementaron reiteradamente os créditos destinados a este capitulo, coa Unica
excepcion do exercicio 2015. No cadro do informe amdsase a variacién que experimenta o exercicio
2016 fronte ao exercicio anterior, sinalando a estes efectos como muda de signo. Sen entrar en mais
detalle, compre sinalar que o Unico que se expdn neses paragrafos introdutorios é unha descricién
das principais variacions interanuais do orzamento, sen entrar en valoraciéns. Por outra parte,
respecto da ultimo inciso da alegacién, a referencia que se fai ao fondo de continxencia tampouco é
incorrecta pois vai referida, dun xeito claro, ao capitulo V do orzamento de gastos e non ao
concepto 23.02.621B.500 Fondo de continxencia de execucion orzamentaria como parece entender
0 contadante.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica &s alegacions formuladas ao punto 5.23.4 (primeiro inciso) do informe, relativo ao
incremento dos estados de gastos do orzamento e o correlativo incremento que manifesta o estado
de ingresos.

Alégase que a lexislacion permite as xeracions de ingresos ao abeiro de compromisos firmes de ingreso, o
que fai cuestionar a andlise realizada sobre o financiamento das modificacions orzamentarias. Afirmase que
as modificacions con maiores recursos estan axeitadamente financiadas, faltando por executar outros
ingresos, pero que en ningun caso se ve afectado o obxectivo de estabilidade orzamentaria.

Este Consello non descofiece, e asi se pon de manifesto no mencionado paragrafo, a posibilidade
—as veces, obrigatoriedade— de proceder a tramitar unha modificacion orzamentaria sen que exista
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un correlativo recofiecemento de dereitos no orzamento. En determinados casos basta, tal e como
se manifesta nas alegacions, coa contabilizacion dun compromiso de ingreso. Pero, & marxe destas
posibilidades no marco da lexislacion orzamentaria, o desequilibrio existente —por riba dos 400
milléns de euros— entre os dereitos recofiecidos no orzamento de ingresos fronte as posibilidades de
gasto contidas no orzamento definitivo de gastos, poderia xerar tensions de tesoureria no caso de
acadar altos niveis de execucion orzamentaria.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.23.4 (terceiro inciso) do informe, relativo & falta de
concrecion dos recursos que amparan as modificacions orzamentarias cando se alude como fonte de
financiamento & “inexecucion a final de exercicio”.

Alégase o pleno encaixe da “inexecucion a final do exercicio” como unha forma de financiamento que non
entrafa déficit. Ademais, o acceso puntual a esta forma de financiamento debe ser relativizado por escaso, xa
que non pon en risco o cumprimento das regras fiscais.

Tal e como se expdn no informe, reiteramos aqui que a inexecucion a final de exercicio non pode
servir como argumento de financiacion no momento de aprobar unha modificacién orzamentaria,
dado o descofiecemento naquel momento dos niveis de execucion ao final de exercicio. Tal e como
regula o TRLRFOG, debe tomarse razén en contabilidade da respectiva retencion de crédito ou
—como se engade na lei de orzamentos— da correspondente baixa de crédito para asi poder ter
garantias da existencia dun orzamento equilibrado.

Por outra parte, respecto do segundo argumento, cabe sinalar que o recurso a esta fonte de
financiamento por 16,8 milléns de euros, independentemente de que sexa ou non significativo como
alude o contadante, apartase da normativa orzamentaria establecida. Polo tanto, exista ou non
unha incidencia de resultado material no marco do déficit publico, o que se produce é unha
incidencia formal no marco da normativa orzamentaria.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.
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Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.24 do informe, relativo ao efecto das transferencias
de crédito sobre a clasificacién econémica, onde se sinala o fluxo de créditos dos capitulos de gasto
cara ao fondo de continxencia.

Alégase que o fondo de continxencia como tal é o previsto na aplicacion 23.02.621B.500, dotado neste
exercicio con 10.420.000,00 €, e foi disposto requlamentariamente na sua totalidade. Engddese que o
emprego do fondo de imprevistos para dotar de créditos os ampliables con remanentes non executados non
se pode interpretar como unha alteracion da distribucion econémica, senén como emprego como fondo de
manobra para vehicular unha non execucidn ao peche de exercicio dalgunhas partidas, para posibilitar o
financiamento de gastos ampliables nos que xa se ten incorrido, como asi se fai.

No paragrafo do informe cuestionado, cando se fai referencia ao fondo de continxencia, enténdese
que queda suficientemente claro que se esta a falar do capitulo V do orzamento. O precedente
cadro 33 do informe, do que se extraen os comentarios deste paragrafo cuestionado, amosa unha
taboa de dobre entrada onde aparecen reflectidos, un a un, os distintos capitulos de gasto, polo que
non debe dar lugar a confusién co concepto 23.02.621B.500 relativo ao fondo de continxencia de
execucion orzamentaria.

Por outra parte, este pardgrafo amosa unha sintese dos datos reflectidos no cadro aludido,
sinalando as principais variacions que experimentaron os capitulos de gasto a través das
transferencias de crédito aprobadas. As alegacions formuladas non contradin a realidade dos datos,
sendn que tratan de explicar ditos movementos aludindo & necesidade de atender ao financiamento
de gastos xa realizados durante o exercicio.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegaciéns formuladas ao punto 5.25 (inciso primeiro) do informe de fiscalizacion,
relativo as transferencias de crédito que atinxen aos capitulos VI e VIl do orzamento cando delas
deriva incremento de gasto corrente.

Alégase que, de acordo co artigo 68.3 do TRLRFOG, as limitaciéns das modificacions non afectan ds
transferencias de crédito que afecten ao programa 621B.
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Ainda que, efectivamente, as transferencias que se refiran ao programa de imprevistos e funciéns
non clasificadas quedan exceptuadas das limitacions xerais establecidas no TRLRFOG, por expresa
dispensa desa norma, a utilizacion deste programa non debe servir para eludir as limitaciéns da
xestion orzamentaria establecidas de forma singular na propia Lei de orzamentos.

As transferencias desde os capitulos de gasto de capital cara ao programa de imprevistos e funciéns
non clasificadas para ser destinadas inmediatamente & atencion de gasto corrente supén unha
utilizacién inadecuada deste programa, que lonxe de atender imprevistos esta a ser usado como
ferramenta que posibilita eludir as limitacions orzamentarias.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegaciéns formuladas ao punto 5.25 (inciso segundo) do informe de fiscalizacion,
relativo aos créditos do programa 372D Servizos sociais de atencidn as persoas dependentes.

Alégase que as transferencias ds que se refire o informe realizaronse con destino ao programa de imprevistos
e funciéns non clasificadas, ao que non lle afectan as limitacions a que se refire o artigo 9 da Lei de
orzamentos e, por outro lado, tramitdronse ao peche do exercicio, cando xa se cofiecia o importe exacto da
execucion do programa 312D, e polo tanto sabiase o remanente de fondos propios do mesmo, e non se
produce polo tanto ningun desvio de gasto.

A prohibicion normativa de diminucion destes créditos non contempla ningunha excepcion en
funcion da sta execucion; ademais, non se pode aceptar o argumento de que neste programa 312D
non era posible unha maior execucién de créditos con cargo ao exercicio 2016, xa que existiron
imputacions de obrigas ao exercicio sequinte que, ainda non sendo significativas, evidencian a
posibilidade dunha maior execucién.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.
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Réplica &s alegacions formuladas ao punto 5.25 (inciso terceiro) do informe de fiscalizacion,
relativo s transferencias de crédito desde o capitulo VIII aos restantes capitulos do orzamento.

Alégase novamente que, de acordo co artigo 68.3 do TRLRFOG, as limitacidns das modificaciéns non afectan
ds transferencias de crédito que afecten ao programa 621B.

Efectivamente, as transferencias que se refiran ao programa de imprevistos e funcions non
clasificadas quedan exceptuadas das limitaciéns xerais establecidas no TRLRFOG, por expresa
dispensa desa norma, pero a utilizacion deste programa non debe servir para eludir as limitacions da
xestion orzamentaria establecidas de forma singular na propia Lei de orzamentos de cada ano pola
contradicion que suporia o establecemento daquelas limitacions para sequidamente deixalas sen
contido amparandose na excepcion dese programa.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.27 (inciso cuarto) do informe de fiscalizacion, relativo
as incidencias manifestadas no expediente AM-11-04-16.

Alégase que esta ampliacion de crédito tramitouse ao abeiro do artigo 64.1g) do TRLRFOG fundamentdndose
no acordo de colaboracion subscrito coa Axencia Galega de Innovacion e a Conselleria de Facenda.

De acordo coa normativa establecida para as modificaciéns orzamentarias, os créditos do capitulo
VIIl non figuran entre os créditos que nomeadamente tefien a consideracién de ampliables; porén,
permitese a ampliacién de créditos de forma xenérica cando a execucion corresponda a unha
conselleria e a contia se module pola aportacién doutras consellerias ou organismos auténomos, o
que parece excluir a casos como este onde o suxeito que aporta a financiacién é unha axencia
publica.

Ademais, sequndo 0s seus estatutos esta actuacion ten dificil encaixe entre as competencias e
funcions da GAIN, e non figura no expediente de modificacion, nin foi aportado coas alegacions, o
acordo asinado entre as ddas entidades. Tampouco figura nas contas anuais da GAIN ningunha
referencia a este tipo de actuacion, nin consta nas base de datos dos convenios asinados pola Xunta
de Galicia e polas entidades integrantes do sector publico autonémico de Galicia en cumprimento
da lei de transparencia e bo goberno.
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A maior abondamento, compre sinalar que, segundo se desprende dos termos das alegacions, a
Axencia estd a financiar & Administracidén xeral na compra dunhas acciéns e na execuciéon duns
dereitos de subscricion que pertenceran & Administracion xeral, e que se integran no patrimonio da
Administracion xeral, cando a axencia é un medio propio e servizo técnico da Administracion xeral.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.27 (inciso cuarto) do informe de fiscalizacion, relativo
as incidencias manifestadas no expediente AM-11-06-16 por 75,2 millons de euros.

Alégase que entre as formas de financiamento previstas no artigo 64.2 do TRLRFOG figuran as empregadas
neste expediente: maior endebedamento, dentro dos limites autorizados, e maiores recursos. Ambos
requisitos se cumpren neste expediente. Este expediente forma parte dunha solicitude mais ampla de
100.000.000,00 de euros, no que consta informe da Intervencion Delegada (TR-23-020-16).

A vista das alegacions formuladas e do contido do expediente TR-23-020-16, advirtese que o
informe da Intervencién Delegada, asi como tddolos restantes documentos que integran este
expediente de modificacién orzamentaria, van dirixidos & tramitacion dunha transferencia de crédito
por importe de 100 milléns de euros desde o programa de imprevistos e funciéns non clasificadas.
Finalmente, a resolucién do conselleiro, desvinculandose deste procedemento, optou por aprobar
duas modificacions orzamentarias: unha ampliacién de crédito por 75,2 milléns de euros e unha
transferencia de crédito polo resto (24,8 millons de euros). Codmpre salientar que unha transferencia
de crédito conta co financiamento procedente da aplicacion onde se minoran os créditos, mentres
que no expediente de ampliacién debe sinalarse cales van ser os recursos cos que se financia dita
ampliacion.

Neste sentido, a resolucién de aprobacién da ampliacién por 75,2 milléns de euros sinala como
fonte de financiamento a maior capacidade de endebedamento. Porén, non é a maior capacidade de
endebedamento sendn un maior endebedamento o que contempla o artigo 64 do TRLRFOG como
posible fonte de financiamento.

A Intervencién Xeral non informou esta ampliacién de crédito, senén a tramitacion dunha
transferencia de crédito desde o programa de imprevistos. Polo tanto, o que reproduce o paragrafo
de informe aludido é a circunstancia da insuficiente acreditacién da fonte de financiamento coa
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mera alusién & capacidade de endebedamento, posta de manifesto pola propia Intervencion Xeral
para outros expedientes de modificacion nos que se aludia ao mesmo fundamento.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 2.26 do informe de fiscalizacién, relativo &s
incorporacions de crédito.

Alégase que, na sta gran maioria, 0s expedientes de incorporacion de créditos corresponden a ingresos
afectados. Que as incorporacions de crédito con fondos finalistas deben realizarse obrigatoriamente. Por
outro lado, unha parte moi importante das incorporacions de crédito (as correspondentes a fondos europeos
e FCI) tramitdronse de forma automatica, ao amparo do previsto na Orde da Conselleria de Economia e
Facenda do 20 de decembro de 2007, pola que se estableceu o procedemento para a incorporacion
automadtica dos remanentes de crédito de exercicios anteriores, polo que non pode figurar nas mesmas unha
xustificacién da razon pola que non se executaron.

O informe non descofiece que a maiorfa das incorporacions de créditos corresponden a ingresos
afectados, nin o caracter obrigado das incorporacions daqueles créditos financiados con fondos
finalistas. Sen prexuizo do procedemento de incorporaciéns automaticas, a Lei de réxime financeiro
e orzamentario esixe a existencia de causas xustificativas para a non utilizacion do crédito a
incorporar, o que parece obvio tendo en conta que a incorporacion supdn unha prolongacién da
vixencia temporal do orzamento e unha creba do principio orzamentario de anualidade.

Consta, ademais, que se incorporan créditos financiados tanto con fondos finalistas como con
fondos propios libres para atender gastos xa realizados e xustificados no exercicio, amparandose na
sia non contabilizacion, pese a que a lei os limita a aqueles compromisos que non puideran
executarse a fin do exercicio por causas xustificadas. En parte dos expedientes de incorporacion, a
Unica xustificacién desta inexecucién parece estar na finalidade do cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria.

O feito de que os dereitos se recofiezan en exercicios anteriores e que resulta notorio que neses
exercicios non existen excedentes para financiar os créditos incorporados fai albergar dubidas sobre
a posibilidade de financiamento da totalidade daquelas incorporacions, en especial dos créditos
incorporados con cargo a fondos propios libres da Comunidade Auténoma.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.
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Réplica s alegacions formuladas ao apartado do informe de fiscalizacion relativo as incorporaciéns
de créditos cuxa fonte de financiamento é a inexecucién a final de exercicio.

Alégase que o crédito incorporado ao Fondo de garantia de avais non se executou na sua meirande parte ao
final de exercicio. Concretamente, dos 10,9 milldns de euros incorporados, 8,9 millons de euros quedaron sen
executar. Por outra parte, alégase o compromiso de que desde a Xunta de Galicia estase a impulsar de cara
ao establecemento de novos procedementos que permitan mellorar a identificacion e o sequimento dos
remanentes de tesoureria afectados en exercicios orzamentarios futuros.

As alegacions aluden & baixa execucion que tivo o crédito incorporado de cara aos efectos sobre o
equilibrio orzamentario. E dicir, ao remanente que resultou a final do exercicio orzamentario na
aplicacion do Fondo de avais, que acadou os 8,9 milldns de euros. Porén, este baixo nivel de
execucion non cuestiona o exposto no anteproxecto de informe, onde se fai fincapé na falta de
concrecion dos recursos que financian a incorporacion de crédito, maxime cos continuos niveis de
déficit orzamentario que se vefien amosando nos Ultimos exercicios.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao apartado do informe de fiscalizacion relativo as xeraciéns de
crédito por ingresos.

Alégase que en todos os expedientes de xeracion de crédito faise constar a sua fonte de financiamento e
sempre se realizan por importes non previstos no orzamento inicial, quedando garantida a non duplicidade
de ingresos. Ademais, o artigo 69 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia
permite a xeracién de crédito, ademais de con cargo a dereitos recofiecidos e ingresos efectivos, con cargo a
compromisos firmes de ingresos.

Neste caso as alegacions non rebaten ningln paragrafo concreto do anteproxecto. Estamos ante
observaciéns formuladas dun xeito xenérico e global & seccién do informe adicado &s xeracions de
crédito por ingresos, polo que a sta toma en consideracion faise depender do resultado das tres
sequintes alegaciéns presentadas, onde se manifesta dun xeito concreto as diferenzas existentes
respecto das afirmacions que se fan no informe acerca de determinados expedientes.
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Estas alegacidns en ningln caso se consideran que desvirtlen o contido do informe, polo que non
supofien a stia modificacion.

Réplica as alegaciéns formuladas ao apartado 5.30 do informe de fiscalizacién (inciso primeiro),
relativo ao expediente de xeracion de crédito XC-23-001-16.

Alégase que tralo establecemento pola lei de orzamentos da posicion neta debedora da Comunidade
Auténoma no 0,3% do PIB, o Consello de Politica Fiscal e Financeira aprobou fixar o obxectivo de déficit para
a Comunidade Auténoma de Galicia para este exercicio no 0,7%, é dicir un 0,4% por enriba do inicialmente
fixado. Tendo en conta o anterior, procedeuse a tramitar unha xeracion de crédito no capitulo 5 da seccion
23.

O expediente XC-23-001-16 incorporou ao orzamento 160 millons de euros ao abeiro da
modificacién da capacidade de endebedamento. Tal e como se expon no anteproxecto, o expediente
foi aprobado sen o preceptivo informe da Intervencién Delegada. Con posterioridade & sua
aprobacion, este centro emitiu o informe, onde precisamente sublifia que no expediente non se dan
0s requisitos que se sinalan no artigo 69 do TRLRFOG para levar a cabo a modificacion, na medida
en que non existe un ingreso nin un compromiso firme de ingreso. O acordo do Consello de Politica
Fiscal e Financeira mudando o obxectivo de déficit non basta polo tanto para proceder a esta
modificacion do orzamento.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica &s alegacions formuladas ao punto 5.30 do informe (inciso segundo), relativo &
procedencia da xeracion de crédito das primas gandeiras dado o seu caracter extraorzamentario.

Alégase a toma en consideracion das recomendacions do informe e, consecuentemente, desde os orzamentos
de 2018 estes fondos verien tendo un tratamento extraorzamentario.

As alegaciéns comparten o tratamento destes fondos nos termos indicados polo informe.
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En consecuencia, non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.

Réplica 4s alegacions formuladas ao punto 5.30 do informe (incisos terceiro, cuarto e quinto),
relativos a tres expedientes de xeracién de crédito que non contan cunha fonte de ingreso
especifica.

Alégase que no expediente cdntase co informe da Intervencion Delegada. Asi mesmo, o exceso de dereitos
recoriecidos sobre a orzamentacion inicial é de 235.636.149,43 euros, no que esta comprendido o aumento
da posicion neta debedora da Comunidade Auténoma, polo que se permite o incremento do orzamento.

A Orde da Conselleria de Economia e Facenda do 3 maio de 1989 sobre documentacién e
tramitacion de expedientes de modificacion esixe, respecto das xeracions de crédito, que a
conselleria ou organismo que solicite a modificacion xunte & memoria explicativa unha copia do
documento que ampare a xeracion de crédito, asi como certificado da Intervencién Delegada da
Conselleria de Facenda da aplicacién dada ao ingreso ou, no seu caso, certificado do recofiecemento
dos dereitos. Engadese ademais que na memoria xustificarase a necesidade de que tal ingreso xere
crédito no orzamento de gastos da Comunidade Auténoma.

A vista da documentacion que integra os expedientes XC-06-001-16; XC-06-011-16 e XC-04-003-
16, obsérvase que existe en todos eles o informe da Intervencion Delegada. Pero no ambito da
Conselleria de Facenda —seccion 06—, ditos informes vefien a cuestionar ditas xeraciéns, dado que
non queda acreditado no expediente o ingreso ou compromiso de ingreso preciso que lle sirve de
xustificacion, opinién compartida polo Consello de Contas e que se traslada ao informe de
fiscalizacion.

Por outra parte, as alegacions dan a entender que pese a non estar acreditado no expediente, si que
se produciron estes ingresos no orzamento, dado que o exceso de dereitos recofiecidos no capitulo
IX do orzamento sobre a prevision inicial é de 235.636.149,43 euros. Ao respecto, compre salientar
que non pode compartirse esta forma de xustificar as xeraciéns de crédito por ingresos, pero que, en
calquera caso, este importe non alcanza a financiar o incremento do orzamento de gastos producido
a través destes tres expedientes e da ampliacion de crédito mencionada en paxinas precedentes que
goza do mesmo fundamento, que totalizan 252 milléns de euros —17 milléns de euros mais que a
indicada cifra de exceso de ingresos—.
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En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.33.1 do informe de fiscalizacién, relativo ao
tratamento orzamentario dado aos créditos dotados para atender as obrigas contempladas na Lei
7/2016, do 1 de xullo, pola que se aproba unha retribucion de caracter extraordinario para os
empregados do sector publico autondmico.

Alégase que nos expedientes de referencia transferironse directamente ds aplicacions afectadas os créditos
necesarios desde o fondo de continxencia.

De acordo coas normas orzamentarias sinaladas na propia Lei 7/2016, do 1 de xullo, o artigo Unico,
puntos seis e sete, establece que para atender as obrigas de pagamento derivadas desta lei
“concédese un crédito extraordinario no orzamento da seccion 23 «Gastos de diversas consellarias»,
servizo 02 «Direccién Xeral de Planificacion e Orzamentos», programa 621B «Imprevistos e funcions
non clasificadas», capitulo | «Gastos de persoal», artigo 17 Fondo de recuperacion retributiva,
concepto 171 Fondo de recuperacion retributiva, por importe de 23.977.872 euros”, con cargo ao
cal realizaranse as correspondentes transferencias de crédito para dotar nas secciéns do orzamento
de gastos da Comunidade Auténoma os créditos precisos para proceder ao aboamento de tal
retribucion.

Engadese ademais que o crédito extraordinario financiarase con cargo aos remanentes de crédito en
proxeccion do capitulo | e aos fondos de continxencia a que se refire a disposicion transitoria
segunda da Lei 12/2015, do 24 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de
Galicia para o ano 2016 —fondo de continxencia de execucion orzamentaria—, nos que Se
practicaran as correspondentes retencidéns polo centro directivo competente en materia de
orzamentos para proceder & sta baixa.

Porén, & vista da contabilizacién orzamentaria obsérvase que esta non reflicte nin a aprobacién dun
crédito extraordinario nin a creacion do concepto 777 fondo de recuperacion retributiva. O
tratamento contable adoptado para atender as necesidades xurdidas nestes tres casos citados no
informe consistiu na aprobacién de sucesivas transferencias de crédito a medida que se precisaban
fondos, procedentes do Fondo de continxencia de execucién orzamentaria.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.
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Réplica as alegacions formuladas ao punto 5.33.1 do informe de fiscalizacién, relativo &
transferencia de crédito TR-23-034-16, onde se afirma que o traspaso entre os dous fondos non se
axusta ao establecido no artigo 55 bis do TRLRFOG e obedece unicamente a facilitar a disposicién
de ditos fondos sometendo os créditos a unha normativa menos restritiva.

Alégase que a transferencia realizouse ao amparo do acordo do Consello da Xunta de Galicia do 29 de
decembro de 2016, polo que se autorizaba o traspaso d aplicacion 23.02.621B.520 dos remanentes de
fondos non comprometidos correspondentes a fondos propios.

Mediante este expediente o Consello da Xunta acordou o traspaso do saldo do concepto 500.
Fondo de continxencia de execucion orzamentaria cara ao concepto 520. Fondo de continxencia.
Outros imprevistos. O feito de que a transferencia de crédito fose aprobada mediante acordo do
Consello da Xunta constitle o aspecto formal esixido no artigo 55.bis do TRLRFOG para poder
dispofier do Fondo de continxencia de execucion orzamentaria.

Xunto a esta precisa norma de competencia xerarquica, o fondo de continxencia de execucion
orzamentaria, segundo os aspectos materiais do citado artigo 55.bis do TRLRFOG, unicamente pode
ser empregado para o financiamento de ampliacions de crédito, créditos extraordinarios e
suplementos de crédito ou incorporacions de crédito vinculados a unha necesidade econémica que
xustifique a aplicacion do fondo, sinalando a estes efectos que no expediente de aplicacién do
mesmo a seccion solicitante de financiacion debera acreditar que non conta coa dispofiibilidade no
seu orzamento. Compre engadir que o punto 2 in fine do artigo sinala que en ningun caso podera
aplicarse este fondo para financiar modificacions derivadas de decisiéns discrecionais da
Administracion e que carecesen de cobertura orzamentaria.

A tenor da regulacion desta especifica partida orzamentaria, consideramos que a sta disposicion
cara a concepto 520 Fondo de continxencia. QOutros imprevistos aparece desvinculada dunha
especifica e concreta necesidade econdémica que xustifique a sua disposicién; ao non sinalar un
destino especifico non se pode xustificar no expediente a falta de fondos na aplicacién orzamentaria
de destino; e realizase a través dunha tipoloxia de modificacién (transferencia de crédito) para a cal
non estd permitida. Por outra parte, & vista do citado artigo, tampouco se comparte que 0s
remanentes existentes no concepto 500 Fondo de continxencia de execucion orzamentaria poidan
ter o0 mesmo tratamento orzamentario que os remanentes dos restantes conceptos. Estes estan
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vinculados a operacions economicas de gasto, e na medida en que non sexan utilizados poden
transferirse cara ao programa de imprevistos cara & sUa posterior asignacion.

Polo tanto, consideramos que esta transferencia de crédito responde unicamente & vontade de
trasladar o saldo do Fondo de continxencia de execucion orzamentaria a outro fondo con menos
restricions de disposicion.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica s alegacions formuladas ao punto 6.10. do informe, referido aos pagamentos pendentes
mais significativos.

Alégase que os datos que reflicte o cadro 68 “Pagamentos pendentes mais significativos” corresponden ao
exercicio 2015, dado que foron enviados por erro por esta Intervencion Xeral. Xdntase no anexo Il o cadro
cos importes pendentes de pagamento a 31 de decembro de 2016 con entidades dependentes da Xunta de
Galicia, e incluidas no perimetro de consolidacion orzamentario.

Acéptase a alegacion e modificase o informe cos datos actualizados.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 6.10.2 do informe, referido a conciliacién dos datos da
memoria e da conta de acredores.

Alégase que nos estados maiores de operacions extraorzamentarias existe como agregacion separada un
grupo especifico de conceptos para recoller as operacidns extraorzamentarias por IVE (grupo 7). O saldo de
192,77 milléns que figura na memoria é a suma dos saldos correspondentes ao estado de acredores non
orzamentarios e ao estado das operacions por IVE (0,57 milldns).

Como se indica que isto xa aconteceu en anos anteriores, e desde este centro directivo quérese facer constar
que no tramite de alegacions ao anteproxecto de informe da Conta Xeral do exercicio 2015 a diferenza foi
conciliada, sen que se tivera modificado o anteproxecto nin se realizara ningunha réplica @ alegacion
presentada.
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Comprobada a conciliacién realizada, estimase a alegacion, modificdandose en consecuencia o
informe no senso de retirar a incidencia sinalada tanto neste apartado (6.10.2) como no relativo &
conta de dereitos pendentes de cobro de operacions non orzamentarias (punto 6.9. 6).

Réplica as alegacions formuladas ao apartado VI.3 do informe, referido a conta de tesoureria.

Alégase que na actualidade esta direccion xeral estd elaborando unha orde na que se requla o
funcionamento e xestion das contas bancarias e os fondos integrantes da Tesoureria, na que se recolle os
distintos tipos de contas, procedemento a sequir para a sua apertura e cancelacion, funcionamento e réxime
de control. Asi mesmo, nesta mesma orde vaise reqular o Rexistro de contas autorizadas, establecendo o seu
funcionamento e a informacion que debe conter. A prevision é que antes de finalizar o ano 2018 esta orde
estea en vigor.

As alegacions formuladas confirman o indicado no informe e, en consecuencia, non supofien a sta
modificacion.

Réplica &s alegacions formuladas aos puntos 6.19 e 6.20 do apartado VI.4.2 do informe de
fiscalizacion, en relacién co cumprimento do obxectivo de débeda e da autorizacién parlamentaria
da VPND da Comunidade Auténoma.

Alégase, en relacion co Informe sobre o grao de cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, de
débeda publica e regra de gasto do exercicio 2016, do 15 de abril de 2017, que este contén un erro ao incluir
un importe de -23 milléns de euros na columna relativa aos mecanismos adicionais de financiacion, sendo
este corrixido no 2° Informe do Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica do 13 de outubro de 2017, de xeito
que o importe maximo de débeda increméntase dos 10.905 millons de euros aos 10.930 milléns, permitindo
cumprir co obxectivo de débeda con mdis folgura. En consecuencia, o importe que figura no punto 5 do cadro
78 correspondente & marxe sobre o obxectivo de débeda autorizado para 2016 deberia ser de 63 milldns de
euros de acordo co 2° Informe do MINHFP.
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Comprobada a observacion realizada, estimase a alegacion e modificase en consecuencia o informe
no senso de corrixir o importe que figura no punto 5 do cadro 78 correspondente & marxe sobre o
obxectivo de débeda autorizado para 2016, asi como as cifras de importe total da autorizacion da
Lei de orzamentos para 2016 e de endebedamento non utilizado sobre o limite maximo autorizado.

Réplica as alegacions formuladas aos puntos 6.21 e 6.22 do apartado VI.4.4 do informe de
fiscalizacion, en relacion coa sostibilidade do endebedamento da Comunidade Autonoma.

Alégase que para realizar unha andlise sobre a sostibilidade da débeda deberian considerarse multiples
variables que entran en xogo e que deben ser tidas en conta. Neste senso, faise referencia ao recente informe
sobre sostibilidade emitido pola AIREF no mes de marzo de 2018, onde se consideran 14 variables agrupadas
en cinco factores e cinco niveis de risco agregado para a sostibilidade, e que conclie para o caso da
Comunidade Auténoma de Galicia cun nivel de risco para a sostibilidade da débeda lixeiramente baixo,
reflectindo unha mellor posicidn relativa fronte & media do conxunto das CC.AA.

O informe de fiscalizacion da Conta Xeral contén unha analise da sostibilidade do endebedamento
baseado en tres variables fundamentais: a capacidade de xeracion de aforro bruto, a capacidade de
xeracion de saldo primario, e a capacidade de repagamento ou devolucion da débeda. Dado que o
obxectivo non é establecer unha comparativa dos niveis de sostibilidade relativa dos
endebedamentos de todas as comunidades auténomas, considérase unha analise suficiente.

Porén o anterior, a metodoloxia de andlise da sostibilidade relativa dos endebedamentos
autonémicos empregada pola AIREF no citado traballo, incorporarase aos traballos de fiscalizacion
para a realizacién do Informe de sequimento da débeda correspondente ao periodo 2013-2017,
previsto no Plan de traballo do Consello de Contas para o exercicio 2018.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.
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Réplica as alegacions formuladas ao punto 6.25.1 do apartado VI.4.6 do informe de fiscalizacion,
en relacién cos importes formalizados co ICO.

Alégase, en relacion cos importes formalizados co ICO, que estes ascenderon en 2015 e 2016,
respectivamente, a 1.542,5 milléns de euros e a 1.862,7 milldns, e que os importes efectivamente
desembolsados ascenderon a 1.504,8 milldns e a 1.816,2 milldns, respectivamente.

Comprobada a observacion realizada, estimase a alegacion, modificandose en consecuencia o
informe no senso de corrixir o0 importe relativo ao novo préstamo ICO subscrito.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 6.26 do apartado VI.4.6 do informe de fiscalizacion,
en relacion co tipo aplicable & operacién de préstamo co ICO.

Alégase que o tipo de xuro da operacion 1+16 (préstamos Facilidade Financeira 2016) aplicable a partir do
31 de xaneiro de 2016, inicialmente estimado nun 0,842 %, na actualidade xa é definitivo e é do 0,396%.

Os datos relativos as condiciéns da operacion son os que figuran nos contratos subscritos pola
Administracion autonoémica co ICO.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica &s alegacions formuladas ao punto 6.30 do apartado VI.4.7 do informe de fiscalizacion,
relativo aos avais falidos.

Alégase que non é correcto o sinalado en relacion cos falidos, xa que non se produciron falidos por importe
de 3.433.600,05 euros, sendn que este é o importe dos falidos pagados no exercicio 2016, como consta na
informacioén achegada, sinalando que o correcto seria referirse a pagamentos de avais falidos.
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Da redaccion deste apartado do informe —que vén mantendo a mesma estrutura de informes de
anos anteriores— despréndese con claridade que as expresions “falidos” ou “avais falidos” refirense
sempre ao pagamento de importes de avais falidos. Neste senso, por exemplo, o cadro 85 recolle os
importes de avais falidos, as suas datas de pagamento e o terceiro. A maior abondamento, o cadro
86 é ainda mais explicito ao intitularse Evolucion dos pagamentos por avais falidos 1994-2016.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 6.30 do apartado VI.4.7 do informe de fiscalizacion,
relativo as solicitudes das acciéns de regreso.

Alégase, en relacion coas solicitudes de inicio dos correspondentes expedientes de regreso en 2016, que
estes solicitanse & ATRIGA, en lugar de & Direccion Xeral de Tributos.

Comprobada a observacién realizada, estimase a alegacién, modificindose en consecuencia o
informe no senso de corrixir a referencia & Direccidn Xeral de Tributos pola de ATRIGA.

Réplica as alegacions formuladas ao punto 6.33 do apartado VI.4.7 do informe de fiscalizacion,
en relacién coas provisions por posibles insolvencias de créditos a I/p e c/p do IGAPE.

Alégase que as provisions no exercicio fiscalizado situanse nun volume de 23,6 milldns de euros, o que
representa unha diminucion con respecto ao exercicio anterior dun 14,5%.

Comprobada a observacién realizada, estimase a alegacién, modificindose en consecuencia o
informe no senso de corrixir as cifras observadas.
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Réplica &s alegacions formuladas ao Anexo VIII do informe de fiscalizacion, relativo ao cadro de
préstamos vixentes a 31 de decembro de 2016.

Alégase, en relacion co Anexo VIl do informe, que o cadro relativo aos préstamos amosa un saldo vivo da
operacion 2+15 de 1.504.793.804,93 euros, sinaldandose que este foi 0 importe efectivamente desembolsado
no exercicio 2015 (correspondente & operacion de Facilidade Financeira de 2015), pero que en xaneiro de
2016 producironse novos desembolsos por un importe total de 62.610.245,52 euros. Polo que, deste xeito, o
saldo vivo desta operacion a 31 de decembro de 2016 ascendeu a 1.567.404.050,45 euros e a débeda viva
total a 9.966.269.855,30 euros, tal e como figura na Conta de Endebedamento da Comunidade Auténoma
correspondente ao exercicio 2016.

Comprobada a observacion formulada, estimase a alegacion, modificandose en consecuencia os
datos do cadro de préstamos do Anexo VIII do informe.

Réplica &s alegacions formuladas ao Anexo X do informe de fiscalizacion, relativo ao cadro de
avais formalizados efectivos a 31 de decembro de 2016.

Alégase, en relacion co Anexo X do informe, que a D.X. de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos
non é a fonte do cadro de avais do anexo, senon que a fonte da informacion é o IGAPE, organismo ao que lle
corresponde a concesion e formalizacion dos avais.

Comprobada a observacion formulada, estimase a alegacién, modificando en consecuencia a fonte
do cadro de avais do Anexo X do informe.
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Réplica as alegacions formuladas ao punto 6.38 do informe, referido & consideracién do Consello
de Contas sobre a actualizacion das tarifas derivadas das peaxes na sombra unicamente ao exercicio
economico sequinte.

Alégase que a consideracion do Consello de Contas de aplicar a actualizacion das tarifas cada ano
unicamente ao exercicio econémico sequinte implicaria, por exemplo, que no exercicio 2020 revisariase a
anualidade do ano 2021 para expresar o seu montante en moeda dese exercicio pero o resto de anualidades
do contrato figurarian expresadas en euros do ano 2018 (partindo de compromisos contabilizados na
actualidade). Esta metodoloxia carece de alcance a efectos comparativos. A aplicacion do criterio de
prudencia esixe revisar as estimacions de acordo coa informacion relevante e actualizada tal e como se
procedeu nas revisions contractuais de referencia tramitadas no ano 2014, sen que isto signifique que non
poden producirse desviacions respecto de duas variables que non son controladas pola Administracion nin
polo contratista (demanda e inflacion).

O Consello de Contas considera que os compromisos futuros de pago as concesionarias das autovias
non deben incluir a inflacién futura e que tan sé se deben actualizar, ano a ano, 0s compromisos do
exercicio seguinte, segundo as previsions de inflacién e do trafico esperado para ese ano. Desta
forma, a Administracion teria cubertos para cada exercicio os gastos polo uso das infraestruturas.
Como se sabe, un comportamento prudente da Administracion require unha prevision adecuada dos
gastos de cada exercicio.

En consecuencia, as alegaciéns formuladas non supofien a modificacion do informe de fiscalizacion.

Réplica &s alegacidns formuladas ao punto 6.38 (paragrafo terceiro) do informe, referido &
contabilizacién dos compromisos coas empresas concesionarias das autovias no capitulo VI de
gastos.

Alégase que a AXI contabilizou os compromisos de gastos relativos aos contratos de concesions no capitulo
VI atendendo & natureza principal do gasto, sequndo criterios da contabilidade orzamentaria.

Recofiecendo a dificultade da distribucién deste gasto entre os capitulos I, Ill e VI, no informe
suxireselle & Administracion que inclla informacién na memoria que permita diferenciar, de xeito
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aproximado, entre a parte do investimento e a carga financeira, co fin de non ofrecer unha imaxe
sobredimensionada dos investimentos. Segundo se deduce da alegacién, a Administracién non
adoptou medidas para dar cumprimento & recomendacion.

En consecuencia, as alegaciéns non supofien a modificacién do informe de fiscalizacién.

Réplica &s alegacions formuladas ao punto 6.38 (pardgrafo cuarto) do informe, referido &
insuficiencia dos compromisos contabilizados pola supresion da peaxe na AP-9.

Alégase que con data 22 de maio de 2006 asinouse o convenio de colaboracidn entre a Administracion xeral
do Estado, a Xunta de Galicia e Autopistas do Atlantico Concesionaria Espafiola, Sociedade Andnima, polo
que se modifican determinados termos da concesion para a construcion, conservacion e explotacion da
autoestrada do Atldntico AP-9, que ostenta a dita sociedade, para que esta Ultima deixe de cobrar aos
usuarios a peaxe correspondente polos percorridos Morrazo-Vigo, e A Corufia-A Barcala e inversos. Na sua
cldusula quinta estableciase que a Xunta de Galicia, dentro de cada exercicio econémico, incluiria con cargo
aos seus orzamentos xerais as contias dos pagos que deberia satisfacer a Audasa no exercicio sequinte.

Mediante o Real decreto 803/2017, do 28 de xullo, polo que se modifica o “Convenio entre la
Administracion General del Estado, la Xunta de Galicia y Autopistas del Atlantico, Concesionaria Espafiola,
Sociedad Andnima, aprobado por Real Decreto 633/2006, de 19 de mayo” (BOE 29/07/2017), a retribucion a
Audasa pola supresion do cobro da peaxe contemplada no convenio orixinal pasa a ser asumida na sua
totalidade pola Administracion xeral do Estado mediante a realizacion dos correspondentes pagos ata o 18
de agosto de 2048, final do prazo da concesion da autoestrada AP-9.

No informe sinalase que as previsions de compromisos futuros foron inferiores ao gasto realmente
producido no periodo 2007 a 2016. O convenio obriga a reservar para o exercicio seguinte a
cantidade necesaria para facer fronte & factura emitida en cada exercicio econémico. Para
determinar a contia a reservar, teranse en conta as previsions de trafico que resulten da avaliacién
dos transitos dos anos anteriores. Por isto, mantense a recomendacion para que a Administracion
axuste, cun criterio prudente, os compromisos & execucion real en funcion do trafico de anos
anteriores e da informacién dispofiible cara ao futuro.

O Real decreto 803/2017, do 28 de xullo, aprobado con posterioridade ao exercicio fiscalizado, non
afecta ao disposto no informe sobre a insuficiencia das previsiéns dos compromisos futuros.

En consecuencia, as alegaciéns non supofien a modificacién do informe de fiscalizacion.
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ANEXOS
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ANEXO I: SECCIONS ORZAMENTARIAS 2016

Estrutura aprobada polo Decreto 116/2015, do 4 de outubro e Decreto 129/2015, do 8 de
outubro

Seccion

01

Descricion

Parlamento

02

Consello de Contas

03

Consello da Cultura Galega

04

Presidencia da Xunta

05

Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza

06

Conselleria de Facenda

07

Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio

08

Conselleria de Infraestruturas e Vivenda

09

Conselleria de Economia, Emprego e Industria

10

Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria

11

Conselleria de Sanidade

12

Conselleria de Politica Social

13

Conselleria do Medio Rural

14

Conselleria do Mar

20

Consello Consultivo de Galicia

21

Transferencias a Corporacions Locais

22

Débeda Publica da Comunidade Auténoma

23

Gastos de diversas consellerias

Fonte: Memoria Conta Xeral 2016
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ANEXO II: EVOLUCION ORZAMENTOS INICIAIS DE INGRESOS E GASTOS
2012-2016

(Miles de euros)

Créditos iniciais

Gastos de persoal 1.977.678 1.819.628 1.801.197 1.806.196 1.891.233 -7,99% -1,01% 0,28% 4,71%
Gasto corrente 506.447 487.775 489.151 488.694 510.537 -3,69% 0,28% -0,09% 4,47%
Gastos financeiros 293.184 297.300 350.421 334.740 270.249 1,40% 17.87% -4,48% -19.27%
Transferencias correntes 4.628.267 4.298.536 4.248.949 4.283.974 4.479.371 -7,12% -1,15% 0,82% 4,56%
Fondo de continxencia 0 7.779 32.181 52.420 12.949 0 313,69% 62,89% -75,30%
A. Gastos correntes 7.405.576 6.911.018 6.921.899 6.966.024 7.164.339 -6,68% 0,16% 0,64% 2,85%
Investimentos reais 401.605 251.836 234.666 245.427 281.759 -37.29% -6,82% 4,59% 14,80%
Transferencias de capital 1.088.674 1.065.870 1.036.494 1.017.304 1.168.262 -2,09% -2,76% -1,85% 14,84%
B. Gastos capital 1.490.279 1.317.706 1.271.160 1.262.731 1.450.022 -11,58% -3,53% -0,66% 14,83%
I. Gastos non financeiros (A+B) 8.895.855 8.228.724 8.193.059 8.228.754 8.614.361 -7,50% -0,43% 0,44% 4,69%
Activos financeiros 123.733 93.654 90.351 95.794 93.000 -24.31% -3,53% 6,02% -2,92%
Pasivos financeiros 537.931 814.713 1.722.771 1.182.555 1.330.200 51,45% 111,46% -31,36% 12,49%
II. Gastos financeiros 661.664 908.367 1.813.122 1.278.349 1.423.200 37,29% 99,60% -29,49% 11,33%
Total (I+11) 9.557.519 9.137.091 | 10.006.181 9.507.103 | 10.037.561 -4,40% 9,51% -4,99% 5,58%

Previsions ingresos

Impostos directos 2.030.159 1.912.627 1.937.444 2.019.852 2.194.298 -5,79% 1,30% 4,25% 8,64%
Impostos indirectos 2.958.639 2.943.769 3.133.418 3.117.547 3.242.799 -0,50% 6,44% -0,51% 4,02%
Taxas, prezos e outros ingresos 118.904 118.593 92.192 87.809 95.289 -0,26% -22,26% -4,75% 8,52%
Transferencias correntes 2.487.782 2.184.895 1.821.274 2.037.496 2.258.976 -12,17% -16,64% 11,87% 10,87%
Ingresos patrimoniais 12.607 12.323 17.230 13.005 10.300 -2,25% 39,82% -24,52% -20,80%
A. Ingresos correntes 7.608.091 7.172.207 7.001.558 7.275.710 7.801.662 -5,73% -2,38% 3,92% 7.23%
Alleamento de investimentos 1.749 434 75 150 160 -75,19% -82,72% 100,00% 6.67%
Transferencias de capital 623.290 551.034 494.969 529.325 574.869 -11,59% -10,17% 6,94% 8,60%
B. Ingresos de capital 625.039 551.468 495.044 529.475 575.029 -11,77% -10,23% 6,96% 8,60%
I Ingresos non financeiros (A+B) 8.233.130 7.723.675 7.496.602 7.805.185 8.376.691 -6,19% -2,94% 4,12% 7.32%
Activos financeiros 628 1.279 2,174 2.107 16.071 103,66% 69,98% -3,09% 662,80%
Pasivos financeiros 1.323.761 1.412.137 2.507.406 1.699.811 1.644.799 6,68% 77,56% -32,21% -3,24%
II. Ingresos financeiros 1.324.389 1.413.416 2.509.580 1.701.918 1.660.870 6,72% 77,55% -32,18% -2,41%
Total (I+11) 9.557.519 9.137.091 | 10.006.182 9.507.103 | 10.037.561 -4,40% 9,51% -4,99% 5.58%

Fonte: Liquidacion do orzamento

250



Informe de fiscalizacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma. Exercicio 2016

ANEXO IIl: EVOLUCION OBRIGAS E DEREITOS RECONECIDOS 2012-2016

(Importes en miles de euros)

Obrigas recoiiecidas

Gastos de persoal 1.805.232 1.792.724 1.794.233 1.840.384 1.892.062 -0,69% 0,08% 2,57% 2,81%
Gasto corrente 508.432 499.645 480.967 470.080 480.533 -1,73% -3,74% -2,26% 2,22%
Gastos financeiros 255.727 298.629 349.567 295.707 260.329 16,78% 17,06% | -1541% | -11,96%
Transferencias correntes 4.740.328 4.556.302 4.355.488 4.641.586 4.758.484 -3,88% -4,41% 6,57% 2,52%
A. Gastos correntes 7.309.719 | 7.147.300 | 6.980.255 | 7.247.758 | 7.391.408 -2,22% | -2,34% 3,83% 1,98%
Investimentos reais 293.330 246.508 179.403 261.233 239.025 | -1596% | -27.22% 4561% | -8,50%
Transferencias de capital 1.095.698 1.017.302 977.026 1.153.891 1.051.079 -7,15% -3,96% 18,10% | -8,91%
B. Gastos capital 1.389.028 | 1.263.810 | 1.156.429 | 1.415.124 | 1.290.104 -9,01% | -8,50% | 22,37% | -8,83%
1. Gastos non financeiros (A+B) 8.698.747 | 8.411.110 | 8.136.684 | 8.662.882 | 8.681.512 -3,31% | -3,26% 6,47% 0,22%
Activos financeiros 192.143 103.975 121.498 100.008 118.303 | -45,89% 16,85% | -17,69% | 18,29%
Pasivos financeiros 498.181 1.006.713 1.417.582 1.247.025 1.306.663 | 102,08% | 40,81% | -12,03% 4,78%
II. Gastos financeiros 690.324 | 1.110.688 | 1.539.080 | 1.347.033 | 1.424.966 | 60,89% | 38,57% | -12,48% 5,79%
Total (I+11) (*) 9.389.071 | 9.521.798 | 9.675.764 | 10.009.914 | 10.106.478 1,41% 1,62% 3,45% 0,96%

Dereitos recofecidos 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ V12-13 ‘ V13-14 ‘ V 14-15 ‘ V 15-16
Impostos directos 2.019.966 | 2.023.413 | 1.999.416 | 2.089.475| 2.257.260 017% | -1,19% 4,50% 8,03%
Impostos indirectos 273339 | 2.892.246 | 3.141.436 | 3.151.003 | 3.221.999 5,81% 8,62% 0,30% 2,25%
Taxas, prezos e outros ingresos 104.990 114.365 105.491 113.700 93.312 8,93% -7,76% 7,78% | -17,93%
Transferencias correntes 2.265.197 | 2.158.411 1.810.982 | 2.083.470 | 2.218.685 -471% | -16,10% 15,05% 6,49%
Ingresos patrimoniais 15.646 33.876 19.468 8.715 13.561 | 116,52% | -42,53% | -5524% | 55,61%
A. Ingresos correntes 7.139.195 | 7.222.311 | 7.076.793 | 7.446.363 | 7.804.817 1,16% | -2,01% 522% | 4,81%
Alleamento de investimentos 536 1.114 2.095 1.848 1.587 | 107,84% | 88,06% | -11,80% | -14,14%
Transferencias de capital 632.803 631.690 535.718 734.795 428.037 -0,18% | -15,19% 37,16% | -41,75%
B. Ingresos de capital 633.339 632.804 537.813 736.643 429.623 | -0,08% | -15,01% | 36,97% | -41,68%
1. Ingresos non financeiros (A+B) 7.772.534 | 7.855.115 | 7.614.606 | 8.183.006 | 8.234.440 1,06% | -3,06% 7,46% | 0,63%
Activos financeiros 7318 4365 13.744 21.374 19.845 | -40,35% | 214,87% 5551% | -7,15%
Pasivos financeiros 1.624.450 | 1.880.900 | 2.198.129 | 1.751.535| 1.880.435| 1579% | 16,87% | -20,32% 7,36%
1. Ingresos financeiros 1.631.768 | 1.885.265 | 2.211.873 | 1.772.909 | 1.900.280 | 15,54% | 17,32% | -19,85% | 7,18%
Total (I+11) 9.404.302 | 9.740.380 | 9.826.479 | 9.955.915 | 10.134.720 3,57% 0,88% 1,32% | 1,80%

Fonte: Liquidacion do orzamento

(*) O Total das obrigas recofiecidas no ano 2016, por importe de 10.106.478 miles de euros, non coincide co reflectido no Informe-memoria (10.106.474 miles de euros).
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ANEXO IV: SUBVENCIONS E TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PUBLICAS

(ARTIGOS 43, 44, 73 E 74). EXERCICIO 2016. (EUROS)

Denominacion

Organismos auténomos

Obrigas

SERVIZO GALEGO DE SAUDE CGA

3.549.593.316,26

FONDO GALEGO DE GARANTIA AGRARIA (FOGGA)-PAGAMENTOS FEADER

245.998.962,16

INSTITUTO GALEGO DA VIVENDA E SOLO

71.952.707,81

INSTITUTO GALEGO DE SEGURIDADE E SAUDE LABORAL 4.773.369,88
INSTITUTO GALEGO DE CONSUMO 4.054.105,48
INSTITUTO GALEGO DE ESTATISTICA 3.921.558,09
INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO 3.087.624,32
ESCOLA GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA 2.887.329,59
ACADEMIA GALEGA DE SEGURIDADE PUBLICA 2.113.704,52
CONSELLO GALEGO DA COMPETENCIA 295.062,00
Entidades publicas de asesoramento

CONSELLO GALEGO DE RELACIONS LABORAIS 1.032.233,34
CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL 808.765,00

Axencias

AXENCIA GALEGA DE INFRAESTRUTURAS

226.745.485,73

AXENCIA PARA A MODERNIZACION TECNOLOXICA DE GALICIA

80.916.709,28

INSTITUTO GALEGO DE PROMOCION ECONOMICA

47.398.518,12

AXENCIA TURISMO DE GALICIA

39.391.037,46

AXENCIA GALEGA DE INNOVACION

34.636.720,10

AXENCIA GALEGA DE DESENVOLVEMENTO RURAL

22.161.283,96

AXENCIA TRIBUTARIA DE GALICIA

19.278.150,30

INSTITUTO ENERXETICO DE GALICIA

12.561.485,70

AXENCIA GALEGA DE SERVIZOS SOCIAIS

12.512.295,27

CIXT.EC. 9.980.960,09
AXENCIA GALEGA DAS INDUSTRIAS CULTURAIS (AGADIC) 9.957.644,56
AXENCIA GALEGA DE EMERXENCIAS (AXGE) 6.406.031,44
INSTITUTO TECNOLOXICO PARA O CONTROL MEDIO MARINO 3.279.488,68
AXENCIA GALEGA PARA A XESTION DO CONECEMENTO 2.680.770,51
INSTITUTO GALEGO DA CALIDADE ALIMENTARIA 2.146.085,19
AXENCIA GALEGA DE SANGUE, ORGANOS E TECIDOS 395.050,41
Entidades piblicas empresariais

ENTE PUBLICO AUGAS DE GALICIA 559.743,08
PORTOS DE GALICIA 4.271.449,61
CONSELLO ASESOR DE RTVE EN GALICIA CGA 50.436,00
Sociedades mercantis

GALICIA CALIDADE, S.A. 672.000,00
TELEVISION GALICIA, S.A. 256.000,00
XENETICA FONTAO, S.A. 150.000,00
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Denominacién Obrigas

Consorcios

CONSORCIO GALEGO DE SERVIZOS DE IGUALDADE E BENESTAR 57.397.851,14
CONSORCIO PROV. A CORUNA PRESTAC. SERV. INCEND. 3.296.799,66
CONSORCIO PROV. LUGO PREST. SERVIZO CONTRA 2.060.425,80
CONSORCIO PROVINCIAL DE OURENSE PARA O S 1.219.541,15
CONSORCIO AX. PARA A CALIDADE DO SIST.UNIVERSITARIO DE GALICIA 1.204.955,00
CONSORCIO PRVOVINCIAL DE PONTEVEDRA PARA A PRESTAC. 840.000,00
CONSORCIO BOMBEIROS DEZA-TABEIROS-TERRA DE MONTES 405.519,26
CONSORCIO PARA O DESENVOLVEMENTO DE APLICACIONS DE XESTION UNIVERSITARIA 190.000,00
CONSORCIO PARA O SERVIZO CONTRA INCENDIOS E SALVAMENTO 102.289,51
CONSORCIO SERV.CONTRA INCENDIOS E SALV.COMARC. 87.577,19
CONSORCIO CONTRA INCENDIOS E DE SALVAMENTO 80.435,53
Fundacions

FUNDACION CIDADE DA CULTURA DE GALICIA 9.394.752,45
FUNDACION DEPORTE GALEGO 1.741.384,00
FUNDACION GALEGA PARA O IMPULSO DA AUTONOMIA 1.052.388,78
FUNDACION CENTRO GALEGO DA ARTESANIA 696.300,00
FUNDACION ROF CODINA 644.997,21
FUNDACION GALICIA EUROPA 604.407,39
FUNDACION CENTRO TECNOLOXICO DA CARNE 486.547,88
CENTRO TECNOLOXICO DO MAR 427.143,08
FUNDACION GALEGA DA FORMACION PARA O TRABALLO 412.290,53
FUNDACION CAMILO JOSE CELA 257.294,00
FUNDACION SEMANA VERDE DE GALICIA 238.701,63
FUNDACION FEIRAS E EXPOSICIONS DE OURENSE 107.050,00
FUNDACION FEIRAS E EXPOSICIONS DE LUGO 77.769,23
FUNDACION DE EXPOSICIONS E CONGRESOS DA ESTRADA 45.300,00
INSTITUTO FEIRAL DE VIGO 26.400,00
FUNDACION DO INSTITUTO FEIRAL DA CORUNA (IFECO) 15.000,00

Universidades

UNIVERSIDADE DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

161.065.012,82

UNIVERSIDADE DE VIGO

118.343.195,58

UNIVERSIDADE DA CORUNA

96.125.271,11

CONSORCIO INSTITUTO TECNOLOXICO DE MATEMATICA 105.268,85
PADROADO DO CENTRO DA UNIVERSIDADE A DISTANCIA DA CORUNA 85.320,75
UNED CENTRO ASOCIADO PONTEVEDRA 77.304,62
UNED CENTRO ASOCIADO OURENSE 50.753,47
UNED CENTRO ASOCIADO LUGO 49.821,16
GRUPO COMPOSTELA DE UNIVERSIDADES 12.610,00
Outras institucions

VALEDOR DO POBO 6.700,00

Total artigos 43, 44,73 e 74

4.887.911.797,07

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Auténoma
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ANEXO V: TRANSFERENCIAS E SUBVENCIONS A CORPORACIONS LOCAIS
(ARTIGOS 46 E 76). EXERCICIO 2016. (EUROS)

DAD PO
DEPUTACIONS

DEPUTACION PROVINCIAL DE PONTEVEDRA 447.935,97
DEPUTACION PROVINCIAL DE LUGO 131.761,53
DEPUTACION PROVINCIAL DE OURENSE 49.297,69
CONCELLOS

CONCELLO DA CORUNA 10.860.704,61
CONCELLO DE VIGO 9.434.446,25
CONCELLO DE SANTIAGO DE COMPOSTELA 7.527.159,27
CONCELLO DE OURENSE 5.552.538,58
CONCELLO DE LUGO 5.060.911,05
CONCELLO DE FERROL 4.221.309,71
CONCELLO DE PONTEVEDRA 3.213.528,22
CONCELLO DE VILALBA 2.958.223,91
CONCELLO DE VILAGARCIA DE AROUSA 2.472.574,18
CONCELLO DE NARON 2.374.939,83
CONCELLO DE LALIN 2.189.350,11
CONCELLO DA ESTRADA 2.167.188,06
CONCELLO DE PONTEAREAS 2.163.762,08
CONCELLO DE ARTEIXO 2.135.372,29
CONCELLO DE REDONDELA 2.116.355,59
CONCELLO DE OLEIROS 2.084.763,86
CONCELLO DE CARBALLO 2.071.109,15
CONCELLO DE CANGAS 1.853.618,41
CONCELLO DE RIBEIRA 1.850.039,57
CONCELLO DE MOS 1.808.052,20
CONCELLO DE BOIRO 1.725.654,69
CONCELLO DE OZA CESURAS 1.723.056,37
CONCELLO DE AMES 1.669.424,91
CONCELLO DAS PONTES DE GARCIA RODRIGUEZ 1.647.580,21
CONCELLO DE MONFORTE DE LEMOS 1.622.448,05
CONCELLO DE VIVEIRO 1.593.412,16
CONCELLO DE CULLEREDO 1.593.132,66
CONCELLO DE MARIN 1.571.628,83
CONCELLO DE CAMBRE 1.548.750,34
CONCELLO DE COTOBADE 1.535.002,64
CONCELLO DE ORTIGUEIRA 1.528.668,76
CONCELLO DO PORRINO 1.480.031,36
CONCELLO DE SANTA COMBA 1.380.978,54
CONCELLO DE SARRIA 1.376.000,80
CONCELLO DE FENE 1.316.935,87
CONCELLO DO CARBALLINO 1.262.588,41
CONCELLO DE NOIA 1.256.293,03
CONCELLO DE FOZ 1.255.584,68
CONCELLO DE VERIN 1.219.603,78
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CONCELLO DE SANXENXO 1.215.576,64
CONCELLO DE MURAS 1.191.696,29
CONCELLO DO BARCO DE VALDEORRAS 1.167.887,05
CONCELLO DE CAMBADOS 1.156.305,02
CONCELLO DA CANIZA 1.144.465,57
CONCELLO DE ORDES 1.142.928,35
CONCELLO DA LARACHA 1.141.194,85
CONCELLO DE TOMINO 1.139.569,86
CONCELLO DE BETANZOS 1.135.141,90
CONCELLO DE SADA 1.129.782,01
CONCELLO DE TEO 1.127.494,72
CONCELLO DE VALGA 1.126.524,19
CONCELLO DO GROVE 1.117.135,03
CONCELLO DE SILLEDA 1.102.812,26
CONCELLO DE PORTO DO SON 1.089.915,66
CONCELLO DE CERCEDA 1.082.704,48
CONCELLO DE GUITIRIZ 1.077.907,99
CONCELLO DE CURTIS 1.074.548,81
CONCELLO DE CERDEDO 1.067.463,84
CONCELLO DE VIMIANZO 1.056.350,60
CONCELLO DA FONSAGRADA 1.037.669,53
CONCELLO DE MELIDE 1.037.253,76
CONCELLO DE NEGREIRA 1.023.157,02
CONCELLO DE MOARA 1.020.441,45
CONCELLO DE ABADIN 1.009.154,08
CONCELLO DE CERVO 998.539,91
CONCELLO DE CHANTADA 992.102,33
CONCELLO DE PALAS DE REI 983.562,77
CONCELLO DE OUTEIRO DE REI 978.758,11
CONCELLO DE BURELA 978.477,34
CONCELLO DE RIBADEO 975.598,65
CONCELLO DE QUTES 970.970,88
CONCELLO DE VILA DE CRUCES 964.592,60
CONCELLO DE ANTAS DE ULLA 962.523,73
CONCELLO DE TUI 952.870,67
CONCELLO DE BOQUEIXON 936.874,92
CONCELLO DE VILAMARIN 933.154,29
CONCELLO DE NIGRAN 912.454,88
CONCELLO DE MAZARICOS 912.173,75
CONCELLO DE PONTEDEUME 902.766,19
CONCELLO DE FRIOL 894.588,99
CONCELLO DE XINZO DE LIMIA 891.919,47
CONCELLO DE RIBADAVIA 889.930,10
CONCELLO DE RIANXO 874.518,29
CONCELLO DE FORCAREI 870.723,24
CONCELLO DE CEDEIRA 868.703,57
CONCELLO DE CHANDREXA DE QUEIXA 858.692,82
CONCELLO DE POIO 852.722,74
CONCELLO DE CARBALLEDO 849.458,94
CONCELLO DO SAVINAO 848.848,41
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CONCELLO DE MUROS 847.755,25
CONCELLO DE PADRON 841.689,06
CONCELLO DE QUIROGA 839.743,05
CONCELLO DO VICEDO 829.950,22
CONCELLO DE MALPICA DE BERGANTINOS 822.475,95
CONCELLO DE GONDOMAR 822.082,71
CONCELLO DE CELANOVA 821.884,49
CONCELLO DE VILANOVA DE AROUSA 817.409,69
CONCELLO DE ARBO 814.354,44
CONCELLO DE CAMARINAS 809.261,85
CONCELLO DE SALVATERRA DE MINO 805.380,08
CONCELLO DE MONDOREDO 799.875,32
CONCELLO DE DUMBRIA 798.317,75
CONCELLO DA BARA 793.855,20
CONCELLO DE ALLARIZ 787.188,15
CONCELLO DE BEGONTE 783.531,72
CONCELLO DE ABEGONDO 780.845,60
CONCELLO DA POBRA DO CARAMINAL 779.352,12
CONCELLO DE VEDRA 776.482,41
CONCELLO DE VALDOVINO 775.215,12
CONCELLO DE XOVE 772.300,74
CONCELLO DE CALDAS DE REIS 768.325,42
CONCELLO DE ARES 766.503,48
CONCELLO DE AGOLADA 766.400,42
CONCELLO DE SOUTOMAIOR 754.594,97
CONCELLO DE PANTON 753.968,96
CONCELLO DE BARREIROS 753.844,51
CONCELLO DE CUNTIS 753.004,89
CONCELLO DE DODRO 752.530,77
CONCELLO DAS NEVES 746.795,43
CONCELLO DA GUARDA 741.553,28
CONCELLO DE BAIONA 729.523,31
CONCELLO DE OUROL 725.075,11
CONCELLO DE TOURO 724.114,49
CONCELLO DE COSPEITO 721.294,28
CONCELLO DA PASTORIZA 713.279,92
CONCELLO DE TABOADA 705.727,50
CONCELLO DE BECERREA 703.935,16
CONCELLO DO VALADOURO 702.755,61
CONCELLO DA VEIGA 699.559,08
CONCELLO DE NEDA 697.867,46
CONCELLO DE VIANA DO BOLO 692.907,55
CONCELLO DE MONTERREI 685.205,60
CONCELLO DA LAMA 685.047,53
CONCELLO DE BUEU 684.837,65
CONCELLO DE CABANA 680.977,54
CONCELLO DE CASTRO DE REI 672.268,44
CONCELLO DE RODEIRO 670.408,78
CONCELLO DE MANON 669.747,01
CONCELLO DAS SOMOZAS 667.974,80
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CONCELLO DE BERGONDO 665.515,39
CONCELLO DE OIMBRA 664.985,05
CONCELLO DE BANDE 664.699,16
CONCELLO DE XERMADE 662.969,48
CONCELLO DE ARZUA 656.449,77
CONCELLO DE SAN CIBRAO DAS VINAS 655.930,27
CONCELLO DE BARBADAS 654.798,65
CONCELLO DE NOGUEIRA DE RAMUIN 653.178,42
CONCELLO DE CASTROVERDE 647.289,13
CONCELLO DO CORGO 644.486,91
CONCELLO DE PONTECESO 640.949,45
CONCELLO DE GUNTIN 640.205,96
CONCELLO DE MACEDA 634.764,58
CONCELLO DE BRION 634.678,78
CONCELLO DO PEREIRO DE AGUIAR 629.066,21
CONCELLO DE PORTOMARIN 628.956,10
CONCELLO DE ZAS 627.866,43
CONCELLO DE SOBER 623.649,14
CONCELLO DE LOUSAME 617.664,61
CONCELLO DE CABANAS 616.229,19
CONCELLO DE CARINO 612.341,21
CONCELLO DE ROIS 598.540,44
CONCELLO DE MINO 597.782,24
CONCELLO DE SALCEDA DE CASELAS 597.505,15
CONCELLO DE MUGARDOS 591.624,56
CONCELLO DE MONDARIZ 591.561,69
CONCELLO DE SARREAUS 591.281,82
CONCELLO DE CARNOTA 589.400,47
CONCELLO DE LOBIOS 586.329,68
CONCELLO DE TOEN 582.119,14
CONCELLO DE SOBRADO 580.719,74
CONCELLO DE COVELO 578.527,03
CONCELLO DE RIOTORTO 577.663,96
CONCELLO DE BARALLA 572.512,98
CONCELLO DE FOLGOSO DO COUREL 571.835,72
CONCELLO DE MUINOS 569.931,15
CONCELLO DE SAN SADURNINO 567.867,12
CONCELLO DE SAN CRISTOVO DE CEA 564.406,45
CONCELLO DA PONTENOVA 560.267,03
CONCELLO DE PONTE CALDELAS 559.960,32
CONCELLO DO ROSAL 558.693,25
CONCELLO DE VILASANTAR 550.383,93
CONCELLO DE AVION 548.639,98
CONCELLO DE ARANGA 546.140,19
CONCELLO DA RUA 540.002,87
CONCELLO DE FISTERRA 537.546,86
CONCELLO DE CUALEDRO 532.221,76
CONCELLO DE TORDOIA 528.945,16
CONCELLO DE MEANO 527.067,32
CONCELLO DE LANCARA 526.646,01
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CONCELLO DO PINO 524.112,41
CONCELLO DE RIBADUMIA 522.773,28
CONCELLO DE VAL DO DUBRA 515.529,22
CONCELLO DE BALEIRA 514.438,26
CONCELLO DE BOIMORTO 513.814,53
CONCELLO DE TRAZO 513.721,06
CONCELLO DE CORISTANCO 512.883,67
CONCELLO DE MONTEDERRAMO 512.349,74
CONCELLO DE NAVIA DE SUARNA 511.094,50
CONCELLO DAS NOGAIS 510.065,50
CONCELLO DE CARRAL 508.873,47
CONCELLO DE POL 508.107,90
CONCELLO DE CEE 500.692,81
CONCELLO DE ALFOZ 498.896,54
CONCELLO DE CASTRELO DE MINO 497.198,36
CONCELLO DE VILABOA 492.368,15
CONCELLO DE LAZA 490.565,21
CONCELLO DE CALVOS DE RANDIN 487.690,72
CONCELLO DE CATOIRA 487.447,13
CONCELLO DE MONTERROSO 484.753,55
CONCELLO DO PARAMO 482.299,34
CONCELLO DE LEIRO 477.988,33
CONCELLO DE LOURENZA 474.971,47
CONCELLO DE OROSO 473.098,33
CONCELLO DE CERVANTES 467.919,29
CONCELLO DE TOQUES 461.821,73
CONCELLO DE CRECENTE 456.575,31
CONCELLO DE BOVEDA 455.569,37
CONCELLO DE OIA 455.216,12
CONCELLO DO IRIXO 450.952,67
CONCELLO DE RIGS 450.627,04
CONCELLO DA PEROXA 445.621,15
CONCELLO DE MORARA 443.619,31
CONCELLO DE MONFERO 438.032,78
CONCELLO DE RIBAS DE SIL 436.477,39
CONCELLO DE BANOS DE MOLGAS 436.246,34
CONCELLO DE MELON 434.796,02
CONCELLO DE VILARMAIOR 427.977,29
CONCELLO DE MESIA 425.149,41
CONCELLO DA POBRA DO BROLLON 422.867,62
CONCELLO DE CARTELLE 422.543,03
CONCELLO DE MUXIA 422.246,02
CONCELLO DE RIBEIRA DE PIQUIN 420.701,33
CONCELLO DE PADRENDA 418.254,84
CONCELLO DE PINOR 417.824,97
CONCELLO DE PEDRAFITA DO CEBREIRO 415.842,83
CONCELLO DE MASIDE 414.626,55
CONCELLO DE COIROS 413.302,22
CONCELLO DE TRABADA 408.158,62
CONCELLO DE VILAR DE BARRIO 405.179,36
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CONCELLO DE PARADELA 401.425,99
CONCELLO DE MEIS 398.576,90
CONCELLO DE CARBALLEDA DE AVIA 392.757,46
CONCELLO DE MANZANEDA 391.880,57
CONCELLO DE VILARINO DE CONSO 389.736,79
CONCELLO DE SANDIAS 389.678,33
CONCELLO DE CAMPO LAMEIRO 389.461,43
CONCELLO DE PORQUEIRA 389.317,99
CONCELLO DE PONTECESURES 388.228,39
CONCELLO DE FRADES 385.311,59
CONCELLO DE LAXE 380.626,14
CONCELLO DE VILARDEVOS 375.864,91
CONCELLO DE SANTISO 375.005,34
CONCELLO DE IRIXOA 373.591,79
CONCELLO DE PADERNE DE ALLARIZ 365.947,37
CONCELLO DE CORTEGADA 365.629,75
CONCELLO DA BOLA 363.750,36
CONCELLO DE RUBIA 357.788,28
CONCELLO DA POBRA DE TRIVES 356.976,40
CONCELLO DE CASTRELO DO VAL 355.459,56
CONCELLO DE SAMOS 351.230,48
CONCELLO DE RAIRIZ DE VEIGA 347.513,26
CONCELLO DE FORNELOS DE MONTES 343.641,69
CONCELLO DE CERDIDO 340.187,43
CONCELLO DE COLES 339.294,70
CONCELLO DE BARRO 338.333,17
CONCELLO DE RABADE 337.027,24
CONCELLO DE VILAR DE SANTOS 335.791,75
CONCELLO DA GUDINA 335.744,06
CONCELLO DE CASTRO CALDELAS 334.392,26
CONCELLO DE ENTRIMO 333.656,23
CONCELLO DE AMOEIRO 331.754,18
CONCELLO DA ILLA DE AROUSA 331.722,94
CONCELLO DO INCIO 324.399,78
CONCELLO DA MERCA 321.507,95
CONCELLO DE XUNQUEIRA DE AMBIA 321.471,45
CONCELLO DE RAMIRAS 321.352,81
CONCELLO DE PORTAS 321.194,12
CONCELLO DA MEZQUITA 315.965,44
CONCELLO DE BOBORAS 315.952,82
CONCELLO DE PAZOS DE BORBEN 314.861,06
CONCELLO DO BOLO 313.036,13
CONCELLO DA ARNOIA 312.637,28
CONCELLO DE MEIRA 312.210,49
CONCELLO DE PADERNE 309.039,54
CONCELLO DE PONTEDEVA 304.777,46
CONCELLO DE BEARIZ 296.970,67
CONCELLO DE VILAMARTIN DE VALDEORRAS 296.545,07
CONCELLO DE CARBALLEDA DE VALDEORRAS 294.058,72
CONCELLO DA CAPELA 284.248,91
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CONCELLO DE TRASMIRAS 283.977,41
CONCELLO DE BALTAR 283.184,00
CONCELLO DE VEREA 282.797,79
CONCELLO DE PETIN 279.032,48
CONCELLO DE PARADA DE SIL 268.591,04
CONCELLO DE TABOADELA 264.760,11
CONCELLO DE LOBEIRA 253.444,73
CONCELLO DE CORCUBION 242.622,39
CONCELLO DE ESGOS 238.132,70
CONCELLO DOS BLANCOS 236.521,00
CONCELLO DE TRIACASTELA 235.146,52
CONCELLO DE CENLLE 232.723,90
CONCELLO DE BEADE 219.497,10
CONCELLO DE SAN XOAN DE Ri0 219.307,02
CONCELLO DE NEGUEIRA DE MUNIZ 215.956,48
CONCELLO DE DOZON 210.688,99
CONCELLO DE XUNQUEIRA DE ESPADANEDO 205.037,66
CONCELLO DE MOECHE 195.991,46
CONCELLO DE QUINTELA DE LEIRADO 191.611,74
CONCELLO DE MONDARIZ-BALNEARIO 190.275,82
CONCELLO DE GOMESENDE 183.640,67
CONCELLO DE SAN AMARO 178.109,67
CONCELLO DE PUNXIN 168.327,78
CONCELLO DA TEIXEIRA 163.492,40
CONCELLO DE LAROUCO 159.948,59
MANCOMUNIDADES

MANCOMUNIDADE INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA DO RIBEIRO 861.017,84
MANCOMUNIDADE VOLUNTARIA DE MUNICIPIOS DA COMARCA DE ORDES 746.691,83
MANCOMUNIDADE INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA 693.793,27
MANCOMUNIDADE DO SALNES-CAMBADOS 532.732,43
MANCOMUNIDADE DE MUNICIPIOS COMARCA DO CARBALLINO 480.279,56
MANCOMUNIDADE DE MUNICIPIOS DA COMARCA DE VERIN 473.615,13
MANCOMUNIDADE INTERMUNICIPAL VOLUNTARIA SANTA AGUEDA 341.113,51
MANCOMUNIDADE DE CONCELLOS DO VAL MINOR 292.369,48
MANCOMUNIDADE INTERMUNICIPAL VOLUNT.CONS. 223.821,40
MANCOMUNIDADE VOLUNTARIA DE MUNICIPIOS DE COMARCA DE OURENSE 215.101,79
MANCOMUNIDADE DAS TERRAS DO NAVEA BIBE| 167.327,04
MANCOMUNIDADE DE MUNICIPIOS DA TERRA CHA 133.774,00
MANCOMUNIDADE DA AREA INTERMUNICIPAL DE VIGO 119.683,27
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DA RIA DE FERROL 116.567,73
MANCOMUNIDADE DE CONCELLOS SERRA DO BARBANZA 106.734,90
MANCOMUNIDADE INTERMUNICIPAL DOS VALES DO ULLA E UMIA 19.086,90
MANCOMUNIDADE TURIST. MUNICIP-CARBALLINO, RIBADAVIA, BOBORAS, LEIRO 12.500,00
OUTRAS ENTIDADES

FEDERACION GALEGA DE MUNICIPIOS E PROVINCIAS 6.037.875,01
CONSORCIO PARA A PROMOCION DA MUSICA 2.235.792,65
PADROADO MUNICIPAL BEIRAMAR 369.547,66
FUNDACION CULTURAL A ESTRADA-RADIO MUNI. 102.057,05
CONSORCIO LOCAL RIO ARNOIA 86.216,96
CONSORCIO AS MARINAS 77.407,85
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CONSORCIO LOCAL OS PEARES 24.040,48
ORGANISMO AUTONOMO TERRA DE SANXENXO 22.617,61
INSTITUTO OURENSAN DE DESENVOLVEMENTO ECONOMICO 9.886,85
PADROADO DA CULTURA DO CONCELLO DE NARON 3.671,90

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Autonoma
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ANEXO VI: TRANSFERENCIAS A EMPRESAS PRIVADAS (ARTIGOS 47 E 77).
PERCEPTORES > 150.000 EUROS. EXERCICIO 2016

(Euros)
TERCEIRO NIF TERCEIRO NOME IMPORTE
A36601672 ORBE SA 3.237.409,48
A49009863 PROLACTE SA 2.124.920,54
B86531043 CONSERVAS LA BRUJULA S.L. 1.902.536,37
A15009939 AUTOS CAL PITAS.A. 1.413.669,69
A70302039 ABANCA CORPORACION BANCARIA S.A. 1.362.256,91
F32001976 COOPERATIVAS OURENSANAS S.C.L. 1.244.955,29
B82387176 ARRIVA NOROESTE S.L. 1.059.759,43
B15775570 DAIRYLACS.L. 977.800,76
A15049943 AUTOMOVILES SIGRAS CARRAL SA ASICASA 918.755,11
B15467962 COREGAL - COGAMI RECICLADO DE GALICIAS.L. 848.474,19
A15000805 TRANVIAS DEL FERROL S.A. 831.312,59
B15893571 COMPANIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE 757.038,42
A15000649 LA VOZ DE GALICIA S.A. 718.499,91
B70204094 COMBINA SOCIALS.L. 711.263,34
A79475729 ILUNION LAVANDERIAS S.A.U. 698.376,30
B27341502 INNOLACT S.L. 683.507,97
B36185106 PESCADOS Y MARISCOS LOISCARS.L. 534.321,33
B15274830 HEDEGASA S.L. 521.788,03
A15000227 COMPANIA DE TRANVIAS DA CORUNA 491.451,30
A27199140 NOVAFRIGSA 488.145,71
B70439005 BLAVICE SERVICES S.L. 474.090,24
B15007776 INDUSTRIAS CERDEIMAR S.L. 473.232,91
B15674559 ILUNION SERVICIOS INDUSTRIALES DE GALICIA S.L.U. 448.088,36
A36000024 AUTOMOVILES DE TUI S.A. 444.908,13
B15592017 POUET ROYALSS.L. 404.208,40
B15695703 AMIL LAGO SERVICIOS GENERALES, S.L. 397.693,66
A15437486 HORNOS LAMASTELLE S.A. 363.562,46
B27347954 ALIBOS GALICIAS.L. 359.475,57
B36194066 NAVIERA MAR DE ONS S.L. 306.367,13
A36600815 FARO DE VIGO S.A. UNIPERSONAL 305.686,04
B15069958 HERMANOS FERRIN S.L. 285.493,36
B27001783 EMPRESA FREIRE S.L. 284.018,06
B27110519 LEMOS Y BALBOAS.L. 282.305,71
F27262997 ICOS SOC. COOP. GALEGA 278.483,95
B36009413 CONSERVAS IGLESIAS S.L. 272.062,80
B70393731 PANIFICADORA MENCER S.L. 259.894,09
B15780778 ACCEDE SOCIALS.L. 257.812,18
33337224N DOCANCO PICOS, PABLO 253.387,56
A15000193 CASTROMIL S.A. 246.910,52
F27279579 AVEGA SOC. COOP. GAL. 241.217,08
J15789415 ALVARO SABORIDO LORENZO Y OTROS S.C. 238.116,00
B15736077 ASPABER S.L. 237.834,69
V32252496 AIE AGRUPACION PARA DESENVOLV. E FORMACION SECTOR APICOLA GAL. 237.645,04
B36993509 G12 GRUPO EMPRESARIAL DE SERVICIOS S.L. 232.355,42
B36757557 CPR CIP 231.548,81
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F15025810 CUSOVIAME SOC. COOP. GAL. 224.788,21
B15565864 EMPREGO SOCIALS.L. 223.600,31
B36795565 ACADEMIA POSTAL 3 VIGO S.L. 221.112,43
B36835759 LIMPIADORES ESPEC. INTEGR. SERVI. MANTEN. 220.709,98
B27714856 GRUPO SIFU GALICIAS.L. 217.193,28
G70270293 FUNDACION GALICIA OBRA SOCIAL 214.305,93
B36781920 ASESORIA INFORMATICA GALLEGAS.L. 213.468,38
A79449302 ILUNION CEE LIMPIEZA Y MEDIOAMBIENTE S.A. 206.794,43
Q8655030H CONSELLO REGULADOR DA DENOMINACION DE ORIXE RIAS BAIXAS 206.332,64
F27300821 COOP. AGRARIA AGRIS SCG 204.563,86
F15014236 NTRA. SRA. DEL PERPETUO SOCORRO SOC. COOP. G. 200.000,00
52453003P A. TRINANES TRINANES 198.387,00
F36100782 O RODO SOC. COOP. GAL. 196.295,00
B70204110 ACTIVA SOCIAL CONSULTORES S.L. 192.323,49
B15356553 UTRAMICS.L. 187.937,14
B27239136 ESTUDIOS RAFERS.L. 183.342,59
F27007608 0S IRMANDINOS SDAD. COOP. GALEGA 179.617,87
G15077282 ASOC. GALEGA DE APICULTURA 177.726,40
A36953479 CENTRO DE ESTUDIOS PROFESIONALES DE GALICIA 175.169,89
B27358209 ACADEMIA DE ENSENANZA NEWTON VILLALBA S.L. 174.196,35
A47037296 QUESERIAS ENTREPINARES S.A. 169.828,27
F15033798 SOC. COOP. LTDA. MELISANTO 164.243,28
35553657G PEREZ MARTINEZ JAIME - INFORMATICA JAIME 158.398,32
B27461490 EXTEL FACILITIES SLU 157.989,19
B27428424 MADER CAMPO S.L. 157.258,28
A36001576 TRANSPORTES LA UNION S.A. 152.937,54

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Autonoma
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ANEXO VII: OBRIGAS RECONECIDAS COS MEDIOS DE COMUNICACION.
PERCEPTORES > 100.000 EUROS. EXERCICIO 2016

‘ Capitulo 11 | Capitulo IV ‘ Capitulo VI

(Importes en euros)

NIF Perceptor Total 2016
A15000649 LA VOZ DE GALICIA S.A. 302.918,73 718.499,91 1.009.483,35 2.030.901,99
A36600815 FARO DE VIGO S.A. UNIPERSONAL 81.797,61 305.686,04 592.944,75 980.428,40
A15000391 EDITORIAL COMPOSTELA S.A. 125.550,07 417.261,21 594.874,87
B27000637 EL PROGRESO DE LUGO S.L. 146.383,89 135.263,36 313.227,62 542.811,28
A32000325 LA REGION S.A. 61.413,74 70.575,79 158.274,14 290.263,67
B36003549 LEREZ EDICIONES S.L. (DIARIO DE PONTEVEDRA) 65.393,34 70.088,17 130.176,45 265.657,96
B15162068 EDITORIAL LA CAPITALS.L. 54.478,72 33.555,87 169.925,57 257.960,16
A15107592 AGN AXENCIA GALEGA DE NOTICIAS S.A. 93.940,80 148.984,63 242.925,43
A28281368 RADIO POPULAR S.A. 19.088,92 139.908,77 51.673,96 210.671,65
A41606534 EUROPA PRESS DELEGACIONES S.A. 112.306,36 1.007,74 92.417,93 205.732,03
B35074681 LA OPINION DA CORUNASS.L. 8.235,91 47.940,61 137.538,08 193.714,60
(35103431 FUNDACION RADIO ECCA 138.917,11 138.917,11
B15482177 CANAL VOZS.L. 119.519,92 119.519,92

Totais 1.071.508,09 | 1.661.443,37 | 3.341.427,61 | 6.074.379,07

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Autonoma
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ANEXO VIII: OPERACIONS DE ENDEBEDAMENTO VIXENTES A 31.12.2016%

OBRIGAS (En euros)

Data vencemento | Capital vivo a
total débeda viva 31.12.2016

Tipo operacion | Ano formalizacion

1 4+97 Obrigas 1997 2017 91.191.566,57
2 1+98 Obrigas 1998 2018 78.131.573,57
3 1498 Obrigas 1998 2018 105.177.117,89
4 3+05 Obrigas 2005 2035 200.000.000,00
5 6+09 Obrigas 2009 2019 280.000.000,00
6 1+10 Obrigas 2010 2020 500.000.000,00
7 16+10 Obrigas 2010 2028 75.000.000,00
8 18+10 Obrigas 2010 2017 50.000.000,00
9 20+10 Obrigas 2010 2017 80.000.000,00
10 3+12 (re-tap 1+10) Obrigas 2012 2020 20.000.000,00
" 7+12 (re-tap 1+10) Obrigas 2012 2020 20.000.000,00
12 11+12 (re-tap 1+10) Obrigas 2012 2020 13.000.000,00
13 20+12 Obrigas 2012 2017 74.000.000,00
14 1+13 (re-tap 4+97) Obrigas 2013 2017 48.000.000,00
15 3+13 Obrigas 2013 2017 500.000.000,00
16 4+13 Obrigas 2013 2018 300.000.000,00
17 6+13 Obrigas 2013 2019 25.000.000,00
18 7+13 (re-tap 3+13) Obrigas 2013 2017 30.000.000,00
19 8+13 (re-tap 4+97) Obrigas 2013 2017 15.000.000,00
20 13+13 Obrigas 2013 2017 257.000.000,00
21 3+14 Obrigas 2014 2021 500.000.000,00
22 6+14 Obrigas 2014 2019 500.000.000,00

3.761.500.258,03

Fonte: D.X. de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos. Conselleria de Facenda

30 Anexo modificado como consecuencia das alegacions.
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PRESTAMOS (En euros)
Data
Tipo operacién . Alr_lo 5 vencen’lento Capital vivo a
ormalizacion total débeda 31.12.2016
viva
1 2+05 Préstamo 2005 2030 77.777.771,76
2 1406 Préstamo 2006 2031 29.555.555,56
3 3+07 Préstamo 2007 2017 50.000.000,00
4 4+07 Préstamo 2007 2017 80.000.000,00
5 2+08 Préstamo 2008 2023 5.000.000,00
6 1409 Préstamo 2009 2024 50.000.000,00
7 3+09 Préstamo 2009 2021 150.000.000,00
8 7+09 Préstamo 2009 2019 16.666.666,64
9 2+10 Préstamo 2010 2025 45.000.000,00
10 3+10 Préstamo 2010 2017* 10.000.000,00
" 4+10 Préstamo 2010 2019* 12.857.144,00
12 5+10 Préstamo 2010 2021* 11.666.666,67
13 7+10 Préstamo 2010 2017* 10.000.000,00
14 10+10 Préstamo 2010 2018 25.000.000,00
15 11410 Préstamo 2010 2020% 30.000.000,00
16 12+10 Préstamo 2010 2020* 40.000.000,00
17 14+10 Préstamo 2010 2020% 20.000.000,00
18 15+10 Préstamo 2010 2017 65.000.000,00
19 19+10 Préstamo 2010 2021 20.000.000,00
20 23+10 Préstamo 2010 2030 93.333.333,33
21 3+11 Préstamo 20M 2018* 8.000.000,00
22 5+11 Préstamo 201 2018 12.500.000,00
23 6+11 Préstamo 20M 2031 50.000.000,00
24 10A+11 Préstamo 201 2031 25.000.000,00
25 11+11 Préstamo 20M 2026% 75.000.000,00
26 17+11 Préstamo 2011 2018* 20.000.000,00
27 19+11 Préstamo 20M 2020% 8.333.333,34
28 23+11 Préstamo 2011 2026 50.000.000,00
29 24+11 Préstamo 20M 2021 100.000.000,00
30 13+12 Préstamo 2012 2017* 50.000.000,00
31 14+12 Préstamo 2012 2018* 10.000.000,00
32 15+12 Préstamo 2012 2018* 8.150.000,00
33 16+12 Préstamo 2012 2021% 170.000.000,00
34 17+12 Préstamo 2012 2032 80.000.000,00
35 9+13 Préstamo 2013 2026% 25.000.000,00
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Data
Tipo operacién . Alr_lo 5 vencen:lento Capital vivo a
ormalizacion total débeda 31.12.2016
viva

36 10+13 Préstamo 2013 2020* 151.000.000,00
37 15413 Préstamo 2013 2025% 200.000.000,00
38 16+13 Préstamo 2013 2019 32.000.000,00
39 17413 Préstamo 2013 2019 24.000.000,00
40 12+13 Préstamo 2013 2034 70.000.000,00
41 14+13 Préstamo 2013 2023 70.000.000,00
42 1+14 Préstamo 2014 2017 375.000.000,00
43 4414 Préstamo 2014 2017 20.000.000,00
44 5+14 Préstamo 2014 2017 20.000.000,00
45 8+14 Préstamo 2014 2025* 65.000.000,00
46 1+15 Préstamo 2015 2035 120.000.000,00
47 2+15 Préstamo 2015 2025 1.567.404.050,45
48 3+15 Préstamo 2015 2024 90.317.460,34
49 4415 Préstamo 2015 2020 50.000.000,00
50 1+16 Préstamo 2016 2026 1.816.207.609,18

6.204.769.597,27

Fonte: D.X. de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos. Conselleria de Facenda
* Novo vencemento por novacion contractual

TOTAL ENDEBEDAMENTO DA ADMINISTRACION XERAL A 31/12/2016:

(En euros)
[1] Total débeda emisidns 3.761.500.258,03
[2] Total débeda préstamos 6.204.769.597,27
[1]+[2] Total débeda publica vixente a 31/12/2016 (*)9.966.269.855,30

(*) Este importe coincide co que figura como endebedamento vixente a 31/12/2016 na Conta de Endebedamento da
Comunidade Auténoma correspondente ao exercicio 2016, rendida pola Direccion Xeral de Politica Financeira e Tesouro
da Conselleria de Economia e Facenda.
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ANEXO IX: OPERACIONS DE DERIVADOS FINANCEIROS VIXENTES A
31.12.2016

(En euros)
Tipo operacion Data formalizacion Data vencemento Importe
17+10 SWAP 22/11/2010 22/11/2028 75.000.000,00
22+10 SWAP 24/11/2010 24/11/2017 50.000.000,00
10B+11 SWAP 12/05/2011 13/05/2031 25.000.000,00

Fonte: D.X. de Politica Financeira, Tesouro e Fondos Europeos. Conselleria de Facenda
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ANEXO X: AVAIS FORMALIZADOS E EFECTIVOS A 31.12.2016°

(Euros)
Risco a
Persoa ou entidade avalada Concesion | Vencemento | Aval concedido 31/12/2016 Finalidade
VIRIATO, S.A. 29/10/2004 17/03/2018 3.012.247,00 530.276,40 = Financiar a implantacién do plan de viabilidade
SAN ROQUE DE BEADE S.C. GALEGA 25/11/2004 10/08/2017 350.000,00 202.921,88 = Financiar investimentos
RECREATIVOS PRESAS, S.L. 23/12/2004 10/03/2012 857.038,99 109.142,18 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
ELABORADOS GALLEGOS, S.A. 28/03/2005 13/05/2012 472.500,00 143.325,22 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
ELABORADOS GALLEGOS, S.A. 28/03/2005 13/05/2012 367.500,00 108.625,07 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
NAVIERA DE GALICIA, S.A. 26/05/2005 30/07/2019 2.327.500,00 1.196.083,42 | Financiar investimentos
ARRASTREROS ASOCIADOS, A.I.E. 15/06/2005 29/06/2012 535.000,00 315.244,46 | Financiar investimentos (dereitos de pesca)
VOLVORETA, S.A. 02/03/2006 07/06/2011 430.000,00 147.394,18 | Financiar implantacion plan de viabilidade
S.A. EDUARDO VIEIRA 27/07/2006 11/10/2017 4.200.000,00 3.398.888,89 | Financiar implantacion plan de viabilidade
NAVIERA F. TAPIAS GALICIA, S.L. 28/12/2006 06/03/2018 3.325.000,00 891.336,87 = Financiar investimentos
SEGURIDAD GALLEGA NOSA TERRA, S.A. 30/11/2007 23/12/2018 910.000,00 720.570,25 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
GRUPO TAMEGA, S.L. 08/02/2008 11/06/2015 2.240.000,00 2.240.000,00 = Refinanciamento de débedas
HIDROFERSA FABRICA DE CHAVIN, S.L. 28/07/2008 23/12/2018 1.050.000,00 262.500,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
MATERIALES CERAMICOS, S.L. 28/07/2008 19/01/2016 1.750.000,00 1.312.500,00 | Refinanciamento de débeda e financiamento de circulante
ISIDRO DE LA CAL FRESCO, S.L. 28/07/2008 25/11/2016 3.150.000,00 3.008.674,27 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
CONSERVAS Y ELABORADOS GUAU, S.A. 28/11/2008 08/04/2019 700.000,00 572.663,39 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
GRAFICAS DEL NOROESTE, S.A. 28/11/2008 03/12/2016 700.000,00 465.431,24 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
GENEROS DE PUNTO MONTOTO, S.A. 19/12/2008 13/09/2009 600.000,00 600.000,00 | Financiamento de circulante
GENEROS DE PUNTO MONTOTO, S.A. 19/12/2008 13/03/2009 600.000,00 542.763,19 | Financiamento de circulante
INDUSTRIAS PIZARRERAS GARCIA AGUADO, S.L. 19/12/2008 14/10/2016 1.470.000,00 1.260.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
INDUSTRIAS PESADAS DE GALICIA, S.L. 02/02/2009 26/02/2016 2.000.000,00 528.049,00 | Financiar investimentos
PROMOTORA INDUSTRIAL SADENSE, S.A. 02/02/2009 31/03/2019 2.450.000,00 1.978.015,84 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
MADERAS IGLESIAS, S.A. 02/02/2009 22/04/2017 5.200.000,00 4.195.218,66 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
PUERTO DE CELEIRO, S.A. 02/02/2009 15/04/2019 2.000.000,00 722.588,46 | Adquisicion dereitos de pesca
PUERTO DE CELEIRO, S.A. 02/02/2009 15/04/2019 2.400.000,00 1.978.668,27 = Adquisicion dereitos de pesca
PUERTO DE CELEIRO, S.A. 02/02/2009 22/04/2019 3.600.000,00 2.610.000,00 | Adquisicion dereitos de pesca
FOMENTO DE ARIDOS Y OBRAS, S.L. 23/02/2009 27/10/2016 3.080.000,00 3.080.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
CUINA, S.A. 23/02/2009 02/06/2019 1.512.000,00 1.512.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
ESPINA OBRAS HIDRAULICAS, S.A. 23/02/2009 27/09/2018 2.394.000,00 1.470.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
LACTEOS RIO XALLAS, S.L. 23/02/2009 30/04/2016 175.000,00 75.221,72 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
LAREIRA EUROCOCINAS, S.A. 23/02/2009 04/05/2016 602.000,00 600.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
GRUPO COPO DE INVERSIONES, S.A. 23/02/2009 09/07/2016 10.860.000,00 9.720.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
XUNTOIRA MOBILIARIO DE COCINA. S.L. 23/02/2009 26/02/2017 563.062,50 563.062,50 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
ISIDRO DE LA CAL FRESCO, S.L. 23/03/2009 30/11/2019 4.438.700,00 4.400.789,21 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante

3! Anexo modificado como consecuencia das alegacions.
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Persoa ou entidade avalada Concesion | Vencemento | Aval concedido 317‘:523;(?16 Finalidade
INVERSIONES E INFRAESTRUCTURAS ATLANTE, S.L. 23/03/2009 07/07/2016 1.221.500,00 1.221.500,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
ISIDRO DE LA CAL FRESCO, S.L. 23/03/2009 30/11/2019 7.061.300,00 5.322.099,36 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
INVERSIONES E INFRAESTRUCTURAS ATLANTE, S.L. 23/03/2009 01/07/2016 600.000,00 600.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
INVERSIONES E INFRAESTRUCTURAS ATLANTE, S.L. 23/03/2009 12/06/2016 1.250.000,00 1.250.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
INVERSIONES E INFRAESTRUCTURAS ATLANTE, S.L. 23/03/2009 30/06/2016 600.000,00 600.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
LUMAR NATURAL SEAFOQD. S.A. 02/06/2009 01/12/2016 1.750.000,00 1.750.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
MECANIZADOS RODRIGUEZ FERNANDEZ, S.L. 02/06/2009 20/07/2016 3.000.000,02 2.968.535,31 Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
EMBUTIDOS CASTRO BELLO, S.L. 15/07/2009 03/12/2016 560.000,00 560.000,00 | Refinanciamento de débedas
PORTICO, S.A. 15/07/2009 01/10/2016 5.000.000,00 4.639.932,31 | Refinanciamento de débedas
BLUSENS TECHNOLOGY, S.L. 14/09/2009 22/02/2017 7.800.000,00 4.205.000,02 = Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
CONSERVAS SELECTAS MAR DE COUSO, S.A. 20/10/2009 29/01/2017 2.775.000,00 2.775.000,00 | Refinanciamento de débedas
ALVAREZ E HIJOS. S.A. 20/10/2009 27/01/2017 1.200.000,00 14.884,01 Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
SUMTEC S.L. 16/11/2009 04/06/2017 1.250.000,00 1.250.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
BRAURON. S.L. 16/11/2009 13/07/2017 301.938,27 301.938,27 | Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
BODEAL, S.L. 16/11/2009 26/01/2017 780.000,00 780.000,00 | Refinanciamento de débeda e financiamento de circulante
SUMTEC, S.L. 16/11/2009 04/06/2017 220.000,00 164.827,82 = Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
CLIMATECNIC CONFORT, S.L. 18/03/2010 19/10/2012 120.000,00 120.000,00 ' Financiamento de circulante
CAMPINAS DE LAINO, S.A. 05/04/2010 28/10/2012 120.000,00 120.000,00 ' Financiamento de circulante
SINGLA INGENIERIA, S.L. 09/04/2010 19/11/2012 140.000,00 140.000,00 ' Financiamento de circulante.
COMERCIAL ANDURINA, S.A. 19/04/2010 08/01/2013 360.000,00 360.000,00 | Financiamento de circulante
COMERCIALIZACION DE CARNE GALLEGA S.L. 20/04/2010 06/08/2017 200.000,00 193.741,04 = Refinanciamento de débedas bancarias
AGRICOLA TOMINESA, S.L. 20/04/2010 05/08/2017 584.500,00 584.500,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
JULIO Y LUIS CARRAL S.L. 20/04/2010 10/06/2017 200.000,00 182.169,67 = Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
DYGRA FILMS, S.L. 20/04/2010 26/05/2012 1.500.000,00 1.445.716,92 | Refinanciamento de débedas bancarias
AGRICOLA TOMINESA, S L. 20/04/2010 05/08/2017 367.500,00 367.500,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
AGRICOLA TOMINESA, S.L. 20/04/2010 05/08/2017 875.000,00 875.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento de circulante
PESQUERIAS LUMAR, S.L. 22/04/2010 14/01/2013 120.000,00 120.000,00 | Financiamento do circulante
ASESORIA TECNICO SANITARIA ATESA, S.L. 12/05/2010 14/12/2012 120.000,00 120.000,00 | Financiamento de circulante
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 180.000,00 180.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 180.000,00 180.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 240.000,00 240.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 600.000,00 419.997,35 | Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
DYGRA FILMS, S.L. 01/06/2010 08/09/2012 2.450.000,00 2.328.209,72 | Refinanciamento de débedas
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 390.000,00 390.000,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 150.000,00 148.500,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 200.400,00 200.400,00 | Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
SAN MARTIN, S.A. 01/06/2010 30/12/2017 157.500,00 157.500,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
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Persoa ou entidade avalada Concesion | Vencemento | Aval concedido 317‘:523;(?16 Finalidade
ALIMENTOS LACTEOS, S.A. 01/06/2010 21/07/2014 320.000,00 320.000,00 | Financiamento de circulante
ALIMENTOS LACTEQS, S.A. 01/06/2010 21/07/2014 320.000,00 320.000,00 | Financiamento de circulante
ALIMENTOS LACTEQS, S.A. 01/06/2010 21/07/2014 320.000,00 320.000,00 = Financiamento de circulante
ALIMENTOS LACTEOS, S.A. 01/06/2010 21/07/2014 320.000,00 320.000,00 | Financiamento de circulante
FISTERRAT.LG., S.L. 28/06/2010 30/12/2012 600.000,00 588.386,89 = Financiamento de circulante
FORMOSO ESTRUCTURAS METALICAS, S.L. 27/07/2010 04/02/2013 600.000,00 354.980,49 | Financiamento de circulante
FORMOSO ESTRUCTURAS METALICAS, S.L. 27/07/2010 04/02/2013 240.000,00 240.000,00 | Financiamento de circulante
VIDRIO ORENSE, S.L. 28/09/2010 23/11/2017 420.000,00 420.000,00 = Refinanciamento de débedas e financiamento do circulante
CARMOBLE, S.A. 15/11/2010 07/02/2018 600.000,00 600.000,00 | Reestruturacion de débedas e financiamento de circulante
PAQUITO, S.L 02/12/2010 14/04/2018 1.446.479,78 1.332.697,56 = Reestruturacion de débedas
CONSTRUCCIONES MON, S.L. 02/12/2010 07/07/2018 500.000,00 500.000,00 | Financiamento de circulante
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 1.324.597,86 1.220.403,05 = Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 1.173.990,53 1.081.642,71 | Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 1.064.655,90 980.908,50 | Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 875.691,00 806.807,87 | Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 172.833,75 159.238,40 | Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 532.187,82 490.325,15 | Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 501.782,47 462.311,53 | Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 375.164,46 345.653,48 | Reestruturacion de débedas
PAQUITO, S.L. 02/12/2010 14/04/2018 211.087,62 194.483,16 | Reestruturacion de débedas
SAN MARTIN, S.A. 20/12/2010 30/06/2013 160.000,00 160.000,00 | Financiamento de circulante
POLLAN E HIJOS, S.L. 20/12/2010 27/06/2013 300.000,00 294.631,92 | Financiamento de circulante
EURO ROCA, S.L. 05/12/2011 01/09/2015 150.000,00 87.859,33 | Financiamento de circulante
FUNDICIONES PARDO, S.L. 20/02/2012 09/09/2015 50.000,00 50.000,00 = Financiamento de circulante
AGRUPACION DE COOPERATIVAS LACTEAS, S.L. 08/10/2012 21/11/2019 500.000,00 256.944,43 | Finandiar investimentos
AGRUPACION DE COOPERATIVAS LACTEAS, S.L. 08/10/2012 21/11/2019 500.000,00 266.283,13 | Financiar investimentos
AGRUPACION DE COOPERATIVAS LACTEAS, S.L. 08/10/2012 21/11/2019 500.000,00 250.000,02 = Financiar investimentos
AGRUPACION DE COOPERATIVAS LACTEAS5, S.L. 08/10/2012 21/11/2019 500.000,00 276.260,69 | Financiar investimentos
AGRUPACION DE COOPERATIVAS LACTEAS, S.L. 08/10/2012 21/12/2019 250.000,00 134.195,30 = Financiar investimentos
AGRUPACION DE COOPERATIVAS LACTEAS5, S.L. 08/10/2012 05/02/2020 250.000,00 229.166,67 | Financiar investimentos
EDITORIAL COMPOSTELA, S.A. 30/04/2013 19/07/2020 1.200.000,00 1.200.000,00 | Financiamento de circulante/refinanciamento péliza
MODESTO CARRODEGUAS, S.L. 24/09/2015 10/12/2017 250.000,00 250.000,00 | Financiamento de circulante
ASOCIACION ASPANAS 20/11/2015 29/12/2030 566.250,00 551.621,92  Regularizacion débedas vencidas
Totais 132.040.907,97  103.803.708,54

Fonte: IGAPE
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ANEXO XI:

COMPROMISOS DE GASTOS FUTUROS. DISTRIBUCION
TEMPORAL. EXERCICIO 2016. (EUROS)

Anualidade Importe %
2017 2.672.530.369,40 21,76%
2018 1.427.319.882,97 11,62%
2019 1.787.360.341,36 14,55%
2020 1.518.786.342,75 12,36%
2021 1.411.048.930,51 11,49%
2022 643.705.219,54 5,24%
2023 565.267.108,81 4,60%
2024 592.733.938,01 4,83%
2025 632.161.690,08 5,15%
2026 346.076.495,21 2,82%
2027 71.368.418,74 0,58%
2028 145.208.747,70 1,18%
2029 64.054.373,20 0,52%
2030 58.729.150,84 0,48%
2031 61.643.733,00 0,50%
2032 26.987.120,05 0,22%
2033 21.247.706,67 0,17%
2034 21.007.599,95 0,17%
2035 216.163.920,00 1,76%
Total 12.283.401.088,79 100,00%
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ANEXO XIl: COMPROMISOS DE GASTOS FUTUROS. DISTRIBUCION
ORGANICA. EXERCICIO 2016. (EUROS)

‘ 2021 a 2035 ‘

e

Seccion 2017 2018 2019 2020 Total

03 Consello da Cultura Galega 17.522,53 2.806,51 0,00 0,00 0,00 20.329,04 0,00%
04 Presidencia da Xunta 45.788.187,71 18.509.942,62 4.157.896,07 3.832.450,23 615.594,09 72.904.070,72 0,59%
05 Vicepres. e Consell. Pres., Adm. Pdbl. e Xust. 54.495.877,11 27.057.786,93 8.115.631,34 205.128,87 1.320.445,66 91.194.869,91 0,74%
06 Conselleria de Facenda 5.108.015,00 967.671,21 0,00 0,00 0,00 6.075.686,21 0,05%
07 Conselleria de Medio Amb. e Ordenac. Terr. 12.383.376,02 5.030.882,99 2.509.571,96 1.296.918,57 0,00 21.220.749,54 0,17%
08 Conselleria de Infraestruturas e Vivenda 15.339.556,73 2.545.684,20 2.422.557,32 0,00 0,00 20.307.798,25 0,17%
09 Conselleria de Economia, Emprego e Industria 22.059.371,17 832.709,10 15.306,50 0,00 0,00 22.907.386,77 0,19%
10 Conselleria de Cultura, Educ. e Orden. Univ. 350.084.865,22 28.772.325,87 12.299.462,73 2.157.057,84 8.101.869,78 401.415.581,44 3,27%
11 Conselleria de Sanidade 7.677.821,18 1.373.666,15 729.119,54 67.888,66 0,00 9.848.495,53 0,08%
12 Conselleria de Politica Social 168.387.852,19 23.707.891,52 18.729.960,78 17.849.374,31 145.501.635,70 374.176.714,50 3,05%
13 Conselleria do Medio Rural 99.623.214,56 59.872.433,60 2.998.507,78 1.205.036,68 11.211.745,06 174.910.937,68 1,42%
14 Conselleria do Mar 22.203.835,24 3.906.464,83 2.461.352,91 2.434.352,95 0,00 31.006.005,93 0,25%
20 Consello Consultivo de Galicia 38.122,41 0,00 0,00 0,00 0,00 38.122,41 0,00%
22 Débeda publica da Comunidade Auténoma 1.861.290.875,45 1.251.644.992,53 1.730.880.435,34 1.488.160.017,61 4.705.867.090,89 11.037.843.411,82 89,86%
23 Gastos de diversas consellerias 8.031.876,88 3.094.624,91 2.040.539,09 1.578.117,03 4.785.771,13 19.530.929,04 0,16%
Total 2.672.530.369,40 | 1.427.319.882,97 | 1.787.360.341,36 | 1.518.786.342,75 | 4.877.404.152,31 12.283.401.088,79 100,00%

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Auténoma
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ANEXO XIII: BALANCE 2016

‘ 31.12.2016 | 31.12.2015

(Importes en euros)

ACTIVO
A) INMOBILIZADO
I. Investimentos destinados ao uso xeral
Infraestruturas e bens destinados ao uso xeral
Bens do patrimonio histarico, artistico e cultural
II. Inmobilizaciéns inmateriais
Outro inmobilizado inmaterial
Amortizaciéns
Ill. Inmobilizacions materiais
Terreos e construcions
Instalacions técnicas, maquinaria e ferramentas
Mobiliario
Outro inmobilizado
Amortizaciéns
IV. Investimentos xestionados
V. Investimentos financeiros permanentes
Carteira de valores a longo prazo
Outros investimentos e créditos a longo prazo
Fianzas e depositos cons’tituidos a longo prazo
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS
EXERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE
I. Existencias
II. Debedores
Debedores orzamentarios

Debedores non orzamentarios
Debedores por admén. de recursos doutros
entes public.

Administracions Publicas
Outros debedores
Provisions

Ill. Investimentos financeiros temporais
Carteira de valores a curto prazo
Outros investimentos e créditos a curto prazo
Fianzas e depdsitos a curto prazo

IV. Tesoureria

V. Axustes por periodificacién

10.378.394.290,50
7.574.649.179,15
7.531.472.655,88
43.176.523,27
377.522.878,03
2.708.741.074,86
-2.331.218.196,83
2.009.113.635,86
2.690.269.518,52
157.236.857,29
255.118.021,47
926.861.954,57
-2.020.372.715,99
0,00
417.108.597,46
319.780.509,99
65.904.308,44

31.423.779,03

50.614.666,67
1.132.749.924,09
0,00
786.335.667,68
426.673.173,66

-998.707,27

38.287.061,76
0,00
322.374.139,53
0,00
2.283.731,54
0,00
2.219.459,24
64.272,30
344.130.524,87

0,00

10.212.178.532,86
7.317.770.609,28
7.276.444.510,87
41.326.098,41
452.738.808,69
2.645.898.953,97
-2.193.160.145,28
2.028.314.222,65
2.628.987.162,64
154.347.426,99
249.193.650,55
904.936.934,93
-1.909.150.952,46
0,00
413.354.892,24
300.401.257,20
81.532.856,01
31.420.779,03
49.956.666,67
1.100.014.577,46
0,00
830.614.304,89
556.405.278,54

9.975.330,62

33.150.860,16
0,00
254.636.742,77
-23.553.907,20
2.350.119,23
0,00
2.283.969,28
66.149,95
267.050.153,34

0,00

PASIVO
A) FONDOS PROPIOS
1. Patrimonio
Patrimonio
Patrimonio entregado en cesién
II. Reservas
Ill. Resultados de exercicios anteriores
Resultados positivos de exercicios anteriores
IV. Resultados do exercicio
B) PROVISIONS PARA RISCOS E GASTOS
C) ACREDORES A LONGO PRAZO
1. Emisions de obrigas e outros valores negociables
Obrigas e bonos
II. Outras débedas a longo prazo
Débedas con entidades de crédito
Outras débedas
Fianzas e depdsitos recibidos a longo prazo
lll. Desembolsos pdites. sobre accidns non esixidos

D) ACREDORES A CURTO PRAZO

1. Emisiéns de obrigas e outros valores negociables
II. Débedas con entidades de crédito
lll. Acredores

Acredores orzamentarios

Acredores non orzamentarios

Acredores por admon. de recursos doutros entes public.

Administracions Publicas
Outros acredores
Fianzas e depdsitos recibidos a curto prazo

IV. Axustes por periodificacién

31.12.2016
271.822.668,29
-1.000.443.428,39
-922.269.927,47
-78.173.500,92
0,00
1.671.375.000,89
1.671.375.000,89
-399.108.904,21
638.157,78
10.131.125.100,69
5.621.548.584,71
5.621.548.584,71
4.509.576.515,98
818.616.902,44
3.627.582.869,86
63.376.743,68
0,00
1.158.172.954,50
0,00
0,00
1.158.172.954,50
868.318.899,72
43.620.428,97
42.308.220,72
77.444.808,32
125.701.258,38
779.338,39

0,00

31.12.2015
670.931.572,50
-1.000.443.428,39
-922.269.927,47
-78.173.500,92
0,00
2.048.437.057,61
2.048.437.057,61
-377.062.056,72
638.157,78
9.553.199.108,06
5.621.548.584,71
5.621.548.584,71
3.931.650.523,35
2.124.621.881,84
1.747.147.947,43
59.880.694,08
0,00
1.137.380.938,65
0,00
0,00
1.137.380.938,65
804.960.656,96
20.673.678,32
41.099.004,80
70.863.650,88
199.094.029,25
689.918,44

0,00

TOTAL ACTIVO

11.561.758.881,26

11.362.149.776,99

TOTAL PASIVO

11.561.758.881,26

11.362.149.776,99

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Auténoma
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ANEXO XIV: CONTA DO RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2016

(Importes en euros)

Descricion 31.12.2016 31.12.2015 Descricion 31.12.2016 31.12.2015

A) GASTOS 8.831.966.194,72 8.690.879.624,34 B) INGRESOS 8.432.857.290,51 8.407.842.502,47

1. Gtos. funcionamento servizos e prestacions sociais 2.868.999.159,17  2.879.161.662,79 1. Ingresos de xestion ordinaria 5.526.622.375,52  5.287.680.269,08

a) Gastos de persoal 1.892.064.247,32  1.840.384.107,83  a) Ingresos tributarios 5.507.008.547,63  5.268.178.211,82

a.1) Soldos, salarios e asimilados 1.695.287.103,72  1.655.318.730,34 a.1) Imposto sobre a renda das persoas fisicas 2.014.119.025,81 1.820.308.122,65

a.2) Cargas sociais 196.777.143,60 185.065.377,49 a.2) Imposto sobre sucesions e doazons 150.080.069,59 180.669.781,43

b) Prestacions sociais 0,00 0,00 a.3) Imposto sobre o patrimonio 71.788.719,41 67.125.397,63

¢) Dotaciéns para amortizacions de inmobilizado 249.279.815,08 265.330.847,96 a.4) ITPAXD 227.084.020,46 264.071.638,63

d) Variacion de provisions de tréfico -4.646.704,93 25.330.121,71 a.5) Impostos especiais 939.709.870,63 976.795.924,14

d.1) Var. provisions e perdas de créditos incobrables -4.646.704,93 25.330.121,71 a.6) Impostos propios 103.573.587,63 92.826.070,75

e) Outros gastos de xestion 484.987.262,66 470.664.727,76 a.7) Outros impostos 1.977.998.296,69 1.843.485.665,44

e.1) Servizos exteriores 475.371.380,67 466.614.055,82 a.8) Taxas prestacion servizos ou real. actividades 22.654.957,41 22.895.611,15

e.2) Tributos 4.194.620,09 4.050.671,94 a.9) Taxas fiscais 0,00 0,00

e.3) Outros gastos de xestion corrente 5.421.261,90 0,00  b) Prestacions de servizos 19.613.827,89 19.502.057,26

f) Gastos financeiros e asimilables 247.311.839,04 277.449.857,53 b.1) Prez. publ. prest. servizos ou real. actividades 18.459.950,16 18.370.545,64

f.1) Por débedas 247.311.839,04 277.449.857,53 b.2) Prez. publ. utiliz. priv. ou aprov. esp. dom. pub. 1.153.877,73 1.131.511,62
f.2) Perdas de investimentos financeiros 0,00 0,00

g) Var. provisions de investimentos financeiros 0,00 0,00 2. Outros ingresos de xestion ordinaria 258.093.193,76 301.256.986,18

h) Diferenzas negativas de cambio 2.700,00 2.000,00 a) Reintegros 15.123.784,99 32.801.073,00

b) Traballos realizados para a entidade 187.795.529,92 213.518.880,65

2. Transferencias e subvenciéns 5.946.585.031,87  5.770.640.161,03  ¢) Outros ingresos de xestion 36.233.866,07 33.240.270,56

a) Transferencias correntes 4.353.220.962,72  4.055.812.456,53 ¢.1) Ingresos accesorios e outros xestion corrente 36.233.866,07 33.240.270,56

b) Subvenciéns correntes 408.366.471,14 578.461.155,35  c.2) Exceso de provisions de riscos e gastos 0,00 0,00

¢) Transferencias de capital 1.021.797.133,57 898.307.955,09  d) Ingresos de participacions en capital 3.235.268,65 2.501.597,84

d) Subvencions de capital 163.200.464,44 238.058.594,06 ) Ingresos doutros val. negoc. e créd. act. inmobilizado 5.107.836,73 3.850.997,54

f) Outros xuros e ingresos asimilados 10.596.907,40 15.344.166,59

3. Perdas e gastos extraordinarios 16.382.003,68 41.077.800,52 f.1) Outros xuros 10.596.907,40 15.344.166,59

a) Perdas procedentes de inmobilizado 0,00 0,00  f.2) Beneficios en investimentos financeiros 0,00 0,00

b) Perdas por operacions de endebedamento 0,00 0,00 g) Diferenzas positivas de cambio 0,00 0,00
¢) Gastos extraordinarios 0,00 0,00

d) Gastos e perdas doutros exercicios 16.382.003,68 41.077.800,52 3. Transferencias e subvencions 2.646.723.578,12  2.818.262.940,11

a) Transferencias correntes 2.201.391.288,22  2.069.881.158,95

b) Subvenciéns correntes 17.021.642,92 13.588.355,32

¢) Transferencias de capital 428.136.263,52 600.225.989,22

d) Subvencions de capital 174.383,46 134.567.436,62

4. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.418.143,11 642.307,10

a) Beneficios procedentes do inmobilizado 0,00 0,00

b) Beneficios por operacions de endebedamento 0,00 0,00

¢) Ingresos extraordinarios 549452,26 30472,98

d) Ingresos e beneficios doutros exercicios 868.690,85 611.834,12

DESAFORRO 399.108.904,21  283.037.121,87

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Auténoma
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ANEXO XV: DEFICIENCIAS DA MEMORIA EXERCICIO 2016

Estrutura da Memoria sequndo o PXCPG Incidencias na Memoria incluida na Conta Xeral de 2016

1. Organizacion

2. Estado operativo

3. Informacion de caracter financeiro

3.1. Cadro de financiamento

3.2. Remanente de tesoureria

3.3. Tesoureria

4. Informacion sobre a execucion do gasto publico
4.1. Modificacidns de crédito

4.2. Remanentes de crédito

4.3. Clasificacion funcional do gasto

4.4. Execucidn de proxectos de investimento

4.5. Contratacion administrativa

4.6. Transferencias e subvencidns concedidas

4.7. Convenios

4.8. Persoal

4.9. Acredores por operacidns pendentes de aplicar ao orzamento
4.10. Anticipos de tesoureria

4.11. Obrigas de exercicios pechados

4.12. Compromisos de gastos con cargo a orzamentos de exercicios
posteriores

5. Informacion sobre a execucion do ingreso publico

5.1. Proceso de xestion

5.2. Devolucién de ingresos

5.3. Transferencias e subvencions recibidas
5.4. Taxas, prezos publicos e prezos privados
5.5. Aplicacién do remanente de tesoureria
5.6. Dereitos a cobrar de orzamentos pechados

5.7. Desenvolvemento dos compromisos de ingresos

6. Gastos con financiamento afectado

7. Informacion sobre o inmobilizado non financeiro
7.1. Inmobilizado inmaterial

7.2. Inmobilizado material

7.3. Investimentos xestionados por outros entes publicos
7.4. Investimentos destinados ao uso xeral

8. Informacion sobre o inmobilizado financeiro
8.1. Investimentos financeiros en capital

8.2. Valores de renda fixa

8.3. Créditos

9. Informacion sobre o endebedamento

9.1. Pasivos financeiros a longo e a curto prazo
9.2. Avais

10. Existencias

Si existe informacion

Si existe informacion

Non figura na memoria
Non se definen os criterios de dotacion dos saldos de dubidoso cobro

Non distingue os cobros e pagos por tipo de operacion

Si existe informacion. Deberfan engadirse as fontes de financiamento do conxunto das modificacions
Non se inclde informacién na memoria

Si existe informacion

Non se inclde informacién na memoria

Non se inclde informacion na memoria

Non se inclde informacién na memoria

Non se inclde informacion na memoria

Non se ofrece informacion acerca dos recursos humanos fixos e temporais

Non se inclde informacién na memoria

Non se inclde informacion na memoria

Si existe informacion na memoria

Non se ofrece informacion dos compromisos adquiridos a nivel de artigo nin se informa da sta descricion

S6 inclle as previsions, os dereitos recofiecidos e a recadacion liquida a nivel de capitulo. Non hai
informacion sobre baixas, anulacions e pendente de cobro na memoria

Non se inclde informacion na memoria
Non se inclde informacién na memoria
Non se inclde informacion na memoria
Non se inclde informacién na memoria
Si se inclte informacion

Non se inclde informacion na memoria

Si existe informacion, porén non se ofrece informacion suficiente sobre a xestion do gasto e ingreso
afectado, nin sobre as desviacions de financiamento acumuladas

Non se inclde informacién na memoria
Non se inclde informacién na memoria
Non se inclde informacion na memoria

Non se inclde informacién na memoria

Non se inclde informacién na memoria
Non se inclde informacion na memoria

Non se inclde informacién na memoria

Non se inclde informacion sobre as caracteristicas da débeda, prazo, xuros devindicados
Non se inclde informacion na memoria

Non se inclde informacién na memoria

Fonte: Conta Xeral da Administracion da Comunidade Autdnoma
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Consello de Contas
de Galicia

MARIA LUISA CARDESIN DIAZ, secretaria xeral do Consello de Contas de Galicia,

CERTIFICO:

Que o Pleno do Consello de Contas de Galicia, en sesién que tivo lugar ¢ dia 19 de xufio de
2018, aprobou o INFORME DE FISCALIZACION DA CONTA XERAL DA COMUNIDADE
AUTONOMA DE GALICIA. EXERCICIO 2016.

E para que asi conste, expido a presente certificacion en Santiago de Compostela a 20 de xufio
de 2018,

Visto e prace

0O conselleiro maior

oy

José ARTTS Re

SEisnlio ga ()

Consello de Contas §e Galicia
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