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Gaceta Juridica de la Union Europea y de la Competencia

Derecho Europeo de la competencia y el ejercicio de los derechos de pro-
piedad industrial
El Derecho de la Competendia fiene como finalidad Ja defensa de la libertad de establecimiento y cirenlaciin
dz bienes y los derechos de propiedad indusirial suponen, sin embargo una limitacion a esa lbertad. Tienen,
por tanto, abjefivos divergentes. Pero del mismo modo que es necesario mantener la competencia, es funda-
mental el reconocimients del esfuerso humano y el otorgamiento del derecho de exclusiva para la recompensa
del exfuerso (creaciones) o el reconsamients de la idenfificacion intelectual e industrial (signos distintives). En
ef Derecho Enropeo el problema de la conciliacion viene aumentado por el becho de gue la regulacicn de los
derechos de propiedad industrial o intelectual es naconal Pero el aislantiento de los mercados nacionales estd
en confradicciin con ¢ objetivo central del Tratads CE que es la creacion y funcionamiento de un mercads
snificads. St los derechos de propiedad industrial pueden efercitarse segiin las legislaciones nacionales frus-
trands estos objetivos, send necesario entonces establecer qertas limitaciones al ejercicis de estos derechos. Se
estudia agui e mods en que la Comision y el Tribunal de Justicia de la CE ban afrontado la conciliacidn,
elaborands el marco para el ejerdicio de los derechos de propiedad industrial e intelectual. En primer lugar,
el agotamiento del derecho. En segunds lugar, los limites al ejerdicio de la propredad industrial en los arts. 28
349 deben interpresarse segin la naturaleza propia y el objeto especifico del derecho. Por siltimo, la explota-
citn de los derechos de propiedad industrial e intelectual mediante licendias, que cazria dentro de la probibi-
cidn general del art. 81 del Tratads, se resuelve mediante la exenciin general contenida en &l Reglamento
772/2004, por la que no se aplicari el art. 81 siempre y cuando las restricciones inpuestas por la licencia
no sean especialmente graves y sean necesarias para poder gercer el derecho licenciads, 3

Desarrollos recientes en torno al programa comunitario de clemencia y su
implantacién en la nueva Ley de Defensa de la Competencia

El 8 de dicizmbre de 2006, la Conrisiin Europea hizo priblica la nueva Comunicacion relativa a la dis-
pensa del pago de las mulias y la reducciin de su inporte en casos de cartel. Esta nueva Comunicacion de de-
mencia, en realidad una revisién de la Comunicacién de 2002, manienz los sistemas de dispensa y de reduc-
cién de la multa a la veg que trata de dar solucién a nuevos problemas, entre ofros los derivadss del uso de
las declaraciones de empresa en procedimientos civiles de darios y perjuicios. El presente artitulo analiga en
profundidad las caractzristicas especificas del programa comunitario de clemencia, asi como las recientes refor-
mas del mismo, y la introduccion de un sistzma similar en el Proyecto de 1 ey de Defensa de la Competendia.
Tgualmente, frata de ofrecer algunas soluciones priciicas a las empresas que constderen la oportunidad de aco-
gerie al sisizma ds clemencia. 33

El tratamiento de las transacciones interrelacionadas en el marco de control
de concentraciones

En muthas ocasiones una determtinada operacion de concentracion, tfal y camo se entiende este concepto en
Derecho de la competzndia, se lleva a cabo a través de distintos actos juridicos, y ello a pesar de gue desde la
perspectiva de las partes se frate de un sinico proyecio, de una sinica gperacon. Eun estos supuesios, mantener
a efedios de la aplicacion de las normas de confrol de concentraciones la distincion de los distintos actos juri-
dicos a fravés de los que se instrumenta la operacicn no silo puede resultar artifical, sino que podrd llegar a
fener consecuencias sobre L eficacia &bl wnirol de las operucionss por las axtoridades compelentes e induso sigoner i probie-
ma desd b perspectiva d bt segperidad furidica. A falta de soa reguladtn dama de exta auestin, los requdttios que 103 corgior-
19 & iransaconzs vinadadas han & aonplr para poder ser mnsdeadas sotarianente deberan exdrase de la prictia de la
Conisitn Eseropea y las autoridades nacomaks. 33

La Propuesta de Directiva de publicidad engafiosa y comparativa. Un nuevo
marco juridico de aplicacién y proteccion

En &l marce del proceso de perfecdonamiento del Mercads sinico, el dia 19 de mayo de 2006 turo lugar la apro-
badién de la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre publicidad
enganosa vy publicidad comparativa. Su finalidad aparente es codificar el contenido de Iz Directiva
84/450/CEE del Consejo, de 10 de septiembre de 1984, sobre publicidad engafiosa y compa-
rativa dz 1997 y sustituir a las dos normas objeto de codificacion. Esta gperacicn, que pretende respetar el con-

(1]
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EL SECTOR DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL MINORISTA
EN ESPANA

ya que permite enlazar la fase de produccién con el consumo final,

creando valor pero sin transformar los productos. Este sector repre-
sentaba en 2005 el 10,8 por 100 del VAB a precios corrientes y supone el
28,7 por 100 del total de servicios de mercado a precios corrientes. Su con-
tribucion al tejido empresarial espafiol se cifraba en 2005 en 841.459 empre-
sas, es decir un 27,5 por 100 de las empresas espafiolas activas; a finales de
dicho ejercicio empleaba al 15,4 por 100 del total de ocupados en Espaiia.

De acuerdo con la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas,
el comercio (CNAE 2) engloba la venta y mantenimiento de vehiculos, el
comercio al por mayor y el comercio al por menor. A pesar de que no
genera el mayor volumen de negocios, la distribucién minorista es la acti-
vidad de mayor relevancia dado su predominio en cuanto al nimero de
empresas y a la ocupacion. El comercio al por menor constituye la activi-
dad principal de un 18,0 por 100 de las empresas en Espafia, y aunque en
los tltimos ejercicios su nimero ha ido en aumento, hasta alcanzar las
550.379 empresas en 2005, su peso en el tejido empresarial espafiol ha
descendido por el auge experimentado por el sector de la construccion,
segunda mayor actividad empresarial en Espafia. Por otra parte, el andlisis
de su trayectoria y caracteristicas sirven de indicador aproximado de la
evolucion de la demanda de consumo.

Tras la entrada en la Unién Europea, el comercio minorista experimen-
t6 un proceso de modernizacion y transformacion caracterizado por la apa-
ricién de tensiones entre el comercio tradicional y las nuevas formas comer-
ciales. Los afios ochenta y noventa fueron los de mayor convulsién, que
derivo en una profunda transformacién estructural. Cambios sociodemogra-
ficos y culturales, como el envejecimiento de la poblacion, el aumento del
nimero de hogares unipersonales y monoparentales, la mayor incorporacion
de la mujer al mercado laboral, el crecimiento de las dreas suburbanas, o la
integracion en el sector de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, han ido condicionando la estructura de la oferta. En la actua-
lidad, la madurez de los mercados y los cambios en la estrategia empresa-
rial han propiciado la coexistencia de formatos modernos, como las grandes
superficies o centros comerciales, con el comercio tradicional.

De hecho, el andlisis pormenorizado de la demografia empresarial en el
comercio minorista permite concluir que su actividad se encuentra muy
segmentada y atomizada, de modo que un elevadisimo nimero de peque-
fias empresas', entre las que se encuentra la mayoria del denominado
comercio tradicional, convive con un grupo reducido de grandes empresas
dedicadas a la distribucién minorista, muchas de ellas con vocacién inter-
nacional y altamente competitivas. Mds de la mitad del empresariado mino-

E 1 sector de la distribucién comercial es un sector clave en la economia,

! Un 56,2 por 100 de las empresas no cuentan con asalariados y un 41,7 por 100 tie-
nen menos de diez trabajadores.

rista estd formado por auténomos, lo que explica el elevado dinamismo
empresarial en términos de tasas de entrada y salida en el sector?. Sola-
mente 202 empresas cuentan con mds de 249 trabajadores, sin embargo, de
acuerdo con la Encuesta Anual de Servicios, dichas empresas generan casi
el 40 por 100 del volumen de negocios del comercio minorista.

Esta misma dicotomia se traslada a la creacién de empleo. De la ocu-
pacién en el comercio al por menor, cerca de dos tercios se genera en
empresas sin asalariados y de menos de diez trabajadores, y casi un cuarto
del mismo en las grandes empresas minoristas que no representan ni un 0,1
por 100 del tejido empresarial minorista. Una caracteristica laboral del
comercio minorista es su feminizacién; asi, el 62,5 por 100 de los ocupa-
dos por cuenta ajena son mujeres, frente al 43,5 por 100 de la media nacio-
nal, siendo este predominio atin mayor en las grandes empresas. No obs-
tante, las mujeres sufren una mayor inestabilidad en el empleo, sé6lo el 74,5
por 100 de las mujeres son fijas frente al 79,4 por 100 de los hombres y,
aunque en su mayoria realizan jornadas completas, el porcentaje de ocupa-
das a tiempo parcial supera a su equivalente masculino.

De la peculiar estructura empresarial del comercio minorista se deriva
parte de sus debilidades como sector econdmico, siendo las mds recurren-
tes en los andlisis su nivel de productividad y su controvertida regulacion.

El moderado crecimiento de la productividad de los servicios se suele
asociar a aspectos como su intensidad en factor trabajo, su escaso nivel de
capitalizacion o la atomizacién empresarial. No obstante, cabria matizar esta
afirmacion ya que, en el caso del comercio, a la dificultad que, en general,
existe a la hora de medir esta magnitud se suma que la oferta no es homo-
génea, dadas las diferentes caracteristicas existentes entre grandes y peque-
fias empresas. Ademads, en las mediciones del output no se tienen en cuenta
aspectos relacionados con los aumentos en la calidad del servicio. Por otro
lado, la apertura de nuevos establecimientos parece tener un efecto desfa-
vorable sobre la productividad del sector ya que la ratio ventas/empleo, que
suele utilizarse para su medicion, tiende a empeorar con la saturacién u ocu-
pacion progresiva de las localizaciones con mayores potenciales de venta.

Las controversias surgidas respecto a la regulacién del sector responden
a la oposicion de las dos realidades empresariales indicadas: los partidarios
de la proteccion del pequefio comercio tradicional justifican la regulacién
por razones como su mayor capacidad para generar empleo, la proteccion
del «tejido urbano», el trato personalizado, el derecho al descanso domini-
cal o la situacién de inferioridad en cuanto a condiciones de venta o aprovi-
sionamiento frente a las grandes empresas. Por su parte, en contra de las res-
tricciones se exponen argumentos como que garantizan la libertad de empre-
sa o de los consumidores, que la limitacion de las aperturas refuerza el poder
de las empresas existentes ya sean grandes o pequeifias, que proliferan for-
matos que sortean las restricciones de horarios o que restan eficiencia a otros
que, finalmente, se establecen con un tamafio inferior al ptimo.

2 Véase CES, Informe 5/2005, El proceso de creacién de empresas y el dinamismo
empresarial.
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NUMERO DE EMPRESAS, VOLUMEN DE NEGOCIO
Y OCUPADOS EN EL COMERCIO MINORISTA
POR TAMANO DE EMPRESA
Empresas Volumen de negocio Ocupados
Millones
Tamaio Niimero |Porcentaje| de euros |Porcentaje| Nimero |Porcentaje
Sin asalariados 298.446 56,2 19.054 10,4 331.432 19,1
Microempresa 221.447 41,7 65.759 358 701.919 40,4
Pequefia 10.228 1,9 20.281 11,1 196.481 11,3
Mediana 793 0,1 9.980 54 76.952 4.4
Grande 202 0,0 68.389 37,3 431.157 24.8
Total 531.115 100,0 183.464 100,0 |1.737.941 | 100,0
Microempresa: menos de 10 asalariados; pequefia: de 10 a 49 asalariados;
mediana: de 50 a 249 asalariados; grande: mds de 249 asalariados.
Fuente: INE, Encuesta Anual de Servicios, 2004.

La Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del comercio minorista, tratd
de dotar de un referente en el dmbito estatal a la actividad de la distribucion
comercial. Pero a la complejidad de su contenido se suma la del reparto de
competencias, ya que regula aspectos en materia de derecho civil y mercantil
que son competencia exclusiva del Estado junto a otros cuya competencia
corresponde a las comunidades auténomas. Estos ultimos han resultado ser los
temas mds controvertidos ya que se refieren a las condiciones de desarrollo de
la actividad comercial, como las licencias de apertura o los periodos de reba-
jas, entre otras.

Esta Ley ha sido modificada en tres ocasiones: en 1999, para recoger aspec-
tos del régimen de pagos entre comerciantes y proveedores, en 2002, para regu-
lar la venta a distancia, de acuerdo con las disposiciones europeas, y en 2004,
para luchar contra la morosidad comercial. La regulaciéon sobre morosidad
comercial tendria como objetivo proteger a los productores de bienes y servi-
cios proveedores del comercio. Atendiendo a los datos de la Central de Balan-
ces del Banco de Espaiia, la brecha entre el periodo de pago y cobro permite a

NOTICIARIO DE LA UNION EUROPEA

2

APROBADA LA DIRECTIVA DE SERVICIOS
DE MERCADO INTERIOR

El 12 de diciembre de 2006, mediante el procedimiento de codecision, se
aprobo la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo rela-
tiva a los servicios en el mercado interior. El objetivo de esta Directiva es cons-
tituir un marco juridico que suprima los obstaculos a la libertad de estableci-
miento de empresas y profesionales en los Estados miembros y facilitar la libre
circulacion de los servicios en la Unién Europea, manteniendo un elevado nivel
de calidad de los mismos. El mercado europeo de servicios representa aproxi-
madamente el 70,0 por 100 del PIB y del empleo comunitario, lo que da idea
de la importancia y necesidad de un programa de reformas econdmicas en este
4dmbito para avanzar en la consecucién del mercado interior en 2010.

Con esta premisa de partida, el entonces Comisario de Mercado Interior,
Frits Bolkenstein, plante6 en 2004 una propuesta de Directiva que fue objeto
de polémica y debate tanto en las instituciones comunitarias como en los Esta-
dos miembros. El origen del rechazo a esta propuesta era doble. Por una parte,
el 4ambito de la misma, que inicialmente abarcaba todos los servicios exclu-
yendo tnicamente los servicios financieros, de comunicaciones electrénicas,
los transportes y la fiscalidad, dejaba de lado la consideracion de que algunos
servicios de interés social deberian estar al margen de la Directiva, o sujetos a
excepciones parciales. Por otra, ponia en peligro los derechos de los trabaja-
dores con la aplicacion del principio del pais de origen tanto en la legislacion

Febrero 2007

la distribucién comercial disfrutar de una fuente de financiacion significativa.
La Ley introducia la posibilidad de penalizar en el caso de superar unos plazos
maximos. La dificultad de aplicar estas penalizaciones resulta obvia en aque-
llas circunstancias en las que el proveedor se encuentra en una posicién nego-
ciadora débil frente al comprador.

El otro referente bésico desde el punto de vista de la regulacion es la Ley
1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios comerciales, cuyo Anteproyecto fue
remitido al CES para su dictamen; sin embargo, la divergencia de plantea-
mientos formulados: antirregulatorio, de regulacién de minimos y de regula-
cién de méaximos, no hicieron posible llegar a un consenso en el Consejo. Esta
Ley fija en doce el nimero minimo de domingos y festivos de apertura autori-
zada para los establecimientos que no disfrutan de libertad de horarios, amplia-
bles indefinidamente por las comunidades auténomas o susceptible de ser redu-
cido hasta un limite de ocho domingos y festivos.

Ademads de la regulacién descrita, desde las Administraciones publicas se
han ido aprobando diferentes politicas con la finalidad de mantener un ambien-
te propicio al desarrollo de la distribucién comercial en beneficio de los opera-
dores en el mercado y de los consumidores. Actualmente se encuentran en
vigor el Plan de mejora en la calidad del comercio, 2005-2008, aprobado en
diciembre de 2004 y que recoge la financiacion estatal y autonémica para
actuaciones de modernizacion del pequefio comercio y para su adaptacion a las
normas de calidad, y el Plan de actuacién de comercio interior, 2006-2008, pre-
sentado en diciembre de 2005, con el objetivo mejorar la competencia y la
transparencia de la distribucién comercial espafiola.

Finalmente, cabe resaltar que en los tltimos afios han surgido o se han con-
solidado algunas modalidades especiales de venta como la franquicia, la venta
por catdlogo o la venta por internet. Esta tltima destaca por novedosa y por el
elevado ritmo de crecimiento en los tltimos ejercicios. Si bien la mayor parte
del comercio electrénico se realiza entre empresas, el comercio entre empresas
y particulares ha experimentado un crecimiento espectacular, pasando de un
volumen de negocios de 204 millones de euros en 2000 a 1.837 millones en
2004. No obstante, s6lo un 2,0 por 100 de las empresas realizaron ventas por
internet en 2004, lo que revela que existen obstdculos a su desarrollo més alld
de la escasa preparacion de los clientes para la utilizacion de este formato
comercial siendo los més recurrentes: la seguridad relacionada con los pagos,
la incertidumbre respecto al marco legal o los problemas logisticos.

laboral y social de referencia a utilizar, asi como en la propia regulacién de la
prestacion de servicios.

La Directiva finalmente aprobada en diciembre de 2006, tras una compleja
tramitacion legislativa, incluyé numerosas enmiendas al texto original tratando
de ofrecer un texto suavizado, que se hiciera eco de las principales inquietudes
expresadas desde diversos dmbitos. En este sentido, se ha excluido del dmbito
de aplicacion un amplio conjunto de servicios entre los que se encuentran ade-
mds de los ya recogidos anteriormente, los servicios de ETT, los servicios sani-
tarios, los servicios audiovisuales, los servicios de juego por dinero, los servi-
cios sociales, los servicios de seguridad privada, los servicios juridicos y aqué-
llos prestados por notarios y agentes judiciales. Ademds, también se excluyen
las relaciones contractuales entre el prestador y el cliente, y entre el empleador
y empleado, que deben regularse de conformidad con las normas del derecho
internacional privado. En relacion con la libre circulacion de servicios, el prin-
cipio del pais de origen ha sido eliminado, siendo sustituido por el principio de
libertad de prestacion de servicio, por el cual los Estados miembros deben ase-
gurar la libertad de acceso y el libre ejercicio de la actividad de servicios dentro
de su territorio, permitiendo a los paises de destino introducir requisitos adicio-
nales por razones de orden, seguridad o salud publica o de proteccion del medio
ambiente, asi como, de conformidad con el derecho comunitario, aplicar su nor-
mativa laboral, incluidos los convenios colectivos. En cualquier caso, esta
redaccion final muestra cierta ambigiiedad e incertidumbre respecto a cudl vaya
a ser la aplicacion efectiva de la Directiva en los distintos Estados miembros.

OBJETIVOS DE LA DIRECTIVA DE SERVICIOS DE MERCADO INTERIOR

1. Favorecer el crecimiento econémico y el empleo en la Unién Europea.

2. Eliminar los obsticulos Creacion de ventanillas dnicas.

juridicos y administrativos
al desarrollo de las

Realizacioén de procedimientos via electronica.

actividades de servicios.

Respeto a los regimenes de autorizacion de actividades de servicios.

Prohibicién de determinados requisitos juridicos que persisten en algunas legislaciones.

Evaluar la compatibilidad de otros requisitos juridicos con las condiciones de la Directiva.

3. Reforzar los derechos

Derecho de los destinatarios a utilizar servicios de otros Estados miembros.

de los consumidores
como usuarios de servicios.

Establecimiento de mecanismos de asistencia al destinatario que proporcione informacién general y apoyo préctico.

Prever disposiciones para garantizar la calidad de los servicios.

4. Establecer la confianza entre

Reforzar la asistencia mutua entre las autoridades nacionales para garantizar un control eficaz de las actividades de servicios.

Estados para una cooperacion
administrativa eficaz.

Medidas para fomentar la calidad de los servicios.

Fomentar la elaboracién de cdigos de conducta.
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Variacion (en porcentaje)

CONCEPTOS (Unidades de medida)

Fuentes

ACTIVIDAD, DEMANDA Y SECTOR EXTERIOR

SECTOR PUBLICO

PRECIOS Y SALARIOS

MERCADO DE TRABAJO

*  Media del periodo transcurrido del aio sobre igual periodo del aiio anterior. (Continua)
** [PC sin los alimentos no elaborados ni la energia.
NOTA: los datos entre paréntesis expresan diferencias.
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Q Variacion (en porcentaje)
CONCEPTOS (Unidades de medida) S Tiiedoge Dao - Sobie €l Sobie iSUdl En media
= anterior arno anterior anual

MERCADO DE TRABAJO (Continuacion)

Perceptores de prestaciones por desempleo (Miles) 14 Noviembre 1.378,4 4,5 2.8 2,7
Colocaciones registradas por el INEM (Miles) 14 Diciembre 1.2439 -20,2 —4,0 6,0
Afiliados en alta a la Seguridad Social (Miles) 13 Diciembre 18.770,3 -0,6 34 43

RELACIONES LABORALES Y SEGURIDAD SOCIAL

Convenios Colectivos Numero 13 Diciembre 4.322 3.9 -222 2,2
registrados Trabajadores (Miles) 13 Diciembre 8.920,6 5,6 -15,0 11,7
Huelgas registradas Numero 13 Octubre 64 36,2 -16,9 -14
Plantillas convocadas (Miles) 13 Octubre 117,8 —60,5 -59,5 22,6
Participantes (Miles) 13 Octubre 6,5 -95,9 -92,6 49,3
Jornadas no trabajadas (Miles) 13 Octubre 19,0 -89,2 -90,4 14,8
Regulaciones de empleo TOTAL 13 Noviembre 2.520 —9.4 -50,5 -36,0
autorizadas pactadas Extincion contrato 13 Noviembre 1.676 25,7 -25,2 —13,4
(Trabajadores) Suspensién empleo 13 Noviembre 835 —41,3 -70,6 -58,5
Reduccién jornada 13 Noviembre 9 — —43.8 70,2
Regulaciones de empleo TOTAL 13 Noviembre 594 40,8 -70,8 -55,3
autorizadas no pactadas Extincién contrato 13 Noviembre 139 -18,7 -83,3 =378
(Trabajadores) Suspension empleo 13 Noviembre 443 76,5 -62,7 —60,5
Reduccién jornada 13 Noviembre 12,0 — — —
Conflictos individuales ante Juzgado Social (Miles) 13 3.°f Trimestre 33,3 -34,9 -5,5 -0,9
Conciliaciones individuales TOTAL 13 Octubre 254 30,1 -9.9 —4.,0
ante el MAC (Miles de Despidos con avenencia 13 Octubre 3,9 16,1 —18,2 -13,5
asuntos resueltos) Otros despidos 13 Octubre 5.5 16,7 -19,2 -3,0
Accidentes de trabajo TOTAL 13 Noviembre 148.3 4,2 -6,2 4,0
(Miles) Con baja 13 Noviembre 97,6 5,3 2,6 4,0
Sin baja 13 Noviembre 50,8 -18.4 -19,5 4,1
Enfermedades profesionales TOTAL 13 Noviembre 1.534 0,3 —43,2 -23,3
(Nimero) Con baja 13 Noviembre 1.336 2,7 —42.4 —242
Sin baja 13 Noviembre 198 —-13,5 —48,3 -17,7
Pensiones Seg. Social Numero (Miles) 13 Diciembre 8.227,2 0,2 1,6 2.3
al primer dfa del mes Importe medio (Euros) 13 Diciembre 646,8 0,1 5,7 53
Pensiones de Invalidez al Permanente Parcial 13 Diciembre 1,5 -2,6 —14.8 -15.7
primer dia del mes Permanente Total 13 Diciembre 470,6 0,6 4.8 33
(Miles) Permanente Absoluta 13 Diciembre 375,6 0,4 2,6 3,3
Gran Invalidez 13 Diciembre 30,2 0,7 3,5 2,9

* Media del periodo transcurrido del aiio sobre igual periodo del aiio anterior.

NOTICIARIO DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ESPANA

— En la sesion ordinaria del Pleno de 24 de enero de 2007 tuvo lugar la aprobacién del Dictamen 1/2007, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en materia de
Seguridad Social.

— En la sesi6n ordinaria del Pleno de 21 de febrero de 2007 tuvo lugar la aprobacién del Dictamen 2/2007, sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General para la defensa de los consumidores y usuarios.

— El dia | de marzo finaliza el plazo para presentar los Proyectos de investigacion que concursardn en la convocatoria 2006 de los Premios de investigacion del
CES. Con una dotacién econémica de 30.000 euros cada uno, este afo estian dedicados a los temas: Competitividad y evolucion de la balanza por cuenta
corriente; El impacto de la inmigracion en el sistema piiblico de proteccion social y Envejecimiento de la poblacion y mercado de trabajo. Puede ampliarse
esta informacién en www.ces.es.

ULTIMAS PUBLICACIONES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Dictdamenes

— Dictamen 1/2007, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en materia de Seguridad Social.
Documentos

— Documento 11/2007. Cumbre Euromediterranea de Consejos Econdémicos y Sociales e Instituciones similares.

FUENTES DE LOS INDICADORES

1. Instituto Nacional de Estadistica 6. Direccion General de Arquitectura y Vivienda 11. Intervencién General de la Administracion del Estado
2. Ministerio de Industria y Energia 7. Ministerio de Fomento 12. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
3. UNESA 8. Direccién General de Tréfico 13. Subdireccion General de Estadisticas Sociales y
4. OFICEMEN 9. Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales Laborales
5. Instituto Nacional de Hidrocarburos 10. Banco de Espana 14. Instituto Nacional de Empleo
Panorama Econémico-Social de Espana
Boletin elaborado por el Area de Estudios y Analisis
Edita y distribuye: CES, Huertas, 73. 28014 Madrid
CONSEJO Tel.: 91 429 00 18 - Fax: 91 429 42 57
E-mail: institucional@ces.es
ECONOMICO Informacion en Internet: http://www.ces.es
La reproduccion total o parcial de este boletin
Y SOCI AL estd permitida citando su procedencia
Imprime: ELECE Industria Gréfica, S.L.
NICES: 003-2007. Depésito Legal: M. 3.971-1995. ISSN: 1134-5144
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POLITICA EXTERIOR

|
MARZO / ABRIL 2007
VOLUMEN XXI
NUMERO 116

Editorial 5
Actualidad

;,Un Estado palestino provisional? 7

Jaime Ojeda

A la busqueda de algiin éxito internacional, Condoleezza Rice se esfuerza por amalgamar una
“coalicién de Estados isldmicos moderados” y renovar la Hoja de Ruta entre Israel y los palestinos.

1957-2007: ; Aniversario feliz? 11

José Enrique de Ayala

El éxito alcanzado por la UE no puede ocultar los graves problemas a los que se enfrenta; en
especial, la parilisis del Tratado Constitucional y la ausencia de una politica exterior comin.

La ejecucién de Sadam Husein 21

Alfonso Iglesias

La madrugada del 30 de diciembre de 2006 Sadam fue ejecutado en la horca. En un pais en guerra
civil y ocupado desde 2003, ;deberia haber sido juzgado el dictador por un tribunal internacional?
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Recuperar la diplomacia 29

Richard N. Haass

EE UU necesita iniciativas de politica exterior centradas en la diplomacia, no en la intervencién.

Tiempos dificiles para la Unién Africana 37

Carlos Echeverria

La ultima cumbre de la UA ha mostrado los principales conflictos de la regién: Somalia y Sudén.

Estudios

La Europa del derecho 43

Dario Valcdreel

M Desde que asumi6 la presidencia de la UE, Angela Merkel trabaja para sacar adelante un nue-
vo Tratado Constitucional. El empuje vendra tras los resultados de las presidenciales francesas.

Las areas tribales pakistanies y la lucha contra el terrorismo 51

Angeles Espinosa

B Al Qaeda, taliban y grupos baluchis. En los 2.400 kilémetros de frontera afgano-pakistani ope-
ran insurgencias influidas por el movimiento islamico global fuera del control de Islamabad.

El Pacto por Afganistan, en peligro 63

International Crisis Group

M Los atentados suicidas han pasado de 27 a 139 en el tltimo afio y el cultivo de amapola se ha in-
crementado un 59 por cien. El fracaso en Afganistdn serd el fracaso de la comunidad internacional.

Cambio de partida entre Iran y EE UU en el golfo Pérsico 83

Borja Bergareche

B El pulso entre Washington y Teheran se produce en un Oriente Préximo transformado.
Mientras el golfo Pérsico se rearma, Rusia se perfila como el 4rbitro del contencioso con Iran.

Ahmadineyad, entre la espada y la pared 99

Luciano Zaccara

8 ;Existe un alejamiento entre el lider espiritual y la presidencia? ;Peligra la continuidad de
Ahmadineyad? Nunca la actuacién de un presidente ha sido tan cuestionada en Iran.
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Los islamistas y la democracia. ;Debate imposible? 111

Juan José Escobar Stemmann

B Los movimientos islamistas no son inmunes al paradigma democratico. Su incorporacién
al juego politico estd provocando una evolucién atn inconclusa y llena de ambigiiedades.

Mais alla del multiculturalismo y la asimilacién 124

Ricard Gonzdlez

W Nivel educativo, movilidad social y una identidad nacional flexible explican la mejor inte-
gracion de las comunidades musulmanas en Canad4d y EE UU. Europa atn busca un modelo.

La politica mediterranea de Espana 137

Alvaro Iranzo

B En los tltimos afios han surgido en el Mediterraneo foros multilaterales para la defensa de los
intereses comunes. En este esfuerzo creativo, Espafia ha dado muestras de su visién innovadora.

La nueva geopolitica latinoamericana 149

Isidro Sepulveda

B Politicas exteriores mas dinAmicas y auténomas caracterizan a una Suramérica cada vez mas
lejos de los intereses de EE UU. Brasil, Venezuela y Chile se presentan como lideres regionales.

Una vida cruzando fronteras: Ryszard Kapuscinski 163

Marcos Sudrez Sipmann

W Dotado de una empatia natural hacia “el otro”, Kapuscinski fue periodista e historiador a
partes iguales. Sus crdnicas y relatos, desde Africa a la ex URSS, son un mosaico del siglo XX.

Cambio climatico 171

Documentacion

B Resumen para politicos aprobado por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
reunido en Paris en febrero de 2007 y conferencia de Nicolas Hulot ante el Palacio del Eliseo.

Libros

De la conquista a la globalizacion, de Luis Esteban G. Manrique 189

Europa ante la inmigracion, Francis Ghiles 192
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REVISTA DE EDUCACION NUM 342

Indice
Violencia de género y relaciones de poder:

implicaciones para la educacién
Monogrifico
JUANA M® SANCHO GIL: PreSemtacion ... ... 15
MiGuEL LoRENTE AcosTA: Violencia de género, educacion y socializacién: acciones y reacciones. . 19
MicHALINOS ZEMBY1LAS Y CHRYSTALLA KaLoyRou: Emociones y violencia contra las mujeres
y otros grupos. Implicaciones pedagdgicas... ... 37
CATHERINE BLAYA; ERIC DEBARBIEUX Y BEATRIZ Lucas MoLINA: La violencia hacia las mujeres
y hacia otras personas percibidas como distintas a Ia norma dominante: el caso de los
centros educativos. . ... et oot 61
CarLos Lomas: ¢La escuela es un infierno? Violencia escolar y construccion cultural
de la masculinidad. ... 83
FERNANDO HERNANDEZ; JUDIT VIDIELLA; FERNANDO HERRAIZ Y Juana M* SaNcHO:
El papel de la violencia en el aprendizaje de las masculinidades ... ... 103
ENRIQUE Javier Diez Guriérgez: El género de 1a violencia en los videojuegos
yelpapeldelaescuela...........o 127
CARME PANCHON E 16LESIAS: Modelos educativos alternativos que conllevan
el reconocimiento y el respeto porelotro. ... 147
SOLEDAD MURILLO DE LA VEGa: Un gesto politico frente a Ia violencia contra las mujeres................ 167

MONTSERRAT GRANERAS PASTRANA; ANA MANERU MENDEZ; RAQUEL MARTIN SANCHEZ; CRISTINA DE 1A
TORRE SANZ Y ALMUDENA ALCALDE RUMAYOR: La prevencién de la violencia contra las mujeres
desde la educacion: investigaciones y actuaciones educativas piblicas y privadas. ... 189

Revista de Educacidn, 342. Enero-abril 2007
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Investigaciones y estudios

JoaQuiM CAsAL; MARIBEL GARCIA Y RAFAEL MERINO: Los sistemas educativos comprensivos
ante las vias y los itinerarios formativos............ . - s 213

NATALIO EXTREMERA PACHECO; AUXILIADORA DURAN Y LOURDES REY: Inteligencia emocional y su
relacion con los niveles de burnout, engagement y estrés en estudiantes universitarios ... 215

JERONIMO JuIDiAs BARROSO Y IsaBEL R. RopriGuez Ortiz: Dificultades de aprendizaje e
intervencion psicopedagogica en la resolucion de problemas matemiticos s 217

Jost SKTURNINO MARTINEZ GARcia: Clase social, género y desigualdad de oportunidades educativas . .. 219

CONCEPCION MEDRANO SAMANIEGO; PILAR ALEJANDRA CORTES PASCUAL Y SANTIAGO PALACIOS NAVARRO.
La television y el desarrollo de valores..... B . B ..221

MARIA PALLISERA DiAz Y Maria Rius Bonjoch: (Y después del traba;o qué? Més alla de la
integracion laboral de las personas con discapacidad. . ... B 223

FLENA RAMIREZ ORELLANA; ANA B. DOMINGUEZ GUTIERREZ Y MARiA CLEMENTE LINUEsA: Como valoran
y usan las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) los profesores de alumnos
con Necesidades Educativas Especiales (NEE) . i : e - 225

Juno Roca pE Larios Y Rosa M® MANCHON Ruiz: Andlisis de la reflexion y preparacion para
la actividad reflexiva en el pricticum de maestro (Inglés)............... e 227

M® pEL CARMEN RoDRIGUEZ MENENDEZ: Identidad masculina y contexto escolar:
notas paraun debate ... B . e 229

IsABEL DE LOs Reyes RODRIGUEZ ORTIZ Y JoaQUIN Mora RocHE: El uso educativo de la Lengua
de Signos Espafiola (LSE) y su problematica... S s 231

FRANCISCO JAVIER TEJEDOR Y ANA GARCIA-VALCARCEL MUNOZ-REPISO: Causas del bajo rendimiento

del estudiante universitario (en opinion de los profesores y alumnos). Propuestas de

mejora en €l marco del EEES ... e e . . e 233
ANa VEGA Navarro: Ideas, conocimientos y teorias de nifios y adultos sobre las relaciones
Sol-Tierra-Luna. Estado actual de las investigaciones e R 235

Ensayos e informes

MAaNUELA CABALLERO MURILLO E IsABEL CUADRADO GORDILLO: La sociolingiiistica y la ensefianza
de la lengua y la cultura de origen...............oooooi , B ..239

ANGEL SAN MARTIN ALONSO; CRISTINA SALES ARASA Y JosE PEIRATS CHACON: Los programas clectorales
del 14-M vy la migracion tecnologica hacia el sistema escolar................ . 241
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BEATRIZ SIERRA Y ARIZMENDIARRIETA Y MIGUEL PEREZ FERRA: La comprension de Ia relacion
teoria-prictica: una clave epistemolégica de la didactica..... B S 1,

Experiencias educativas (innovacién)

Ana M. Lopez; AURORA LACUEVA: Ensefianza por proyectos: una investigacion-accion en sexto grado..... 247
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Revista de Estudios
de la Administracion Local
y Autonomica

Septiembre-Diciembre 2006 Niimero 302

1. Estudios

José Luis Carro Ferndndez-Valmayor
UNA REFLEXION GENERAL SOBRE LAS AREAS METROPOLITANAS
9

Antonio Martinez Marin
LA LEGALIDAD Y VIGENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES
TERRITORIALES EN EL S’UBSISTEI\'[A AUTONOMICO
DE LA REGION DE MURCIA
25

José Luis Martinez Lépez-Muiiiz
COOPERACION Y SUBSIDIARIEDAD INTERMUNICIPAL
61

José Luis Rivero Ysemn
BREVES «PRIMERAS ]I\-[PRESIONES:» ANTE UN NUEVO PROCESO
DE REFORMA DEL REGIMEN LOCAL
77

Juan-Cruz Alli Aranguren
LAS NUEVAS FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.
PARTICIPACION, EJERCICIO PRIVADO DE FUNCIONES PUBLICAS
Y GESTION PRIVADA DE SERVICIOS PUBLICOS
91

Antonio Gutiérrez Llamas y Santiago Manuel Alvarez Carrefio
LA INSTITUCIONALIZACION DE LA COMARCA EN LA REGION DE MURCIA
EN LA PERSPECTIVA DE LA REFORMA ESTATUTARIA
137
Federico Amador Castillo Blanco y Javier Eduardo Quesada Lumbreras
LA PROFESION ALIZACION DE LA FUNCION PUBLICA LOCAL
EN AMERICA LATINA: EVOLUCION, MODELOS Y PROPUESTAS
161

Antonio José Sénchez Sdez
EL PRINCIPIO DEMOCRATICO EN LA ADMINISTRACION LOCAL:
LA ELECCION DIRECTA DEL AJLCALDE Y LAS POTESTADES
DE AUTOORGANIZACION Y SANCIONADORA
185

Teresa Parejo Navajas
LOS NUEVOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL TERRITORIO DE LA UNION EUROPEA
211
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B

REALA 300-301 (ENERO-AGOSTO, 2006)

II. Jurisprudencia

Inmaculada de la Fuente Cabero
EL SILENCIO POSITIVO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS GARANTIAS
DEL ADMINISTRADO. EN ESPECIAL, EN CUANTO A LA POSIBLE
INTERRUPCION DEL PLAZO
235

Casimiro Lépez Garcia
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA REGULACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO LOCAL
249

ITI. Recensiones

A. Sdnchez Blanco
ORGANIZACION INTERMUNICIPAL
Editorial Iustel, Madrid 2006, 258 pdgs.
(Recension: Pedro Sanchez Garcia)

283

Bemnard Jouve
CUESTIONES SOBRE GOBERNANZA URBANA
Traduccién y edicién de José Manuel Rodriguez Alvarez, Estudis 19. Fundacié Carles Pi i
Sunyer. Barcelona. 2005, 169 pdgs.
(Recension: Carmen Pineda Nebot)

284

Flor Arias Aparicio
REGIMEN SANCIONADOR EN MATERIA DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS
EN LA LEY DE SANIDAD VEGETAL
Thomson-Aepla. Cizur Menor (Navarra), 2006, 176 pdgs.
(Recension: Antonio M.* Buesno Armijo)
287

IV. Sumarios de otras revistas
203

NOTA: Revisando niimeros anteriores de REALA se ha detectado un error en el n.® 286-287
correspondiente a los meses de mayo-diciembre de 2001, atribuyendo en los indices a
D. José Luis Rodriguez Alvarez la autoria del articulo «Una primera aproximacion a la Ley
de Regulacion de las consultas populares en Andalucia 2/2001, de 3 de mayo», piginas 457-
493, siendo su autor D. JOSE LUIS RODRIGUEZ RODRIGUEZ, como asf consta en el tex-
to del articulo.
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DERECHO PENAL
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para Jueces en la Escuela Judicial ...............oueeeveecoiceiniieeeeeieeeennns 195-232
NOTAS

- DERECHO CONSTITUCIONAL

7. FRANCISCO JAVIER VIEIRA MORANTE: Los medios audiovisuales y la
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