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Publicacion mensual de Derecho Médico y de la Sanidad
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Controversia sobre la naturaleza de Covid 19 a efectos de
Seguridad Social: {accidente de trabajo o enfermedad profesional?
Par Juan Méjica, Letrado de ia Administracian de la Seguridad Social

Un texto legal como oportunidad para reducir
el estigma en salud mental en el contexto Covid
Isabel Aguilar Dorta. Lda. en Derecho. Mdster en Derecho Sanitario

La defensa del médico y de los Servicios de Salud
Ifiigo Barreda Cabaniilas. Director de Actualidad del Derecho Sanitario

fcomem: “No es necesario registrar |a objecién de conciencia para ejercerla”
Inconstitucionalidad de preceptos del RD de alarma, y de sus prarrogas sucesivas
El Pleno del TC mantiene la suspensidn de la vacunacidn obligatoria en Galicia

Covid 19: presuncidn legal de EP para recepcionista de centro de salud
Indemnizacidn y prestacidn a médico embarazada de 061 por riesgo de Covid

El derecho de rectificacidn no alcanza a datos de la historia clinica si son correctos
Cirugia cardiaca [ Dafios morales por no informar de riesgo personalizado
Elongacidn [ Consentimiento que no describe la intervencidn ni sus riesgos
Elongacidn [ La falta de prueba de mala praxis impide deducir responsabilidad
Cirugia cardiaca [ Dafios morales por no informar de riesgos neuroldgicos

MIR / Reconocimiento de extras incluyendo sueldo base y complemento de grado
TS/ Eventuales de larga duracidn tienen igual derecho a carrera que interinos

TS desestima recurso de Ribera Salud contra Acuerdo de no prorrogar concesion

Sector sanitario publico: plazo de 1 afio para adaptarse al ROL de temporalidad
Integracion de Agencias sanitarias publicas en el Servicio Andaluz de Salud
Mawvarra, tercera Comunidad Auténoma que asume la sanidad penitenciaria

20 afios de la ley de eutanasia en Bélgica: experiencias de médicos y enfermeros
Presentacidn de |a Guia de sedacidn paliativa OMC J Secpal
Primeras recomendaciones globales para la edicién genética en humanos
Modelos de atencién residencial para mayores
Consejo de Ministros
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Condolencia de ADS por la defuncidn del
insigne Profesor Enrique Villanueva Cafiada
Ifiigo Barreda, Director de Actualidad del Derecho Sanitario

Investigacion judicial y pericial de nexos de causalidad
de efectos adversos por la vacunacién contra COVID-19
M?Z Teresa Alfonso Galdn. Prof. Legisiacion, Deontologia y Bioética. Univ. de Aicald

El CBE declara que |a objecidn de conciencia es una salvaguarda constitucional
Orientaciones del Conseile de Bioética de Galicia sobre priorizacidn de recursos

Condena a Sacyl por falta de medidas de proteccidn de riesgos frente a Covid 19
Covwid 19 / Desestiman demanda contra Sacyl por no actualizar el plan de riesgos
Cowid 19 / TS avala medidas restrictivas de acceso a locales de ocio en Galicia
Reintegro de gastos por implantacidn de estimulador cerebral en Clinica de Navarra
El 5C5 tiene que computar servicios prestados como MIR en otro Servicio de Salud
La evaluacidn negativa del MIR, causa de extincidn de la relacién laboral
Refuerzos [ Reconocen diferencias por vacaciones, extras y durante bajas de IT

La figura de asimilado al funcionario de carrera no existe en el ordenamiento
Sescam [ Vicio de nulidad de la denegacidn del abone de la carrera a interinos
MIR / Derecho a prorrateo de guardias durante baja por maternidad y lactancia
Un poder general no sirve para obtener datos de salud del hijo mayor de edad
Indemnizacién por no informar de graves riesgos de la cirugia lumbar

Dafo maoral por retraso diagndstico de cancer a familiares de paciente fallecida

HERA / Autoridad de preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias
UE / Propuestas para reforzar prevencidn frente a amenazas graves para la salud
Plan de prevencion para reducir la tasa de suicidio en Catalufia
Titulo de especialista en Psiquiatria infantil y de la Adolescencia

TC / Recurso contra la ley vasca de gestidn de la pandemia
TC admite recurso contra la ley de eutanasia
Auto a favor de vacunar a menores contra la decision del padre
Covid 19 / Sindrome de Guillain-Barre, reaccion adversa rara de vacunas
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Publicacion mensual de Derecho Médico y de la Sanidad
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Influencia de la reforma para el apoyo de la personas con
discapacidad en el consentimiento por representacion

Emilio Lizarroga Bonelli, Abogado. Director de luris Consortium
Covid 19 y 8M en Espaiia (1). ¢ Debieron prohibirse las
manifestaciones con los datos disponibles a esa fecha?

A_ Piga Rivero. Praf. Emérito de Medicing Legal y Forense. Universidad de Alcald
ME Teresa Alfonso Galan. Prof. Titular. Focultad de Farmacia. Univ. de Alcald

Rectificacidn de doctrina TS [Sala Social): indemnizacion
del cese de interino de larga duracién de Servicios de Salud
Ifiigo Barreda Cabanillas. Director de Actualidod del Derecho Sanitario

Aplicacidn progresiva del Reglamento de productos para diagndstico in vitro
Consulta publica para reformar la legislacion farmacéutica UE
Anteproyecto de Ley de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad de Madrid
Criticas de |a Sociedad de Psiquiatria a la Proposicién de Ley de Salud Mental

Continuidad asistencial y seguridad de la UCI priman sobre derechos de movilidad
Condena a elaborar de forma urgente un plan de riesgos laborales en primaria
Sermas [ Los sustitutos de larga duracién tienen derecho a la carrera

SAS J Eventuales: derecho a la certificacidn de la carrera y efectos econdmicos
Absolucién penal de inspectora médico por acceso a datos de salud del exmarido
Autorizan vacunar a un anciano incapacitado contra la voluntad de su hijo

[El juez deniega vacunacion forzosa de esposa incapaz contra voluntad del marido
Los sindicatos no pueden decidir visitas médicas ni especificar qué laboratorios

El Consejo de Enfermeria no puede regular nuevas competencias profesionales
Condena a indemnizar por posible intercambio de bebés en el hospital

Reglamento UE / Criterios de reserva de antimicrobianos para humanos
Decreto / Andlisis genéticos y biomarcadores moleculares con fines asistenciales
Nuewvas instrucciones sobre la informacion de excipientes en medicamentos

LIBRO / 'La responsabilidad civil del personal sanitario’, de Rosa M? Diaz Vizcaya
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Sumario / Summary

_ARTIGOS / CONTRIBUTIONS [9-122]

RIVERO ORTEGA, Ricardo (Universidade de Salamanca), «O
papel das entidades locais na reactivacion da economia» The
role of local entities in the economic recovery [11-22]

GONZALEZ LAXE, Fernando (Universidade da Corufia), «Ga-
licia: O seu territorio e a stia organizacion econémica. Unha
anadlise dos contrastes e da competitividade» Galicia: Its terri-
tory and its economic organization. An analysis of contrasts and
competitiveness [23-40]

COTINO HUESO, Lorenzo (Universitat de Valencia), «Os to-
ques de recollida, confinamentos territoriais, prohibicions de
pequenas reunions e de actividades e horarios na contencion
da COVID-19. A stua polémica adopcion baixo a lexislacion de
salide ou o estado de alarma e propostas de futuro» Curfews,
territorial confinements, perimeter confinements, bans on sma-
Il meetings and activities and opening hours restrictions of CO-
VID-19. Its controversial adoption under health legislation or
the state of alarm and proposals for the future [41-64]

GOMEZ JIMENEZ, Maria Luisa (Universidade de Malaga), «O
“novo” paradigma regulador a luz do exercicio das compe-
tencias das administracions locais durante o Estado de Alar-
ma: gobernando a resiliencia durante a pandemia» The “new”
regulatory paradigm in the light of the exercise of the powers
from the local administrations during the state of alarm: gover-
ning resilience during the pandemic [65-80]

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | ISSN: 1887-0287 | Vol. 16_n. T (xaneiro — xufio 2021) | a%_tj
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GARRIDO RUBIA , Antonio (Universidade de Murcia), «Comu-
nicacion politica e comunicacion de crises sanitarias: A CO-
VID-19 en Espana en perspectiva comparada» Political com-
munication and health crisis communication: A comparative
view of the COVID-19 in Spain [81-100]

PAZOS VIDAL, Serafin (Convencion Escocesa de Autoridades
Locales - COSLA), «O Plan “Espaiia Puede” e a gobernanza terri-
torial» Next Generation EU and Spanish Territorial Governance [101-120]

_ RECENSIONS / REVIEWS [121-130]

BADULES IGLESIAS, Dario (Universidade de Zaragoza), «O Es-
tado David. Suprimir, substituir, simplificar. Saida de emerxen-
cia do Estado do benestar» The David State. Suppress, substi-
tute, simplify. Emergency exit from the welfare State [123-130]

s_agt | A&C | ISSN-L: 1887-0279 | ISSN: 1887-0287 | Vol. 16_n. T (xaneiro — xufio 2021) |

Sumarios outubro-novembro 2021



Administracion de Andalucia, n°® 108 (2020)

d\ suMARrIO
ESTUDIOS

Lourdes de la Torre Martinez
La prestacion de servicios de comunicaciones electronicas por Organismos
Piblicos: ;Nuevos operadores?

Juan Alejandro Martinez Navarro
La nanomedicina. Marco normativo regulador y retos juridicos

Ariana Exposito Gazquez
La sinergia entre Administracion y sociedad: Andlisis del

“Plan Espafia Digital 2025

Jests Enrique Martin Martin
Hacia una nueva Administracion del agua en Andalucia

Pag.
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73

115
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COMENTARIOS DE JURISPRUDENCIA

El sentido del silencio de la Administracién ante la solicitud de revision
de un acto administrativo firme
(Antonia Raquel Venegas Carmona)
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223

253

291

CRONICA PARLAMENTARIA

Sobre la expulsion de diputados “transfugas”. La quiebra del
Grupo Parlamentario Adelante Andalucia
(Victor Vizquez Alonso)

Sumarios outubro-novembro 2021

327



CRONICAS T DOCUTIENTOS

Cronica de la III Jornada Internacional de estudios mineros
“Mineria y medio ambiente en el Siglo XXI: Una vision global y de
Derecho Comparado”

(Josep Ramon Fuentes Gasd) 335
Medidas y responsabilidades en el sector alimentario
(Pedro Rodriguez Guillén) 339
RESEIA LEGISLATIVA
Resena de disposiciones de la Union Europea
(Lucia Millan Moro) 369
Croénica normativa de la Junta de Andalucia
(Emilio Guichot Reina) 411
Otras disposiciones de interés para la Administraciéon Autonémica
(Carmen Niiiez Lozano) 431
FIDMINISTRACION AUTONOMICA
INFORME: La reforma de los plazos concesionales
en los puertos de Andalucia
(Carmen Nifiez Lozano) 443

Sumarios outubro-novembro 2021

16



NOTICIAS DE
REVISIAS AUTONOITICAS

(Severiano Ferndndez Ramos)

459

RECEISIONES
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CONCELLOS GALEGOS

Publicacion da Federacion Galega
de Municipios e Provincias
veran 2021
nimero 41
segunda época

Paula Filgueiras
Responsable de Comunicacion da Fegamp

Andrés Nifez
Técnico da Fegamp

Radl Fernandez
Técnico da Fegamp

Maria Lamelas
Técnico da Fegamp

Igrexa de Bendollo. Concello de Quiroga

Carmen Novas
Responsable de Comunicacion do Fondo Galego

Dpto. publicidade
Tel: 981 062 476

0 futuro contruimolo cada dia de hoxe.

Rubine Red Comunicacion
www.rubine.es

Miguel Mufiiz fnanci .
Paula Filgueiras Fallas no financiamento do Estado &s EELL galegas.

Federacion Galega
de Municipios e Provincias . . .. .
(Gabinete de Comunicacion) Servizo bancarios presenciais, luxo ou necesidade?.
Rdia Varsovia-Area Central, 4C,
6° andar / 15707 Fontifas,
Santiago de Compostela
Tel: 981 555 990
Fax: 981 565 203
comunicacion@fegamp. gal
www. fegamp. gal

C-2775-05
1885-5482
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Control antifraude dos Fondos Europeos. Xornada “Plan Nacional Xacobeo 21-22".

Intelixencia Artificial (IA) nos Concellos.

0DS7: A factura da luz. Cela: o noso Nobel.
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Editorial

Nueva gobernanza para la gestion de los fondos europeos de recuperacion

Reflexiones

Recursos administrativos frente a los acuerdos de las sociedades mercantiles municipales en
materia contractual, Diego Ballina Diaz

La compra publica de innovacion, M.2 Pilar Batet Jiménez

Legitimacién e interés legitimo para interponer el recurso especial en materia de contratacion
publica, José Enrique Candela Talavero

Contratacion practica

Las mejoras salariales como criterio de adjudicacidn, Fco. Javier Vazquez Matilla

La compra publica en imagenes

El criterio «bolsa de horas» en la practica, Juan Carlos Garcia Melian

Contratista versus Administracion

La paradoja de los precios contractuales en mercados anticompetitivos, Leonardo Cufa de
Souza

La Administracion opina

Libertad de la mesa de contratacién para apartarse del asesoramiento técnico especializado

Negociacién de un convenio colectivo y su consideracion a los efectos de determinar el
presupuesto del contrato

Es obligatorio conceder un tramite de un tramite de subsanacién de la documentacién
presentada en el requerimiento del art. 150.2 LCSP
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A FONDO

AINDA QUE O TRABALLO EN REMOTO E UNHA MODALIDADE QUE XA SE VINA
EXPERIMENTANDO NALGUNS EMPREGOS, A PANDEMIA E AS MEDIDAS QUE SE TOMARON
PARA CONTROLALA ESTENDERON POR MOITOS SECTORES ESTA FORMA DE TRABALLAR.
VALORADO POR MOITOS PROFESIONAIS E ODIADO POR OUTROS TANTOS, E PESE A
QUE O COMEZO DO NOVO CURSO SIGNIFICA TAMEN A VOLTA AS OFICINAS, O GERTO E
QUE O TELETRABALLO CHEGOU COA COVID PARA QUEDAR, SEGUNDO UNHA ENQUISA
REALIZADA POR LIVECAREER, PLATAFORMA QUE AXUDA A ELABORAR CURRICULOS.

“ABANCA ACABA CO RURAL”

“ABANCA ACABA CO RURAL” OU “QUEREMOS UNHA OFICINA, NON UN CAIXEIRO”
FORON ALGUNHAS DAS CONSIGNAS QUE SE ESCOITARON NA MANIFESTACION
DO CONCELLO DA BANA CONTRA O PECHE DA SUCURSAL DE ABANCA, A UNICA
OFICINA BANCARIA DO MUNICIPIO. UNHA SITUACION QUE NAS ULTIMAS SEMANAS
SE REPETIU EN NUMEROSOS CONCELLOS GALEGOS ONDE A ENTIDADE ANUNCIOU
O PECHE DE SUCURSAIS PARA ESTE MESMO MES DE SETEMBRO.

UN VIRUS QUE MARCA 0 COMPAS

CANCELACIONS DE FESTAS, ESTRITOS PROTOCOLOS ANTICOVID E TEMOR AQ
CONTAXIO: A VERBENA GALEGA AGONIZA FRONTE A UNHA PANDEMIA QUE AMEAZA
CON FACELA DESAPARECER.

NON E PAIS PARA M0Z0S

FALTO DE OPORTUNIDADES, PRECARIEDADE, INESTABILIDADE E CON POUCAS
SAIDAS PARA PROGRAMAR E LEVAR ADIANTE UN PROXECTO VITAL INDEPENDENTE
E DIGNO. AS| DEFINE UGT-GALICIA O MERCADO LABORAL GALEGO DIRIXIDO
AOS MAIS NOVOS, NUN ESTUDO PRESENTADO O PASADO 12 DE AGOSTO CON
MOTIVO DO DiA INTERNACIONAL DA XUVENTUDE, NO QUE REGLAMA MEDIDAS
ESPECIFICAS PARA “PALIAR AS GRANDES CARENCIAS” DO MERCADO DE
THABALLO DESTA COMUNIDADE AUTONOMA QUE, SEGUNDO AFIRMA, “XA
[EXISTIAN E QUE SE AGRAVARON POR MOR DA COVID?”.
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A FONDO

SE HAI ALGUN SECTOR QUE FOI ESPECIALMENTE PREXUDICADO NA PANDEMIA
DO CORONAVIRUS FOI SEN DUBIDA A HOSTALERIA. UNHA VEZ REMATADO O
CONFINAMENTQ, AS MEDIDAS QUE IMPUXERON A ESTES NEGOCIOS LIMITARON TANTO
A SUA ACTIVIDADE QUE MOITOS DELES TIVERON QUE PECHAR. AINDA QUE EN XERAL
a3 0S QUE SOBREVIVIRON VEN AGORA A LUZ AO FINAL DO TUNEL, O SENTIMENTO DO
SECTOR DE SER O CHIVO EXPIATORIO DA PANDEMIA NON SE VAI DA CABEZA DUNS

EMPRESARIOS QUE TRAS 17 MESES NON RECIBIRON MAIS AXUDAS QUE AS DUNS
CREDITOS QUE TERAN QUE DEVOLVER OU PEQUENAS CONTIAS QUE NON CHEGAN

PARA CUBRIR GASTOS FIXOS.

ABANCA DALLE AS COSTAS A GALICIA

0OS CONCELLOS GALEGOS AFECTADOS POLO PECHE DE SUCURSAIS DE ABANCA
SEGUEN RECLAMANDOLLE A ENTIDADE QUE RECONSIDERE A DECISION. POREN, NON
PARECE QUE O VAIA DAR MARCHA ATRAS NOS SEUS PLANS E NON SO SEGUE ADIANTE
CO DESMANTELAMENTO DA REDE DE OFICINAS DE GALICIA SENON QUE MANTEN
ACTIVAS PROMOCIONS DISCRIMINATORIAS COA CLIENTELA DESTA COMUNIDADE.

A LINGUA GALEGA COMO VALOR ENGADIDO

A SECRETARIA XERAL DE POLITICA LINGUISTICA PRESENTOU HAI UNS DIAS OS
RESULTADOS DO PLAN DE DINAMIZACION DA LINGUA GALEGA NO TECIDO
ECONOMICO 2016-2020, QUE SUPUXO A POSTA EN MARCHA DE MAIS DUN CENTENAR
DE ACTUACIONS. UN PLAN QUE TIVO QUE REINVENTARSE POR MOR DA CRISE
SANITARIA E QUE CONTINUARA NOS PROXIMOS CATRO ANOS CO FIN DE SEGUIR
AUMENTANDO A PRESENZA DO GALEGO NA ECONOMIA E NAS RELACIONS LABORAIS.

XOSE R. GARCIA BUSTELD

ACABA DE RECIBIR O PREMIO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION ONCOLOXICA
RAMIRO CARREGAL, UN NOVO RECONECEMENTO QUE SE SUMA A LONGA LISTA
QUE ATESOURA XOSE BUSTELO (PADRON, 1962). ESTE MESMO ANO FOI ELIXIDO
POLA UNIVERSIDADE DE STANFORD COMO UN DOS INVESTIGADORES CON
MAIS IMPACTO CIENTIFICO NO PLANETA. E ISO MALIA TRABALLAR NUN PAIS
ONDE A CIENCIA E A INVESTIGACION NON SON UNHA PRIORIDADE PARA OS

GOBERNOS COMO DENUNCIA SEN AMBAXES.
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ESTUDIOS SOBRE LA LOMLOE

» Una ley que rompe consensos: la LOMLOE escoge el camino equivocado.
A law that breaks consensus: LOMLOE takes the wrong path (Rl §424216)
Carlos Vidal Prado

En este articulo se repasa la tramitacion y elaboracion de la Ultima reforma de la legislacion educativa en Espafia. Si
bien hay algunos aspectos positivos en la Ley, existen otros elementos de dudosa constitucionalidad. La tesis que se
defiende en el texto es que la Ley persigue abandonar el principio de complementariedad de la oferta estatal y la
concertada, intentando promover uno de subsidiaridad de la concertada con respecto a la estatal. Se rompe asi el
equilibrio establecido en el articulo 27 de la Constituciéon. Ademas, hay otros aspectos que pueden considerarse
inconstitucionales, como la prohibicion de la financiacién de los centros educativos que optan por el modelo
pedagdgico de la educacion diferenciada, o el tratamiento de la lengua castellana y las lenguas cooficiales.

 Las personas con discapacidad en la reforma educativa: realidad juridica frente a percepcion social, y
persistencia de los problemas de financiacion.
People with disabilities in educational reform: legal reality versus social perception, and persistence of
financing problems (RI §424217)

Enrique Belda Pérez-Pedrero

El derecho a la educacion de las personas con discapacidad es igual que el derecho del resto de personas. La
inclusion derivada de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y de nuestra configuracion
constitucional y legal, es indisponible, por lo cual la educacién especial segregada es inviable. Sin embargo, de cara a
la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, por motivos objetivos de comprensiéon cognitiva, y
nunca basados en la ausencia de financiacion de medios materiales y humanos, el sistema educativo ha de ofrecer
recursos especiales e itinerarios alternativos. La reforma educativa espafiola de 2021 sera beneficiosa, como las
anteriores, siempre que dote adecuadamente al sistema educativo para evitar que en la practica se deriven a la
“educacion especial” cada uno de los casos que requieren mayor esfuerzo publico de financiacion.
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» La ensefanza de la religion en la escuela y los derechos culturales.
Religién class at public schools and cultural rights (Rl §424218)

M.2 José Roca

Este estudio presenta una perspectiva de la docencia de la Religion como un derecho de los estudiantes a acceder a la
cultura y a participar de la vida cultural. Este nuevo titulo supone un cambio de perspectiva (hasta ahora se ha insistido
en el derecho de los padres a elegir para sus hijos la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones), no excluye que pueda impartirse también en condiciones equiparables a las demas asignaturas
fundamentales, en la que se transmiten conocimientos cientificos. El desarrollo del acceso a la cultura manifiesta la
triple vertiente de la clase de religion en la escuela: transmisién de valores, de conocimientos y de cultura. Estas
propuestas se fundamentas en la jurisprudencia del Tribunal Supremo y Constitucional espafiol y en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

» Los conciertos en la LOMLOE. Ruptura de un consenso constitucional.
Educational subsidies in the LOMLOE. A breakdown of the constitutional consensus (Rl §424219)

Fernando Simén Yarza

La aprobacion de la LOMLOE ha causado una extraordinaria polémica en la comunidad educativa, y ha dado lugar a
agrias reacciones en diversos sectores de la sociedad. Desde el punto de vista juridico, son muchos los interrogantes
que se ciernen sobre esta norma. En el presente trabajo, la atencion se centra en uno de los aspectos mas
problematicos de la LOMLOE, a saber, la regulacién de los conciertos educativos. El autor trata de mostrar que la
aprobacion de la ley supone la ruptura del consenso educativo acordado por el Constituyente. A través de diversas
disposiciones, articula un asedio a la escuela concertada dificilmente compatible con las libertades educativas.

ESTUDIOS SOBRE ORGANIZACION DEL PODER Y FUENTES DEL DERECHO

* La utilizacion del escudo de Espana como simbolo de la Administracion General del Estado: cinco
criticas a un régimen administrativo de alcance constitucional. (Rl §424220)
José M.2 Coello de Portugal

El presente articulo analiza el régimen juridico vigente en materia de utilizacion de simbolos constitucionales por la
Administracion General del Estado y, en particular, en relacién con el escudo de Espafia, asi como las mejoras que
convendria introducir en esta regulacién derivadas de nuevas necesidades administrativas como, por ejemplo, la
integracion de Espafia en la Union Europea o la administracién digital.

+ La diferenciacion entre los sistemas electorales de las Comunidades Auténomas: ultimos cambios y
propuestas de reforma.
The differentiation between the electoral systems in spanish Autonomous Communities: revent
changes and improvement proposals (Rl §424221)

Andrés Ivan Duenas Castrillo

Los sistemas electorales de las Comunidades Auténomas se han caracterizado por su homogeneidad con el estatal.
Sin embargo, la crisis de la representatividad y el nuevo escenario politico ha provocado que las Comunidades
aprueben y discutan propuestas para mejorar la proporcionalidad y la relaciéon entre diputados y ciudadanos. Este
trabajo pretende analizar dichos cambios desde la perspectiva de que los entes subestatales autonémicos pueden ser
los lugares idéneos para explorar nuevas experiencias en este ambito.

+ La heterogeneidad y complejidad en la regulacién de los sistemas de eleccién y del Estatuto de los
Senadores y Senadoras designados por los Parlamentos Autonémicos.
Heterogenity and complexity in regulation of election systems and legal Status of Senators designed
by Regional Parliaments (Rl §424222)
Marta Pérez-Gabaldon

La regulacidon de los Senadores de designacién autonémica parte del 69.5 CE. Este determina que, junto a los
senadores electos, las CCAA “designaran ademas un Senador y otro mas por cada millén de habitantes de su
respectivo territorio. (...) de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada
representacion proporcional”. Sin embargo, la regulacién de la figura va mas alla, por cuanto la STC 40/1981 considerd
que la Ley autondmica era una fuente juridica adecuada para regularla, por lo que cada Comunidad reguld la
designacion y el Estatuto de los Senadores de designacion autonémica haciendo uso de la pluralidad de fuentes que
consideré oportuna. Se trata de un tema que presenta una heterogeneidad y diversidad normativa significativa, ademas
de una densidad regulatoria dispar entre las diferentes CCAA, cuyo analisis sistematico es el objeto del presente
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estudio.

» Las complejas unidades econdmica y de mercado. Reflexiones comparadas desde la experiencia
federal estadounidense. (Rl §424223)
Roberto Carlos Rosino Calle
El presente articulo analiza el modo en que el cambio de paradigma econémico acontecido en el siglo XX ha alterado
el funcionamiento del federalismo clasico. Al hilo del comentario de la jurisprudencia constitucional estadounidense
sobre la clausula de comercio, se identifican las dificultades y estrategias para hacer compatible la autonomia politica
con una economia cada vez mas centralizada.

ESTUDIOS SOBRE JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

+ La doble instancia en la impugnacion jurisdiccional de las sanciones administrativas (una mirada
oblicua a la sentencia del TEDH Saquetti c. Espana.
The right to a judicial appeal regarding administrative penalties (a sideways comment on ECHR’s
Saquetti v. Spain Judgement) (Rl §424224)
Miguel Beltran de Felipe

El objeto del articulo es comentar la sentencia Saquetti c. Espania, dictada por el TEDH en junio de 2020, que declaré
contrario al CEDH el sistema de Unica instancia para la impugnacion de algunas sanciones administrativas. Partiendo
de los hechos del caso, y de la sentencia y del Voto Particular del Juez Lemmens, y reconociendo que representa una
garantia importante para los recurrentes, se hace un analisis critico de la jurisprudencia Engel y de la fundamentacion
de la sentencia Saquetti c. Espafia, que pone en cuestion no sélo el sistema de Unica instancia para caso como el del
recurrente (impugnacion ante un TSJ de una sancién administrativa de 153.000 euros) sino la técnica a través de la
cual la LRJCA establece el umbral de asuntos que son susceptibles de apelacién. El trabajo analiza el actual modelo
jurisdiccional establecido en la LRJCA de 1998 y sus sucesivas reformas, comenta las diversas maneras de adaptarlo
a la sentencia Saquetti c. Espafia introduciendo una posibilidad de recurso de segunda instancia para las sanciones
administrativas que sean consideradas graves conforme al Protocolo n° 7 del CEDH, y finaliza alertando acerca de
algunas consecuencias indeseadas que sobre la potestad sancionadora de la Administracion tendria la doctrina
contenida en dicha sentencia.

+ ¢ Resulta constitucional restringir la pornografia en internet? Bases para repensar el estatuto juridico
del discurso pornografico.
Is it constitutional to restrict pornography on the internet? Bases to reconsider the legal status of
pornographic speech (Rl §424225)
Juan Maria Martinez Otero
El presente articulo se plantea la constitucionalidad de una hipotética regulacién que aspirase a restringir de forma
severa la pornografia en Internet. En primer lugar, se ofrece una definicion de pornografia y se expone cémo su
consumo ha experimentado un cambio cualitativo y cuantitativo en los ultimos lustros. Tras esta aproximacion, se
presentan los derechos constitucionales que ejercitan quienes producen, difunden y consumen de pornografia; asi
como los derechos e intereses de rango constitucional que dichas actividades pueden vulnerar. El articulo concluye
presentando tres posibles modelos de regulacion de la pornografia online —abolicionista, restrictivo y permisivo-,
subrayando que el restrictivo es que mejor se cohonesta con las exigencias de nuestro texto constitucional. De este
modo, se concluye que una restriccién severa de la pornografia en Internet resulta plenamente constitucional.

+ La cuestionable jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre dos aspectos concretos del proceso
constitucional previsto en el Titulo V de la LOTC: actos de tramite y naturaleza de la suspension
automatica.

The questionable jurisprudence of the Constitutional Court on two specific aspects of the
constitutional process provided for in Title V of the LOTC: processing acts and nature of the automatic
suspension (Rl §424226)

Tomas Vidal Marin

El presente trabajo tiene por objeto arrojar cierta luz sobre dos cuestiones atinentes al proceso constitucional previsto
en el Titulo V de la LOTC puesto que no han sido resueltas de forma satisfactoria por el Tribunal Constitucional;

cuestiones tales como los actos de tramite integrantes del procedimiento legislativo y la naturaleza juridica de la
suspension automatica de la disposicion autondmica impugnada.
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En lo que se refiere a la primera, y en contraposicion a la doctrina del TC, se ofrecen en el texto razones bastantes
para considerar que los mismos también podran ser objeto del proceso impugnatorio previsto en el Titulo V de la
LOTC, si bien en determinados supuestos.

Y en lo que respecta a la naturaleza juridica de la suspension automatica de la resolucion o disposicion sin fuerza de
ley de las Comunidades Autonomas, y cuestionando también la jurisprudencia del TC, se ofrecen argumentos
suficientes para considerar que aquella suspension, prevista en el art. 161.2 CE y 76 de la LOTC, tiene esencialmente
caracter cautelar.

* Derecho Antidiscriminatorio, de Fernando Rey Martinez, 2020. (Rl §424227)
David Delgado Ramos

» Segregacion escolar en Espafia. Marco tedrico de un enfoque de derechos fundamentales y
principales ambitos: socioeconémico, discapacidad, etnia y género, de Fernando Rey Martinez, 2021.
(RI §424228)

M.? Aranzazu Moretén Toquero

* La regulacion de las campanias electorales en la era digital. Desinformacion y microsegmentacion en
las redes sociales con fines electorales, de Oscar Sanchez Mufoz, 2021. (Rl §424229)
Ana Claudia Santano
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