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EDITORIAL

AEOLICA, RENOVABEL PERO INSOSTIBEL

Galiza afronta unha vaga eélica sen precedentes. O modelo de
implantacién desta enerxia, malia ser fundamental no proceso de
transicion ecoldxica, estd a seguir patrons obsoletos, abertamente
antisociais e depredadores do medio; sustentados pola cobiza das
grandes empresas e permisividade dos gobernos estatal e autondmico.
Este nimero de CERNA aborda a cuestion edlica, analizando as
potencialidades e riscos do seu desenvolvemento marifio e facendo unha
breve presentacion da iniciativa “Aldeas con Horizonte”, que reclama a
urxente dos moratoria aos novos proxectos e a elaboracién dun novo
marco normativo en materia eglica.

En canto & cuestion forestal, cofiecemos a iniciativa do concello de Teo
para a inclusion das especies da familia eucalyptus no Catalogo Espafiol
de Exdticas Invasoras, o proxecto HabitaTeo para a defensa da hiodiver-
sidade e o0 exemplo de erradicacion de eucalipto sen glifosato posto en
marcha por unha comunidade de montes de Vilaboa.

A conservacion e a hiodiversidade, neste caso de especies do medio
acuatico, lévanos a cofiecer o Proxecto 1MardeAlosas, orientado a evi-
tar as capturas incidentais de zamborcas ocasionadas pola pesca. Por
outra banda, activistas do ecoloxismo de Lugo presentan a bateria de
actuacions de impacto negativo para o medio que se estan a desenvolver
arredor do rio Mifio a0 seu paso pola cidade.

A Covid-19 ten tamén espazo neste nimero de CERNA, reservandolle
un artigo de opinion sobre os métodos para a sia contencién e outros
tres que dan a cofiecer a sua incidencia na xeracién de residuos, tan-
to en Sogama, como no Plan Revitaliza de Pontevedra e no Complexo
Medioambiental do Barbanza. Tamén damos conta da delicada situacion
da Estacion Hidrobioloxica “Encoro do Con” tras a destitucion de Fernan-
do Cobo, da Camparfia #EuFicoNaCasaConADEGA, do estudo sobre o
parasito Cryptosporidium na auga, do Proxecto Rios co gallo do seu 15
aniversario, e do proxecto Eu quero Razo-Baldaio.

Concello de Teo

Plantacién de eucalipto na zona de Luci, en Teo.
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/

/' BOTAR A VISTA ATRAS SOBRE O QUE TEN ACONTECIDO EN GALICIA NOS ULTIMOS
/ 30 ANOS DA VERTIXE E SE UN O FAI VALENDOSE DAS PAXINAS DESTA REVISTA, DASE
/~ CONTA DA PROFUNDA TRANSFORMACION QUE HOUBO NESTE TERRITORIO. CANDO
/" INICIOU O SEU CAMINO EN ABRIL DE 1991, A COMUNIDADE AUTONOMA XA LEVABA
Y UNHA DECADA DE AUTOGOBERNO, PERO POR DISTINTAS CIRCUNSTANGIAS NON
,/ PUIDO ACADAR O NIVEL DE MODERNIZACION QUE SI TROUXERON CONSIGO NOS 90
AS NOVAS COMUNICACIONS E INFRAESTRUTURAS. UN REPASO A HISTORIA DE €CO
/ CONVERTESE AS/ NUNHA OLLADA A EPOCA MAIS EMPRENDEDORA DESTA TERRA.

/ GALICIA CALIDADE CUMPRE 25 ANOS CERTIFICANDO
/ 0S MELLORES PRODUTOS E SERVIZOS 1

UNHA CAMPANA PUBLICITARIA DE GRANDE EXITO FEITA A PRINGIPIOS DA DECADA
/ DOS 90 SERIA O XERMOLO DE GALICIA CALIDADE, UNHA SOCIEDADE PUBLICA QUE,
Pd 25 ANOS DESPOIS, TENSE CONVERTIDO NA MELLOR GARANTIA DA CALIDADE DOS
o PRODUTOS E SERVIZOS QUE OFRECE ESTA TERRA. NA ACTUALIDADE CONTA CON
/ 143 EMPRESAS E MAIS DE 400 PRODUTOS DOS SECTORES ECONOMICOS MAIS
/ RELEVANTES EN GALICIA.

30 ANOS SON ALGO

QUEDABAN A DESMAN OS ESCENARIOS DAS DUAS GRANDES CITAS PARA AS QUE

SE PREPARABA, ENTRE HISTERICO E ILUSIONADO, O PAIS: A EXPO DE SEVILLA,

O QUINTO CENTENARIO DO DESCUBRIMENTO DE AMERICA E, SOBRE TODO, AS
OLIMPIADAS DE BARCELONA. PERO MANUEL FRAGA ENCARGOUSE DE CONSEGUIR
PARA ESTA ESQUINA DO NOROESTE A SUA PARTE DO PASTEL, DUAS AUTOVIAS E
GARANTIAS DE QUE O XACOBEO 93 NON QUEDARIA COXO. A VER O QUE PASA CO
DESTE INCERTO 2021.
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A FONDO

AINDA QUE A PEGADA DA CRISE PROVOCADA POLA COVID EN GALICIA FOI FORTE
DURANTE O PASADO ANO, OS DATOS INDICAN QUE ESTA COMUNIDADE AUTONOMA
SUFRIU MENOS QUE O CONXUNTO DO PAIS. NON OBSTANTE, AS RESTRICIONS QUE

SE LEVARON A CABO TIVERON UN FORTE IMPACTO NA SUA ECONOMIA CUNHA CAIDA

INTERANUAL DO PIB PROXIMA AO 9 % QUE, PESE A ESTAR MAIS DE DOUS PUNTOS
POR DEBAIXO DO DESCENSO DO CONXUNTO DE ESPANA, SUPERA EN CASE TRES A

DA UNION EUROPEA. POR OUTRA BANDA, AS LIMITACIONS E PECHES QUE TIVO QUE

ENFRONTAR, FIXERON QUE A HOSTALERIA GALEGA FOSE A SEGUNDA DE TODO O

PAIS ONDE MAIS CAEU A CONTRATACION DENDE XULLO.

INSUBSTITUIBLES

AS COMPANIAS DE ARTES GRAFICAS, O MUNDO DO PACKAGING, O CORREO
POSTAL... ANTE A OBRIGA PARA DIXITALIZARMONOS E CASE DEIXAR DE
RELACIONARMONOS COMO SERES HUMANOS, ASOMAN BOS DIAS NESTES

GREMIOS. O TELETRABALLO E OS ESTUDOS EN LINA MEDRAN, PERO © COMERCIO
ELECTRONICO TAMEN. E DE Al O NOVO AMENCER DAS EMBALAXES DE CARTON,

MENTRES AS BOLSAS DE PAPEL NON TENEN COMPETENGIA E O MARKETING POSTAL

LEVANTA CABEZA.

GLAMOR CONTRA A UNIVERSIDADE PRIVADA GALEGA

O INICIO DOS TRAMITES DE CESUGA PARA CONVERTERSE EN UNIVERSIDADE PRIVADA

UNESE AO AVANZADO EXPEDIENTE DE ABANCA QUE, MALIA OS MOITOS INFORMES

E OPINIONS CONTRARIAS, SEGUE O SEU CURSO. O PROPIO SECTOR CUESTIONA O
ESPAZO E A NECESIDADE DESTAS INICIATIVAS NUNHA COMUNIDADE DE APENAS 2,7

MILLONS DE HABITANTES CON TRES UNIVERSIDADES PUBLICAS DE PRESTIXIO.

PREMIOS DA CULTURA GALEGA

[ECONECER A EXCELENCIA CREATIVA, A CAPACIDADE DE INTERCAMBIO, A
IERIMENTACION E A PROXECCION DA CONSTRUCION CULTURAL DE GALICIA
JEXECTIVO DESTES PREMIOS QUE, NA SUA ULTIMA EDICION, FORON PARA
|2 COSTAS, XURXO LOBATO, XOSE GONZALEZ, O EXDIRECTOR DA FILMOTEC.
JLA CHEMA PRADO, A FEDERACION DE TEATRO AFECCIONADO DE GALICIA,
L FOLQUE, A FUNDACION PENZOL E ILDIKO SZIJJ, RESPONSABLE DO CENTRO
S GALEGOS EN BUDAPEST.
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+ EQUIPO DIRECTIVO: Presentacion numero 34. (Rl §423542)

* La “suspension del parlamento britanico”: el caso Miller (n°2) y sus implicaciones para el sistema
constitucional britanico.
Prorogation: the Miller (N° 2) case and its implications for the british constitution (RI §423543)

Susana Sanchez Ferro

La decision de Boris Johnson de poner fin al periodo de sesiones justo antes de que se fuera a producir la salida del
Reino Unido de la Unién Europea —que estaba fijada para el 31 de octubre del 2019— moviliz6 a una parte de los
parlamentarios britanicos que vieron en ello un ataque a la soberania parlamentaria y a su capacidad de influencia de
forma que la retirada de la UE se produjera mediante un pacto acordado. El caso acabd en los tribunales. Las
cuestiones planteadas fueron de suma relevancia: el alcance de la prerrogativa real y su posible control, la relacion
entre el Parlamento y el Gobierno en el sistema constitucional britanico, el espacio reservado a la politica en dicho
sistema o el papel de los jueces en el control de constitucionalidad de la actividad del ejecutivo y en la creacién de
estandares de control a través del reconocimiento de principios constitucionales, principios derivados, en este caso, del
common law. La sentencia del Tribunal Supremo en el caso Miller (n°2) no pone un cierre al debate sobre estos temas,
y se incardina dentro de un debate mas amplio que sobre la transformacion del funcionamiento de la constitucion
britanica lleva afios produciéndose en el Reino Unido.

+ La delimitacion conceptual de la funcién de gobierno frente a la funcidon administrativa, a partir del
sistema de proteccion juridica individual.
The conceptual delimitations of the material function of government and the administrative function,
based on the system of individual legal protection (Rl §423544)
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Alexander P. Espinoza Rausseo y Jhenny F.Rivas Alberti

El objeto del presente trabajo es formular criterios materiales que permitan construir una teoria de determinacion de
relaciones de dependencia e independencia entre la funcién de gobierno y la funcién administrativa, coherente con el
sistema de proteccion de intereses individuales y con el sistema de representacion democratica de intereses generales.
Para ello, procuramos distinguir los elementos constitutivos del concepto material de las funciones de gobierno y
administrativas. Presentaremos una breve sintesis evolutiva o histérica, para analizar procesos de separacion y de
vinculacién entre ambas, especialmente a partir del transito de la monarquia constitucional al Estado democratico.
Utilizaremos el derecho comparado, a partir de la evolucion historica y el estado actual de la doctrina de los Estados
Unidos de América y en la Republica Federal de Alemania.

» Las preguntas parlamentarias en la jurisprudencia constitucional.
Parlamentary questions in constitutional jurisprudence (RI §423545)
Patricia Rodriguez-Patron
En el presente trabajo se analiza la jurisprudencia constitucional en materia de admisién a tramite de preguntas
parlamentarias, haciendo especial hincapié en el cambio que para la misma ha supuesto la STC 68/2020, de 29 de
junio, de acuerdo con la cual, se amplia de forma significativa el margen de decision de las Mesas en el tramite de
calificacién y admision.

ESTUDIOS SOBRE JURISDICCION CONSTITUCIONAL Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

» Personas con discapacidad intelectual y derecho de sufragio activo.
People with intellectual disabilities and the right of active suffrage (RI §423546)

M.? Isabel Alvarez Vélez

El presente estudio describe el proceso de incorporacion de las personas con discapacidad intelectual al ejercicio del
derecho de sufragio activo, especialmente en Espafia, pero abordando también el reconocimiento del derecho en los
paises de la Union Europea. La incorporacion tiene su fundamento en la Convencion Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad, aprobada en 2006, cuyo propésito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas con
discapacidad”.

* La LOMLOE vy la educacion diferenciada (breve estudio a la luz de la STC 31/2018, de 10 de abril).
The LOMLOE and differentiated education (a short study in light of STC 31/2018, april 10th) (RI
§423547)

Esperanza Gonzalvo Cirac

En este articulo se analiza la jurisprudencia espafiola del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional en materia de
educacion diferenciada. Este es un modelo pedagdgico al que, mas entre los politicos y la doctrina que socialmente, se
le ha achacado su posible actitud discriminatoria por razén de sexo. Sin embargo, analizada la jurisprudencia, se
concluye que dicho método no dificulta el objetivo del pleno desarrollo de la personalidad, en el marco previsto por el
ideario educativo constitucional -antes al contrario, a determinados ninos les beneficia-. Asimismo, estos centros
podran acceder a financiacion publica mediante el régimen de conciertos educativos, en condiciones de igualdad, so
pena de caer en discriminacion hacia ellos. Finalmente, se hace una breve referencia a la LOMLOE, Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que de nuevo
intenta acorralar este método pedagdgico.

» Sobre los conflictos constitucionales y sus vias resolutorias.
About constitutional conflicts and their resolution ways (Rl §423548)

Antonio Ibafiez Macias

El propésito de este trabajo es explorar las relaciones logicas entre las normas constitucionales y, de este modo,
contribuir a hallar una tipologia de posibles conflictos que pueden producirse con ocasiéon de la aplicacion de tales
normas a un caso concreto. Esto nos permite averiguar en qué supuestos se puede ponderar, y en cuales no, o incluso
si es conveniente hacerlo.

Hemos clasificado los conflictos constitucionales en normativos, interpretativos y facticos. Pa-ra la resoluciéon de estos
conflictos no existe una Unica via, ya sea la delimitacién del ambito de aplicacion de las normas o ya sea la
ponderacién. En todo caso, el método de resolucién de-pende del tipo de conflicto constitucional planteado. De este
modo, la ponderacion solo parece necesaria en los supuestos de conflictos facticos.
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+ Libertad religiosa y financiacién publica de las escuelas confesionales. Primeras valoraciones ante la
histérica sentencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso Espinoza V. Montana
Department of Revenue.

Religious freedom and public funding of private religious schools. A commentary on the U.S. Supreme
Court’s decision on Espinoza V. Montana Department of Revenue (Rl §423549)

José Ramon Polo Sabau

En este trabajo se realiza un comentario de la reciente e importantisima sentencia del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, de 30 de junio de 2020 en el caso Espinoza v. Montana Department of Revenue, en la que se ha decretado la
invalidez de la prohibicion de no ayuda estatal a las escuelas confesionales presente en la Constitucion de Montana, en
su concreta aplicacién a este caso, por resultar contraria a la clausula de libertad religiosa de la Primera enmienda de
la Constitucion federal. Se estudian algunas de las principales implicaciones de esta histérica sentencia que marca un
hito en las relaciones Iglesia-Estado en este pais.

» Universidades no estatales y servicio publico. Reflexiones a la luz de la reciente jurisprudencia
constitucional sobre la discriminacion en el acceso a las becas.
Non-state universities and public service. Reflections in the light of recent constitutional case-law on
grants eligibility (Rl §423550)

Fernando Simén Yarza

En su reciente Sentencia 191/2020, de 17 de diciembre, el Tribunal Constitucional espafiol ha declarado
inconstitucional un reglamento que excluye a los alumnos matriculados en universidades no estatales de las becas
publicas para la educacion superior. Se trata de una decisién importante, en la que el Tribunal afirma claramente que el
«servicio publico educativo» es desempenado tanto por las universidades estatales como por las universidades de
iniciativa social. Carece de justificacion, por lo tanto, discriminar a las ultimas en un «elemento nuclear del sistema
educativo» como son las becas. En este articulo, se examina con cierto detalle la Sentencia y los votos particulares.
Aunque coincide con su fallo y alaba algunos de sus fundamentos juridicos, el autor aprecia una ligera falta de orden
expositivo, profundidad analitica y estilo en la Sentencia; deficiencia que resulta ain mas acusada en los votos
particulares.

RECENSIONES

» P. Biglino Campos y J. F. Duran Alba (Dirs.), Los efectos horizontales de la Covid-19 sobre el sistema
constitucional: estudios sobre la primera ola, Fundacion Giménez Abad, 2021. (Rl §423551)
Margarita Beladiez Rojo

* G. Moreno Gonzalez, Estabilidad presupuestaria y Constitucion. Fundamentos tedricos y aplicacion
desde la Unién Europea, Tirant lo Blanch, 2019. (RI §423552)
Pablo Guerrero Vazquez

» A. Torres Gutiérrez, La vertebracion de Quebec en el modelo federal canadiense, 2 vols. Dykinson,
2019. (RI §423553)
José Luis Llaquet de Entrambasaguas

+ A. Oheling de los Reyes, Proteccion constitucional de la integridad personal del detenido y del
recluso: Medios de tutela juridica nacional e internacional, Thomson Reuters Aranzadi, 2019. (RI
§423554)

Clara Souto Galvan
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