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Editorial

= jiLa acera para los peatones!!

Por Santiago Soldevila Fragoso

Ejercer en forma y plazo

(a cargo de Ana Isabel Martin Valero)
= La declaracion de caducidad del procedimiento administrativo
Por Ana Isabel Martin Valero
= La admision de la prueba propuesta in situ en el acto de vista por la parte demandada en el procedimiento abreviado contencioso-administrativo
Por José Ramon Aparicio de Lazaro
= La tramitacion del expediente administrativo por personal no estatutario
Por Maria Prendes Valle

Personal y recursos humanos

(a cargo de Jesus Maria Chamorro Gonzdlez)
= Gobernanza y funcion publica. Transparencia y buen gobierno y su relacion con la funcion publica
Por Jesus Maria Chamorro Gonzdlez
= Consecuencias del cese del personal funcionarial interino. La indemnizacion por despido en estos supuestos
Por Jesus Maria Chamorro Gonzalez

= Suspension provisional de funciones en la tramitacion de un expediente disciplinario. Mantenimiento de la medida de suspension durante el proceso judicial
de revision de la sancion disciplinaria

Por Jesus Maria Chamorro Gonzdlez

Urbanismo

(a cargo de Hilario M. Hernandez Jiménez)

= Prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de exclusividad y monopolio competencial: ingenieros técnicos agricolas e
ingenieros agronomos.

Por Monica Miriam Laborda Farran

= Planeamiento territorial y planeamiento urbanistico

Por Hilario M. Hernandez Jiménez

= La fiscalizacion urbanistica de las segregaciones de terrenos

Por Hilario M. Herndndez Jiménez
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= Las actas de inspeccion de los servicios sanitarios en tiempos del SARS-CoV-2: funcionalidad y régimen juridico
Por Jaime Rodriguez-Arana Mufioz y Javier Alvarez Barbeito

= La seleccion en la funcion publica y el mantenimiento del talento

Por Carmen Perona Mata

= La segunda oportunidad y los créditos publicos en la Directiva 2019/1023

Por Alvaro Luis Santodomingo Gonzdlez

= La proteccion del medio ambiente en Andalucia: de valor universal a compromiso territorial y ciudadano

Por Angel B. Gémez Puerto

En la practica

= Una nueva reforma de la Ley de Contratos del Sector Pablico. Las modificaciones introducidas por la Ley 11/2020, de Presupuestos Generales del

Estado para 2021
Por José Antonio Moreno Molina

= ;Como afecta el Real Decreto-ley 36/2020 a la contratacion ptblica?

Por Fco. Javier Vazquez Matilla
Actualidad jurisprudencial

Actualidad legislativa

&) Wolters Kluwer

Sumatrios febreiro-marzo 2021

2/2



Actualidad Administrativa, n® 3 (2021)

~
smarteca

Sumario

Editorial

= Influencers bajo el punto de mira

Por Santiago Soldevila Fragoso

Ejercer en forma y plazo

(a cargo de Ana Isabel Martin Valero)
= La revision de oficio de los actos administrativos: tltimos pronunciamientos jurisprudenciales
Por Ana Isabel Martin Valero
= Jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo en materia de ejecucion de sentencias que ordenan la retroaccion de actuaciones en materia tributaria
Por Sandra Gonzalez de Lara Mingo

= Jurisprudencia pendiente y reciente del Tribunal Supremo en materia de revision en la via judicial de las resoluciones que resuelven reclamaciones
econdmico-administrativas estimando en parte y ordenando la retroaccion de actuaciones en materia tributaria

Por Sandra Gonzalez de Lara Mingo

Europa

(a cargo de Santiago Soldevila Fragoso)
= La Ley de servicios digitales: necesaria y polémica
Por Santiago Soldevila Fragoso
= Las obligaciones del contratista sancionado para restablecer su fiabilidad
Por Santiago Soldevila Fragoso
= ;Puede limitarse el pago en metalico con euros?

Por Santiago Soldevila Fragoso

Actividad economica de la Administracion

(a cargo de Nicolas Gonzdlez-Deleito Dominguez)
= Real Decreto-ley 36/2020: novedades en materia de colaboracion publico-privada y contratacion
LIST-ELEMENT = Por Nicolas Gonzalez-Deleito
= El Instrumento de Recuperacion NextGenerationEU: una vision desde el Derecho de la Union Europea y algunos apuntes de derecho presupuestario
LIST-ELEMENT = Por Jorge Botella Carretero
= Real Decreto-ley 36/2020: novedades en materia de convenios administrativos, subvenciones y tramitacion ambiental
Por Jorge Botella Carretero y Maria Vela Juan
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= Consideraciones sobre el anteproyecto de Ley General de Telecomunicaciones

Por Moisés Barrio Andrés

= Plataformas de streaming y "contenido europeo’

Por Laura Caballero Trenado

= Una aproximacion al régimen sancionador de los perros potencialmente peligrosos: analisis autondmico comparado
Por Eugenio Alejandro Gomez Rodriguez

= Los secretarios de corporaciones locales

Por Ignacio Esteban Sarmiento Garcia y José Ignacio Sarmiento Larrauri

En la practica

= El rigor formal de los escritos enviados a través del servicio de Correos
= La pérdida sobrevenida del objeto del recurso contencioso-administrativo. 5 apuntes practicos

Actualidad jurisprudencial

Actualidad legislativa
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Actualidad
del Derecho Sanitario

Publicacion mensunal de Derecho Medico y de la Sanidad

n°288

Gestidn y prevencidn de pandemias: reformas
pendientes en la sanidad con motivo de Covid 19
Ifigo Barreda, Director de ADS

Proposicién de ley de eutanasia:- razones para oponerse [|)
Antonio Piga. Profesor Emérito de Medicing Legal de la Universidad de Alcald
M2 Teresa Alfonse. Prof. de Legisiacian, Deontologia y Bioética. Univ. de Alcald

Sanidad contard con un ‘Comité de pacientes y usuarios’ como Organc asesor

Un juzgado ordena a Sanidad vacunar a médicos de la sanidad privada
Primeros Autos que ordenan vacunar ancianas en residencias de mayores
Infraccidn de la lex artis por omisidn de ecografia y demora quirirgica

El derecho de rectificacidn no es aplicable a la historia clinica

Anulan la exclusién de la carrera de personal temporal del Sergas y la Consejeria
Indemnizacion de dafios por error en la eleccidn de la protesis dental

Es legal valorar s6lo los ditimos 10 afios de formacidn continuada en Medicina
Reconocimiento de servicios previes médico de refuerzo

El abuso de la temporalidad obliga a mantener al eventual hasta crear la plaza
El trienic por servicios en categoria superior no se reconoce hasta consolidarla

Consejo de Europa / Vacunas Covid. Consideraciones éticas, legales y pricticas
UE / Marco comun para el uso y validacién de pruebas rdpidas de antigenos
Madrid / Decreto de seguridad del paciente, vincula a sanidad piblica y privada
Andalucia [ Mejora de la retribucidn de especialistas internos residentes

AEPD f Auditorias para tratamiento de datos con inteligencia artificial
Ratificacion de medidas de contencidn de Covid
Referencias del Consejo de Ministros
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Publicacion mensual de Derecho Médico y de Ia Sanidad

O #%289

En torno a si el consentimiento del menor es vilido para la reasignacidn de sexo
José Lopez Guzmdn. Dr. en Farmacia. Prof. Humanidades Biomédicas y Director
del Mdster en Bioética de lo Focultad de Medicing de la Universidad de Navarra

Proposicidn de ley de eutanasia: razones para oponerse (1)
Antonio Piga. Profesor Emérito de Medicina Legal de la Universidad de Alcald
M2 Teresa Alfonso. Prof. de Legislacidn, Deontologia y Bioética. Univ. de Alcald

Entrevista con el Dr. Piga: “El retraso en decretar la alarma hasta
el 14M no tiene justificacidn cientifica ni desde la salud pdblica®™
Ifiigo Barreda Cabanillas, Director de Actualidad del Derecho Sanitaric

SUumarilo

Plan UE de biodefensa frente a la amenaza de las variantes de Covid 19
La UE reformard las normas de proteccidn civil frente a desastres
El icomem crea un Comité dedicado a la atencidn al mayor vulnerable

Un juzgado ordena a Sanidad vacunar a médicos de la sanidad privada
Alumnos ATS en practicas deben certificar no haber cometido delitos sexuales
TS rechaza la responsabilidad objetiva de Servicios de Salud por Ala Octa
Indermnizan pérdida de globo ocular por retraso de prueba diagndstica
Descartan la responsabilidad objetiva de SACYL por actuacidn médica correcta
Prisidn e inhabilitacién para enfermeras por Sbito de menor (fluidoterapia)

No indemnizan el fallecimiento durante operacién para extirpar gran tumo
Nulidad de orden sociosanitaria por falta de consulta a Colegios profesionales
Cuestidn prejudical para decidir si es legal computar servicios previos en la UE
MIR / Condena a pagar extras de 2018 y 2019 incluyendo plus por guardias
Carrera / Reconocen servicios previos como ATS en una residencia de mayores

Obligacidn de informar de profesionales disponibles y medicamentos en stock
Galicia adapta su ley salud pablica a la situacidn de pandemias

BOE / Covid 19, enfermedad profesional para sanitarios y sociosanitarios
Ratificacién del Convenio sobre la lucha contra el trafico de drganos humanos
Red canaria de atencidn al cincer infantil y de la adolescencia

LIBRO / ‘Responsabilidad profesional del dentista’, de Emilio Lizarraga
CURSO ADS / “Las reclamaciones por dafios en servicios sanitarios’
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Administracion & Cidadania, n° 2 (2020)

Sumario / Summary

_ ARTIGOS / CONTRIBUTIONS [9-202]

ALVAREZ GARCIA, Vicente (Universidade de Estremadura),
ARIAS APARICIO, Flor (Universidade de Estremadura) «O de-
reito ante situaciéns de crise: apuntamentos esenciais sobre
como se procedeu para facer fronte 4 pandemia de coronavi-
rus» The law in situations of crisis: essential notes on how it has
been proceeded to deal with the coronavirus pandemic [11-24]

ETO CRUZ, Gerardo (Universidade Nacional de Truijillo, Universi-
dade de San Martin de Porres) «O impacto da pandemia nas liber-
dades fundamentais: breve percorrido empirico» The impact of
the pandemic on fundamental liberties: a brief empirical tour [25-58]

PRESNO LINERA, Miguel Angel (Universidade de Oviedo) «Teoria
e practica dos dereitos fundamentais en tempos de COVID-19»
Theory and practice of fundamental rights in times of COVID-19 [59-86]

ORTEGA CARBALLO, Carlos (Tribunal Constitucional) «Derei-
to de manifestacion en tempos de pandemia» The right to de-
monstrate in times of pandemic [87-102]

VILLALBA SANCHEZ, Alicia (Universidade de Santiago de Com-
postela) «A regulacion do teletraballo nas administracions pu-
blicas; en particular, a incidencia da pandemia da COVID-19»
The regulation on teleworking in public administrations; in par-
ticular, the incidence of the COVID-19 pandemic [103-130]

DURAN CABRE, José M2 ESTELLER MORE, Alejandro,
(Universidade de Barcelona) «COVID-19 e finanzas publicas»
COVID-19 and public finances [131-146]
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RODIL MARZABAL, Oscar (Universidade de Santiago de Com-
postela) «<A COVID-19 desde a 6ptica das cadeas globais de va-
lor: efectos econémicos» The COVID-19 from the perspective
of global value chains: economic effects [147-166]

CALVO LOPEZ, Santiago (Universidade de Santiago de Com-
postela) «Impacto do programa Next Generation EU en Es-
pana: condicionalidade, retos e oportunidades dun acordo
histérico» Impact of the Next Generation EU program in Spain:
conditionality, challenges and opportunities of a historic agreement [167-202]

_NOTAS E CRONICAS / NOTES AND CHRONICLES [203-252]

OREIRO ROMAR, José Angel (Consello Consultivo de Galicia)
«A potestade dos concellos para sancionar os incumprimentos
da normativa COVID-19» The authority of town and city coun-
cils to sanction breaches of COVID-19 regulations [205-218]

VILA-CONDE, Francisco (Universidade Auténoma de Madrid)
«A ditadura e a Constitucion espanola de 1978» The dictators-
hip and the Spanish Constitution of 1978 [219-234]

OLANO GARCIA, Hernan Alejandro (Institucién Universitaria
Colexios de Colombia - UNICOC) «Legalidade e precedentes
xurisprudenciais nacionais e interamericanos sobre corona-
virus tipo COVID-19 en Colombia» Legality and national and
inter-American jurisprudential precedents on COVID-19 type
coronavirus in Colombia [235-252]
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ORTIZ MARQUEZ, Marta (Universidade de Huelva) «A docen-
cia universitaria no ambito das ciencias xuridicas e sociais. En-
tre ainnovacién e a tradicién» University teaching in the field
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ALVAREZ RODRIGUEZ, Ignacio (Universidade Complutense
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cas de resentimento» ldentity. The demand for dignity and the
policies of resentment [261-264]

NOGUEROL DIAZ, Yolanda (Universidade de Santiago de
Compostela) «A regulacion dos algoritmos» The regulation of
algorithms [265-270]
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Administracion de Andalucia, n° 105 (2019)
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LATUDIOS
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Ramsés Pérez

EDITORIAL

DEPREDADORES ENERXETICOS ENGOLEN A TRANSICION
ECOLOXICA

Galiza rexistra un sobreconsumo de enerxia. Entre os factores causantes
atépanse 0 aumento no uso de vehiculos a motor, o incremento no con-
sumo nos fogares e, sinaladamente, as industrias electrointensivas dos
sectores sidertrxico e metallrxico. Estas ultimas acaparan o 34% do con-
sumo eléctrico total de Galiza. A slUa vez, para abastecelas, puxéronse
en funcionamento plantas de xeracion eléctrica, constituindo asi un ciclo
de producion enerxética e industrial altamente contaminante e a todas
luces insustentable.

Cerna 83 aborda esta cuestion en varios dos seus artigos, ofrecendo un
repaso polas grandes electrointensivas do noso pais, afondando no caso
de Alcoa ante 0 seu posible peche, deténdose nas térmicas de carbon...
todo desde unha perspectiva que invita a repensar o modelo produtivo e
camifiar cara unha transicién ecoloxica.

Outro tipo de contaminacién, a xerada polos xurros da ganderia intensiva
na Limia, tamén ten espazo neste nimero. Un artigo escrito polo agricul-
tor limiao denunciado por Coren, analiza o impacto ambiental derivado da
mala xestién dos residuos, entre os que se contan a eutrofizacion do rio,
a presenza de nitratos na auga para consumo, ademais da degradacion
paisaxistica.Por outra banda, faise unha analise do actual “sen sentido”
do sistema agroalimentario e como a Covid-19 debe ser un revulsivo para
redefinilo.

Coa mirada posta na conservacion da biodiversidade marifia, os inves-
tigadores do Proxecto Virada presentan a problemética en Galiza das
capturas accidentais de cetaceos derivadas da pesca, con especial inci-
dencia na tonifia, e a stia aposta pola monitorizacion para evitalas. Tamén
en clave de futuro, cofieceremos a iniciativa Alian  ¢a pela Floresta
Autdctone para a recuperacion da biodiversidade dos montes en Portugal
e 0 proxecto de posta en valor da figura do ecoloxista Alfonso del Val.

Nas seccion fixas de Flora e Fauna, reivindican a profesion dos besteiros
e as cualidades da Saponaria, mentres Ciencia Cidada presenta unha
comparativa das oito plataformas de ciencia cidada mais empregadas no
contexto galego e ibérico.
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A FONDO

O COMERCIO DE PROXIMIDADE NO NOSO PAIS EMPREGA A 750.000 AUTONOMOS, O
24 % DO TOTAL QUE COTIZA NESTE MALTRATADO REXIME. A DIMINUCION DE VENDAS
NUN 2020 DE TOLOS, SUMADO A UN INICIO DE 2021 SIMILAR, TRADUCESE EN QUE ESTA
CAMPANA DE DESCONTOS RECOLLA UNHA BAIXADA DE ATA UN 10 % DE CONTRATOS
EN GALICIA. O COLECTIVO AFRONTA ETAPA COA MESMA INCERTEZA QUE AO COMEZO
DE CHAMADA “PANDEMIA COVID-19”. A VIDA EN LINA E A UNICA ALTERNATIVA QUE
PARECE DEIXARNOS A TODOS, COMERCIANTES INCLUIDOS, MENTRES APETECE CADA
VEZ MENOS SAIR A UNHAS RUAS DESPOSUIDAS DE ALEGRIA.

/

/ MARTA FERNANDEZ-TAPIAS

LEVA 100 DIAS COMO DELEGADA DA XUNTA DE GALICIA EN VIGO, O CONCELLO NO QUE
O ALCALDE SOCIALISTA FIGURA SEMPRE NA LISTA DOS MAIS VOTADOS. MALIA TODO, A
POPULAR ASEGURA QUE HAI MOITO POR FACER NON SO NA CIDADE SENON EN TODA
/ A AREA METROPOLITANA E Al ESTARAN OS SEUS OLLOS E OIDOS PARA RECOLLER, E
RESPONDER, TODAS ESAS DEMANDAS DA VECINANZA. PORQUE MARTA FERNANDEZ-
TAPIAS DECLARASE CEN POR CEN VIGUESA E AINDA QUE EXERCEU COMO AVOGADA, EN
2016 FOI DESIGNADA DIRECTORA XERAL DE ADMINISTRACION LOCAL E SON MOITAS AS
VOCES QUE ASEGURAN QUE A SUA CARREIRA POLITICA NON FIXO MAIS QUE EMPEZAR.

UN ANO DE COVID

MAIS OU MENOS CANDO SE CUMPRA UN ANO DO PRIMEIRO DIAGNOSTICO DE
COVID-19 NO NOSO PAIS ESTAREMOS DE CHEO NA TERCEIRA VAGA DA PANDEMIA.
PODEMOS CULPAR O NADAL, OS POLITICOS QUE NON TIVERON CORAXE PARA EVITAR
AS CELEBRACIONS OU A UNHA CIDADANIA INCAPAZ DE ASUMIR RESPONSABILIDADES
SE NON E A GOLPE DE DECRETO. PERO O CERTO E QUE A SITUACION ARESTORA
COMPLICASE EN TODO O MUNDO, MESMO NAQUELES PAISES QUE SE ERIXIRON

JURANTE MESES COMO EXEMPLO. EN VISTAS DO QUE POIDA SUCEDER NOS PROXIMO
IAS, OS DATOS AMOSAN CERTA “RESISTENCIA GALEGA” FRONTE AO VIRUS NESTE 20
E DESPEDIMOS.

RMEN DOURADO

JE HAI MAIS DE 30 ANOS FUNCIONA EN GALICIA O ACOLLEMENTO EN FAMIKIA
‘A, UNHA MEDIDA QUE PERMITE QUE NENAS, NENOS E ADOLESCENTES

NON PODEN ESTAR COA SUA FAMILIA BIOLOXICA TENAN OS RECURSO;
ZRIAIS E AFECTIVOS PROPIOS DUN FOGAR MANTENDO, SEMPRE QUE

\ POSIBLE, A RELACION E OS LAZOS AFECTIVOS COS SEUS. AS ULTIMAS

AS DA CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL INDICAN QUE HAI EN

CIA 250 FAMILIAS ACOLLEDORAS QUE, DESDE HAI UNS MESES,

N VOZ PROPIA A TRAVES DE ACOUGO.
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A FONDO

A TRANSFORMACION DO PANORAMA FINANCEIRO NA ULTIMA DECADA DEIXA UNHA
DESOLADORA IMAXE NA NOSA COMUNIDADE. NON SO NA PERDA DE SUCURSAIS, BRUTAL

INCREMENTO DO DESEMPREGO NO SECTOR, DESIGUALDADE E AUMENTO DE COMISIONS.
TAMEN —E QUIZAIS MOITO MAIS RELEVANTE- NA CANTIDADE E CALIDADE DE SERVIZOS

QUE RECIBIA A CIDADANIA GALEGA. EN 10 ANOS PERDERONSE MAIS DE 130 MILLONS

DE EUROS EN OBRA SOCIAL. CURIOSAMENTE, OS BENEFICIOS “DECLARADOS” DAS

ENTIDADES NON SO NON BAIXARON SENON QUE AUMENTARON.

UN NOVO PRESIDENTE PARA
FACER DA GEG “A CASA DE TODOS”

NUN MOMENTO ESPECIALMENTE DELICADO E DE MAXIMA PREOCUPACION COMO O
QUE ESTAMOS VIVINDO RESULTABA INEXPLICABLE A SITUACION ESPERPENTICA NA
QUE ESTABA SUMIDA A CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE GALICIA. PARECE QUE
O PASO DADO POR JUAN MANUEL VIEITES BAPTISTA DE SOUSA PODE SER O QUE
SAQUE A CEG DO FOXO. PERO NON SERA LABOR DOADO.

VACINAS: A LUZ AD FINAL DO TUNEL

A PE DE RUA ATOPAMOS DENDE O QUE SE SALTA QUENDAS TIRANDO DE CONTACTOS,
PASANDO POLOS QUE PREFIREN ESPERAR UN PAR DE ANOS OU OS QUE NUNCA
QUERERAN VACINARSE DESTE CORONAVIRUS. DESEXOS INDIVIDUAIS APARTE, O
OBXECTIVO PARA TODA A UE E QUE CHEGUEMOS A SAN XOAN CO 70 % DA POBOACION
-EN TEORIA- INMUNIZADA CONTRA O SARS-COV-2. PERO HAI TROPEZOS COA
PRODUCION NUN MERCADO RICO NELAS. FEIJOO ESIXE MAIS DOSES PARA GALICIA, A
MINISTRA DE SANIDADE PIDE “REXEITAMENTO SOCIAL” A QUEN NON QUEIRA PINCHARS
£ 0S HOSTALEIROS CRUZAN OS DEDOS PARA QUE SEXA A LUZ AO FINAL DO TUNEL.

HINA, A GRAN GANADORA

£ NOVOS RICOS 2020 DA LISTA FORBES SON DE ONGE PAISES PERO A MAIORIA
VEN EN CHINA, NACION QUE CREOU MAIS RIQUEZA O PASADO ANO QUE NOS
FCO ANOS ANTERIORES. E MALIA UNHA EPIDEMIA QUE SORTEA SEN VACIN
ENDE HAI MESES A SUA XENTE FAI VIDA CASE NORMAL. MENTRES, AUMENTA
DESIGUALDADE NO RESTO DO PLANETA XUNTO AS FORTUNAS DOS CEQ
E FARMACEUTICAS E TECNOLOXICAS.
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+ John Jay: “Judicial Review” antes de Marshall. A propésito de la obra Tribunales y jurisdiccion
federal, de John Jay (edicion de Jorge Pérez Alonso). (Rl §423538)
Ignacio Fernandez Sarasola
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