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El Consultor de los Ayuntamientos, n® 19 (2016)

Sumario Revista El Consultor n® 19

EDITORIAL

Banderas azules: playas esmeradas

CONSULTAS

241. Carreteras.— Exencion del pago de peajes a los vehiculos municipales.

242. Contabilidad local.— Corporaciones Locales. Grupos Politicos.— Contabilidad y control de las asignaciones a los grupos
politicos.

243. CONTRATACION LOCAL.— En la ejecucion de obras por la propia Administracion no existe inconveniente a que el
porcentaje de los materiales sea superior al 50% del coste total de la obra.

244. CORPORACIONES LOCALES. Sesiones.— El Alcalde debe incluir en el Orden del dia la creacion de una comision de
investigacion solicitada por la oposicion.

245. FUNCIONARIOS CON HABILITACION NACIONAL. Secretario.— Afeccion de las leyes 39 y 40/2015 a los secretarios
municipales.

246. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Derechos.— La Administracion puede establecer bolsas de horas y tiempo
de duracién de las mismas.

247. HACIENDAS LOCALES.— CONTRATACION LOCAL.— El reconocimiento extrajudicial de crédito como herramienta para
aprobar el gasto de facturas correspondientes a servicios prestados sin contrato.

248. IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBl).— Tributacion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de bienes las Juntas
Vecinales.

249. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (IVTNU).— Forma de proceder
para liquidar y recaudar a las herencias yacentes carentes de NIF.

250. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).— El canon por ocupacién de terrenos para mercadillo ambulante no esta
sujeto a IVA.

251. POBLACION. Padrén de Habitantes.— Limites a la cesién de datos del Padron municipal.

252. POLICIA MUNICIPAL.— Examen de la posibilidad de retribuir la encomienda temporal de funciones de superior categoria
a funcionario de la policia local.

253. PRESUPUESTOS GENERALES LOCALES.— Para la aplicacion del superavit debe aplicarse la DA 6* de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

254. URBANISMO.— VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL Y OTROS REGIMENES DE PROTECCION DE VIVIENDA PUBLICA.— La
construccion de locales no sujetos a algin régimen de proteccion publica no implica que el terreno pierda la condicion de
patrimonio municipal del suelo.

255. URBANISMO. Disciplina urbanistica.— La suspension de la ejecucion de la orden de restauracion debe ser motivada
OPINION

« Actualidad

La configuracién del silencio administrativo. De la Ley 30/1992 a la Ley 39/2015. FERNANDO ARADAS GARCIA

= Colaboraciones

¢El tesorero puede ser contable? ;El contable puede ser tesorero? MANUEL FUEYO BROS

Pautas a considerar en el reglamento organico en cuanto a la iniciativa de los grupos politicos de promover la incorporacion
de asuntos al orden del dia del pleno. JAVIER BRINES ALMINANA

La Ley 2/2016, del Suelo de Galicia: flexibilizacion y pragmatismo. ALBERTO PENSADO SEIJAS
« Comentarios de Jurisprudencia

Extralimitacion competencial y contratos del sector piblico. BELEN CUBA VILA

ZONA LOCAL

« Nuevas Tecnologias

EL Escudo de Privacidad. MIGUEL ANGEL DAVARA RODRIGUEZ

= Practica Local

Procedimiento administrativo para el deslinde de propiedades de titularidad municipal a instancia de vecino. MIGUEL ANGEL
GARCIA VALDERREY

e El Consultor hace un Siglo y medio
INFORMACION

= Jurisprudencia

« Resefias legislativas
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El Consultor de los Ayuntamientos, n° 20 (2016)

Sumario revista El Consultor n° 20

EDITORIAL
Las incognitas que plantea el art. 99 de la constitucion
CONSULTAS

256. CONTRATACION LOCAL.— Responsabilidad por el incumplimiento del contratista de las obligaciones tributarias,
salariales o de Seguridad Social.

257. CORPORACIONES LOCALES. Comisiones informativas.— El Secretario de la Corporacion no tiene por qué ser
necesariamente el secretario de las comisiones informativas.

258. ENTIDADES LOCALES. Municipios.— Mayoria necesaria para el cambio de denominacién del Ayuntamiento.

259. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Régimen disciplinario.— Legalidad del nombramiento de funcionario
interino como secretario en expediente disciplinario.

260. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Seleccién y provision.— No es posible acudir a la bolsa de empleo de otro
municipio.
261. HACIENDAS LOCALES. Ayudas y subvenciones.— Alcance de las subvenciones previstas en el art. 232 ROF.

262. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (IVTNU).— Tributacion en el
caso de extincion del condominio.

263. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (IVTM).— Acreditacion del grado de discapacidad para la exencion
del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

264. PERSONAL LABORAL DE LA ADMINISTRACION.— Complementos a la prestacion de la Seguridad Social por Incapacidad
Temporal.

265. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.— Entrada en vigor de las previsiones sobre el registro electronico y su regulacion
mediante ordenanza municipal.

266. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Sancionador.— Sobre las reducciones aplicables en los procedimientos sancionadores.

267. RECAUDACION TRIBUTARIA.— Prorrogar una anotacion de embargo en el Registro de la Propiedad no es una actuacion
dirigida al cobro de la deuda.

268. TASAS. Locales.— Sujeto pasivo de la tasa de basuras en caso de que no se haya inscrito en el Registro el cambio de
titular.

269. URBANISMO.— No se puede conceder licencia de segregacion por debajo de la unidad minima de cultivo.

270. URBANISMO. Ruina.— Unicamente en supuestos de actuaciones urbanisticas tendra derecho el propietario al realojo.
OPINION

« Actualidad

Punto de acceso y sede electrénica. ;Desde ya? HILARIO M. HERNANDEZ JIMENEZ

= Colaboraciones

Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y eficiencia en la asignacion de los recursos en la Ley de
Racionalizacion tras las Gltimas Sentencias del Tribunal Constitucional. M.? DOLORES GUERRERO MUNOZ

Sobre la condena penal de inhabilitacion y la pérdida de condicion de funcionario de carrera. SEBASTIAN MARTIN DE ARRATE
La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y las entidades locales. RAFAEL GARCIA MATIES

« Comentarios de Jurisprudencia

Repercusion del IBI al comprador. Comentario a la STS de 15 de junio de 2016. BEATRIZ MORENO SERRANO

ZONA LOCAL

« Observatorio de Transparencia

Sinergias administrativas al servicio de la transparencia: el procedimiento de elaboracion de ordenanzas y reglamentos tras
la Ley 39/2015

= Practica Local

El recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo de aprobacion definitiva de los presupuestos
* Agenda Local

= El Consultor hace un Siglo y medio

INFORMACION

= Jurisprudencia

« Resefias legislativas
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El Consultor de los Ayuntamientos, n° 21 (2016)

Sumario
EDITORIAL
Regularizacion de viviendas en suelo no urbanizable. Responsabilidad municipal
CONSULTAS

271. ADMINISTRACION ELECTRONICA.— El hecho de que conste el IBAN en la factura electrénica no modifica el sistema de
ficha de tercero.

272. BIENES Y PATRIMONIO. De dominio publico.— Los cementerios municipales son bienes demaniales, por lo que solo cabe
la transmision del llamado derecho funerario.

273. CONTRATACION LOCAL.— Régimen de aplicacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a los procedimientos regulados en
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

274. CONTRATACION LOCAL.— Forma de proceder ante la negativa del contratista a los precios fijados en el modificado.

275. ENTIDADES LOCALES. Mancomunidades municipales.— Novedades de la reforma operada por la Ley 39/2015 a exponer en
sesion plenaria de mancomunidad.

276. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Retribuciones.— La ausencia de notificacion de la némina impide la
prescripcion de los recursos contra ella.

277. FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Seleccion y provision.— El Secretario debe ser el secretario de los
Tribunales de seleccion de los empleados publicos.

278. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA).— Deduccién del IVA en las obras de inversion.

279. ORDENANZAS MUNICIPALES.— Sustitucion de sanciones economicas por infraccion de ordenanzas locales por
prestaciones en beneficio de la comunidad.

280. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.— Presentacion de escritos por los interesados por correo electronico.
281. RECAUDACION TRIBUTARIA.— Exigibilidad de recargos e intereses de demora a otras Administraciones Publicas.

282. SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL. Consorcios.— Obligaciones del interventor del municipio al que esté
adscrito el consorcio.

283. TASAS. Locales.— Se puede exigir tasa por la instalacion de cajeros automaticos en linea de fachada y orientados hacia
la via publica.

284. URBANISMO.— LICENCIAS ADMINISTRATIVAS.— Tramites necesarios para poner en funcionamiento una granja de cria de
caracoles.

285. URBANISMO. Planeamiento urbanistico.— Consecuencias de la nulidad del instrumento general de planeamiento
urbanistico por sentencia judicial.

OPINION

« Actualidad

Justificacion de gastos en las entidades locales menores. Luis P. Villameriel Presencio
» Colaboraciones

Catalogo recopilatorio de las consecuencias para las entidades locales de los incumplimientos de las distintas reglas fiscales
(I). Inmaculada Grajal Caballero

La implementacion de la planificacion normativa y de la denominada «better regulation» en el ambito municipal. José
Manuel Bejarano Lucas

« Comentarios de Jurisprudencia

Sociedades mercantiles municipales y responsabilidad por alcance del Interventor (A proposito de la STS de 21 de enero de
2015). Miguel Corchero

En clave constitucional. El concejal no adscrito como chivo expiatorio. José Q. Marafia Sanchez
ZONA LOCAL

« Nuevas Tecnologias

Derechos de autor: Los enlaces a copias piratas. Miguel Angel Davara Rodriguez

» Practica Local

Modelos para la aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (I1). Antonio Cano Murcia
Procedimiento para la liquidacién de los contratos de gestion de servicios publicos. Miguel Angel Garcia Valderrey
= El Consultor hace un Siglo y medio

INFORMACION

= Jurisprudencia

= Resefias legislativas

« Foto portada: Ayuntamiento de Gijon (Asturias)
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W EDITORIAL

Politica Pesquera Comun,
una reforma inesperada

a Union Europea prevé que la Politica Pesquera Comun (PPC) sea revisada y, por lo
L tanto, actualizada, cada diez afios. Hasta el momento, estas revisiones han tenido
lugar en 1992, en 2002 y en 2012. Comision, Consejo y Parlamento, con la ayuda
de los grupos de interés, entre los que se encuentra la industria, tratan en esos
momentos de corregir aquellos aspectos de la politica que no hayan dado los re-
sultados esperados, adaptar las normas a las nuevas realidades y prever los retos a
los que la actividad pesquera se vaya a tener que enfrentar en la década siguiente.
Pero adelantarse a los acontecimientos no siempre es posible y por eso las normas
deben aceptar flexibilidades que permitan afrontar esas situaciones imprevistas.
Sin embargo, en el momento actual, hay una confluencia de circunstancias que
afectan de una manera radical a la propia esencia de la Politica Pesquera Comun.
La primera es la previsiblemente inminente desaparicion de la escena de uno de
sus actores principales. La negociacién para el ingreso en la UE del Reino Unido
fue uno de los principales condicionantes para que la PPC sea tal y como la co-
nocemos actualmente. Por una parte, el Reino Unido aporté a la Unién su Zona
Econdmica Exclusiva. Pero, al mismo tiempo exigié (junto con Irlanda y Dinamar-
ca) un sistema muy especifico de reparto de posibilidades de pesca que se regulé
con la conocida como “estabilidad relativa”. Ahora, el Brexit “quitara” a la UE las
200 millas a partir de las costas britanicas y, con ello, también las posibilidades
de pesca asociadas a esa extensién marina. Un cambio que, pese a afectar a unos
Estados mds que a otros, es realmente significativo. Y la nueva situacién dejara
también sin sentido la parte de la estabilidad relativa que afecta al Reino Unido
y que, segun las “Preferencias de La Haya”, se corresponde con las necesidades
especiales de la “region altamente dependiente de la pesca” de Escocia.
Este cambio politico coincide con otra situacién imprevisible: la evolucién de los
stocks pesqueros. La abudancia de merluza en el Norte de Europa ha provocado
que paises que hasta ahora nunca habfan cuestionado los criterios de reparto se
den cuenta de las consecuencias de no disponer de cuota para un recurso que ine-
vitablemente entra en sus redes con mas frecuencia de lo que hacia hasta ahora.
Con esto, aumentan las voces que claman por una revisién de la estabilidad relati-
va, una demanda que hasta ahora se concentraba casi exclusivamente en Espafia.
Y esta nueva situacién coincide también con una decisién politica que probable-
mente se tomo sin prever suficientemente las consecuencias. La obligacién de
desembarcar todas las capturas o, lo que es lo mismo, la prohibicién de los des-
cartes, dibuja un nuevo escenacio para la PPC. Un escenario en el que se enmarca
esa “irrupcion explosiva” de la merluza (y en general, la existencia de especies “de
estrangulamiento” o “choke species”) y que, unido al Brexit, dibuja una realidad
lo suficientemente distinta como para justificar que, al menos, se inicie una dis-
cusién en profundidad sobre la vigencia de algunos de los principios de la Politica
Pesquera Comun.
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Crisis, precariedad e inseguridad
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