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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei
1.1.2.1.1. Proxectos de lei

Ditame emitido pola Comisién 52, Sanidade, Politica Social e Emprego, sobre o Proxecto
de lei de proteccién da saude das persoas menores e prevencién das condutas adictivas

A Comisién 5%, Sanidade, Politica Social e Emprego, na reunién do 4 de decembro de 2025, adoptou
o0 seguinte acordo:

Aprobacion do ditame da Comisién

- 33820 (12/PL-000008)

Presidencia da Xunta de Galicia

Proxecto de lei de proteccidn da saude das persoas menores e prevencion das condutas adictivas
BOPG n° 2561, do 17.09.2025

Santiago de Compostela, 4 de decembro de 2025
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Ditame emitido pola Comisién 52, Sanidade, Politica Social e Emprego, sobre o Proxecto
de lei de proteccién da saude das persoas menores e prevenciéon das condutas adictivas

A Comisién 5%, Sanidade, Politica Social e Emprego, na sesion do dia 4 de decembro de 2025, & vista
do Informe elaborado pola Ponencia sobre o Proxecto de lei de proteccién da saude das persoas
menores e prevencion das condutas adictivas, de conformidade co disposto nos artigos 116 e se-
guintes do Regulamento do Parlamento de Galicia, aprobou o seguinte DITAME:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

A proteccion da infancia, consagrada como principio reitor no artigo 39.4 da Constitucién espafiola,
constitde un piar fundamental para construir unha sociedade saudable, equitativa e con oportunidades
para o desenvolvemento integral das persoas. Por iso, é necesario potenciar unha educacion social
especialmente orientada a saude da infancia e da adolescencia, asi como promover a educacién
sanitaria, o fomento de estilos de vida saudables e a adecuada utilizacion do tempo de lecer.

O consumo de substancias psicoactivas e as adiccions sen substancia representan un problema de
saude publica de primeira magnitude, que afectan especialmente as persoas menores de idade
polo seu maior risco e vulnerabilidade e o grave impacto que estas condutas tefien na stda saude
fisica e mental e no seu desenvolvemento educativo, social e persoal, con repercusiéns prolongadas
no tempo.
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Neste sentido, o consumo de alcohol esta relacionado con diferentes problemas da saude
(enfermidades hepaticas, cardiovasculares, neuroldxicas, etc.), problemas familiares (deterioracién
das relaciéns familiares e/ou de parella, violencia doméstica, etc.), problemas econémicos e sociais
(multas, accidentes de trafico, etc.) e problemas laborais (accidentes laborais, diminuciéon do
rendemento, etc.).

No referente ao tabaco, a Organizacion Mundial da Saude sinala o seu consumo como a primeira
causa de mortalidade evitable e advirte que calquera nivel de exposicion pasiva é prexudicial para
a saude. O tabaco é o principal factor de risco asociado a diversas enfermidades graves, incluindo
multiples tipos de cancro e enfermidades cardiovasculares e respiratorias. Ademais, afecta a
fertilidade e incrementa os riscos durante o embarazo e para o neonato.

Os dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina (en adiante, DSLN), incluidos os cigarros
electrénicos ou vapeadores, carecen de evidencia cientifica concluinte sobre a sta eficacia para deixar
de fumar. Contefien substancias nocivas, incluidos compostos cancerixenos, e 0 seu USO,
especialmente entre a mocidade, supon riscos para a saude individual e colectiva. Por iso, equiparanse
aos produtos do tabaco e aplicanselles as mesmas restricions para a sua regulacion e control.

O cannabis, pola sta banda, é a substancia psicoactiva ilegal mais consumida entre as persoas
novas. O seu consumo € especialmente prexudicial en idades temperas, cando o organismo esta
en fase de maduracion, provocando cambios neurobioldxicos durante este periodo. Pode provocar
alteracions dos sentidos e da percepcion do tempo, cambios no estado de animo, descoordinacién
motora, dificultade para pensar e resolver problemas, alteraciéns nos procesos de memoria,
alucinacions, delirios e, nalguins casos, sintomatoloxia psicética.

As bebidas enerxéticas constitien un conxunto heteroxéneo de bebidas sen alcohol que contefien
estimulantes, como a cafeina, en cantidades que poden ser excesivas para persoas menores de
idade. Estes produtos, cuxo consumo en aumento na mocidade galega resulta preocupante,
provocan efectos adversos tanto na saude fisica como na mental, como alteraciéns do sono e
trastornos cardiovasculares e psicoloxicos. Institucions internacionais como a Food Drug
Administration e a Academia Americana de Pediatria recomendan evitar o seu consumo en
menores, o que xustifica a necesidade dunha regulacion especifica.

En Galicia, o consumo de alcohol, tabaco e cannabis entre a poboacién adulta e xuvenil segue sendo
prevalente, con datos que mostran un consumo significativo e preocupante entre a mocidade. O
incremento recente do consumo de bebidas enerxéticas en adolescentes alerta sobre a urxencia
de intervencions normativas especificas. Este problema require unha resposta integral e coordinada
que integre acciéns educativas, preventivas e de control do acceso a estas substancias nocivas,
especialmente en colectivos vulnerables e persoas menores de idade.

Non debemos esquecer que, debido a maior accesibilidade das tecnoloxias da informacién, dos
dispositivos mobiles e dos soportes conectados, esta a producirse un conxunto de problemas na
poboacion (especialmente na mais nova) que, ainda que non tefien unha definicion estandar na
literatura cientifica, tefien moitas semellanzas coas adiccions a substancias. E, ao igual que sucede
con estas, asi como co xogo patoldxico, o uso non axeitado das tecnoloxias dixitais, dos dispositivos
mobiles e dos soportes conectados pode levar ao fracaso escolar, & perda do traballo e a problemas
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de relaciéns interpersoais de diversa gravidade, xa que o comportamento desadaptativo tende a
desprazar as actividades sociais, familiares e académicas ou laborais normais.

Asi mesmo, a Comunidade Autbnoma de Galicia exerce plenamente as sUas competencias na
materia de saude publica, sanidade, lecer e espectaculos publicos, segundo o Estatuto de
autonomia e a normativa complementaria. Neste marco, esta lei constitie un instrumento
normativo actualizado, coherente, integral e adaptado a realidade social actual, co obxecto de
avanzar na prevencion e na asistencia das problematicas adictivas.

A prevencién é unha das claves que dara soporte aos cambios que se perseguen. Hoxe en dia
disponse de respostas tecnicamente coherentes e eficaces, baseadas na evidencia cientifica, que
permiten evitar o inicio do consumo de substancias psicoactivas, atrasar a idade na que se
producen os primeiros consumos, impedir a escalada no seu uso e reducir os riscos e danos que
supofien certos patréns de uso. Por este motivo, esta lei revisa os principios que deben guiar a
prevencion escolar, familiar e comunitaria que se levara a cabo en Galicia e a adopcion de estilos
de vida saudables, potenciando diversos factores de proteccién e reducindo o impacto de
determinados factores de risco asociados aos trastornos adictivos.

Os principios reitores que inspiran esta regulacion son a promocién do cofiecemento e o
desenvolvemento de habilidades persoais para controlar as condutas adictivas, con especial
atencion a capacitacién e participaciéon familiar; o impulso de accions informativas, de
sensibilizacién e educativas por parte das administracions autonémicas, en colaboracién coas
locais, fomentando un lecer creativo e saudable; a formacion especializada do persoal docente e
sanitario e dos sectores vinculados a actividades de lecer e xogo sobre prevencion de condutas
adictivas; a limitacion estrita da publicidade, promocion e acceso das persoas menores de idade a
produtos con potencial adictivo ou nocivo, como bebidas alcohdlicas, produtos do tabaco e
produtos relacionados co tabaco, cannabis, bebidas enerxéticas e determinados videoxogos; e a
desnormalizacion social do consumo destas substancias e condutas, fronte as estratexias da
industria, que procuran presentalas como aceptables ou incluso beneficiosas.

Finalmente, incluense innovacidéns normativas para prohibir e restrinxir a venda, o consumo, a
publicidade e 0 acceso de persoas menores de idade a estes produtos e actividades. Tamén clarifica
responsabilidades e competencias de inspeccién e sancién e establece mecanismos para a
coordinacién administrativa, participacion social e xeracion de informacién estatistica relativa ao
consumo e aos riscos das adiccions.

Con esta lei preténdese garantir a proteccion integral da salde publica da poboaciéon mais nova,
achegando un marco regulador moderno e eficaz para a prevencioén, o control e a reducion das
condutas adictivas, contribuindo asi a construir unha sociedade mais saudable e segura.

A Constituciéon espafiola recofiece no seu artigo 43 o dereito & proteccion da saude. O Estatuto de
autonomia de Galicia atriblelle 8 Comunidade Autonoma de Galicia, nos artigos 27.23 e 33,
respectivamente, a competencia exclusiva na materia de asistencia social e para o desenvolvemento
lexislativo e a execucién da lexislacion basica do Estado na materia de sanidade interior.
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A primeira lei que regulou en Galicia distintos aspectos das drogodependencias foi a Lei 2/1996,
do 8 de maio, de Galicia sobre drogas, que proporcionou 0 marco normativo no que se apoiaron
as medidas necesarias para reducir a problematica das drogodependencias, tanto no que respecta
a prevencion como a asistencia e a participacién da sociedade na abordaxe deste tema.

No caso do tabaco, actualmente contase coa Lei 28/2005, do 26 de decembro, de medidas sanitarias
fronte ao tabaquismo e reguladora da venda, a subministraciéon, o consumo e a publicidade dos
produtos do tabaco, de ambito estatal. No relativo ao alcohol, Galicia foi pioneira ao aprobar en
2010 a Lei 11/2010, do 17 de decembro, de prevencion do consumo de bebidas alcohdlicas en
menores de idade. Esta lei permitiu elevar a idade minima de consumo de alcohol aos 18 anos e
restrinxiu o acceso das persoas menores de idade a certos lugares onde se permitia a venda de
alcohol, entre outras medidas.

Os antecedentes normativos relativos a outras substancias psicoactivas estan dispersos en normas
xenéricas, tanto estatais como autondémicas, como o Codigo penal (artigo 368, incluido no capitulo de
delitos contra a saude publica) e a Lei organica 40/2015, do 30 de marzo, de proteccién da seguridade
cidada, e no relativo ao xogo temos aprobada a Lei 3/2023, do 4 de xullo, reguladora dos xogos de Galicia.

Por outra parte, a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, establece, no seu artigo 34.4
(modificado pola Lei 8/2021, do 25 de febreiro), como intervenciéns publicas que poderan ser
exercidas polas autoridades sanitarias competentes sobre as actividades publicas e privadas que
directa ou indirectamente poidan ter consecuencias para a saude a de «establecer prohibicions e
requisitos minimos para o uso e trafico de bens e produtos cando supofian un prexuizo ou ameaza
para a saude mediante normativa», a de «controlar a publicidade e propaganda de produtos e
actividades que poidan ter incidencia sobre a saude, co fin de axustala a criterios de veracidade e
evitar o que poida constituir un prexuizo para esta» e a de «establecer prohibiciéns, limitaciéns e
estratexias de prevencién do consumo de bebidas alcohdlicas para avanzar na desnormalizacién
do seu consumo polas persoas menores de idade».

Ademais, o texto refundido da Lei xeral para a defensa dos consumidores e usuarios, aprobado
polo Real decreto lexislativo 1/2007, do 16 de novembro, establece como dereitos basicos das
persoas consumidoras e usuarias e das persoas consumidoras vulnerables o da proteccion contra
os riscos que poidan afectar a sua salde ou seguridade e o da proteccion dos seus dereitos
mediante procedementos eficaces, en especial en relacién coas persoas consumidoras vulnerables.
Sinala tamén que os dereitos das persoas consumidoras vulnerables gozaran dunha especial
atencién, que sera recollida regulamentariamente e pola normativa sectorial que resulte aplicable
en cada caso. Igualmente, dispdn que os poderes publicos promoveran politicas e actuaciéns
tendentes a garantir os seus dereitos en condicions de igualdade, consonte a concreta situacion
de vulnerabilidade na que se atopen. En relacion con isto, compre pois traer a colacién o disposto
no artigo 30.1.4 do Estatuto de autonomia de Galicia, o cal recofiece & Comunidade Auténoma
galega a competencia exclusiva na materia de comercio interior e defensa do consumidor e usuario,
sen prexuizo da politica xeral de prezos e da lexislacion sobre a defensa da competencia, e de
acordo coas bases e a ordenacién da actuacién econdmica xeral e a politica monetaria do Estado.

Codmpre sinalar tamén que o artigo 27.22 do Estatuto de autonomia de Galicia establece que
corresponde & Comunidade Autdbnoma de Galicia a competencia exclusiva en materia da adecuada

140814


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

s https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-YTYe0DRI0-7

Verificacion:

=

Xll lexislatura. Numero 298. 10 de decembro de 2025 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

utilizacién do lecer. Neste marco, a Lei organica 16/1995, do 27 de decembro, de transferencia de
competencias & Comunidade Auténoma de Galicia, transfire a competencia exclusiva na materia
de espectaculos publicos, sen prexuizo da competencia estatal sobre seguridade publica. E preciso
ter en conta neste sentido o Decreto 336/1996, do 13 de setembro, sobre asuncion de funciéns e
servizos transferidos 8 Comunidade Auténoma de Galicia na materia de asociacions e espectaculos
publicos, respectivamente, polos reais decretos 1639/1996 e 1640/1996, ambos do 5 de xullo, e a
sua asignaciéon a Conselleria de Xustiza, Interior e Relacions Laborais.

Asi mesmo, o artigo 27.31 do Estatuto de autonomia de Galicia atribuelle 8 Comunidade Auténoma
competencia exclusiva na materia de publicidade, sen prexuizo das normas ditadas polo Estado
para sectores e medios especificos conforme os ordinais 1°, 6° e 8° do niumero 1 do artigo 149 da
Constitucion.

Pola sta banda, o Decreto 144/2024, do 20 de maio, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Sanidade, establece que a mision da Direccidén Xeral de Saude Publica é a mellora
da saude da poboacién galega desde unha perspectiva comunitaria.

A Lei de proteccion da saude das persoas menores e prevencion das condutas adictivas presenta
unha estrutura composta por sesenta e cinco artigos, distribuidos en sete titulos, catro disposiciéns
adicionais, unha disposicion transitoria, unha disposicién derrogatoria e tres disposicidns derradeiras.

O titulo preliminar establece os obxectivos xerais e especificos da lei, asi como as definiciéns de
aspectos relevantes regulados e os principios reitores. O obxecto inclUe aspectos relacionados coas
grandes areas de intervencidn, isto é, as areas de promocion da saude, prevencion das adiccions,
reducién da oferta, desenvolvemento e xestion do cofiecemento, asi como a regulacién da
organizacion institucional.

O ambito material da lei abrangue as substancias psicoactivas, algunhas con ampla aceptacion
social, como o alcohol, o tabaco, a cafeina e outras, como os derivados do cannabis, que, ainda que
son ilegais e xa tefien normativa especifica, € necesario regular en aspectos relativos a sua
promocién e patrocinio.

Como novidade, a lei regula os DSLN, que son aqueles produtos, ou calquera dos seus compofientes,
incluidos un cartucho, un depdsito e o dispositivo sen cartucho ou depésito, que poidan utilizarse para
o consumo de vapor que contefia nicotina, a través dunha boquilla, pois non hai evidencia cientifica
gue apoie a sua utilidade para deixar de fumar. Aplicanselles as mesmas restricions que ao tabaco.

Tamén se regulan aspectos relativos as bebidas enerxéticas e se establecen medidas de prevencion
no relativo as adicciéns sen substancia, principalmente no caso de xogos con cartos, presenciais
ou a distancia, e o uso de videoxogos.

No titulo | abérdanse a promocion da saude e a prevencién de adiccions, co obxectivo de conseguir
aumentar a percepcion de risco ante as adiccions e o fomento de estilos de vida saudables na
poboacion en xeral e nas persoas menores de idade, en particular.
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Incliense medidas sobre as adiccions sen substancia, ainda que na actualidade, excepto a ludopatia
e o trastorno por uso de videoxogos, non se recolleron cientificamente como tales. Sobre todo
incidese nas condutas adictivas relacionadas co xogo, presencial ou en lifia, con especial atencién
aos videoxogos e a utilizacién de dispositivos conectados debido ao aumento da prevalencia, asi
como & ampla preocupacién detectada entre as familias e as e os profesionais dedicados a
prevencion e atencion as adiccions en Galicia. Neste sentido, incluense medidas de forma
transversal en todos os programas da carteira de servizos de prevencion de condutas adictivas da
nosa Comunidade Auténoma. Promoévese a realizacion de programas orientados a un xogo
responsable, tanto presencial como en lifia, e a un uso proporcionado dos videoxogos con respecto
ao resto de actividades de lecer das persoas menores de idade.

Considérase prioritaria a educacién para a saude, de forma que se poidan fomentar os estilos de
vida saudables en todos os ambitos: escolar, familiar, laboral, sanitario e comunitario.

O capitulo dedicado a prevencion recolle medidas xerais dirixidas ao conxunto da poboacién, e outras
dirixidas a persoas ou grupos en situacién de risco ou de maior vulnerabilidade. Tratase de potenciar
os factores de proteccion e reducir os factores de risco, asi como de desnormalizar algunhas condutas
aceptadas socialmente, como o consumo de alcohol e de tabaco. Nas actuacions preventivas son
prioritarios os ambitos familiar, comunitario, educativo e sanitario, que, na medida do posible,
deberan coordinarse entre si para poder potenciar a consecucion dos seus obxectivos mutuos.

O titulo Il regula o control da oferta. Diferénciase este apartado do de diminuciéon da demanda,
igual que se fai na Estratexia da Union Europea na materia de loita contra a droga 2021-2025, xa
que as medidas dirixidas a limitar a demanda pofien a énfase na actuacion sobre as persoas ou o0s
grupos e as de reducion da oferta actuan sobre as substancias ou sobre as condutas.

Establécese unha estrutura clasificada pola substancia e, dentro de cada unha, regulase a actividade
xerada ao redor dela; isto é, a publicidade, a promocion, o patrocinio, a venda, a subministracién,
o transporte e o consumo.

As drogas sobre as que se establecen as medidas de control son as legais e algunha ilegal, como o
cannabis. No caso do alcohol, auméntanse as limitacions xa impostas a través da Lei 11/2010, do
17 de decembro, tendo en conta que non existe unha normativa reguladora de ambito nacional.
Non obstante, as festas recofiecidas de interese turistico non lles seran aplicables as restricions de
publicidade e promocién establecidas na lei.

No relativo ao tabaco, seguindo as recomendaciéns da Organizacion Mundial da Saude e das
sociedades cientificas, dase o mesmo trato aos DSLN que aos produtos do tabaco, dado que, se o
dispositivo é susceptible de liberar nicotina, enténdese que os seus efectos tanto para a persoa
usuaria como para terceiras persoas non difiren dos do tabaco. Tamén se inclien medidas como a
prohibicién do consumo nas entradas dos centros educativos e administrativos, aspectos non
recollidos na normativa de ambito estatal. Deste xeito, preténdese preservar a salde das persoas
non fumadoras.

Por outra parte, limitanse o consumo e a venda de bebidas enerxéticas a persoas menores de idade.
Segundo un estudo realizado pola Autoridade Europea de Seguridade Alimentaria (EFSA) en 2015,
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o consumo de mais de 1,4 mg/kg de peso corporal de cafeina estaria asociado a alteracions do
sono (latencia e duracién) e o consumo de mais de 3 mg/kg de peso corporal de cafeina estaria
asociado a efectos adversos xerais para a saude (efectos cardiovasculares, hematoléxicos,
neuroloxicos e psicocomportamentais). Por exemplo, se un neno ou nena (cun peso medio de 37
kg) consome unha lata de bebida enerxética cunha concentracion de cafeina de 32 mg/100 ml,
estaria a inxerir 2,2 mg de cafeina.

Tendo en conta que os envases mais habituais no mercado contefien 32 mg/100 ml de cafeina e
gue con estas concentracidns seria moi doado superar os limites referidos que produzan efectos
prexudiciais na infancia e na adolescencia, establécese a prohibicién da venda e do consumo de
bebidas enerxéticas, entendidas como aquelas que contefian 32 mg/100 ml ou mais de cafeina, a
persoas menores de idade. Nesta mesma lifia recollese nas lexislaciéns de Alemafia e de
Dinamarca, que limitan o contido de cafeina nas bebidas enerxéticas a 32 mg/100 ml.

No titulo Ill abdérdase a problematica da atencion das persoas menores de idade en urxencias debido
a intoxicaciéns por substancias psicoactivas, basicamente bebedeiras. Débese realizar unha actuacion
mais intensiva para evitar o crecente aumento das devanditas intoxicacions neste tramo de idade.

O titulo IV regula os sistemas de informacién sobre as caracteristicas dos consumos de substancias
en Galicia, a sUa prevencion e o seu tratamento. Este sistema debera estar integrado no sistema
de informacién de saude de Galicia, definido no artigo 71 da Lei 8/2008, do 10 de xullo. Tanto a
informacién como a avaliacion tefien a consideracién de actuacién transversal, segundo a Estratexia
da Unidén Europea na materia de loita contra a droga 2021-2025.

O titulo V regula a organizacion institucional, a coordinacién e a iniciativa social, establecendo o
exercicio das competencias atribuidas a cada unha das administraciéns publicas galegas, coa
finalidade de evitar duplicidades e actuacions solapadas.

Polo que respecta ao dispositivo institucional, a nivel da Administracién xeral da Comunidade
Auténoma prevese a creacion dunha Comisidon na materia de prevencion das adiccions das persoas
menores de idade, configurada como un érgano de estudo, coordinaciéon e asesoramento na
materia de prevencién das adicciéns en Galicia.

Finalmente, a iniciativa social supdn o recofiecemento do importante labor realizado na materia
por persoas e entidades privadas e regula as condiciéns que rexeran a colaboracién con elas.

O titulo VI ocupase dos labores de inspeccion, aspecto fundamental para garantir o cumprimento
das limitaciéns establecidas.

No titulo VII detallanse as infraccions e as sancions. As medidas punitivas van referidas a actividade
sobre as substancias, xa que, sobre as adiccidns sen substancia, establecéronse medidas de promocion
da saude coas que se trata de impulsar un uso responsable dos xogos de azar e das novas tecnoloxias.

Polo que respecta aos 6rganos con competencias sancionadoras, distriblense estas con caracter
xeral entre a consellaria competente na materia de saude publica, tanto desde servizos centrais
como por parte dos érganos periféricos, e os concellos.
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Dentro das competencias sancionadoras que os departamentos territoriais da consellaria
competente na materia de salde publica xa tifian atribuidas, inclUese a relativa & imposicién de
sanciéns pola comisién de infraccions relativas ao botellén, por entender que se incrementa a
eficacia da correccion deste tipo de infraccidons ao equipararse coa xestion das sancions por
consumo de tabaco, DSLN e produtos relacionados co tabaco.

Completan o texto catro disposicions adicionais, sobre os corpos facultativos da Administracién
autondmica encargados das inspeccions, a habilitacién para a actualizacion periddica das contias
das sancions e algunhas excepcions no relativo a festas declaradas de interese turistico, asi como
a previsién da ausencia de custos asociados ao funcionamento da Comision na materia de
prevencion das adiccidéns das persoas menores de idade en Galicia; unha disposicién transitoria,
relativa ao réxime transitorio de procedementos sancionadores iniciados antes ou despois da
entrada en vigor desta lei; unha disposicion derrogatoria, que afecta as disposiciéns de igual ou
inferior rango contrarias ao disposto nesta lei; e tres disposicions derradeiras, sobre o
desenvolvemento regulamentario e a entrada en vigor, incorporando ademais a primeira delas
algunhas modificaciéns puntuais no tocante a tipificacién do incumprimento da prohibicién de
consumo de bebidas alcohdlicas na via publica, nos parques e prazas publicas e noutros lugares
de transito publico.

Esta lei promulgase baixo o mais estrito respecto & autonomia municipal e ao actual marco
normativo.

Esta lei foi sometida ao preceptivo ditame do Consello Econdmico e Social de Galicia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciéns xerais

Artigo 1. Obxecto

1. Esta lei ten por obxecto regular as actuaciéns e as iniciativas que se van desenvolver no ambito
da Comunidade Autébnoma de Galicia para previr as condutas adictivas nas persoas menores de
idade. As medidas previstas nesta lei tefien tamén como obxecto incidir sobre a sociedade no seu
conxunto para avanzar na desnormalizacion dos comportamentos adictivos, mediante:

a) A definicion das caracteristicas que deberan ter as estratexias de prevencion das adiccions, de
educacion sanitaria e de concienciacion social e das familias, para abordar o grave problema xerado.

b) A limitacion do acceso das persoas menores de idade as bebidas alcohdlicas e enerxéticas, aos
produtos do tabaco e a outras substancias psicoactivas, asi como o control administrativo desta
restricién que aborde tanto a venda e a subministracion como o propio consumo.

c) O aumento da proteccion fronte & exposicion pasiva ao fume do tabaco, especialmente no caso
das persoas menores de idade e da poboacion vulnerable.

d) As limitacions de acceso de persoas menores de idade a determinados establecementos de ocio
e entretemento.
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e) As prohibicidns e as limitacions a publicidade, & promocion e ao patrocinio de bebidas alcohdlicas,
bebidas enerxéticas, produtos do tabaco e resto de substancias psicoactivas reguladas nesta lei.
f) A promocion da cesacidon tabaquica entre as persoas fumadoras, atendendo especialmente a
influencia do tabaquismo nas persoas menores de idade.

g) A creacién do sistema de informacion sobre os resultados da aplicacién da lei.

h) As limitaciéons horarias & venda nocturna de bebidas alcohdlicas.

i) A prevencion do xogo problematico.

j) O establecemento das condicions relativas & venda de videoxogos.

k) A promocion do uso axeitado de videoxogos, redes sociais, tecnoloxias dixitais e dispositivos
conectados.

[) A determinacién do réxime sancionador.

Artigo 2. Ambito de aplicacién

As disposiciéns contidas nesta lei seran aplicables as diferentes actuacidns previstas nela, tanto
individuais como colectivas, publicas ou privadas, que se realicen no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia e no marco das stias competencias.

Artigo 3. Principios reitores da lei

Esta lei ten como principios reitores os seguintes:

a) Aresponsabilidade das administracions e da sociedade no seu conxunto para previr as adiccions
nas persoas menores de idade e traballar na desnormalizacion progresiva do seu consumo en toda

a poboacion.

b) O equilibrio e 0 consenso social que permita aos sectores econémicos afectados por esta lei
acadar os seus obxectivos desde unha perspectiva de responsabilidade social.

c) A actitude de proactividade, mellora continua e transparencia que permita as diferentes
administraciéns dar resposta as demandas sociais e aos problemas emerxentes relacionados coas
adiccions.

d) A participacion activa da comunidade, moi especialmente do Consello Autondmico de Infancia e
Adolescencia e das organizacions xuvenis, e dos sectores afectados, na planificacion e na execucion
das actuacions na materia de prevencion das adiccions.

e) A consideracién da familia como elemento esencial na percepcién de risco por parte das persoas
menores de idade.
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f) A promocién activa de estilos de vida saudables e dunha cultura de saude que inclia o
rexeitamento do consumo por parte das persoas menores de idade, asi como a modificacion de
actitudes e comportamentos da sociedade respecto da problematica vinculada a este tema, coa
aplicacién do principio de equidade e atencidon preferente as persoas menores en situacion de
vulnerabilidade, en risco de exclusién ou con problemas de salde, en particular de salde mental.

g) A planificacion das intervencions tendo en conta a evidencia cientifica dispofiible e con base en
criterios de efectividade, establecendo indicadores que permitan realizar un axeitado control,

seguimento e avaliacion delas.

h) A consideracion prioritaria das politicas e das actuacions preventivas na materia de prevencién
das adicciéns.

i) O caracter multidisciplinario e de integracion e coordinacién das actuacidns na materia de
prevencién das adicciéns por parte de todas as administracions publicas galegas.

j) A coordinacién das actuacidns sobre a problematica asociada as adicciéns na poboacién, con
especial énfase nas persoas menores de idade, con base no principio de corresponsabilidade social.

k) A inclusion da perspectiva de xénero en todas as actuaciéns que se realicen.

l) A promocién da equidade en saude a través do acceso da poboacién aos servizos preventivos,
sen que exista ningunha discriminacion.

m) Os principios reitores en canto as actuacidns sanitarias que se enuncian no artigo 32 da Lei
8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia.

Artigo 4. Definiciéns
Para os efectos desta lei, entenderase por:

a) Bebida alcohdlica: aquela bebida que contén etanol nunha proporcién superior ao 1,2 por cento
do seu volume.

b) Bebida enerxética: bebida refrescante que contén cafeina en valores iguais ou superiores a 32
mg/100 ml acompafiada doutros ingredientes estimulantes.

c) Centro docente: centro educativo que imparta educacion primaria e secundaria e outras
ensinanzas oficiais para persoas menores de idade.

d) DSLN: produto, ou calquera dos seus compoifentes, incluidos un cartucho, un depdésito e o
dispositivo sen cartucho ou depdsito, que poida utilizarse para o consumo de vapor que contefia
nicotina a través dunha boquilla. Os DSLN poden ser desbotables ou recargables mediante un
envase de recarga e un deposito, ou recargables con cartuchos dun sé uso.

e) Establecemento de lecer e entretemento: calquera establecemento publico no que tefian lugar
actividades de entretemento e lecer das persoas e no que se vendan bebidas alcohdlicas. En
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particular, teran a consideracién de establecementos de lecer e entretemento, para os efectos desta
lei, as discotecas, as salas de festa, os pubs e os cafés-espectaculo, de acordo co disposto no Decreto
124/2019, do 5 de setembro, polo que se aproba o Catalogo de espectaculos publicos, actividades
recreativas e establecementos abertos ao publico da Comunidade Auténoma de Galicia e se
establecen determinadas disposicions xerais de aplicacion na materia, asi como calquera outro
establecemento no que, ainda que con outra denominacion, se desenvolvan actividades da mesma
natureza que nos anteriores.

Para os efectos desta lei, non teran a consideracién de establecementos de lecer e entretemento
os furanchos, aos que se lles aplicaran as previsiéns contidas nesta lei para os establecementos de
hostalaria e de restauracion.

f) Establecementos de hostalaria e de restauracion: establecementos abertos ao publico e
legalmente habilitados que tefien por obxecto a prestacién do servizo de bebida e/ou comida para
0 seu consumo polo publico a cambio dun prezo, consonte o disposto na sta normativa especifica.

g) Horario nocturno: o periodo de tempo comprendido entre as 22.00 e as 9.00 horas do dia
seguinte.

h) Patrocinio: calquera tipo de contribucion, publica ou privada, a un acontecemento, unha
actividade ou unha persoa cuxo obxectivo ou efecto directo ou indirecto sexa a promocién de
calquera dos produtos regulados nesta lei.

i) Produtos do tabaco: produtos que poden ser consumidos ou constituidos, total ou parcialmente,
por tabaco, xeneticamente modificado ou non.

j) Produtos relacionados co tabaco: calquera dispositivo susceptible de liberacién de nicotina,
envases de recarga e produtos para fumar a base de herbas, de plantas ou de froitas que non
contefien tabaco e se poden consumir mediante un proceso de combustion.

k) Promocién: todo estimulo da demanda de bebidas alcohdlicas, bebidas enerxéticas, tabaco,
produtos do tabaco e DSLN e produtos relacionados co tabaco, como anuncios, publicidade e actos
especiais, entre outros, destinados a atraer a atencidén e suscitar o interese das persoas
consumidoras.

l) Publicidade: toda forma de comunicacion realizada por unha persoa fisica ou xuridica, publica
ou privada, no exercicio dunha actividade comercial, industrial, artesanal ou profesional, co fin de
promover de forma directa, indirecta ou subliminar a contratacién de bens mobles ou inmobles,
servizos, dereitos e obrigas.

m) Subministracién: abastecemento de produtos ou substancias previstas nesta lei, xa sexa a titulo
oneroso ou gratuito.

n) Substancia psicoactiva: substancia que, introducida no organismo por calquera via de
administracién, produce unha alteracion do funcionamento do sistema nervioso central do
individuo, a cal modifica a conciencia, o estado de animo ou os procesos de pensamento.
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TITULO |
Promocion da satde e prevencion das adiccions

Artigo 5. Obxecto

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma promovera, a través dos instrumentos
xuridicos que en cada caso correspondan, o fomento de actuacions de promocion da salde e de
prevencion das adiccions na poboacidon menor de idade e nos grupos especialmente vulnerables
por parte das administracidns locais e entidades sen animo de lucro.

2. As medidas contidas neste titulo estenderanse, tendo en conta o estado do cofiecemento
cientifico en cada momento, a aqueloutras condutas susceptibles de xerar un trastorno adictivo.

CAPITULO |
Promocion da satide

Artigo 6. Actuacions de promocion da satide no dmbito das condutas adictivas

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma promovera, a través dos instrumentos xuridicos
qgue en cada caso correspondan, o fomento por parte das administraciéns locais e entidades sen
animo de lucro de acciéns da mellora do cofiecemento e de desenvolvemento de habilidades
persoais dirixidas a incrementar o control da poboacién sobre a sta saude no que respecta as
condutas adictivas, con especial atencién ao fomento da capacitacion e da participacion das familias.

2. A consellaria competente na materia de salde publica impulsara a realizacion de programas de
promocién da salde no &mbito das condutas adictivas dirixidos a toda a poboacién, fomentando
a colaboracion de profesionais sanitarios e sociais, e da educacién nestes programas.

Artigo 7. Promocion do non consumo de substancias psicoactivas

A Administracién xeral da Comunidade Auténoma promovera, a través dos instrumentos xuridicos
gue en cada caso correspondan, a realizacion por parte das administracions locais e entidades sen
animo de lucro de campafas informativas e formativas dirixidas a persoas menores de idade e
poboacién xeral sobre as consecuencias prexudiciais do consumo de alcohol, tabaco, cannabis,
bebidas enerxéticas e outras substancias psicoactivas e sobre a sua percepcién de risco.

Artigo 8. Prevencion do xogo problemdtico

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma impulsarg, a través dos instrumentos xuridicos
gue en cada caso correspondan, a realizacion por parte das administracions locais e entidades sen
animo de lucro de accidons informativas e de sensibilizacion, asi como accions de caracter educativo
que promovan un ocio creativo e saudable, especialmente para persoas menores de idade, grupos
vulnerables e xuventude en xeral, e para evitar que a poboacion estableza relaciéns problematicas
coas actividades de xogo.

Ademais, procurarase que a poboacién cofieza a problematica da adicciéon ao xogo e os factores
de risco e de proteccion implicados.
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2. Estas mesmas administraciéns impulsaran actuaciéns de formacién e sensibilizacion dirixidas
ao persoal docente e sanitario e as persoas traballadoras das empresas operadoras de xogo sobre
aspectos especificos da prevencion do xogo problematico. Estas actividades formativas incluiran
entre os seus contidos:

a) Lexislacion vixente sobre a materia.
b) Prevencion do xogo ilegal e do uso inadecuado dos xogos.
¢) Protocolo de actuacion con persoas que amosen patréns de xogo desadaptativo.

A consellaria competente na materia de salde publica desenvolvera regulamentariamente as
condicions nas que se desenvolvera a formacion a que fai referencia este nimero.

Artigo 9. Promocidn do uso adecuado e seguro dos videoxogos, das redes sociais, das tecnoloxias dixitais
e dos dispositivos conectados

Co fin de previr os problemas que poida xerar o uso inadecuado dos videoxogos, das redes sociais,
das tecnoloxias dixitais e dos dispositivos conectados, a Administracion xeral da Comunidade
Autdnoma, coa colaboracién da Administracion local a través da subscricién dos oportunos
convenios ou de actividades de fomento, levard a cabo as seguintes actuacions:

a) Promover campafas de sensibilizacién da poboaciéon sobre a necesidade de facer un uso
apropiado destas tecnoloxias, especialmente no caso das persoas menores de idade, evitando a
interferencia negativa coa vida familiar e social e os problemas de salde e desenvolvemento.

b) Impulsar actividades de formacion e capacitacion da poboacién para o uso adecuado e seguro
dos videoxogos, das redes sociais, dos dispositivos conectados e das tecnoloxias dixitais. Prestarase
especial atencion a proteccién das persoas menores de idade a través de:

1°. Capacitar as familias para a definicién do uso e consumo axeitado para as persoas menores de
idade no que respecta a supervision, soportes de acceso, tempos de uso e contidos.

2°, Difundir e promover o uso de aplicacions e mecanismos de control parental e dos sistemas de
clasificacién de contidos.

c) Promover o desenvolvemento de acciéns no ambito educativo que tefian por obxecto permitir &
mocidade acadar un equilibrio axeitado entre o aproveitamento das potencialidades destas
tecnoloxias, o ocio saudable e o desenvolvemento dun bo nivel de saide mental e fisica.

d) Promover protocolos nos sistemas sanitario e de proteccion social de avaliacién e consello sobre
0 uso destes dispositivos e tecnoloxias, nos que se abordaran os tempos de uso, a supervision, os
contidos aos que se accede e a sUa interferencia co tempo de descanso, o rendemento académico
ou laboral e a vida familiar e social.

e) Promover a adopcién de medidas orientadas a mellorar a informacion sobre os riscos asociados
a utilizacién non adecuada dos videoxogos, Internet, redes sociais e outras tecnoloxias dixitais,
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promovendo a inclusion de mensaxes preventivas nos videoxogos, nas paxinas web e nas
aplicaciéns con sede ou editadas en Galicia, asi como nas suas redes sociais, en particular cando
as ditas redes tefien como publico preferente a poboacién menor de idade.

CAPITULO Il
Prevencion das adicciéns

Artigo 10. Obxectivos

1. As actividades preventivas teran como obxectivo primordial evitar o consumo de substancias
psicoactivas e a realizacion de determinados comportamentos adictivos, atrasar a idade de inicio
e previr a posibilidade de desenvolver unha adiccién.

2. A prevencidon combinara o seu caracter educativo, orientado a diminucién da demanda a
través da modificacion de actitudes e habitos, coa proteccidén da saude, orientada a diminucion
da oferta, a través da modificacion de contornas que faciliten a adopcion de estilos de vida
saudables, e ao establecemento de limitacidéns a certas actividades que poden favorecer o
inicio dos consumos.

3. As medidas de prevencién consistiran na aplicacion de estratexias globais e equilibradas de
intervencion sobre os factores de risco e de proteccién, tanto psicoloxicos e condutuais como
familiares, sociais e ambientais que inciden na aparicion de consumos de substancias psicoactivas
e condutas adictivas, de tal xeito que se aumente a percepcién de risco na poboacién respecto dos
ditos consumos e condutas.

4. As medidas de prevencién faranse de forma coordinada, tanto a nivel autonémico como local, e
en lifla coas actuacions ou recomendaciéns adoptadas a nivel nacional, comunitario e internacional,
e terdn un caracter estable e avaliable.

Artigo 11. Medidas de prevencion orientadas d diminucién da demanda

1. As medidas de prevencion para a diminucion da demanda son aquelas actuacions que tefien por
obxectivo a modificacion da conduta mediante a educacién, o asesoramento, o consello, a
informacién e outras metodoloxias similares.

2. As administracions publicas de Galicia e as entidades que planifiquen, desefien e executen
medidas de prevencion para a diminucion da demanda deberan ter presentes os seguintes criterios:

a) Os programas que se levaran a cabo estaran baseados na evidencia cientifica dispofiible sobre
esta tematica.

b) As actuacions na materia de prevencion das adiccions desenvolvidas polas administracions
publicas de Galicia (xa sexa directamente ou coa intermediacién de entidades e institucions
privadas) enmarcaranse nun ambito xeral de promocién da saude e calidade de vida, prestando
especial atencion as situacions de vulnerabilidade.
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c) O ambito prioritario da prevencion sera poboacional, mediante actuacions programaticas que
incidan principalmente sobre os determinantes asociados a aparicién do consumo de substancias
psicoactivas e de comportamentos adictivos.

d) Os programas preventivos deberan ser especificos para a idade das persoas destinatarias,
apropiados ao seu desenvolvemento e sensibles coas diferentes culturas.

e) As actuaciéons prioritarias destes programas consistiran tanto na oferta de informacion e
asesoramento como na elaboracién e implantacién de estratexias educativas e de prevencion de

condutas de risco.

f) Desenvolveranse protocolos de avaliacién das medidas que se planifiquen, contando coa
participacion social de todos os axentes implicados.

g) Promoverase a adopcion de criterios de calidade na planificacion, execucion e avaliacién das
actividades, que seran establecidos polo departamento competente na materia de sanidade.

h) Fomentaranse a colaboraciéon e o intercambio de informacién, a nivel nacional e internacional,
que facilite a implantacién de accions preventivas.

i) Os programas de prevencion deberan incorporar entre os seus obxectivos a modulacion das
crenzas e expectativas e o incremento da percepcion dos riscos asociados ao consumo de
substancias psicoactivas e ao desenvolvemento de comportamentos adictivos.

j) Ampliarase e mellorarase a formacion continuada dos servizos e dos equipos de prevencion.

3. Deberanse realizar analises da situacién periddicas, utilizando a informacién cientifica dispofiible,
para seleccionar as medidas preventivas de intervencion mais axeitadas e as adicciéns que se
consideren prioritarias.

Artigo 12. Ambitos prioritarios de prevencién

1. Os ambitos prioritarios de prevencion para a diminucién da demanda son:

a) O d&mbito familiar.

b) O &mbito educativo.

¢) O Ambito comunitario.

d) O dmbito sanitario.

e) O dmbito da hostalaria e da restauracion.

f) O ambito de intervencion en colectivos de especial vulnerabilidade.
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2. As medidas que se establezan nos plans de actuacion que as administraciéns publicas galegas
promovan deberan ser transversais e teran en consideracion os seis ambitos prioritarios de
prevencion.

Artigo 13. A prevencién no dmbito familiar

Os programas, as actuacions e as medidas de prevencion no ambito familiar deberan ter en conta
0sS seguintes criterios:

a) Fomentar a formacién das familias no dmbito das adiccibns mediante a colaboracién coas
asociacions de nais e pais e as suas federacidns, dada a sUa importancia como axentes de saude.

b) Potenciar as habilidades educativas e de comunicacién no seo familiar para evitar o
desenvolvemento de trastornos adictivos en todos os ambitos e resolver os problemas derivados
destes.

c) De xeito especifico, abordar a problematica ocasionada polo uso das tecnoloxias dixitais,
principalmente co uso das redes sociais e dos videoxogos.

d) Conter mecanismos de coordinacién entre os &mbitos sanitario, educativo, social e comunitario.
Artigo 14. A prevencidn no dmbito educativo

Os programas, as actuacions e as medidas de prevencién no ambito educativo deberan ter en conta
no seu desefio os seguintes aspectos:

a) Promover a implicacién do conxunto da comunidade educativa.

b) Integrar a educacién para a saude como parte do proxecto educativo dos centros docentes,
concibido dun xeito transversal. Os centros incluiran nas suas programaciéns actividades
complementarias para o fomento de estilos de vida saudables e de prevencion das adiccions.

c) Realizar actuaciéns continuadas no tempo e estables, adaptandose a cada nivel educativo.

d) Conter mecanismos de coordinacién e integracién das accidns das distintas administraciéns
publicas galegas e organizacions implicadas, co obxectivo de desenvolver materiais de apoio para
o profesorado e o alumnado, cun alto nivel de calidade.

e) Recoller o desenvolvemento de programas especificos de formacién continuada do persoal
docente na materia de adiccions, incluindo formacién sobre técnicas de deteccion precoz de
situacions de risco e programas preventivos especificos para o alumnado de especial
vulnerabilidade, asi como programas de adestramento en habilidades persoais, sociais e de
resistencia a influencia negativa exercida polo grupo de iguais.

f) Potenciar os programas de formacion continuada especificos sobre adiccions para o profesorado
universitario que imparte formacién nas titulaciéns pertencentes as ramas sociosanitarias.
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g) Incluir en todos os programas de formacion a problematica ocasionada polo uso das tecnoloxias
dixitais e, en particular, das redes sociais e dos videoxogos.

Artigo 15. A prevencidn no dmbito comunitario

Os programas, as actuacions e as medidas de prevencion no ambito comunitario deberan ter en
conta os seguintes criterios:

a) Procurar o reforzo das mensaxes e das normas da comunidade en contra do consumo de
substancias psicoactivas e da realizacién de determinados comportamentos adictivos, en prol da
saude.

b) Fomentar a educacién para a salde, na que participaran as familias e a mocidade, para identificar
sinais de alerta e ofrecer pautas a mocidade para que aprenda mecanismos de autorregulacién e
limites adaptados a idade de maduracion dos seus fillos e fillas.

c) Favorecer o desenvolvemento de actividades comunitarias e/ou grupais relacionadas coa
educacién familiar tempera, previa a aparicion de condutas de risco, con recomendacions xerais
que reforcen os factores de proteccion.

d) Fomentar o traballo de proximidade, entendendo este como a actividade orientada cara a
comunidade e emprendida para tomar contacto con persoas ou subpoboacions de especial risco,
as cales normalmente non chegan as canles tradicionais de fomento de estilos de vida saudables,
asi como establecer redes de cooperacion entre os organismos que o realicen con outros contextos
onde haxa programas de prevencién de trastornos adictivos.

e) Promover a capacitacién de persoas que actien como mediadoras sociais.

f) Realizar campafias de informacion e sensibilizacién como reforzo doutras accions e iniciativas en
relacién cos medios de comunicacién social.

g) Fomentar a implicacién dos concellos e o seu papel nas acciéns de ambito comunitario.

h) Potenciar entre as diferentes administraciéns publicas galegas unha politica global de
alternativas ao consumo de substancias psicoactivas e a determinadas condutas adictivas,
como o uso problematico das redes sociais e dos videoxogos por persoas menores de idade,
actuando nos ambitos cultural, deportivo e social e impulsando servizos socioculturais,
actividades de lecer e tempo libre e promocién do deporte. Para iso estableceranse canles de
dialogo e participacion coa comunidade destinataria, coas entidades e asociacions deportivas
e culturais e cos restantes axentes implicados, co fin de determinar as actuaciéns que se van
desenvolver e construir unha cultura de lecer alternativa adaptada a demanda e as
necesidades reais.

i) O deber de promover, tanto os concellos como as institucions educativas, a realizacion de
actividades deportivas continuadas no tempo, preferentemente supervisadas polas
correspondentes entidades deportivas da Administracion autonémica con competencias no ambito
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deportivo. Estas actividades deben empezar na educacién primaria, con vistas a manterse tamén
na educacién secundaria.

j) Establecer accidns para combater actitudes favorables ou tolerantes cara ao consumo de
substancias psicoactivas e as adiccidns sen substancia, como o uso problematico das redes sociais
e dos videoxogos, e incrementar a percepcion de risco na poboacion.

k) Potenciar os programas de formacion continuada especificos na materia de adicciéns, con
especial referencia ao consumo de substancias psicoactivas e ao uso problematico das redes sociais
e dos videoxogos, para os e as profesionais dos corpos e forzas de seguridade.

l) Incluir estratexias preventivas de diminucion do dano dentro dos programas de lecer saudable
ou alternativo.

m) Promover o asociacionismo coa finalidade da promocién da salde desde os ambitos educativo,
sanitario, social ou cultural.

Artigo 16. A prevencidn no dmbito sanitario

Os programas, as actuaciéns e as medidas de prevencién no ambito sanitario deberan preverse na
carteira de servizos e, en todo caso, nos plans locais de saude que se desenvolvan desde a atencién
primaria, tendo en conta os seguintes criterios:

a) Os programas de saude das persoas menores de idade, a partir de 12 anos, incorporaran
intervencions preventivas de cribado e intervencién do consumo de alcohol, tabaco, cannabis e
bebidas enerxéticas e o uso problematico das tecnoloxias dixitais.

b) Na intervencién pediatrica deberase aumentar a percepcién do risco en familias e adolescentes,
aconsellar sobre como evitar o consumo de substancias psicoactivas e a exposicion pasiva ao fume
ambiental do tabaco e mobilizar a familia sobre a stia corresponsabilidade na prevencién do
consumo de alcohol, tabaco, cannabis e bebidas enerxéticas e o uso problematico das tecnoloxias
dixitais.

c) Nos plans de formacién continuada dirixidos aos e as profesionais de atencion primaria
incluiranse as recomendaciéns mais recentes en relacién co uso de pantallas e dispositivos
conectados, e técnicas de consello, intervencién e entrevista motivacional breve.

d) No caso de que o ou a profesional de pediatria considere que o ou a paciente ten un problema
relacionado co consumo de substancias psicoactivas, co xogo ou co uso de Internet e das TIC que
deba ser tratado cunha intervencidén especifica, podera derivalo ou derivala aos recursos
asistenciais da rede galega de atencién a saude mental.

e) Estes recursos asistenciais avaliaran o caso e implantaran un plan terapéutico individualizado
para tratar o problema que motiva a interconsulta. Entre as actuaciéns que se levaran a cabo
incliese a educacion sanitaria, a indicacion e o control de tratamentos farmacoléxicos e as
psicoterapias individuais e de grupo.
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Artigo 17. A prevencién no dmbito da hostalaria e da restauracion

1. As actuaciéns no ambito da hostalaria e da restauracién teran como obxectivo formar os e as
profesionais deste sector en aspectos especificos da prevencién do consumo de substancias
psicoactivas, con especial atencién as bebidas alcohdlicas, por parte das persoas menores de idade,
asi como na lexislacién vixente sobre esta materia.

2. O 6rgano directivo competente na materia de salde publica da consellaria competente na
materia de sanidade, en colaboracién e coordinacién con aqueloutros departamentos con
competencias en materias afectadas por esta lei, fomentara a existencia dunha formacion
homoxénea para toda a comunidade autonoma impartida por persoal técnico experto na materia,
procurando a colaboracion das asociaciéns profesionais do sector da hostalaria.

3. Asi mesmo, no ambito da formacién regrada dos e das profesionais da hostalaria, procurarase
que nos curriculos formativos se integre a formacién sobre a prevencién do consumo de
substancias psicoactivas, no marco das competencias da Comunidade Auténoma e de acordo coa
lexislacion basica estatal.

Artigo 18. Formacién no admbito da hostalaria e da restauracion

As persoas titulares dos establecementos de hostalaria e da restauracién garantiran a formacion
das persoas que traballen nestes establecementos sobre a normativa aplicable a eles na materia
de consumo de substancias psicoactivas por parte das persoas menores de idade, incluindo a
actuacion que se vaia desenvolver fronte as persoas que presenten sintomas de embriaguez.

A consellaria competente na materia de sanidade promovera a celebraciéon de xornadas
formativas dirixidas co contido indicado, coa finalidade de facilitar o cumprimento da obriga
establecida neste artigo.

A consellaria competente na materia de sadde publica organizara a formacién gratuita para facilitar
o cumprimento deste artigo.

Artigo 19. Ambito de intervencién en colectivos de especial vulnerabilidade

Os programas, as actuaciéns e as medidas de prevencion no ambito dos colectivos especialmente
vulnerables deberan ter en conta os seguintes criterios:

a) No ambito familiar, darase prioridade ao traballo preventivo coas familias nas que existan
persoas menores de idade consideradas de especial vulnerabilidade.

b) No ambito escolar, realizaranse intervencions intensivas sobre grupos especialmente
vulnerables.

c) No ambito comunitario, desde os servizos sociais dos concellos priorizarase a realizacion de
actividades preventivas cos colectivos socialmente mais vulnerables, con especial atencién a
perspectiva de xénero.
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d) No ambito sanitario, realizaranse actuaciéns preventivas e intervencions intensivas sobre
os grupos de especial vulnerabilidade, como centros de proteccién de menores, programas
de preservacion familiar ou centros de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores
de idade.

TiTULO Il
Control da oferta

CAPITULO |
Limitaciéns aplicables as bebidas alcohélicas e do acceso a determinados lugares e
establecementos
Seccidn 1° Limitacidns d publicidade, & promocidn e ao patrocinio de bebidas alcohdlicas

Artigo 20. Restricidns d publicidade, ¢ promocidn e ao patrocinio de bebidas alcohdlicas

1. Prohibese calquera forma directa, indirecta ou encuberta de publicidade, promocién ou
patrocinio de bebidas alcohdlicas dirixida as persoas menores de idade.

2. Queda prohibida toda clase de publicidade de bebidas alcohdlicas nos seguintes lugares:
a) Centros sanitarios.
b) Centros docentes.

c) Centros de acollida, de proteccién e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores
de idade.

d) Centros de ocio infantil, parques multilecer ou outros centros de ocio e recreo dirixidos a persoas
menores de idade.

e) Centros ou establecementos que realizan actividades dirixidas a persoas menores de idade.

f) Recintos ou locais destinados a espectaculos publicos, actividades recreativas ou nos que se
realicen competicions ou actividades deportivas cando estean dirixidas a persoas menores de idade.

g) Na via publica nunha area de 100 metros dos centros docentes, dos centros de acollida, de
proteccion e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores de idade. A consellaria
competente na materia de salde publica publicara na stia web unha relacién actualizada de centros
aos que se refire este apartado.

3. Asimesmo, queda prohibida toda clase de publicidade de bebidas alcohdlicas realizada a través

dos seguintes medios:

a) Publicacions de libros, revistas, folletos ou calquera outro impreso ou formato dixital editados
en Galicia e dirixidos a persoas menores de idade.
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b) Cubertas exteriores, na portada e na contraportada de libros, revistas, folletos ou calquera outro
impreso editados ou distribuidos en Galicia dirixidos a persoas menores de idade.

c) Folletos, editados ou distribuidos en Galicia, non dirixidos a menores pero que incldan produtos
destinados a persoas menores de idade e que contefian no seu interior promocions ou ofertas de
bebidas alcohdlicas para a sta venda en establecementos comerciais e de alimentacion localizados
en Galicia. Estas deberan situarse en paxinas separadas das destinadas a produtos para persoas
menores de idade e incorporaran un cédigo QR que remita a unha paxina web da consellaria
competente na materia de saude publica con mensaxes informativas e preventivas sobre o
consumo de alcohol, ou, na sua falta, un texto coas mensaxes informativas e preventivas sobre o
consumo de alcohol.

4. Nas actividades de promocién e/ou patrocinio non poderan ofrecerse bebidas alcohdlicas a
persoas menores de idade nin poderan entregarse a estas bens ou servizos relacionados con
bebidas alcohodlicas ou que leven marcas, simbolos ou distintivos que poidan identificar unha
bebida alcohdlica.

5. Prohibese a promocién de bebidas alcohélicas en establecementos onde estea autorizado o
consumo no propio local, mediante practicas que inciten ao consumo excesivo ou descontrolado.

Artigo 21. Acordos na materia de autolimitacion da publicidade de bebidas alcohdlicas

A Administracion autondémica promovera a formalizacion de acordos de autocontrol e
autolimitacion da publicidade de bebidas alcohdlicas no ambito das empresas, produtores ou as
suas asociacions e distribuidoras dos ditos produtos, asi como cos anunciantes, axencias e medios
de publicidade que operen no seu territorio, co fin de lograr os obxectivos desta lei.

Artigo 22. Criterios sobre publicidade, promocidn e patrocinio de bebidas alcohdlicas

A publicidade, a promocién e o patrocinio de bebidas alcohdlicas rexeranse polos seguintes
criterios:

a) Non se pode asociar o consumo de bebidas alcohdlicas con comportamentos que expresen
melloras no rendemento fisico ou laboral ou con beneficios para a salde, propiedades terapéuticas,
efectos sedantes ou estimulantes, nin coa conducién de vehiculos, manexo de armas ou obxectos
perigosos nin, en termos xerais, con actividades de risco.

b) Non se pode asociar o consumo de bebidas alcohdlicas con comportamentos que expresen éxito
social, profesional ou sexual, nin con situacions de poder ou prevalencia.

c) Non se permite relacionar o consumo de bebidas alcohdlicas co rendemento na practica do
deporte nin con actividades educativas ou sanitarias.

d) Non se poderan utilizar argumentos, estilos, tipografias ou desefios asociados a cultura das
persoas menores de idade.
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e) Non se podera utilizar a imaxe ou a voz de persoas menores de idade, ou que aparenten selo,
ou personaxes animados, asi como tampouco de persoas ou personaxes de proxeccion publica
que sexan un referente para a infancia e a adolescencia.

f) Non se podera utilizar ningunha estratexia de publicidade indirecta ou subliminar coa intencion
de eludir as limitaciéns establecidas nesta lei.

Artigo 23. Actividades de colaboracion coas industrias relacionadas coas materias reguladas nesta lei

A organizacion de actividades en centros docentes, publicos e privados, ou con organizacions
infantis e xuvenis desenvolvida por empresas relacionadas directamente coa producién,
distribucion, venda ou subministracion de bebidas alcohdlicas, asi como por calquera outra
institucidn, entidade ou fundacién vinculada coas primeiras ou maioritariamente financiada por
elas, debera estar autorizada polo 6rgano competente na materia de salde publica.

Para estes efectos, a persoa titular da entidade interesada dirixira unha solicitude a este 6rgano,
cunha antelacion minima dun mes a realizacién da actividade, co fin de comprobar previamente
que no contido destas actividades, colaboraciéns, acordos ou convenios non se introduce, de forma
directa ou indirecta, ningln tipo de nesgo ou publicidade en favor do consumo de bebidas
alcohdlicas, ainda baixo as formulas de consumo moderado ou responsable, ou que non respecte
os criterios establecidos no artigo 22.

Artigo 24. Prohibicién do emprego de imaxes con distintivos de bebidas alcohdlicas

Queda prohibida a exhibicion de calquera imaxe con distintivos de bebidas alcohdlicas, incluida a
cartelaria de promocion e publicidade nas actividades musicais, deportivas, educativas e recreativas, asi
como nos espectaculos publicos ou calquera outro tipo de evento dirixido a persoas menores de idade.

Seccidn 2° Limitacidns d venda, G subministracion e ao transporte de bebidas alcohdlicas
Artigo 25. Limitaciéns d venda, & subministracién e ao transporte de bebidas alcohdlicas

1. Quedan prohibidas a venda e a subministracién de bebidas alcohdlicas a persoas menores de
idade. As persoas titulares e empregadas dos establecementos, asi como calquera outra persoa
que intervefa na venda ou na subministracion de bebidas alcohdlicas, exixiran a todas as persoas
compradoras, salvo que sexa evidente que son maiores de idade, acreditar a dita idade mediante
documento de valor oficial.

2. Para os efectos do regulado nesta lei, incorreran en responsabilidade as persoas maiores de
idade que induzan persoas menores de idade ao consumo de bebidas alcohdlicas, asi como que
lles vendan ou subministren bebidas alcohdlicas ou que as compren para elas.

3. Para os efectos deste artigo, non sera causa de exoneracién de responsabilidade para as persoas
subministradoras ou vendedoras a autorizacién escrita ou o consentimento de venda,
subministracion ou consumo de bebidas alcohodlicas outorgado por pais, nais, titores ou titoras ou
gardadores ou gardadoras legais ou de feito as persoas menores de idade.
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4. Quedan prohibidas a venda e a subministracion de bebidas alcohélicas nos seguintes lugares:
a) Centros sanitarios.
b) Centros docentes.

c) Centros de acollida, de proteccién e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores
de idade.

d) Centros de ocio infantil, parques multilecer ou outros centros de ocio e recreo dirixidos a persoas
menores de idade.

e) Todos aqueles centros que realizan actividades dirixidas a persoas menores de idade.

f) Recintos ou locais destinados a espectaculos publicos e actividades recreativas durante as
actividades dirixidas a persoas menores de idade.

g) Recintos nos que se realicen competicions ou actividades deportivas.

5. Quedan prohibidas a venda e a subministracién de bebidas alcohdlicas no horario nocturno
definido no artigo 4.g).

Quedan excluidas desta prohibicién a venda a distancia cando o seu obxecto sexa a entrega de
pedidos de restauracion, asi como a venda para o consumo exclusivamente no interior dos propios
establecementos habilitados, a venda para a distribucién a profesionais, a venda nos mercados de
abastos nos seus horarios habilitados e a venda ambulante nos dias de festas patronais ou similares,
sempre que se dispofia do titulo oportuno que habilite para iso, de acordo coa normativa aplicable.

6. Quedan prohibidos o transporte, a tenza ou a posesion de bebidas alcohdlicas por persoas
menores de idade, salvo cando se realice por motivos laborais.

7. Queda prohibida a venda de bebidas alcohdlicas en maquinas expendedoras, salvo naqueles
supostos nos que se garanta a existencia dun control efectivo do cumprimento da prohibicion de
venda destas as persoas menores de idade, conforme o disposto no artigo 25.1.

Artigo 26. Informacion sobre as limitacions

1. En todos os establecementos, sexan ou non permanentes, nos que se vendan ou subministren
bebidas alcohdlicas informarase das prohibiciéns especificadas no nimero 1 dos artigos 25, 28 e
29. Esta informacion realizarase mediante anuncios ou carteis de caracter permanente, fixados de
xeito visible, en galego e en castelan. As caracteristicas destas sinalizaciéns cumpriran os requisitos
e as condicions que estableza a consellaria competente na materia de saude publica.

2. As persoas titulares dos establecementos recollidos no nimero 1 adoptaran as medidas
necesarias de control para evitar a venda de bebidas alcohdlicas a persoas menores de idade, das
que deberan informar por escrito as persoas traballadoras.
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Seccion 3° Limitaciéns ao consumo de bebidas alcohdlicas e ao acceso a determinados lugares e
establecementos

Artigo 27. Limitaciéns ao consumo de bebidas alcohdlicas

1. Queda prohibido o consumo de bebidas alcohdlicas por persoas menores de idade.
2. Queda prohibido o consumo de bebidas alcohélicas nos seguintes lugares:

a) Centros sanitarios

b) Centros docentes.

) Recintos nos que se realicen competicions ou actividades deportivas.

d) Centros de acollida, de proteccién e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores
de idade.

e) Centros de ocio infantil, parques multilecer ou outros centros de ocio e recreo dirixidos a persoas
menores de idade.

f) Centros ou establecementos que realizan actividades dirixidas a persoas menores de idade.

g) Recintos ou locais destinados a espectaculos publicos e actividades recreativas durante as
actividades dirixidas a persoas menores de idade.

h) Na via publica, agas en terrazas ou espazos habilitados como tales.

i) Prohibense as actividades de botellon, entendidas como tales o consumo en grupo de bebidas
alcohdlicas na via publica, nos parques e prazas publicas e noutros lugares de transito publico.

Artigo 28. Limitaciéns ao acceso de persoas menores de idade a lugares vinculados coa producién de
bebidas alcohdlicas

1. Quedan prohibidos o acceso e as visitas de persoas menores de idade aos centros de producién
de bebidas alcohdlicas.

2. Exceptuanse desta prohibicion as visitas de persoas menores de idade sempre e cando vaian
acompafiadas de nais e pais, titores ou titoras, gardadores ou gardadoras legais ou persoas
autorizadas por eles ou elas. Durante a visita deberase informar acerca dos efectos nocivos ou
prexudiciais do consumo de bebidas alcohdlicas sobre a saude das persoas, e estara prohibido
subministrar estas bebidas as persoas menores de idade, as cales tampouco poderan participar
en ningun tipo de actividade na que se utilicen bebidas alcohdlicas. Asi mesmo, non se lles podera
entregar artigos ou merchandising relacionados con bebidas alcohélicas ou que leven marcas,
simbolos ou distintivos que poidan identificar unha bebida alcohdlica.
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Artigo 29. Limitaciéns ao acceso de persoas menores de idade a establecementos de lecer e entretemento

1. Queda prohibido o acceso das persoas menores de 16 anos aos establecementos de lecer e
entretemento definidos no artigo 4.f), asi como aos espazos destinados a espectaculos
musicais, agas que estean acompafiadas do seu pai, nai, titor ou titora ou gardador ou
gardadora legal.

2. Excepcionalmente, os establecementos previstos no numero 1 poderan realizar sesiéns especiais
destinadas a persoas maiores de 14 anos, sempre que conten co titulo habilitante correspondente
e coa prohibicién, durante o desenvolvemento da sesion, da exhibicion, publicidade, venda e
consumo de bebidas alcohdlicas.

CAPITULO Il
Limitaciéns aplicables aos produtos de tabaco e/ou produtos relacionados co tabaco

Artigo 30. Limitaciéns & publicidade

A emision nos medios de comunicacién de titularidade autonémica de cine ou de series televisivas
que contefian imaxes relacionadas co tabaco e/ou produtos relacionados co tabaco debera conter
unha mensaxe expresa previa a sla emision sobre os efectos nocivos e prexudiciais para a salde
do consumo de tales substancias.

Artigo 31. Limitaciéns ¢ venda e d subministracion

1. Prohibese vender ou entregar as persoas menores de idade produtos do tabaco e produtos
relacionados co tabaco, de conformidade coas definicions do artigo 4, asi como calquera outro
produto que imite e induza a fumar ou simule a conduta de fumar.

2. Prohibese a tenza ou o transporte por persoas menores de idade de produtos de tabaco e
produtos relacionados co tabaco, salvo cando se realice por motivos laborais.

3. En todos os establecementos nos que estean autorizadas a venda e a subministracién de
produtos do tabaco e produtos relacionados co tabaco instalaranse en lugar visible carteis que, de
acordo coas caracteristicas que sinale a consellaria competente na materia de saude publica,
informen, en galego e en castelan, da prohibicion de venda e de subministracion de produtos de
tabaco e produtos relacionados co tabaco as persoas menores de idade e advirtan sobre os
prexuizos para a saude derivados do seu uso. Nestes establecementos exixirase a todas as persoas
compradoras, salvo que sexa evidente que son maiores de idade, acreditar a dita idade mediante
documento de valor oficial.

Artigo 32. Limitaciéns ao consumo
1. Prohibese as persoas menores de idade o consumo en calquera lugar ou espazo de produtos do

tabaco e produtos relacionados co tabaco, de conformidade coas definicions do artigo 4, asi como
de calquera outro produto que os imite, induza a fumar ou simule a conduta de fumar.
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2. Queda prohibido, ademais de nos lugares e espazos recollidos no artigo 7 da Lei 28/2005, do 26
de decembro, de medidas sanitarias fronte ao tabaquismo e reguladora da venda, a
subministracion, o consumo e a publicidade dos produtos de tabaco, o consumo de produtos de
tabaco e produtos relacionados co tabaco nos seguintes:

a) Centros e dependencias das administracions publicas e entidades de dereito publico, incluindo
tanto os espazos interiores como exteriores.

b) Marquesifias de calquera transporte publico.

c) Piscinas de uso publico.

d) Nun radio de 50 metros nas zonas de acceso aos seguintes lugares:

1°. Centros e dependencias das administraciéns publicas e entidades de dereito publico.

2°. Centros docentes e formativos, agas nos espazos ao aire libre dos centros universitarios e dos
exclusivamente dedicados a formacion de adultos, sempre que non sexan accesos inmediatos aos
edificios ou as beirarrdas circundantes.

3°. Centros, servizos ou establecementos sanitarios. Esta prohibiciéon non sera aplicable nos espazos
exteriores que formen parte da via publica, agas que estean reservados para uso sanitario ou
institucional, estean expresamente sinalizados como espazo libre de fume e/ou se trate de zonas
cedidas ou utilizadas polo propio centro para fins asistenciais.

CAPITULO Il
Limitaciéns aplicables ao cannabis, produtos, compofentes ou derivados deste

Artigo 33. Limitaciéns & publicidade e ao patrocinio

1. A emision nos medios de comunicacién de titularidade autonémica de cine ou de series
televisivas que contefian imaxes relacionadas co cannabis ou produtos, compofientes ou derivados
deste deberan conter unha mensaxe expresa previa a sua emisién sobre os efectos nocivos e
prexudiciais para a saude do consumo de tales substancias.

2. Quedan prohibidos o patrocinio e a publicidade da planta Cannabis sativa en medios e soportes
aos que poidan ter acceso as persoas menores de idade.

3. Prohibese asociar o consumo de cannabis con comportamentos que expresen melloras no
rendemento fisico e laboral ou con beneficios para a saude, propiedades terapéuticas, efectos
sedantes ou estimulantes, e coa conducién de vehiculos, manexo de armas ou obxectos perigosos
e, en termos xerais, con actividades de risco.

4. As tendas que vendan calquera produto relacionado co cannabis ou co seu consumo non
poderan expofier no seu escaparate ou dirixir ningunha imaxe ao exterior da planta Cannabis sativa
ou calquera produto, compofiente ou derivado desta.
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5. Prohibese regalar ou vender calquera tipo de merchandising coa imaxe identificativa do cannabis
a poboacién menor de idade.

Artigo 34. Limitaciéns ao acceso a determinados establecementos
1. Prohibese o acceso as persoas menores de idade aos lugares ou aos establecementos vinculados
coa producién, distribucién ou consumo de cannabis e produtos derivados, incluido o cannabidiol

(en adiante, CBD).

2. Asi mesmo, prohibese o acceso as persoas menores de idade as tendas onde se vendan
sementes, plantas de Cannabis sativa ou calquera outro produto relacionado, incluido o CBD.

CAP{TULO IV
Limitaciéns aplicables as bebidas enerxéticas

Artigo 35. Publicidade, promocién e patrocinio de bebidas enerxéticas

1. Prohibese calquera forma directa, indirecta ou encuberta de publicidade, promocién ou
patrocinio de bebidas enerxéticas dirixida as persoas menores de idade.

2. Queda prohibida toda clase de publicidade de bebidas enerxéticas nos seguintes lugares e
medios:

a) Centros sanitarios.
b) Centros docentes.

c) Centros de acollida, de proteccién e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores
de idade.

d) Centros de ocio infantil, parques multilecer ou outros centros de ocio e recreo dirixidos a persoas
menores de idade.

e) Centros ou establecementos que realizan actividades dirixidas a persoas menores de idade.

f) Recintos ou locais destinados a espectaculos publicos e actividades recreativas ou nos que
se realicen competicidons ou actividades deportivas cando estean dirixidas a persoas menores
de idade.

g) Na via publica nunha area de 100 metros dos centros docentes, dos centros de acollida, de
proteccion e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores de idade. A consellaria
competente na materia de salde publica publicara na stia web unha relacién actualizada de centros
aos que se refire este apartado.

3. Asi mesmo, queda prohibida toda clase de publicidade de bebidas enerxéticas realizada a través
dos seguintes medios:
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a) Publicaciéns de libros, revistas, folletos ou calquera outro impreso editados en Galicia dirixidos
a persoas menores de idade.

b) Cubertas exteriores, portada e contraportada de libros, revistas, folletos ou calquera outro
impreso editados ou distribuidos en Galicia dirixidos a persoas menores de idade.

c) Folletos, editados ou distribuidos en Galicia, non dirixidos a menores pero que inclian produtos
destinados a persoas menores de idade e que contefian no seu interior promocions ou ofertas de
bebidas enerxéticas para a slia venda en establecementos comerciais e de alimentacién localizados
en Galicia. Estas deberan situarse en paxinas separadas das destinadas a produtos para persoas
menores de idade e incorporaran un cédigo QR que remita a unha paxina web da consellaria
competente na materia de saude publica con mensaxes informativas e preventivas sobre o
consumo de bebidas enerxéticas, ou, na sua falta, un texto coas mensaxes informativas e
preventivas sobre o consumo de bebidas enerxéticas.

4. Prohibese a promocion de bebidas enerxéticas, en establecementos onde estea autorizado o
consumo no propio local, mediante practicas que inciten ao consumo excesivo ou descontrolado.

5. Prohibese que calquera bebida enerxética patrocine eventos dirixidos a persoas menores. No
resto de actividades de patrocinio non poderan ofrecerse bebidas enerxéticas a persoas menores
de idade nin poderan entregarse bens ou servizos relacionados con bebidas enerxéticas ou que
leven marcas, simbolos ou distintivos que poidan identificar unha bebida enerxética.

Artigo 36. Acordos na materia de autolimitacion da publicidade de bebidas enerxéticas

A Administracién autondémica promovera a formalizacion de acordos de autocontrol e
autolimitacion da publicidade de bebidas enerxéticas no ambito das empresas, produtores ou as
suas asociacions e distribuidoras dos ditos produtos, asi como cos anunciantes, axencias e medios
de publicidade que operen no seu territorio, co fin de lograr os obxectivos desta lei.

Artigo 37. Limitaciéns ao consumo, venda, subministracion e transporte das bebidas enerxéticas

1. Quedan prohibidos o consumo, o transporte, a tenza ou a posesion de bebidas enerxéticas por
persoas menores de idade, salvo cando o transporte, a tenza ou a posesion sexan por motivos
laborais.

2. Quedan prohibidas a venda e a subministracion de bebidas enerxéticas a persoas menores de
idade. As persoas titulares e empregadas dos establecementos, asi como calquera outra persoa
que intervefia na venda ou subministracion de bebidas enerxéticas, exixiran a todas as persoas
compradoras, salvo que sexa evidente que son maiores de idade, acreditar a dita idade mediante
documento de valor oficial.

3. Quedan prohibidas a venda e a subministraciéon de bebidas enerxéticas nos seguintes lugares:

a) Centros sanitarios.

b) Centros docentes.
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c) Centros de acollida, de proteccién e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores
de idade.

d) Centros de ocio infantil, parques multilecer ou outros centros de ocio e recreo dirixidos a persoas
menores de idade.

e) Todos aqueles centros que realizan actividades dirixidas a persoas menores de idade.

f) Recintos ou locais destinados a espectaculos publicos e actividades recreativas ou nos que
se realicen competicions ou actividades deportivas cando estean dirixidas a persoas menores
de idade.

4. Para os efectos do regulado nesta lei, incorreran en responsabilidade as persoas maiores de
idade que induzan persoas menores de idade ao consumo de bebidas enerxéticas, asi como que
lles vendan ou subministren bebidas enerxéticas ou que as compren para elas.

5. Para os efectos deste artigo, non sera causa de exoneracion de responsabilidade para as persoas
subministradoras ou vendedoras a autorizacion escrita ou o consentimento de venda,
subministracidon ou consumo de bebidas enerxéticas outorgado por pais, nais, titores ou titoras ou
gardadores ou gardadoras legais ou de feito as persoas menores de idade.

6. Nos establecementos comerciais onde se vendan bebidas enerxéticas pero non estea permitido
consumilas habilitaranse espazos claramente diferenciados para a localizacién destas bebidas. Asi
mesmo, deberan estar separadas dos refrescos.

7. Entodos os establecementos nos que estean autorizadas a venda e a subministracién de bebidas
enerxéticas, instalaranse en lugar visible carteis que, de acordo coas caracteristicas que determine
regulamentariamente a consellaria competente na materia de salde publica, informen, en galego
e en castelan, da prohibicién de venda e subministraciéon de bebidas enerxéticas as persoas
menores de idade e advirtan sobre os prexuizos para a saude derivados do seu uso. Nestes
establecementos exixirase a todas as persoas compradoras, salvo que sexa evidente que son
maiores de idade, acreditar a dita idade mediante documento de valor oficial.

CAPITULO V
Adiccidéns sen substancia

Artigo 38. Condicidns relativas d venda de videoxogos

1. Os establecementos de venda deberan organizar os espazos separando de maneira clara e
diferenciada os produtos en funcién da idade recomendada de cada videoxogo.

2. En todos os establecementos nos que estea autorizada a venda de videoxogos instalaranse en
lugar visible carteis que, de acordo coas caracteristicas que determine regulamentariamente a
consellaria competente na materia de salde publica, informen, en galego e en castelan, da
existencia de sistemas de clasificacién de contidos dos videoxogos.
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TITULO III
Actuacions sanitarias ante intoxicacions por consumo de substancias psicoactivas

Artigo 39. Actuacidns sanitarias ante intoxicacions por consumo de substancias psicoactivas

1. Os servizos sanitarios informaran e solicitaran a presenza dos e das proxenitoras ou das persoas
gue exerzan a titoria ou a garda legal cando atendan unha persoa menor de idade con motivo
dunha intoxicacion provocada polo consumo dalgunha substancia psicoactiva nos termos
establecidos na normativa vixente na materia de autonomia do ou da paciente e de dereitos e
obrigas na materia de informacién e documentacién clinica. Asi mesmo, proporcionaranlles
asesoramento sobre a situacién e recursos de axuda, tanto preventivos como asistenciais.

2. As persoas menores de idade atendidas por intoxicaciéns provocadas polo consumo dalgunha
substancia psicoactiva realizaraselles unha avaliacién integral, implicando os seus ou as suUas
proxenitoras, titores ou titoras ou gardadores ou gardadoras legais. Esta valoracién incluira unha
anamnese dirixida a identificacion de factores de risco psicosocial e unha avaliacién psicopatoloxica
gue garanta a continuidade da sua atencién nos dispositivos sanitarios, de considerarse necesario.

3. No suposto de que unha persoa menor de idade sexa atendida por segunda ou sucesivas
ocasiéns con motivo dunha intoxicacién provocada polo consumo dalgunha substancia psicoactiva
ofreceraselle a posibilidade da sua incorporacion a un programa de axuda, no que se recomendara
a participacion da persoa adulta responsable, entendendo por tal o pai, a nai ou a persoa que
exerza a titoria ou a garda legal. Para os efectos desta lei, debe terse en conta que respecto dos
nenos, nenas e adolescentes con medida de proteccidn os ou as gardadoras legais son a familia
acolledora e/ou o director ou a directora do centro no que resida a persoa menor.

4. No suposto de sospeita de ser obxecto dun intento de submisiéon quimica, con ou sen comision
de actos de violencia de xénero e/ou sexo non consentido, informarase as persoas proxenitoras
OU persoas que exerzan a titoria ou a garda legal e proporcionaraselles asesoramento sobre a
situacién e recursos de axuda.

Para tal efecto, considérase submisidon quimica a administracion de substancias psicoactivas a unha
persoa sen 0 seu cofiecemento ou consentimento, co obxectivo de alterar o seu estado de
conciencia ou anular a sUia vontade e facilitar a comision dun delito.

5. Asi mesmo, activaranse os mecanismos para a deteccion e a reparacion de posibles situacions
de risco, dando traslado aos servizos sociais comunitarios competentes para avaliar estas
situacions, que adoptaran as medidas necesarias para a proteccidon da persoa menor de idade.

TITULO IV
Sistemas de informacion

Artigo 40. Sistema de informacidn sobre o consumo de substancias psicoactivas
1. A consellaria competente na materia de saude publica establecera un sistema de informacién

sobre o consumo de substancias psicoactivas, que deberd estar integrado no sistema de
informacion de saude de Galicia definido no artigo 71 da Lei 8/2008, do 10 de xullo.
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2. A xestion do sistema de informacion sobre o consumo de substancias psicoactivas
corresponderalle ao érgano directivo competente na materia de saude publica, co apoio dos
departamentos territoriais da consellaria competente.

3. O sistema de informacion sobre o consumo de substancias psicoactivas tera como finalidades:

a) Recadar, procesar, analizar e difundir informacion sobre os factores de risco e de proteccion,
sobre a incidencia e prevalencia do consumo, sobre o seguimento e o control da aparicién de novas
substancias, sobre as actuaciéns na materia de prevencion e sobre os centros e os programas
dispofiibles, asi como informacion relativa aos incumprimentos dos preceptos desta lei.

b) Servir para a definicion daqueles indicadores que permitan a avaliacion continuada das iniciativas
e dos programas emprendidos en relacion coa prevencion das adicciéns, tendo en conta as
recomendacions internacionais.

c) Definir e recoller aquela informacién que permita cofiecer, estudar e avaliar a situacion
epidemioldxica do consumo de substancias psicoactivas e 0s progresos e avances na consecucion
dos obxectivos marcados por esta lei.

d) En cumprimento da lexislacién vixente na materia de igualdade efectiva entre mulleres e homes,
recoller a informacion necesaria que permita, no ambito desta lei, a educacion diferenciada sobre
0s riscos, as caracteristicas e as necesidades de mulleres e homes, asi como a formacién contra a
discriminacién das mulleres.

e) Facilitar o intercambio de informacion relevante para a toma de decisions entre as distintas
organizacions implicadas no desenvolvemento e na aplicacién desta lei.

f) Todas aqueloutras funcidns que se establezan regulamentariamente.

4. Os ¢6rganos da Administracién local competentes para instruir e resolver os expedientes
sancionadores pola comision de infraccions previstas nesta lei deberan informar semestralmente
os departamentos territoriais correspondentes da consellaria competente na materia de saude
publica, e via rexistro electronico, das inspeccions realizadas, das denuncias presentadas e dos
expedientes sancionadores incoados. Esta informacion incluird, de cara a correcta aplicacién dos
criterios de reincidencia e de reiteracion na tipificacion das infracciéns, os feitos que se imputen,
as infraccidns que tales feitos constitlan e as sanciéns impostas, ou a sua substitucion se é o caso,
asi como a data da firmeza da resolucion sancionadora.

5. A consellaria competente na materia de saude publica habilitard un espazo especifico na sua
paxina web corporativa co fin de facilitar as denuncias por parte da poboacién daquelas entidades,
centros, locais, establecementos ou actividades nos que se cometa calquera das infracciéns
especificadas nesta lei.

6. O tratamento de datos persoais respectara o establecido polo Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de abril de 2016, relativo & proteccién das persoas fisicas
no que respecta ao tratamento de datos persoais e & libre circulacién destes datos e polo que se
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derroga a Directiva 95/46/CE (Regulamento xeral de proteccion de datos), asi como pola Lei organica
3/2018, do 5 de decembro, de proteccion de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais, e demais
normativa vixente na materia.

Artigo 41. Medidas de informacion no dmbito sanitario

1. A informacién da intervencién asistencial en relacién co consumo de substancias psicoactivas
debera estar dispofible nos sistemas de informacién do Sistema galego de salde, para o
seguimento do ou da paciente.

2. Através dos sistemas de informacion xestionados polo 6rgano directivo competente na materia
de saude publica, incluiranse preguntas para cofiecer a incidencia e a prevalencia do consumo de
substancias psicoactivas e das adiccidéns sen substancia.

3. Ainformacién derivada do seguimento da normativa sobre os produtos afectados por esta lei
recollerase nos correspondentes plans anuais de inspeccion, que seran actualizados para incluir

0S espazos e 0s consumaos regulados nesta normativa.

TITULO V
Organizacion institucional

CAPITULO |
Ordenacion e coordinaciéon entre administracions da Comunidade Auténoma de Galicia

Artigo 42. Das competencias da Administracion autondmica

1. Corresponde & Administracion xeral da Comunidade Autébnoma o exercicio das seguintes
competencias:

a) O establecemento da politica na materia de prevencién de adicciéns da Comunidade Autbnoma
de Galicia.

b) A planificacion e a creacion de unidades administrativas ou 6rganos colexiados na materia de
prevencion das adiccions, asi como a determinacién da slUa organizacion e réxime de
funcionamento.

c) A elaboracién e a actualizacién do Plan na materia de trastornos adictivos de Galicia.

d) O exercicio da potestade sancionadora nos termos previstos nesta lei.

e) A adopcién, en colaboracién con outras administracions publicas, de todas aquelas medidas que
sexan precisas para asegurar o cumprimento do establecido nesta lei.

f) A adopcion das medidas preventivas dirixidas a asegurar o cumprimento do establecido
nesta lei.
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2. Dentro da estrutura da Administracién xeral da Comunidade Auténoma, corresponde a
consellaria competente na materia de sadde publica:

a) A cooperacion ou a colaboracién xeral coas administraciéns publicas, entidades privadas e
institucions nas actuaciéns na materia de prevencion das adiccions.

b) O establecemento e a xestion do sistema de informacion sobre prevencion de adicciéns.
Artigo 43. Das competencias dos concellos

1. Para os efectos do establecido nesta lei, corresponde aos concellos da Comunidade Auténoma
de Galicia exercer no seu ambito territorial as seguintes competencias:

a) Determinar os criterios que regulen a localizacion e os requisitos que deberan reunir os
establecementos onde se subministren, vendan, dispensen ou consuman bebidas alcohdlicas, asi
como a vixilancia e control deles.

b) Determinar os criterios e as condiciéns de autorizacion de consumo de bebidas alcohdlicas por
persoas adultas nos espazos de dominio publico que se atopen no seu ambito territorial, asi como
proceder ao asinamento de acordos con outras administraciéons para o cumprimento dos ditos
criterios e condiciéns nos espazos de dominio publico baixo a sia competencia.

c) Velar, no marco das slas competencias, polo cumprimento das diferentes medidas de control
que establece esta lei, especialmente nas dependencias municipais.

d) Intervir desde os servizos sociais comunitarios nas situaciéns de risco para 0s nenos, nenas e
adolescentes derivadas da materia regulada nesta norma.

e) Exercer a potestade sancionadora nos termos previstos nesta lei.
f) Adoptar as medidas preventivas dirixidas a asegurar o cumprimento do establecido nesta lei.

2. Ademais das sinaladas no nimero anterior, os concellos de mais de vinte mil habitantes terdn
as seguintes competencias e responsabilidades minimas:

a) Elaborar, desenvolver e executar os obxectivos, as accions e os indicadores relacionados
coa prevenciéon de adiccions nos plans locais de saude correspondentes e, en xeral, os
programas e as actuacions nesta materia que se desenvolvan exclusivamente no seu ambito,
de acordo co establecido nesta lei e no Plan vixente na materia de trastornos adictivos de
Galicia.

b) Elaborar e aprobar os plans correspondentes na materia de inspeccién e sancions.

c) Fomentar a participacién social e apoiar as instituciéns sen animo de lucro que desenvolvan no
municipio actuaciéns previstas no correspondente plan local de saude.
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CAPITULO Il
Comision na materia de prevencién das adicciéns das persoas menores de idade en Galicia

Artigo 44. Creacion da Comisién na materia de prevencion das adiccions das persoas menores de idade
en Galicia

1. Créase a Comision na materia de prevencion das adicciéns das persoas menores de idade en
Galicia como érgano colexiado para o estudo, a coordinacion e o asesoramento en materia da
prevencion das adicciéns en persoas menores de idade en Galicia.

2. Esta comisién, que estara adscrita ao 6rgano directivo competente na materia de saude publica,
rexerase polo disposto na lexislacion basica na materia de réxime xuridico do sector publico, na
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do
sector publico autondmico de Galicia, nesta lei e no seu regulamento de réxime interior.

Artigo 45. Composicién e funcionamento

1. A Comisién na materia de prevencion das adicciéns das persoas menores de idade en Galicia
estara composta por unha presidencia, unha vicepresidencia e seis vogalias, nomeadas pola persoa

titular da consellaria con competencias na materia de saude publica.

2. A presidencia correspondera a persoa titular da direccién xeral con competencias na materia de
saude publica.

3. A vicepresidencia correspondera a persoa titular do érgano administrativo, con nivel de
subdireccién xeral, que tefia atribuidas as competencias na materia de estilos de vida saudable.

4. As vogalias estaran formadas por:
a) Unha persoa en representacion da consellaria con competencias na materia de sanidade.
b) Unha persoa en representacién da consellaria con competencias na materia de educacion.

c) Unha persoa en representacion da consellaria con competencias na materia de xuventude e
proteccion da infancia.

d) Unha persoa en representacién da consellaria con competencias na materia de xogo.
e) Unha persoa en representacion das administracions locais galegas.

f) Unha persoa en representacion das organizaciéns do terceiro sector que realizan o seu labor no
ambito da prevencion das adiccions.

5. A secretaria desta comision sera exercida por un empregado ou empregada publica da consellaria
con competencias na materia de saude publica, designado ou designada pola comisién, que actuara
con voz e sen voto.
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6. A composicion desta comision respectara o principio de composicion equilibrada de mulleres e
homes nos termos establecidos na Lei 7/2023, do 30 de novembro, para a igualdade efectiva de
mulleres e homes en Galicia.

Artigo 46. Funciéns

Correspondenlle a este érgano as seguintes funciéns:

a) A analise da situaciéon das adiccions na Comunidade Autbnoma de Galicia.

b) A colaboracién na definicion das lifias de actuacion prioritarias na prevencién das adiccions en
Galicia.

c) A promocion de medidas de coordinacion das diferentes administracions publicas e organizacions
que participan na prevencion das adiccions en Galicia.

d) A promocién de medidas de colaboracién entre os sistemas educativo, sanitario e de proteccién
social no ambito da prevencién das condutas adictivas.

e) Todas aqueloutras funcidéns que se establezan regulamentariamente.

CAPITULO IlI
Iniciativa social

Artigo 47. Organizacidns non gobernamentais e entidades sociais
1. A Administracién autonémica fomentara e apoiara as iniciativas sociais e a colaboracién coas
organizaciéns non gobernamentais e entidades sociais, considerando o seu importante papel nesta

materia.

2. Seran ambitos preferentes de actuacion das organizacions non gobernamentais e entidades
sociais:

a) A concienciacioén social acerca da problematica xerada polas adicciéns.
b) A prevencion nos ambitos educativo, familiar, social e comunitario.

TITULO VI
A inspeccion

Artigo 48. Inspeccion

1. A Administracién autondémica e a local exerceran funcions de inspeccion e control do
cumprimento do disposto nesta lei no eido das suas respectivas competencias. O persoal ao servizo
destas administraciéns que desenvolva actividades de inspeccion tera a condiciéon de autoridade
sanitaria no desempefio das suas funciéns e para os efectos desta lei.
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No exercicio das suas funcidns, as autoridades sanitarias e os seus axentes poderan solicitar o
apoio e a cooperaciéon doutras funcionarias e funcionarios publicos, incluidos os das forzas e corpos
de seguridade, asi como de calquera persoa fisica, institucién ou persoa xuridica.

2. O persoal funcionario que actlie no exercicio das funciéns de inspeccién previstas nesta lei,
acreditando a sua identidade, estara autorizado para:

a) Entrar libremente, e sen previa notificacién, en calquera momento, en todo centro, servizo ou
establecemento suxeito a esta lei.

b) Realizar as probas, as investigacions ou os exames necesarios para comprobar o cumprimento
desta lei e das normas que se diten para o seu desenvolvemento.

c) Realizar cantas actuaciéns sexan necesarias para o cumprimento das funciéns de inspeccién que
exerza.

3. Con base no deber de colaboracién entre as administraciéns publicas e no principio de
cooperacion, a Administracién autondémica e as administracions locais poderan promover a
adopcion de acordos e convenios para optimizar o uso de recursos publicos e asegurar a coherencia
das actuacions realizadas na materia de inspeccién.

Artigo 49. Actas

Os feitos constatados polo persoal de inspeccion deberan reflectirse nunha acta na cal se
consignaran todas e cada unha das circunstancias que sexan precisas para a mellor constatacion
dos feitos obxecto da inspeccidn e na que as persoas interesadas poderan facer constar as suas
observacions e a sUa desconformidade. A acta sera asinada polas persoas comparecentes, sen
gue o seu asinamento implique a aceptacion do contido da acta. No caso de negativa das persoas
comparecentes a asinar a acta, esta sera igualmente valida. Entregarase as persoas comparecentes
unha copia da acta. As actas nas que, observandose os requisitos legais correspondentes, se
recollan os feitos constatados polos inspectores faran proba deles, salvo que se acredite o
contrario.

TiTULO VI
Infraccions e sanciéns

CAPITULO |
Das infraccions

Artigo 50. Clasificacion das infracciéns
As infraccions administrativas tipificadas nesta lei clasificanse en leves, graves e moi graves.
Artigo 51. Infracciéns leves

Constitlen infracciéons leves:
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a) O consumo de bebidas alcohdlicas por persoas menores de idade.

b) O transporte, a tenza ou a posesién de bebidas alcohdlicas por persoas menores de idade, salvo
cando se realice por motivos laborais.

c) O incumprimento da prohibicién de exhibicién de imaxes con distintivos de bebidas alcohdlicas
establecida no artigo 24.

d) O incumprimento das obrigas de informacién mediante anuncios ou carteis recollidas no artigo 26.
e) O consumo de bebidas alcohdlicas nos lugares especificados no artigo 27.2.

f) O incumprimento por parte das persoas menores de 16 anos da prohibicion de acceso aos
establecementos de lecer e entretemento establecida no artigo 29.

g) O consumo de produtos de tabaco ou produtos relacionados co tabaco por persoas menores
de idade, asi como de calquera outro produto que os imite, induza a fumar ou simule a conduta
de fumar.

h) A tenza ou o transporte por persoas menores de idade de produtos do tabaco ou produtos
relacionados co tabaco, salvo cando se realice por motivos laborais.

i) O incumprimento, nos establecementos nos que estean autorizadas a venda e a subministracién
de produtos do tabaco e produtos relacionados co tabaco, da obriga de instalar carteis que
informen da prohibicién de venda as persoas menores de idade e advirtan sobre os prexuizos para
a saude derivados do seu uso, nos termos establecidos no artigo 31.3.

j) O consumo de produtos do tabaco ou relacionados co tabaco nos lugares especificados no
artigo 32.2.

k) A exposicién, en tendas que vendan calquera produto relacionado co cannabis ou co seu
consumo, destes produtos no seu escaparate, asi como a exposicién de imaxes dirixidas ao exterior
da planta Cannabis sativa ou de calquera produto ou derivado desta.

[) O consumo, o transporte, a tenza ou a posesion de bebidas enerxéticas por persoas menores de
idade, salvo cando o transporte, a tenza ou a posesién sexan por motivos laborais.

m) O incumprimento, nos establecementos nos que estean autorizadas a venda e a subministracién
de bebidas enerxéticas, da obriga de instalar carteis que informen da prohibicién de venda e
subministracion destas as persoas menores de idade e advirtan sobre os prexuizos para a saude
derivados do seu uso, nos termos establecidos no artigo 37.7.

n) A obstrucion do labor inspector mediante calquera accién ou omisidn que o perturbe ou o atrase.

fi) O mero atraso no cumprimento das obrigas de informacién, comunicacién ou comparecencia
por requirimento da autoridade competente.
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o) Todas aquelas acciéns ou omisidns contrarias a esta lei que se cometan por simple neglixencia
e non comporten un prexuizo directo para a saude individual ou colectiva.

p) Calquera outro incumprimento das obrigas previstas nesta lei que non se tipifique como
infraccion grave ou moi grave.

Artigo 52. Infraccidns graves
Constituen infraccions graves:

a) Avenda, a subministracién ou a inducién ao consumo de bebidas alcohdlicas a persoas menores
de idade, asi como a sta adquisicion para entregarllelas a elas.

b) O incumprimento das restricions contidas no artigo 20, referentes a publicidade, a promocion e
ao patrocinio de bebidas alcohdlicas.

c) O incumprimento dos criterios que deben rexer a publicidade, a promocién e o patrocinio de
bebidas alcohdlicas, previstos no artigo 22.

d) O incumprimento das restricidons contidas no artigo 33, referentes & publicidade e ao patrocinio
de cannabis e de produtos, compofientes ou derivados daquel.

e) O incumprimento das restricidns contidas no artigo 35, referentes a publicidade, &8 promocién e
ao patrocinio de bebidas enerxéticas.

f) O incumprimento, por parte das persoas titulares dos establecementos ou organizadoras das
actividades, da prohibicién de entrada das persoas menores de 16 anos nos establecementos
destinados a actividades de ocio e entretemento, asi como nos espazos destinados a espectaculos
musicais, segundo o previsto no numero 1 do artigo 29, excepto se van acompafiadas de persoa
maior de idade con responsabilidade sobre elas.

g) O incumprimento pola persoa titular do establecemento ou organizadora da actividade das
prohibiciéns contidas no artigo 29.2 no que respecta ao desenvolvemento das sesidéns permitidas
destinadas a persoas menores de idade maiores de 14 anos.

h) O incumprimento por parte das industrias relacionadas coas materias reguladas nesta lei das
condicions exixidas no artigo 23, no que respecta a organizacion de actividades en centros docentes,
publicos e privados, e/ou con organizaciéns infantis e xuvenis.

i) A venda e a subministracion de bebidas alcohdlicas nos lugares especificados no artigo 25.4.

j) A venda e a subministracidon de bebidas alcohdlicas a través de maquinas expendedoras que
incumpran o disposto no artigo 25.7.

k) A venda e a subministracion de bebidas alcohdlicas no horario nocturno definido no artigo 4.g).
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l) O incumprimento das limitaciéns ao acceso das persoas menores de idade a lugares vinculados
a producion das bebidas alcohdlicas previstas no artigo 28.

m) A venda ou a entrega as persoas menores de idade de produtos do tabaco e produtos
relacionados co tabaco, asi como de calquera outro produto que imite e induza a fumar ou simule
a conduta de fumar.

n) Permitir fumar ou consumir produtos do tabaco ou relacionados co tabaco nos lugares nos que
existe prohibicién de facelo, segundo o artigo 32 desta lei.

fi) Habilitar zonas para fumar ou consumir produtos do tabaco ou produtos relacionados co tabaco
en establecementos e en lugares onde non estea permitida a sua habilitacion.

0) O patrocinio e a publicidade da planta Cannabis sativa en medios e soportes aos que poidan ter
acceso as persoas menores de idade.

p) Regalar ou vender calquera tipo de merchandising coa imaxe identificativa do cannabis a
poboacion, independentemente de cal sexa a sua idade.

g) Permitir o acceso as persoas menores de idade aos lugares ou establecementos vinculados coa
producién, distribucion ou consumo de cannabis e produtos derivados, incluido o CBD, asi como
as tendas onde se vendan sementes, plantas de Cannabis sativa ou calquera outro produto
relacionado, incluido o CBD.

r) Avenda, a subministracion ou a inducién ao consumo de bebidas enerxéticas a persoas menores
de idade, asi como a sUa adquisicion para entregarllelas a elas.

s) O incumprimento da obriga por parte de establecementos comerciais de venda de habilitar
espazos especificos e claramente diferenciados para a localizacién das bebidas enerxéticas, de
acordo co disposto no artigo 37.6.

t) O patrocinio de concertos, festivais, romarias ou calquera acto ludico dirixido a persoas menores
de idade por produtos que contefian bebidas alcohdlicas, tabaco, cannabis ou bebidas enerxéticas.

u) O incumprimento da obriga de informar por parte dos medios de comunicacién de titularidade
autondmica dos efectos nocivos e prexudiciais para a saude do consumo de tabaco e/ou produtos
relacionados co tabaco, cannabis e produtos, compofientes ou derivados deste, con caracter previo
a emision de cine ou de series televisivas que contefian imaxes relacionadas con tales substancias.

v) A negativa absoluta a facilitar informacion ou a prestar colaboracién, asi como facilitar
informacion falsa de xeito deliberado, as autoridades sanitarias, aos seus axentes ou ao persoal
das forzas e corpos de seguridade mediante a negativa a someterse aos controis, subministrar
datos, facilitar informacién ou prestar colaboracion.

w) O incumprimento da prohibicion de consumir en grupo bebidas alcohdlicas na via publica, nos
parques e prazas publicas e noutros espazos de transito publico.
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x) A comisién dunha infraccién leve cando, no ano anterior, 0 mesmo suxeito fose sancionado pola
comisién de dldas ou mais infracciéns leves e a resolucién ou resoluciéns sancionadoras sexan
firmes na via administrativa.

Artigo 53. Infracciéns moi graves
Constituen infraccions moi graves:

a) O incumprimento dos requirimentos especificos ou das medidas provisionais que adopten as
autoridades sanitarias competentes cando concorra dano grave para a salde das persoas.

b) A resistencia, a coaccién, a ameaza, a inxuria, o desacato ou calquera outra forma de presién
exercida sobre os membros dos corpos e forzas de seguridade e/ou o persoal funcionario que
exerza funcions de inspeccion.

c) O incumprimento consciente e deliberado dos requisitos, das obrigas ou das prohibiciéns
establecidas nesta lei, ou calquera comportamento doloso, sempre que ocasionen alteracion, dano
ou risco grave para a saude dos e das menores de idade.

d) A comision dunha infraccién grave, cando, no prazo dos cinco anos anteriores, 0 mesmo suxeito
xa fose sancionado pola comision dunha infraccion grave mediante resolucién firme na via
administrativa.

Artigo 54. Responsables

1. Das diferentes infraccions sera responsable o seu autor ou autora, entendendo por tal a persoa
fisica ou xuridica que cometa os feitos tipificados como tales.

2. No caso das infraccions tipificadas nesta lei relativas ao incumprimento das obrigas de
informacién sobre a prohibicion de venda e de subministraciéon de bebidas alcohdlicas, enerxéticas,
tabaco, produtos do tabaco e de DSLN e produtos relacionados co tabaco a persoas menores de
idade e sobre os prexuizos para a saude derivados do seu consumo, seran responsables as persoas
titulares dos establecementos nos que se cometa a infraccion.

3. No suposto de venda e de subministracion de tales substancias a menores de 18 anos, asi como
no suposto de permitir o seu consumo nos lugares e nos establecementos nos que exista prohibicion,
respondera a persoa titular do local, centro ou establecemento no que se cometa a infraccion, ou, na
sua falta, o empregado ou a empregada daquela que estiver a cargo do establecemento ou centro
no momento de cometerse a infraccion. Se a persoa titular do local, centro ou establecemento for
unha administracion publica, respondera a dita administracion, sen prexuizo de que esta exixa as
suas autoridades e demais persoal ao seu servizo a responsabilidade en que incorresen.

4. No caso de infracciéns na materia de publicidade, sera considerado responsable solidario,
ademais da empresa publicitaria, o beneficiario ou beneficiaria da publicidade, entendendo por tal
o titular da marca ou do produto anunciado, asi como a persoa titular do establecemento, medio
de comunicacién ou espazo no que se emite o anuncio.
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5. Cando o cumprimento dunha obriga establecida por unha norma con rango de lei corresponda
avarias persoas conxuntamente, responderan de forma solidaria das infracciéns que, se é o caso,
se cometan e das sanciéns que se impofian. Non obstante, cando a sancién sexa pecuniaria e for
posible, individualizarase na resolucién en funcién do grao de participacion de cada responsable.
6. Das infraccions cometidas por menores de idade seran responsables subsidiarios os seus pais e
nais, os titores ou titoras e os gardadores ou gardadoras legais ou de feito, por esta orde, en razén
do incumprimento da obriga imposta a eles ou elas de previr a comisién de infracciéns
administrativas que se imputasen as persoas menores de idade. A responsabilidade subsidiaria
vira referida a sufragar a contia pecuniaria da multa imposta.

7. Sen prexuizo da responsabilidade civil subsidiaria dos pais e nais ou titores ou titoras polas
accions das persoas menores de idade que dependan deles ou delas, aqueles ou aquelas seran
tamén responsables directos e solidarios das infracciéns cometidas polas persoas menores de
idade, sempre que, pola sua banda, constase dolo, culpa ou neglixencia, incluida a simple
inobservancia.

8. Asi mesmo, e en funcién das distintas infraccions, tamén seran responsables delas as persoas
organizadoras das actividades nas que se cometa a infraccion ou, na sUa ausencia, o persoal
empregado que estea ao seu cargo.

CAPITULO Il
Das sancions

Artigo 55. Criterios para a gradacién das sancions

Para a determinacién da contia das sancions previstas nesta lei terase en consideracion o principio
de proporcionalidade, mediante a aplicacién dos seguintes criterios de gradacién:

a) A transcendencia da infraccién.

b) O grao de culpabilidade ou a existencia de intencionalidade.

) A natureza dos prexuizos causados.

d) A reincidencia e a continuidade ou a persistencia na conduta infractora.
e) A idade das persoas responsables.

f) O volume de negocio e os beneficios obtidos pola conduta.

g) O grao de difusién da publicidade.

Artigo 56. Sanciéns

1. As infraccions tipificadas nesta lei sancionaranse con multas conforme a seguinte gradacion:
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a) Infracciéns leves:

1°. Grao minimo: de 200 ata 601,01 euros.
2°. Grao medio: de 601,02 a 1.803,04 euros.
3°. Grao maximo: de 1.803,05 a 3.005,06 euros.

b) Infraccions graves:

1°. Grao minimo: de 3.005,07 a 6.010,12 euros.
2°. Grao medio: de 6.010,13 a 10.517,71 euros.
3°. Grao maximo: de 10.517,72 a 15.025,30 euros.

c) Infraccions moi graves:

1°. Grao minimo: de 15.025,31 a 120.202,42 euros.
2°. Grao medio: de 120.202,43 a 360.607,26 euros.
3°. Grao maximo: de 360.607,27 a 601.012,11 euros.

2. Poderan superarse os limites fixados ata acadar o quintuplo do valor dos produtos ou dos
servizos obxecto da infraccion.

Artigo 57. Substitucion das sancions

1. A autoridade competente para impofier as sancidns leves e graves recollidas nesta lei podera
decidir, cando asi sexa solicitado pola persoa infractora ou o seu ou a sUa representante legal, a
substitucion da sancion econémica pola inclusiéon en programas preventivos ou asistenciais ou
pola realizacion de traballos en beneficio da comunidade, preferentemente relacionados coa
conduta infractora, de acordo co réxime que se prevexa regulamentariamente e que debera
determinar o criterio de equivalencia que resulte aplicable e o procedemento para facer efectivos
os traballos ou a realizacién dos programas impostos, asi como as condiciéns para o
desenvolvemento destes.

2. A resolucién sancionadora que se dite recollerd expresamente a sancién econémica que
corresponde e a medida acordada en substitucién daquela. No caso de que a persoa infractora
rexeite estas medidas, debera comunicalo por escrito ao 6rgano competente para resolver no prazo
de dez dias habiles. Neste caso, impofierase a sancién econémica prevista para ese tipo de
infraccion. No caso de non efectuar a dita comunicacion ou non facela en prazo, entenderase que
acepta expresamente a medida substitutoria imposta.

Artigo 58. Competencia para o exercicio da potestade sancionadora

1. Corresponde aos concellos a competencia para incoar, instruir e resolver os expedientes
sancionadores pola comisién das infraccions leves tipificadas no artigo 51.
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2. Corresponde a Administracién autonémica a competencia para incoar, instruir e resolver os
expedientes sancionadores polas infraccions graves e moi graves tipificadas nos artigos 52 e 53,
respectivamente.

Os 6rganos autondmicos competentes para o exercicio da potestade sancionadora nos supostos
previstos no apartado anterior son:

a) A persoa titular do departamento territorial correspondente da consellaria competente na
materia de salde publica, cando se trate de infracciéns graves.

b) A persoa titular da consellaria competente na materia de saude publica, cando se trate de
infracciéns moi graves.

3. Sen prexuizo do establecido no niumero 1, os departamentos territoriais correspondentes da
consellaria competente na materia de saude publica asumiran a incoacion, a instrucion e a resoluciéon
dos procedementos sancionadores polas infracciéns previstas no nimero 1 no suposto de falta de
actuaciéns dos concellos ante as denuncias presentadas pola cidadania ou derivadas das actuacions
de inspeccién, unha vez instados a actuar polos érganos competentes da Comunidade Autbnoma e
transcorrido o prazo concedido, que en ninglin caso podera ser inferior a un mes desde a recepcion
do requirimento sen que se producise a notificacion ao 6rgano competente da Administracion xeral
da Comunidade Auténoma da incoacion do correspondente procedemento sancionador.

Artigo 59. Prescricidn de infraccidns e de sancions

1. As infracciéns tipificadas nesta lei como leves prescribiran ao ano, as graves aos tres anos e as
Moi graves aos Cinco anos.

O prazo de prescricion das infraccions comezara a contar desde o dia no que a infraccion se
cometeu. No caso de infracciéns continuadas, o prazo comezara a contar desde o momento da
finalizacién da actividade ou do Ultimo acto con que a infraccion se consuma. No caso de que os
feitos ou as actividades constitutivos de infraccion sexan descofiecidos por carecer de signos
externos, o devandito prazo computarase desde que estes se manifestasen.

Interrompera a prescricién a iniciacion, co cofiecemento da persoa interesada, dun procedemento
sancionador, e reiniciarase o prazo de prescricion se o expediente sancionador estiver paralizado
durante mais dun mes por causa non imputable & persoa presuntamente responsable.

2. As sancions impostas pola comisién de infraccidns leves prescribiran ao ano, as impostas por
infraccidns graves aos tres anos e as impostas por infraccions moi graves aos cinco anos.

O prazo de prescricion das sancions comezara a contar desde o dia seguinte a aquel en que sexa
executable a resolucién pola cal se imp6n a sancién ou transcorrese o prazo para recorrer contra ela.

Interrompera a prescricién a iniciaciéon, co cofiecemento da persoa interesada, do procedemento
de execucidn, e volvera transcorrer o prazo se aquel esta paralizado durante mais dun mes por
causa non imputable a persoa infractora.
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No caso de desestimacién presunta do recurso de alzada interposto contra a resolucién pola que
se impdn a sancion, o prazo de prescricion da sanciébn comezara a contar desde o dia seguinte a
aquel no que finalice o prazo legalmente previsto para a resolucion do dito recurso.

CAPITULO IlI
Procedemento sancionador

Artigo 60. Incoacién do procedemento sancionador

As infraccions tipificadas nesta lei seran obxecto das sanciéns administrativas correspondentes,
logo da instrucion do oportuno procedemento conforme os principios establecidos na Lei 40/2015,
do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, e a regulacién procedemental contida na
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas.

Artigo 61. Medidas provisionais previas d apertura do expediente sancionador

1. Con anterioridade a iniciacion do expediente sancionador que corresponda, o érgano
autondmico ou local competente podera adoptar, de oficio ou por instancia de parte e de forma
motivada, por razéns de urxencia inaprazable e para a proteccién provisional dos intereses
implicados, as medidas provisionais previas que resulten necesarias e proporcionadas cando exista
risco grave ou perigo inminente para a seguridade ou a saude das persoas.

2. No caso de concorrer algiin dos supostos previstos no nimero anterior, os érganos competentes
poderan adoptar algunha ou algunhas das seguintes medidas:

a) A suspensioén de autorizacions, permisos, licenzas e outros titulos expedidos polas autoridades
administrativas e a suspensién do espectaculo ou da actividade de que se trate, se é o caso.

b) O desaloxo, a clausura e o precinto do establecemento aberto ao publico.

3. As medidas adoptaranse mediante resolucién motivada, respectando sempre o principio de
proporcionalidade e logo da audiencia as persoas interesadas. O tramite de audiencia poderase
omitir nos casos de extraordinaria urxencia debidamente xustificados na resolucién.

4. As medidas provisionais adoptadas deberan ser confirmadas, modificadas ou levantadas no
acordo de iniciacion do procedemento sancionador, que se debera efectuar dentro dos quince dias
seguintes a adopcion daquelas.

5. En todo caso, estas medidas quedaran sen efecto se non se inicia o procedemento no citado
prazo ou cando o acordo de iniciacion non contefia un pronunciamento expreso sobre elas.

6. A Administracién competente para adoptar as medidas previstas neste artigo sera a mesma
que tefia atribuida a competencia para a incoacién do procedemento sancionador que
corresponda.
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Nos casos de competencia autondmica, o 6rgano competente da Administracion xeral da
Comunidade Autobnoma de Galicia para adoptar as ditas medidas sera o que tefia atribuida a
competencia para incoar o correspondente procedemento sancionador ou o érgano instrutor.

7. Tendo en conta a afectacién &s competencias autondmicas, a Administracion autonémica podera
adoptar as medidas provisionais previas en supostos de competencia dos concellos, de acordo co
previsto no numero anterior, a custa e en substitucién destes, no caso de inhibicion da entidade
local, logo do requirimento a esta que non sexa atendido no prazo indicado para o efecto, que en
ningun caso podera ser inferior a un mes. A non atencién do requirimento por parte da entidade
local exixira a alegacion dunha causa xustificada e debidamente motivada.

Tamén podera adoptar as citadas medidas por razéns de urxencia inaprazable e extraordinaria que
asi o xustifiquen, e, neste caso, as medidas deberan ser postas en cofiecemento inmediato do
concello respectivo.

O 6rgano competente da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia para adoptar
as medidas provisionais previas, Nnos supostos previstos neste punto, serd o que tefia atribuida a
competencia para a incoacion de expedientes sancionadores derivados de infracciéns graves.

Artigo 62. Medidas provisionais durante o procedemento sancionador

1. Unha vez incoado o procedemento sancionador, o 6rgano administrativo competente para
resolvelo podera adoptar, de oficio ou por instancia de parte, en calquera momento, mediante
resolucion motivada e logo da audiencia as persoas interesadas, as medidas provisionais que
considere oportunas para asegurar a eficacia da resolucién que se poida ditar, asi como para a
salvagarda da saude, de existiren elementos de xuizo suficientes para iso, de acordo cos principios
de proporcionalidade, efectividade e menor onerosidade.

O tramite de audiencia previa poderase omitir no caso de urxencia, que debera estar debidamente
motivada na resolucién que determine a adopcion das medidas provisionais. Nestes casos,
efectuarase un tramite de audiencia con posterioridade a adopcién da medida.

2. As medidas provisionais deberan ser proporcionadas & natureza e a gravidade das infraccions
cometidas, e poderan consistir nalgunha das previstas no artigo 65 ou en calquera outra que
asegure a eficacia da resolucién que se poida ditar. Non se poderan adoptar medidas provisionais
que poidan causar prexuizo de dificil ou imposible reparacién as persoas interesadas ou que
impliquen violacién de dereitos amparados polas leis.

3. As medidas provisionais poderan ser alzadas ou modificadas durante a tramitacién do
procedemento, de conformidade co disposto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das administraciéns publicas. En todo caso, extinguiranse coa eficacia da
resolucion administrativa que pofia fin ao procedemento.

Artigo 63. Medidas de adopcién directa polos axentes das forzas e corpos de seguridade

1. No caso de incumprimento dalgunha das prohibicions establecidas nesta lei para as bebidas
alcohdlicas que comporte un risco grave ou perigo inminente para as persoas e 0s bens ou a
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convivencia entre a cidadania, os axentes dos corpos e forzas de seguridade, de oficio ou por
peticion dos 6rganos competentes para incoar ou resolver os correspondentes procedementos
sancionadores, do persoal pertencente aos corpos de inspeccion, ou en virtude de denuncia
publica, poderan adoptar de forma directa, logo do requirimento as persoas responsables e no
caso de que aquel non sexa atendido, as seguintes medidas:

a) A suspension inmediata da actividade e o desaloxo e o precinto dos establecementos abertos
ao publico, asi como o depdsito, a retencién ou a inmobilizacién das bebidas alcohdlicas.

b) Aqueloutras medidas que se consideren necesarias, atendendo as circunstancias concorrentes
en cada caso, para garantir a seguridade das persoas e dos bens e a convivencia entre a
cidadania, e que garden a debida proporciéon atendendo aos bens e aos dereitos obxecto de
proteccion.

2. No caso de que os axentes adopten as medidas indicadas no numero anterior, deberan
comunicalo inmediatamente ao 6érgano competente para adoptar as medidas provisionais previas
pertinentes, que debera confirmalas, modificalas ou levantalas no prazo de dous dias habiles desde
a indicada comunicacion. O incumprimento deste prazo comporta automaticamente o
levantamento das medidas adoptadas.

3. Se o o6rgano indicado no numero anterior ratifica as medidas adoptadas, o réxime de
confirmacion, modificacion ou levantamento posterior rexerase polo que dispén o artigo 61.

4. O disposto nos numeros anteriores enténdese sen prexuizo das medidas que poida adoptar a
Administracién xeral do Estado no exercicio das sUas competencias.

Artigo 64. Resolucién do procedemento sancionador

1. O prazo maximo no que debe notificarse a resolucion do procedemento sancionador sera dun
ano desde a data do acordo de incoacién. Transcorrido o prazo indicado sen que se notificase a
correspondente resolucion, producirase a caducidade do procedemento nos termos e cos efectos
previstos na lexislacién do procedemento administrativo comun.

2. Se as condutas sancionadas causan danos ou prexuizos & Administracién, a resolucién do
procedemento podera impofier & persoa infractora a reposicién ao seu estado orixinario da
situacién alterada pola infraccién, incluindo a limpeza da via publica, e a indemnizacion polos danos
e perdas causados.

3. Se a sancion vifier motivada pola falta de adecuacion da actividade ou do establecemento aos
requisitos establecidos pola normativa vixente, a resolucion sancionadora incluird un requirimento
para que a persoa sancionada leve a cabo as actuacions necesarias para regularizar a situacion da
actividade ou do establecemento do que é titular.

Artigo 65. Execucion forzosa das resoluciéns sancionadoras

1. A execucion forzosa das resoluciéns sancionadoras, unha vez que pofian fin a via administrativa,
correspondera ao érgano competente para a incoacién do procedemento.
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2. Nos casos nos que a resolucién sancionadora inclda un requirimento para que a persoa
sancionada leve a cabo as actuaciéns necesarias para regularizar a situaciéon da actividade ou do
establecemento do que é titular, o 6rgano competente para a execucién podera impofier a aquela
multas coercitivas dun 10 por cento da contia da sancion maxima fixada para a infraccion cometida
por cada dia que pase desde o vencemento do prazo outorgado para o cumprimento do
requirimento sen que se realizasen as actuaciéns ordenadas.

Disposicion adicional primeira. Actuaciéns inspectoras

As funciéns inspectoras que esta lei atrible aos érganos e as unidades administrativas da
consellaria competente na materia de salde publica corresponderan ao corpo facultativo superior
da Xunta de Galicia, escala de saude publica e administracién sanitaria.

Disposicion adicional segunda. Actualizacién das contias das sanciéns

As contias das sancidns establecidas nesta lei poderan ser actualizadas polo Consello da Xunta de
Galicia conforme os criterios establecidos na normativa de desindexacion.

Disposicion adicional terceira. Festas de interese turistico

Quedan permitidas a publicidade e a promocién de bebidas alcohdlicas dirixidas a persoas maiores
de idade cando aquelas se realicen no marco das festas que conten coa declaracién de interese
turistico, de acordo co establecido no Decreto 4/2015, do 8 de xaneiro, polo que se regula a
declaracién de festas de interese turistico de Galicia, e sexa conforme co establecido nos artigos
20 e 22 desta lei.

Disposicion adicional cuarta. Financiamento

A constituciéon e a posta en funcionamento da Comision na materia de prevencion das adiccions
das persoas menores en Galicia non xerara aumento dos créditos orzamentarios asignados a
consellaria con competencias na materia de sanidade.

Disposicion transitoria Unica. Réxime transitorio dos procedementos sancionadores

1. Os procedementos sancionadores iniciados antes da entrada en vigor desta lei rexeranse pola
normativa vixente no momento da sua iniciacion.

2.0s actos e as resolucions pendentes de execucién que fosen ditados no marco de procedementos
sancionadores iniciados con anterioridade a entrada en vigor desta lei pendentes de execucion a
sla entrada en vigor rexeranse pola normativa vixente no momento no que se ditaron.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

1. Quedan derrogadas as disposicions que a continuacion se citan, asi como todas aquelas de igual
ou inferior rango que se opofian ao disposto nesta lei:
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a) O capitulo Il do titulo | da Lei 2/1996, do 8 de maio, sobre drogas.

b) A Lei 11/2010, do 17 de decembro, de prevencién do consumo de bebidas alcohdlicas en
menores de idade.

c) O Decreto 75/2001, do 22 de marzo, sobre control sanitario da publicidade, promocién,
subministracion, venda e consumo de produtos do tabaco.

2. Mantefien a sUa vixencia, no que non resulte incompatible con esta lei:

a) A Lei 2/1996, do 8 de maio, sobre drogas, excepto o capitulo Il do titulo |, de acordo co disposto
no numero 1.

b) O Decreto 88/2014, do 3 de xullo, polo que se regula o sistema de substitucion de sanciéns
impostas por incumprimento da Lei 11/2010, do 17 de decembro, de prevencion do consumo de
bebidas alcohdlicas en menores de idade e se establecen os criterios basicos dos programas
preventivos que dela derivan.

c) A Orde do 1 de marzo de 2012 pola que se regulamenta a sinalizacién das limitaciéons no
consumo, venda e subministracién de bebidas alcohdlicas en locais comerciais de Galicia.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion da Lei 8/2008, do 10 de xullo, de satde de Galicia

Modificase a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de satde de Galicia, nos seguintes termos:

Un. Modificase o nimero 15 do artigo 34, que queda coa seguinte redaccion:

«15. Establecer prohibicions, limitacidons e estratexias de prevencion do consumo de bebidas
alcohdlicas para avanzar na desnormalizacion do seu consumo polas persoas menores de
idade.».

Dous. Suprimese a letra b) do artigo 41 bis, que queda sen contido.

Tres. Modificase a letra c) do artigo 42 bis, que queda coa seguinte redaccién:

«C) Arealizacion das condutas previstas nas alineas a), e), g), h), i), j), k), ) e m) do artigo 41 bis, cando
poidan producir un risco ou un dano grave para a salde da poboacién, sempre que non sexan
constitutivas de infraccién moi grave.».

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento regulamentario

Habilitase o Consello da Xunta de Galicia para ditar cantas normas sexan precisas para o
desenvolvemento desta lei.
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Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor
Esta lei entrara en vigor aos dous meses da sUa publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 4 de decembro de 2025
Iria Carreira Pazos
Secretaria da Comisién

V.epr.
Noelia Pérez Lépez
Presidenta da Comision

Mantemento de emendas e formulacién de votos particulares en relacién co Proxecto
de lei de proteccién da saude das persoas menores e prevencién das condutas adictivas

Ordénase a publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia das emendas mantidas e dos
votos particulares formulados ao Ditame emitido pola Comisién 52, Sanidade, Politica Social e Em-
prego. Sobre o Proxecto de lei de proteccién da salde das persoas menores e prevencion das con-
dutas adictivas

— G. P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. num. 40584).
— G. P. dos Socialistas de Galicia (doc. nim. 40707).

Santiago de Compostela, 9 de decembro de 2025
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

1.5. Procedementos relativos a outras instituciéns e érganos

1.5.4. De ambito europeo

1.5.4.1. Unién Europea

1.5.4.1.1. Control da aplicacién do principio de subsidiariedade nas iniciativas lexislativas
europeas

Resolucion da Presidencia, do 9 de decembro de 2025, pola que se admite a tramite o es-
crito das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regu-
lamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece un préstamo de
reparacions para Ucraina e se modifica o Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello, de 29 de febreiro de 2024, polo que se establece o Mecanismo para
Ucraina [COM (2025) 3502]

-12/UECS-000106 (40835)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se establece un préstamo de reparaciéns para Ucraina e se
modifica o Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeo e do Consello, de 29 de febreiro
de 2024, polo que se establece o Mecanismo para Ucraina [COM (2025) 3502]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 40835, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e
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do Consello polo que se establece un préstamo de reparacions para Ucraina e se modifica o Regu-
lamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeo e do Consello, de 29 de febreiro de 2024, polo que
se establece o Mecanismo para Ucraina [COM (2025) 3502].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladarlles o referido escrito @ Comision 3%, Economia, Facenda e Orzamentos, aos grupos
parlamentarios e ordenar a sua publicaciéon no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se redinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 9 de decembro de 2025

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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31

OFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galiza
Rua do Hoérreo, 63. Tel. 0034 981 551 545
Fgp-bng@parlamentodegalicia.gal
15702 Santiago de Compostela
Galiza

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a través
da sta portavoz, e ao abeiro do disposto no artigo 119 do Regulamento da
Camara, MANTEN para a stia defensa en Pleno, todas as emendas presentadas
ao Proxecto de lei de proteccion da saiide das persoas menores e prevencion
das condutas adictivas [12/PL-000008 (doc. nim. 33820)] que non foron

incorporadas ao ditame da Comision.

Santiago de Compostela, 4 de decembro de 2025

Asdo.: Ana Ponton Mondelo
Portavoz do G.P. do BNG

Asinado o dia 04/12/2025 as

15:47
Por Ana Pontén Mondelo
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Grupo N° Rexistro: 40707
PSEG Data envio: 05/12/2025 11:16:00,243
PSOE Parlamentario
Parlamento de Galicia Socia"sta

A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentario Socialista, a través do seu portavoz e ao abeiro do
disposto no artigo 119 do Regulamento da Camara, comunicalle a esa mesa
gue mantén para a sua defensa en Pleno as emendas presentadas ao
Proxecto de lei da saude das persoas menores e prevenciéon das
condutas aditivas (doc. num. 33820 /12/PL-000008) agas as que foron
aprobadas ou transacionadas.

Parlamento de Galicia, 4 de decembro de 2025

Asinado o dia 05/12/2025 éas
Por José Ramén Gémez Besteiro
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Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el
que se establece un préstamo de reparaciones para Ucrania y se modifica el
Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeoy del Consejo, de 29 de febrero
de 2024, por el que se establece el Mecanismo para Ucrania [COM (2025) 3502]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del
presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompafa, a efectos de su conocimientoy para que, en su caso, remita alas Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera
que la referida iniciativa de la Union Europea no se ajusta al principio de

subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su
Institucién deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro

semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se
ha habilitado el siguiente correo electronico de la Comision Mixta para la Union
Europea: cmue@congresoc.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La UE apoya firmemente a Ucrania, cuyo futuro se encuentra dentro de la UE. La UE apoya
la independencia, la soberania y la integridad territorial de Ucrania dentro de sus fronteras
reconocidas internacionalmente y se muestra inquebrantable en su compromiso de prestar
apoyo politico, financiero, econdmico, humanitario, militar y diplomatico®. Teniendo en
cuenta la escalada de la agresion rusa, es necesario actuar con rapidez para garantizar que
Ucrania tenga acceso a los recursos que necesita urgentemente. La presente propuesta tiene
por objeto garantizar el establecimiento de un nuevo instrumento para hacer frente a estas
necesidades urgentes, proporcionando ayuda de la Unién a Ucrania en forma de un préstamo
que se reembolsara con las reparaciones que debe pagar Rusia.

La invasion a gran escala de Ucrania por parte de Rusia, que comenzo el 24 de febrero de
2022, ha tenido un impacto profundamente perjudicial en el pais y sus ciudadanos. A pesar de
los esfuerzos diplomaticos de los Estados Unidos y Europa para lograr una resolucion pacifica
y de la disposicién de Ucrania a entablar un didlogo para poner fin a la guerra, Rusia ha
intensificado sus ataques contra Ucrania, dirigidos deliberadamente contra civiles e
infraestructuras criticas. Esta escalada ha exacerbado ain mas la crisis humanitaria, ha
causado un inmenso sufrimiento al pueblo ucraniano y ha aumentado el enorme coste humano
y financiero de esta agresion militar no provocada e injustificada. La guerra ilegal de Rusia
constituye una violacion flagrante de la integridad territorial, la soberania y la independencia
de Ucrania, asi como una violacion de la prohibicion del uso de la fuerza establecida en el
articulo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas, que es una norma imperativa del
Derecho internacional, y de los demas principios de la Carta de las Naciones Unidas. La
determinacion y el valor inquebrantables mostrados por los ucranianos en la defensa de su
patria son un testimonio de su fortaleza y merecen una profunda admiracién y apreciacion.

En respuesta a la reciente escalada de los ataques de Rusia, el 23 de octubre de 2025,
veintiséis Estados miembros reiteraron su determinacion de prestar, en coordinacion y con
socios y aliados afines, un amplio apoyo politico, financiero, econémico, humanitario, militar
y diplomético a Ucrania y a su pueblo. Al mismo tiempo, esos veintiséis Estados miembros se
han comprometido a abordar las acuciantes necesidades financieras de Ucrania para 2026-
2027. Desde el inicio del conflicto, la UE, sus Estados miembros y las instituciones
financieras europeas han proporcionado colectivamente a Ucrania una asistencia global por un
total de 187 300 000 000 EUR, lo que pone de relieve la inquebrantable dedicacion de la UE a
apoyar a Ucrania durante el tiempo y en la medida que sean necesarios.

Sin embargo, la intensificacion de la agresion de Rusia ha aumentado las necesidades de
financiacion de Ucrania y exige inversiones urgentes en la base tecnoldgica e industrial de la
defensa ucraniana. Ahora es evidente que se necesitan fuentes adicionales de financiacion,
tanto de la UE como de la comunidad internacional. Se prevé que las necesidades de
financiacion de Ucrania para 2026 y 2027 superen las proyecciones actuales del Fondo
Monetario Internacional (FMI), cuya octava revision del Programa del FMI subraya que los
riesgos y la incertidumbre siguen siendo excepcionalmente elevados, y que el programa
existente tiene un margen limitado para absorber cualquier nueva perturbacion, en particular
de una guerra mas prolongada e intensa. El 9 de septiembre de 2025, Ucrania presento una

! Conclusiones del Consejo Europeo de 27 de junio de 2024; doc. EUCO 15/24.
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solicitud oficial de un nuevo programa del FMI para cubrir las necesidades de financiacion
adicionales entre 2026 y 2029. La capacidad del FMI para llevar a cabo este programa esta
supeditada a la recepcion de garantias financieras suficientes por parte de los socios, incluida
la Union.

El proyecto de presupuesto para 2026 presentado recientemente por Ucrania, elaborado en
cooperacion con el FMI, prevé un gasto en defensa y seguridad de 56 000 000 000 EUR,
respaldado por 51 600 000 000 EUR de asistencia militar en especie. Dadas las repercusiones
negativas de la guerra sobre la economia de Ucrania, el presupuesto prevé que, ademas de la
asistencia en especie necesaria, se requieren 43 000 000 000 EUR de ayuda internacional.
Para noviembre de 2025, solo se habian comprometido de manera definitiva 22 000 000 000
EUR. Ucrania tiene un margen limitado para realizar ajustes fiscales adicionales, ya que
nuevos recortes del gasto o aumentos de los impuestos podrian perjudicar ain mas a la
economia, que ya se encuentra en una situacion vulnerable debido a los dafios sufridos por
infraestructuras clave, la escasez de mano de obra y el desplazamiento y la movilizacion
continuos de la poblacion. Una asistencia financiera rapida es vital para ayudar a Ucrania a
mantener las funciones esenciales del Estado, garantizar la estabilidad macroecondmica,
rehabilitar infraestructuras energéticas criticas e invertir en su base tecnoldgica e industrial de
la defensa. Estas necesidades se suman a las importantes necesidades de recuperacion y
reconstruccion a medio plazo.

En su declaracion de la cumbre del 2 de octubre de 20252, los ministros de Hacienda del G-7
acordaron adoptar medidas conjuntas para aumentar la presion sobre Rusia para que ponga fin
a su brutal guerra continuada contra Ucrania y apoyar a los ucranianos en sus esfuerzos en
curso por defenderse. En particular, los ministros de Hacienda del G-7 se comprometieron a
desarrollar una amplia gama de opciones para abordar las necesidades de financiacion de
Ucrania, incluido el uso coordinado de todo el valor de los activos rusos inmovilizados en las
jurisdicciones del G-7 para poner fin a la guerra y garantizar una paz justa y duradera en
Ucrania, coherente con los marcos juridicos del G-7. Ademas, en sus conclusiones de 27 de
junio de 2024, 17 de octubre de 2024, 19 de diciembre de 2024 y 23 de octubre de 2025, el
Consejo Europeo declard que, sin perjuicio del Derecho de la Union, los activos de Rusia
deben permanecer inmovilizados hasta que Rusia ponga fin a su guerra de agresion contra
Ucrania y le indemnice por los dafios causados por dicha guerra.

A pesar de las necesidades de financiacion de Ucrania para contrarrestar la agresion de Rusia
y, en la medida de lo posible, reconstruir, la capacidad de la Union y de sus Estados miembros
para proporcionar financiacion adicional a Ucrania es actualmente limitada y no se
corresponde con la magnitud de las necesidades de Ucrania. En este contexto, se propone
establecer un nuevo instrumento de apoyo a Ucrania de hasta 210 000 000 000 EUR, que
Ucrania solo reembolsaria una vez que recibiera las indemnizaciones de Rusia, financiado con
los saldos de efectivo acumulados en las entidades financieras de la Union debido a la
prohibicion de realizar transacciones con los activos y reservas del Banco Central de Rusia.

Un préstamo de reparaciones para Ucrania

A pesar de las enormes necesidades de Ucrania, la capacidad del Estado ucraniano para
asumir mas deuda es muy limitada. La deuda de Ucrania con el PIB se ha incrementado
drasticamente desde el inicio de la guerra, pasando de menos del 50 % del PIB a finales de
2021 al 85 % del PIB en 2025 (mas del 100 % del PIB, incluidos los préstamos de aceleracion
de los ingresos extraordinarios). Dada la importante destruccion que la guerra ha causado en
la productividad y el lastre continuo que supone para la dinamica de crecimiento, las

2 Declaracion de los ministros de Hacienda del G-7, G-7 2025 Kananaskis.

140871


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

by
=]
o
o
o
o
>
e
>|_
O]
o
%)
[a]
V]
o
o
o
>
€
[&]

>
2]
o
RS
(%]
2
£
£
©
s
o
]
©
o
()
o
ko)
c
Q
€
o
=
©
L2
c o
53
g2
E2
CE=S
>c
"

importantes necesidades financieras de Ucrania no pueden satisfacerse mediante la
contratacion de méas deuda.

Al mismo tiempo, las finanzas de los Estados miembros siguen recuperandose de una
sucesion de crisis durante la Ultima década, incluidos los importantes gastos generados por la
guerra de Rusia en Ucrania y la campafia hibrida de Rusia contra la Union. La movilizacion
de un volumen considerable de recursos adicionales por parte de los Estados miembros para
poder aportar financiacidn a Ucrania constituiria un reto econémico importante.

En este contexto de dificil dinamica de la deuda de Ucrania debido a la agresion rusa en curso
y a los retos asociados a las finanzas de los Estados miembros, incluidas las acciones de
Rusia, conviene desarrollar una solucion innovadora que no suponga una carga financiera ni
para Ucrania ni para los Estados miembros.

En consonancia con el proyecto de articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la
responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos (ARSIWA, en inglés)® y el
Derecho internacional consuetudinario, Rusia, como Estado responsable, tiene la obligacién
de reparar plenamente el perjuicio causado por su guerra de agresion contra Ucrania. En
particular, los articulos 30 a 32 de ARSIWA establecen que «[e]l Estado responsable del
hecho internacionalmente ilicito esta obligado: a) A ponerle fin, si ese hecho continda; [...]; El
Estado responsable esta obligado a reparar integramente el perjuicio causado por el hecho
internacionalmente ilicito. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral,
causado por el hecho internacionalmente ilicito del Estado».

En el contexto de esta obligacion legal de Rusia de reparar los dafios que ha causado a traves
de su guerra ilegal de agresion, procede que la Unidn conceda el préstamo de reparaciones a
Ucrania como préstamo de recurso limitado que vencera y serd pagadero cuando Ucrania
reciba de Rusia efectivo o activos no monetarios como reparaciones de guerra,
indemnizaciones o cualquier pago financiero procedente de Rusia, distinto del territorio.

Financiacion del préstamo de reparaciones

El 28 de febrero de 2022, el Consejo adoptd la Decision (PESC) 2022/335* por la que se
modifico la Decision 2014/512/PESC®, que prohibi6 las transacciones relativas a la gestion de
reservas y de activos del Banco Central de Rusia, incluidas las transacciones con cualquier
persona juridica, entidad u organismo que actle en nombre o bajo la direccién del Banco
Central de Rusia. EI 9 de marzo de 2022, el Consejo adopté la Decision (PESC) 2022/395°
para incluir tal prohibicién en relacion con el Fondo Nacional de Inversion ruso. Como
consecuencia de esas prohibiciones, quedan «retenidos» los activos correspondientes en poder
de entidades financieras en los Estados miembros. Los activos mantenidos dentro del
territorio de la Unidn, con un valor aproximado de 210 000 000 000 EUR, representan la

8 Articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, 2001, Comisién de
Derecho Internacional.
4 Decisién (PESC) 2022/335 del Consejo, de 28 de febrero de 2022, por la que se modifica la

Decisién 2014/512/PESC del Consejo relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia
que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 57 de28.2.2022, p.4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

5 Decision 2014/512/PESC del Consejo, de 31 de julio de 2014, relativa a medidas restrictivas motivadas
por acciones de Rusia que desestabilizan la situacion en Ucrania (DO L 229 de 31.7.2014, p. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).

6 Decision (PESC) 2022/395 del Consejo, de 9 de marzo de 2022, por la que se modifica la
Decision 2014/512/PESC del Consejo relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia
que desestabilizan la  situacion en Ucrania (DO L81 de9.3.2022, p.8, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/395/0j).
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mayoria de estos activos inmovilizados en todo el mundo. EI Consejo Europeo ha reiterado
que, con arreglo al Derecho de la Union, los activos de Rusia deben permanecer
inmovilizados hasta que Rusia ponga fin asu guerra de agresion contra Ucrania y la
compense por los dafios causados por esta guerra.

En lo que respecta a diversas inversiones de sus reservas de divisas, el Banco Central de Rusia
tiene derechos sobre determinadas instituciones financieras de la Union. Las respectivas
instituciones financieras tienen la obligacion de reembolsar al Banco Central de Rusia, pero la
prohibicion de realizar transferencias al Banco Central de Rusia impide actualmente a dichas
instituciones financieras cumplir con esa obligacion. Este crédito del Banco Central de Rusia
es un activo de Rusia, que va acompariado de una obligacion de reembolso por parte de dichas
instituciones financieras. Ese activo del Banco Central de Rusia —y, como tal, esa obligacién
de reembolso de la institucion financiera— no se veré afectado, ya que no hay interferencia en
los derechos de propiedad del Banco Central de Rusia.

La prohibicion de realizar transferencias al Banco Central de Rusia genera una acumulacion
extraordinaria e inesperada de saldos de efectivo en los balances contables de las instituciones
financieras. Esa acumulacién se debe a la retencidn de activos y reservas del Banco Central de
Rusia, o de los de cualquier persona juridica, entidad u organismo que actte en nombre o bajo
la direccion del Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional de Inversion ruso, debido
a que los pagos de capital y de intereses, de cupones, dividendos u otros ingresos por valores
al Banco Central de Rusia y aesas personas juridicas, entidades y organismos estan
prohibidos. Estos saldos de efectivo no son propiedad del Banco Central de Rusia y no estan
protegidos por la inmunidad soberana.

Para financiar el préstamo de reparaciones, la Union pediria prestado a instituciones
financieras los saldos de efectivo que se acumulan, ya que no se permiten transacciones
relacionadas con los activos y reservas del Banco Central de Rusia. Se trata de un intercambio
del activo en el balance contable de la institucion financiera correspondiente, que pasa de ser
efectivo a un instrumento de deuda de la Unidn, pero sin afectar a la obligacién de las
instituciones financieras de reembolsar al Banco Central de Rusia una vez que se levanten las
sanciones.

El préstamo de reparaciones no prejuzga el crédito del Banco Central de Rusia. Ese activo no
se ve afectado por las medidas contempladas en la presente propuesta. Los saldos de efectivo
que se acumulan en los balances contables de las instituciones financieras como resultado de
la inmovilizacion no pertenecen al Banco Central de Rusia y no constituyen activos
soberanos.

En lo que respecta a los préstamos de instituciones financieras, cabe sefialar que la Decisién
(PESC) 2024/577 aclara que las transacciones de gestion del balance contable relacionadas
con activos y reservas del Banco Central de Rusia, o vinculadas a activos o reservas de
cualquier persona juridica, entidad u organismo que actie en nombre o bajo la direccion del
Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional de Inversién ruso, no entran en el &mbito de
aplicacion de la prohibicion de transacciones que se aplica desde el 28 de febrero de 2022.
Las transacciones de gestién del balance contable que siguen estando autorizadas se refieren,
en particular, a la reinversion de saldos de efectivo, que se acumulan, en particular, debido a
la retencion de cupones o dividendos, las amortizaciones y los depdsitos con vencimiento, en

7 Decision (PESC) 2024/577 del Consejo, de 12 de febrero de 2024, por la que se modifica la Decision
2014/512/PESC relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacion en Ucrania (DO L, 2024/577, 14.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/577/0j).
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consonancia con una politica de inversion prudente, de conformidad con los requisitos legales
aplicables.

La Union utilizaria los ingresos en efectivo procedentes de este instrumento de deuda para
financiar un préstamo de reparaciones con recurso limitado a Ucrania. Ucrania devolveria ese
préstamo una vez que recibiera las indemnizaciones que le corresponden por ley de Rusia. Por
lo tanto, el préstamo de reparaciones constituye un mecanismo reversible, por el cual, una vez
que se cumplan las condiciones para levantar las sanciones expresadas por el Consejo
Europeo y el G-7 —es decir, que Rusia ponga fin a su guerra de agresion contra Ucrania y le
compense por los dafios causados por esta guerra—, Ucrania reembolsara a la Unién, la
Union reembolsara su préstamo a las instituciones financieras y estas reembolsaran al Banco
Central de Rusia.

El préstamo por un tiempo limitado de las instituciones financieras de saldos de efectivo que
solo se acumulan porgue no se permiten transacciones relacionadas con los activos y reservas
del Banco Central de Rusia no se utilizaria para gastos generales de la Unién, sino que se
destinaria exclusivamente al fin limitado de financiar el préstamo de reparaciones a Ucrania.
Este enfoque, que consiste en utilizar saldos de efectivo que no proceden de un contexto
empresarial normal para financiar un préstamo a Ucrania, es una respuesta limitada y
proporcional a la situacion.

El préstamo debe proteger plenamente la situaciéon financiera de la institucion financiera
correspondiente y permitirles cumplir todos los compromisos contractuales relacionados con
los activos y reservas del Banco Central de Rusia. A tal fin, los Estados miembros podran
proporcionar garantias irrevocables, incondicionales y a la vista a la Union para respaldar
dicho préstamo. Los Estados miembros podran aportar esas garantias en funcién de su
participacion relativa en el producto nacional bruto total de la Unién. Como segunda linea de
defensa, la Unién deberia dotarse de un mecanismo de liquidez que le permitiera recurrir al
endeudamiento para respaldar los reembolsos en caso necesario. Por ultimo, como tercer nivel
de defensa, la Unién debe poder cumplir sus obligaciones con valores de deuda de la Union.
Esta defensa de tres niveles garantiza que no haya ningun escenario en el que las instituciones
financieras pertinentes no reciban el reembolso, con el fin de asegurar que puedan cumplir
todos los compromisos contractuales relacionados con los activos y las reservas del Banco
Central de Rusia.

La obligacion de las instituciones financieras que mantienen activos y reservas para el Banco
Central de Rusia de realizar esta inversion se establece en leyes separadas. Dado el contexto
en el que se adoptan estas medidas y el objetivo legitimo de las medidas que figuran en la
propuesta adjunta para la consecucion de los objetivos de la politica exterior y de seguridad de
la Union, en particular la preservacion de los valores, los intereses fundamentales, la
seguridad, la independencia y la integridad de la Uniédn, la consolidacion y el apoyo a la
democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios del Derecho
internacional, incluido el Derecho internacional humanitario, el derecho a la autodefensa y la
prohibicion de la agresion en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, la preservacion de la
paz, la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional y la
proteccion de las poblaciones civiles, asi como la asistencia a las poblaciones que se enfrentan
a catastrofes provocadas por el hombre, como las infligidas a Ucrania y a su poblacion por la
guerra de agresion de Rusia, estas medidas respetan plenamente los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales, en particular en su
articulo 17, ya que estan justificadas y son proporcionadas a los objetivos perseguidos, de
conformidad con el articulo 52.
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Utilizacién de los fondos

Dadas las necesidades de financiacion de Ucrania y la considerable incertidumbre sobre el
futuro de la guerra, es fundamental que el préstamo de reparaciones se disefie de manera
flexible y reactiva a la situacion. Debe haber flexibilidad para utilizar los fondos en las
necesidades financieras mas urgentes, ya sean provocadas por la situacion bélica actual o para
apoyar la reconstruccion en caso de que prevalezca la paz.

La presente propuesta prevé un préstamo de reparaciones para Ucrania que se concedera de
manera predecible, continua, ordenada, flexible y oportuna con el fin de ayudar al pais a
cubrir sus necesidades de financiacion y defensa, en particular las derivadas de la guerra de
agresion de Rusia. En concreto, el préstamo de reparaciones deberia contribuir a la estabilidad
macrofinanciera de Ucrania y aliviar sus restricciones de financiacion externa, ya sean
provocadas por la guerra o por la reconstruccion, y apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania mediante la cooperacion econémica, financiera y técnica.

Con el fin de respaldar la estabilidad macrofinanciera de Ucrania y aliviar sus restricciones de
financiacion externa, la propuesta crea maltiples opciones a través de las cuales se pueden
canalizar los fondos para apoyar a Ucrania, donde se podria proporcionar ayuda mediante
asistencia macrofinanciera y a través del Mecanismo para Ucrania. En ambos instrumentos,
los desembolsos estaran vinculados a condiciones previas y politicas. En lo que respecta a la
ayuda macrofinanciera, dichas condiciones se establecerian en un memorando de
entendimiento entre la Comision y Ucrania, que incluiria condiciones para reforzar la
movilizacién de ingresos, mejorar la sostenibilidad y la calidad del gasto publico y aumentar
la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas de gestion de las
finanzas publicas. En lo que respecta al Mecanismo para Ucrania, el Plan para Ucrania
deberia actualizarse para reflejar estos importes adicionales, incluidas las medidas destinadas
a reforzar el Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcion.

Con el objetivo de apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante la
cooperacion econdémica, financiera y técnica, la propuesta prevé una ayuda destinada a
permitir a Ucrania realizar inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en apoyo de
la industria de defensa ucraniana y su integraciéon en la industria de defensa europea, en
respuesta a la actual situacion de crisis y como consecuencia de ella. A fin de reforzar
urgentemente la base industrial de defensa ucraniana de manera eficiente y auténoma, los
criterios de elegibilidad deben estructurarse de manera que orienten las actividades, los gastos
y las medidas de apoyo a las capacidades industriales de defensa de Ucrania hacia la
reconstruccion, la recuperacion y la modernizacion de la base tecnoldgica e industrial de
defensa ucraniana, teniendo en cuenta su futura integracion gradual en la base tecnoldgica e
industrial de defensa europea. Ademas, con el fin de permitir que Ucrania utilice la ayuda
financiera y econdmica de la forma mas adecuada a las circunstancias, conviene permitirle
emplear los fondos para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante
diferentes métodos de ejecucion que reflejen la diversidad de las necesidades.

La ayuda financiera y econdmica disponible en el marco del préstamo de reparaciones se
pondra a disposicion de Ucrania en consonancia con sus necesidades de financiacion. Con ese
fin, Ucrania presentara una estrategia de financiacion para el pais sobre sus necesidades y
fuentes de financiacion. Tras la evaluacion de la Comision, el Consejo aprobaria dicha
evaluacion y determinaria el importe de la ayuda que debe ponerse a disposicion de Ucrania
para ayudar en la aplicacion de la estrategia de financiacién ucraniana.

Cuando un Estado miembro sufra dafios como consecuencia de la ejecucion en un tercer pais
de laudos arbitrales entre inversores y Estados en relacion con medidas impuestas en materia
de restricciones relativas al Banco Central de Rusia, la Union debera garantizar un reparto
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equitativo y la solidaridad con dicho Estado miembro mediante la celebracion de acuerdos de
garantia con los Estados miembros que cubran el riesgo de tales dafios. Mediante propuestas
separadas se garantiza que este mecanismo de reparto equitativo y solidaridad se interprete de
manera que se evite el doble pago al Banco Central de Rusia cuando se levante la prohibicion
de las transacciones. Si se reclaman importes en virtud de estas garantias, el importe adeudado
por la Unidn a las instituciones financieras se reducira en una cantidad equivalente. A
continuacion, las instituciones financieras reduciran sus pasivos frente al Banco Central de
Rusia por un importe equivalente. Hasta que se establezcan las disposiciones necesarias en el
marco del sistema de recursos propios y del marco financiero plurianual, ese mecanismo de
reparto equitativo y solidaridad deberia tener en cuenta a los Estados miembros que han
participado en la solidaridad compartiendo el riesgo en el marco del préstamo de
reparaciones.

Los tratados bilaterales de inversion celebrados entre determinados Estados miembros y la
Federacion de Rusia no son compatibles con la politica de proteccion de las inversiones
desarrollada por la Union con arreglo al articulo 207 del TFUE desde la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa. Los Estados miembros afectados deberan retirarse o denunciar, segln
proceda, dichos tratados bilaterales de inversion y adoptar una postura comun para lograrlo.
La Comision debe facilitar la coordinacion de los Estados miembros, en particular mediante la
presentacion de propuestas legislativas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La ayuda en el marco del préstamo de reparaciones sera coherente y complementaria respecto
del apoyo prestado en virtud del Reglamento (UE) 2024/7928 del Reglamento (UE)
2021/947°, el Reglamento (CE) n.°1257/96 el Reglamento (CE) 2024/2773 vy el
Reglamento (UE) 2025/1106'%, y estard en consonancia con los objetivos, ldgica de
intervencion y normas respectivos de estos instrumentos.

En particular, el préstamo de reparacion se suma y complementa el apoyo prestado por la UE
en el marco de la iniciativa de préstamos de aceleracién de los ingresos extraordinarios del G-
7 y el Mecanismo para Ucrania. Se presta especial atencion a la coherencia y el refuerzo
mutuo del préstamo de reparaciones y a la aplicacion de las politicas de defensa, previstas en
el Reglamento SAFE y en la propuesta de Reglamento del EDIP.

8 Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que
se establece el Mecanismo para Ucrania (DO L, 2024/792, 29.2.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

o Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/2021-06-14).

10 Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda humanitaria (DO
L 163 de 2.7.1996, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/1257/2019-07-26).
1 Reglamento (UE) 2024/2773 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2024, por el

que se establece el Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de préstamos y se concede una
ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (DO L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2773/0j).

12 Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo, de 27 de mayo de 2025, por el que se crea el instrumento
«Accidn por la Seguridad de Europa (SAFE) mediante el Refuerzo de la Industria Europea de Defensa»
(DO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).

140876


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

by
=]
o
o
o
o
>
e
>|_
O]
o
%)
[a]
V]
o
o
o
>
€
[&]

S
2]
o

RS
(%]

2
£

s

©
s

o

Qo

©
o
[}

e

ko)
c
[
€

o
=
[

L2
c o
53
g2
E2
CE=]
>c
"

. Coherencia con otras politicas de la Unidn

El apoyo en el marco de la iniciativa del préstamo de reparaciones es coherente con la
aplicacion de medidas restrictivas (sanciones) contra Rusia y complementario del Fondo
Europeo de Apoyo a la Paz.

Ademas, el estatuto de pais candidato concedido por el Consejo Europeo el 23 de junio de
2022 y la decision del Consejo Europeo de los dias 14 y 15 de diciembre de 2023 de iniciar
las negociaciones de adhesion con Ucrania sitGan firmemente a Ucrania en su camino de
adhesion a la Union Europea. Por este motivo, toda la respuesta de la UE en apoyo de la
resiliencia y la recuperacion de Ucrania —en particular a traves del préstamo de reparaciones,
que a su vez serd coherente con el Mecanismo para Ucrania y lo apoyard&— también
contribuird a la fase inicial del proceso de preadhesion de Ucrania.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El articulo 212 del TFUE es una base juridica adecuada para los programas de ayuda
financiera concedidos por la Unidn a terceros paises que no sean paises en desarrollo.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Se cumple el principio de subsidiariedad dado que la respuesta comun necesaria para
proporcionar apoyo a Ucrania a una escala adecuada no puede ser alcanzada suficientemente
por los Estados miembros por separado, sino que, debido a su escala y efectos, puede
alcanzarse mejor a nivel de la UE. Las principales razones son las limitaciones
presupuestarias y de capacidad fiscal a las que se enfrenta a nivel nacional y la necesidad de
una estrecha coordinacion de los donantes con el fin de maximizar la escala y la eficacia de la
ayuda, limitando al mismo tiempo la carga que pesa sobre la capacidad administrativa de las
autoridades ucranianas, que esta bajo mucha presion en las circunstancias actuales. La UE se
encuentra en una posicion unica para prestar ayuda exterior a Ucrania con el fin de prestar
apoyo para cubrir las necesidades presupuestarias urgentes de manera predecible, continua,
ordenada y oportuna, incluidas las relacionadas con el apoyo a las capacidades industriales de
defensa de Ucrania.

. Proporcionalidad

La continua agresion militar no provocada e injustificada por parte de Rusia requiere la
concesién de ayuda financiera adicional a Ucrania en consonancia con los objetivos y
modalidades descritos en la presente propuesta.

La ayuda financiera propuesta para Ucrania se considera adecuada en cuanto a su cuantia,
teniendo en cuenta las elevadas necesidades de financiacion y las mejores estimaciones de las
necesidades de defensa de Ucrania presentadas por las autoridades nacionales, al tiempo que
se tiene en cuenta la gran incertidumbre de las circunstancias de la guerra. Dicha ayuda no va
mas alld de lo necesario para el objetivo perseguido de prestar un apoyo estructurado a
Ucrania y su financiacion conexa.

La propuesta es proporcional a la magnitud y gravedad de las deficiencias detectadas, incluida
la necesidad de proporcionar apoyo presupuestario a Ucrania y la necesidad de realizar
inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en apoyo de la base tecnolégica e
industrial de defensa ucraniana y su integracion en la base tecnoldgica e industrial de defensa
europea. La propuesta respeta los limites de las posibilidades de intervencion de la Unién de
conformidad con los Tratados.
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. Eleccién del instrumento

Un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo es el instrumento adecuado, ya que
establece normas directamente aplicables para la ejecucidn del préstamo de reparaciones.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La propuesta representa la continuacion de una serie de operaciones de ayuda macrofinanciera
concedidas a Ucrania desde 2015. Las anteriores evaluaciones ex post de operaciones previas
de ayuda macrofinanciera a Ucrania han puesto de manifiesto que, en general, eran muy
pertinentes en términos de objetivos, dotacion financiera y condiciones en materia de
politicas. En particular, las operaciones de ayuda macrofinanciera fueron primordiales para
ayudar a Ucrania a afrontar sus problemas de balanza de pagos y aplicar reformas
estructurales clave destinadas a estabilizar la economia y mejorar la sostenibilidad de su
posicién exterior. Posibilitaron un ahorro presupuestario, supusieron ventajas financieras y
sirvieron de catalizador para recibir apoyo financiero adicional e incrementar la confianza de
los inversores. Las condiciones asociadas a las operaciones de ayuda macrofinanciera se
consideraron complementarias de los programas correspondientes del FMI. Tuvieron un
efecto de refuerzo de las politicas que contribuyé a la movilizacion de las autoridades
ucranianas en torno a reformas esenciales, especialmente en ambitos de politica estructural
gue estan menos cubiertos por otros programas de donantes internacionales.

. Consultas con las partes interesadas

La propuesta da seguimiento a la declaracion de veintiséis Estados miembros del 23 de
octubre de 2025, en la que se invitaba a la Comision a presentar, lo antes posible, opciones de
apoyo financiero basadas en una evaluacion de las necesidades de financiacion de Ucrania, y
se invitaba a la Comision y al Consejo a seguir trabajando en este sentido. En la preparacién
de la presente propuesta, los servicios de la Comisién han consultado a instituciones
financieras internacionales y a otros donantes bilaterales (incluidos los Estados miembros y
los miembros del G-7) y multilaterales. La Comision también mantiene contactos regulares
con las autoridades ucranianas.

Debido a la urgencia de preparar la propuesta para su adopcion oportuna por parte de los
colegisladores y de garantizar su estado operativo a principios de 2026, no pudo llevarse a
cabo una consulta formal con las partes interesadas. Este enfoque tiene por objeto abordar las
demandas emergentes y crecientes en materia de defensa y presupuesto derivadas de la guerra
de agresion de Rusia. Estas necesidades abarcan los esfuerzos relacionados con la
recuperacion y la reconstruccion. La Union Europea garantizard& una comunicacion y
visibilidad adecuadas en relacién con los objetivos y las acciones ejecutados en el marco del
préstamo de reparaciones, tanto dentro de Ucrania como en toda la Union y a escala
internacional.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en décadas de experiencia con la ayuda macrofinanciera, asi como en la
experiencia con el apoyo a la accion exterior de la Unién.

La Comision ha basado esta propuesta en un analisis minucioso, teniendo en cuenta también
las aportaciones de las instituciones financieras internacionales y otras instituciones
internacionales competentes, las necesidades de defensa y la situacion macrofinanciera
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general de Ucrania. Este andlisis incluye debates periodicos sobre las Gltimas previsiones de
las necesidades de financiacion de Ucrania en foros internacionales, como el G-7 y el FMI, asi
como continuos contactos directos con las autoridades ucranianas.

. Evaluacion de impacto

Debido al caracter urgente de la propuesta, que estd concebida para prestar asistencia urgente
a un pais en guerra, no ha podido llevarse a cabo una evaluacién de impacto. La evaluacién ex
ante de las necesidades que se propone cubrir con el préstamo de reparaciones se basa, entre
otras cosas, en datos recientes del FMI y de las autoridades ucranianas. El apoyo en el marco
del préstamo de reparaciones debe basarse en las lecciones aprendidas y los logros de
iniciativas de apoyo recientes, como la iniciativa de préstamos de aceleracion de los ingresos
extraordinarios del G-7.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
La propuesta no esta vinculada a la adecuacion regulatoria y simplificacion.

. Derechos fundamentales

Una condicion previa para conceder apoyo mediante el préstamo de reparaciones es que
Ucrania continte defendiendo y respetando una serie de mecanismos democraticos eficaces y
sus instituciones, tales como un sistema parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho,
y que garantice el respeto de los derechos humanos, en particular los de las personas
pertenecientes a minorias. La defensa y el respeto del Estado de Derecho deben incluir la
lucha contra la corrupcion.

El compromiso de reforma y la voluntad politica de las autoridades ucranianas constituyen
una sefial positiva, como demuestran, en particular, la concesion del estatuto de pais candidato
a Ucrania en junio de 2022 por el Consejo Europeo, la decision del Consejo Europeo de
diciembre de 2023 de apertura de las negociaciones de adhesion con Ucrania, la renovacién
con éxito de las condiciones de politica estructural asociadas a las recientes operaciones de
ayuda macrofinanciera en favor de Ucrania y la continuidad de la ejecucion del Plan para
Ucrania. El 14 de mayo de 2025, Ucrania adoptd hojas de ruta sobre el Estado de Derecho, la
reforma de la Administracion publica y el funcionamiento de las instituciones democraticas.
Las reuniones de analisis bilaterales se completaron en septiembre de 2025. Desde la agresion
de Rusia, las autoridades ucranianas han mostrado un impresionante grado de resiliencia y
han mantenido su compromiso de proseguir estas reformas de manera transparente, trabajando
en pro de las normas de la UE y en consonancia con el camino del pais hacia la integracion en
la UE.

En vista de lo anterior, se considera que actualmente se cumple la condicion previa para
conceder un préstamo de reparaciones. Al mismo tiempo, el cumplimiento continuo de esta
condicion previa se garantizard& en mayor medida mediante condiciones especificas
relacionadas con la evaluacién por parte de la Comisién de las futuras estrategias de
financiacion de Ucrania y antes de los desembolsos. Una condicion previa similar para la
ayuda es aplicable a la ejecucién del Plan para Ucrania.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta es compatible con los limites maximos del marco financiero plurianual 2021-
2027 y con los limites maximos de la decision sobre recursos propios.

El préstamo de reparaciones para Ucrania adoptard la forma de un préstamo de recurso
limitado de hasta 210 000 000 000 EUR, que se reembolsara con las reparaciones que debe
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pagar Rusia. El préstamo estard respaldado por un sistema de garantias de los Estados
miembros o por una garantia proporcionada en el marco financiero plurianual, con el fin de
garantizar que el pasivo contingente para la Unidn derivado del préstamo de reparaciones sea
compatible con las restricciones presupuestarias de la Unién.

Para que el planteamiento cumpla la finalidad prevista, los Estados miembros pueden
proporcionar garantias irrevocables, incondicionales y a la vista a la Unién, en consonancia
con su participacion relativa respectiva en la renta nacional bruta total de la Union. Los
terceros paises pueden contribuir al préstamo de reparaciones proporcionando garantias
irrevocables, incondicionales y a la vista, ademas de las garantias proporcionadas por los
Estados miembros. Otra posibilidad es que los terceros paises contribuyan al préstamo de
reparaciones apoyando la gestion del riesgo cambiario relacionado con cualquier conversion
de los saldos de efectivo prestados por instituciones financieras.

Ademas de las garantias proporcionadas por los Estados miembros, se ha incorporado una
salvaguardia al marco con el fin de garantizar la solidez financiera del programa mediante un
mecanismo de liquidez especifico, disponible para el reembolso de la deuda de la Unién con
las instituciones financieras.

Las garantias proporcionadas a la Union por los Estados miembros dejaran de ser exigibles
una vez que hayan entrado en vigor y sean aplicables la decisién sobre el sistema de recursos
propios de la Union con arreglo al articulo 311, apartado 2, del TFUE y el marco financiero
plurianual con arreglo al articulo 312 del TFUE, que prevén ambos una garantia con cargo al
presupuesto de la Union.

Puede encontrarse informacion méas detallada sobre las repercusiones presupuestarias en la
ficha de financiacion legislativa adjunta a la presente propuesta. El préstamo de reparaciones
proporcionara apoyo de forma progresiva tras la entrada en vigor de cada acuerdo de garantia
y en plazos que podran desembolsarse en uno o varios tramos. El préstamo de reparaciones
estard disponible hasta el 31 de diciembre de 2030, con la excepcion de la ayuda designada
como disponible exclusivamente para mantener la iniciativa de préstamos de aceleracion de
los ingresos extraordinarios, que estara disponible hasta el 31 de diciembre de 2055.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecuciéon y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El préstamo de reparaciones tendra un importe maximo de 210 000 000 000 EUR, que se
pondra a disposicion de Ucrania en funcion de sus necesidades de financiacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente propuesta.

En concreto, a efectos de la aplicacion del Reglamento del préstamo de reparaciones, Ucrania
deberéa presentar a la Comision Europea una estrategia de financiacion ucraniana en la que se
detallen las necesidades de financiacion de Ucrania y las fuentes de financiacion previstas
para los proximos doce meses. La Comisién evaluara la estrategia financiera ucraniana y, en
caso de valoracion positiva, presentara una propuesta al Consejo para que apruebe su
evaluacion mediante una decisién de ejecucion. La propuesta de la Comisidn esbozara el
importe de la ayuda que se pondra a disposicion de Ucrania para contribuir a la aplicacion de
la estrategia de financiacién ucraniana, incluido el importe de la ayuda disponible para: i)
asistencia macrofinanciera, ii) asistencia a través del mecanismo para Ucrania, Y iii) asistencia
para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania.

Para recibir asistencia financiera y econdémica en el marco del préstamo de reparaciones,
Ucrania presentard a la Comision una solicitud de fondos debidamente justificada, que podra
presentar a la Comision, en principio, seis veces al afio.
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Ademas, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion del Reglamento del préstamo de reparaciones durante el afio anterior, que incluird
una evaluacién de dicha aplicacion. Asimismo, antes del 31 de diciembre de 2031, la
Comisidn presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion en el que
se analicen los resultados y la eficacia del préstamo de reparaciones concedido en virtud del
Reglamento del préstamo de reparaciones, asi como la medida en que ha contribuido a los
objetivos de la ayuda.

Por Gltimo, con el fin de reforzar el didlogo entre las instituciones de la Unidn, en particular el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, y garantizar una mayor transparencia y
responsabilidad, las comisiones competentes del Parlamento Europeo podrén invitar a la
Comision a debatir la aplicacion del presente Reglamento.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
El capitulo I del Reglamento se refiere a sus disposiciones generales.

El articulo 1 establece el objeto del Reglamento, que es el establecimiento del préstamo de
reparaciones para Ucrania.

El articulo 2 define los objetivos generales y especificos del préstamo, que consisten en
prestar ayuda financiera y economica a Ucrania de manera predecible y continua, apoyando la
estabilidad macrofinanciera y las capacidades industriales de defensa del pais.

El articulo 3 establece las definiciones aplicables en virtud del Reglamento.
El articulo 4 establece la ayuda disponible en el marco del préstamo de reparaciones.

El articulo 5 establece las condiciones previas para recibir asistencia en virtud del préstamo de
reparaciones.

El capitulo 11 del Reglamento se refiere a la ejecucion del préstamo de reparaciones.

El articulo 6 establece que Ucrania presentarad a la Comision la estrategia de financiacion para
el pais, facilitando detalles sobre su contenido, con referencia especifica a las necesidades y
los recursos financieros de Ucrania para los proximos doce meses.

El articulo 7 prevé la evaluacion por parte de la Comision de la estrategia de financiacion de
Ucrania, definiendo los criterios necesarios que deben observarse.

El articulo 8 establece una decisién de ejecucion del Consejo que haga accesible la ayuda
financiera y economica.

El articulo 9 establece la estrecha cooperacion entre la Comisién, Ucrania, los Estados
miembros, los organismos internacionales pertinentes y los donantes a Ucrania para garantizar
un enfoque coherente y consistente a la hora de abordar las necesidades de ayuda financiera y
economica de Ucrania.

El capitulo 111 del Reglamento se refiere a la ayuda macrofinanciera.

El articulo 10 establece el objetivo de la ayuda macrofinanciera, en particular contribuir a
cubrir el déficit de financiacion de Ucrania identificado en una estrategia de financiacion
ucraniana evaluada positivamente.

El articulo 11 establece que la Comision acordard con Ucrania las condiciones politicas a las
que se vinculara la ayuda, que se describirdn en un memorando de entendimiento.

El capitulo IV del Reglamento se refiere a la asistencia para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania.
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El articulo 12 establece el propoésito de la ayuda para apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania, en particular para llevar a cabo inversiones publicas urgentes e
importantes en apoyo de la industria ucraniana de defensa y su integracion en la industria
europea de defensa.

El articulo 13 define las condiciones de subvencionabilidad de las actividades, los gastos y las
medidas de apoyo a las capacidades industriales de defensa de Ucrania.

El articulo 14 exige a Ucrania que elabore un formulario para cada actividad, gasto o medida
relacionados con un producto de defensa u otro producto con fines de defensa para los que
tenga la intencidn de solicitar asistencia.

El articulo 15 prescribe la creacion del Grupo de expertos sobre capacidades industriales de
defensa de Ucrania.

El articulo 16 prevé la apertura de una cuenta especial con el unico fin de gestionar la ayuda
financiera y econdmica recibida por Ucrania para apoyar sus capacidades industriales de
defensa.

El articulo 17 establece los requisitos de seguimiento de la asistencia prestada para apoyar las
capacidades industriales de defensa de Ucrania.

El articulo 18 define las condiciones para la modificacion de un acuerdo marco o contrato
existente para productos de defensa.

El articulo 19 permite a los Estados miembros, unicamente a efectos del Reglamento, solicitar
a un operador econémico en su territorio que dé prioridad a determinado pedido de productos
de defensa.

El capitulo V del Reglamento se refiere a la financiacion y ejecucién del préstamo de
reparaciones.

El articulo 20 establece que las condiciones financieras detalladas del préstamo de
reparaciones se estableceran en el acuerdo de préstamo y establece determinados requisitos
obligatorios.

El articulo 21 establece que, para que Ucrania reciba ayuda financiera y economica,
presentard a la Comision una solicitud de fondos debidamente justificada.

El articulo 22 establece los requisitos que debe cumplir la Comisién para tomar la decisién de
desembolsar un tramo en el marco del préstamo de reparaciones.

El articulo 23 faculta a la Comisién para tomar prestados, en nombre de la Unidn, los saldos
de efectivo necesarios para financiar el préstamo de reparaciones.

El articulo 24 establece métodos para un reparto equitativo y la solidaridad en relacion con el
préstamo de reparaciones.

El articulo 25 establece que los Estados miembros pueden contribuir proporcionando
garantias de hasta el importe total del préstamo de reparaciones.

El articulo 26 establece las disposiciones del acuerdo de garantia que deben firmar la
Comision y los Estados miembros por el que se constituye una garantia, tal como se define en
el articulo 25.

El articulo 27 permite a los terceros paises proporcionar garantias o apoyar la gestion del
riesgo de tipo de cambio.

El articulo 28 establece las normas en materia de informacion clasificada e informacion
delicada.
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El capitulo VI se refiere a las disposiciones finales.
El articulo 29 faculta a la Comision para adoptar actos delegados, sujetos a condiciones.
El articulo 30 regula la gobernanza mediante procedimientos de comite.

El articulo 31 contempla un didlogo sobre el préstamo de reparaciones, con el que se preve
mejorar la comunicacion entre las instituciones de la Unidn, en particular el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision.

El articulo 32 establece la obligacion de informar al Parlamento Europeo y al Consejo.
El articulo 33 establece la fecha de entrada en vigor.
2025/3502 (COD)
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Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un préstamo de reparaciones para Ucrania y se modifica el

Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de

2024, por el que se establece el Mecanismo para Ucrania

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 212,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(@)

(3)

El 24 de febrero de 2022, el presidente de la Federacion de Rusia anuncié una
operacion militar en Ucrania y las fuerzas armadas de Rusia iniciaron una agresion
militar no provocada e injustificada contra Ucrania. Esa guerra de agresion ilegal
constituye una violacion flagrante de la integridad territorial, la soberania y la
independencia de Ucrania, asi como una violacion de la prohibicion del uso de la
fuerza establecida en el articulo 2, apartado 4, de la Carta de las Naciones Unidas, que
es una norma imperativa del Derecho internacional, y de los demés principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

Desde el inicio de la guerra de agresién no provocada e injustificada de Rusia contra
Ucrania, la Unidn, sus Estados miembros y las instituciones financieras europeas han
movilizado un apoyo sin precedentes a la resiliencia econémica, social, financiera y de
defensa de Ucrania. Dicho apoyo combina la asistencia del presupuesto de la Unién,
incluida la ayuda macrofinanciera excepcional y el apoyo del Banco Europeo de
Inversiones y del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, garantizado total
o parcialmente por el presupuesto de la Union, asi como una ayuda financiera
adicional por parte de los Estados miembros.

La Decision (UE) 2022/313 del Parlamento Europeo y del Consejo*?, la Decision (UE)
2022/1201 del Parlamento Europeo y del Consejo, la Decision (UE) 2022/1628 del
Parlamento Europeo y del Consejo™ y el Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento
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Decisién 2022/313/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de febrero de 2022, por la que se
concede una ayuda macrofinanciera a Ucrania (DO L 55 de 28.2.2022, p.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Decision (UE) 2022/1201 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2022, por la que se
concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (DO L 186 de 13.7.2022, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

Decision (UE) 2022/1628 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de septiembre de 2022, por la
gue se concede una ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania, se refuerza el fondo de provision
comun mediante garantias de los Estados miembros y mediante una provision especifica para
determinados pasivos financieros relacionados con Ucrania garantizados con arreglo a la Decision
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(4)

()

(6)

()

(8)

Europeo y del Consejo'® pusieron a disposicion de Ucrania, de forma conjunta,
25200 000 000 EUR en concepto de ayuda macrofinanciera a lo largo de 2022 y
2023. Esta ayuda constituy0 un importante factor que contribuy6é a la resiliencia
macroecondmica y financiera de Ucrania en un momento critico.

El 29 de febrero de 2024, el Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del
Consejo’’ establecié el Mecanismo para Ucrania como instrumento excepcional
amedio plazo que redne la ayuda bilateral prestada por la Unidn a Ucrania,
garantizando la coordinacion y la eficiencia (en lo sucesivo, «Mecanismo para
Ucrania»). Durante el periodo 2024-2027, el Mecanismo para Ucrania contribuye
a cubrir las necesidades de financiacion de Ucrania y sus necesidades de recuperacion,
reconstruccion y modernizacion, apoyando al mismo tiempo los esfuerzos de reforma
de Ucrania para seguir su senda de adhesion a la Union.

El 24 de octubre de 2024 se aprobd el Reglamento (UE) 2024/2773 del Parlamento
Europeo y del Consejo'® por el que se establece el Mecanismo de cooperacion con
Ucrania en materia de préstamos y se concede una ayuda macrofinanciera excepcional
a Ucrania. Dicha ayuda fue la contribucion de la Unién como parte de la iniciativa del
G-7 «Préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios en favor de Ucrania»,
que ayudd colectivamente a abordar el déficit de financiacion de Ucrania para 2025.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha causado enormes dafios en Ucrania,
con unos costes estimados de recuperacion y reconstruccion de 506 000 000 000 EUR
a 31 de diciembre de 2024. Ademas, Ucrania ha perdido el acceso a los mercados
financieros internacionales y ha experimentado una caida significativa de los ingresos
publicos, mientras que el gasto publico ha aumentado sustancialmente. En este
contexto, pueden preverse importantes necesidades de financiacién para los proximos
afos.

El 9 de septiembre de 2025, Ucrania presentd una solicitud oficial al Fondo Monetario
Internacional (FMI) para un nuevo programa que cubriera las necesidades de
financiacion adicionales entre 2026 y 2029. Ese programa sucederia a la exitosa
implementacion del programa actual del FMI, en el que Ucrania completd ocho
revisiones, pero tiene en cuenta que la guerra de agresion de Rusia ha continuado. La
capacidad del FMI para llevar a cabo este programa esta supeditada a la recepcion de
garantias financieras suficientes por parte de otros socios, incluida la Union Europea.

El 23 de octubre de 2025, veintiséis Estados miembros se comprometieron a abordar
las apremiantes necesidades financieras de Ucrania para 2026-2027, incluidas sus
iniciativas militares y de defensa. Esos Estados miembros también subrayaron la
necesidad fundamental de garantizar que Ucrania siga siendo resiliente y disponga de

16

17

18

n.° 466/2014/UE, y se modifica la Decision (UE) 2022/1201 (DO L 245 de 22.9.2022, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Reglamento (UE) 2022/2463 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por el
que se establece un instrumento para prestar apoyo a Ucrania en 2023 (ayuda macrofinanciera +)
(DO L 322 de 16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).

Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que
se establece el Mecanismo para Ucrania (DO L, 2024/792, 29.2.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

Reglamento (UE) 2024/2773 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2024, por el
que se establece el Mecanismo de cooperacion con Ucrania en materia de préstamos y se concede una
ayuda macrofinanciera excepcional a Ucrania (DO L, 2024/2773, 28.10.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2773/0j).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

los medios presupuestarios y militares para seguir ejerciendo su derecho inherente a la
autodefensa y contrarrestar la agresion de Rusia, y reafirmaron que la Unién Europea
seguira prestando, en coordinacion con socios y aliados afines, un apoyo politico,
financiero, econdmico, humanitario, militar y diplomatico integral a Ucrania y a su
pueblo. Dichos Estados miembros concluyeron ademas que todo el apoyo militar y las
garantias de seguridad a Ucrania se proporcionaran respetando plenamente la politica
de seguridad y defensa de determinados Estados miembros y teniendo en cuenta los
intereses de seguridad y defensa de todos ellos. En la misma fecha, el Consejo
Europeo concluyé que la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y sus
repercusiones para la seguridad europea y global en un entorno cambiante constituian
un desafio existencial para la Union Europea.

A pesar de los continuos esfuerzos internacionales por negociar una solucién pacifica
al conflicto, la prolongacion de la guerra de agresion de Rusia ha provocado dafios
importantes en las infraestructuras criticas de defensa, civiles y energéticas de
Ucrania, lo que ha obligado a movilizar recursos adicionales considerables para hacer
frente a las necesidades financieras inmediatas del pais.

La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania representa una amenaza geopolitica
estratégica para la Unién en su conjunto y requiere que los Estados miembros se
mantengan fuertes y unidos. Por lo tanto, es esencial que la ayuda de la Union se
movilice rdpidamente y sea capaz de adaptarse de forma flexible para proporcionar
asistencia inmediata y contribuir a la rehabilitacion a corto plazo de cara a la futura
reconstruccion.

En consonancia con los articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos y el Derecho internacional consuetudinario, Rusia, como
Estado responsable, tiene la obligacién de reparar plenamente el perjuicio causado por
su guerra de agresion.

En sus conclusiones de 27 de junio de 2024, 17 de octubre de 2024 y 19 de diciembre
de 2024, el Consejo Europeo ha declarado que, sin perjuicio del Derecho de la Unién,
los activos de Rusia deben permanecer inmovilizados hasta que Rusia ponga fin a su
guerra de agresion contra Ucrania y le indemnice por los dafios causados por dicha
guerra.

Dada la situacion financiera de Ucrania, la importancia critica de que Ucrania
disponga de los recursos necesarios para contrarrestar la agresion de Rusia y, en la
medida de lo posible, reconstruir el pais, es conveniente que la Union preste un apoyo
adicional para hacer frente a las necesidades financieras urgentes de Ucrania y facilitar
la aplicacion del programa del FMI.

La capacidad actual de la Union y de sus Estados miembros para proporcionar
financiacion adicional a Ucrania es limitada y no basta para cubrir la magnitud de las
necesidades. La movilizacion de un volumen considerable de recursos adicionales por
parte de los Estados miembros para poder aportar financiacion a Ucrania constituiria
un reto econdmico importante. En su Comunicacion de 19 de marzo de 2025, la
Comision invitd a todos los Estados miembros a hacer uso, de manera coordinada, de
la flexibilidad que ofrece la clausula de salvaguardia nacional con vistas a maximizar
los efectos en las capacidades de defensa de la UE. Hasta la fecha, Bélgica, Bulgaria,
Chequia, Dinamarca, Alemania, Estonia, Grecia, Croacia, Letonia, Lituania, Hungria,
Polonia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia y Finlandia han decidido solicitar la
activacion de la clausula. Si bien dicha activacion constituye un medio adecuado para
que los Estados miembros aumenten su gasto en defensa sin incumplir los
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

compromisos contraidos en virtud de las normas presupuestarias de la UE, sus efectos
también se ven limitados por las restricciones presupuestarias de los Estados
miembros, que se han visto gravemente afectados por una sucesion de crisis durante la
ultima década.

En este contexto, a pesar de las limitaciones de la Union y de los Estados miembros, es
necesario garantizar que Ucrania reciba un apoyo financiero suficiente y continuo en
respuesta a la actual situacion de crisis y a raiz de ella. A tal fin, procede establecer un
instrumento para proporcionar ayuda de la Union a Ucrania en forma de préstamo que
se reembolsaré con las reparaciones que debe Rusia (el «préstamo de reparaciones»).

Dicho préstamo de reparaciones deberia proporcionar ayuda financiera a Ucrania de
manera predecible, continua, ordenada, flexible y oportuna, con el fin de ayudar a
Ucrania a cubrir sus necesidades de financiacion y defensa, en particular las derivadas
de la guerra de agresion de Rusia. En concreto, el préstamo deberia respaldar la
estabilidad macrofinanciera de Ucrania y facilitar su financiacién externa, asi como
apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante la cooperacion
econOdmica, financiera y técnica, contribuyendo asi a proporcionar a Ucrania una
ventaja militar cualitativa.

El préstamo debe, sujeto a condiciones, prestar apoyo a Ucrania en forma de un
préstamo de hasta 210 000 000 000 EUR. Teniendo en cuenta el principio de buena
gestion financiera, la Comision deberia poner a disposicién el préstamo de
reparaciones en plazos, que podrian desembolsarse en uno o varios tramos.

La ayuda a Ucrania en el marco del préstamo de reparaciones debe facilitarse con la
condicion previa de que Ucrania continte defendiendo y respetando unos mecanismos
democraticos eficaces, tales como un sistema parlamentario multipartidista y el Estado
de Derecho, y que garantice el respeto de los derechos humanos, incluidos los de las
personas pertenecientes a minorias. La defensa y el respeto del Estado de Derecho
deben incluir la lucha contra la corrupcion.

La ayuda financiera y econdmica disponible en el marco del préstamo de reparaciones
se debe poner a disposicion de Ucrania en consonancia con sus necesidades de
financiacion. Con ese fin, Ucrania debe presentar una estrategia de financiacion para el
pais sobre sus necesidades y fuentes de financiacién. Dicha estrategia de financiacion
ucraniana debe contener la informacion principal sobre el presupuesto y la situacion
financiera y econdmica del pais, asi como el apoyo que Ucrania esta recibiendo de la
comunidad internacional.

La Comisién debe evaluar la estrategia de financiacién de Ucrania sin demora
indebida y actuar en estrecha cooperacion con las autoridades ucranianas. Dada la
magnitud considerable de las necesidades de Ucrania en materia de ayuda
presupuestaria y asistencia para las capacidades industriales de defensa, asi como las
limitaciones que algunos socios externos tienen para prestar su apoyo, conviene
establecer una distribucion indicativa del préstamo de reparaciones entre esas dos
necesidades de financiacion. Esa distribucion deberia ser indicativa, a fin de reflejar
las circunstancias cambiantes que puedan afectar a las necesidades de financiacion de
Ucrania y garantizar que esas necesidades sigan satisfaciéndose de manera previsible,
continua, ordenada, flexible y oportuna. En su evaluacion de la estrategia de
financiacion de Ucrania, la Comision deberia tener en cuenta la coherencia entre el
déficit de financiacion externa previsto y esa distribucion indicativa.
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(21) Dada la importancia de los efectos financieros de las medidas impuestas, deben
conferirse competencias de ejecucion al Consejo, que debe actuar basandose en una
propuesta de la Comision. ElI Consejo debe aprobar la evaluacion de la estrategia de
financiacion de Ucrania mediante una decision de ejecucion, que debe procurar
adoptar sin demora indebida a partir de la adopcion de la propuesta. Dicha decision de
ejecucion debe determinar el importe de la ayuda que debe ponerse a disposicion de
Ucrania para ayudar en la aplicacion de la estrategia de financiacion ucraniana,
incluido el importe de la ayuda presupuestaria y el importe para apoyar las
capacidades industriales de defensa de Ucrania. Dicha decision de ejecucion también
debe establecer el nimero maximo y el valor indicativo de los tramos de la ayuda
presupuestaria. Habida cuenta del principio de buena gestion financiera y para facilitar
la gestion de la liquidez por parte de las autoridades ucranianas y garantizar la
previsibilidad, en principio, dicha ayuda presupuestaria deberia abonarse en un
méaximo de cuatro plazos. Excepcionalmente, en lo que respecta a la ayuda disponible
exclusivamente para mantener la iniciativa de préstamos de aceleracion de los ingresos
extraordinarios, en la que toda la ayuda no asignada en el marco del préstamo de
reparaciones se ha puesto a disposicién mediante una decision de ejecucion del
Consejo, la Union debe poner a disposicion la ayuda presupuestaria asignada restante
de conformidad con las modalidades acordadas en un memorando de entendimiento
entre la Comision y Ucrania (el «xmemorando de entendimiento»).

(22) Debe facilitarse ayuda financiera y econdémica en forma de ayuda presupuestaria con
el fin de ayudar a Ucrania a cubrir sus necesidades de financiacion. Para garantizar la
flexibilidad necesaria a la hora de abordar esas necesidades, conviene utilizar
multiples medios de entrega, en los que la ayuda deberia poder prestarse mediante
asistencia macrofinanciera y mediante un préstamo que se ejecutard de conformidad
con el capitulo 111 del Mecanismo para Ucrania.

(23) El capitulo 111 del Mecanismo para Ucrania prevé la financiacion de Ucrania siempre
que se cumplan satisfactoriamente las condiciones establecidas en el Plan para
Ucrania, que establece el programa de reformas e inversiones de Ucrania. Como
instrumento a medio plazo cuyo objetivo es apoyar la recuperacion y la reconstruccion
de Ucrania, su integracion gradual en el mercado interior, asi como, entre otras cosas,
la adopcion y aplicacion de las reformas politicas, institucionales, juridicas,
administrativas, sociales y econémicas necesarias para alinearse con los valores de la
Union y adaptarse progresivamente a las normas, estandares, politicas y précticas de la
Unidn (el «acervo») con vistas a su futura adhesién a la Unidn, contribuyendo asi a la
estabilidad, la seguridad, la paz, la prosperidad y la sostenibilidad mutuas, procede
disponer que los importes procedentes del préstamo de reparaciones se utilicen a
través del Mecanismo para Ucrania. El Plan para Ucrania deberia actualizarse para
reflejar estos importes adicionales, incluidas las medidas destinadas a reforzar el
Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcion. Deben llevarse a cabo
modificaciones del Mecanismo para Ucrania para permitir que estos importes
adicionales se ejecuten a través de dicho instrumento.

(24) La ayuda macrofinanciera debe estar vinculada a condiciones politicas que se
estableceran en el memorando de entendimiento. EI memorando de entendimiento
deberia incluir los compromisos que correspondan a Ucrania, entre ellos los relativos
al fortalecimiento de la movilizacion de ingresos, la mejora de la sostenibilidad y la
calidad del gasto publico y el aumento de la eficiencia, la transparencia y la rendicion
de cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas publicas. Ucrania podra utilizar
dicha ayuda macrofinanciera para contribuir a la financiacion de indemnizaciones, en
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concepto de reparacion, a las personas que hayan sufrido dafios como consecuencia de
las acciones ilegales de Rusia, entre otras cosas a través de la Comision de
Reclamaciones para Ucrania, creada bajo los auspicios del Consejo de Europa.

(25) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento
y por motivos de eficiencia, debe facultarse ala Comision para negociar tales
condiciones para la ayuda macrofinanciera con las autoridades ucranianas bajo la
supervision del comité de representantes de los Estados miembros de conformidad con
el Reglamento (UE) n.°182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®.
Considerando los potenciales efectos importantes de la ayuda, conviene utilizar el
procedimiento de examen previsto en el Reglamento (UE) n.° 182/2011. Considerando
el importe del préstamo de reparaciones para Ucrania, debe aplicarse el procedimiento
de examen para la adopcion del memorando de entendimiento, o para reducir
o0 cancelar el préstamo.

(26) EIl préstamo de reparaciones debe proporcionar asistencia financiera y econdmica a
Ucrania como pais en guerra, cuya estabilidad financiera estd intrinsecamente
vinculada a su capacidad para defenderse de la agresion y depende de ella. Esto
justifica que una parte especifica de la ayuda financiera y econdémica a Ucrania se
utilice para aumentar la capacidad de Ucrania para hacer frente a las necesidades
presupuestarias relacionadas con la capacidad del pais para reforzar sus capacidades
militares y de defensa, contribuyendo asi a proporcionar a Ucrania una ventaja militar
cualitativa. Esta ayuda financiera y economica deberia tener por objeto permitir a
Ucrania realizar inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en apoyo de la
industria de defensa ucraniana y su integracion en la industria de defensa europea, en
respuesta a la actual situacién de crisis y como consecuencia de ella. Esta asistencia
deberia contribuir, en particular, a la reconstruccion, la recuperacion y la
modernizacion de la base tecnolégica e industrial de defensa de Ucrania, con vistas a
aumentar su preparacion industrial en materia de defensa, teniendo en cuenta su futura
integracion gradual en la base tecnoldgica e industrial de defensa europea y mediante
el apoyo a la disponibilidad oportuna de productos de defensa y otros productos con
fines de defensa, a través de la cooperacién entre la Unién y Ucrania.

(27) La ayuda financiera y econémica destinada a apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania deberia ponerse a disposicion para actividades, gastos y medidas
relacionados con productos de defensa u otros productos con fines de defensa que
cumplan determinados criterios de subvencionabilidad. A fin de reforzar urgentemente
la base industrial de defensa ucraniana de manera eficiente y autbnoma, los criterios de
elegibilidad deben estructurarse de manera que orienten las actividades, los gastos y
las medidas de apoyo a las capacidades industriales de defensa de Ucrania hacia la
reconstruccion, la recuperacion y la modernizacion de la base tecnologica e industrial
de defensa ucraniana, teniendo en cuenta su futura integracién gradual en la base
tecnoldgica e industrial de defensa europea. En ese contexto, al examinar si los
fabricantes estan controlados por terceros paises o entidades de terceros paises, el
control debe entenderse como la capacidad de ejercer una influencia decisiva sobre
una entidad juridica, directa o indirectamente, a través de una o varias entidades
juridicas intermedias.

19 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

by
=]
o
o
o
o
>
e
>|_
O]
o
%)
[a]
V]
o
o
o
>
€
[&]

S
2]
o

RS
(%]

2
£

s

©
s

o

Qo

©
o
[}

e

ko)
c
[
€

o
=
[

L2
c o
53
g2
E2
CE=]
>c
"

140889


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

(28)  Con el fin de permitir que Ucrania utilice la ayuda financiera y econdémica de la forma
mas adecuada a las circunstancias, conviene permitirle emplear los fondos para apoyar
las capacidades industriales de defensa de Ucrania mediante diferentes métodos de
ejecucion que reflejen la diversidad de las necesidades. En particular, conviene que los
fondos se utilicen para apoyar actividades, gastos y medidas en paises 0 en
cooperacion con paises que apoyan activamente a Ucrania y la base tecnoldgica e
industrial de la defensa ucraniana. Los fondos también podran contribuir al
Instrumento de Apoyo a Ucrania en virtud del Reglamento (UE) [el Reglamento del
EDIP], al Marco de Inversion en Ucrania establecido por el Mecanismo para Ucrania
para productos de doble uso u otros programas de la Union. Ademas, los fondos
deberian permitir a Ucrania intervenir de forma masiva en la demanda de productos de
defensa con el fin de crear las condiciones adecuadas para incentivar inversiones
masivas en el aumento de la capacidad de produccién y en el desarrollo de nuevos
productos. A tal fin, se deberia permitir a Ucrania utilizar los fondos para realizar
adquisiciones masivas de productos de defensa fabricados por la base tecnoldgica e
industrial de defensa ucraniana y la base tecnolégica e industrial de defensa europea
mediante adquisiciones en el marco del instrumento SAFE establecido por el
Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo? o, previa validacion, en otras modalidades.

(29) Para garantizar una aplicacion fluida del presente Reglamento junto con el
Instrumento SAFE, conviene aplicar condiciones de elegibilidad similares. Teniendo
en cuenta que Ucrania es un pais en guerra cuya capacidad para defender su territorio
puede depender de la disponibilidad de un determinado producto a muy corto plazo, se
deberia permitir a Ucrania adquirir productos que no cumplan estas condiciones de
elegibilidad cuando exista una necesidad urgente de un producto y no se disponga de
ningln producto alternativo mediante contratacion pablica. La Directiva 2009/81/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo? se refiere, entre otras cosas, al
establecimiento de un marco legislativo adecuado para la creacion de un mercado
europeo de equipos de defensa, lo que, en el ambito de los contratos, requiere una
coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos que respete los
imperativos de seguridad de los Estados miembros y las obligaciones derivadas del
Tratado. Sin embargo, no estd adaptado para satisfacer las necesidades urgentes y
masivas de un pais en guerra en las fronteras de la Union. En estas circunstancias,
podria ser conveniente abrir un acuerdo marco existente a los poderes adjudicadores
de Ucrania, aunque estos no fueran parte en él inicialmente y aunque esa posibilidad
no estuviera prevista en el acuerdo marco original.

(30) Laarquitectura general de la ayuda financiera y econdmica depende de la contribucion
de las distintas partes para ayudar a Ucrania a satisfacer sus necesidades de
financiacion. Por consiguiente, es conveniente que la ayuda financiera y economica
destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania le permita
cooperar con terceros paises que también estdn apoyando dichas capacidades. En
concreto, Ucrania deberia poder utilizar la ayuda para reforzar sus capacidades

20 Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo, de 27 de mayo de 2025, por el que se crea el instrumento
«Accion por la Seguridad de Europa (SAFE) mediante el Refuerzo de la Industria Europea de Defensa»
(DO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).

21 Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios
por las entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se
modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p.76, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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industriales en materia de defensa con el fin de cooperar con aquellos paises que no
contravengan los intereses de seguridad y defensa de la Unién y de sus Estados
miembros, siempre que dichos paises proporcionen a Ucrania una ayuda adicional
considerable que pueda destinarse a gastos que contribuyan a los objetivos de la ayuda
a las capacidades industriales de Ucrania en materia de defensa y que dichos gastos
estén abiertos a la participacion tanto de la industria europea como de la ucraniana. En
el marco de la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de
Ucrania, este pais deberia adoptar las medidas adecuadas para garantizar que los
fondos no se utilicen en paises que no le prestan apoyo, lo que no contribuiria al
objetivo de la ayuda.

(31) EIl presente Reglamento se entiende sin perjuicio del Derecho internacional aplicable
que prohibe el uso, el desarrollo ola produccién de determinados productos y
tecnologias de defensa.

(32) Laejecucion de la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de
Ucrania debe llevarse a cabo de conformidad con los principios de buena gestion
financiera que garantizan la proteccion de los intereses financieros de la Union, tal
como se establece en el articulo 223, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo??. Podrian establecerse requisitos
detallados a este respecto en un acuerdo que firmarian la Comision y Ucrania.
Ademas, para la gestion de la ayuda financiera y econémica recibida para apoyar las
capacidades industriales de defensa de Ucrania, este pais deberia abrir una cuenta
Unica a través de la cual gestionar la ayuda, y la Comisién deberia poder supervisar
dicha cuenta.

(33) Para apoyar la puesta en marcha de la ayuda destinada a reforzar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, la Comision deberia crear el Grupo de expertos
sobre capacidades industriales de defensa de Ucrania. Dicho grupo de expertos debe
asesorar a la Comision sobre cuestiones relacionadas con la asistencia para apoyar las
capacidades industriales de defensa de Ucrania.

(34) La Comision debe supervisar la ejecucion de la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, en particular la entrega de productos. A tal fin,
deben establecerse diversas disposiciones de seguimiento que reflejen los diferentes
métodos de aplicacion.

(35) La Directiva 2009/81/CE se refiere, entre otras cosas, al establecimiento de un marco
legislativo adecuado para la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
contratos que respete los imperativos de seguridad de los Estados miembros y las
obligaciones derivadas del Tratado. Para alcanzar ese objetivo, la Directiva
2009/81/CE prevé, en particular, medidas para hacer frente a situaciones de crisis,
sobre todo mediante disposiciones especificas aplicables en casos de urgencia
derivados de una crisis, como la reduccion de los plazos para la recepcion de ofertas y
la posibilidad de utilizar el procedimiento negociado sin publicacion previa de un
anuncio de licitacion. Sin embargo, en determinados casos de urgencia, dichas normas
podrian ser insuficientes, especialmente cuando la urgencia derivada de la crisis solo
pueda abordarse haciendo que Ucrania y al menos un Estado miembro participen en
una adquisicion en comun. En esos casos, a menudo la unica solucion que garantiza

22 Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/25009,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).

by
=]
o
o
o
o
>
e
>|_
O]
o
%)
[a]
V]
o
o
o
>
€
[&]

S
2]
o

RS
(%]

2
£

s

©
s

o

Qo

©
o
[}

e

ko)
c
[
€

o
=
[

L2
c o
53
g2
E2
CE=]
>c
"

140891


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

los intereses de seguridad de esos paises es abrir un acuerdo marco o contrato existente
de un Estado miembro a las autoridades contratantes de Ucrania que inicialmente no
eran parte en él, aunque esa posibilidad no estuviera prevista en el acuerdo marco o
contrato original. Dado que esas posibilidades no estdn previstas en la Directiva
2009/81/CE en el momento de la entrada en vigor del presente Reglamento, este
ualtimo preve la posibilidad de complementar o derogar las disposiciones de dicha
Directiva en la actual situacion de crisis derivada de la guerra de agresion de Rusia,
siempre que se obtenga el acuerdo de la empresa que celebrd el acuerdo marco. En lo
que respecta a las cantidades adicionales para Ucrania, las autoridades contratantes
ucranianas deberian disfrutar de las mismas condiciones que la autoridad contratante
original que celebro el acuerdo marco original. Ademas, deben adoptarse medidas de
transparencia adecuadas para garantizar que todas las partes potencialmente
interesadas sean informadas.

(36) EI Reglamento (UE) 2025/1106 del Consejo prevé la concesion de ayuda financiera a
los Estados miembros, lo que les permite realizar inversiones publicas urgentes y de
gran envergadura en apoyo de la industria europea de defensa, en respuesta a la
situacion de crisis derivada del grave deterioro del contexto de seguridad de la Union.
Con ese instrumento, la Unidén comenzd a apoyar a los Estados miembros para que
puedan realizar pedidos rapidamente, incentivando al sector industrial de defensa a
invertir, a muy corto plazo, en el fortalecimiento de las capacidades de produccion con
el fin de poder satisfacer las necesidades de los Estados miembros para 2030. Ademas,
el presente Reglamento apoya la realizacion de pedidos ucranianos a la base
tecnoldgica e industrial de defensa europea con el fin de respaldar la cooperacion entre
dicha base y la base tecnoldgica e industrial de defensa ucraniana. Una demanda tan
excepcionalmente elevada de una amplia gama de productos de defensa conlleva un
riesgo inminente de repercusiones negativas graves en el buen funcionamiento del
mercado interior. A fin de hacer frente a este riesgo y habida cuenta de los objetivos
del presente Reglamento, teniendo en cuenta la situacion especifica de Ucrania, las
medidas de priorizacién a escala de la Union destinadas a garantizar la disponibilidad
de los productos de defensa en cuestion podrian resultar indispensables para garantizar
el buen funcionamiento del mercado interior de productos de defensa y sus cadenas de
suministro. La Comision deberia poder utilizar a este respecto, a peticion de un Estado
miembro, solicitudes con caracter prioritario para facilitar el suministro de productos
de defensa con el fin de cumplir los objetivos del presente Reglamento.

(37) Las solicitudes prioritarias deben consistir en solicitudes de la Comision, a iniciativa
de un Estado miembro, a los operadores econdémicos pertinentes establecidos en la
Unidn para que acepten o den prioridad a los pedidos de productos relevantes para la
crisis. Esas solicitudes prioritarias, que solo se utilizardn cuando sea necesario y
proporcionado con el fin de garantizar el funcionamiento normal de las cadenas de
suministro de defensa, deberan tener por objeto apoyar a Ucrania, que se enfrenta a
graves dificultades tanto para realizar pedidos como para ejecutar contratos de
suministro de productos de defensa. Los operadores economicos deben tener la
posibilidad de negarse a ser objeto de una solicitud calificada de prioritaria. Dicha
solicitud debe presentarse sobre la base de datos objetivos, factuales, mensurables y
fundamentados. Ha de tener en cuenta los intereses legitimos de las empresas y el
coste y el esfuerzo necesarios para cualquier modificacion de la secuencia de
produccién. Cuando se acepte, la obligacion de ejecutar la solicitud calificada de
prioritaria debe prevalecer sobre cualquier obligacion de ejecucion con arreglo al
Derecho publico o privado. Habida cuenta de la importancia de garantizar el
suministro de productos de defensa, que son indispensables para el correcto
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funcionamiento del mercado interior y sus cadenas de suministro, el cumplimiento de
la obligacion de ejecutar una solicitud calificada de prioritaria no debe implicar
responsabilidad frente a terceros por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de
cualquier incumplimiento de las obligaciones contractuales que se rijan por el Derecho
de un Estado miembro, en la medida en que el incumplimiento de las obligaciones
contractuales fuera necesario para cumplir la priorizacion encomendada. Cuando el
operador econdémico haya aceptado expresamente una solicitud calificada de
prioritaria y la Comision haya adoptado un acto de ejecucion tras dicha aceptacion, el
operador econdmico debe cumplir todas las condiciones de dicho acto de ejecucién. El
incumplimiento por parte del operador econémico de las condiciones establecidas en
el acto de ejecucion debe dar lugar ala pérdida del beneficio de una exencion de
responsabilidad contractual. Cuando el incumplimiento sea intencionado o imputable a
negligencia grave, la Comision deberd poder imponer al operador econémico una
multa, con sujecidn al principio de proporcionalidad.

(38) Dado que deben asignarse importes especificos a la ayuda presupuestaria y a la ayuda
destinada a reforzar las capacidades industriales de defensa de Ucrania, debe
garantizarse la coherencia y la complementariedad en su respectiva ejecucion.

(39) EI presente Reglamento debe aplicarse sin perjuicio del carécter especifico de la
politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros.

(40) EI acuerdo de préstamo de reparaciones que se celebre entre la Comision y las
autoridades ucranianas debe contener disposiciones acordes con los derechos,
responsabilidades y obligaciones previstos en el Acuerdo marco con arreglo al
Mecanismo para Ucrania a que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/792
firmado entre la Union y Ucrania, que entrd en vigor el 20 de junio de 2024. Ello
permitird asegurar una proteccién eficiente de los intereses financieros de la Union
asociados asu préstamo de reparaciones, gracias a unas medidas adecuadas para
prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras irregularidades en
relacion con la ayuda. Asimismo, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, ello permitira conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision,
ala Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas
Europeo y, en su caso, a la Fiscalia Europea, en particular con respecto a terceros que
participen en la ejecucion de los fondos de la Unién durante el periodo de
disponibilidad del préstamo de reparaciones, y una vez transcurrido dicho periodo.
Ucrania también debe notificar a la Comision las irregularidades relacionadas con el
uso de los fondos, de conformidad con los procedimientos previstos en el Acuerdo
marco con arreglo al Mecanismo para Ucrania.

(41) De conformidad con el articulo 223, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, el acuerdo de préstamo de reparaciones debe garantizar que todos los
gastos efectuados por la Unién relacionados con el préstamo de reparaciones sean
soportados por Ucrania, incluidos, en su caso, los gastos de cambio de divisas
extranjeras.

(42) Dada la dificil situacion de Ucrania provocada por la guerra de agresion de Rusia y
con el fin de apoyar a Ucrania en su camino hacia la estabilidad a largo plazo, es
conveniente que la Union conceda a Ucrania un préstamo de reparaciones en forma de
préstamo con recurso limitado que vencera y serd pagadero cuando Ucrania reciba de
Rusia efectivo o activos no monetarios en concepto de reparaciones de guerra,
indemnizaciones o cualquier acuerdo financiero de Rusia, salvo territorio.
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(43) La puesta a disposicion de los fondos en el marco del préstamo de reparaciones debe
supeditarse ala evaluacion positiva por parte de la Comision de una solicitud de
fondos presentada por Ucrania. En lo que respecta a la ayuda macrofinanciera, la
evaluacion de las condiciones no debe afectar a la evaluacion del cumplimiento de las
condiciones establecidas en otros programas e instrumentos de la Union. En lo que
respecta a la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de
Ucrania, la liberacion de fondos deberia estar vinculada a contratos o acuerdos
relativos a actividades, gastos y medidas destinados a apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania en relacion con productos de defensa u otros
productos con fines de defensa.

(44) EIl presente Reglamento debe establecer disposiciones adecuadas para la financiacion
del préstamo de reparaciones.

(45) Las devastadoras repercusiones de la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania
tienen importantes efectos secundarios para la Unidn, entre ellos amenazas a sus
fronteras exteriores, ciberataques y ataques hibridos, perturbaciones en el suministro
energético y el transporte, migraciones forzadas y desestabilizacion de sus vecinos
orientales, lo que afecta a la seguridad, la defensa y los intereses econdémicos de la
Unidn y de sus Estados miembros. La crisis derivada de la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania no solo ha puesto de manifiesto las deficiencias del sector industrial de
defensa de la Unidon y de Ucrania, sino también que la seguridad de Ucrania y la de la
Unidn estan indisolublemente vinculadas, y que la propia paz, prosperidad y
resiliencia de la Unidon dependen de la capacidad de Ucrania para defender su
soberania e integridad territorial. Por lo tanto, la Union debe dotarse de los medios
para reforzar su defensa y resiliencia colectivas y seguir apoyando a Ucrania. Se
necesitan recursos financieros a una escala excepcional para hacer frente a las
consecuencias de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania sin aumentar la
presion sobre las finanzas de los Estados miembros. Por consiguiente, debe tomarse
una respuesta excepcional a escala de la Unién. Por ese motivo, procede facultar a la
Comisidn, con caracter excepcional, para que pueda obtener préstamos por los saldos
de efectivo necesarios en entidades financieras de la Unidn que se acumulen debido a
gue no se permiten las transacciones relativas a los activos y reservas del Banco
Central de Rusia, que se utilizarian exclusivamente para financiar el préstamo de
reparaciones a Ucrania con el Unico fin de hacer frente a las consecuencias de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania. Los préstamos deben concederse de
manera que se proteja plenamente la situacion financiera de la institucion financiera
correspondiente y se le permita cumplir todos los compromisos contractuales
relacionados con los activos y reservas del Banco Central de Rusia.

(46) Estas medidas especificas se aplican sin perjuicio de la reclamacion del Banco Central
de Rusia. Dicho activo no se ve afectado por las medidas contempladas en el presente
Reglamento. Los saldos de efectivo que se acumulan en los balances contables de las
instituciones financieras como resultado de la inmovilizacion no pertenecen al Banco
Central de Rusia y no constituyen activos soberanos.

(47) Dado que algunos de los saldos de efectivo de las entidades financieras de la Unién
que se acumulan debido a que no se permiten las transacciones relativas a los activos y
reservas del Banco Central de Rusia estan denominados en monedas distintas del euro,
conviene permitir que la Unidn tenga la posibilidad de tomar y conceder préstamos en
dichas monedas.
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(48) Debido al método de financiacion Unico del préstamo de reparaciones, su financiacion
debe mantenerse separada de la financiacion de otros programas de la Unién. En
concreto, la estrategia de financiacion diversificada del articulo 224 del Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509 no debe utilizarse para la financiacion del préstamo.

(49) Dado que el saldo de efectivo de las instituciones financieras que se utiliza para
financiar el préstamo de reparaciones puede dejar de generar intereses para la
institucién financiera correspondiente, es conveniente que una parte del préstamo de
reparaciones se destine a mantener la iniciativa de préstamos de aceleracién de los
ingresos extraordinarios del G-7.

(50) El importante golpe que la guerra de agresion de Rusia ha supuesto para la
arquitectura de seguridad europea también exige contribuciones colectivas de los
Estados miembros en forma de garantias que respalden el préstamo de reparaciones
con cargo al presupuesto de la Uniédn. Esas garantias son necesarias para que la Union
pueda conceder un préstamo de reparaciones a Ucrania y cubrir el riesgo de que se
liberen los activos del Banco Central de Rusia en caso de que Rusia no pague las
reparaciones a Ucrania. Para garantizar que el pasivo contingente derivado del
préstamo de reparaciones concedido por la Union a Ucrania sea compatible con el
marco financiero plurianual aplicable a que se refiere el articulo 312 del TFUE y con
los limites méaximos de los recursos propios a que se refiere el articulo 311, parrafo
tercero, del TFUE, las garantias proporcionadas por los Estados miembros deben ser
irrevocables, incondicionales y a la primera solicitud, mientras que las salvaguardias
adicionales deben reforzar la solidez del sistema.

(51) La Comision deberia solicitar fondos a las instituciones financieras que mantienen los
saldos de efectivo y emitir un instrumento de deuda en el que se especifiquen, en
particular, los intereses y el vencimiento. También deberia ser posible acordar
disposiciones que especifiquen, en particular, las modalidades de la solicitud de
fondos y el reembolso a la Union, que deberian tener en cuenta las consideraciones
pertinentes de la Unién como emisora en el mercado y las necesidades de liquidez de
las instituciones financieras. Estas consideraciones podrian especificar las condiciones
para el uso de equivalentes de efectivo si lo proporciona la Union. Los acuerdos
también podrian incluir la cobertura de los costes o indemnizaciones para las
instituciones financieras por los gastos incurridos en relacion con la provision de los
fondos.

(52) Es esencial prever medidas que permitan a la Union reembolsar el instrumento de
deuda a las instituciones financieras en un breve plazo de tiempo, en caso de que sea
necesario. Como parte de esas medidas, deberia establecerse un mecanismo de
liquidez de la Union para garantizar que se disponga a tiempo de los recursos
necesarios para reembolsar el contrato de deuda. Dicho mecanismo debe utilizarse
estrictamente a efectos del reembolso oportuno de las obligaciones de la Union con
respecto a las instituciones financieras. EI mecanismo de liquidez de la Union debe
basarse en la autorizacion de la Comision para llevar a cabo operaciones como parte
de la estrategia de financiacion diversificada a que se refiere el articulo 224 del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, vy, en particular, las operaciones de gestion de
la liquidez disponibles en este marco. Dichas operaciones deben incluir una amplia
gama de medidas que permitan a la Comision obtener liquidez en el plazo requerido y
la posibilidad de emitir titulos de deuda de la Union. Estas operaciones deben respetar
los limites presupuestarios dentro de los limites maximos de los recursos propios y del
marco financiero plurianual.
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Una vez establecidas las disposiciones necesarias en el marco del sistema de recursos
propios y del marco financiero plurianual, la cobertura del préstamo para reparaciones
y del mecanismo de liquidez de la Unidn deberia garantizarse mediante el presupuesto
de la Union. Hasta que se garantice la cobertura a traves del presupuesto de la Unién,
el mecanismo de liquidez de la Unién solo deberia utilizarse para garantizar que la
garantia se cumpla integramente y a tiempo. Los Estados miembros deben identificar
los recursos en efectivo que aportarian, mientras que, en caso de que se produzca
algln déficit, se considerara que los Estados miembros han solicitado el mecanismo de
liquidez de la Union. EI reembolso del mecanismo de liquidez de la Unidn por parte de
los Estados miembros en lo que respecta al principal y los tipos de interés debe
integrarse en las garantias de conformidad con las condiciones establecidas en el
articulo 223 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 y, por lo tanto, la garantia
establecida en el articulo 2, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2053
debe aplicarse al reembolso del mecanismo de liquidez de la Union.

De conformidad con el articulo 21, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, los Estados miembros podran aportar contribuciones voluntarias para la
ejecucion del préstamo de reparaciones. Estas contribuciones podrian, entre otras
cosas, contribuir a la cobertura de los intereses adeudados al ejecutar el instrumento de
deuda.

Los terceros paises u otras fuentes deberian poder contribuir al préstamo para
reparaciones proporcionando garantias irrevocables, incondicionales y a la vista,
ademas de las garantias proporcionadas por los Estados miembros. Otra posibilidad es
que los terceros paises contribuyan al préstamo de reparaciones apoyando la gestion
del riesgo cambiario relacionado con cualquier conversion de los fondos prestados por
instituciones financieras. Estas contribuciones deben constituir ingresos afectados
externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letras a), d) y e), del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Como excepcién a lo dispuesto en el articulo 31, apartado 3, del Reglamento
(UE) 2021/947%, el pasivo financiero de los préstamos con arreglo al presente
Reglamento no debe estar respaldado por la Garantia de Accion Exterior, establecida
por dicho Reglamento. Las ayudas en forma de préstamos concedidas en el marco del
presente Reglamento deben constituir asistencia financiera a tenor del articulo 223,
apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Al tener en cuenta los riesgos
financieros y el otorgamiento de garantias, no debe constituirse ninguna provision para
la ayuda en forma de préstamos en el marco del presente Reglamento, tal como se
propone garantizar por encima de los limites maximos, y, como excepcion a lo
dispuesto en el articulo 214, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, no
debe fijarse ninguna tasa de provision.

Cuando los Estados miembros se enfrenten a laudos arbitrales dictados en su contra en
procesos de solucion de controversias entre inversores y Estados en relacion con
medidas impuestas en virtud del Reglamento (UE) n.° 833/2014 o del Reglamento
(UE) n.° [el Reglamento 122], deberan, en aras de la cooperacion leal, minimizar los

23

Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/2021-06-14).
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

riesgos financieros y juridicos relacionados con la aplicacion del presente Reglamento.
Deben invocar cualquier objecion de que dispongan en procedimientos nacionales o
extranjeros para el reconocimiento y la ejecucion de dichos laudos. Esto incluye
plantear la objecidn de que el reconocimiento o la ejecucién del laudo seria contrario
al orden publico del pais en el que se solicita el reconocimiento y la ejecucion, de
conformidad con la Convencion sobre el reconocimiento y ejecucion de las sentencias
arbitrales extranjeras de 1958, asi como otras objeciones disponibles basadas en el
derecho nacional, de la Union o internacional. Ademas, los Estados miembros deben
garantizar que dichos laudos arbitrales no se reconozcan ni se ejecuten en la Union.

Cuando un Estado miembro sufra dafios como consecuencia de la ejecucion en un
tercer pais de laudos arbitrales entre inversores y Estados en relacién con medidas
impuestas en virtud del Reglamento (UE) n.° 833/2014 o del Reglamento (UE) n.° [el
Reglamento 122], la Union debera garantizar un reparto equitativo y la solidaridad con
dicho Estado miembro mediante la celebracién de acuerdos de garantia con los
Estados miembros que cubran el riesgo de tales dafios. Este mecanismo de reparto
equitativo y solidaridad se debe interpretar de manera que se evite el doble pago al
Banco Central de Rusia cuando se levante la prohibicion de las transacciones. Si se
reclaman importes en virtud de estas garantias, el importe adeudado por la Unién a las
instituciones financieras se debe reducir en una cantidad equivalente. De conformidad
con el Reglamento (UE) n.° 833/2014 o el Reglamento (UE) n.° [el Reglamento 122],
las instituciones financieras deben entonces reducir sus pasivos frente al Banco
Central de Rusia por un importe equivalente. Hasta que se establezcan las
disposiciones necesarias en el marco del sistema de recursos propios y del marco
financiero plurianual, ese mecanismo de reparto equitativo y solidaridad deberia tener
en cuenta a los Estados miembros que han participado en la solidaridad compartiendo
el riesgo en el marco del préstamo de reparaciones.

Los tratados bilaterales de inversion celebrados entre determinados Estados miembros
y la Federacién de Rusia no son compatibles con la politica de proteccion de las
inversiones desarrollada por la Unién con arreglo al articulo 207 del TFUE desde la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Los Estados miembros afectados deberén
retirarse o denunciar, segun proceda, dichos tratados bilaterales de inversion y adoptar
una postura comun para lograrlo. La Comision deberia facilitar la coordinacion entre
los Estados miembros.

La ayuda de la Union a Ucrania en el marco del presente Reglamento debe ser
gestionada por la Comisién.

La ayuda a Ucrania en el marco del préstamo de reparaciones debe ser adicional y
complementaria respecto de la ayuda de la Union concedida en el marco del
Mecanismo para Ucrania. Siempre que sea posible, la Comision debe tratar de reducir
al minimo la carga administrativa y de notificacion que pesa sobre Ucrania.

La Comision debe tener debidamente en cuenta la Decision 2010/427/UE del
Consejo®* y el papel del Servicio Europeo de Accion Exterior, de conformidad con sus
competencias.

24

Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

La comision competente del Parlamento Europeo podria invitar a la Comision a
debatir en un didlogo sobre el préstamo de reparaciones las cuestiones relacionadas
con la aplicacion del Reglamento. La Comision debe tener en cuenta los elementos
derivados de los puntos de vista expresados a traves del didlogo sobre el préstamo de
reparaciones, incluidas las resoluciones del Parlamento Europeo, en su caso.

Con objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en condiciones
de seguir la aplicacion del presente Reglamento, la Comision debe informarles
regularmente de la evolucion de la ayuda de la Union a Ucrania en el marco del
presente Reglamento y facilitarles los documentos pertinentes.

A fin de garantizar la eficacia continua de las disposiciones establecidas por el
presente Reglamento, la Comision debe revisar periddicamente su adecuacion
e informar de ello al Parlamento Europeo y al Consejo, garantizando asi la
transparencia y la rendicion de cuentas.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, proporcionar ayuda
financiera y econémica a Ucrania de manera predecible, continua, ordenada y
oportuna con vistas a apoyar a Ucrania en la cobertura de sus necesidades de
financiacion derivadas de la guerra de agresion de Rusia, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por ustedes, sino que, debido a su escala y efectos, pueden lograrse
mejor a nivel de la Unién, la Unidn puede adoptar medidas, de conformidad con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

Teniendo en cuenta la urgencia que conllevan las circunstancias excepcionales
causadas por la no provocada e injustificada guerra de agresién de Rusia, conviene
aplicar la excepcion al plazo de ocho semanas prevista en el articulo 4 del Protocolo
n.% 1 sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea, anejo al
Tratado de la Union Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y al
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

Dada la situacion en Ucrania, el presente Reglamento debe entrar en vigor con caracter
de urgencia el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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1. El presente Reglamento establece un instrumento para proporcionar ayuda de la Union a
Ucrania en forma de préstamo que se reembolsaré con las reparaciones que debe Rusia
(el «préstamo de reparaciones»).

2. Establece asimismo el objetivo de dicho préstamo, su financiacion, las modalidades de la
financiacion de la Unidn en el marco del Mecanismo y las normas para la concesion de

dicha financiacion.

Articulo 2
Obijetivos del préstamo de reparaciones
1. El objetivo general del préstamo de reparaciones serd proporcionar asistencia financiera
y econdmica a Ucrania de manera predecible, continua, ordenada, flexible y oportuna,
con miras a ayudar a Ucrania a cubrir sus necesidades de financiacion, derivadas en
particular de la guerra de agresion de Rusia y del impago por parte de Rusia de las
reparaciones adeudadas.

2. Para alcanzar este objetivo general, los objetivos especificos del préstamo de

reparaciones seran:

a. apoyar la estabilidad macrofinanciera mediante la reduccion de las restricciones

financieras externas e internas de Ucrania;

b. apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania a través de la cooperacion

econdmica, financiera y técnica.

Articulo 3
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)  «producto de defensa»: bienes, servicios y obras incluidos en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2009/81/CE, segun se establece en su articulo 2;

2) «ayuda presupuestaria asignada»: la ayuda prestada de conformidad con el
capitulo 11l y designada como disponible exclusivamente para mantener la
iniciativa de préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios;

3) «Estado del EEE-AELC»: un miembro de la Asociacion Europea de Libre
Comercio que es miembro del Espacio Econémico Europeo;

4)  «Préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios»: préstamos
bilaterales admisibles y préstamo de ayuda macrofinanciera de la Unién de
conformidad con el Reglamento (UE) 2024/2773,;

5)  «institucion financiera»: una entidad del sector financiero tal como se define en
el articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
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Consejo®®, una empresa de seguros y reaseguros tal como se define en el
articulo 13 de la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo?®, un depositario central de valores tal como se define en el articulo 2
del Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo?’ o
una entidad de contrapartida central tal como se define en el articulo 2 del
Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo?;

6)  «otros productos con fines de defensa»: todo bien, servicio u obra distinto de
los incluidos en el &mbito de aplicacion de la Directiva 2009/81/CE, segln se
establece en su articulo 2, que resulte necesario con fines de defensa o esté
destinados a tales fines;

7)  «ayuda presupuestaria no designada»: ayuda macrofinanciera proporcionada de
conformidad con el capitulo Il que no estd designada como disponible
exclusivamente para mantener la iniciativa de préstamos de aceleracion de los
ingresos extraordinarios y ayuda en forma de préstamo que debe ejecutarse con
arreglo al capitulo 111 del Reglamento (UE) 2024/792.

Articulo 4
Ayuda disponible en el marco del préstamo de reparaciones
El préstamo de reparaciones ascendera a un importe maximo de 210 000 000 000 EUR.
Dicho importe se pondra a disposicion de Ucrania de conformidad con las necesidades
de financiacion del pais, tal como se establece en la estrategia de financiacion ucraniana

aprobada de conformidad con el articulo 8, sujeta a:

a. el requisito de que en ningin momento el importe pendiente del préstamo puesto a
disposicidn supere el importe de los saldos de efectivo en entidades financieras de la
Unién que se acumulan porque no se permiten las transacciones relativas a los

activos y reservas del Banco Central de Rusia; y

b. la entrada en vigor de los acuerdos de garantia a que se refiere el articulo 26. El
importe del préstamo estara disponible progresivamente, tras la entrada en vigor de

cada acuerdo de garantia respectivo, siempre que no se ponga a disposicion ningdn

25

26

27

28

Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n. 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/575/0j).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia 1) (DO L 335 de 17.12.2009,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la
mejora de la liquidacién de valores en la Unidn Europea y los depositarios centrales de valores y por el
que se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y el Reglamento (UE) n.° 236/2012 (DO L 257
de 28.8.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/909/0j).

Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a
los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO
L 201 de 27.7.2012, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/648/0j).
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importe hasta que el limite maximo acumulado de las garantias que sean efectivas
para cada tramo de la garantia de conformidad con el articulo 25, apartado 4, supere
el 50 % del importe méximo de la parte respectiva. El importe del préstamo puesto a
disposicién no superard el limite maximo acumulado de las garantias que sean

efectivas con arreglo al articulo 25, apartado 4.

El préstamo de reparaciones estard disponible hasta el 31 de diciembre de 2030, con
excepcion de la ayuda presupuestaria designada, que estard disponible hasta el 31 de
diciembre de 2055. La Comision lo pondra a disposicién en tramos, que podran
desembolsarse en una o varias partes. Los tramos o partes podran facilitarse en euros o
en monedas distintas del euro por los importes de los saldos de efectivo en dichas
monedas en entidades financieras que se devenguen como operaciones relativas a los

activos y reservas del Banco Central de Rusia para las que no se permitan operaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, letras a) y b), el importe indicativo
maximo que se desembolsard a Ucrania en forma de tramos de préstamo a més tardar el
31 de diciembre de 2027 sera de hasta 90 000 000 000 EUR.

Si las necesidades de financiacion de Ucrania disminuyen sustancialmente durante el
periodo de disponibilidad del préstamo de reparaciones, en particular en caso de que
Rusia compense a Ucrania los dafios causados por la guerra, la Comision, actuando de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 30, apartado 2,

podra reducir el importe no desembolsado del préstamo de reparaciones o cancelarlo.

El apartado 1, letra b), dejara de aplicarse si se cumplen acumulativamente las siguientes

condiciones:

a. que haya entrado en vigor y sea aplicable una decision por la que se establecen las
disposiciones relativas al sistema de recursos propios de la Unién a que se refiere el
articulo 311, parrafo tercero, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
que prevé recursos que permiten una garantia con cargo al presupuesto de la Union

para la financiacion a que se refiere el articulo 23; y

b. que haya entrado en vigor y sea aplicable el marco financiero plurianual a que se
refiere el articulo 312 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que
prevé una garantia con cargo al presupuesto de la Union del préstamo de

reparaciones y de cualquier financiacion de costes necesaria.
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Articulo 5
Condiciones previas para la ayuda en el marco del préstamo de reparaciones
Como condicién previa para la concesion de la ayuda en el marco del préstamo de
reparaciones, Ucrania debera seguir defendiendo y respetando mecanismos democréaticos
efectivos, tales como un sistema parlamentario multipartidista, el Estado de Derecho y
garantizar el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. La defensa y el respeto del Estado de Derecho incluiran la

lucha contra la corrupcion.

Los servicios de la Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior supervisaran el
cumplimiento de la condicion previa establecida en el apartado 1, en particular antes de
la adopcidn de la decision de ejecucion del Consejo a que se refiere el articulo 8 y de la
puesta a disposicion de los fondos a que se refiere el articulo 22. Ademas, el seguimiento
tendré en cuenta las recomendaciones pertinentes de organismos internacionales, como el
Consejo de Europa y su Comision de Venecia. La Comision informara al Parlamento

Europeo y al Consejo de su seguimiento.

CAPITULO II

EJECUCION DEL PRESTAMO DE REPARACIONES

Articulo 6
Estrategia de financiacion ucraniana
Para recibir ayuda financiera y econémica en el marco del préstamo de reparaciones,
Ucrania presentara, en principio cada afio, a la Comision una estrategia de financiacion
que proporcionara detalles sobre las necesidades de financiacion y las fuentes de

financiacion de Ucrania, en principio para los siguientes doce meses.

La estrategia de financiacion ucraniana contendra:

a. las principales hip6tesis macroeconémicas en las que se basa dicha estrategia;
b. informacidn sobre el presupuesto de Ucrania, por trimestre, que incluya:

i. el objetivo para el saldo presupuestario de las administraciones publicas
expresado en porcentaje del producto interior bruto (PIB), desglosado por

subsectores de las administraciones publicas;
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ii. las previsiones de gastos e ingresos en porcentaje del PIB para las
administraciones publicas y sus principales subsectores, y sus principales

componentes segun la clasificacion econémica;

iii. informacion pertinente sobre el gasto de las administraciones publicas por

funcidn, en particular en defensa;

iv. una descripcién y cuantificacion de las medidas relativas a ingresos y gastos
que debe incluirse en el presupuesto;

V. un anexo gue contenga la metodologia y las hipotesis, asi como cualquier otro

parametro pertinente en el que se basen las previsiones presupuestarias.

informacion sobre la evolucidon financiera pasada y prevista de las administraciones

publicas de Ucrania, por trimestre, que incluya:

i. informacion sobre la situacion de liquidez (saldo de efectivo) de las

administraciones publicas y sus principales subsectores;
il. amortizaciones de deuda;
iii. una estrategia de emision de deuda;
iv. otros flujos de creacion y reduccion de deuda.

informacidn sobre la ejecucidn de la ayuda concedida anteriormente en el marco del

préstamo de reparaciones, incluida cualquier recuperacion financiera;
informacion sobre la ayuda militar en especie prevista;

sobre la base del presupuesto de Ucrania y de la ayuda militar en especie prevista,
las necesidades de financiacion exterior previstas para el periodo cubierto por dicha
estrategia de financiacion ucraniana, incluido un desglose de los importes en dicho
presupuesto necesarios a efectos del articulo 2, apartado 2, letras a) y b), del
presente Reglamento. Dicho desglose contendra el valor de los productos de defensa

que vayan a adquirirse fuera de la Union y de Ucrania;

financiacion exterior comprometida y prevista en el momento de la presentacion de
la estrategia de financiacion ucraniana para el periodo cubierto por dicha estrategia,
incluido un desglose de los importes de dicha financiacion exterior que se utilizaran
de conformidad con los fines del articulo 2, apartado 2, letras a) y b), del presente

Reglamento;
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h. sobre la base de la informacion contemplada en las letras f) y g) del presente
apartado, las necesidades de financiacion exterior previstas para las que Ucrania
solicita ayuda en el marco del préstamo de reparaciones dentro de dicha estrategia
de financiacién ucraniana, incluido un desglose de los importes de dichas
necesidades de financiacion exterior previstas a efectos del articulo 2, apartado 2,

letras a) y b), del presente Reglamento;

i.  con el fin de apoyar los gastos plurianuales en virtud del capitulo IV del presente
Reglamento, informacion sobre las posibles necesidades plurianuales y el

presupuesto correspondiente.

Ucrania podra presentar estrategias de financiacion ucranianas actualizadas hasta el
momento en que toda la ayuda presupuestaria no designada y la ayuda prestada de
conformidad con el capitulo IV se hayan hecho accesibles en el marco del préstamo de

reparaciones de conformidad con el articulo 8.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, Ucrania también podrd recibir ayuda
financiera del préstamo de reparaciones con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10,

apartado 3.

Articulo 7
Evaluacion por la Comision de la estrategia de financiacion ucraniana
La Comision evaluara sin demora indebida la estrategia de financiacién ucraniana

presentada de conformidad con el articulo 6.

Al llevar a cabo la evaluacién a que se refiere el apartado 1, la Comision actuara en
estrecha cooperacion con Ucrania. La Comisién podra formular observaciones o solicitar
informacion adicional, incluida la verificacion de la informacion con los Estados
miembros, terceros paises y organizaciones internacionales. Ucrania facilitara toda la
informacién adicional solicitada y podra revisar la estrategia de financiacion en caso

necesario, incluso después de su presentacion.
La Comision evaluara la estrategia de financiacién ucranianay, en particular:
a. suintegridad, viabilidad y coherencia con las hipdtesis subyacentes;

b. la coherencia de su informacion con las fuentes externas, incluida cualquier revision
reciente del Fondo Monetario Internacional y la informacion de la Plataforma de
Donantes a Ucrania y del Grupo de Contacto para la Defensa de Ucrania;
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c. la coherencia de las necesidades de financiacion exterior previstas con la siguiente

distribucion indicativa del préstamo de reparaciones:

i. 95000000000 EUR para ayuda macrofinanciera de conformidad con el
capitulo 11, de los cuales 45000 000000 EUR de ayuda presupuestaria
designada para el reembolso de préstamos de aceleracion de los ingresos
extraordinarios 0 para ayuda en forma de préstamo que se ejecutara en el
marco del Mecanismo para Ucrania con arreglo al capitulo 111 del Reglamento
(UE) 2024/792;

ii. 115000 000 000 EUR para apoyar las capacidades industriales de defensa de
Ucrania, de conformidad con el capitulo 1V.

d. el respeto de la condicion previa establecida en el articulo 5, apartado 1.

Al llevar a cabo la evaluacion, la Comisidn tendra en cuenta cualquier posible impacto en
la presencia habitual de la Union en el mercado de capitales que tendria la financiacion a
que se refiere el articulo 23 para financiar el importe previsto que recibira el apoyo del
préstamo de reparaciones.

4. En caso de que la Comision evalle positivamente la estrategia de financiacion ucraniana,
presentara sin demora una propuesta de decisién de ejecucion del Consejo de

conformidad con el articulo 8.

5. En caso de que la Comision evalle la estrategia de financiacion ucraniana
negativamente, informara sin demora a Ucrania, exponiendo los motivos de su
evaluacion. Una evaluacion negativa no impedira que Ucrania presente una estrategia

revisada.

6. Cuando la Comision evalte una actualizacion de la estrategia de financiacion ucraniana,

se aplicaran las disposiciones del presente articulo.

Articulo 8
Decision de Ejecucion del Consejo
1. Cuando la Comisidn evalle positivamente la estrategia de financiacion ucraniana o su
actualizacién, presentara una propuesta al Consejo para una decisiéon de ejecuciéon que

haga accesible la ayuda financiera y economica.

2. Ladecision de ejecucion del Consejo contemplada en el apartado 1:
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a. determinara el importe de la ayuda que debe ponerse a disposicion de Ucrania para
ayudar en la aplicacion de la estrategia de financiacion ucraniana, incluido el

importe de dicha ayuda accesible:

i. en el caso de la ayuda macrofinanciera de conformidad con el capitulo IlI,
incluido el importe que debe ser accesible exclusivamente para mantener la

iniciativa de préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios;

ii. en el caso de la ayuda en forma de préstamo que deba ejecutarse de
conformidad con el capitulo 111 del Reglamento (UE) 2024/792;

iii. para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania, de

conformidad con el capitulo IV.

b. fijard el nomero méaximo y el valor indicativo de los tramos de la ayuda accesibles

para la ayuda macrofinanciera de conformidad con el capitulo I1I.

La determinacién de los importes del préstamo de reparaciones que se pondrd a
disposicion:
a. respetard el importe maximo disponible para el préstamo de reparaciones previsto

en el articulo 4, apartado 1, garantizando al mismo tiempo la disponibilidad de

recursos suficientes para respetar el articulo 10, apartado 2;

b. tendra en cuenta la necesidad de garantizar un reparto equitativo de la carga con
otros donantes a la hora de cubrir las necesidades de financiacién de Ucrania.

El Consejo adoptara la decision de ejecucion a que se refiere el apartado 1 sin demora
indebida.

Articulo 9
Complementariedad y coordinacion
En la ejecucién del préstamo de reparaciones, la Comision actuara en estrecha
cooperacion con Ucrania, los Estados miembros, los organismos internacionales
pertinentes y los donantes a Ucrania, en particular a través de la Plataforma de Donantes
a Ucrania y del Grupo de Contacto para la Defensa de Ucrania, a fin de garantizar un
enfoque coherente y consistente por parte de quienes apoyan a Ucrania para hacer frente
a las necesidades de asistencia financiera y econémica del pais. Para ello, la Comision se

basara en los conocimientos especializados del Servicio Europeo de Accion Exterior.
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2.

Los articulos 5, 7, 13, 14, 15 y el articulo 22, apartado 1, letrac), se aplicaran de
conformidad con la Decision 2010/427/UE.

CAPITULO III

AYUDA MACROFINANCIERA

Articulo 10
Objetivo
La ayuda macrofinanciera contribuird a cubrir las necesidades de financiacion de Ucrania

identificadas en una estrategia de financiacion ucraniana evaluada positivamente.

Hasta el momento en que los préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios se
reembolsen en su totalidad, se designaran 45 000 000000 EUR de ayuda
macrofinanciera como disponibles exclusivamente para mantener la iniciativa de dichos

préstamos.

Una vez que toda la ayuda presupuestaria no designada y la ayuda prestada de
conformidad con el capitulo IV se hayan puesto a disposicion con arreglo a las
estrategias de financiacion ucranianas aprobadas de conformidad con el articulo 8, la
Unién pondra a disposicion de Ucrania la ayuda presupuestaria designada restante de
conformidad con las modalidades acordadas en el memorando de entendimiento a que se

refiere el articulo 11, apartado 3.

La puesta a disposicién de la ayuda macrofinanciera sera gestionada por la Comision
sobre la base de su evaluacion de la condicion previa a que se refiere el articulo 5 y del
cumplimiento satisfactorio de las condiciones en materia de politicas incluidas en el

memorando de entendimiento a que se refiere el articulo 11.

Articulo 11
Memorando de entendimiento
Con respecto a los importes aprobados de la ayuda macrofinanciera a que se refiere el
articulo 8, apartado 2, letraa), inciso i), la Comision acordara con Ucrania las
condiciones en materia de politicas a las que se vinculara la ayuda macrofinanciera.
Dichas condiciones en materia de politicas se estableceran en un memorando de

entendimiento.
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2. Las condiciones en materia de politicas incluiran compromisos, incluidos los que tengan
por objeto, en particular, reforzar la movilizacion de ingresos, mejorar la sostenibilidad y
la calidad del gasto publico y aumentar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de

cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas publicas.

3. La Comisidon acordara con Ucrania en dicho memorando de entendimiento las
modalidades de utilizacion de la ayuda macrofinanciera para mantener la iniciativa de

préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios.

4. La Comisién aprobara la firma del memorando de entendimiento y de sus
modificaciones mediante actos de ejecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 30, apartado 2.

CAPITULO IV

AYUDA PARA APOYAR LAS CAPACIDADES
INDUSTRIALES DE DEFENSA DE UCRANIA

Articulo 12
Objetivo
La ayuda para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania tendra por objeto
permitir al pais realizar inversiones publicas urgentes y de gran envergadura en apoyo de la
industria de defensa ucraniana y su integracion en la industria de defensa europea, en
respuesta a la actual situacion de crisis y como consecuencia de ella. Esta ayuda contribuird,
en particular, a la reconstruccion, recuperacion y modernizacion de la base tecnoldgica e
industrial de defensa de Ucrania, con vistas a aumentar su preparacion industrial en materia de
defensa, teniendo en cuenta su futura integracién gradual en la base tecnoldgica e industrial de
defensa europea y mediante el apoyo a la disponibilidad oportuna de productos de defensa y
otros productos con fines de defensa, a través de la cooperacién entre la Unién y Ucrania.

Articulo 13

Elegibilidad
1. Las actividades, los gastos y las medidas de apoyo a las capacidades industriales de
defensa de Ucrania podran optar a la ayuda siempre que cumplan las condiciones de

elegibilidad establecidas en el presente articulo.

2. Las actividades, los gastos y las medidas de apoyo a las capacidades industriales de
defensa de Ucrania estaran relacionados con productos de defensa u otros productos con

fines de defensa y tendran por objeto:
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a. acelerar la adaptacion de la industria ucraniana de defensa alos cambios
estructurales, en particular mediante la creacion y la potenciacién de sus

capacidades de fabricacion, asi como mediante actividades de apoyo conexas;

b. mejorar la disponibilidad oportuna de productos de defensa u otros productos con
fines de defensa, en particular mediante la reduccion de los plazos de entrega, la
reserva de franjas horarias de fabricacion o el almacenamiento de productos de
defensa u otros productos con fines de defensa, productos intermedios o materias

primas; o

c. mejorar la cooperacion transfronteriza entre la base tecnoldgica e industrial de la
defensa europea y la base tecnoldgica e industrial de la defensa ucraniana, teniendo
en cuenta el refuerzo industrial de la defensa y las necesidades de adquisicion en
materia de defensa de Ucrania, permitiendo la intercambiabilidad de productos de
defensa u otros productos con fines de defensa fabricados por la industria ucraniana

de defensa y la industria europea de defensa.
3. Los productos de defensa se produciran de conformidad con las siguientes condiciones:

a. Los fabricantes y subcontratistas que participen en la produccion estaran
establecidos y tendran sus estructuras de direccion ejecutiva en la Unidn, en un
Estado de la AELC del EEE o en Ucrania. No estaran sujetos al control de un tercer
pais distinto de un Estado AELC del EEE o de Ucrania, ni al de otra entidad de un
tercer pais que no esté establecida en la Unién, en un Estado AELC del EEE o en

Ucrania.

b. No obstante lo dispuesto en la letra a), a fin de tener en cuenta la cooperacion
industrial con socios no pertenecientes a la UE, los productos de defensa en los que
participe un subcontratista involucrado en su produccién al que se asigne entre el 15
y el 35 % del valor del contrato y que no esté establecido o no tenga sus estructuras
de direccidn ejecutiva en la Unidn, en un Estado AELC del EEE o en Ucrania, seran

elegibles siempre que se cumpla al menos una de las condiciones siguientes:

i. que se haya establecido entre el fabricante y dicho subcontratista una relacion
contractual directa relacionada con el producto de defensa anterior al 28 de
mayo de 2025;

que el fabricante se comprometa a estudiar en el plazo de dos afios la viabilidad

de sustituir los insumos proporcionados por dicho subcontratista por insumos
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alternativos, libres de restricciones, originarios de la Unién, de Estados AELC

del EEE o de Ucrania, y que cumplan los requisitos técnicos y temporales.

No obstante lo dispuesto en la letra a), los productos de defensa en los que
participen fabricantes o subcontratistas establecidos en la Union y controlados por
otro tercer pais o por otra entidad de un tercer pais que no sea un Estado AELC del
EEE o Ucrania seran elegibles si dicho fabricante o subcontratista ha sido objeto de
control en el sentido del Reglamento (UE) 2019/452 y, en caso necesario, de
medidas de mitigacion adecuadas, o si dicho fabricante ofrece garantias de
conformidad con la letra d) verificadas por el Estado miembro en el que esté

establecido;

Las garantias a que se refiere la letra c) del presente apartado aseguraran que la
participacion del fabricante o subcontratista en la produccion del producto de
defensa no contravenga los intereses de seguridad y defensa de la Unién y sus
Estados miembros establecidos en el marco de la politica exterior y de seguridad
comun de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea. En
particular, dichas garantias acreditaran que se han establecido, a efectos de las

actividades, los gastos y las medidas, disposiciones para garantizar que:

i. el control sobre el fabricante o subcontratista no se ejerce de manera que limite
0 restrinja su capacidad para llevar a cabo las actividades, gastos y medidas

apoyados; y

ii. se impida el acceso de un tercer pais no asociado o de una entidad de un tercer
pais no asociado a informacion clasificada o sensible relacionada con el
producto de defensa fabricado, y que los empleados y deméas personas que
participan en la produccién del producto de defensa estén en posesién de una
habilitacion de seguridad nacional expedida por un Estado miembro, en su
caso, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

nacionales.

La infraestructura, las instalaciones, los activos y los recursos de los fabricantes y
subcontratistas que participen en la produccion estaran situados en el territorio de un
Estado miembro, un Estado AELC del EEE o Ucrania. Cuando los fabricantes
0 subcontratistas que participen en adquisiciones en comdn no dispongan facilmente

de alternativas o infraestructuras, instalaciones, activos y recursos pertinentes en el
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territorio de un Estado miembro, un Estado AELC del EEE o Ucrania, podran
utilizar las infraestructuras, instalaciones, activos y recursos que estén situados
0 mantengan fuera de dichos territorios, siempre que ese uso no contravenga los

intereses de seguridad y defensa de la Unién y de sus Estados miembros.

f. Podra considerarse que los fabricantes y subcontratistas que participen en la

produccion cumplen las condiciones de elegibilidad a que se refiere el presente
apartado cuando hayan cumplido condiciones equivalentes con arreglo a los
Reglamentos (UE) 2018/1092%°, (UE) 2021/697%, (UE) 2023/1525% o (UE)
2023/2418% del Parlamento Europeo y del Consejo o al Reglamento (UE)
2025/1106 y siempre que ningin cambio posterior ponga en entredicho el

cumplimiento de dichas condiciones;

g. El coste de los componentes originarios de fuera de la Union, de Estados AELC del
EEE y de Ucrania no sera superior al 35 % del coste estimado de los componentes
del producto de defensa. Ningin componente procederd de otro tercer pais que
contravenga los intereses de seguridad y defensa de la Union y de sus Estados

miembros.

h. A efectos del presente apartado, se entendera por «subcontratistas que participan en
la produccién» cualquier entidad juridica que proporcione insumos fundamentales
que posean atributos Unicos esenciales para el funcionamiento de un producto, a la
que se asigne como minimo el 15 % del valor del contrato y que necesite acceso a

informacidn clasificada para la ejecucion del contrato.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, un producto de defensa que no cumpla al
menos una de las condiciones establecidas en dicho apartado sera elegible cuando la

disponibilidad o el plazo de entrega de un producto de defensa que cumpla lo dispuesto

29
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Reglamento (UE) 2018/1092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, por el que
se establece el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa con el objetivo de
apoyar la competitividad y la capacidad de innovacion de la industria de la defensa de la Unidn
(DO L 200 de 7.8.2018, p. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1092/0j).

Reglamento (UE) 2021/697 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que
se establece el Fondo Europeo de Defensa y por el que se deroga el Reglamento (UE) 2018/1092 (DO
L 170 de 12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0j).

Reglamento (UE) 2023/1525 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 2023, relativo al
apoyo a la produccion de municiones (DO L 185 de 24.7.2023, p.7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/1525/0j).

Reglamento (UE) 2023/2418 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por el
que se establece un instrumento para el refuerzo de la industria europea de defensa mediante las
adquisiciones en comun (EDIRPA) (DO L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/2418/0j).
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en el apartado 3 sea incompatible con los requisitos de Ucrania, incluso si dicho producto
estuviera sujeto a una solicitud calificada de prioritaria a que se refiere el articulo 19,
siempre que el fabricante del producto de defensa esté establecido en la Union, en un
Estado AELC del EEE o en Ucrania. Cuando, en tal situacion, el fabricante que participe
en la produccion no disponga facilmente de alternativas o infraestructuras, instalaciones
y activos pertinentes en el territorio de un Estado miembro, un Estado AELC del EEE o
Ucrania, podra utilizar las infraestructuras, instalaciones, activos y recursos que estén
situados 0 mantenga fuera de dichos territorios, siempre que ese uso no contravenga los
intereses de seguridad y defensa de la Unién y de sus Estados miembros. Esta excepcion
no es aplicable en caso de que el fabricante no disponga de infraestructuras, instalaciones
0 activos de la base tecnoldgica e industrial de la defensa situados en el territorio de un
Estado miembro, un Estado AELC del EEE o Ucrania.

Los fabricantes de otros productos con fines de defensa estaran establecidos en la Union,
en un Estado AELC del EEE o en Ucrania.

No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 5, las contribuciones de conformidad con el
apartado 8, letra e), del presente articulo se utilizaran en consonancia con las condiciones

de elegibilidad del programa de la Unidn correspondiente.

No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 4, previo acuerdo de la Comision, cuando
exista una necesidad urgente de un determinado producto de defensa derivada de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y siempre que dicha adquisicion no sea
contraria a los intereses de seguridad y defensa de la Union y de sus Estados miembros,
la adquisicion de un producto de defensa que no cumpla las condiciones establecidas en
dichos apartados podra optar a ayuda financiera en virtud del presente capitulo siempre

que:

a. no exista ningln producto equivalente que responda a esa necesidad urgente que
cumpla las condiciones establecidas en los apartados 3 'y 4 0 no esté disponible a la

escala requerida; o

b. el plazo de entrega de dicho producto sea significativamente inferior al de un
producto que cumpliria las condiciones establecidas en los apartados 3 y 4, incluso
si dicho producto estuviera sujeto a una solicitud calificada de prioritaria con

arreglo al articulo 19.
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En tal caso, Ucrania aportara todas las pruebas que debera comprobar la Comision de
que se cumplen las condiciones para la aplicacion de esta excepcidn, incluido, en el
contexto de la letra b), el compromiso juridico del fabricante de que cumplird el plazo de

entrega.

Las actividades, los gastos y las medidas relacionados con los productos de defensa u
otros productos con fines de defensa se ejecutaran con arreglo a uno de los siguientes
métodos:

a. adquisiciones por parte de Ucrania, sujeta a la validacion de la adquisicion y la
entrega por parte de la Comision o de los Estados miembros participantes. Ucrania
sera responsable de dichas adquisiciones de conformidad con la legislacién
ucraniana, en las que las validaciones de la Comision o de los Estados miembros
incluiran, sobre la base de muestras, controles de la documentacion contractual,
facturas y certificados de entrega, inspecciones fisicas a los proveedores y

verificaciones fisicas de las entregas;

b. adquisiciones realizadas por Ucrania que sean adquisiciones en comun de
conformidad con el Reglamento (UE) 2025/1106;

c. acuerdos entre Ucrania y los Estados miembros o la Agencia Europea de Defensa;

d. acuerdos de adquisicion entre Ucrania y organizaciones internacionales o

intergubernamentales;

e. contribuciones de Ucrania al Instrumento de Apoyo a Ucrania establecido por el
[Reglamento del Programa para la Industria de Defensa Europea], al Marco de
Inversion para Ucrania establecido por el Reglamento (UE) 2024/792 para

productos de doble uso o a otros programas de la Union.

Las actividades, los gastos y las medidas relacionados con otros productos con fines de
defensa también podran ejecutarse mediante adquisiciones por parte de Ucrania para
adquisiciones inferiores a 7 000 000 EUR, siempre que se garantice una buena gestion

financiera y la proteccion de los intereses financieros de la Union.

Los contratos relativos a adquisiciones, acuerdos o contribuciones a que se refiere el
apartado 8 seran elegibles si se firman después del [fecha de la propuesta de la

Comisidn], siempre que cumplan los requisitos establecidos en el presente articulo.
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10. La Comision estara facultada para adoptar un acto delegado con arreglo al articulo 29
por el que se complete el presente Reglamento ampliando los criterios de elegibilidad
para incluir a terceros paises distintos de los Estados AELC del EEE y Ucrania que no
sean contrarios a los intereses de seguridad y defensa de la Unién y sus Estados
miembros, siempre que dichos paises presten un apoyo adicional considerable a Ucrania
que pueda utilizarse para gastos que contribuyan a los objetivos establecidos en el
apartado 2 y estén abiertos a la participacion tanto de la industria europea como de la
ucraniana. A la hora de determinar si un pais ha proporcionado un apoyo adicional
considerable a Ucrania, la Comision tendrd en cuenta el apoyo adicional, como
porcentaje de las necesidades de financiacion de Ucrania, comparado con la proporcion
que represente el PIB del pais respecto del PIB de la Unién.

Articulo 14
Formularios de los productos
1. Con respecto a los importes aprobados de la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania a que se refiere el articulo 8, apartado 2, letra a),
inciso iii), Ucrania elaborard un formulario para cada actividad, gasto o medida
relacionados con un producto de defensa u otro producto con fines de defensa para los

que tenga la intencion de solicitar ayuda. En dicho formulario figuraran:
a. unadescripcion del producto de defensa u otro producto con fines de defensa;
b. informacidon sobre el cumplimiento del articulo 13.

2. Ucrania consultara el formulario con la Comision con el fin de garantizar el
cumplimiento del articulo 13. En caso de que Ucrania no determine un método de
ejecucion de conformidad con el articulo 13, apartado 8, o de que la Comision considere
que un método alternativo de ejecucion es mas econoémico, eficiente o eficaz, esta podra
proponer un meétodo de ejecucion a Ucrania. Al proponer a Ucrania el método de
ejecucion mas adecuado, la Comisidén tendra en cuenta la puntualidad de la entrega del
producto, la actividad, el gasto o la medida en cuestion, los precios disponibles, la
experiencia pasada con dicho método de ejecucion y, cuando esté justificado, la
experiencia pasada con los fabricantes en el marco de dicho método de ejecucion.

3.  No obstante lo dispuesto en el apartado 1, Ucrania no estara obligada a elaborar un

calendario de ejecucion de conformidad con el articulo 13, apartado 8, letra e).
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Articulo 15
Grupo de Expertos sobre capacidades industriales de defensa de Ucrania
1. Para apoyar la puesta en marcha de la ayuda destinada a reforzar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, la Comision debera crear el Grupo de expertos sobre

capacidades industriales de defensa de Ucrania.

2. Ademas de los representantes de los servicios de la Comisién y del Servicio Europeo de
Accién Exterior, el Grupo de Expertos sobre capacidades industriales de defensa de
Ucrania incluira representantes de los Estados miembros y de los Estados AELC del
EEE. Los terceros paises a que se refiere el articulo 13, apartado 9, podran designar
representantes. Ucrania sera invitada a las reuniones del Grupo de Expertos sobre

capacidades industriales de defensa de Ucrania, segin proceda.

3. El Grupo de Expertos sobre capacidades industriales de defensa de Ucrania
proporcionara asesoramiento, conocimientos especializados y apoyo sobre los productos
de defensa y otros productos con fines de defensa, asi como sobre el método de

ejecucion.

Articulo 16
Gestion de la ayuda para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania

Ucrania abrird una cuenta especial con el Unico fin de gestionar la ayuda financiera y
econdmica recibida para apoyar sus capacidades industriales de defensa. En relacion con esta
cuenta:

a. todos los pagos de los contratos o acuerdos cuya ayuda se solicite para apoyar las

capacidades industriales de defensa de Ucrania se abonaran con cargo a esta cuenta;
b. seotorgaran a la Comision derechos de supervision de esta cuenta;

c. Ucrania facilitara a la Comision un informe mensual, que debera presentarse en un
plazo de diez dias habiles a partir del final de cada mes, que contenga la siguiente

informacion:

i. lafechay el importe de cada pago efectuado con cargo a la cuenta durante el

mes anterior;
ii. el nombre del destinatario de cada pago;

iii. una descripcion de la finalidad de cada pago y su relacion con los contratos o

acuerdos presentados en las solicitudes de fondos;

iv. cualquier otra informacion que la Comisién pueda solicitar razonablemente.
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Articulo 17
Seguimiento de la ejecucion
La Comisidon supervisara la ejecucion de la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania, en particular la entrega de productos, de conformidad

con el presente articulo.

En el caso de las adquisiciones de Ucrania de conformidad con el articulo 13, apartado 8,
letra a), que hayan sido validadas por la Comision, esta utilizara el proceso de validacion

que figura en ellas.

En el caso de las adquisiciones de Ucrania de conformidad con el articulo 13, apartado 8,
letra a), validadas por los Estados miembros, el Estado miembro supervisara la ejecucion

de la adquisicion de conformidad con dicha disposicion e informara a la Comision.

En el caso de las adquisiciones realizadas por Ucrania de conformidad con el articulo 13,
apartado 8, letrab), los Estados miembros que formen parte de dicha adquisicion en
comudn supervisaran la ejecucion de la adquisicion y la entrega e informaran a la
Comision.

En el caso de los acuerdos entre Ucrania y los Estados miembros de conformidad con el
articulo 13, apartado 8, letra c), el Estado miembro supervisara la aplicacion del acuerdo

y la entrega e informara a la Comision.

En el caso de los acuerdos entre Ucrania y la Agencia Europea de Defensa de
conformidad con el articulo 13, apartado 8, letrac), la Agencia Europea de Defensa

supervisard la aplicacion del acuerdo y la entrega e informaré a la Comision.

En el caso de los acuerdos de adquisicion entre Ucrania y organizaciones internacionales
o0 intergubernamentales de conformidad con el articulo 13, apartado 8, letra d), Ucrania
incluira en dichos acuerdos obligaciones para las respectivas organizaciones
internacionales o intergubernamentales de supervisar la ejecucion de la adquisicion y la

entrega e informar a la Comision.

En caso de que Ucrania notifique a la Comision la no ejecucién de un contrato de
conformidad con el articulo 20, apartado 2, letrag), o tenga conocimiento de la no
entrega de productos en virtud del presente articulo o de la no utilizacion de fondos en la
cuenta a que se refiere el articulo 16, la Comision colaborara con Ucrania para reasignar

dichos fondos de conformidad con las disposiciones del presente Reglamento.
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Articulo 18
Modificacion de acuerdos marco o contratos
Cuando las actividades, los gastos y las medidas relacionados con los productos de
defensa se ejecuten dentro de la Union mediante los métodos a que se refiere el
articulo 13, apartado 8, letras b) o c¢), las normas establecidas en los apartados 2 a 4 se
aplicaran a un acuerdo marco o contrato existente que tenga por objeto la adquisicion de
productos de defensa, que se utilice en dicho método de ejecucion y que no prevea la
posibilidad de modificarlo sustancialmente. Al aplicar los apartados 2 y 3, el poder
adjudicador que haya celebrado el acuerdo marco o el contrato deberéa obtener el acuerdo

previo de la empresa con la que haya celebrado el acuerdo marco o el contrato.

Los poderes adjudicadores de un Estado miembro podran modificar un acuerdo marco o
contrato de productos de defensa existente cuando se haya celebrado con una empresa
que cumpla criterios equivalentes a los establecidos en el articulo 13, apartados 3y 4, del
presente Reglamento, con el fin de afiadir a Ucrania como parte en dicho acuerdo marco

0 contrato.

No obstante lo dispuesto en el articulo 29, apartado2, parrafo tercero, de la
Directiva 2009/81/CE, los poderes adjudicadores de los Estados miembros podran
introducir modificaciones sustanciales en las cantidades establecidas en un acuerdo
marco o contrato, con un valor estimado superior alos umbrales establecidos en el
articulo 8 de la Directiva 2009/81/CE, cuando dicho acuerdo marco o contrato se haya
celebrado con una empresa que cumpla criterios equivalentes a los establecidos en el
articulo 13, apartados 3 y 4, del presente Reglamento, y en la medida en que la
modificacion sea estrictamente necesaria para la aplicacion del apartado 2 del presente

articulo.

A efectos del calculo del valor al que se hace referencia en el apartado 3, el valor
actualizado serd el punto de referencia cuando el contrato incluya una clausula de

indexacion.

Los poderes adjudicadores que hayan modificado un acuerdo marco o un contrato en los
casos contemplados en los apartados 2 o 3 del presente articulo publicaran un anuncio a
tal efecto con arreglo al articulo 32 de la Directiva 2009/81/CE en el Diario Oficial de la

Unién Europea.
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En los casos contemplados en los apartados 2 y 3, se aplicara el principio de igualdad de
derechos y obligaciones entre los poderes adjudicadores que sean parte en el acuerdo
marco o en el contrato, en particular en lo que se refiere al coste de las cantidades

adicionales adquiridas.

Articulo 19
Priorizacion voluntaria de los productos de defensa
Unicamente a efectos del presente Reglamento y cuando Ucrania se enfrente a graves
dificultades para celebrar o ejecutar un contrato de suministro de productos de defensa
que se necesiten urgentemente y cumplan los requisitos de elegibilidad establecidos en el
articulo 13, apartados 3 o 4, un operador econémico, junto con el Estado miembro en
cuyo territorio esté situado su centro de produccion, podran presentar conjuntamente una
solicitud a la Comision para que emita una medida de priorizacion a fin de dar prioridad

a un determinado pedido de dichos productos fabricados por dicho operador econémico.
La solicitud conjunta a que se refiere el apartado 1 contendra los datos siguientes:

a) lasolicitud inicial de Ucrania;

b) la lista de los productos que vayan a ser objeto de la medida de priorizacion,
sus especificaciones y las cantidades en las que vayan a suministrarse;

c) los plazos en los que debe finalizarse la entrega de estos productos;

d) pruebas de que el operador econémico no puede satisfacer la solicitud de
Ucrania a que se refiere la letra a) sin una medida de priorizacion;

e) unaindicacién de un precio justo y razonable al que podria realizarse la medida
de priorizacién, asi como elementos que justifiquen dicho precio.

Una vez recibida esta solicitud, a la que se refiere el apartado 1, la Comision la evaluara

sin demora indebida.

La Comisidn basara esta evaluacion, a la que se refiere el apartado 3, en datos objetivos,
facticos, mensurables y fundamentados, con el fin de determinar si dicha priorizacién es

indispensable para hacer frente a las graves dificultades a que se refiere el apartado 1.

Cuando la evaluacion a que se refiere el apartado 3 concluya que la priorizacion es
indispensable, la Comision, mediante un acto de ejecucion, adoptara una medida de

priorizacion que establezca:

a. la base juridica de la solicitud calificada de prioritaria que debe cumplir el operador

econdmico;
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b. La lista de los productos que vayan a ser objeto de la solicitud calificada de

prioritaria, sus especificaciones y las cantidades en las que vayan a suministrarse;
c. los plazos en los que debe completarse la solicitud calificada de prioritaria;
d. los beneficiarios de la solicitud calificada de prioritaria;

e. el &mbito de aplicacién de las obligaciones contractuales sobre las que prevalecera

la solicitud calificada de prioritaria;

f.  la renuncia a la responsabilidad contractual en las condiciones establecidas en el

apartado 7 del presente articulo; y

g. las sanciones previstas en los apartados 12 a 18 del presente articulo por

incumplimiento de las obligaciones derivadas de dicho acto de ejecucion.

El acto de ejecucion previsto en el parrafo primero del presente apartado se adoptara
de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 30,

apartado 2.
La medida de priorizacion a que se refiere el apartado 5:

a. serealizard a un precio justo y razonable, teniendo debidamente en cuenta los costes
de oportunidad del operador econdémico al ejecutar la medida de priorizacion con

respecto a las obligaciones contractuales existentes; y

b. prevalecera sobre cualquier obligacion contractual en virtud del Derecho publico o
privado relacionada con los productos de defensa sujetos a la medida de
priorizacion, en las condiciones establecidas en el acto de ejecucion a que se refiere

el apartado 5.

El operador econdmico que sea objeto de una medida de priorizacion con arreglo al
apartado 5 no sera responsable del incumplimiento de una obligacion contractual que se

rija por el Derecho de un Estado miembro, siempre que:

a. el incumplimiento de las obligaciones contractuales sea estrictamente necesario para

cumplir la priorizacion requerida;
b. se haya cumplido el acto de ejecucidn a que se refiere el apartado 5; y

c. la solicitud a que se refiere el apartado 1 no tenga la Unica finalidad de evitar
indebidamente una obligacion de ejecucion previa en virtud del Derecho pablico o

privado.
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El operador economico sujeto a una medida de priorizacion podra solicitar a la Comision
que modifique el acto de ejecucion a que se refiere el apartado 5 cuando lo considere
debidamente justificado por uno de los motivos siguientes:

a. el operador economico no puede ejecutar la medida de priorizacion por falta de
capacidad industrial de produccion o de capacidad efectiva de produccién, incluso

otorgando un trato preferente a la solicitud;

b. la finalizacién de la medida de priorizacién impondria una carga econdémica

excesiva al operador econdmico y le conllevaria especiales dificultades.

El operador economico facilitara toda la informacion pertinente y fundamentada que
permita a la Comision evaluar el fundamento de la solicitud de modificacion a que se

refiere el apartado 8.

Sobre la base del examen de los motivos y las pruebas aportadas por el operador
econdmico, la Comisién, previa consulta y acuerdo del Estado miembro en cuyo
territorio esté situado el centro de produccion pertinente del operador econémico de que
se trate, podrd modificar su acto de ejecucion para eximir, total o parcialmente, al
operador econémico de que se trate de las obligaciones que le incumben en virtud del

presente articulo.

Cuando un operador econdmico, tras haber aceptado expresamente dar prioridad a los
pedidos solicitados por la Comision, de forma deliberada o por negligencia grave, no
cumpla la obligacion de dar prioridad a dichos pedidos, estard sujeto a las multas

establecidas en los apartados 12 a 18 del presente articulo, excepto cuando:

a. el operador economico no pueda ejecutar la solicitud calificada de prioritaria por
falta de capacidad industrial de produccion o de capacidad efectiva de produccion, o

por motivos técnicos; o

b. la ejecucion o la finalizacion de la solicitud impondria una carga econdémica
excesiva al operador economico y le conllevaria especiales dificultades, incluidos

riesgos sustanciales relacionados con la continuidad de las actividades.

Los ingresos procedentes de las multas constituiran ingresos afectados externos en
el sentido del articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 de
un programa de ayuda exterior en virtud del cual Ucrania puede optar a

financiacion.
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12. Cuando lo considere necesario y proporcionado, la Comision podra, mediante actos de
ejecucion, imponer a los operadores econémicos multas de hasta 300 000 EUR cuando el
operador econdmico, de forma deliberada o por negligencia grave, no cumpla la
obligacion de ejecutar la solicitud calificada de prioritaria con arreglo al presente

articulo.

Los actos de ejecucion mencionados en el parrafo primero del presente apartado se
adoptarén de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo
30, apartado 2.

13. Antes de adoptar una decision con arreglo al apartado 12, la Comision ofrecera al
operador econémico afectado la oportunidad de ser oido de conformidad con el
apartado 15. La Comision tendré en cuenta cualquier justificacion debidamente motivada
presentada por el operador econdmico a efectos de determinar si las multas se consideran

necesarias y proporcionadas.

14. Al fijar el importe de la multa, la Comision tendra en cuenta la naturaleza, gravedad y
duracién de la infraccion, en particular si el operador econdémico ha cumplido

parcialmente el pedido calificado de prioritario o la solicitud calificada de prioritaria.

15. Antes de adoptar una decision con arreglo al apartado 12, la Comision se asegurara de
que se haya dado a los operadores econémicos afectados la oportunidad de presentar

observaciones sobre:

a. las conclusiones preliminares de la Comisién, incluido cualquier asunto respecto del

cual la Comision haya formulado objeciones;

b. las medidas que la Comision se proponga adoptar en vista de las conclusiones

preliminares con arreglo a la letra a) del presente apartado.

16. Los operadores econdémicos en cuestion podran presentar a la Comision sus
observaciones a las conclusiones preliminares de esta en un plazo que esta fijara en sus

conclusiones preliminares y que no podra ser inferior a catorce dias habiles.

17. La Comisién basara su imposicion de multas Unicamente en las objeciones para las que

los operadores econdmicos afectados hayan podido presentar sus observaciones.

18. Cuando la Comision haya informado a los operadores econdmicos afectados de sus
conclusiones preliminares a que se refiere el apartado 15, daré acceso, si asi se le solicita,

al expediente de la Comision en virtud de una divulgacion negociada, sin perjuicio del
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interés legitimo de los operadores economicos en la proteccion de sus secretos
comerciales o con el fin de preservar dichos secretos u otra informacion confidencial de
cualquier persona. El derecho de acceso al expediente no se extendera a la informacion
confidencial y a los documentos internos de la Comision o de las autoridades de los
Estados miembros, en particular a la correspondencia entre la Comision y las autoridades
de los Estados miembros. Lo dispuesto en el presente apartado no sera 6bice para que la

Comisidn divulgue y utilice la informacidn necesaria para demostrar una infraccion.

19. EI presente articulo se entiende sin perjuicio de los derechos de los Estados miembros a
proteger sus intereses esenciales de seguridad de conformidad con el articulo 346,
apartado 1, letra b), del TFUE.

CAPITULO V

FINANCIACION Y EJECUCION

Articulo 20
Acuerdo de préstamo de reparaciones

1. Las condiciones financieras detalladas del préstamo de reparaciones se estableceran en
el acuerdo de préstamo de reparaciones.

2. Ademas de los elementos establecidos en el articulo 223, apartado 4, del Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509, el acuerdo de préstamo de reparaciones contendra como requisitos:

a)  que el préstamo de reparaciones sea un préstamo de recurso limitado que venza
y sea pagadero cuando se produzca un desencadenante del reembolso, tal como se
define en la letra k);

b)  que Ucrania proporcione a la Unidn un interés de garantia en relacién con su
reclamacion de indemnizacion a Rusia como garantia para el préstamo de
reparaciones. que el valor de dicho interés de garantia sera en todo momento igual al
valor de los fondos desembolsados en el marco del préstamo de reparaciones;

c) que los derechos, responsabilidades y obligaciones previstos en el Acuerdo
marco con arreglo al Mecanismo para Ucrania a que se refiere el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2024/792 se apliquen a este acuerdo de préstamo de reparaciones y
a sus fondos;

d) que el importe de la ayuda a que se refiere el articulo 8, apartado 2, letra a),
inciso ii), se ejecute de conformidad con el capitulo Ill del Reglamento (UE)
2024/792, con excepcion de las normas sobre la duracion y el reembolso del
préstamo, que se regiran por las normas del presente Reglamento;

e)  que Ucrania utilice los sistemas de gestion y control propuestos en el Plan para
Ucrania establecido en virtud del Reglamento (UE) 2024/792, incluso més alla del
periodo de disponibilidad a que se refiere el articulo 6, apartado 2, de dicho
Reglamento;
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f)  que la Comisidn tenga derecho a supervisar las actividades, los gastos y las
medidas en virtud del capitulo IV del presente Reglamento que lleven a cabo las
autoridades ucranianas a lo largo de todo el ciclo del proyecto;

g) que Ucrania notifique inmediatamente a la Comision en caso de que no se
ejecute un proyecto de contrato o acuerdo financiado a través del préstamo de
reparaciones;

h)  que Ucrania siga cumpliendo las precondiciones establecidas en el articulo 5,
apartado 1;

i) que Ucrania no revoque ninguna medida adoptada en virtud de cualquier otro
instrumento de apoyo actual o anterior proporcionado por la Unién o el FMI en
relacién con la lucha contra la corrupcion;

), que antes del desembolso de la ayuda financiera y econémica, Ucrania celebre
un acuerdo de contribucién con la Comision de conformidad con el articulo 4,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/2773 para garantizar el mantenimiento de la
iniciativa de préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios;

k)  que Ucrania sea responsable del reembolso del principal del préstamo de
reparaciones en un plazo de treinta dias, si se cumple alguna de las condiciones
siguientes, cada una de las cuales constituird un desencadenante del reembolso a
efectos del presente Reglamento:

) la recepcion de efectivo por parte de Ucrania para reparaciones de
guerra, indemnizaciones o cualquier liquidacion financiera por parte de Rusia,
hasta el importe de dicha liquidacion; o

i) noventa dias a partir de la recepcion de activos no monetarios por parte
de Ucrania para reparaciones de guerra, indemnizaciones o cualquier
liquidacién financiera procedente de Rusia, excepto territorio, hasta el importe
de dicha liquidacion, que se determinard mediante una valoracién
independiente. A peticion de Ucrania, la Comision podrd conceder una
prérroga de este plazo si esta estrictamente justificado; o

iii) que Ucrania incumpla lo dispuesto en la letra h); o

iv) que se haya establecido que, en relacion con la gestion del préstamo de
reparaciones, Ucrania ha cometido algun acto de fraude o de corrupcion o
cualquier otra actividad ilegal contraria a los intereses financieros de la Union.

) gue Ucrania esté obligada a reembolsar el préstamo de reparaciones:

) en el caso contemplado en la letra k), incisos i) y ii), por un importe del
valor monetario de las reparaciones de guerra, las indemnizaciones o cualquier
liquidacion financiera de parte de Rusia igual a la proporcion que represente el
préstamo de reparaciones pendiente respecto de la suma del valor del préstamo
de reparaciones pendiente, cualquier préstamo de reparaciones pendiente
concedido por los miembros del G7 y cualquier pasivo pendiente en el marco
de los préstamos de aceleracion de los ingresos extraordinarios;

i) en el caso contemplado en la letra k), inciso iii), por el importe
pendiente total del préstamo de reparaciones;

i) en el caso contemplado en la letra k), inciso iv), por el valor del acto de
fraude o de corrupcion o cualquier otra actividad ilegal contraria a los intereses
financieros de la Unién.
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m)  que los importes del préstamo de reparaciones no cubiertos por el pasivo a que
se refiere la letra 1) permanezcan en vigor hasta que se produzcan futuros
desencadenantes del reembolso;

n)  en caso de pagos o recuperaciones, Ucrania indicaré los pagos pertinentes del
préstamo de reparaciones que se estén reembolsando o recuperando de conformidad
con el articulo 25, apartado 6.

El acuerdo de préstamo de reparaciones también incluira cualquier otro requisito
necesario para la ejecucion del préstamo de reparaciones.

3. El incumplimiento de las condiciones del acuerdo de préstamo de reparaciones
constituird un motivo para que la Comision suspenda o cancele, total o parcialmente, el
desembolso del tramo o de las partes.

4. El acuerdo de préstamo de reparaciones se pondra simultaneamente a disposicion del
Parlamento Europeo y del Consejo previa peticion.

Articulo 21
Solicitud de fondos

1. Para recibir ayuda financiera y econémica, Ucrania presentara a la Comision una
solicitud de fondos debidamente justificada. Ucrania podra presentar dicha solicitud de fondos
a la Comision, en principio, seis veces al afio.

2. En el caso de la ayuda macrofinanciera, la solicitud de fondos ird acompafiada de un
informe de conformidad con las disposiciones del memorando de entendimiento.

3. Para la ayuda para apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania:

a) la solicitud de fondos podra abarcar varios productos. Para cada producto
cubierto, la solicitud de fondos contendra un contrato o acuerdo de conformidad con
el articulo 13 y un formulario de conformidad con el articulo 14. Estos contratos o
acuerdos podran firmarse o adoptar la forma de borrador finalizado;

b)  silasolicitud de fondos se refiere a una financiacion por un importe superior al
20 % del importe puesto a disposicion de conformidad con la decisién de ejecucion
del Consejo a que se refiere el articulo 8, Ucrania proporcionara una justificacion
detallada, incluido sobre el impacto de futuras solicitudes de fondos en virtud de
dicha decision.

Articulo 22
Decision sobre el desembolso de ayuda
1. La decision de la Comision sobre el desembolso de ayuda estard supeditada a la
evaluacion que haga de los requisitos siguientes:

a) en el caso de la ayuda macrofinanciera que no sea una ayuda presupuestaria
asignada:

) el respeto de la condicion previa establecida en el articulo 5, apartado
1;
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i) el cumplimiento satisfactorio de las condiciones en materia de politicas
establecidas en el memorando de entendimiento a que se refiere el articulo 11;
asi como

i) el cumplimiento del acuerdo de préstamo de reparaciones a que se
refiere el articulo 20.

b)  en el caso de la ayuda presupuestaria asignada, que la solicitud se ajusta a las
modalidades del memorando de entendimiento a que se refiere el articulo 11,

apartado 3.
c) para la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de
Ucrania:
i) el respeto de la condicion previa establecida en el articulo 5, apartado
1;
i) la confirmacion de que los contratos o acuerdos se refieren a productos
conformes con el articulo 13 y que la Comision no se opone a los métodos de
ejecucion;

11)) la confirmacion de que Ucrania respeta en lineas generales las medidas
cualitativas y cuantitativas establecidas en el anexo de la Decision de
Ejecucion (UE) 2024/1447, y cualquier modificacion de ellas;

iv) el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 16 y el
acuerdo de préstamo de reparaciones a que se refiere el articulo 20; asi como

V) en la medida necesaria, la adecuacion de la justificacion detallada de

Ucrania, teniendo en cuenta la situacion en Ucrania y la financiacion exterior

comprometida y prevista disponible.
2. Siempre que se respete el importe de la ayuda accesible previsto en la decision de
ejecucion del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 8, cuando la Comision realice
una evaluacién positiva de la solicitud de fondos, adoptara, sin demora indebida, una decision
por la que se autorice el desembolso del préstamo de reparaciones. En el caso de la ayuda para
apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania, dicho importe sera igual al valor de
los contratos o acuerdos incluidos en la solicitud de fondos.

3. La Comision podra adoptar la decision a que se refiere el apartado 2 para las letras a),
b) y c) del apartado 1 de forma colectiva o individual.

4. En caso de que la Comision evalUe la solicitud de fondos negativamente, informara sin
demora a Ucrania, exponiendo los motivos de su evaluacion. Una evaluacion negativa no
impedira que Ucrania presente una nueva solicitud de fondos.

Articulo 23
Financiacion del préstamo de reparaciones

1. A fin de financiar la ayuda en el marco del préstamo de reparaciones, la Comisién
estara facultada, en nombre de la Union, para tomar prestados los saldos de efectivo
necesarios a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letraa). La estrategia de financiacion
diversificada a que se refiere el articulo 224 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 no se
aplicara a dicha financiacion.
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2. A efectos del apartado 1 del presente articulo, una vez recibida la peticion de fondos
de la Comision, las entidades financieras facilitaran a la Comision el importe necesario
procedente de los saldos de efectivo a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letraa). Los
siguientes parametros financieros se aplicaran a la obligacion de deuda de la Union con
entidades financieras pertinentes establecidas sobre la base del importe recibido por la
Comision («instrumento de deuda»):

a) el interés adeudado por la Union serd igual al interés adeudado al Banco
Central de Rusia con arreglo a los contratos u otros acuerdos pertinentes de la
institucion financiera pertinente sobre los activos y reservas a que se refiere el
articulo 4, apartado 1, letra a);

b) el vencimiento del instrumento de deuda sera:
) para los depositarios centrales de valores, un dia;

i) en el caso de las entidades financieras que no sean depositarios
centrales de valores, adaptado a la naturaleza de los contratos pertinentes u
otros acuerdos a que se refiere la letra a);

c) el instrumento de deuda estara en la moneda del saldo de efectivo asociado;

d) el reembolso del instrumento de deuda se efectuara en forma de efectivo o, si
es estrictamente necesario, de equivalentes de efectivo para su uso como garantia
real;

e) el importe adeudado por la Unién en virtud del instrumento de deuda se
reducira en un importe igual a la parte que represente el saldo pendiente de dicho
instrumento de deuda respecto del saldo pendiente total de dichos instrumentos de
deuda, multiplicada por el importe reembolsado por la Unién a los Estados miembros
de conformidad con el articulo 24, apartado 2. Dicha reduccién se llevara a cabo tras
una notificacion de la Unién y tendra lugar con ocasion del vencimiento del
instrumento de deuda.

Dicho instrumento de deuda se tratard como equivalente al efectivo con arreglo a las normas
contables aplicables.

3. Sobre la base del Derecho de la Union aplicable, la Comision notificarad a cada entidad
financiera de la que tenga previsto solicitar fondos. A la hora de decidir qué entidades
financieras deben notificar, la Comision tendra en cuenta las condiciones de financiacion,
incluidos el coste de la financiacion, la disponibilidad de fondos en euros y las exigencias
administrativas, garantizando al mismo tiempo la debida participacion de todas esas entidades
financieras a lo largo del tiempo.

La Comision y las instituciones financieras podran acordar disposiciones que especifiquen, en
particular, las modalidades de la peticion de fondos, la cobertura de costes y las
compensaciones relacionadas con la provisién de fondos y las modalidades de reembolso.

Toda ejecucién de un instrumento de deuda que soporte costes para la Unién estara
supeditada a la cobertura de costes contingentes:

a) por los Estados miembros a traves de contribuciones de conformidad con el
articulo 21, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509;
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b) por los Estados miembros, de conformidad con las condiciones establecidas en el
articulo 26, o por terceros paises, de conformidad con el articulo 27; o

c) por el presupuesto de la Unidn, siempre que las condiciones establecidas en el
articulo 4, apartado 5, se cumplan acumulativamente de manera que se permita la
cobertura de dichos costes del instrumento de deuda.
4. A efectos del apartado 1 del presente articulo, la Comision estara facultada, en nombre
de la Union, para solicitar la financiacion de las entidades financieras que haya notificado de
conformidad con el apartado 3 por un importe igual a la cuota o del tramo que deba liberarse.
La peticion de fondos incluird instrucciones sobre el pago de los saldos de efectivo a que se
refiere el articulo 4, apartado 1, letra a), y el reembolso del instrumento de deuda.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 4, si la aplicacion del apartado 2, letra e), da
lugar a una reduccion superior al saldo pendiente del instrumento de deuda, la Comision
estara facultada, en nombre de la Union, para solicitar financiacion a las entidades financieras
que haya notificado de conformidad con el apartado 3 por un importe igual a dicho exceso.

6. El instrumento de deuda a que se refiere el apartado 2 del presente articulo protegera
plenamente la situacion financiera de la entidad financiera pertinente y les permitira cumplir
todos los compromisos contractuales relacionados con los activos y reservas del Banco
Central de Rusia.

7. No obstante lo dispuesto en el articulo 112, apartado 2, y articulo 114, apartado 2, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el compromiso juridico con arreglo al articulo 24
podrd adoptarse sin contraer previamente un compromiso presupuestario, que podra
desglosarse a lo largo de varios afios en tramos anuales.

8. Se establece un mecanismo de liquidez de la Union con el unico fin de garantizar el
reembolso a que se refiere el apartado 2, letra d). A fin de financiar el mecanismo de liquidez
de la Union, la Comisidn estarad facultada, en nombre de la Uni6n, para tomar prestados los
fondos necesarios en los mercados de capitales o de las entidades financieras, de conformidad
con el articulo 224 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Las operaciones de empréstito
y de préstamo relacionadas con el mecanismo de liquidez de la Unién se realizaran en euros.

9. Los empréstitos para el mecanismo de liquidez de la Unidn y sus costes se cubriran de
conformidad con las garantias proporcionadas:

a)  por los Estados miembros, de conformidad con las condiciones establecidas en
el articulo 26, letra e); o

b)  en el marco del presupuesto de la Unidn, si la linea de liquidez de la Union se
financia una vez que se cumplen acumulativamente las condiciones establecidas en el
articulo 4, apartado 5.

10. A partir del momento en que se cumplan acumulativamente las condiciones
establecidas en el articulo 4, apartado 5:

a) sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 223, apartado 4, letrae), del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, cualquier coste del tipo de cambio
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relacionado con el préstamo de reparaciones correra inicialmente a cargo del
presupuesto de la Union;

b)  no obstante lo dispuesto en el articulo 214, apartado 4, letra c), del Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509, tras el reembolso de los empréstitos a que se refiere el
presente articulo en el marco de la garantia con cargo al presupuesto de la Union a
que se refiere el articulo 4, apartado 5, los importes abonados por Ucrania o
recuperados de Ucrania en relacion con la ayuda en el marco del préstamo de
reparaciones a que se refiere el articulo 4, apartado 1, o los importes recuperados
sobre la base del derecho a que se refiere el articulo 24, apartado 2, se consignaran en
el presupuesto de la Unidon como otros ingresos.

11. Como excepcion alo dispuesto en el articulo 31, apartado 3, del Reglamento
(UE) 2021/947, la ayuda financiera concedida a Ucrania en el marco del préstamo de
reparaciones no estard respaldada por la Garantia de Accion Exterior. No se constituira
ninguna provision para el préstamo de reparaciones y, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 214, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, no se fijara ninguna tasa
de provision.

Articulo 24
Reparto equitativo y solidaridad
1. LaUniony los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para reducir al
minimo los riesgos financieros y juridicos relacionados con la aplicacion del presente
Reglamento. Para alcanzar este objetivo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11,
11 bis, 11 sexies y 11 septies del Reglamento n.° 833/2014 y en el articulo5 del
Reglamento (UE) [articulo 122 del Reglamento], los Estados miembros adoptaran todas

las medidas necesarias de conformidad con los Tratados.

2. Con el fin de garantizar un reparto equitativo y la solidaridad, la Unién reembolsara,
dentro del limite del importe que pueda ponerse a disposicion de conformidad con el
articulo 4, apartado 1, los importes a que se refieren el articulo 5 bis, apartado 7, parrafo
quinto, del Reglamento n.° 833/2014 vy el articulo 4, apartado 4, del Reglamento (UE)
[propuesta del articulo 122], previa solicitud debidamente justificada de los Estados
miembros si los procedimientos pertinentes se iniciaron a mas tardar el [16,5 afios a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]. La Unién asumira

cualquier derecho con respecto a los importes reembolsados.

3. El reembolso a que se refiere el apartado 2 se basara, en caso necesario, en las
contribuciones de los Estados miembros en forma de garantias irrevocables,

incondicionales y a la vista, tal como se establece en el articulo 25.
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4. La Comision estudiara todas las opciones disponibles para proteger a los Estados
miembros en caso de que resulte necesario para seguir reforzando el reparto equitativo y

la solidaridad.

Articulo 25
Contribucidn de los Estados miembros en forma de garantias

1. Los Estados miembros podran contribuir proporcionando garantias por un importe
maximo total de 210 000 000 000 EUR con respecto a la ayuda en el marco del préstamo de
reparaciones de conformidad con el articulo 4, apartado 1, y el reparto equitativo y la
solidaridad de conformidad con el articulo 24, apartado 2.

2. Cuando se realicen las contribuciones de los Estados miembros, estas se
proporcionaran en forma de garantias irrevocables, incondicionales y a la vista por medio de
un acuerdo de garantia con la Comision, de conformidad con el articulo 26.

3. La parte relativa de la contribucion del Estado miembro de que se trate (clave de
contribucion) al importe mencionado en el apartado 1 del presente articulo correspondera a la
parte relativa de dicho Estado miembro en la RNB total de la Union, como resulta de la
rabrica «Estado general de ingresos» del presupuesto para 2026, parte A («Financiacion del
presupuesto anual de la Unioén. Introduccién»), cuadro 4, columna (1), establecida en el
presupuesto general de la Union para el ejercicio 2026, adoptado definitivamente [fecha de la
adopcion del presupuesto general de la Union para el ejercicio financiero de 2026].

4. La garantia sera efectiva respecto de los Estados miembros en dos tramos iguales. Sera
de aplicacion lo siguiente:

a) el primer tramo de las garantias surtira efecto respecto del Estado miembro a
partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdo de garantia entre la Comision y el
Estado miembro de que se trate a que se refiere el articulo 26;

b) el segundo tramo de la garantia entrara automaticamente en vigor respecto del
Estado miembro el 1 de enero de 2028, a menos que el Estado miembro haya
notificado a la Comision, a mas tardar el 31 de diciembre de 2027, que el segundo
tramo de la garantia no entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2028. Cuando el
segundo tramo de la garantia no haya entrado en vigor automaticamente con arreglo
a la primera frase, entrara en vigor para el Estado miembro de que se trate a partir de
la fecha en que dicho Estado miembro lo notifique a la Comision.

La cobertura de costes con arreglo al articulo 26, letra c), reducira el importe del préstamo

disponible con arreglo al articulo 4, apartado 1, en un importe que determinara la Comision.

5. Los importes resultantes de ejecuciones de garantias distintas de las financiadas a
través del mecanismo de liquidez de la Union a que se refiere el articulo 23, apartado 8,
constituiran ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letra
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a), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 para el reembolso de los pasivos financieros de
la Unidn frente a entidades financieras derivados de la asistencia en el marco del préstamo de
reestructuracion a que se refiere el articulo 4, apartado 1.

6. No obstante lo dispuesto en el articulo 214, apartado 4, letra c), del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, tras el cumplimiento de una solicitud de ejecucidén de garantia de
conformidad con el articulo 26, letra a), los importes abonados por Ucrania o recuperados de
Ucrania en relacion con la ayuda en virtud del préstamo de reparaciones a que se refiere el
articulo 4, apartado 1, o los importes recuperados sobre la base del derecho a que se refiere el
articulo 24, apartado 2, se reembolsaran a dichos Estados miembros hasta el importe de las
solicitudes de ejecucion de garantias ejecutadas por los Estados miembros de conformidad
con el articulo 26, letra a). En dichos pagos o recuperaciones de Ucrania, Ucrania indicara los
pagos pertinentes del préstamo de reparaciones que se estén reembolsando o recuperando,
cuando se garantice que se produce un reembolso o recuperacion proporcional de los fondos a
partir de los importes pendientes de los pagos efectuados en virtud de los capitulos 11y IV
del presente Reglamento. Sobre esta base, los reembolsos a los Estados miembros se
efectuaran respetando plenamente la politica de seguridad y defensa de determinados Estados
miembros y teniendo en cuenta los intereses de seguridad y defensa de todos los Estados
miembros.

Articulo 26

Acuerdos de garantia

La Comision celebrard un acuerdo de garantia con cada Estado miembro que proporcione una
garantia con arreglo al articulo 25. Ese acuerdo contendra las normas por las que se regiré la
garantia, que seran las mismas para todos los Estados miembros e incluiran, en particular,
disposiciones:

a) que establezcan la obligacién de los Estados miembros de satisfacer las
solicitudes de ejecucién de garantias efectuadas por la Comision con respecto a la a
que se refiere el articulo 23 y con respecto al reparto equitativo y la solidaridad en
cumplimiento del articulo 24, apartado 2;

b)  garantizar que las solicitudes de ejecucion de garantias se realicen:

1) con respecto a la financiacion a que se refiere el articulo 23,
prorrateado en funcion del importe de la garantia en comparacion con el limite
maximo acumulado de las garantias efectivas, incluidas las garantias de
terceros paises proporcionadas de conformidad con el articulo 27, apartado 2;

i) por lo que se refiere a la aplicacién del articulo 24, apartado 2,
prorrateado en funcion del importe de la garantia en comparacion con el limite
maximo acumulado de las garantias de los Estados miembros que sean
efectivas.

c) siempre que las solicitudes de ejecucion de garantias garanticen la capacidad
de la Union para:
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i) reembolsar los saldos de efectivo tomados en préstamo con arreglo al
articulo 23 en caso de que dicho importe sea exigible de conformidad con el
articulo 23, apartado 2, letra d), mientras que Ucrania no haya reembolsado el
préstamo de reparaciones, incluso si, como Ucrania, no tiene obligacion de
reembolsar de conformidad con el articulo 20, apartado 2, letra a), asi como, en
su caso, los costes, incluidos los costes a que se refiere el articulo 23, apartado
3, parrafo tercero, letra b), y los gastos de cambio de divisas extranjeras;

i) satisfacer cualquier reclamacion de conformidad con el articulo 24.

d) en relacion con las condiciones de pago, incluida la posibilidad de que un
Estado miembro satisfaga una solicitud de ejecucion de garantia proporcionando
efectivo o utilizando el mecanismo de liquidez de la Unidn a que se refiere el articulo
23, apartado 8;

e)  establecer las disposiciones relativas al mecanismo de liquidez de la Union a
que se refiere el articulo 23, apartado 8, de conformidad con el articulo 223 del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Dichas disposiciones incluiran la disposicion
de que el uso del mecanismo de liquidez de la Union se considerara solicitado por el
Estado miembro en la medida en que este no indique a la Comision, en un plazo
fijado por esta, su intencion de utilizar sus propios recursos de tesoreria para
satisfacer la solicitud de ejecucion de la garantia; el importe maximo que un Estado
miembro podra utilizar en el marco del mecanismo de liquidez de la Union, que sera
igual al valor maximo de la garantia de dicho Estado miembro; la duracion maxima
de cada desembolso del mecanismo de liquidez de la Unidn, que estara estrictamente
vinculada al objetivo de garantizar el reembolso del instrumento de deuda; y que
todos los gastos efectuados por la Unidn relacionados con una asistencia financiera
sean soportados por el pais beneficiario;

f)  garantizar que las garantias dejen de ser exigibles previa notificacion de la
Comision a partir de la primera de las fechas siguientes:

) la fecha en que se cumplan las condiciones a que se refiere el articulo 4,
apartado 5, sin perjuicio de cualquier obligacion pendiente del Estado miembro
en virtud de la letra e) del presente articulo; o

i) La fecha en la que i) quedan prohibidas las transacciones con la gestion
de reservas y de activos del Banco Central de Rusia, incluidas las transacciones
con cualquier persona juridica, entidad u organismo que actle en nombre o
bajo la direccion del Banco Central de Rusia, como el Fondo Nacional de
Inversion ruso, y ii) no haya otras posibles reclamaciones con arreglo al
articulo 24, apartado 2.

Articulo 27
Contribucidn de terceros paises

1. Los terceros paises podran contribuir proporcionando garantias o apoyando la gestion del
riesgo de tipo de cambio en relacion con cualquier conversion de los saldos de efectivo
tomados en préstamo de entidades financieras de conformidad con el articulo 23.
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2. Cuando las contribuciones de terceros paises se realicen en forma de garantias, se
proporcionaran en forma de garantias irrevocables, incondicionales y a la vista mediante
un acuerdo de garantia con la Comision. Dicho acuerdo contendra, mutatis mutandis, las
disposiciones del articulo 26, letra a), letra b), inciso i), y letra c), inciso i). Dichas
garantias seran superiores a las garantias proporcionadas por los Estados miembros de

conformidad con el articulo 25.

3. Cuando las contribuciones de terceros paises se realicen en forma de apoyo a la gestion
del riesgo de tipo de cambio en relacion con cualquier conversion de saldos de efectivo
tomados en préstamo de entidades financieras de conformidad con el articulo 23, la
Comisién celebrard un acuerdo con cada tercer pais en el que se establezcan las
disposiciones necesarias para dicha contribucién. Estas contribuciones constituiran
ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letras e), del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

4. La Comision informara simultaneamente y sin demora al Parlamento Europeo y al

Consejo de los acuerdos celebrados en virtud del presente articulo.

Articulo 28
Aplicacion de las normas en materia de informacion clasificada e informacién sensible

1. Lainformacion clasificada que se cree, trate, almacene, intercambie o comparta en virtud
del presente Reglamento estara protegida de conformidad con las normas de seguridad
establecidas en la Decisién (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision o en el Acuerdo
entre los Estados miembros de la Union Europea, reunidos en el seno del Consejo, sobre
la proteccion de la informacidn clasificada intercambiada en interés de la Union Europea,

segun proceda.

2. La Comision utilizard un sistema de intercambio seguro con el fin de facilitar el
intercambio de informacion clasificada e informacion sensible entre la Comision y

Ucrania y, cuando proceda, con los Estados miembros.

3. La Comisidn tendra acceso a la informacion, incluida la informacion clasificada, que sea
necesaria para desempefiar las funciones que le asigna el presente Reglamento, en

concreto para verificar las condiciones de desembolso de los pagos y llevar a cabo las
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inspecciones, revisiones, auditorias, investigaciones, informes, asi como los controles y

auditorias a que se refiere el articulo 20.

La informacion recibida como resultado de la aplicacion del presente Reglamento solo

podra utilizarse para el fin para el que haya sido solicitada.

La Comision y los Estados miembros garantizaran la proteccion de los secretos
comerciales y empresariales y de otra informacion sensible obtenida y generada en
aplicacion del presente Reglamento, de conformidad con el Derecho de la Unidn 'y con el

Derecho nacional correspondiente.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29
Ejercicio de la delegacion
Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 13 se otorgan a la
Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir del séptimo dia de la entrada en

vigor del presente Reglamento.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 13 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira
efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en
una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que

ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en
el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 13 entraran en vigor Unicamente si,

en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo,
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ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogara

dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 30
Procedimiento de comité

1. La Comisidn estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 31
Dialogo sobre el préstamo de reparaciones

1. Con el fin de reforzar el didlogo entre las instituciones de la Union, en particular el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn, y garantizar una mayor transparencia y
responsabilidad, las comisiones competentes del Parlamento Europeo podran invitar a la
Comisién a debatir la aplicacion del presente Reglamento.

2. El Parlamento Europeo podrd expresar mediante resoluciones su parecer sobre el

préstamo de reparaciones.

3. La Comision tendra en cuenta cualquier elemento derivado de los puntos de vista
expresados a través del didlogo sobre el préstamo de reparaciones, incluidas las

resoluciones del Parlamento Europeo, en su caso.

Articulo 32
Informacion al Parlamento Europeo y al Consejo

1. La Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion de la
aplicacion del presente Reglamento, incluidos el articulo 4, apartado 4, el articulo 6,
apartado 1, el articulo 7, apartado 5, el articulo 11, apartado 4, el articulo 20, apartado 3, el
articulo 22, apartado 2, el articulo 24, apartado 2, el articulo 25, apartado 2, y el articulo 27,
apartado 1, y facilitara a dichas instituciones los documentos pertinentes sin demora indebida.
La informacion transmitida por la Comision al Consejo en el marco del presente Reglamento

o1

140934


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

CSV: BOPGDSPG-YTYe0DRIi0-7

Verificacion:
M- https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

0 de su aplicacion se pondra simultdneamente a disposicion del Parlamento Europeo,
ateniéndose, en caso necesario, a los requisitos de confidencialidad.

2. A maés tardar el 30 de junio de cada afio, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe acerca de la aplicacion del presente Reglamento durante el
afio anterior, que incluira una evaluacion de dicha aplicacion. Dicho informe:

a) examinara los progresos registrados en la ejecucion del préstamo de
reparaciones; y

b)  evaluara la situacion economica y las perspectivas econdémicas de Ucrania, asi
como los avances que se hayan conseguido en la ejecucion de las condiciones
previstas en el articulo 11, apartado 1.
3. A maés tardar el 31 de diciembre de 2031, la Comision presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe de evaluacion, en el que se valoraran los resultados y la
eficiencia del préstamo de reparaciones establecido por el presente Reglamento, asi como la
medida en que han cumplido los objetivos de la ayuda.

Articulo 33
Modificacion del Reglamento (UE) 2024/792
El Reglamento (UE) 2024/792 se modifica como sigue:
1. En el articulo 6, apartado 4, se afiade el parrafo siguiente:

«Los importes puestos a disposicidn con arreglo al articulo 8, apartado 2, letra a), inciso
ii), del Reglamento (UE) [Reglamento del préstamo de reparaciones] se ejecutaran como
ayuda financiera adicional con arreglo al capitulo 111 en forma de préstamos y se afiadiran
a los importes a que se refieren los apartados 2 y 3.».

2. En el articulo 22, apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«Tras la adopcidon de la decision de ejecucion del Consejo a que se refiere el articulo 19,
apartado 1, por lo que respecta al importe a que se refiere el articulo 6, apartado 4, parrafo
segundo, la Comision celebrard una modificacion o adenda de un acuerdo de préstamo
con Ucrania a que se refiere el parrafo primero con el fin de garantizar la ejecucion de los
importes con arreglo al capitulo Ill, con excepcion de las normas sobre la duracion vy el
reembolso del préstamo, que se regiran por las normas del Reglamento (UE) [Reglamento
del préstamo de reparaciones].»

Articulo 34

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el
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1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un préstamo de reparaciones para Ucrania y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2024/792 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero
de 2024, por el que se establece el Mecanismo para Ucrania.

1.2. Ambito(s) afectado(s)

\ Asuntos Econdmicos y Financieros y apoyo a la Industria de Defensa.

1.3. Objetivo(s)
1.3.1. Objetivo(s) general(es)

Establecer el préstamo de reparaciones en Ucrania y poner a disposicion de Ucrania
ayuda financiera y econdmica con el fin de ayudar a Ucrania a cubrir sus necesidades
de financiacion, en particular las derivadas de la guerra de agresion de Rusia y del
impago por parte de Rusia de las reparaciones debidas. El préstamo de reparaciones
proporcionard ayuda financiera y econdémica a Ucrania de manera predecible,
continua, ordenada, flexible y oportuna.

1.3.2.  Objetivo(s) especifico(s)

Apoyar la estabilidad macrofinanciera de Ucrania mediante la reduccion de sus
restricciones financieras externas e internas, y apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania a través de la cooperacion econdmica, financiera y técnica.

1.3.3.  Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

Ucrania recibird un apoyo financiero suficiente y continuo en respuesta Yy
seguimiento de la actual situacion de crisis. Se espera que el préstamo de
reparaciones contribuya a apoyar las necesidades presupuestarias y de defensa de
Ucrania en un futuro inmediato.

1.3.4. Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Las autoridades de Ucrania deberan informar periodicamente sobre la ejecucion de la
ayuda concedida anteriormente en el marco del préstamo de reparaciones. Los
servicios de la Comision permaneceran en estrecho contacto con la Plataforma de
Coordinacion de Donantes para Ucrania para aprovechar las aportaciones de las
actividades en curso de los respectivos donantes.

Por lo que respecta al objetivo de reduccion de restriccion financieras, las
autoridades de Ucrania deberan presentar un informe sobre el cumplimiento de las
condiciones en materia de politicas acordadas antes del desembolso del tramo del
préstamo de ayuda macrofinanciera. Los servicios de la Comision continuaran
realizando un seguimiento de la gestion de las finanzas publicas tras la evaluacion
operativa de los circuitos financieros y de los procedimientos administrativos en
Ucrania, que se llevo a cabo en junio de 2020.
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Esta previsto presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre la
aplicacion del presente Reglamento. La Comision llevard a cabo una evaluacion ex
post del préstamo de reparaciones.

1.4, La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

" una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®

" la prolongacion de una accion existente

" una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

Para la ejecucion del préstamo de reparaciones, la Comision celebrard un acuerdo de
préstamo de reparaciones con Ucrania en el que se detallaran las condiciones
financieras del préstamo de reparaciones.

La Comisién celebrard un acuerdo de garantia con cada Estado miembro que
proporcione una garantia en la que se establezcan las normas que rigen la garantia,
que sera la misma para todos los Estados miembros. Dichas garantias también podran
ser proporcionadas por terceros paises.

Una vez establecido el acuerdo de préstamo de reparaciones y las garantias
necesarias, los desembolsos del préstamo de reparaciones estaran supeditados a la
presentacion y evaluacién positiva de una estrategia de financiacion ucraniana.
Ademas, en el caso de la ayuda presupuestaria, debe acordarse un memorando de
entendimiento entre la Comisién y las autoridades de Ucrania. Los desembolsos
estaran supeditados a las condiciones pertinentes tanto para la ayuda presupuestaria
como para la ayuda destinada a apoyar las capacidades industriales de defensa de
Ucrania.

El préstamo de reparaciones sera gestionado por la Comisién. Son aplicables
disposiciones especificas sobre la prevencion del fraude y otras irregularidades,
coherentes con el Reglamento Financiero, incluidas las disposiciones pertinentes
para garantizar los intereses financieros de la Unidn establecidas en el Acuerdo
marco en virtud del Reglamento (UE) 2024/792. La Comision y las autoridades
ucranianas acordaran el memorando de entendimiento en el que se expondran las
obligaciones de informacion.

3 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.2. Valor afiadido de la intervencién de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccidn, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para la intervencion de la UE (ex ante): La presente propuesta responde a la
necesidad de una respuesta comun a la hora de prestar apoyo a Ucrania a una escala
adecuada, que no puede ser alcanzada suficientemente por los Estados miembros por
separado y que la UE puede lograr en mayor medida. Las principales razones son las
limitaciones presupuestarias y de capacidad fiscal a las que se enfrenta a nivel
nacional y la necesidad de una estrecha coordinacion con el fin de maximizar la
escala y la eficacia de la ayuda, limitando al mismo tiempo la carga que pesa sobre la
capacidad administrativa de las autoridades ucranianas, que esta bajo mucha presion
en las circunstancias actuales.

La iniciativa forma parte del objetivo de la UE de prestar apoyo a Ucrania y refuerza
las acciones de apoyo econdmico y de defensa de la Unién, asi como las iniciativas
de la Union para coordinar acciones multilaterales.

Valor afiadido de la UE que se prevé generar (ex post): El valor afiadido previsto de
la UE, en particular en comparacion con otros instrumentos de la UE, es apoyar
rdpidamente la estabilidad macrofinanciera mediante la reduccion de las restricciones
financieras externas e internas de Ucrania y apoyar las capacidades industriales de
defensa de Ucrania, dentro de un marco adecuado para los requisitos de informacion.

1.5.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las operaciones previas de ayuda macrofinanciera a Ucrania estan sujetas a una
evaluacion ex post. Las anteriores evaluaciones ex post de las operaciones previas de
préstamos de ayuda macrofinanciera a Ucrania han puesto de manifiesto que, en
general, eran muy pertinentes en términos de objetivos, dotacion financiera y
objetivos de actuacion. Fueron primordiales para ayudar a Ucrania a afrontar sus
problemas de balanza de pagos y aplicar reformas estructurales clave destinadas a
estabilizar la economia y mejorar la sostenibilidad de su posicion exterior.
Posibilitaron un ahorro presupuestario, supusieron ventajas financieras y sirvieron de
catalizador para recibir apoyo financiero adicional e incrementar la confianza de los
inversores.

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta es compatible con los limites maximos del marco financiero plurianual
2021-2027. El préstamo de reparaciones también es compatible con la prestacion en
curso de ayuda financiera a Ucrania a través del Mecanismo de Cooperacion con
Ucrania en materia de Préstamos y los préstamos bilaterales conexos de aceleracion
de los ingresos extraordinarios del G7.

Los recursos para el préstamo de reparaciones se financiaran mediante empréstitos a
través de una forma especifica de instrumento de deuda acordado entre la Comision y
las instituciones financieras pertinentes. Estos préstamos estaran garantizados por los
Estados miembros y, potencialmente, también por terceros paises. Al tener en cuenta
los riesgos financieros y la cobertura presupuestaria, no debe constituirse ninguna
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provision para la ayuda en forma de préstamos en el marco del presente Reglamento,
tal como se propone garantizar por encima de los limites mé&ximos, y, como
excepcion a lo dispuesto en el articulo 214, apartado 1, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, no debe fijarse ninguna tasa de provision.

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

Al utilizar préstamos financiados mediante empréstitos relativos a los saldos de
efectivo de instituciones financieras de la Union que se acumulan porque las
transacciones relativas a los activos y reservas del Banco Central de Rusia no estan
permitidas, esta operacion aumenta la efectividad de la respuesta financiera de la UE
y ofrece la opcion més rentable. Se espera que otras opciones, como las subvenciones
de los Estados miembros o los empréstitos de la Union respaldados por acuerdos de
contribucion de los Estados miembros, conlleven costes fiscales para los Estados
miembros.
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1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera
Duracion limitada

— en vigor desde el 01/12/2025 hasta el 31/12/2030, con excepcion de la ayuda
presupuestaria asignada, que estara disponible hasta el 31/12/2055.

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los creditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

O Duracion ilimitada
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)
Gestion directa por la Comisién
— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.
[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

— [+ organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retinan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Unién o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico y
estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Unién.

Observaciones

\ No procede
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2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Se aplicaran las obligaciones de seguimiento y presentacion de informes en virtud
del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

El sequimiento de la accidn por parte de los servicios de la Comision se basara en la
ejecucion de la ayuda concedida anteriormente en el marco del préstamo de
reparaciones.

Ademas, el seguimiento de la accion tendra en cuenta las medidas especificas que se
acordarén con las autoridades ucranianas en el memorando de entendimiento. La
Comision comprobara el cumplimiento de las condiciones en materia de politicas
establecidas en el Memorando de Entendimiento. La Comisién informard al
Parlamento Europeo y al Consejo de los resultados de esa verificacion.

Por altimo, el seguimiento de la accion tendra en cuenta el compromiso con las
autoridades ucranianas, incluidas las respectivas solicitudes de fondos y la
informacion contenida en ellas, en relacion con la ayuda para apoyar las capacidades
industriales de defensa de Ucrania.

Con objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en
condiciones de seguir la aplicacion del presente Reglamento, la Comision debe
informarles regularmente de la evolucion de la ayuda de la Union a Ucrania en el
marco del presente Reglamento y facilitarles los documentos pertinentes.

La Comision debe revisar periddicamente la adecuacion de dichos requisitos de
informacién y seguimiento e informar al respecto al Parlamento Europeo y al
Consejo, garantizando asi la transparencia y la rendicion de cuentas.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2031, la Comision presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe de evaluacion ex post, en el que se valoraran los
resultados y la eficiencia del préstamo de reparaciones establecido por el presente
Reglamento, asi como la medida en que han cumplido los objetivos de la ayuda.

2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacién del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

Las acciones que se financien en el marco de la presente propuesta se ejecutaran en
régimen de gestion directa por parte de la Comision. La Comision pondra a
disposicion la ayuda financiera en el marco del préstamo de reparaciones, en funcién
de la disponibilidad de las garantias de los Estados miembros. La liberacion de
fondos puede organizarse de forma rapida a lo largo de 2026, 2027 y afios
posteriores. Para facilitar la gestion de la liquidez por parte de los Estados miembros
y garantizar la previsibilidad en los casos en que se ejecute la garantia, la Comision
debe establecer un mecanismo de liquidez.

2.2.2. Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La Comision tendra acceso a la informacion, incluida la informacion clasificada, que
sea estrictamente necesaria para desempefiar las funciones que le asigna el presente
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Reglamento, en particular con el fin de verificar las condiciones de desembolso de
los pagos y llevar a cabo las inspecciones, revisiones, auditorias, investigaciones,
informes, asi como los controles y auditorias a que se refiere el articulo 20.

Para proteger los intereses financieros de la Union vinculados al préstamo de
reparaciones, el acuerdo de préstamo de reparaciones que deben celebrar la Comision
y las autoridades ucranianas debe contener disposiciones acordes con los derechos,
responsabilidades y obligaciones previstos en el acuerdo marco que se inscribe en el
Mecanismo para Ucrania. Ucrania utilizard los sistemas de gestion y control
propuestos en el Plan para Ucrania establecido con arreglo al Reglamento (UE)
2024/792.

Ucrania debera presentar informes mensuales que proporcionen informacion sobre
todos los pagos. Abrira una cuenta especial con el unico fin de gestionar la ayuda
financiera y econdmica recibida para apoyar las capacidades industriales de defensa
de Ucrania. Todos los pagos de los contratos o acuerdos que se soliciten para la
ayuda con el fin de apoyar las capacidades industriales de defensa de Ucrania se
abonardn con cargo a esta cuenta. Se otorgardn a la Comision derechos de
supervision de esta cuenta.

Ademas, si se determina que Ucrania ha participado en actos de fraude, corrupcién u
otra actividad ilegal con respecto a la gestion del préstamo de reparaciones, en
detrimento de los intereses financieros de la Union, esta puede exigir el reembolso
anticipado del préstamo de reparaciones.

A fin de hacer frente a los riesgos relacionados con la confidencialidad de la
informacién, la informacion clasificada que se cree, trate, almacene, intercambie o
comparta en virtud del presente Reglamento debe protegerse de conformidad con las
normas de seguridad establecidas en la Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la
Comisién o en el Acuerdo entre los Estados miembros de la Union Europea, reunidos
en el seno del Consejo, sobre la proteccion de la informacion clasificada
intercambiada en interés de la Unidn Europea, segin proceda. La Comision utilizara
un sistema de intercambio seguro con el fin de facilitar el intercambio de
informacion clasificada e informacion sensible entre la Comisién y Ucrania vy,
cuando proceda, con los Estados miembros.

La Comision utilizard un sistema de intercambio seguro con el fin de facilitar el
intercambio de informacion clasificada e informacion sensible entre la Comision y
Ucrania y, cuando proceda, con los Estados miembros.

2.2.3. Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los
controles (ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los sistemas de control existentes han garantizado hasta la fecha un porcentaje de
error efectivo del 0 % para los pagos del tipo de la ayuda macrofinanciera. No
existen casos conocidos de fraude, corrupcion o actividad ilegal. Las operaciones
tienen una clara logica de intervencion, que permite a la Comision evaluar su
impacto. Los controles permiten la confirmacién de la garantia y la consecucion de
los objetivos y prioridades establecidos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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El acuerdo de préstamo de reparaciones que se celebrara entre la Comision y las
autoridades ucranianas exigira que Ucrania utilice los mismos sistemas de gestion y
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control propuestos en el Plan para Ucrania establecido en virtud del Reglamento
(UE) 2024/792, que entrd en vigor el 20 de junio de 2024, para garantizar que los
intereses financieros de la Unidn vinculados al préstamo de reparaciones se protejan
eficazmente, estableciendo las medidas adecuadas relativas a la prevencion y la lucha
contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras irregularidades relacionadas con
la ayuda. Asimismo, de conformidad con el Reglamento Financiero, ello permitira
conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo vy, en su caso, a la
Fiscalia Europea, en particular con respecto a terceros que participen en la ejecucion
de los fondos de la Union durante el periodo de disponibilidad del préstamo de
reparaciones, y una vez transcurrido dicho periodo. Ucrania también debe notificar
ala Comision las irregularidades relacionadas con el uso de los fondos, de
conformidad con los procedimientos previstos en el Acuerdo marco con arreglo al
Mecanismo para Ucrania.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del de paises
fi e de paises candidatos de otros
inanciero | NUmero otros ingreso.
plurianual CD/CND%, de Ia35 cand?/datos terceros I;;1fiz<;tagdo§ i
AELC potenciales paises
36
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
CD/CND | SI/INO SI/NO SI/NO Si/NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del
marco ) de paises
financiero | NGmero de paises | candidatos de otros .
plurianual CD/ICND dela y terceros ot;(}secl?gdrs:os
AELC candidatos paises
potenciales
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
CD/CND | Si/NO SI/NO SI/NO SI/NO
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35
36

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los crédi

tos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.
— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion
3.2.1.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
En millones EUR (al tercer decimal)
Rubrica del marco financiero plurianual NUmero
Afio Afio Afio Afio -
DG:<.....> Total MFP 2021
2024 2025 2026 2027
Créditos operativos
) . Compromisos (1a) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (22) 0,000
. ] Compromisos (1b) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién de programas especificos
Linea presupuestaria ®3) 0,000
TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
paralaDG<......> Pagos =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afio Total MEP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Compromisos (@) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los créditos operativos
Pagos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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TOT_AL de los cr_eplltos de carcter admlpl_stratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
oT L ce o Crid'toj ol RUEGUC [F— =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas las | Compromisos @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rlbricas operativas) Pagos (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTAL de los créditos de cardcter administrativo financiados
mediante la dotacién de programas especificos (todas las (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rlbricas operativas)
TOTAL de los créditos de las rtbricas 1 a 6 | Compromisos =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plupanual Pagos 5+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Importe de referencia)
Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
2 * Recursos humanos 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
£ * Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
%;) TOTAL Créditos 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
23
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(Total de
compromisos

TOTAL de los créditos de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual - Total de 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
| Afio Afio Afio Afio Total MFP |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1a 7 Compromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.1.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos
En millones EUR (al tercer decimal)
Rubrica del marco financiero plurianual NUmero
Afio Afio Afo Afio -
DG <......> Total MFP 2021
2024 2025 2026 2027
Créditos operativos
Li tari Compromisos (1a) 0,000
inea presupuestaria
P P Pagos (2a) 0,000
. ] Compromisos (1b) 0,000
Linea presupuestaria
N Pagos (2b) 0,000
;% Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién de programas especificos
E Linea presupuestaria ®) 0,000
~ Eé TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
5 §, paralaDG <...... > Pagos =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
£ g Afio Afio Afio Afio Total MFP 2021-
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2024 2025 2026 2027 2027
Compromisos 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los créditos operativos
Pagos (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOT_AL de los cr_eldltos de caréacter admlpl_stratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los Crid't‘f delaRUBRICA | . misos =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afio Total MFP 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Compromisos 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los créditos operativos
Pagos (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL de los crfagltos de caracter admlp!stratlvo financiados © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los Crid'm: de laRUBRICA | o misos —4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas las | Compromisos “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rabricas operativas) Pagos ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
68
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e TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rubricas operativas)
e aeios Credl't:%de | compromisos —4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero pIurlanuaI (importe de Pagos 54t 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
referencia)
Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Total MFP
DG:<....... >
G 2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
TOTAL PARALADG<....... > Créditos 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
. , _ _ (Total de
TOTAL de los créditos de la R_UBRICA 7 del marco financiero compromisos 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
plurianual = Total de
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
N | Afio Afio Afio Afio Total MEP |
8 2024 2025 2026 2027 2021-2027
E ,
£ TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
g 2 del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos operativos

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario para
2024 2025 2026 2027 reflejar la duracion de la incidencia (véase la TOTAL
Indicar los seccion 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
Iy Tipo% | Coste o, o, o, o, o, o, o, Nuimer Coste
medio = ¢ Coste = | Coste = Coste = Coste = | Coste = i Coste = | Coste o total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.2 138, ..
— Resultado
— Resultado
— Resultado
Subtotal del objetivo especificon.® 1
OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...
— Resultado
Subtotal del objetivo especifico n.
2
TOTALES
%
% % 37 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, ndmero de intercambios de estudiantes financiados, kilémetros de carreteras
§ E construidos, etc.).
G g 38 Tal como se describe en la seccidn 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
258
232
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3.2.3.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de carécter

administrativo

— [ La propuesta/iniciativa exige
administrativo, tal como se explica a continuacion

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

la utilizaciébn de créditos de caracter
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CREDITOS APROBADOS Ano Ano Ano Ano TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
Al margen de laRUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 | 0,000 12,213 12,213 24,426
3.2.3.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos
INGRESOS AFECTADOS EXTERNOS Ano Ao Ao Ao TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Total de los créditos
] TOTAL Afio Afio Afio Afio TOTAL
CREDITOS APROBADOS + INGRESOS 2021-2027
AFECTADOS EXTERNOS 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 11,554 11,554 23,108
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,659 0,659 1,318
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426
Al margen de laRUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1
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Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 12,213 12,213 24,426

3.2.4. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion
3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacién que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

CREDITOS APROBADOS | Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
200102 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 44 44
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 10 10
010101 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
e Personal externo (en EJC)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion global») 0 0 2 2
2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
Linea de apoyo —enlasede 0 0 0 v
administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Uni6n 0 0 0 0
01010102 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rdbrica 7 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la rdbrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 56 56
3.2.4.2. Financiadas con ingresos afectados externos
INGRESOS AFECTADOS EXTERNOS ANo Ano Ano Ao
2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
200102 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 0 0
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
01 01 01 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
® Personal externo (en equivalentes a jornada completa)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion global») 0 0 0
2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Unién) 0 0 0 0
Linea de apoyo —en la sede 0 0 0 0
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&c}l(m(;rilirstl\\(/g] — en las Delegaciones de la Unién 0 0 0 0
0101 01 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rdbrica 7 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la rdbrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

3.2.4.3. Necesidades totales de recursos humanos
TOTAL DE CREDITOS APROBADOS + INGRESOS Afo Afo Afo Afo
AFECTADOS EXTERNOS
2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

200102 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 44 44
20 01 02 03 (Delegaciones de la Unidn) 0 0 10 10
01010101 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0

® Personal externo (en equivalentes a jornada completa)

2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion global») 0 0 2 2
2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Uni6n) 0 0 0 0
Linea de apoyo —enlasede 0 0 0 e
administrativo

[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Unién 0 0 0 0
01010102 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rdbrica 7 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la rubrica 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 56 56

12 puestos y 2 EJC procederan de reasignaciones de la reserva de reasignacion limitada de la
Comision.
La aplicacion de esta propuesta requiere 42 puestos adicionales ademas de la plantilla de personal,

todos ellos financiados por la rabrica 7 mas alla del personal estable. Se propondra una declaracion a
tal efecto como parte del procedimiento legislativo.

Todo el personal se financiaré con cargo a la rabrica 7.
Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

Procedente del Personal adicional excepcional*
personal actual
disponible en los
servicios de la

Comisién
Financiado con Financiado con Financiado con
cargoala cargo a lalinea tasas
Rubrica7o0a BA

Investigacion
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Empleos de | 12 puestos 42 puestos No procede
plantilla
Personal externo | 2 AC

(AC, ENCS, INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y personal temporal 54 funcionarios y agentes temporales destinados a:

- Programacion/grupo de expertos/comité

oficinas de la UE y de Ucrania
- Estrategia de financiacion de Ucrania
- Trabajos sobre la ayuda macrofinanciera
- Auditoria 'y control
- Trabajos juridicos
- Disefio del circuito financiero
- Tareas de contabilidad
- Sostenibilidad del margen de maniobra

y deuda a més largo plazo
- Solicitud de fondos, notificacion de liquidaciones, etc.
- Gestidn de contratos

- Ejecucion: tareas horizontales, conocimientos tematicos/técnicos para las

- Endeudamiento a corto plazo (para reembolsar a las instituciones financieras)

Personal externo 2 EJC para apoyar el trabajo de programacion/grupo de expertos/comité

3.2.5.

Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

Obligatorio: en el cuadro que figura a continuacion debe anotarse la mejor
estimacion de las inversiones relacionadas con la tecnologia digital que conlleva la
propuesta/iniciativa.

Con caracter excepcional, cuando sea necesario para la ejecucién de la
propuesta/iniciativa, deben presentarse los créditos de la rubrica 7 en la fila
correspondiente.

Los créditos de las rabricas 1 a 6 deben reflejarse como «Gasto informético en
programas operativos». Este gasto se refiere al presupuesto operativo que se
empleara para reutilizar, adquirir o desarrollar plataformas o herramientas
informéticas directamente relacionadas con la ejecucion de la iniciativa y las
inversiones conexas (por ejemplo, licencias, estudios, almacenamiento de datos,
etc.). La informacidon que se facilite en este cuadro debe ser congruente con los datos
consignados en el punto 4, «Ambito digital».

8 Afio Afio Afio Afio TOTAL
-‘E TOTAL Créditos para fines digitales e MFP
8 informaticos 2021-

N E, 2024 2025 2026 2027 2027

53 RUBRICA 7

E, £ Gasto informatico (institucional) | 0,000 | 0,000 | 0,443 | 0,443 | 0,886

o £

258

252

52 C G A

O

bE

2 140957

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

CSV: BOPGDSPG-YTYe0DRIi0-7

Verificacion:
M- https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Of

i

Subtotal de la RUBRICA 7 | 0,000 | 0,000 | 0,443 | 0,443 | 0,886
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto .|nformat|co en programas 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,443 0,443 0,886

3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— [ puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

3.2.7. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— [ no prevé la cofinanciacion por terceros

Xprevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion: las contribuciones de
terceros paises estan habilitadas, pero no son obligatorias, ya que la propuesta se basa en
garantias de los Estados miembros. Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Total
2024 2025 2026 2027
Especificar el organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— O
- O
— O

en los recursos propios

en otros ingresos

indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

140958
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Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa3®
disponibles para el

Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio
presupuestario en Afo 2024 Afo 2025 Afio 2026 Afio 2027
curso

Partida 6642 Mecanismo de
cooperaciéon con Ucrania en
materia de préstamos — Ingresos

afectados
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método o férmula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

4. DIMENSIONES DIGITALES

4.1. Obligaciones con repercusion digital

La iniciativa presta apoyo a un tercer pais y no establece nuevos servicios publicos digitales
a escala de la UE para las personas fisicas o juridicas dentro de la Union. No obstante, los
elementos digitales apoyan el préstamo de reparaciones, en el que la gestion de la ayuda
financiera, el apoyo a las capacidades industriales de defensa y las iniciativas de préstamo
requieren el intercambio de informacion, la verificacion, el almacenamiento y también el
suministro de informacion al Consejo y al Parlamento Europeo, cuando proceda.

R1 — Procesos digitales para la financiacion y la ejecucion (capitulo V y, en particular,
articulo 27)

Descripcion: transmision electronica de informes, declaraciones o documentos
justificativos utilizando canales seguros y sistemas de la Comision para flujos de trabajo
como solicitudes, verificaciones, decisiones de ejecucion o desembolsos.

Partes interesadas: servicios de la Comision y Consejo; autoridades beneficiarias y el
SEAE para supervisar las condiciones previas definidas en el articulo 5.

Procesos: Presentacion de informes, seguimiento, gestion financiera e intercambio de
informacion.

R2 — Administracion del apoyo a las capacidades industriales y de defensa (capitulo 1V, en
particular el articulo 16)

Descripcion: Las autoridades beneficiarias deben transmitir documentacion digital que
demuestre los avances en las capacidades industriales de defensa apoyadas, siguiendo las
plantillas normalizadas de la Comision que permiten la verificacién automatizada.

39 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion
del 20 % de los gastos de recaudacion.

CSV: BOPGDSPG-YTYe0DRIi0-7

Verificacion:
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Of

i

140959


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-YTYe0DRi0-7

Partes interesadas: autoridades beneficiarias; servicios de la Comisién.

Procesos: Seguimiento de la ejecucion y validacion de la contratacion puablica de
conformidad con el Reglamento.

R3 — Administracion de las contribuciones de garantia de los Estados miembros y posibles
terceros paises (en particular, el capitulo V, articulos 25, 26 y 27)

Descripcion: Los Estados miembros y los terceros paises admisibles, cuando proceda,
presentaran informacion sobre los compromisos de garantia y los datos financieros conexos
a través de canales electronicos seguros, 1o que permitird a la Comision mantener un

registro digital actualizado de las contribuciones.
Partes interesadas: servicios de la Comision; Estados miembros; terceros paises
contribuyentes potenciales.

Procesos: notificacion; gestion del registro; seguimiento financiero.

R4 — Intercambio con el Parlamento Europeo y el Consejo, incluida la informacion
pertinente para la auditoria (en particular, el capitulo VI, articulos 31y 32)

Descripcion: La Comisién debe facilitar al Parlamento Europeo y al Consejo informes e
informacion sensible a través de sistemas seguros, cuando sea necesario.
Partes interesadas: servicios de la Comision; Parlamento Europeo; Consejo; autoridades
beneficiarias (superiores).
Procesos: presentacion de informacion; intercambio de informacién de auditoria;
transmision de documentos clasificados/sensibles.

4.2. Datos

Para R1-R4, los datos incluyen cifras financieras, documentacion de desembolso, datos de
capacidad industrial de defensa, datos de contribucion de la garantia y otra informacion
(incluido material potencialmente sensible/clasificado).

Los intercambios de datos estan orientados a objetivos concretos, son minimos,
interoperables y se llevan a cabo a través de los sistemas seguros existentes de la UE,
evitando la duplicacién de la recogida de datos y en consonancia con la Estrategia Europea
de Datos.

Los conjuntos de datos y los canales de notificacion existentes de la Comision se
reutilizaran y el objetivo es que los datos ya presentados para el desembolso o el
seguimiento no se soliciten de nuevo, en consonancia con el principio de «solo una vez».

Proveedores: Autoridades beneficiarias (R1 — R2); Estado miembro o terceros paises (R3).

Destinatarios: servicios de la Comision; Parlamento Europeo y Consejo para la
presentacion de informes (R4).

Activadores: ciclos de informacion, solicitudes de desembolso, notificaciones de garantia,
requisitos de auditoria.

Frecuencia: periodicas (por ejemplo, mensuales o definidas de otro modo en el
Reglamento) y ad hoc para las necesidades financieras o de auditoria.
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4.3. Soluciones digitales

En relacion con todos los requisitos pertinentes de importancia digital (R1-4), la Comision
utilizaré un sistema seguro de intercambio y plantillas de datos para facilitar el intercambio
de informacion clasificada e informacion sensible entre la Comision y Ucrania y, cuando
proceda, con los Estados miembros.

Responsabilidad: servicios de la Comision y autoridades beneficiarias o Estados miembros
0 terceros paises, cuando proceda.

IA: No se exige ninguna funcionalidad de IA.

Cumplimiento: Todos los sistemas cumpliran el marco de ciberseguridad de la UE, el
eIDAS, las normas de proteccion de datos y las normas de la Comision sobre el tratamiento
de informacion clasificada.

Reutilizabilidad: Todas las soluciones digitales se basan en la infraestructura existente de la
Comision.

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

El Reglamento exige el intercambio seguro de informacion clasificada o sensible, el acceso
por parte de la Comision a todos los datos necesarios para cumplir las obligaciones
establecidas en el Reglamento, incluida la verificacion, y la proteccion de datos. Esta
previsto que todas las obligaciones se cumplan utilizando los sistemas seguros existentes de
la Comisidn sin lagunas de interoperabilidad. Esto es compatible con R1-R4.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacién

Dado que la Comision ya proporciona ayuda al pais beneficiario en el marco de los marcos
de apoyo financiero y operativo existentes, no se requieren medidas de aplicacion digital
adicionales para R1, R3 y R4. Para la notificacion de capacidades industriales de defensa
(R2), la Comision podra, a nivel de servicio, proporcionar orientaciones y aclaraciones
sobre las plantillas digitales y los procedimientos de intercambio seguros para garantizar la
preparacion y el uso coherente por parte de las partes implicadas.
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