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1.5. Procedementos relativos a outras instituciéns e érganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidn Europea

Resolucion da Presidencia, do 9 de setembro de 2025, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa & Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se establece o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexio-
nal, en particular para a cooperacion territorial europea (Interreg) e o Fondo de Cohesiéon como
parte do Fondo establecido no Regulamento (UE) [...] [Regulamento sobre os plans CNR], e polo
que se establecen as condicions para a execucién do apoio da Unién ao desenvolvemento rexional
para o periodo 2028-2034. COM(2025) 552 final

-12/UECS-000081 (33471)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se establece o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexio-
nal, en particular para a cooperacion territorial europea (Interreg) e o Fondo de Cohesiéon como
parte do Fondo establecido no Regulamento (UE) [...] [Regulamento sobre os plans CNR], e polo
que se establecen as condicions para a execucién do apoio da Unidn ao desenvolvemento rexional
para o periodo 2028-2034. COM(2025) 552 final

Resolucion da Presidencia, do 9 de setembro de 2025, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se crea o Fondo Social Europeo como parte dos plans de
colaboracion nacional e rexional establecidos no Regulamento (UE) [plans CNR], polo que se esta-
blecen as condicions para a execucién da axuda da Unidn destinada ao emprego de calidade, as
capacidades e a inclusion social para o periodo 2028-2034. COM/2025/558 final

-12/UECS-000082 (33472)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se crea o Fondo Social Europeo como parte dos plans de
colaboracion nacional e rexional establecidos no Regulamento (UE) [plans CNR], polo que se esta-
blecen as condicions para a execucién da axuda da Unidn destinada ao emprego de calidade, as
capacidades e a inclusion social para o periodo 2028-2034. COM/2025/558 final

Resolucién da Presidencia, do 9 de setembro de 2025, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Proposta de directiva do Consello sobre
a estrutura e os tipos do imposto especial que grava o tabaco e os produtos relacionados co tabaco
(refundicién). COM/2025/580. Anexo. SWD (2025) 560, SWD (2025) 561 e SEC (2025)560

-12/UECS-000083 (33553)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacidon coa Proposta de directiva do Consello
sobre & estrutura e os tipos do imposto especial que grava o tabaco e os produtos relacionados co
tabaco (refundicién). COM/2025/580. Anexo. SWD (2025) 560, SWD (2025) 561 e SEC (2025)560

114470


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

== Verificacion:

:=A| | CSV: BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

Xll lexislatura. Numero 255. 15 de setembro de 2025 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

O Pleno do Parlamento, na sesién do 9 de setembro de 2025, adoptou os seguintes acordos:
1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei

1.1.2.1.5. Proposicions de lei de iniciativa popular

Rexeitamento da toma en consideracion da Proposicién de lei de iniciativa popular por
unha CRTVG ao servizo do pobo

- 10918 (12/PPLI-000001)

Comision Promotora

Proposicién de lei de iniciativa popular por unha CRTVG ao servizo do pobo
BOPG n° 89f1, do 23.09.2024

Sometida a votacion non se toma en consideracion por 35 votos a favor, 40 en contra e ningunha
abstencion.

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.5. Mocidéns
1.3.5.4. Mociéns tramitadas

Aprobacién con modificacions

- 28372 (12/MOC-000074)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Golpe Acufia, José Manuel

Sobre a reactivacién econdmica das zonas afectadas pola perda de grandes industrias tractoras
(Mocién consecuencia da Interpelacion doc. nim. 1722, publicada no BOPG num. 16f1, do 24 de
abril de 2024, e debatida na sesion plenaria do dia 8 de xullo de 2025.)

BOPG n° 2211, do 18.07.2025

Sométese a votacidn o texto transaccionado por puntos co seguinte resultado:

Punto 1: resulta aprobado por 72 votos a favor, ninglin voto en contra e unha abstencién.

Puntos restantes: resultan rexeitados por 34 votos a favor, 38 en contra e unha abstencién.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento insta a Xunta de Galicia a exixir ao Goberno do Estado e a REE 0 mantemento dos

1.400 MW de evacuacion da CT de carbdn das Pontes no né de transicién xusta do concello das
Pontes e os 560 MW do né de transicién xusta de Meirama 220 kV e a convocatoria inmediata e
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urxente do concurso de transicion xusta do né das Pontes, e as sua rapida resolucion, asi como a
do n6 de Meirama, de tal xeito que se dea resposta as necesidades dos proxectos industriais e
enerxéticos nas zonas de transicion xusta e asegure a continuidade do emprego.»

Rexeitamento da iniciativa

- 28373 (12/M0OC-000075)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa Olalla

Sobre a eficacia do sistema de proteccién as vitimas de violencia de xénero (Mocién consecuencia
da Interpelacion doc. nim. 27442, publicada no BOPG num. 214f2, do 25 de xufio de 2025, e deba-
tida na sesién plenaria do dia 8 de xullo de 2025.)

BOPG n.° 221f1, do 18.07.2025

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 34 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha abs-
tencion.

- 28419 (12/MOC-000076)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Abalde Alonso, Julio Ernesto

Sobre a situacién do transporte escolar en Galicia (Mocidn consecuencia da Interpelacion doc. nim.
1514, publicada no BOPG num. 12f1, do 17 de abril de 2024, e debatida na sesion plenaria do dia
8 de xullo de 2025.)

BOPG n.° 221f1, do 18.07.2025

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 35 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha abs-
tencion.

1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.1. Proposicions non de lei en Pleno
1.3.6.1.4. Proposicions tramitadas

Aprobacién sen modificaciéons

- 30454 (12/PNP-002344)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Rodriguez Martinez, Roberto e oito deputados/as mais

Sobre a demanda que a Xunta debe dirixir ao Goberno central sobre a situacién actual da concesiéon
da AP-9 tras o ditame da Comision Europea

BOPG n° 238f2, do 20.08.2025

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacidns por 49 votos a favor, ningdn voto en
contra e 24 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:
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«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a dirixirse ao Goberno de Espafia para que, apro-
veitando o recente ditame da Comision Europea, acorde o inmediato rescate da concesion e libe-
ralizacién da peaxe da Autoestrada do Atlantico AP-9, por ser esta a alternativa mais vantaxosa
para interese publico, por comportar importantes beneficios sociais, ambientais e de seguridade
viaria, e por contribuir a mellora da calidade de vida, ao aforro de tempo e a unha maior competi-
tividade para os usuarios desta infraestrutura.»

Aprobacion con modificaciéns

- 27332 (12/PNP-002207)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Prado del Rio, Paula e oito deputados/as mais

Sobre as demandas que a Xunta de Galicia debe realizar ao Goberno central referidas ao traballo
conxunto entre o Estado e as comunidades auténomas no que atinxe a politica de vivenda

BOPG n° 211f1, do 18.06.2025

Sométese a votacion e resulta aprobada, con modificaciéns respecto do texto orixinal, por 49 votos
a favor, ninguin voto en contra e 24 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:
«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a exixirlle ao Goberno de Espafa:

1. Remitir, tal e como expresaba o presidente do Goberno na carta enviada as comunidades auto-
nomas con motivo da Conferencia de Presidentes do 6 de xufio de 2025, unha proposta formal e
detallada para iniciar a negociacién real dun Acordo Estatal de Vivenda 2026-2030, acompafiado
de cronogramas, financiamento e garantias de execucion.

2. Reclamar que calquera medida ou iniciativa en materia de vivenda sexa previamente consen-
suada e dialogada coas comunidades autdbnomas, garantindo o respecto ao principio de lealdade
institucional e s competencias exclusivas ou compartidas recollidas no marco constitucional e es-
tatutario.

3. Reclamar que atenda de forma efectiva as peticions, propostas e necesidades expostas polas co-
munidades auténomas en materia de vivenda e, particularmente, as formuladas pola Xunta de Ga-
licia, garantindo un tratamento equitativo, transparente e estable.

4. Convocar a Conferencia Sectorial de Vivenda, que leva desde o mes de outubro sen reunirse,
como foro de cooperacion multilateral no que facer efectiva a participacion das comunidades au-
tonomas na definicion do interese xeral, 0 apoio & unidade de accion e o respecto ao autogoberno
e a diversidade.

Igualmente, o Parlamento insta a Xunta de Galicia a seguir a impulsar un acordo co Goberno de
Espafia para aumentar o orzamento destinado ao Plan Estatal de Vivenda para Galicia en, cando
menos, os 380 milléns de euros propostos na Conferencia de Presidentes, asumindo a Xunta de
Galicia a sua parte de cofinaciamento.»
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Rexeitamento da iniciativa

- 22885 (12/PNP-001855)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Presas Bergantifios, Noa Olalla e Fernandez Alfonzo, Ramén Tomas

Sobre a postura que debe defender a Xunta de Galicia na vindeira reunién do 21 de abril de 2025
co Ministerio de Facenda en relacion coa quitacion de débeda

BOPG n° 185f1, do 09.04.2025

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor, 39 en contra e unha abstencion.

-30189 (12/PNP-002328)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rodil Fernandez, Olalla e dous deputados/as mais

Sobre as medidas que debe tomar o Goberno galego co obxecto de acadar un marco orzamentario
e laboral adecuado para o correcto funcionamento do Servizo de Axuda no Fogar (SAF)

BOPG n° 235f1, do 14.08.2025

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 34 votos a favor, 39 en contra e ningunha abstencion.

-30927 (12/PNP-002367)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Rodriguez Dacosta, Maria del Carmen e Méndez Lépez, Lara

Sobre as actuaciéons que debe levar a cabo o Goberno galego para actualizar a sUa politica de pre-
vencion e loita contra os incendios forestais

BOPG n° 2411, do 25.08.2025

Sométese a votacidn e resulta rexeitada por 34 votos a favor, 39 en contra e ningunha abstencion.

- 31525 (12/PNP-002376)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Castro Rey, Paloma e Lopez Font, Carlos

Sobre as accions que o Goberno galego debe pér en marcha co obxectivo de definir as suas prin-
cipais politicas para combater e adaptarse ao cambio climatico

BOPG n° 244, do 28.08.2025

Sométese a votacidn e resulta rexeitada por 34 votos a favor, 39 en contra e ningunha abstencion.
Santiago de Compostela, 11 de setembro de 2025

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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1.5. Procedementos relativos a outras institucions e é6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 9 de setembro de 2025, pola que se admite a tramite o es-
crito das Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Proposta de regu-
lamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Fondo Europeo
de Desenvolvemento Rexional, en particular para a cooperacion territorial europea (In-
terreg) e o Fondo de Cohesion como parte do Fondo establecido no Regulamento (UE)
[...] [Regulamento sobre os plans CNR], e polo que se establecen as condiciéns para a
execucién do apoio da Unién ao desenvolvemento rexional para o periodo 2028-2034.
COM(2025) 552 final

-12/UECS-000081 (33471)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se establece o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexio-
nal, en particular para a cooperacion territorial europea (Interreg) e o Fondo de Cohesién como
parte do Fondo establecido no Regulamento (UE) [...] [Regulamento sobre os plans CNR], e polo
que se establecen as condicidns para a execucién do apoio da Unién ao desenvolvemento rexional
para o periodo 2028-2034. COM(2025) 552 final

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 33471, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se establece o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, en particular
para a cooperacion territorial europea (Interreg) e o Fondo de Cohesién como parte do Fondo es-
tablecido no Regulamento (UE) [...] [Regulamento sobre os plans CNR], e polo que se establecen as
condicions para a execucién do apoio da Unién ao desenvolvemento rexional para o periodo 2028-
2034. COM(2025) 552 final.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nUms.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito a Comision 12, Institucional, de Administracion Xeral, Xustiza e Inte-
rior, e mais aos grupos parlamentarios e ordenar a suia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.
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A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 9 de setembro de 2025
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 9 de setembro de 2025, pola que se admite a tramite o es-
crito das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regu-
lamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se crea o Fondo Social Europeo
como parte dos plans de colaboracién nacional e rexional establecidos no Regulamento
(UE) [plans CNR], polo que se establecen as condicions para a execucién da axuda da
Unién destinada ao emprego de calidade, as capacidades e a inclusién social para o pe-
riodo 2028-2034. COM/2025/558 final

-12/UECS-000082 (33472)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se crea o Fondo Social Europeo como parte dos plans de
colaboracion nacional e rexional establecidos no Regulamento (UE) [plans CNR], polo que se esta-
blecen as condicions para a execucion da axuda da Unién destinada ao emprego de calidade, as
capacidades e a inclusion social para o periodo 2028-2034. COM/2025/558 final

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 33472, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se crea o Fondo Social Europeo como parte dos plans de colaboracion nacio-
nal e rexional establecidos no Regulamento (UE) [plans CNR], polo que se establecen as condiciéns
para a execucion da axuda da Union destinada ao emprego de calidade, as capacidades e a inclu-
sién social para o periodo 2028-2034. COM/2025/558 final.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nUms.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comision 5?2, Sanidade, Politica Social e Emprego e & Comision 39,
Economia, Facenda e Orzamentos, e mais aos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién
no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.
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Xll lexislatura. Numero 255. 15 de setembro de 2025 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 9 de setembro de 2025
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 9 de setembro de 2025, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de directiva do Consello
sobre a estrutura e os tipos do imposto especial que grava o tabaco e os produtos relacionados
co tabaco (refundicién). COM/2025/580. Anexo. SWD (2025) 560, SWD (2025) 561 e SEC (2025)560

-12/UECS-000083 (33553)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de directiva do Consello
sobre & estrutura e os tipos do imposto especial que grava o tabaco e os produtos relacionados co
tabaco (refundicién). COM/2025/580. Anexo. SWD (2025) 560, SWD (2025) 561 e SEC (2025)560

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 33553, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de directiva do Consello sobre & estrutura
e os tipos do imposto especial que grava o tabaco e os produtos relacionados co tabaco (refundi-
cion). COM/2025/580. Anexo. SWD (2025) 560, SWD (2025) 561 e SEC (2025)560.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito 8 Comision 3? Economia, Facenda e Orzamentos, e mais aos grupos
parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes & remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razons polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 9 de setembro de 2025

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO por el
que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la
cooperacion territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesidn como parte del
Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR],
y por el que se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unidn
al desarrollo regional para el periodo 2028-2034. COM(2025) 552 final.

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comisién Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del
presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se
acompana, a efectos de su conocimientoy para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera
que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado gque, en su caso, apruebe su
Institucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro
semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se
ha habilitado el siguiente correo electronico de la Comisidon Mixta para la Unién
Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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2025/0238 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la
cooperacion territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del Fondo
establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por el que
se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unién al desarrollo
regional para el periodo 2028-2034

ERl  https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

== Verificacion:

:=A| | CSV: BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

114480

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

% Verificacion:

. :ﬁ:;]

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El 16 de julio de 2025, la Comisidn adoptd una propuesta para el préximo marco financiero
plurianual (MFP) correspondiente al periodo 2028-2034%. Este incluye el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesion.

Aunque las disparidades regionales y territoriales se han reducido sustancialmente, también
mediante las politicas de cohesion de la UE, el 29 % de los ciudadanos de la UE sigue
viviendo en regiones con un PIB per capita inferior al 75 %, ademas de que persisten
numerosos retos y surgen otros nuevos. Estos desafios deben abordarse mediante una politica
de cohesion y crecimiento reforzada y modernizada, en colaboracion con las autoridades
nacionales, regionales y locales.

En la Comunicacién de la Comision titulada «La ruta hacia el proximo marco financiero
plurianual»? se ha definido un presupuesto mas sencillo, especifico y efectivo. La consulta
publica también mostrd un amplio acuerdo entre las partes interesadas sobre la necesidad de
simplificacion y una mayor flexibilidad, los factores que con mayor frecuencia se mencionan
para lograr un presupuesto de la UE mas eficaz y eficiente.

El objetivo del Reglamento es abordar los desequilibrios regionales y apoyar el desarrollo de
las regiones menos desarrolladas (articulo 176 del TFUE) apoyando las reformas e invirtiendo
en el desarrollo social y econdmico de todas las regiones y ciudades de la UE, asi como
mejorando la cooperacion territorial (especialmente a través del plan Interreg). EI Fondo de
Cohesidn tiene por objeto apoyar las inversiones y las reformas en el &mbito del medio
ambiente y el transporte en los Estados miembros con menor PIB per capita (articulo 177).

El presente Reglamento define las disposiciones aplicables tanto al FEDER como al Fondo de
Cohesion, en particular para la «cooperacion territorial europea» (Interreg).

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El FEDER y el Fondo de Cohesion se desarrollaran en estrecha complementariedad con las
demaés politicas incluidas en el ambito de aplicacion de los planes de colaboracion nacional y
regional («planes CNR»), fomentando asi las sinergias entre estas politicas. EI Reglamento
por el que se crea el Fondo Europeo de Cohesion Econdmica, Social y Territorial, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el
periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2023/955 y el Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2095 («Reglamento sobre los planes CNR») establece disposiciones
comunes para [nueve] fondos de gestion compartida a escala de la UE.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La politica de cohesion pretende crear sinergias y garantizar la coherencia con los
instrumentos y politicas pertinentes de la UE, en particular el Fondo Europeo de
Competitividad, Horizonte Europa, el Mecanismo «Conectar Europa» y Europa Global. Se
maximizaran la complementariedad y la sinergia tanto en el presupuesto a largo plazo de la

1 COM(2025) 571 final.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0046.
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Unidn como en relacion con los Estados miembros, entre otras medidas, a través de la
herramienta de coordinacion de la competitividad, que armonizara las politicas e inversiones
industriales y de investigacion a nivel nacional y de la UE en torno a proyectos de interées
comun europeo o de valor afiadido de la UE. La coherencia también se lograra a través de la
nueva estructura del MFP, garantizando sinergias entre los programas de la Unidn pertinentes,
evitando solapamientos y poniendo el foco en inversiones con un elevado valor afiadido de la
Uniodn, mientras el FEDER y el Fondo de Cohesion se centraran en reformas e inversiones de
importancia nacional y regional. La cohesion territorial y el desarrollo sostenible requieren
abordar las necesidades de las generaciones presentes y futuras, y que se permita que las
personas jovenes desempefien un papel activo en la configuracion de regiones resilientes y
prosperas. Es importante facilitar su acceso a la educacion, el empleo, los ecosistemas de
innovacion y la vivienda, y fomentar su participacion civica y democrética, asi como apoyar
los sectores culturales.

El FEDER también garantizara la coherencia con la legislacion y las estrategias de la Union
de la Igualdad® actuales y futuras destinadas a luchar contra cualquier forma de
discriminacién por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La accion de la UE esta justificada por el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE) que afirma que la Union «desarrollard y proseguird su accion
encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial. La Union se propondra, en
particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas».

Los objetivos del FEDER se exponen en el articulo 176 del TFUE: «El Fondo Europeo de
Desarrollo Regional estar4 destinado a contribuir a la correccion de los principales
desequilibrios regionales dentro de la Unién mediante una participacion en el desarrollo y en
el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversion de las regiones
industriales en declive».

Los objetivos del Fondo de Cohesion se exponen en el articulo 177 del TFUE: «Un Fondo de
Cohesion, creado con arreglo al mismo procedimiento, proporcionard una contribucion
financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en
materia de infraestructuras del transporte».

El articulo 178 del TFUE constituye la base juridica para la adopcion de reglamentos de
ejecucidn relativos al FEDER, el fondo de la politica de cohesion que financia el objetivo de
cooperacion territorial europea (Interreg).

Ademas, el articulo 174 del TFUE exige que se preste especial atencion a las zonas rurales, a
las zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas
naturales o demogréaficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas
septentrionales con una escasa densidad de poblacion y las regiones insulares, transfronterizas
y de montafia.
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El articulo 349 del TFUE exige medidas especificas que tengan en cuenta la situacion
estructural social y econdmica de las regiones ultraperiféricas, caracterizada por una serie de
rasgos que perjudican gravemente su desarrollo.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El FEDER y el Fondo de Cohesion promueven la integracion y la cooperacion entre los
Estados miembros y reducen las disparidades regionales dentro de los Estados miembros y
entre ellos, también entre las zonas urbanas, rurales, costeras o escasamente pobladas y entre
el continente europeo y las regiones ultraperiféricas e islas. La financiacion de la politica de
cohesion ha atraido inversiones que no se habrian materializado con el mismo alcance,
ambicion y rapidez si la financiacion de la UE no hubiese estado disponible. Por lo tanto, los
Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos de la propuesta y el apoyo de
la Uniodn crea valor afiadido.

La actuacion a escala de la UE aporta un valor afiadido a la accion a escala nacional. La
financiacion de la politica de cohesion para el periodo 2014-2020 fue significativa,
alcanzando casi el 13 % de la inversion publica total en la UE y el 51 % en los paises de
cohesion®. Los estudios econdémicos® constatan reiteradamente que la politica de cohesion
contribuye positivamente al crecimiento econdmico regional, incluso a escala local®. Ademas,
las simulaciones macroeconémicas’ sefialan un aumento global del PIB de la UE derivado de
la inversion en la politica de cohesion de casi el 1 % para el afio de mayor incidencia. Los
beneficios son especialmente significativos en las regiones menos desarrolladas, donde las
previsiones del PIB para el final del periodo de ejecucion superan a las previsiones en
ausencia de la politica de cohesion. Las regiones mas desarrolladas muestran un impacto
menor a largo plazo, aunque positivo, debido a los efectos indirectos (beneficios que se
distribuyen entre regiones). Estos efectos indirectos representan alrededor del 15 % del

4 Resultado de la programacion 2021-2027 — Politica de cohesion | Datos | Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (europa.eu).
5 Pellegrini et al., «<Measuring the effects of European Regional Policy on economic growth: A regression

discontinuity approach» [«Medicion de los efectos de la politica regional europea sobre el crecimiento
econdémico: un enfoque de discontinuidad en la regresién», documento en inglés], Papers in Regional
Science, 92, 2013, pp. 217-233; Becker et al., «Absorptive Capacity and the growth and investment
effects of regional transfers: A regression discontinuity design with heterogeneous treatment effects»
[«Capacidad de absorcion y los efectos sobre el crecimiento y la inversién de las transferencias
regionales: un disefio de discontinuidad en la regresion con efectos heterogéneos del tratamiento»,
documento en inglés], American Economic Journal: Economic Policy, 5(4), 2013; Becker et al.,
«Effects of EU Regional Policy: 1989-2013» [«Efectos de la Politica Regional de la UE: 1989-2013»,
documento en inglés], Regional Science and Urban Economics, 69, 2018, pp. 143-152; Crescenzi, R. y
Giua, M., «One or many Cohesion Policies of the European Union? On the differential economic
impacts of Cohesion Policy across Member States» [;Una o varias politicas de cohesion de la Unidn
Europea? Sobre los impactos econdmicos diferenciales de la politica de cohesion entre los Estados
miembros», documento en inglés], Regional Studies, 54(1), 2020, pp. 10-20; Di Caro P. y Fratesi, U.,
«One policy, different effects: Estimating the region—specific impacts of EU cohesion policy» [«Una
politica, efectos diversos: Estimacion de los impactos especificos por region de la politica de cohesion
de la UE», documento en inglés], Journal of Regional Science, 62, 2022, pp. 307-330.

6 Bachtrdgler-Unger et al., «<EU cohesion policy on the ground: Analyzing small-scale effects using
satellite data» [«Politica de cohesion de la UE sobre el terreno: analisis de los efectos a pequefia escala
utilizando datos satelitales», documento en inglés], Regional Science and Urban Economics, 103,
103954, 2023.

7 Noveno informe sobre la cohesién, https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-
report_en?etrans=es.
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impacto total del PIB de la UE, con la mayor proporcion (45 %) en las regiones
desarrolladas®.

Ademas, las decisiones estratégicas del Reglamento son proporcionadas, ya que los fondos se
ejecutaran en régimen de gestion compartida, es decir, los programas no son gestionados
directamente por la Comision Europea, sino que se aplican en asociacion con los Estados
miembros.

. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad y no excede de lo necesario para
alcanzar sus objetivos. Se enmarca en el ambito de actuacion para reforzar la cohesion
econOmica, social y territorial. Los objetivos y el apoyo de la Unién correspondiente son
proporcionados a lo que el instrumento pretende lograr. La propuesta también tiene por objeto
intensificar los esfuerzos de simplificacion anteriores, alcanzando una mayor unificacion y
consolidacion de las normas.

. Eleccién del instrumento

El instrumento mas adecuado para implementar la presente propuesta es un Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al FEDER [y al Fondo de Cohesion] y que
complementa la [propuesta de Reglamento sobre el Fondo de Colaboracién Nacional y
Regional].

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Los resultados preliminares de la evaluacion ex post del FEDER y del Fondo de Cohesidn
muestran que los programas van por buen camino para cumplir la mayoria de sus objetivos.
Hasta la fecha, los fondos han apoyado a mas de 2,5 millones de pequefias y medianas
empresas y han contribuido a la creacion de méas de 370 000 puestos de trabajo. Un total de 24
millones de nifios se benefician de plazas de guarderia de nueva construccion. Ademas, se
invirtieron mas de 66 000 000 000 EUR en proyectos relacionados con el clima, y la
capacidad de produccién de energia renovable de la UE se incrementd en mas de
6 000 megavatios. Gracias a los fondos, fue posible poner en marcha medidas de proteccién
frente a los incendios forestales, de las que se benefician mas de 24 millones de personas,
segun los valores del programa notificados, asi como mejorar el acceso a la banda ancha de
mas de ocho millones de hogares.

Las medidas de simplificacion introducidas en el periodo de programacion 2014-2020 han
contribuido a una cierta reduccién de la carga, pero hay margen para una mayor
simplificacion, por ejemplo ampliando el ambito de aplicacion de las opciones de costes
simplificados y la financiacion no vinculada a los costes. Sin embargo, las normas impuestas
a nivel nacional que exceden los requisitos a escala de la UE (sobrerregulacion) siguen
suponiendo una complejidad relevante para la ejecucion del FEDER y el Fondo de Cohesién.

8 Monfort, P., Crucitti, F., Lazarou, N. y Salotti, S., The economic spillovers of EU cohesion policy 2007-
2013 [«Los efectos econémicos indirectos de la politica de cohesion de la UE en el periodo
2007-2013», documento en inglés], Comision Europea, 2021, JRC125419.
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El marco de rendimiento, mediante indicadores, hitos y objetivos comunes, permitid disponer
de una base de datos sélida para pruebas y anélisis, en particular mediante la recopilacion de
datos armonizados sobre los avances, incluidos los datos de los beneficiarios. La mejora de la
interoperabilidad y la accesibilidad de las bases de datos nacionales no solo facilitaria un
mejor seguimiento y reforzaria la orientacion al rendimiento de la politica, sino que también
podria reducir la carga administrativa.

El FEDER vy el Fondo de Cohesidn hicieron posibles inversiones que los Estados miembros
probablemente no habrian realizado en ausencia de los fondos, gracias a la magnitud de la
financiacion, la capacidad de atraer inversion privada adicional y la orientacion de la
inversion. Ademas, el FEDER y el Fondo de Cohesion aportan valor afiadido a travées de la
planificacién plurianual y la continuidad de la financiacion.

Las pruebas muestran que el apoyo fue, en general, pertinente para abordar las necesidades
continuas y emergentes de los beneficiarios durante el periodo de programacion. Las
inversiones fueron pertinentes para la competitividad europea y se alinearon en su mayoria al
Pacto Verde Europeo, aungue con algunas incoherencias entre los Estados miembros. A nivel
de la UE, la mayor parte de la inversion se asignd a &mbitos de actuacion coherentes con las
reformas necesarias que se sefialaron en las recomendaciones especificas por pais (REP), con
variaciones entre los Estados miembros. En general, las REP han sido una herramienta (til
para ayudar a los Estados miembros a orientar las inversiones hacia las necesidades de
reforma. La influencia de las REP formuladas durante el periodo de programacion en la
priorizacion o las reasignaciones es menos evidente.

El FEDER y el Fondo de Cohesion son adecuados para apoyar la cohesion territorial. Su
disefio y su estructura de gobernanza garantizan que las estrategias de inversion aborden los
retos territoriales y permitan una programacién y ejecucién tanto nacional como regional
descentralizada, adaptando la consecucion de las prioridades de la UE a las necesidades
territoriales. En algunos casos, una mayor flexibilidad en la aplicacion del principio de
concentracion tematica habria permitido un mejor ajuste a las especificidades territoriales. Las
simulaciones de modelos sugieren que las intervenciones de la politica de cohesion tienen un
efecto positivo en la economia de la UE. Se estima que el PIB de la UE aumentara hasta un
0,6 % mas al final del periodo de actuacion de lo que aumentaria si la politica no existiese.

Por lo que se refiere a Interreg, una mayor armonizacion y unos medios de coordinacion mas
solidos entre los distintos flujos de financiacion de la UE se consideraron ambitos clave
susceptibles de mejora en el futuro.

Los resultados preliminares de la evaluacion intermedia del FEDER, el Fondo de Cohesion
y el Fondo de Transicion Justa muestran que, aunque la ejecucion comenzé tarde y fue lenta
al inicio del periodo de programacion, se aceleré de forma considerable en el primer semestre
de 2024. Los retrasos se debieron en gran medida a factores exdgenos, relacionados con la
crisis de la COVID-19 y la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania. Los Estados
miembros dieron prioridad a los instrumentos de respuesta a las crisis a escala de la UE, en
particular al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

La consideracion territorial y las herramientas integradas hacen que los fondos sean
adecuados para abordar las disparidades regionales. Contar con una capacidad administrativa
adecuada es un requisito previo, pero todavia no es una realidad para todos los programas. La
asociacion y la gobernanza multinivel tienen un importante efecto positivo en la
programacion y la ejecucion, pero siguen existiendo ambitos susceptibles de mejora en cuanto
a la participacion de las partes interesadas y la toma de decisiones participativa.
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La transicion de las condiciones ex ante a unas condiciones favorecedoras mas claras y menos
numerosas ha mejorado la eficiencia. La gran mayoria de las condiciones favorecedoras ya se
cumplen y han desencadenado procesos de reforma en ambitos como la especializacion
inteligente, el transporte y el clima. Las condiciones favorecedoras y los hitos del MRR se han
reforzado mutuamente en algunos ambitos. La adaptacién de las condiciones a contextos
nacionales y regionales especificos, en lugar de garantizar su aplicabilidad universal a todos
los programas, podria reforzar las sinergias de las inversiones de la politica de cohesion con
las politicas sectoriales pertinentes y las necesidades locales.

Existen buenas practicas en los Estados miembros que combinan la politica de cohesion y la
financiacion del MRR para apoyar medidas complementarias. Las reformas impulsadas por
los hitos del MRR benefician a las inversiones de cohesion y viceversa, es decir, las
condiciones favorecedoras también pueden beneficiar a las inversiones del MRR.

Las nuevas medidas de simplificacion contribuyen a reducir la carga administrativa. Las
opciones de costes simplificados y la financiacion no vinculada a los costes ofrecen un gran
potencial, pero su utilizacién ha seguido siendo desigual.

El FEDER y el Fondo de Cohesidn permiten dar respuesta a retos especificos de desarrollo
gue no se abordarian en la misma medida en ausencia de los fondos. El valor afiadido de los
fondos incluye una perspectiva estratégica a largo plazo y el desarrollo de capacidades a nivel
subnacional y subregional, con efectos indirectos positivos a la hora de aplicar los
instrumentos nacionales. El principio de gobernanza multinivel y asociacion establece un
vinculo entre los niveles de la UE, nacional y regional mediante un enfoque de base local, un
aspecto Unico de los fondos evaluados, en comparacion con otros instrumentos nacionales y
de la UE. Los fondos contribuyen a ambitos con una clara dimensién europea, como la accion
por el clima, la transformacion digital, la defensa, el transporte transeuropeo y la cooperacion
interregional y transfronteriza.

Las asignaciones adoptadas muestran un grado muy elevado de armonizacién tanto con la
Agenda Estratégica del Consejo como con las orientaciones politicas de la presidenta de la
Comision, asi como con las prioridades del Semestre Europeo. Ademas, los fondos
contribuyen a los ambitos que sefiala el informe Draghi para impulsar el crecimiento. Esto
demuestra que la politica de cohesion sigue siendo pertinente para el ciclo politico actual y las
necesidades futuras previstas.

. Consultas con las partes interesadas

La Comision colaboré activamente con las partes interesadas en el proceso de la iniciativa, en
particular mediante actos especificos y actividades de consulta publica, tal como se detalla en
el capitulo correspondiente de la exposicién de motivos de la propuesta de Reglamento (UE)
[...] sobre el Fondo de Colaboracion Nacional y Regional.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La informacidn sobre el uso de asesoramiento externo por parte de la Comision figura en el
capitulo correspondiente de la exposicion de motivos de la propuesta de Reglamento (UE) [...]
sobre el Fondo de Colaboracion Nacional y Regional.

. Evaluacion de impacto

La informacion sobre la evaluacion de impacto de la Comision figura en el capitulo
correspondiente de la exposicion de motivos de la propuesta de Reglamento (UE) [...] sobre el
Fondo de Colaboracion Nacional y Regional.

114486

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

% Verificacion:

. :ﬁ:;]

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Se espera que la iniciativa contribuya a reducir significativamente la carga administrativa y
los costes, asi como a mejorar la eficiencia en la ejecucion del apoyo de la Union; véase
también el capitulo correspondiente de la exposicion de motivos de la propuesta de
Reglamento (UE) [...] sobre el Fondo de Colaboracion Nacional y Regional.

. Derechos fundamentales

El apoyo de la Union se ejecutara de conformidad con la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea y el principio del Estado de Derecho, tal como se
establece en el articulo 2, letra a), del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092; véase también
el capitulo correspondiente de la exposicion de motivos de la propuesta de Reglamento (UE)
(Reglamento sobre los planes CNR).

Junto con el Reglamento sobre condicionalidad, que seguiré aplicandose a todo el presupuesto
de la UE, el presente Reglamento incluye salvaguardias solidas para garantizar que los fondos
se ejecuten de conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
y los principios del Estado de Derecho, tal como se establece en el articulo 2, letra a), del
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092. También se prevé que la inclusion en los futuros
planes de reformas vinculadas, entre otras cosas, a las recomendaciones del informe sobre el
Estado de Derecho mejore la proteccion de los derechos fundamentales y refuerce el
cumplimiento de la Carta.

Esta iniciativa también respetard los principios de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El apoyo de la Unién en virtud de la presente propuesta se ejecutard mediante gestion
compartida por los Estados miembros y mediante gestion directa o indirecta por la Comision.
La ejecucion del apoyo de la Union sera objeto de seguimiento a través del marco de
rendimiento aplicable al marco financiero plurianual 2028-2034, que se establece en la
propuesta de Reglamento (UE) [...] [Marco de rendimiento].

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
La mayoria de las normas de ejecucion del FEDER y del Fondo de Cohesion estan cubiertas
por el Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR].

El capitulo | establece las disposiciones generales sobre el &mbito de aplicacion del apoyo del
FEDER, incluida la cooperacion territorial europea (Interreg), y el Fondo de Cohesion para el
periodo 2028-2034.

El capitulo Il establece normas para Interreg con el fin de promover la cooperacion entre los
Estados miembros y sus regiones dentro de la Union y entre los Estados miembros, sus
regiones y los Estados no miembros o las organizaciones regionales de integracion y
cooperacion en el marco de un plan Interreg.

El capitulo 111 aborda las disposiciones especificas finales.

114487

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

% Verificacion:

. :ﬁ:;]

2025/0238 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la
cooperacion territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesién como parte del Fondo
establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por el que
se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unién al desarrollo
regional para el periodo 2028-2034

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 177, su
articulo 178 y su articulo 349,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) El articulo 176 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) dispone
que la finalidad del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es contribuir a la
correccion de los principales desequilibrios regionales dentro de la Unidn. Con arreglo
a dicho articulo y al articulo 174, parrafos segundo y tercero, del TFUE, el FEDER
debe contribuir a reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas, entre las que debe prestarse
especial atencién a las regiones que padecen desventajas naturales o demogréaficas
graves y permanentes, en particular las desventajas resultantes del declive
demogréfico, por ejemplo las regiones méas septentrionales con muy escasa densidad
de poblacion, y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia.

2 El Fondo de Cohesion se cred para contribuir a la consecucion del objetivo general de
reforzar la cohesion econdmica, social y territorial de la Unién proporcionando
contribuciones financieras en los ambitos del medio ambiente y las redes
transeuropeas de infraestructuras de transporte (RTE-T), segun se establece en el
Reglamento (UE) n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*!.

o DOC,,p..
10 DOC,,p..
1 Reglamento (UE) n.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,

sobre las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, y por el
que se deroga la Decisién n. 661/2010/UE (DO L 348 de 20.12.2013, p. 1).
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Este apoyo de la Unidn en el marco del FEDER y del Fondo de Cohesién debe
proporcionarse en el contexto del fondo de colaboracion nacional y regional, de
conformidad con las normas que lo rigen y que estan establecidas en el Reglamento
(UE) [Reglamento sobre los planes CNR] del Parlamento Europeo y del Consejo?2.

El Reglamento (UE) XX [Reglamento sobre los planes CNR] establece normas
comunes aplicables a diversos fondos, entre ellos el FEDER, el Fondo Social Europeo
(FSE), el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), el
Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (FAMI), el Fondo de Seguridad Interior
(FSI) y el Instrumento de Gestion de las Fronteras y Visados (IGFV), que operan con
arreglo a un marco comun («los Fondos»).

Los principios horizontales contemplados en el articulo 3 del Tratado de la Unién
Europea (TUE) y en el articulo 10 del TFUE, incluidos los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad enunciados en el articulo 5 del TUE, deben
respetarse en la aplicacion del FEDER y del Fondo de Cohesion, teniendo en cuenta la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Los Estados miembros
también deben respetar las obligaciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y garantizar la accesibilidad de
conformidad con su articulo 9 y con arreglo al Derecho de la Union que armoniza los
requisitos de accesibilidad de los productos y los servicios. Los Estados miembros y la
Comisién deben aspirar a eliminar las desigualdades y a fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres e integrar la perspectiva de género, asi como luchar contra la
discriminacion por razon de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual. Los Fondos no deben apoyar acciones que
contribuyan a alguna forma de segregacion. Los objetivos del FEDER y del Fondo de
Cohesion deben perseguirse en el marco de un desarrollo sostenible y del fomento del
objetivo de la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente
por parte de la Unidn, tal como se recoge en el articulo 11 y el articulo 191, apartado
1, del TFUE vy teniendo en cuenta el principio de que quien contamina paga. A fin de
proteger la integridad del mercado interior, las operaciones en beneficio de empresas
deben cumplir las normas sobre ayudas estatales establecidas en los articulos 107 y
108 del TFUE.

El FEDER y el Fondo de Cohesion deben contribuir a los objetivos politicos
especificos establecidos en los articulos 2 y 3 del Reglamento (UE) [Reglamento sobre
los planes CNRY], dentro de sus respectivos &mbitos de aplicacion establecidos en los
Tratados. Es necesario especificar en mayor medida las posibilidades de apoyo del
FEDER y del Fondo de Cohesion para las zonas desfavorecidas, las zonas urbanas y
las regiones ultraperiféricas. Ademas, es necesario establecer disposiciones para la
ejecucion de la cooperacion territorial europea (Interreg).

En consonancia con el principio de equidad intergeneracional y el compromiso de la
Union con los derechos del nifio y la Estrategia para la Juventud, el FEDER vy el
Fondo de Cohesion deben apoyar medidas que contribuyan al desarrollo sostenible
para las generaciones futuras, promuevan el acceso a oportunidades para las personas
jévenes en todos los territorios y aborden las necesidades especificas de la juventud en
las zonas desfavorecidas, en particular en las regiones desfavorecidas y en proceso de
despoblacién, incluidas las infraestructuras para las competencias, la innovacion, el

12

DO ...

114489

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

== Verificacion:

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

emprendimiento, los medios de subsistencia sostenibles y la cultura o el deporte. Este
apoyo podré ejecutarse a través de estrategias urbanas o locales integradas.

Los Estados miembros, y en particular aquellos paises que se enfrentan a desafios
relacionados con la presencia significativa de poblacién gitana, prestaran especial
atencion a la igualdad y la inclusion de esta poblacion. No debe prestarse apoyo a
acciones que contribuyan a cualquier forma de segregacion o exclusion de personas
con discapacidad y comunidades marginadas, como el pueblo gitano.

Con vistas a promover el desarrollo urbano sostenible, se considera necesario apoyar
un desarrollo territorial integrado para afrontar de forma mas eficaz los retos
econémicos, medioambientales, climaticos, demogréficos y sociales que afectan a las
zonas urbanas, incluidas las zonas urbanas funcionales, a la vez que se tiene en cuenta
la necesidad de promover los vinculos entre el &mbito urbano y el rural. Las medidas
que reflejen estos enfoques deben incluirse en los capitulos correspondientes de los
planes de colaboracién nacional y regional.

Se debe prestar especial atencion a las regiones ultraperiféricas, concretamente
mediante la adopcion de medidas en virtud del articulo 349 del TFUE, en el que se
prevén medidas para las regiones ultraperiféricas a fin de compensar los costes
adicionales de estas regiones como consecuencia de una o varias de las limitaciones
permanentes a las que se hace referencia en el citado articulo, es decir, lejania,
insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos y dependencia econémica de
un reducido nimero de productos, factores cuya persistencia y combinacion dificultan
gravemente su desarrollo. A fin de proteger la integridad del mercado interior, como
en el caso de todas las operaciones cofinanciadas por el FEDER y el Fondo de
Cohesidn, todo apoyo del FEDER a la financiacion de ayudas de explotacion y de
inversion en las regiones ultraperiféricas debe ajustarse a las normas sobre ayudas
estatales establecidas en los articulos 107 y 108 del TFUE.

Con el fin de apoyar el desarrollo armonioso del territorio de la Unidn a diferentes
niveles, el FEDER, en el marco de Interreg, debe apoyar la cooperacion
transfronteriza, la cooperacion transnacional, la cooperacion interregional y la
cooperacion con las regiones ultraperiféricas.

Interreg debe ejecutarse al margen de los planes de colaboracion nacional y regional,
en forma de plan Interreg, con el fin de establecer el contexto especifico del objetivo
de cooperacion y las modalidades de ejecucion necesarias para los proyectos
plurinacionales, incluidas las especificidades de los cuatro ejes.

El FEDER en el marco de Interreg puede contribuir a todos los objetivos especificos.
Ademas, debe contribuir a objetivos especificos adicionales para abordar cuestiones
especificas para «una mejor gobernanza de la cooperacion», «una Europa mas segura y
protegida» y «regiones limitrofes con Rusia, Bielorrusia y Ucrania mas resilientes».
Para permitir que el FEDER pueda prestar apoyo, en el marco de Interreg por lo que se
refiere tanto a las inversiones en infraestructuras como a las inversiones asociadas y
las actividades de formacién e integracién, es necesario establecer que el FEDER
también pueda apoyar actividades en el marco de los objetivos especificos establecidos
en el articulo [3, apartado 1, letra c), «Objetivos especificos en materia de cohesion
social»] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR].

Deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para adoptar y modificar
las listas de capitulos Interreg y la lista del importe total del apoyo de la Union para
cada capitulo Interreg. Estas competencias de ejecucion deben ejercerse de
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conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision. Aunque estos actos son de
caracter general, debe utilizarse el procedimiento consultivo, ya que solo aplican las
disposiciones siguiendo un criterio técnico. La decisién por la que se apruebe el
capitulo pertinente del plan Interreg debe constituir una decision de financiacion en el
sentido del articulo 110, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del
Parlamento Europeo y del Consejo?2.

Ademaés, los Estados miembros también deben preparar capitulos con vistas a
establecer elementos de programacion esenciales para la ejecucion del apoyo. Estos
capitulos deben estar sujetos a la aprobacion periédica de la Comision.

Para un uso mas eficiente de las ayudas del FEDER y de los instrumentos de
financiacion exterior de la Unidn, debe establecerse un mecanismo para organizar la
devolucién de dichas ayudas cuando los programas de cooperacion exterior no puedan
adoptarse o tengan que suspenderse, incluso con terceros paises que no reciben ayudas
de ningun instrumento de financiacion de la Union. Ese mecanismo debe aspirar a
alcanzar un funcionamiento Optimo de los programas y la méxima coordinacion
posible entre tales instrumentos.

Con el fin de fomentar e impulsar las medidas de cooperacion, las actividades de
cooperacion entre socios dentro de un Estado miembro determinado o entre diferentes
Estados miembros en relacion con el apoyo prestado deben seguir siendo posibles en
el marco de todos los objetivos especificos. Esta cooperacion reforzada es
complementaria a la cooperacion en el marco de Interreg y puede implicar a socios de
cualquier regién de la Union, pero también puede incluir regiones transfronterizas y
regiones incluidas en una estrategia macrorregional o de cuenca maritima, o una
combinacion de ambas.

En el contexto de las circunstancias singulares y especificas en la isla de Irlanda, y con
vistas a apoyar la cooperacion Norte-Sur en virtud del Acuerdo del Viernes Santo, un
nuevo capitulo transfronterizo «<PEACE PLUS» debe proseguir la labor de los
programas anteriores entre los condados limitrofes de Irlanda e Irlanda del Norte y
aprovecharla. Teniendo en cuenta su importancia practica, es necesario garantizar que,
al apoyar las acciones para la paz y la reconciliacion, el FEDER también contribuya a
fomentar la estabilidad social, econémica y regional de las regiones afectadas,
especialmente mediante acciones destinadas a promover la cohesion entre las
comunidades. Habida cuenta de las especificidades del programa, debe gestionarse de
forma integrada con la incorporacion de la contribucion del Reino Unido al programa
como ingresos afectados externos.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial mediante la correccion de los principales desequilibrios
regionales dentro de la Union, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que, debido a la magnitud de las disparidades existentes entre
los niveles de desarrollo de las diferentes regiones y al retraso de las regiones menos
favorecidas, asi como a la limitacion de los recursos economicos de los Estados
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2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (versién refundida),
PE/99/2023/REV/1, (DO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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miembros y de las regiones, puede lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece condiciones especificas para la ejecucion del apoyo de la
Unidon de conformidad con los objetivos generales establecidos en el articulo 2 del
Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR], y en particular en sus letras a) y e).

También establece las disposiciones necesarias para la ejecucion del apoyo de la Union para
la promocion de la cooperacion territorial europea («Interreg») con vistas a fomentar la
cooperacion entre los Estados miembros y sus regiones dentro de la Union y entre los Estados
miembros, sus regiones y terceros paises, paises socios, otros territorios o paises y territorios
de ultramar (PTU), u organizaciones regionales de integracion y cooperacion.

Este apoyo de la Union se prestara en el marco del fondo de colaboracion nacional y regional,
de conformidad con las normas que lo rigen y que estan establecidas en el Reglamento (UE)
[Reglamento sobre los planes CNR].

Articulo 2
Apoyo del FEDER y del Fondo de Cohesién

El FEDER y el Fondo de Cohesion apoyaran los objetivos especificos establecidos en el
Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR] que contribuyan al objetivo general
establecido en el articulo 2, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los
planes CNR], de conformidad con su &mbito de aplicacion correspondiente establecido en los
articulos 176 y 177 del TFUE.

Articulo 3
Definiciones

1) «Cooperacion territorial europea (Interreg)»: la cooperacion entre los Estados
miembros y sus regiones dentro de la Unién y entre los Estados miembros, sus
regiones y Estados no miembros, u organizaciones regionales de integracion y
cooperacion, financiada por el fondo de colaboracion nacional y regional y, en su
caso, por el instrumento Europa Global.

2) «Estado no miembrox: los territorios de terceros paises o de paises socios, asi como
los paises y territorios de ultramar de los Estados miembros.

A efectos del presente capitulo, cuando las disposiciones de los articulos 69
[Responsabilidades de los Estados miembros], 70 [Presentacion del paquete de fiabilidad
anual], 74 [Recogida y registro de datos] y 77 [Presentacion y evaluacion de las solicitudes de
pago] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR] se refieran a un «Estado
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miembro», dicho término se entendera como «el Estado miembro en el que esté ubicada la
autoridad de gestion».

Articulo 4
Apoyo a zonas desfavorecidas

1. De conformidad con el articulo 174 del TFUE, los Estados miembros prestaran
especial atencion a afrontar los retos de las regiones y zonas desfavorecidas, en
particular de las zonas rurales, las zonas afectadas por una transicion industrial, las
regiones que padecen desventajas naturales o demograficas graves y permanentes,
como las regiones mas septentrionales con muy escasa densidad de poblacién y las
regiones insulares, transfronterizas y de montafia, asi como las zonas de transicion
justa y las regiones limitrofes con Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Los Estados
miembros y las regiones establecerdn, cuando proceda, un enfoque integrado para
abordar los retos demograficos o las necesidades especificas de las regiones y zonas
a que se refiere el presente apartado en sus planes de colaboracion nacional y
regional de conformidad con los articulos 72 a 74 [desarrollo local y urbano
integrado] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR]. Este enfoque
integrado podra comprender un compromiso de financiacion especifica para este fin
y podré incluirse en capitulos especificos del plan de colaboracion nacional y
regional.

Articulo 5
Desarrollo urbano sostenible

Como parte de su desarrollo territorial, los Estados miembros apoyaran estrategias de
desarrollo urbano integrado que se centren en el desarrollo sostenible y aborden los retos
medioambientales, energéticos y climaticos, en particular la transicion justa hacia una
economia limpia, climaticamente neutra y resiliente de aqui a 2050, prestando especial
atencion a la vivienda, la pobreza y el patrimonio cultural, y a aprovechar el potencial de las
tecnologias digitales con fines de innovacion y eficiencia energética, apoyar el desarrollo de
zonas urbanas funcionales, asi como apoyar los vinculos entre el mundo urbano y el rural.

Articulo 6
Regiones ultraperiféricas

En los planes de colaboracion nacional y regional se establecerdn medidas para cubrir el
apoyo estructural para sus costes de desarrollo economico, social y territorial, asi como los
costes de funcionamiento o compensacién, incluida la prestacion de servicios en el marco de
una obligacion de servicio publico y sus contratos en dichas regiones, con el fin de compensar
los costes adicionales en que se incurra en las regiones ultraperiféricas como consecuencia de
una o varias de las limitaciones permanentes para su desarrollo enumeradas en el articulo 349,
parrafo primero, del TFUE.

CAPITULO II

Plan Interreg
Articulo 7
Ambito de aplicacion
1. Interreg se centrara en apoyar los siguientes ejes de cooperacion:
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a) la cooperacion entre regiones adyacentes para promover el desarrollo regional
integrado y armonioso entre regiones fronterizas terrestres y maritimas vecinas
(cooperacidn transfronteriza);

b) la cooperacion en grandes territorios transnacionales o en torno a las cuencas
maritimas, en la que participen socios nacionales, regionales y locales de los
Estados miembros y de Estados no miembros, con el fin de lograr un mayor
grado de integracion territorial (cooperacion transnacional);

c) la cooperacion para reforzar la eficacia de la politica de cohesion mediante el
fomento del intercambio de experiencias, enfoques innovadores y el desarrollo
de capacidades (cooperacion interregional);

d) la cooperacion entre las regiones ultraperiféricas y con sus Estados no
miembros vecinos u organizaciones regionales de integracion y cooperacion
para facilitar su integracion regional y desarrollo armonioso en su vecindad
(cooperacién con las regiones ultraperiféricas).

A menos que el presente Reglamento establezca requisitos especificos, la
cooperacion entre dos 0 méas socios europeos, cuando ninguno de ellos sean Estados
miembros o sus regiones, se llevard a cabo de conformidad con las normas
especificas establecidas en el Reglamento XX [Europa Global].

Los capitulos del plan Interreg que apoyan la cooperacion transfronteriza, la
cooperacion transnacional y la cooperacion interregional se ejecutaran en régimen de
gestion compartida. Las contribuciones del instrumento Europa Global incluidas en
los capitulos de apoyo a la cooperaciéon en las regiones ultraperiféricas podran
ejecutarse en régimen de gestion compartida o indirecta. Los programas de
cooperacion a que se refiere el apartado 1, cofinanciados por el fondo de
colaboracion nacional y regional podran recibir contribuciones de los pilares
mencionados en el articulo 3, apartado 1, letras a), b), ¢) y e), del Reglamento XX
[Instrumento Europa Global].

Las normas establecidas en el Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR]
se aplicaran al plan Interreg, excepto cuando en el presente Reglamento se
establezcan normas mas especificas para la ejecucion del plan Interreg.

Ademas de los objetivos especificos establecidos en el articulo 3, letras a) y c), del
Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR], Interreg apoyard «una mejor
gobernanza de la cooperacién», «una Europa mas segura y protegida» y unas
«regiones limitrofes con Rusia, Bielorrusia y Ucrania mas resilientes».

Por lo que se refiere al capitulo transfronterizo PEACE PLUS, cuando actle en
apoyo de la paz y la reconciliacion, el FEDER, como objetivo especifico en el marco
del objetivo general del articulo 2, letra a), del Reglamento (UE) [Reglamento sobre
los planes CNRY], contribuird también a promover la estabilidad social, econdmica y
regional en las regiones de que se trate, en particular mediante acciones que
promuevan la cohesion entre las comunidades.

Los articulos XX [Ayuda en forma de préstamo], XX [Acuerdo de préstamo y
operaciones de emprestito y préstamo] y XX [Revision intermedia] y el articulo 14,
apartado 2, [Importe de flexibilidad del 25 %] del Reglamento (UE) [Reglamento
sobre los planes CNR] no se aplicaran al plan Interreg.
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Articulo 8
Requisitos para los capitulos del plan Interreg

1. El plan Interreg incluira capitulos del plan Interreg. Cada capitulo correspondera a la
cooperacion en una zona geogréafica determinada.

2. El Estado miembro en el que esté ubicada la posible autoridad de gestion presentara
un capitulo del plan Interreg a la Comision a més tardar seis meses despues de la
entrada en vigor del presente Reglamento en nombre de todos los Estados miembros
y no miembros participantes.

3. Cada capitulo del plan Interreg establecera los siguientes elementos de acuerdo con
la plantilla que figura en el anexo del presente Reglamento. El capitulo del plan
Interreg:

a)

b)

d)
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indicard el capitulo de cooperacion Interreg de que se trate y la cobertura
geografica;

describira la estrategia de intervencion del capitulo del plan Interreg sobre la
base de un analisis claro de las necesidades y brechas territoriales en la zona
cubierta, determinando las medidas de cooperacion, incluidas las medidas para
el desarrollo territorial o local y explicando como se espera que estas medidas
contribuyan a los objetivos establecidos en los articulos 2 y 3 [objetivos
politicos] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR] y a los
objetivos especificos de Interreg a que se refiere el articulo 7, apartado 4, del
presente Reglamento y a la transicion hacia la neutralidad climatica;

facilitara una lista y una descripcion de las medidas, incluidos los objetivos
generales y especificos que persigue principalmente cada medida, y la lista de
hitos y objetivos previstos, con su fecha indicativa de finalizacion durante el
periodo de programacion. Los indicadores propuestos para los objetivos se
basaran en los indicadores de realizacion enumerados en el anexo | del
Reglamento XX [Reglamento sobre el rendimiento], excepto cuando esté
debidamente justificado;

establecera los costes totales estimados de las medidas, junto con informacion,
cuando proceda, sobre la financiacion existente o prevista de la Union y
respaldada por wuna justificacibn adecuada y explicaciones sobre la
conformidad de dichos costes con el principio de coste-eficacia, su buena
gestion financiera y su proporcionalidad respecto del impacto econémico y
social previsto;

establecera disposiciones claras para el seguimiento y la ejecucién efectivos del
capitulo del plan Interreg por parte de cada Estado miembro, incluidas las
autoridades responsables y los comités de seguimiento establecidos, y que
reflejen el objetivo de establecer un sistema solido de gobernanza multinivel
basado en el principio de asociacion, asi como el enfoque previsto en materia
de informacion, comunicacion y visibilidad en consonancia con las normas
establecidas en el Reglamento XX [Reglamento sobre el rendimiento];

promovera la asociacion y el intercambio de conocimientos estableciendo a qué
partes interesadas se ha consultado, como fueron seleccionadas, cémo se ha
garantizado su representatividad y como se reflejan sus aportaciones en el
capitulo del plan Interreg en consonancia con el codigo de conducta sobre las
asociaciones, e incluyendo un resumen del proceso de consulta llevado a cabo
para preparar el capitulo del plan Interreg;
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g) establecerd el reparto de responsabilidades entre los Estados miembros
participantes y, en su caso, los Estados no miembros, si hubiera correcciones
financieras impuestas por la autoridad de gestion o por la Comision de
conformidad con las normas que rigen el Fondo del plan de colaboracién
nacional y regional y establecidas en el Reglamento (UE) [Reglamento sobre
los planes CNR];

h)  explicara las disposiciones y los sistemas para garantizar un uso regular, eficaz
y eficiente de los recursos de la Union, de conformidad con la buena gestion
financiera y la proteccion de los intereses financieros de la Union.

Articulo 9
Aprobacion y modificacion del plan Interreg

La Comisién adoptard un acto de ejecucion, de conformidad con el procedimiento a
que se refiere el articulo 13, apartado 2, [Procedimiento de comité], en el que se
establezcan:

a) la lista de los capitulos del plan Interreg, la designacion de las respectivas
zonas de los capitulos y la asignacion indicativa del Fondo y, en su caso, del
instrumento Europa Global;

b) cuando proceda, disposiciones detalladas que abarquen las modalidades
especificas de ejecucion de Interreg para garantizar un enfoque coherente.

Los elementos a que se refiere el parrafo primero, letra a), se estableceran sobre la
base de la informacién facilitada por cada Estado miembro sobre la distribucion
prevista de su parte de la asignacion del plan Interreg con arreglo a la metodologia
establecida en el anexo | [Metodologia para el calculo de la contribucion financiera
de cada Estado miembro en el marco del Fondo] del Reglamento (UE) [Reglamento
sobre los planes CNR].

El acto de ejecucion a que se refiere el parrafo primero constituira la parte general
del plan Interreg.

La Comisién evaluara los capitulos del plan Interreg o los capitulos modificados del
plan Interreg presentados por el Estado miembro en el que esté ubicada la autoridad
de gestién en un plazo de cuatro meses a partir de su presentacion. Al llevar a cabo
su evaluacion, la Comision verificara que el capitulo del plan Interreg cumple todos
los requisitos del articulo 5 y sigue la plantilla que figura en el anexo del presente
Reglamento [Plantilla del capitulo Interreg]. La Comisién podra formular
observaciones y solicitar informacion adicional. El plazo para la aprobacion se
interrumpird a partir del dia siguiente a la fecha en que la Comision envie sus
observaciones 0 una peticion de documentos revisados al Estado miembro de que se
trate y hasta que dicho Estado miembro responda a la Comision.

Cuando los capitulos del plan Interreg o los capitulos modificados del plan Interreg
presentados por el Estado miembro en el que esté ubicada la autoridad de gestion
cumplan todos los requisitos del articulo 8 y sigan la plantilla que figura en el anexo
del presente Reglamento, la Comisién, mediante un acto de ejecucion, aprobara
dichos capitulos del plan Interreg [0 capitulos modificados del plan Interreg].

Tras la aprobacion de los capitulos del plan Interreg con arreglo al apartado 3, la
Comision podréa aprobar, cada tres meses y mediante actos de ejecucion, los capitulos
del plan Interreg presentados posteriormente y que cumplan todos los requisitos a
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que se refiere el articulo 8 [Requisitos para los capitulos del plan Interreg] y sigan la
plantilla establecida en el anexo del presente Reglamento [Plantilla de capitulo
Interreg]. En otros casos, la Comision podra aprobar modificaciones de los capitulos
del plan Interreg cada seis meses, previa solicitud del Estado miembro en el que esté
ubicada la autoridad de gestion.

Los actos de ejecucion previstos en los apartados 3 y 4 estableceran para cada
capitulo del plan Interreg:

a) los costes totales estimados del capitulo Interreg, establecidos por la Comision
sobre la base de una propuesta del Estado miembro en el que esté ubicada la
autoridad de gestion;

b) el importe de la contribucidn financiera del Reglamento (UE) [Reglamento
sobre los planes CNR] vy, en su caso, el importe de la contribucion financiera
del instrumento Europa Global y el importe de la contribucion nacional, a
excepcion de la cofinanciacion nacional;

c) el importe de la contribucion total anual de la Union a que se refiere el articulo
14 [Compromiso] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR];

d) el importe de la prefinanciacion que debe abonarse y si esta debera abonarse
integramente en el afio de aprobacion del capitulo o en tramos de conformidad
con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los
planes CNRY].

La decision por la que se apruebe el capitulo relevante del plan Interreg constituird
una decision de financiacion a efectos del articulo 110, apartado 1, del Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509 y su notificacion al Estado miembro en el que esté ubicada
la autoridad de gestion constituird un compromiso juridico.

El importe de la contribucion financiera de la Unidn, de la contribucion nacional de
los Estados no miembros y de la cofinanciacion nacional previsto en el capitulo del
plan Interreg, considerado en conjunto, no superara los costes totales estimados del
capitulo.

Articulo 10

Funciones de las autoridades responsables del capitulo del plan Interreg y del comité de

seguimiento

Los Estados miembros y, en su caso, los Estados no miembros que participen en un
capitulo del plan Interreg determinaran una Unica autoridad de gestion y una Unica
autoridad de auditoria que estaran ubicadas en el mismo Estado miembro. No se
determinara para el plan Interreg una autoridad de coordinacién a que se refiere el
articulo 49 del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR].

Ademas de lo dispuesto en el articulo 50 del Reglamento (UE) [Reglamento sobre
los planes CNR], cada autoridad de gestion de un capitulo del plan Interreg sera
responsable de la gestion del capitulo con vistas a la consecucién de sus objetivos,
asi como de:

a) elaborar y presentar a la Comision solicitudes de pago para el capitulo del plan
Interreg de conformidad con el articulo 63 [Pagos] del Reglamento (UE)
[Reglamento sobre los planes CNRY];
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b)  proporcionar previsiones del importe de las solicitudes de pago que se deban
presentar en el afio civil en curso y el afio siguiente a méas tardar el 15 de
febrero y el 31 de julio, de conformidad con la plantilla que figura en el anexo
X [Previsiones de pago] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes
CNR];

c) firmar y presentar la declaracion de gestion a que se refiere el articulo XX,
apartado 1, letra a) [Paquete de fiabilidad anual] del Reglamento (UE)
[Reglamento sobre los planes CNR] de conformidad con la plantilla que figura
en el anexo XIlI de dicho Reglamento;

d) coordinar y presentar a la Comisién todos los documentos solicitados como
parte del paquete anual de fiabilidad a que se refiere el articulo 70 [Paquete de
fiabilidad anual] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR].

El Estado miembro y, en su caso, el Estado no miembro que participe en el capitulo
del plan Interreg podran decidir que las verificaciones de la gestion a que se refiere el
articulo XX [Funciones de la autoridad de gestion] del Reglamento (UE)
[Reglamento sobre los planes CNR] se lleven a cabo mediante la determinacion por
cada Estado miembro de un organismo o persona responsable de dicha verificacién
en su territorio. La Comision podra establecer otros requisitos que deberdn cumplir
dichos organismos o personas en el acto de ejecucion previsto en el articulo 9,
apartado 1 [Aprobaciéon y modificacion del plan Interreg].

La autoridad de gestidn estara asistida por la secretaria conjunta, con personal que
represente a los Estados participantes en el capitulo del plan Interreg. La secretaria
conjunta asistira a la autoridad de gestion y al comité de seguimiento en el ejercicio
de sus respectivas funciones. La secretaria conjunta también facilitard a los
beneficiarios potenciales informacion sobre las oportunidades de financiacién en el
marco de los capitulos de Interreg y asistira a los beneficiarios y los socios en la
ejecucién de las operaciones.

Ademas de las normas establecidas en el articulo 52 [Funciones de la autoridad de
auditoria] del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR], a efectos de los
capitulos del plan Interreg, cuando la autoridad de auditoria no disponga de
autorizacion para llevar a cabo sus tareas en todo el territorio cubierto por un
programa de cooperacion, estara asistida por un grupo de auditores compuesto por un
representante de cada Estado miembro y, en su caso, de cada Estado no miembro que
participe en el programa Interreg. Los Estados miembros y, en su caso, los Estados
no miembros seran responsables de las auditorias realizadas en su territorio.

Se establecerd un comité de seguimiento para cada capitulo del plan Interreg. El
comité de seguimiento sera responsable de la seleccion de las operaciones de
Interreg, de conformidad con la estrategia y los objetivos del capitulo del plan
Interreg. La Comision podréa establecer otros requisitos que debera cumplir el comité
de seguimiento en el acto de ejecucion previsto en el articulo 9, apartado 1
[Aprobacién y modificacion del plan Interreg].

Articulo 11
Disposiciones para los Estados no miembros

La Comision y los Estados miembros en cuestion estableceran la contribucion del
Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR] para los capitulos del Plan
Interreg que también vayan a recibir apoyo del instrumento Europa Global, también
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en relacion con las regiones ultraperiféricas. La contribucion fijada para cada Estado
miembro no podré ser reasignada posteriormente entre los Estados miembros en
cuestion. Las contribuciones respectivas del instrumento Europa Global para los
capitulos del plan Interreg tendran en cuenta la participacion de los Estados
miembros y los beneficiarios del instrumento Europa Global. EI apoyo prestado en
virtud del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR] se concedera a los
capitulos de cooperacion transfronteriza exterior siempre que el instrumento Europa
Global conceda importes proporcionados.

Para la ejecucion de un capitulo del plan Interreg en régimen de gestion compartida
en un Estado no miembro, se celebrara un acuerdo de financiacion entre la Comision,
en representacion de la Unidn, y cada Estado no miembro participante, representado
de conformidad con su marco juridico nacional. Dicho acuerdo de financiacién se
considerard un instrumento para ejecutar el presupuesto de la Union de conformidad
con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

El Estado miembro en el que esté ubicada la autoridad de gestion del capitulo
correspondiente del plan Interreg, representado de conformidad con su marco
juridico nacional, también podra ser parte en el acuerdo de financiacion.

Cuando un Estado no miembro deba transferir a la autoridad de gestién una
contribucion financiera para apoyar el capitulo del plan Interreg, que sea distinta de
su cofinanciacion del apoyo de la Union («contribucidon nacional»), las normas
relativas a la contribucion nacional se estableceran en el acuerdo de financiacion.

Todo acuerdo de financiacion se celebrara a mas tardar el 31 de diciembre del
ejercicio siguiente al ejercicio en que se haya realizado el primer compromiso
presupuestario y se considerara celebrado en la fecha en que lo haya firmado la
Gltima parte. Cuando en un capitulo del plan Interreg participe mas de un tercer pais,
se celebraréd al menos un acuerdo de financiacion antes de la fecha de la firma que se
indica en la primera frase.

Cuando la ejecucién de una operacion requiera que un beneficiario, que sea una
autoridad publica situada en un Estado no miembro, obtenga contratos de servicios,
suministros u obras mediante contratacion publica, dicho beneficiario podra aplicar:

a) las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales del
Estado no miembro de que se trate, siempre que el acuerdo de financiacion lo
permita y que el contrato se adjudique a la oferta econdmicamente mas
ventajosa 0, en su caso, a la oferta que ofrezca el precio méas bajo, evitando al
mismo tiempo cualquier conflicto de intereses; o bien

b) los procedimientos de contratacion previstos en los articulos 181 y 182 del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Articulo 12
Devolucion de recursos e interrupcion

Si, en [2029 o] 2030, el capitulo del plan Interreg no se ha presentado a la Comisién
a mas tardar el 31 de marzo del afio de que se trate, la contribucion anual de los
planes de colaboracion nacional y regional a dicho capitulo del plan Interreg se
reasignara a otro capitulo del plan Interreg en el que participe el Estado miembro de
que se trate.
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Si a mas tardar el 31 de marzo de 2031 siguen existiendo capitulos del plan Interreg
que no se han presentado a la Comisién, la contribucion del plan de colaboracion
nacional y regional a dichos capitulos del plan Interreg para los afios restantes hasta
2034 que no se haya reasignado a otro capitulo del plan Interreg se asignara al
capitulo del plan Interreg en el que participe el Estado miembro de que se trate.

Cualquier capitulo del plan Interreg que ya haya sido aprobado por la Comision se
interrumpird o vera reducida su asignacion, de conformidad con las normas y
procedimientos aplicables, en particular si:

i ninguno de los paises socios cubiertos por el capitulo de cooperacion
transfronteriza exterior del plan Interreg de que se trate ha firmado el acuerdo
de financiacidn pertinente dentro del plazo establecido de conformidad con el
articulo [XX] del plan Interreg; o

ii. el capitulo del plan Interreg no puede ejecutarse segun lo previsto debido a
problemas en las relaciones entre los paises participantes.

En los casos contemplados en el parrafo primero, la contribucién de los planes de
colaboracion nacional y regional a que se refiere el apartado 1 correspondiente a los
tramos anuales aun no comprometidos, o a los tramos anuales comprometidos y
liberados total o parcialmente dentro del mismo ejercicio presupuestario, que no se
hayan reasignado a otro capitulo del plan Interreg, se asignara a otro capitulo del plan
Interreg en el que participe el Estado miembro de que se trate.

La contribucion de los [fondos externos] reducida con arreglo al presente articulo se
utilizard de conformidad con el Reglamento [Europa Global], respectivamente.

Articulo 13
PEACE PLUS

Un capitulo PEACE PLUS abarcara la cooperacién entre los condados limitrofes de
Irlanda e Irlanda del Norte, que se ejecutara en régimen de gestion compartida tanto
en Irlanda como en el Reino Unido.

El organismo para los programas especiales de la UE, cuando se designe como
autoridad de gestion, se considerara ubicado en un Estado miembro.

La contribucion financiera del Reino Unido a las actividades de la Unidn para su
participacion en el capitulo PEACE PLUS, en forma de ingresos afectados externos a
los que se refiere el articulo 21, apartado 2, letra e), del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, formara parte de los créditos presupuestarios para [Rubrica 1, [...],
subprograma «Plan Interreg»].

Cuando el capitulo PEACE PLUS actle en apoyo de la paz y la reconciliacion,
también contribuira a fomentar la estabilidad social, econdmica y regional de las
regiones afectadas, especialmente mediante acciones destinadas a promover la
cohesion entre las comunidades.

Cuando el capitulo PEACE PLUS actue en apoyo de la paz y la reconciliacion, las
operaciones que reciban apoyo podran incluir socios de un solo pais participante.

CAPITULO III

Disposiciones finales
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Articulo 14
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité que se creara de conformidad con el articulo 88
[Planes de colaboracion nacional y regional].

Articulo 15
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir de la fecha de aplicacion del Reglamento (UE) [...] por el que se crea el
Fondo Europeo de Cohesion Econdémica, Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas
Rurales, el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-2034.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
todos los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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ANNEX

ANEXO

de la

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en particular para la
cooperacion territorial europea (Interreg) y el Fondo de Cohesién como parte del Fondo
establecido en el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes CNR], y por el que
se establecen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unién al desarrollo
regional para el periodo 2028-2034

ERl  https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

== Verificacion:

:=A| | CSV: BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

114503

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-byyKPmbuY-3

Referencia/nombre del capitulo Interreg

ANEXO

PLANTILLA PARA EL CAPITULO DEL PLAN INTERREG

| Campo de texto [250]

Eje de la cooperacion Interreg

Campo de texto [250]

1. Estrategia del capitulo

El mapa de las zonas geograficas y los paises cubiertos.

Campo de texto [nimero de caracteres]

a) La estrategia de intervencion del capitulo Interreg basada en un analisis claro de las necesidades y brechas territoriales en la zona cubierta.

Campo de texto [3 000]

b) Determinacion de las medidas de cooperacion, incluidas las medidas de desarrollo territorial o local y una explicacion de cdmo se espera que dichas medidas contribuyan a
los objetivos definidos en el articulo [objetivos politicos] del Reglamento [Fondo de los planes CNR] y en el articulo 6 del presente Reglamento.

Medida

Obijetivo politico pertinente

Explicacion de la contribucion

Campo de texto [2 000]
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2. Descripcion de las medidas

| Campo de texto [2 000]

por cada medida,

a) Hitos y objetivos

Cuadro con los hitos, las metas y el calendario de los capitulos con la siguiente informacion:

Identificador | Nombre de la | Objetivo Hito u meta | Nombre del hito o la | Unidad de Valor de Objetivo | Calendario Descripcion de | Valor de
de la medida | medida especifico (ndmero de | meta medida referencia indicativo de cada hito y pago para el
referencia) los logros objetivo hito o la
(trimestre y meta
afo)
[1000]
3. Financiacién y costes
Por cada medida:
a) Célculo de los costes de las medidas
Identificador | ldentificador | Reforma/inversion | Coste total | Desglose indicativo | Metodologia utilizada vy | Justificacion del caracter | Tipo de territorio
del capitulo | de la medida estimado (EUR) | del coste total de la | descripcion de los costes | verosimil y razonable de los | destinatario
medida por ambito | totales estimados, también | costes totales  estimados,
de intervencion sobre la base de datos | incluida la evaluacion de la
historicos autoridad de auditoria
teniendo en cuenta las
especificidades nacionales y
regionales y los métodos de
ajuste
[3000] [3 000] [cbdigo para la
dimensién del tipo
de territorio]
b) Verificacién de la consecucion de hitos y objetivos
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Identificador de la medida Hitos/metas Describa el (los) documento(s)/sistema que se utilizaran para comprobar la | Identificador de Ia
consecucion del resultado o el cumplimiento de la condicion (y, en su caso, | medida
cada uno de los resultados intermedios).

Describa como se efectuaran las verificaciones de la gestion (incluidas las
verificaciones sobre el terreno).

Describa qué medidas se tomaran para recopilar y almacenar los datos y
documentos pertinentes.

[2 000] [1 000]
4, Disposiciones para la aplicacion del capitulo
a) Disposiciones para el seguimiento y la aplicacién efectivos del capitulo
| Campo de texto [3 000] |
b) Disposiciones y sistemas para garantizar un uso regular, eficaz y eficiente de los recursos de la UE, de conformidad con la buena gestion financiera y la proteccién de los

intereses financieros de la Uniodn, con arreglo al articulo XX [Responsabilidades de los Estados miembros en relacién con el capitulo Interreg].

| Campo de texto [3 000] |

c) Autoridades del capitulo

Autoridad del capitulo Nombre de la institucion [500] Nombre de contacto [200]

Autoridad de gestion

Autoridad de auditoria

d) Resumen del proceso de consulta efectuado para la preparacion del capitulo y el papel de los socios en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion

| Campo de texto [2 000]

e) Descripcidn del reparto de responsabilidades entre los Estados miembros participantes y, en su caso, Estados no miembros, si hubiera correcciones financieras impuestas
por la autoridad de gestion o la Comisidn.

3 ES
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DE GALICIA

o Data asento-: 08/09/2025 12:28:18
N° Rexistro: 33472

Data envio: 08/09/2025 12:28:18.231

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el
que se crea el Fondo Social Europeo como parte de los planes de colaboracién
nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el que se
establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unién destinada al
empleo de calidad, las capacidadesyla inclusion social para el periodo 2028-2034.
COM/2025/558 final.

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comisién Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del
presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Union Europea que se
acompana, a efectos de su conocimientoy para que, en su caso, remita alas Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera
que la referida iniciativa de la Unidon Europea no se ajusta al principio de

subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su
Institucién deberia ser recibido por las Cortes Generates en el plazo de cuatro
semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisiéon de los documentos en relacion con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se
ha habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisiéon Mixta para la Unién

Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea el Fondo Social Europeo como parte de los planes de colaboracion
nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNRY], por el que se
establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unidn destinada al empleo
de calidad, las capacidades y la inclusion social para el periodo 2028-2034
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta establece el Fondo Social Europeo (FSE), el principal instrumento para
invertir en los ciudadanos europeos, en su futuro y en su preparacion. La propuesta tiene en
cuenta el actual contexto social y economico y da una respuesta concreta al llamamiento de
los europeos a favor de una Europa mas social y de una mayor inversién en las personas en la
Union Europea. EI FSE es el principal instrumento de la UE para promover y reforzar la
cohesion social en las sociedades europeas. La presente propuesta acompafia a la propuesta de
Reglamento sobre los planes de colaboracién nacional y regional. Ambos reglamentos se
refuerzan mutuamente y son complementarios. El FSE, como parte de la politica de cohesion,
se ejecutara como un elemento de los [planes de colaboracion nacional y regional] generales y
complementara el [Reglamento sobre los planes CNR] en relacién con elementos politicos
especificos del FSE. El FSE respalda los objetivos de los planes de colaboracion nacional y
regional dentro de su &mbito de apoyo, tal como se establece en el presente Reglamento.

La fortaleza de Europa es su ciudadania. El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comisién proclamaron conjuntamente el pilar europeo de derechos sociales?.
Sus metas fijan objetivos claros y ambiciosos en materia de empleo, capacidades y reduccion
de la pobreza. Alcanzar estos objetivos no es solo un imperativo moral; también es una
necesidad econOmica. Las orientaciones politicas para 2024-2029 sefialan que nuestra
economia social de mercado Unica ofrece a Europa muchas ventajas respecto a sus
competidores.

En la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo,
al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Brujula para la
Competitividad? se afirma que «[p]ara la creacion de una Europa competitiva, es preciso
contar con unas politicas sociales eficaces construidas en torno al pilar europeo de derechos
sociales. Una economia mas competitiva con una elevada productividad garantizard que
nuestro modelo social sea financieramente sostenible a largo plazo y que los ciudadanos
dispongan de vias bien definidas hacia su propio éxito econémico. Todos los europeos deben
poder contribuir a un mayor aumento de la competitividad y cosechar sus frutos». De hecho,
se ha observado sistematicamente que las economias con inversiones més eficaces en capital
humano también se encuentran entre las mas competitivas, resilientes y sélidas a nivel
economico.

Las Conclusiones del Consejo Europeo de 20 de marzo de 2025 destacan que
«consecutivamente a la Comunicacion de la Comision, de 5 de marzo de 2025, sobre una
union de las competencias, deben llevarse a cabo nuevas iniciativas para reforzar la
adquisicion, el reconocimiento y la conservacion de las competencias en toda la UE, desde el
desarrollo de las capacidades béasicas hasta el aprendizaje permanente, reciclaje profesional y
perfeccionamiento profesional, de acuerdo con el pilar europeo de derechos sociales y su Plan
de Accion». En las mismas Conclusiones se hace referencia a la Declaracion de Budapest
sobre la necesidad especifica de «aprovechar el talento de Europa e invertir en capacidades a
fin de fomentar el empleo de alta calidad en toda la Unidn». Ademaés, mas alla de garantizar
que las personas estén cualificadas, es necesaria una fuerte participacion de la mano de obra
en el contexto demogréfico actual.
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Pese a los avances conseguidos, abordar el desempleo, la escasez de competencias y de mano
de obra y los indices de pobreza, que se mantienen en niveles elevados, sigue siendo una
prioridad en toda la UE. Esto no solo pone en peligro la perspectiva de alcanzar los objetivos
principales establecidos para el pilar europeo de derechos sociales, sino que también dificulta
los avances en el refuerzo de la competitividad de Europa en un mundo cada vez mas
globalizado.

Las cuestiones sociales y los servicios para los ciudadanos, como la educacion, que incluye la
educacion infantil y la atencién a la infancia, la asistencia sanitaria y los cuidados de larga
duracidn, asi como la disponibilidad de vivienda social y la falta de progreso en la reduccion
de la pobreza, constituyen algunas de las principales preocupaciones de los ciudadanos
europeos®. Se esperan mas acciones por parte de la Union en estos ambitos. Cada vez son mas
necesarias medidas especificas para hacer frente a estos retos.

Ademaés, en un contexto de mayor incertidumbre geoestratégica y de fendmenos
meteoroldgicos extremos cada vez mas frecuentes, es fundamental estar preparados lo
inesperado. [Durante la pandemia de COVID-19, el instrumento europeo de apoyo temporal
para atenuar los riesgos de desempleo en una emergencia (SURE) puso de manifiesto la
importancia de proteger a los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, a fin de
reducir la incidencia del desempleo y la pérdida de ingresos. La presente propuesta establece
una confirmacién de la solidaridad europea que también puede facilitarse en el futuro cuando
las circunstancias justifiquen debidamente la necesidad].

El FSE apoyara la aplicacion de las politicas de la UE y las reformas estructurales nacionales
o regionales en los ambitos del empleo, la educacion y las capacidades, la inclusién social y
los servicios asistenciales, entre los que se incluyen la asistencia sanitaria y los cuidados de
larga duracion. Esto entra en el ambito de las orientaciones para las politicas de empleo
(articulo 148 del TFUE). Contribuira a las iniciativas de los Estados miembros por reducir el
desempleo, promover la calidad y la igualdad de oportunidades en la educacion y la
formacion y mejorar la inclusion y la integracion sociales. EI FSE también velara
especificamente por la aplicacion de la Garantia de Capacitacion en consonancia con la Unién
de las Competencias. A este respecto, el apoyo a las cuentas de aprendizaje individual debe
ser una dimension importante que contribuya a las inversiones empresariales estratégicas de
Europa para avanzar en un futuro inmediato mediante el acceso a las capacidades adecuadas.
Ademas, apoyard el mantenimiento y el desarrollo de sociedades abiertas, basadas en
derechos, democraticas, igualitarias e inclusivas, fundamentadas en el Estado de Derecho y en
el didlogo social. Asimismo, para apoyar los enfoques integrados, el Fondo fomenta las
inversiones tanto en infraestructuras como en las personas.

Asi pues, el FSE contribuira a construir una Europa social fortalecida y a la cohesion
econdmica, social y territorial de conformidad con el articulo 174 del TFUE, condicién
necesaria para el buen funcionamiento de la UE como union econdmica y politica estable y
viable.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El FSE, en el contexto de la politica de cohesion, funcionara en el marco de los planes de
colaboracién nacional y regional («planes CNR») y su codigo normativo Unico. ElI FSE se
basa en la prolongada visibilidad y el éxito demostrado del Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) como marco de confianza para invertir en las personas, en consonancia con el pilar
europeo de derechos sociales, el Semestre Europeo y las orientaciones para las politicas de
empleo. Por lo tanto, aunque esté estrechamente relacionado con los planes de colaboracion
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nacional y regional, el FSE mantendra su base juridica independiente, de conformidad con el
articulo 162 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

La ejecucion eficaz y eficiente de las acciones financiadas por los planes de colaboracion
nacional y regional, incluido el FSE, depende de la buena gobernanza y de la colaboracion de
todos los agentes de los niveles territoriales pertinentes y los agentes socioeconémicos,
especialmente de los interlocutores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil.

El FSE apoya las politicas y las prioridades orientadas a contribuir a alcanzar el pleno empleo,
potenciar la calidad y la productividad en el trabajo, aumentar la movilidad geografica y
laboral de los trabajadores dentro de la Union, mejorar los sistemas de educacion y de
formacion, y promover la equidad intergeneracional, la inclusion social y la salud.

El objetivo politico subyacente al Reglamento del FSE es crear una «Europa social» mas
eficiente y resiliente y aplicar el pilar europeo de derechos sociales, asi como las prioridades
sociales y en materia de empleo avaladas por el proceso europeo de gobernanza econémica.
El FSE contribuira a aplicar las orientaciones integradas adoptadas con arreglo al articulo 121
y al articulo 148, apartado 4, del TFUE y las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en el contexto del Semestre Europeo. También contribuira al objetivo general de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador después de 2030 (objetivos de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas?) y a la convergencia al alza.

Por otra parte, el FSE ayudard a mejorar las oportunidades de empleo, elevar el nivel de vida
y de salud, y a aumentar la movilidad laboral y la cohesién econémica, social y territorial,
como se establece en el TFUE y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, asi como en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Otro de los objetivos del FSE es contribuir a la Union de las
Competencias y a la integraciéon de los nacionales de terceros paises. La asignacion de una
cuota y unos importes minimos para el FSE garantizara que las prioridades de la UE aqui
descritas queden adecuadamente reflejadas en el volumen de las inversiones destinadas
directamente a los ciudadanos europeos.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El FSE tiene por objeto mejorar las sinergias y la coherencia con otras medidas que invierten
en el desarrollo del capital humano en el marco de la colaboracion nacional y regional (planes
CNR), en particular en el ambito de la politica de cohesion y del apoyo a la politica pesquera
y agricola, asi como con el Fondo Europeo de Competitividad.

El FSE seguird complementando la ayuda procedente de Erasmus. EI FSE y Erasmus operan
en ambitos similares, en particular ayudando a las personas a adquirir nuevas capacidades y
mejorar otras para responder a las necesidades de los sectores industriales, asi como
mejorando las competencias digitales y la calidad de la educacion y la formacion.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), y en particular sus articulos 164,
174 y 175, constituyen el marco juridico de las medidas comprendidas en esta propuesta. El
FSE se basa en los articulos 162 y 164 del TFUE, y el apoyo a la lucha contra la pobreza, en
particular abordando la privacion de alimentos y de bienes material basicos, asi como el
apoyo a la promocion de los valores fundamentales de la UE se basa en el articulo 175,
parrafo tercero, del TFUE.
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La presente propuesta define el alcance de la ayuda del FSE en relacion con los objetivos
especificos definidos en el Reglamento sobre los planes CNR, asi como las acciones
especificas en el &mbito de la innovacion social. También hace referencia al Comité del FSE
en el marco del articulo 163 del TFUE.

Ademas, la Comision adopto el 16 de julio de 2025 una propuesta de Reglamento sobre los
planes CNR encaminada a mejorar la coordinacion y armonizar la ejecucion de la ayuda en
régimen de gestion compartida, con el principal objetivo de simplificar la aplicacion de las
politicas. Estas disposiciones comunes también abarcan el FSE.

. Derechos fundamentales

Junto con el Reglamento sobre condicionalidad, que seguiré aplicandose a todo el presupuesto
de la UE, el presente Reglamento incluye salvaguardias solidas para garantizar que los fondos
se ejecuten de conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
y los principios del Estado de Derecho, tal como contempla el articulo 2, letraa), del
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092. Esta iniciativa también respetara los principios que
figuran en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En los ambitos de la politica social y de empleo y de la salud publica, la UE tiene
competencias compartidas con los Estados miembros (articulo 4 del TFUE), competencias
para establecer las disposiciones en el marco de las cuales deberan coordinar su accion
(articulo 5 del TFUE) o bien competencias para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar,
coordinar o complementar la accién de los Estados miembros (articulo 6 del TFUE).

El FSE se basa en el principio de subsidiariedad. Mediante la gestion compartida, la Comision
delega las tareas estratégicas de programacion y ejecucién en los Estados miembros y las
regiones de la UE. También limita la accion de la UE a lo necesario para alcanzar sus
objetivos tal como se establecen en los Tratados. Con la gestion compartida se pretende que la
adopcion de las decisiones sea lo méas cercana posible al ciudadano y que la accion a nivel de
la UE se justifique a la luz de las posibilidades y las especificidades a escala nacional,
regional o local. La gestion compartida acerca Europa a sus ciudadanos y conecta las
necesidades locales con los objetivos europeos. Ademas, aumenta la apropiacion de los
objetivos de la UE, pues los Estados miembros y la Comision comparten el poder y la
responsabilidad de la toma de decisiones.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la presente propuesta no excede de lo
necesario para alcanzar sus objetivos.

. Eleccién del instrumento

El instrumento elegido es un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo al objeto de
establecer el Fondo Social Europeo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

[\Véase la evaluacion de impacto del Reglamento sobre los planes CNR]
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
[espacio reservado]

El presupuesto total asignado al FSE asciende a XX XXX millones EUR (a precios
corrientes) para el periodo 2028-2034.

Los detalles sobre las necesidades financieras y de personal pueden consultarse en la ficha
legislativa de financiacion y digital del Reglamento sobre los planes CNR.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

[Véase la evaluacion de impacto del Reglamento sobre los planes CNR]
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El Reglamento del FSE incluye el objeto y define el alcance de la ayuda del FSE en relacion
con los objetivos definidos en el Reglamento sobre los planes CNR. También contiene
disposiciones sobre innovacion social. Por Gltimo, describe el Comité de conformidad con el
articulo 163 del TFUE vy la fecha de entrada en vigor.
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2025/0239 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea el Fondo Social Europeo como parte de los planes de colaboracion

nacional y regional establecidos en el Reglamento (UE) [planes CNR], por el que se

establecen las condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Union destinada al empleo

de calidad, las capacidades y la inclusion social para el periodo 2028-2034

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 164 y su
articulo 175, apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

(2)

El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
proclamaron conjuntamente el pilar europeo de derechos sociales en respuesta a los
retos sociales planteados en Europa. Los veinte principios clave del pilar se estructuran
en tres categorias: la igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo;
condiciones de trabajo justas; la proteccion e inclusion sociales. Los veinte principios
del pilar europeo de derechos sociales deben guiar las acciones enmarcadas en el
Fondo Social Europeo (FSE). El 4 de marzo de 2021, la Comision presenté un Plan de
Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales («el Plan de Accidn»), que incluye los
objetivos principales de la Union para 2030, de caracter ambicioso aunque realista, en
materia de empleo (que al menos el 78 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios de
edad tenga un empleo), de capacidades (al menos el 60 % de todos los adultos deben
participar en formaciones cada afio) y de reduccion de la pobreza (que se reduzca en al
menos 15 millones el nimero de personas que estan en riesgo de pobreza o exclusion
social, incluidos 5 millones de nifios) («los objetivos principales de la Union para
2030»), asi como subobjetivos complementarios y un cuadro de indicadores sociales
revisado. A fin de contribuir a la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, el
FSE debe apoyar las inversiones en las personas y las reformas de los sistemas de las
politicas sectoriales de empleo, educacion e inclusion social, apoyando de ese modo la
cohesidn econOmica, territorial y social con arreglo al articulo 174 del Tratado.

Las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros, previstas en el
articulo 148, apartado 2, del Tratado, adoptadas anualmente por el Consejo en el
contexto del Semestre Europeo, son un instrumento clave para la coordinacion de las
politicas sociales y de empleo nacionales y de la Unidn. Establecen prioridades y
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(3)

(4)

(5)

(6)

objetivos comunes en materia de empleo, educacion, capacidades y politicas sociales
con vistas a mejorar la competitividad de la Unién y a convertirla en un lugar mejor
para invertir, crear empleo y fomentar la cohesion social. EI FSE constituye el
principal instrumento de la Union para respaldar las orientaciones para la politicas de
empleo y alcanzar los objetivos de la Unidn en materia de politicas sociales y de
empleo. Las orientaciones para las politicas de empleo complementan los principios
del pilar europeo de derechos sociales. En este contexto, el alcance del FSE para el
periodo 2028-2034 debe ajustarse plenamente a la Decision (UE) del Consgjo ... *
[orientaciones para las politicas de empleo adoptadas por el Consejo a mas tardar el 1
de enero de 2027].

A nivel de la Union, el Semestre Europeo para la coordinacion de politicas
econOmicas constituye el marco para determinar las prioridades nacionales de reforma
y hacer el seguimiento de su aplicacion. Los Estados miembros deben presentar
informes anuales de situacién sobre la aplicacion de sus planes fiscales-estructurales a
medio plazo. Dicho marco debe constituir la base para el uso coherente de la
financiacion de la Unién, también con vistas a maximizar el valor afiadido de la ayuda
financiera que se reciba.

La Unién se enfrenta a desafios estructurales derivados de la globalizaciéon de la
economia, unas cadenas de suministro vulnerables, la gestion de los flujos migratorios
y la creciente amenaza para la seguridad, la transicion hacia una energia limpia, el
cambio tecnoldgico y el cambio demografico, el envejecimiento de la mano de obra, la
falta de vivienda social y el déficit cada vez mayor de capacidades y de mano de obra
en determinados sectores y regiones.

Teniendo en cuenta las realidades cambiantes del mundo laboral, la Unién debe estar
preparada para afrontar los retos actuales y futuros invirtiendo en las capacidades
pertinentes, haciendo que el crecimiento sea mas integrador y mejorando las politicas
de empleo y sociales, en particular con vistas a la movilidad laboral y la
reestructuracién sectorial, prestando especial atencién a las zonas urbanas y rurales
gue presentan deficiencias sociales especificas.

De aqui a 2040, el mercado laboral de la Union sufrird una pérdida de
aproximadamente un millon de personas cada afio. Por otra parte, ademas de la
reduccion de la poblacion activa, algunas regiones muestran un porcentaje reducido y
estancado de poblacion con educacién superior, lo que dificulta compensar la pérdida
de mano de obra con una mayor productividad laboral. Esto incrementara la presion
sobre el modelo de bienestar social de la Unién y obstaculizard su sostenibilidad y
adecuacion. También aumentara la escasez de mano de obra y de capacidades en el
mercado laboral, lo que ejercerd presién sobre el crecimiento econémico y la
competitividad. En algunos sectores, esto provocard presiones sobre los costes
laborales. Por estos motivos, el FSE debe apoyar un aumento de la participacion en el
mercado laboral, especialmente de las mujeres y los jovenes, las personas con
discapacidad y las comunidades gitanas, y ayudar a los empleadores a encontrar las
personas adecuadas para los puestos de trabajo disponibles, capacitar a los
trabajadores de mas edad con medidas adecuadas para el mercado laboral y el lugar de
trabajo, garantizar una mano de obra cualificada capaz de hacer frente a los principales
retos sociales y velar por una conciliacién saludable de la vida familiar y la vida
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(")

(8)

9)

(10)

profesional, entre otras cosas, garantizando el acceso a servicios de atencion a la
infancia de calidad.

El 29 de enero de 2025, la Comisidn presentd la Brajula para la Competitividad. La
Brijula establece una via para que Europa se convierta en el lugar en el que se
inventen, produzcan y comercialicen las tecnologias, los servicios y los productos
limpios del mafana, y, al mismo tiempo, sea el primer continente climaticamente
neutro. Reconoce cinco facilitadores transversales de la competitividad, en particular
el fomento de las capacidades y el empleo de calidad, y destaca que la base de la
competitividad de Europa la constituyen sus ciudadanos. Para ser competitiva y estar
preparada para el futuro, la Union debe apoyar y dotar a sus ciudadanos de las
capacidades y competencias necesarias para el éxito en el aprendizaje, el trabajo y la
vida.

Ademas, el 26 de febrero de 2025, la Comisidén adopté la Comunicacion titulada
«Pacto por una Industria Limpia: una hoja de ruta conjunta para la competitividad y la
descarbonizacién». Es fundamental reconocer el papel fundamental de las capacidades
a la hora de facilitar una transicion satisfactoria hacia un futuro industrial mas limpio y
competitivo dentro de la Union. El desarrollo de una mano de obra altamente
cualificada es esencial para impulsar la innovacion y promover la descarbonizacion y
la circularidad en todas las industrias vitales. Este énfasis en el refuerzo de las
capacidades es crucial para alcanzar los objetivos de la Unidn de una transicion justa y
para mantener y mejorar la competitividad mundial de la Union. Ademas, el acceso a
los recursos medioambientales y sus beneficios se distribuyen de forma desigual en la
sociedad, al igual que los peligros para el medio ambiente y los riesgos para la salud.
Es més probable que afecten de manera desproporcionada a los grupos vulnerables.

La Union de las Competencias tiene por objeto apoyar el desarrollo de sistemas de
educacién, formacion y competencias de calidad, inclusivos y adaptables para
aumentar la competitividad, la preparacion, la seguridad y la democracia de la Unidn.
Por lo tanto, en consonancia con la Unién de la Competencias, la Union debe
garantizar una financiacién suficiente para crear bases solidas para las capacidades y
promover oportunidades de perfeccionamiento y reciclaje profesional a lo largo de
toda la vida y orientadas al futuro para todos, especialmente para abordar los retos de
las transiciones digital y ecolégica. Esto contribuird, sobre todo, a las capacidades
digitales y a las tecnologias facilitadoras esenciales, pero también a las capacidades
para apoyar a los sectores emergentes, con vistas a proporcionar a las personas
capacidades adaptadas a la digitalizacion, los cambios impulsados por la tecnologia y
la innovacion, el cambio social y econdmico, facilitar las transiciones profesionales y
la movilidad, y respaldar, en particular, a los adultos poco cualificados. En
consonancia con la Unién de la Competencias, los retos de las transiciones digital y
ecoldgica deben abordarse mediante el perfeccionamiento y reciclaje profesional de
los trabajadores, la armonizacion de la educacion con las necesidades de la industria y
el fomento de colaboraciones entre las instituciones educativas, las empresas y las
autoridades publicas. También es necesario mejorar la circulacion y la distribucion
adecuada de las capacidades en el mercado interior, en particular facilitando su
portabilidad, asi como poder atraer capacidades a la UE y para retenerlas.

El Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR] establece las normas
generales sobre los planes de colaboracion nacional y regional («planes CNR») y
define, en particular, los objetivos que deben recibir ayuda de los planes de
colaboracion nacional y regional y las normas relativas a la preparacion, la ejecucion,
la gestion y el control de dichos planes. EI FSE es uno de los fondos preasignados a
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11)

(12)

(13)

(14)

nivel nacional agrupados en el marco de los planes de colaboracion nacional y
regional, de conformidad con el Reglamento (UE) [...] [Reglamento sobre los planes
CNRY]. Por lo tanto, es necesario aclarar el alcance de la ayuda del FSE en relacion con
los objetivos definidos en el Reglamento sobre los planes CNR vy establecer
disposiciones especificas relativas a la ejecucion del FSE.

La ejecuciéon eficaz y eficiente de las acciones financiadas por los planes de
colaboracion nacional y regional, incluido el FSE, depende de la buena gobernanza y
de la colaboracion de todos los agentes de los niveles territoriales pertinentes y los
agentes socioeconomicos, especialmente de los interlocutores sociales y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Con el fin de reforzar las sociedades europeas y el modelo social europeo, los Estados
miembros deben asignar al FSE una cantidad minima de recursos en el marco de sus
planes de colaboracién nacional y regional adoptados de conformidad con el
Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR]. El carécter diverso y la
gravedad dispar de los diferentes retos socioecondémicos en los Estados miembros
requieren un enfoque mas flexible de la programacion. Si bien es necesario un nivel
minimo de apoyo para las politicas sociales a fin de garantizar una accion acorde con
estos retos, este también debe corresponderse estrechamente con las caracteristicas
nacionales y regionales. Las fuentes subyacentes de disparidades o problemas sociales
deben fundamentar la importancia relativa concedida a las inversiones y reformas en el
marco de las orientaciones para las politicas de empleo y el FSE. Esto implica que las
salvaguardias politicas a través de la concentracién temética deben derivarse del
compromiso entre los Estados miembros y la Comision. El importe minimo del FSE
también debe encontrar el equilibrio entre el interés estratégico que tiene la Union en
invertir en sus ciudadanos y, por tanto, en la calidad de la oferta de mano de obra, asi
como en el progreso social, y, al mismo tiempo, las necesidades de inversion cubiertas
por otros objetivos especificos citados en el articulo 3 del [Reglamento sobre los
planes CNR].

El FSE debe apoyar el empleo, la igualdad de acceso para todas las personas al
mercado laboral, unas condiciones de trabajo justas y de calidad y la movilidad
laboral. ElI FSE debe ayudar a los Estados miembros a prestar apoyo a las personas
desempleadas e inactivas con una asistencia eficaz, oportuna, coordinada y
personalizada basada en el apoyo a la blsqueda de empleo, la formacion, el
perfeccionamiento y el reciclaje profesional, y el acceso a otros servicios facilitadores,
prestando especial atencion a las personas en situacion de vulnerabilidad y a las
personas afectadas negativamente por las transiciones ecoldgica y digital o las
perturbaciones del mercado laboral, asi como a las personas mas alejadas de él. El FSE
debe seguir centrandose en el desempleo juvenil y la cuestion de los jovenes que ni
trabajan, ni estudian, ni se forman («ninis») a través de la prevencion del abandono
prematuro de la educacion y la formacion y una mejora estructural en la transicion de
la ensefianza al trabajo, entre otras cosas mediante la plena ejecucion de la Garantia
Juvenil reforzada, que también debe promover las oportunidades de empleo juvenil de
calidad. Ademas, el FSE debe seguir invirtiendo en capacidades fundamentales para
las transiciones ecoldgica y digital.

El FSE debe reforzar la oferta de mano de obra y mejorar la educacion y la formacion,
asi como la adquisicion de capacidades a lo largo de toda la vida. En particular, el FSE
debe propiciar el progreso en la educacién y la formacion, y la transicion al empleo,
apoyar el aprendizaje permanente, incluido el aprendizaje formal, no formal e informal
que se desarrolle en todas las etapas de la vida y la empleabilidad, y contribuir a la
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(15)

(16)

(17)

competitividad y a la innovacion social y economica mediante el apoyo a iniciativas
modulables y sostenibles en estos dmbitos. Esto puede conseguirse, por ejemplo,
mediante el aprendizaje basado en el trabajo y la formacion practica en centros de
trabajo, asi como gracias a la orientacion a lo largo de toda la vida, la prevision de las
necesidades de capacidades en cooperacion con la industria, la actualizacion del
material de formacién, la prevision y el seguimiento de los graduados, la formacion de
los educadores, la validacion de los resultados del aprendizaje y el reconocimiento de
las cualificaciones.

El FSE debe facilitar el acceso a los servicios, en particular el refuerzo de la
modernizacion, la digitalizacion y la resiliencia de los servicios sanitarios y de
cuidados de larga duracion. ElI FSE debe ayudar a los Estados miembros a aplicar
medidas para eliminar todas las formas de discriminacién y garantizar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y, en particular, para los grupos menos
representados en el mercado laboral, velando por la igualdad de acceso a los servicios.
La disponibilidad de servicios asequibles, sostenibles y de alta calidad, como la
educacién infantil y la atencion a la infancia, la asistencia extraescolar, la educacion,
la formacion y la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion, en particular los
servicios de atencion basados en la comunidad y la familia, es una condicion necesaria
para velar por la igualdad de oportunidades y la movilidad laboral. EI FSE debe
garantizar que todas las personas, en particular los nifios en consonancia con la
Garantia Infantil Europea, tengan acceso a servicios esenciales de buena calidad.
Deben tenerse en cuenta las necesidades especificas de las personas con discapacidad,
incluida la accesibilidad, en relacion con dichos servicios asi como con la vida
independiente. EI FSE también debe contribuir a la modernizacion de los sistemas de
proteccidn social, con vistas, en particular, a promover su accesibilidad.

La ayuda procedente del FSE debe utilizarse para promover la igualdad de
oportunidades para todos, favorecer unas redes de seguridad social sélidas y fomentar
la inclusion social, la equidad intergeneracional y la lucha contra la pobreza. El FSE
debe apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para combatir la pobreza, entre
otras cosas, abordando la privacion material, con vistas a romper el ciclo de las
desventajas perpetuadas a lo largo de generaciones y promover la inclusion social
garantizando la igualdad de oportunidades para todos, luchando contra la
discriminacion y corrigiendo las desigualdades sanitarias. Esto supone movilizar una
serie de politicas dirigidas a las personas mas desfavorecidas, con independencia de su
edad, incluidos los nifios en situacion de pobreza, las comunidades marginadas, como
la gitana, y los trabajadores pobres y las personas mas desfavorecidas. EI FSE debe
promover la inclusion activa de las personas que se encuentran lejos del mercado de
trabajo, con el fin de garantizar su integracion socioecondémica. EI FSE también debe
abordar el sinhogarismo, en particular con medidas de prevencion y mitigacion en
consonancia con la Declaracion de Lisboa de 2021. El apoyo a la innovacion social
desempefia un papel importante en la consecucion de estos objetivos, por lo que debe
promoverse.

Los principios de la democracia, el Estado de Derecho y la proteccién de los derechos
fundamentales son valores fundamentales de la Union. Estos valores son esenciales
para cada persona, especialmente para las personas mas vulnerables. Ademas, son
vitales para la ejecucion efectiva del FSE. Por lo tanto, el FSE también debe apoyar la
promocion y la aplicacion de estos valores para todas las personas. EI FSE también
seguira abordando los derechos de las personas con discapacidad consagrados en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad. Asimismo, velara por la coherencia con la Union de la Igualdad y sus
correspondientes estrategiasl, que tienen por objeto luchar contra la discriminacion
por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual, y garantizar la cohesion social mediante el mantenimiento y
el desarrollo de sociedades abiertas, basadas en los derechos fundamentales,
democraticas, igualitarias e inclusivas fundamentadas en el Estado de Derecho.

El Reglamento (UE) [Reglamento sobre los planes CNR] exige que los Estados
miembros respeten los principios horizontales en la preparacion y ejecucion de los
planes de colaboracion nacional y regional. En este contexto, también debe alentarse a
los Estados miembros a que utilicen el FSE para apoyar acciones especificas
destinadas a promover principios horizontales como la promocién de la igualdad de
género y la garantia de la accesibilidad de los servicios para las personas con
discapacidad, asi como a que faciliten la participacion activa de las personas con
discapacidad.

Para que la dimension social de Europa recogida en el pilar europeo de derechos
sociales se tenga debidamente en cuenta y una cantidad suficiente de recursos vaya
dirigida a los mas necesitados, los Estados miembros deben destinar recursos del FSE
a impulsar la inclusion social.

Debido a la especial necesidad de apoyar a los nifios en situacion de pobreza, los
Estados miembros también deben programar recursos del FSE para abordar las
medidas en el marco de la Garantia Infantil.

El FSE debe contribuir a la reduccién de la pobreza, mediante el apoyo a los sistemas
nacionales dirigidos a mitigar la privacion de alimentos y material y a promover la
integracién social de las personas en situaciéon de riesgo de pobreza o de exclusion
social y de los mas desfavorecidos. Los Estados miembros deben asignar recursos del
FSE para hacer frente a las formas de pobreza extrema con un mayor impacto de
exclusion social, como el sinhogarismo y la privacién de alimentos y material.

A la luz de los elevados niveles de desempleo e inactividad juvenil que persisten en
diversos Estados miembros y regiones, y que afectan en particular a los jovenes que ni
trabajan, ni estudian ni reciben formacion, es necesario que esos Estados miembros
afectados sigan invirtiendo suficientes recursos del FSE en medidas para promover el
empleo juvenil, sin olvidar, entre otras cosas, la ejecucion de la Garantia Juvenil. Por
consiguiente, los Estados miembros deben asignar una cantidad adecuada de recursos
a este reto. Los Estados miembros muy afectados por el desempleo juvenil deben
asignar recursos del FSE para apoyar la empleabilidad de los jovenes.

La ejecucion eficaz y eficiente de las medidas financiadas por el FSE depende de la
buena gobernanza y de la colaboracion de todos los agentes de los niveles territoriales
pertinentes y los agentes socioeconomicos, especialmente de los interlocutores
sociales y la sociedad civil. Por tanto, resulta esencial que los Estados miembros
alienten la participacion de los agentes sociales y la sociedad civil en la ejecucion del
FSE. Los Estados miembros que hayan recibido una recomendacion especifica por
pais en este ambito deben asignar recursos del FSE para promover el desarrollo de
capacidades de los interlocutores sociales y de las organizaciones de la sociedad civil.

Teniendo en cuenta las caracteristicas y limitaciones especiales de las regiones
ultraperiféricas, los Estados miembros deben incluir en su capitulo relativo a estas
regiones medidas para mejorar el empleo y la movilidad laboral, en particular para los
jévenes, la educacion y las capacidades y la inclusion social.
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(25) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, aumentar la eficacia de los
mercados de trabajo y promover el acceso a un empleo de calidad, mejorar el acceso a
la educacion y a la formacion, y la calidad de estas, promover la inclusion social y la
salud, y reducir la pobreza, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros, sino que pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede
adoptar medidas, de conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

Objeto

1.  El presente Reglamento establece condiciones especificas para la ejecucion del
Fondo Social Europeo correspondiente al periodo de programacién 2028-2034
en el marco de la ayuda de la Union de conformidad con los objetivos
generales previstos en el articulo 2 del Reglamento XX [Reglamento sobre los
planes CNR], y en particular en sus letras b) y e).

2.  Esta ayuda de la Unidn se prestara en el marco de los planes de colaboracion
nacional y regional, de conformidad con las normas establecidas en el
Reglamento (UE) [...] [planes CNR].

Articulo 2

Apoyo del FSE

1.  El Fondo Social Europeo (FSE) apoyara los objetivos especificos establecidos
en el articulo 3 del Reglamento XX [Reglamento sobre los planes CNR].

2. A efectos del apartado 1, el uso del FSE por parte de los Estados miembros se
basara, a efectos del articulo 2, letra b), del Reglamento XX [planes CNR], en
las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros, tal
como dispone el articulo 148, apartado 2, del Tratado, establecidas en la
Decision (UE) xxxx [orientaciones para las politicas de empleo adoptadas por
el Consejo a més tardar el 1 de enero de 2027].

Articulo 4

Innovacion social

1.  La innovacion social recibird ayuda en las areas que entran en el alcance del
FSE, en particular con el objetivo de probar, evaluar y ampliar las soluciones
innovadoras, también a escala local o regional, con el fin de abordar las
necesidades sociales en colaboracion con los interlocutores pertinentes y, en
particular, los interlocutores sociales.

2. La Comision utilizara la asistencia teécnica por iniciativa propia, de
conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) [Reglamento sobre los
planes CNR] a fin de facilitar el desarrollo de capacidades para la innovacion

—
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social, en particular mediante el apoyo al aprendizaje mutuo, la cooperacion
transnacional, el establecimiento de redes y la difusion y promocion de buenas
practicas y metodologias.

Articulo 5

Apoyo a la transicion demografica

Los Estados miembros y las regiones estableceran, cuando proceda, un enfoque
integrado para abordar los retos derivados de la transicion demogréafica en uno o
varios capitulos especificos del plan de colaboracion nacional y regional.

Articulo 6

Apoyo a la lucha contra la privacion material

1.  Los Estados miembros pueden prestar apoyo a la lucha contra la privacion
material mediante la distribucion de alimentos y bienes que sean conformes
con el Derecho de la Unién sobre la seguridad de los productos de consumo.

2. Los Estados miembros y las entidades beneficiarias elegiran los alimentos o la
asistencia material basica a partir de criterios objetivos relacionados con las
necesidades de las personas méas desfavorecidas. Los criterios de seleccién de
los alimentos y, cuando proceda, de los bienes también tendran en cuenta los
aspectos climatico y medioambiental, con el fin de garantizar una transicién
ecologica justa y equitativa, en particular con vistas a la reduccion del
desperdicio de alimentos y de los plésticos de un solo uso. Cuando proceda, el
tipo de alimentos que se distribuird se elegird tomando en consideracion su
contribucion al equilibrio de la dieta de las personas mas desfavorecidas. Los
alimentos o la asistencia material basica se proporcionaran directamente a las
personas mas desfavorecidas, o bien indirectamente, por medio, por ejemplo,
de tarjetas o vales, electrénicos o en otro formato, siempre que estos se puedan
canjear Unicamente por alimentos o asistencia material basica. La ayuda a las
personas mas desfavorecidas sera adicional a cualquier prestacion social que
los sistemas sociales nacionales o el Derecho nacional puedan proporcionar.

3. La Comisiéon y los Estados miembros se aseguraran de que la asistencia
prestada en el marco del apoyo destinado a la lucha contra la privacion material
respete la dignidad y evite la estigmatizaciébn de las personas mas
desfavorecidas.

4.  Los Estados miembros complementaran la entrega de alimentos o la asistencia
material basica con medidas de acompafiamiento, como derivaciones a los
servicios competentes o promoviendo la integracion social de las personas mas
desfavorecidas.

El parrafo primero no se aplicara cuando la disposicién de tales medidas no sea
posible, por ejemplo, cuando la ayuda se preste en respuesta a una situacion de
emergencia, como una catastrofe natural.
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5. A los efectos del presente articulo, se entiende por «personas mas
desfavorecidas» las personas fisicas, ya sean personas, familias, hogares o
grupos de personas, incluidos los menores en situaciones de vulnerabilidad y
las personas sin hogar, cuya necesidad de asistencia se haya establecido con
arreglo a los criterios objetivos que son fijados por las autoridades nacionales
competentes en consulta con las partes interesadas pertinentes, evitando los
conflictos de intereses, y aprobados por dichas autoridades, y que podran
comprender elementos que permitan dirigirse a las personas mas
desfavorecidas de determinadas zonas geograficas.

Articulo 7
Asociacion

Los Estados miembros velaran por la participacion significativa de los interlocutores sociales
y las organizaciones de la sociedad civil en la ejecucion de la ayuda destinada a las politicas
de empleo de calidad, educacion y capacidades e inclusion social de conformidad con el
articulo 6 del Reglamento XX [planes CNR].

Articulo 8
Comité establecido con arreglo al articulo 163 del TFUE

1. La Comision estard asistida por el Comité creado en virtud del articulo 163 del
TFUE («el Comité del FSE») en lo que respecta a la ayuda prevista para el
objetivo general mencionado en el articulo 3, apartado 1, letra c) [objetivo
especifico: empleo] del Reglamento XX [planes CNR].

2. Cada Estado miembro nombrard a un representante del Gobierno, un
representante de las organizaciones sindicales de trabajadores, un representante
de las asociaciones empresariales y un suplente para cada miembro por un
plazo maximo de siete afios. En ausencia de un miembro, su suplente estara
automaticamente facultado para tomar parte en las deliberaciones. EI Comité
también incluird a un representante de cada una de las organizaciones que
representen a las organizaciones sindicales de trabajadores y a las asociaciones
empresariales a escala de la Unién.

3. El Comité podra emitir dictdmenes sobre cualquier cuestion relativa a la
ejecucion del FSE.

Articulo 9

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Se aplicard a partir de la fecha de aplicacion del Reglamento (UE) [...], por el que se
establecen los planes de colaboracién nacional y regional para el periodo 2028-2034.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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rariameNto REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 09/09/2025 12:46:19

N° Rexistro: 33553

Data envio: 09/09/2025 12:46:19.482

Propuesta de DIRECTIVA DEL CONSEJO relativa a la estructura y los tipos del
impuesto especial que grava el tabaco y los productos relacionados con el tabaco
(refundicion).COM/2025/580. Anexo. SWD (2025) 560, SWD (2025) 561 y SEC
(2025)560.

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del
presente correo electronico, la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se
acompana, a efectos de su conocimientoy para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera
que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su
Institucion deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro
semanas a partir de la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se
ha habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unidn
Europea: cmue@congreso.ss

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial
que grava las labores del tabaco! (en lo sucesivo, «la Directiva»), define y clasifica los
productos del tabaco (cigarrillos, cigarros puros, cigarritos y tabaco para fumar) y fija los
tipos minimos del impuesto especial que se les aplica. El objetivo de la Directiva es garantizar
el correcto funcionamiento del mercado interior de la UE, procurando al mismo tiempo un
elevado nivel de proteccion de la salud humana.

Sin embargo, se ha constatado que la Directiva ya no permite alcanzar plenamente esos
objetivos, como se indicd en la evaluacion publicada el 10 de febrero de 20202. Dicha
evaluacion puso de relieve las principales limitaciones del marco regulador vigente. En
particular, los beneficios globales que aportaba respecto del funcionamiento del mercado se
han ido reduciendo con el tiempo, ya que las disposiciones sobre los tipos minimos del
impuesto especial han sido moderadamente eficaces a la hora de aumentar los tipos
impositivos y los precios en los Estados miembros. La evaluacién ha mostrado que las
actuales disposiciones de la Directiva han ido perdiendo eficacia a la hora de desincentivar el
consumo. A lo largo de los ultimos afios, los tipos minimos fijados en la Directiva no se han
modificado en absoluto o solo de forma limitada, por lo que han perdido su capacidad de
impulsar las politicas fiscales de la mayoria de los Estados miembros.

El elevado nimero de fumadores en la UE, que entre la poblacion juvenil alcanza un 21 %,
sigue siendo motivo de gran preocupacion®. La puesta en marcha del Plan Europeo de Lucha
contra el Cancer resalta el papel fundamental de la fiscalidad en la reduccién del consumo de
tabaco y a la hora de disuadir a los jovenes del habito de fumar. Los diferenciales existentes
en la UE incentivan en algunos casos unos niveles elevados de flujos transfronterizos no
deseados, lo que para unos Estados miembros supone una pérdida significativa de ingresos
fiscales, mientras que, para otros, constituye una fuente considerable de ingresos adicionales.
La medida en que los flujos transfronterizos socavan la politica de salud publica es también
motivo de preocupacion para algunos Estados miembros. La evaluacion también destaco
cémo la aparicién de nuevos productos, como los cigarrillos electronicos, los productos de
tabaco calentado y una nueva generacion de productos novedosos a base de nicotina pone en
evidencia los limites del marco juridico actual, ya que la Directiva no es capaz de establecer
un régimen fiscal armonizado para esos nuevos productos. Tal situacion supone un reto para
el correcto funcionamiento del mercado interior. Como consecuencia de ello, numerosos
Estados miembros han introducido impuestos especiales sobre los liquidos para cigarrillos
electronicos y el tabaco calentado, pero varian de un pais a otro. La falta de armonizacion
respecto de estos productos restringe la capacidad de los Estados miembros para controlar su
circulacion y supervisar la evolucion del mercado.

! Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava
las labores del tabaco (DO L 176 de 5.7.2011, p. 24).

2 Evaluacion de la Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y
los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [SWD(2020) 33 final].

8 Demografia y estadisticas del tabaquismo en la UE: Eurostat: «Estadisticas de consumo de tabacoy,

Statistics Explained.
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Por ultimo, el comercio ilicito de productos del tabaco ain es considerable y sigue
constituyendo una fuente de preocupacion en toda la UE. El desvio del tabaco crudo con fines
de fabricacion ilegal dentro de la UE es un motivo de preocupacion creciente para la mayoria
de los Estados miembros. La evaluacion llegd a la conclusion de que es preciso aplicar un
enfoque mas integral, que tenga en cuenta todos los aspectos del control del tabaco, como la
salud publica, la fiscalidad, la lucha contra el comercio ilicito y las preocupaciones
medioambientales.

A la luz de estas conclusiones y dada la falta de eficacia, pertinencia y coherencia de la
Directiva, es necesario reformar las normas actuales con objeto de:

— garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior,

— garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud humana y contribuir a la consecucién
de los objetivos del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer,

— reforzar la lucha contra el fraude y la evasion fiscales y salvaguardar los ingresos de los
Estados miembros.

Estos objetivos se alcanzaran principalmente mediante la revision de la estructura de los tipos
minimos y de determinadas definiciones de los productos tradicionales, asi como mediante la
ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva a los nuevos productos y al tabaco crudo.

La Directiva se integra en un marco estratégico de la UE mas amplio que establece las
disposiciones comunes para todos los productos sujetos a impuestos especiales e incluye la
legislacion relativa a la union aduanera, asi como las politicas en materia de control del tabaco
y de lucha contra el comercio ilicito y contra el fraude y la elusion fiscales.

La presente revision forma parte del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer?, ya que la
imposicion del tabaco es uno de los instrumentos mas eficaces tanto para frenar la prevalencia
del tabaquismo como para disuadir a los jovenes de adquirir el habito de fumar. Esta iniciativa
respalda los objetivos del Plan a través de una mayor adecuacién entre el tratamiento fiscal
del tabaco y los productos relacionados con el tabaco y los objetivos en materia de salud, la
adaptacion a la evolucion y las nuevas tendencias del mercado, la introduccion de normas
armonizadas para los nuevos productos y el tabaco crudo y la revision de las normas
aplicables a las labores del tabaco (cigarros puros, cigarritos, tabaco para pipa de agua y
productos de tabaco calentado).

La iniciativa se presenta junto con una modificacion de la Directiva (UE) 2020/262 del
Consejo®, por la que se establece el régimen general de los productos sujetos a impuestos
especiales. La presente modificacion técnica aportard seguridad juridica y garantizara que el
réegimen general de los impuestos especiales se aplique al tabaco y a los productos
relacionados con el tabaco, con arreglo a su nueva definicion, asi como al tabaco crudo®.

El 2 de junio de 2020, el Consejo adopté unas Conclusiones’ sobre la revision de la Directiva
basadas en los resultados de la evaluacion, en las que se reafirmaba en su opinion de gque para
lograr el correcto funcionamiento del mercado interior y un elevado nivel de proteccion de la

4 Plan Europeo de Lucha contra el Cancer [SWD(2021) 44 final].

5 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

6 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que

respecta al régimen general del impuesto especial que grava el tabaco y los productos relacionados con
el tabaco [COM(2025) 581].

7 Conclusiones del Consejo sobre la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del
tabaco.
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salud humana en toda la UE era preciso introducir modificaciones en la Directiva. EI Consejo
invitd a la Comision Europea a presentar una propuesta legislativa para la revision de la
Directiva sobre la base de una evaluacion de impacto. ElI Parlamento Europeo también ha
apoyado una revision ambiciosa de la Directiva y de los tipos minimos de la UE con el fin de
contribuir mejor a la consecucion de los objetivos en materia de salud®.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta persigue los objetivos de la Directiva de garantizar el correcto funcionamiento
del mercado interior y un elevado nivel de proteccién de la salud humana, asi como el
objetivo general de garantizar una administracion eficiente de los impuestos especiales que
logre los objetivos de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, por la que se establece el
régimen general de los impuestos especiales, y esté en consonancia con ella®. La Directiva
(UE) 2020/262 del Consejo establece condiciones armonizadas de devengo de los impuestos
especiales y requisitos en materia de circulacion y control aplicables a todos los productos
sujetos a impuestos especiales (alcohol, tabaco y productos energéticos), garantizando al
mismo tiempo que los Estados miembros acaben recaudando el importe adecuado de deuda
fiscal que les corresponde.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La revision de la Directiva se integra en el Plan Europeo de Lucha contra el Céancer. Se ha
demostrado que elevar los impuestos y los precios del tabaco es una de las medidas mas
eficaces para reducir el consumo global de tabaco, incentivar a los fumadores a dejar de
fumar, frenar la adquisicion de este habito por parte de los jovenes, reducir el consumo entre
quienes siguen fumando, mejorar la salud de la poblacion y aumentar los ingresos fiscales
derivados del tabaco. La presente propuesta es coherente con la Recomendacion del Consejo,
de 3 de diciembre de 2024, sobre los entornos libres de humo y aerosoles', y con otras
iniciativas futuras en el marco del Plan Europeo de Lucha contra el Céancer destinadas a
revisar la legislacion vigente en el &mbito del control del tabaco, incluida la Directiva sobre
los productos del tabaco!. La politica de control del tabaco y el tratamiento fiscal del tabaco
actlan en sinergia, de tal modo que la credibilidad y la eficacia de la primera se ven
considerablemente reforzadas cuando existe coherencia con la segunda. Ademas de sus
efectos sobre el comportamiento, la fiscalidad envia a la sociedad una «sefial de precios»
general de que fumar es realmente perjudicial para los consumidores y debe desincentivarse
por todos los medios posibles. La revision de la Directiva ayudara a los Estados miembros a
cumplir los objetivos del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco'?, en
particular mediante la adopcion de medidas fiscales para reducir la demanda de este producto.

8 Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2022, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre una fiscalidad equitativa y sencilla _que apoye la estrategia de recuperacién
(sequimiento por el Parlamento Europeo del Plan de accién de la Comisidn de julio y de sus veinticinco
iniciativas en el &mbito del IVA y de la fiscalidad de las empresas y de las personas fisicas).

9 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

10 Recomendacion del Consejo sobre los entornos libres de humo y aerosoles, por la que se sustituye la
Recomendacion 2009/C 296/02 del Consejo.

n Directiva 2014/40/UE_del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la

aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en
materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y
por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 1).

12 El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT) es un tratado internacional
juridicamente vinculante cuyo objetivo es reducir las repercusiones sanitarias y econémicas del
consumo de tabaco.
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La propuesta es coherente con el Plan de Accion de la UE para una Fiscalidad Equitativa y
Sencilla que Apoye la Estrategia de Recuperacion®®, que establece medidas para ayudar a los
Estados miembros a aplicar las normas tributarias, mejorar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y garantizar unos ingresos fiscales fiables. También es coherente con
la Resolucion del Parlamento Europeo’*, en respuesta al Plan de Accion de la UE para una
Fiscalidad Equitativa y Sencilla que Apoye la Estrategia de Recuperacion, en la que se pide
una revisién ambiciosa de la Directiva y de los tipos impositivos minimos de la UE con el fin
de contribuir mejor al logro de los objetivos en materia de salud.

La propuesta de aplicar el sistema informatizado para la circulacién y el control de los
impuestos especiales (EMCS) al tabaco crudo es coherente con el Segundo Plan de Accién
para Luchar Contra el Comercio llicito de Tabaco'®, que propone el desarrollo de
herramientas operacionales para mejorar la supervision y el control de los movimientos
transfronterizos de tabaco crudo y cortado dentro de la UE y con destino a ella.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE). Dicho articulo dispone que el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econdémico y Social, debe adoptar las disposiciones referentes a la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos indirectos.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad enunciados en el
articulo 5 del TFUE, los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden alcanzarse mejor a escala de
la Unién. Dado que se centra en aquellos ambitos en los que estan en juego cuestiones
transfronterizas, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

Las deficiencias de la actual Directiva solo pueden subsanarse mediante una revision. La
practica totalidad de los Estados miembros han combatido la erosion del valor real de la
imposicion minima de la UE mediante el aumento de sus tipos nacionales del impuesto
especial. Sin embargo, los consumidores pueden obtener productos del tabaco mas baratos
debido a las compras transfronterizas, la sustitucion y el mercado ilicito, todo lo cual socava
la politica de salud publica. Por otra parte, la falta de claridad en la definicién de
determinados productos del tabaco a escala de la UE (en particular, del tabaco para pipa de
agua y de los cigarritos) ha dado lugar a la aplicacion de distintos enfoques a nivel nacional en
cuanto a los tipos y los regimenes fiscales, asi como a préacticas de elusion fiscal.

13 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Plan de accién para una
fiscalidad equitativa y sencilla que apoye la estrategia de recuperacion» [COM(2020) 312 final].
14 Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2022, con recomendaciones destinadas a la

Comision _sobre una_fiscalidad equitativa y sencilla _que apoye la estrategia de recuperacién
(sequimiento por el Parlamento Europeo del Plan de accién de la Comision de julio y de sus veinticinco
iniciativas en el &mbito del IVA vy de la fiscalidad de las empresas y de las personas fisicas).

15 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social
Europeo titulada «2.° Plan de Accion para luchar contra el comercio ilicito de tabaco 2018-2022»
[COM(2018) 846 final].

16 Versidn consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO C 326 de 26.10.2012,
p. 47).
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La inexistencia a escala de la UE de reglamentacién y de disposiciones explicitas respecto de
los nuevos productos (como los cigarrillos electronicos y el tabaco calentado) que se utilizan
como sustitutivos del tabaco tradicional ha dado lugar a regimenes fiscales diferentes en los
Estados miembros, lo que ha provocado a su vez problemas administrativos. La divergencia
de los enfoques nacionales falsea la competencia, impide el buen funcionamiento del mercado
interior y socava las politicas de control del tabaco. Existe un amplio consenso entre las partes
interesadas sobre la necesidad de armonizar los nuevos productos en la legislacion de la UE
sobre impuestos especiales. La necesidad urgente de mejorar y actualizar el marco regulador
de la UE para evitar la inseguridad juridica y las disparidades normativas a escala de la Union
se puso de relieve en las Conclusiones del Consejo sobre la evaluacion de la Directival’.
Ademas, es preciso especificar que corresponde a los Estados miembros aplicar medidas
concretas para impedir la circulacion y la entrada en la unidn aduanera de la UE de productos
ilicitos y falsificados.

En la mayoria de los Estados miembros, existe la obligacion de notificar a las autoridades
competentes los movimientos de tabaco crudo. Sin embargo, los Estados miembros reconocen
también que el &mbito de aplicacion estrictamente nacional de estos regimenes hace que sean
mucho menos eficaces. Tal como se destaca en las Conclusiones del Consejo, no se puede
proceder a un control eficaz de los movimientos transfronterizos de tabaco crudo debido a que
no se dispone de normas de control adecuadas a escala de la UE.

Los Estados miembros se enfrentan a problemas con raices comunes que minan sus intereses
y que no pueden resolver de forma individual. Por consiguiente, se requiere una propuesta de
modificacion de las disposiciones de la Directiva. Ninguna iniciativa nacional, bilateral o
internacional alternativa proporcionaria a todas las partes interesadas el mismo nivel de
eficacia a la hora de abordar el problema a escala de la UE.

. Proporcionalidad

La presente propuesta respeta el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5,
apartado 4, del TFUE. Las modificaciones propuestas no van mas alla de lo necesario para
hacer frente a las deficiencias enumeradas y alcanzar el objetivo del Tratado de garantizar un
funcionamiento adecuado y eficaz del mercado interior. En particular, la ampliacién propuesta
de los requisitos en materia de circulacion y control para que se apliquen a los nuevos
productos (liquidos para cigarrillos electronicos y los demas productos a base de nicotina)
eliminaria los obstaculos al mercado causados por la fragmentacion de las normas y
regimenes de los Estados miembros, minimizando al mismo tiempo cualquier carga
administrativa adicional. La aplicacion al tabaco crudo de requisitos en materia de circulacion
y control contribuiria también a supervisar este mercado y a garantizar una administracion
tributaria mas eficaz, frenando de ese modo el fraude fiscal.

El aumento de los tipos minimos del impuesto especial de la UE para los productos del tabaco
contribuiré al logro de los objetivos sanitarios de la UE establecidos en el articulo 168 del
TFUE vy los objetivos del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer mediante la reduccién de la
prevalencia del tabaquismo.

. Eleccién del instrumento

Se propone una Directiva a fin de modificar la Directiva 2011/64/UE. Ninguna iniciativa
alternativa a nivel nacional, bilateral o internacional proporcionaria el mismo nivel de eficacia

7 Conclusiones del Consejo sobre la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del
tabaco.
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en términos de funcionamiento del mercado interior; asi pues, el hecho de establecer
definiciones comunes y requisitos comunes en materia de circulacién y control para los
nuevos productos (sustitutivos de las labores del tabaco tradicionales) y para el tabaco crudo a
efectos de impuestos especiales a escala de la UE aporta un considerable valor afiadido.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La Directiva ya ha sido objeto de un proceso de evaluacién, que se inicio en 2012 en el marco
del programa de adecuacion y eficacia de la normativa (REFIT). En 2014, un consorcio
dirigido por Ramboll Management Consulting elaboré un estudio de evaluacion
independiente. Sobre la base de esa evaluacion, la Comision presentd un informe al Consejo a
finales de 2015 y recibio en marzo de 2016 el mandato de estudiar posibles revisiones de la
normatival®. Posteriormente, Economisti Associati llevd a cabo un estudio de evaluacion de
impacto en 2016-2017%° y, basandose en él, la Comision present6 un informe final al Consejo
en 20182 en el que se explicaba el motivo de que, respecto de determinadas cuestiones, la
revision de la Directiva 2011/64/UE del Consejo no fuera necesaria o fuera prematura en ese
momento.

En 2018-2019, Economisti Associati llevo a cabo una segunda evaluacion de la Directiva?.
La nueva evaluacion se centrd en la estructura y los tipos minimos del impuesto especial que
grava el tabaco para fumar y examino los nuevos productos (a saber, el tabaco calentado y los
cigarrillos electrénicos) a la luz de su progresiva penetracion en el mercado. Las
recomendaciones y conclusiones del estudio externo se tuvieron en cuenta en el informe de
evaluacion de la Comision presentado al Consejo en febrero de 2020%.

. Consultas con las partes interesadas

La estrategia de consulta tenia por objeto recabar de las partes interesadas informacién sobre
la forma en que se estaban aplicando a las labores del tabaco las normas en vigor sobre las
estructuras del impuesto especial, y pulsar su opinion sobre la introduccién de eventuales
cambios.

La estrategia consistio en i) entrevistas en profundidad con las autoridades de los Estados
miembros, miembros del personal de la Comisidn, representantes del sector, expertos en salud

18 Informe de la Comisién al Consejo sobre la evaluacién REFIT de la Directiva 2011/64/UE y sobre la
estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [COM(2015) 621].

19 Conclusiones del Consejo sobre la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del
tabaco, de 8 de marzo de 2016.

20 Economisti Associati: «Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise

duty applied to manufactured tobacco» [«Estudio sobre la Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a
la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco», documento en inglés],

2017.

2 INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO sobre la Directiva 2011/64/UE relativa a la estructura y
los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [COM(2018) 17 final].

2 Economisti Associati: «Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise

duty applied to manufactured tobacco» [«Estudio sobre la Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a
la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco», documento en inglés],
2019.

3 Evaluacion de la Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y
los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [SWD(2020) 33 final].
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publica, organizaciones no gubernamentales (ONG), profesionales, instituciones de
investigacion y otras partes interesadas (105 entrevistas en total); ii) la publicacion de la
evaluacion inicial de impacto con objeto de recabar opiniones y una consulta publica en linea,
del 30 de marzo de 2021 al 26 de junio de 2021, en la que se recibieron 7 262 contribuciones
junto con 235 documentos de posicion; iii) encuestas especificas a las autoridades publicas de
los Estados miembros y un taller de Fiscalis sobre el tratamiento fiscal de los nuevos
productos, celebrado el 3 de octubre de 2024, que reunio a expertos de los paises de la UE; iv)
un encuentro virtual sobre el tratamiento fiscal del tabaco, que tuvo lugar el 18 de mayo de
2022, abierto a todas las partes interesadas.

El informe sobre la consulta de las partes interesadas se presenta en el anexo 2 de la
evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta. Las partes interesadas
reconocieron casi undnimemente que la fiscalidad era la herramienta més eficaz para reducir
la prevalencia del tabaquismo y se mostraron a favor de tomar en consideracion la
asequibilidad en los niveles de imposicién. La consulta publica confirmé la importancia de
abordar la creciente sustitucion de los cigarrillos de fabrica por otros productos armonizados
ya existentes e, incluso, por otros no armonizados. A pesar de que los ciudadanos y
representantes del sector se mostraron reacios a incrementar el gravamen de una serie de
productos, una mayoria admitié que podria estar justificada la adopcion de nuevas medidas
para reducir las diferencias entre los tipos del impuesto especial aplicados a los cigarrillos, la
picadura fina de tabaco y los cigarritos. Los representantes del mundo académico, las ONG,
los expertos en salud pablica y otros encuestados coincidieron casi unanimemente en que era
necesario aumentar los niveles de imposicion y en que deberian eliminarse las diferencias de
imposicion existentes entre los diversos productos. Ademas, las autoridades sanitarias
publicas estimaron que el aumento de los impuestos es la segunda forma mas eficaz de reducir
la prevalencia del tabaquismo, después de las restricciones a escala nacional (prohibicién de
la venta, etc.).

La mayoria de los participantes en la consulta publica consideran prioritaria la lucha contra el
comercio y la fabricacion ilicitos de tabaco. Aunque existe un amplio consenso entre todas las
categorias de partes interesadas sobre la necesidad de una mayor accion colectiva de la UE en
este &mbito, las opiniones sobre la forma de llevarla a cabo difieren. Muchos representantes
del sector y algunas partes procedentes del mundo académico sugieren que se establezca un
mecanismo administrativo ad hoc para luchar contra las actividades ilicitas en lugar de incluir
el tabaco crudo en el &mbito de aplicacion de la Directiva, lo que implicaria la aplicacion de
requisitos en materia de circulacion y control, como el sistema informatizado para la
circulacion y el control de los impuestos especiales (EMCS), en virtud de la Directiva
horizontal®*. Por el contrario, los profesionales de los cuerpos y fuerzas de seguridad, las
autoridades tributarias y aduaneras, los ciudadanos y las ONG dedicadas al control del tabaco
se muestran mayoritariamente a favor del EMCS, y aducen que seria practico y facil de
aplicar. A pesar de la divergencia de opiniones, a efectos de armonizacién a escala de la UE,
la Comisidn considera que el EMCS, vigente a los fines del impuesto especial desde hace mas
de veinte afios, es el instrumento mas eficiente y eficaz. Ademas, la introduccion del EMCS
para los productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo ha ahorrado a los
Estados miembros unos costes administrativos considerables, ya que les permite detectar

2 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).
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mejor los riesgos fiscales. Los operadores econdmicos también han manifestado su
satisfaccion general con estas medidas®®.

La consulta de las partes interesadas ha confirmado también que los nuevos productos, en
particular el tabaco calentado y los liquidos para cigarrillos electronicos, estan adquiriendo
una cuota de mercado creciente, si bien gradual, en detrimento de los productos del tabaco
tradicionales. La mayoria de los participantes en la consulta publica ha manifestado su apoyo
a una armonizacion de las normas tributarias y al establecimiento de una categoria separada
de impuestos especiales para el tabaco calentado. La cuestion de si las normas tributarias
aplicables a los liquidos para cigarrillos electrénicos deben armonizarse a escala de la UE
sigue siendo muy controvertida entre los consumidores. Este aspecto ha sido objeto de una
serie de respuestas muy similares en el marco de la consulta pablica, en la que la mayoria de
los encuestados, sobre todo ciudadanos, han manifestado su oposicion al régimen fiscal
armonizado para los cigarrillos electrénicos en general y para los liquidos sin nicotina en
particular. Sin embargo, la Comisién considera que es necesario incluir los liquidos sin
nicotina en el &mbito de aplicacion de la Directiva con el fin de frenar la elusion fiscal
recurriendo a practicas de «elaboracién propia» (como se explica en la evaluacion de impacto,
este término alude a la practica de los consumidores de afiadir a los liquidos sin nicotina una
solucion neutra de nicotina de elevada intensidad).

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La presente propuesta se basa en i) el analisis del estudio de evaluacion realizado en 2018-
2019, ii) el informe de la Comision presentado al Consejo en 2020 v iii) el estudio de 2021
titulado «Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules» [«Analisis de impacto de
la revision de las normas relativas al impuesto especial sobre el tabaco», documento en
inglés]®®, actualizado en 2025 para reflejar la evolucion reciente del mercado y de la
normativa?’. Tanto el estudio, que recopild y analizo pruebas de los costes y beneficios para
determinar la magnitud de los problemas detectados en el informe de evaluacion de la
Comision, como los resultados de las consultas contribuyeron a la evaluacion de impacto que
acomparia a la presente propuesta.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta fue examinada por el Comité
de Control Reglamentario el 19 de julio de 2022. EI Comité emitié un dictamen favorable,
cuyas recomendaciones se han tenido en cuenta. El dictamen del Comité, sus
recomendaciones y la explicacion de cémo se han incorporado figuran en el anexo 1 del
documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto a la presente propuesta. Entre
las adiciones y aclaraciones mas importantes cabe citar las siguientes:

o Aportacion de pruebas procedentes de diferentes fuentes, como la OMS, el Banco
Mundial y estudios del sector académico, que respaldan el papel esencial que

% Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece el régimen general de los impuestos
especiales (version refundida) [SWD(2018) 261 final].
% Economisti Associati: «Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules» [«Analisis de

impacto de la revision de las normas relativas al impuesto especial sobre el tabaco», documento en
inglés], 2021. No publicado.

27 Economisti Associati: «Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco
taxation rules: update with recent market and regulatory developments» [«Encargo especifico:
actualizacién del estudio sobre el analisis de impacto de la revisién de las normas relativas a los
impuestos aplicables al tabaco de acuerdo con la evolucion reciente del mercado y de la normativa»,
documento en inglés], 2025. No publicado.
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desempefia la imposicion a efectos de reducir el consumo de tabaco. Adicion de un
esquema de la logica de intervencion en el que se basa la revision de la Directiva.

o Ampliacion del andlisis de los efectos importantes para los operadores econémicos y
en el empleo, teniendo en cuenta la concentracion existente en el sector del tabaco.
Aclaracion del efecto sobre las pymes, basandose en la prueba especifica para este
tipo de empresas y teniendo en cuenta que el sector mas afectado es el de los liquidos
para cigarrillos electronicos, en el que predominan las pymes.

o Aclaracion de la modelizacion econométrica (métodos, hipétesis clave y base de
referencia). Presentaciobn mas estructurada de todos los efectos importantes.
Presentacion de los efectos medioambientales, teniendo en cuenta que la Directiva no
esta motivada por ninguna justificacion medioambiental.

o Presentacion mas estructurada de los costes y beneficios para cada ambito de
actuacién. Sin embargo, por motivos de claridad, se omite la presentacion del analisis
de impacto combinado, ya que los tres ambitos de intervencion persiguen objetivos
diferentes (tal como se explica en la descripcion de la I6gica de intervencién) y, por
tanto, tienen distintos costes y beneficios que afectan a un conjunto diferente de
operadores econdmicos y mercados.

o Aclaracion de la principal desventaja de los actuales tipos impositivos minimos
nominales fijos (a saber, la imposibilidad de que mantengan su pertinencia si cambia
el nivel general de precios, tanto dentro de cada Estado miembro como entre Estados
miembros). Explicacion de que la eleccion de un nuevo enfoque garantizaria que la
asequibilidad del tabaco y de los productos relacionados con el tabaco a nivel
nacional se refleje mejor en los tipos a fin de producir un impacto mas especifico en
el consumo.

o Integracién mas transparente en el cuerpo del informe de los puntos de vista de las
distintas partes interesadas sobre los problemas, las opciones de intervencién y las
repercusiones previstas.

Dado que, en su momento, no se presentd una propuesta legislativa a continuacion de la
evaluacion de impacto, en 2024 se encarg6 un estudio para obtener una vision actualizada de
la evolucion del mercado y la normativa y el analisis correspondiente. El estudio confirma que
las opciones contempladas siguen siendo las mas pertinentes y que sus repercusiones
estimadas siguen siendo precisas. La evaluacion de impacto se ha actualizado en la medida
necesaria para incorporar el andlisis realizado recientemente y reflejar en los tipos minimos
armonizados de la UE propuestos la inflacion que se ha producido desde 2022. También se ha
completado con el control de adecuacién para la competitividad y el control de adecuacion
para las pymes, ambos disponibles en los respectivos anexos de la evaluacion de impacto, de
conformidad con los nuevos requisitos de mejora de la legislacion.

La evaluacion de impacto examina tres ambitos principales de intervencion (revision de los
tipos minimos del impuesto especial de la UE y ampliacion del ambito de aplicacion de la
Directiva a los nuevos productos y al tabaco crudo), subdivididos en opciones de actuacion
especificas.

Cada una de estas opciones se evaluo al expresar los tipos impositivos minimos de la UE en
términos nominales o en términos de paridad del poder adquisitivo parcial.

Opciones para el calculo de los tipos minimos de la UE

En sus Conclusiones de 2 de junio de 2020, el Consejo insistid en que cualquier revision que
se llevara a cabo en el futuro deberia tener en cuenta las «situaciones economicas especificas»
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de los Estados miembros. Por tanto, la evaluacion de impacto examina las opciones de
fijacion de tipos minimos de la UE revisados y nuevos, adaptados para cada Estado miembro
en funcion del poder adquisitivo de sus residentes, junto con tipos minimos de la UE
expresados en términos nominales. En la practica, cuando en un determinado Estado miembro
el poder adquisitivo se viera impulsado por un fuerte crecimiento economico, el impuesto
especial minimo para ese Estado miembro se incrementaria (o, a la inversa, se reduciria en
caso de disminucién del poder adquisitivo). El enfoque basado en la paridad del poder
adquisitivo también corrige las tendencias de inflacion divergentes, ya que los aumentos de
precios se tienen plenamente en cuenta en el ajuste.

En la evaluacion de impacto no se recomendaba el cambio a una situacion de ajuste total en
funcion de la paridad del poder adquisitivo, pues su introduccion generaria grandes
oscilaciones de precios y, por tanto, desestabilizaria el mercado, ya que el poder adquisitivo
difiere notablemente de un Estado miembro a otro. En su lugar, se propone que dos tercios del
tipo minimo para cada Estado miembro se expresen en términos nominales y un tercio se
ajuste al poder adquisitivo sobre la base del indice de nivel de precios de cada Estado
miembro. Estas proporciones de componentes nominales y de poder adquisitivo son
convencionales. Logran un equilibrio entre el aumento de la convergencia de los niveles de
precios (evitando también que los tipos minimos revisados de la UE se sitden por debajo de
los niveles actuales en determinados Estados miembros) y la distribucién del impacto entre
los Estados miembros, mitigando asi la carga para los paises en los que, en términos reales,
los impuestos especiales ya estan por encima de la media de la UE.

Revision de los tipos minimos del impuesto especial de la UE y de determinadas categorias
de productos del tabaco tradicionales

Se han considerado tres opciones, que van desde un aumento limitado hasta un aumento
elevado de los tipos de los impuestos especiales. Las opciones consistentes en el incremento
de los tipos impositivos minimos aplicables a la picadura fina de tabaco, los cigarros puros,
los cigarritos y los demas tabacos para fumar tienen por objeto reducir de forma gradual la
gran diferencia existente entre estos tipos y el tipo fijado para los cigarrillos, lograr una mayor
convergencia entre los productos a medio plazo y reducir al minimo el riesgo de sustitucion
entre productos. Asimismo, las tres opciones incluyen la introduccion de categorias separadas
para los cigarritos y el tabaco para pipa de agua, a fin de que los Estados miembros puedan
adoptar un régimen fiscal que se adapte mejor a los patrones de consumo y tenga en cuenta el
analisis de riesgos para estos productos especificos. El establecimiento de una categoria
separada para el tabaco para pipa de agua, con un modesto aumento del tipo impositivo
minimo, incrementaria la seguridad juridica y ayudaria a los Estados miembros a combatir el
comercio ilicito (se calcula que alrededor del 60 % del tabaco para pipa de agua consumido en
la UE procede de fuentes ilicitas), lo que permitiria a las autoridades fiscales vigilar el
mercado de tabaco para pipa de agua de manera mas eficaz. Las tres opciones consideradas
permitirian alcanzar los objetivos de la Directiva. Ayudarian a reducir la asequibilidad de los
productos del tabaco, en gran o muy gran medida en funcion de la opcion elegida,
contribuyendo de ese modo al logro del objetivo a largo plazo del Plan Europeo de Lucha
contra el Céancer (a saber, una «generacion sin tabaco» en la que menos del 5% de la
poblacién consuma tabaco de aqui a 2040). La opcién correspondiente al mayor aumento
seria la mas eficaz para frenar el consumo de tabaco. Situaria a la UE en una senda firme
hacia el cumplimiento del objetivo a largo plazo del Plan Europeo de Lucha contra el Céancer.
La aplicacion de dicha opcion también podria dar lugar a un aumento considerable del
impuesto especial en casi la mitad de los Estados miembros, y, en algunos de ellos, podria
tratarse de un aumento sin precedentes, sobre todo en el caso de los productos con niveles de
imposicion histéricamente bajos, como los cigarros puros y los cigarritos, lo que hace dificil
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prever todos los efectos en el mercado (reduccion de las ventas, elevados costes de
cumplimiento para los operadores econdémicos). Sin embargo, el enfoque basado parcialmente
en la paridad del poder adquisitivo mitiga los efectos mas extremos, de modo que pueden
fijarse objetivos mas ambiciosos. Esta opcion generara 13 900 000 000 EUR de ingresos
fiscales para la EU-27.

El aumento de los tipos impositivos minimos de la UE haria que los productos afectados
fueran menos asequibles para los consumidores, lo que daria lugar a la reduccion de las ventas
para los operadores econémicos. Sin embargo, no implicaria necesariamente un aumento de
los costes administrativos para las empresas y los Estados miembros.

Las repercusiones sobre el empleo dependen del segmento de mercado considerado. El
cultivo, la fabricacién y la venta al por menor de tabaco varian considerablemente en cuanto a
la funcion de produccion, la intensidad de mano de obra y la estructura del mercado. Lo
mismo ocurrira con las repercusiones. Las repercusiones globales sobre el empleo en el
conjunto de la economia serian marginales y se concentrarian en unos pocos Estados
miembros?,

Ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva a los nuevos productos

Los nuevos productos (liquidos para cigarrillos electronicos, demas labores del tabaco, bolsas
de nicotina y demas productos a base de nicotina) son cada vez mas populares, especialmente
entre los jovenes, y, ademas del riesgo intrinseco para la salud publica que representan,
pueden acabar conduciendo al tabaquismo convencional. Se propone armonizar el tratamiento
de los nuevos productos que han aparecido en los mercados de la UE desde la Gltima revision
de la Directiva, a fin de crear unas condiciones de competencia equitativas tanto para los
productos del tabaco tradicionales como para los nuevos productos sustitutivos. Se
consideraron varios escenarios de incremento de los tipos impositivos minimos de la UE para
los productos del tabaco tradicionales, desde un aumento moderado hasta un aumento
elevado, sobre la base de las practicas nacionales tanto en términos de tipos como de
estructura y en prevision de los riesgos de sustitucion entre productos.

En el escenario preferido, los tipos aplicables a los nuevos productos se aproximan a los tipos
minimos de la UE aplicables a los demas tabacos para fumar. La armonizacion propuesta de
los nuevos productos a efectos del impuesto especial eliminaria los obstaculos al mercado
causados por la fragmentacion de las normas y regimenes de los Estados miembros y
mejoraria la coherencia global del marco regulador, lo que facilitaria el comercio dentro de la
UE y garantizaria la igualdad de condiciones en todo el mercado interior en favor de los
operadores econdémicos, especialmente de las pymes. Ademas de una identificacion clara de
los productos, el enfoque preferido consiste en crear una categoria «paraguas» que englobe a
todos los demés productos que contengan nicotina, a fin de adaptar el marco de la UE a la
evolucion del mercado y colmar las posibles lagunas. Dado que la adopcién de medidas
fiscales y en materia de precios es una forma eficaz de reducir el consumo de tabaco y de
productos relacionados con el tabaco por parte de diversos segmentos de la poblacion, en
particular los jovenes, la opcion preferida (introducir tipos impositivos minimos de la UE
elevados) es proporcionada y resulta la mas coherente con los objetivos a largo plazo del Plan
Europeo de Lucha contra el Cancer.

% En términos relativos, Bulgaria es el Estado miembro mas expuesto, ya que presenta una concentracion
relativamente elevada de cultivadores de tabaco y una concentracion superior a la media en lo que
respecta a la fabricacion. Grecia y Polonia también cuentan con muchos cultivadores de tabaco. En
términos absolutos, el sector de fabricacion se concentra en Alemania.
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Por ultimo, la aplicacion de los requisitos en materia de circulacion y control de la Directiva
horizontal (requisitos que, en la actualidad, en virtud de la Directiva en vigor, Unicamente son
aplicables a las labores del tabaco) garantizara una administracion eficiente y eficaz de los
impuestos especiales, ya que favorecera la recaudaciéon de ingresos que actualmente no se
recaudan (especialmente en el caso de los liquidos para cigarrillos electronicos). De aplicarse
la opcion preferida, se estima que la introduccion de tipos del impuesto especial para los
nuevos productos llevara a un incremento de los ingresos de entre 900 000 000 y
1700 000 000 EUR.

La opcidn preferida se basa en la ampliacion de sistemas informaticos que han demostrado su
eficacia (como el EMCS vy el sistema de intercambio de datos sobre impuestos especiales) al
tratamiento de los productos sujetos a impuestos especiales. Las obligaciones administrativas
conexas siguen el principio de «digital por defecto».

En cuanto a las repercusiones sobre los costes y el ahorro administrativos, la mayor parte de
los costes administrativos adicionales recaerian en las pymes que ejerzan su actividad en el
segmento de los liquidos para cigarrillos electronicos, en particular las establecidas en paises
en los que actualmente no exista ningun régimen fiscal que grave dicho segmento. No
obstante, la armonizacion propuesta de los impuestos especiales sobre los nuevos productos
eliminaria los obstaculos al mercado causados por la fragmentacion de las normas y los
regimenes entre los distintos Estados miembros, lo que facilitaria el comercio dentro de la UE
y garantizaria la igualdad de condiciones en todo el mercado interior en favor de los
operadores econdmicos, especialmente las pymes.

Ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva al tabaco crudo

Se propone la inclusion del tabaco crudo como una nueva categoria a la que se aplicarian las
disposiciones sobre circulacion y control de la Directiva horizontal. Esta medida permitiria a
los Estados miembros controlar mejor las cadenas de suministro y les ayudaria a luchar contra
el desvio del tabaco crudo con fines de fabricacion ilicita. Se han barajado dos opciones:
aplicar un tipo impositivo minimo de la UE de cero (opcion 1) o aplicar el mismo tipo
impositivo minimo de la UE que para los demas tabacos para fumar (opcion 2). De acuerdo
con los resultados del analisis, se registraria una reduccion de los ingresos fiscales no
percibidos de aproximadamente 1300000000 EUR si se aplicara la opcion 1 y de
2 600 000 000 EUR si se aplicara la opcién 2. Dado que se calcula que la pérdida total de
impuestos especiales asociada al comercio ilicito de tabaco y de productos relacionados con el
tabaco es de aproximadamente 13 000 000 000 EUR, el impacto de las medidas propuestas,
en términos relativos, se traduciria en una recuperacion del 10 % al 20 % de los ingresos
perdidos en la actualidad como consecuencia del fraude fiscal. Teniendo en cuenta que las
opciones propuestas no tienen por objeto la generacion directa de ingresos fiscales, excepto
los que se generan por la reduccion del fraude, la opcion 1 es la preferida, ya que respeta el
principio de proporcionalidad.

Se contemplaron todas las opciones, asi como el escenario de referencia de «no causar un
perjuicio significativo» al medio ambiente. El tabaco es un producto cuyo cultivo necesita una
cantidad considerable de agua y cuya transformacion requiere un gasto en energia
relativamente elevado. Las colillas de cigarrillos desechadas también perjudican el medio
ambiente, ya que los filtros no son biodegradables y pueden permanecer en el medio durante
mucho tiempo en forma de micropléasticos. Por lo tanto, en teoria, toda reduccion del consumo
de tabaco que se derivase de la imposicién reduciria ese impacto, lo que esta en consonancia
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con los objetivos de la Legislacion europea sobre el clima®®. En el caso de los cigarrillos
electrénicos y del tabaco sin combustion (incluidos los productos de tabaco calentado sin
combustion), existe una notable escasez de informacion sobre su impacto medioambiental. No
obstante, los costes medioambientales por unidad resultantes de la fabricacion de cigarrillos
electronicos pueden ser superiores a los de la fabricacion de cigarrillos ordinarios.

La revision de la Directiva también contribuye a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular los relacionados con la salud, la igualdad, la movilizacién
de recursos, el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, la
seguridad alimentaria y las comunidades sostenibles.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Los costes administrativos y de adaptacion, asi como el ahorro, que se derivan de la revision
de la Directiva varian en funcion del ambito de intervencion. EI aumento del impuesto
especial sobre el tabaco tradicional afectard a la demanda y, por tanto, provocard una
reduccion de las ventas, pero no conllevara un incremento de los costes administrativos para
los operadores econdmicos ni para las autoridades publicas.

Las pruebas obtenidas en el marco de la evaluacion de la Directiva llevaron a la conclusion de
que la falta de armonizacién de los impuestos especiales respecto de los nuevos productos (los
liquidos para cigarrillos electronicos, las deméas labores del tabaco y los productos
relacionados con el tabaco) y la ausencia de normas tributarias claras respecto del tabaco
calentado habian provocado una inseguridad juridica y administrativa que habia generado
costes administrativos y de transaccion para los operadores del mercado en los movimientos
transfronterizos. Dado que ya hay un numero considerable de Estados miembros que gravan
los productos de tabaco calentado y los liquidos para cigarrillos electronicos, los costes
adicionales derivados del cumplimiento de la normativa serian insignificantes. Veintiséis
paises europeos gravan el tabaco calentado y veintitrés, los liquidos para cigarrillos
electrénicos. La mayor parte de los costes adicionales (estimados, para el conjunto del sector
de nuevos productos, en 9 600 000 EUR de costes puntuales y 6 300 000 EUR de costes
recurrentes en cada afio posterior) recaerian en las pymes que ejerzan su actividad en el
segmento de los liquidos para cigarrillos electronicos, en particular las establecidas en paises
en los que actualmente no exista ningin régimen fiscal nacional. Se considera que los
operadores del sector de los productos de tabaco calentado y de las demas labores del tabaco
(especialmente el segmento de las bolsas de nicotina) ya cumplen la mayoria de las
obligaciones, puesto que ambos segmentos estan controlados en gran medida por empresas
tabacaleras transnacionales. Los costes derivados del cumplimiento de la normativa para los
Estados miembros ascenderian a 10 000 000 EUR de costes Unicos y aproximadamente
500 000 EUR de costes recurrentes en cada afio posterior.

La inclusion del tabaco crudo en el EMCS y su sujecién a otras medidas de control
establecidas en la Directiva horizontal ocasionaria costes adicionales relacionados con el
cumplimiento de la normativa. Los costes de cumplimiento para los operadores econémicos
ascenderian a 100 000 EUR de costes Gnicos y 2 000 000 EUR de costes recurrentes anuales
y, para las autoridades publicas, a 9 700 000 EUR de costes Unicos y aproximadamente

3 Establecer la trayectoria a largo plazo para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en 2050 en
todos los &mbitos politicos, de forma socialmente justa y eficiente en términos de costes. La Legislacion
europea sobre el clima establece un objetivo climatico de la Unién vinculante que consiste en la
reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030
con respecto a los niveles de 1990.
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700 000 EUR de costes recurrentes en cada afio posterior. No obstante, cabe esperar que las
medidas sefialadas faciliten las investigaciones transfronterizas y la persecucion de los casos
de fraude. Ademas, gracias a la armonizacion de los requisitos en materia de control y
circulacién, podrian suprimirse al menos algunas de las medidas nacionales de control
(registro, autorizacion y medidas de control adicionales). Esto, a su vez, podria reducir la
carga administrativa tanto para los operadores econdémicos (tal como se expone en la
evaluacion de impacto en relacion con el enfoque de compensacion de cargas administrativas)
como para las autoridades publicas.

Las autoridades de los Estados miembros consideran que los beneficios derivados de
armonizar el tratamiento de los nuevos productos y el tabaco crudo y de aplicar requisitos en
materia de circulacién y control para ambos podrian ser superiores a los costes.

. Derechos fundamentales
La medida no tiene incidencia sobre los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Los impuestos especiales constituyen ingresos para el presupuesto nacional de los Estados
miembros. La Decisién sobre los Recursos Propios, presentada de manera simultanea a la
presente propuesta, contempla un nuevo recurso propio basado en una parte del tipo minimo
para el tabaco y los productos relacionados con el tabaco. Aunque no estd juridicamente
vinculada a la propuesta de revision de la Directiva, se basa en las opciones politicas
establecidas en la Directiva (y sus revisiones). Refuerza el compromiso de salvaguardar y
mejorar la salud general de los ciudadanos, asi como de mitigar las distorsiones causadas por
el comercio transfronterizo de los productos incluidos en el &mbito de aplicacion de la
Directiva.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El tratamiento fiscal del tabaco es objeto de un seguimiento periddico mediante la
recopilacién de informacion procedente de los Estados miembros sobre la base de la Decision
de Ejecucion de la Comision®. Ademas, la Direccion General de Fiscalidad y Unidn
Aduanera (TAXUD) de la Comision y los Estados miembros actualizan la base de datos sobre
los tipos impositivos aplicables (base de datos «Impuestos en Europa»). El sistema de
trazabilidad y de medidas de seguridad de la Comision, establecido de conformidad con la
Directiva sobre los productos del tabaco, permite el seguimiento en tiempo real de la cadena
de suministro en el sector del tabaco®!.

El Comiteé de Impuestos Especiales, un comité consultivo en la materia presidido por la
Comision, en el que participan representantes de todos los Estados miembros, supervisara la
aplicacion y el funcionamiento de las normas revisadas. Dicho Comité informara sobre las
cuestiones relativas a la aplicacion y sobre el modo en que se estan abordando los problemas

% Decision de Ejecucion de la Comision, de 28 de julio de 2011, relativa a la lista de datos estadisticos,
referentes a la estructura y a los tipos del impuesto especial sobre el tabaco elaborado, que los Estados
miembros deben facilitar de conformidad con las Directivas 92/79/CEE y 92/80/CEE del Consejo (DO
L 197 de 29.7.2011, p. 17).

s En el caso de los cigarrillos y el tabaco para liar, desde el 20 de mayo de 2019, y en el caso de todos los
demaés productos del tabaco, desde el 20 de mayo de 2024.
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detectados en la evaluacion de impacto. Debatira y aclarard las posibles diferencias de
interpretacion entre los Estados miembros. En caso de que se requieran nuevos cambios
legislativos, también podra consultarse al Grupo de Expertos en Fiscalidad Indirecta.

Los Estados miembros y la Comisién examinaran el funcionamiento de las nuevas normas y
elaboraran un informe de evaluacion, como muy pronto, cinco afios después de la fecha de su
aplicacion, a fin de dejar un margen suficiente para la adaptacion de los mercados y la
materializacion de los resultados y repercusiones.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Pasar de tipos nominales a un enfoque parcialmente basado en la paridad del poder
adquisitivo (PPA): Articulo 12

Con arreglo a la Directiva actual, los tipos minimos del impuesto especial de la UE para cada
categoria de productos se expresan en términos nominales, es decir, como un importe
monetario fijo aplicable en todos los Estados miembros. Esta forma de proceder esta en
consonancia con el enfoque aplicado tradicionalmente para la armonizacion de los impuestos
indirectos. Sin embargo, desde una perspectiva de control del tabaco, tal enfoque no puede
ofrecer una solucion duradera, ya que la combinacién de la inflacion y del crecimiento de la
renta se acaba traduciendo en una rapida erosion de los tipos minimos. Ademas, como
consecuencia de la diversidad sustancial y persistente de las condiciones econémicas en los
distintos Estados miembros (no solo en lo que respecta a la renta, sino también en lo referente
al nivel general de precios), cualquier tipo minimo nominal que se fije a escala de la UE
resultara, por lo general, demasiado bajo para tener un efecto en los paises de renta mas alta.
A fin de garantizar una distribucion justa de los efectos, se propone el siguiente enfoque
basado parcialmente en la PPA:

o Sustituir el enfoque actual, en virtud del cual el tipo minimo del impuesto especial se
expresa integramente en términos nominales, por un planteamiento en el que dos
tercios del impuesto se expresen en términos nominales y un tercio en términos de
PPA, es decir, adaptando los niveles mediante el indice de nivel de precios (INP) de
cada Estado miembro. El INP permite efectuar comparaciones entre paises mediante
la division de las paridades del poder adquisitivo entre los respectivos tipos de
cambio nominales. En el articulo 12, apartado 3, se define como el indice que
expresa el nivel de precios de un Estado miembro determinado en relacion con el
consumo individual real respecto de la media ponderada de la UE. Eurostat publica y
actualiza anualmente este indicador (conjunto de datos PRC_PPP_IND). Los Estados
miembros deben utilizar el Gltimo INP disponible®? (articulo 12, apartado 3).

o Tener en cuenta los cambios que se hayan ido registrando en el INP mediante la
actualizacion cada tres afios del tipo minimo del impuesto especial aplicable en cada
Estado miembro. La eleccion de un periodo de tres afios deja un margen suficiente
para efectuar actualizaciones periodicas que garanticen la pertinencia, evitando al
mismo tiempo la carga administrativa desproporcionada y la incertidumbre que se
derivarian de una actualizacion anual. Ademas, en algunos Estados miembros es una
practica habitual establecer la politica impositiva por periodos de tres afios.

o Paralelamente, para garantizar la durabilidad de la orientacidn estratégica a lo largo
del tiempo, se propone actualizar el tipo minimo del impuesto especial a la luz de las
tendencias de inflacion media de la UE, sobre la base del indice de precios de

%2 Por ejemplo, en 2025, el indicador de las cuentas nacionales «Price level indices (EU27_2020=100)».
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consumo armonizado (IPCA) (articulo 12, apartado 2). EI IPCA mide las variaciones
a lo largo del tiempo de los precios de los bienes de consumo y de los servicios
adquiridos por los hogares a fin de proporcionar una medida comparable de la
inflacién. Esta disponible con periodicidad mensual y anual, desglosado por
categorias de consumo detalladas. A fin de determinar la variacion porcentual del
IPCA durante los tres afios civiles anteriores, los Estados miembros deben utilizar el
altimo valor medio anual disponible de los indices facilitados por Eurostat para todas
las partidas a nivel de la UE3. Por coherencia con el ajuste del INP, se propone que
esta actualizacidn se realice cada tres afios y se refleje en el calculo del tipo minimo
del impuesto especial aplicable en cada Estado miembro.

Revision de los tipos impositivos minimos de la UE para determinadas categorias de
productos del tabaco tradicionales: Articulos 4, 6, 16 y 20

Siguiendo el mismo planteamiento que en la Directiva en vigor, se propone mantener tanto la
estructura actual del impuesto especial (ad valorem o especifica, 0 una combinacién de
ambas) como los diferentes tipos minimos actuales del impuesto especial para determinados
productos del tabaco. El impuesto especifico garantiza un nivel minimo de imposicion de
todos los productos y reduce el incentivo para la sustitucion que se deriva de la aplicacion de
impuestos, mientras que el impuesto proporcional se ajusta automéaticamente a las subidas de
precios. La estructura mixta combina aspectos de ambos.

El componente ad valorem ayuda a evitar que los niveles de la UE se queden obsoletos con
demasiada rapidez y a lograr que sigan manteniendo su pertinencia en las economias de la UE
moderadamente mas prdsperas. EI componente especifico ayuda a evitar el desarrollo del
segmento de bajo precio. Los actuales tipos minimos del impuesto especial de la UE son cada
vez menos eficaces para reducir el consumo de tabaco. Es necesario revisar los niveles
impositivos minimos para lograr un equilibrio entre una mayor convergencia, el correcto
funcionamiento del mercado interior y la prevencién de consecuencias no deseadas (como la
sustitucion, el consumo ilegal y la evasién fiscal).

Por altimo, aunque la prevalencia del tabaquismo ha disminuido en la UE en la tltima década
(del 28 % al 24 % entre 2012 y 2023), sigue habiendo diferencias notables entre paises y
grupos de poblacion. Si no se interviene, a pesar del actual ritmo de disminucion del
consumo, no se alcanzaran los objetivos a largo plazo del Plan Europeo de Lucha contra el
Céncer.

Se introducen definiciones especificas para los cigarritos (articulo 4) y para el tabaco para
pipa de agua (articulo 6) con objeto de mejorar la seguridad juridica, permitir que los Estados
miembros adopten un régimen fiscal que se ajuste mejor a los patrones de consumo y a los
resultados del andlisis de riesgos relativo a dichos productos y, en el caso del tabaco para pipa
de agua, ayudar a los Estados miembros a luchar contra el comercio ilicito al posibilitar un
control més eficaz de este producto por parte de las autoridades fiscales.

La distincion entre cigarros puros y cigarritos que figura en el articulo 4, apartado 2, se basa
en las caracteristicas fisicas de los productos, en consonancia con las definiciones existentes
en el Derecho de la Union®. El articulo 6 distingue el tabaco para pipa de agua de los demés

3 Por ejemplo, para los tipos aplicables a partir de 2031, la variacion porcentual entre el IPCA medio de
la UE de 2027 y 2029.
34 Articulo 8 de la Directiva 2007/74/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, relativa a la franquicia

del impuesto sobre el valor afiadido y de los impuestos especiales de las mercancias importadas por
viajeros procedentes de terceros paises (DO L 346 de 29.12.2007, p. 6), y articulo 32 de la Directiva
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tabacos para fumar de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y con el uso que se prevé hagan
de el los consumidores, en consonancia con las definiciones existentes en el Derecho de la
Union®®.

Se introducen tipos impositivos minimos de la UE més elevados para las labores del tabaco
(cigarrillos, cigarros puros, cigarritos, picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos,
tabaco para pipa de agua, tabaco calentado y los demas tabacos para fumar) (articulos 16 y
20).

Respecto de los cigarros puros, los cigarritos, los demas tabacos para fumar, el tabaco para
pipa de agua, el tabaco calentado y las demas labores del tabaco, se proponen aumentos
graduales de los tipos minimos de la UE a fin de reducir las diferencias con respecto al tipo
fijado para los cigarrillos y, de ese modo, lograr progresivamente la convergencia y minimizar
el riesgo de sustitucion entre productos (articulo 20, apartado 2). Se prevé un periodo
transitorio de cuatro afios, con un aumento del impuesto especial al cabo de dos afios (articulo
20, apartados 4y 5).

Ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva a los nuevos productos: Articulos 1,
2,7,8,9,10, 20, 21, 22, 28

Para reducir la sustitucién motivada por la aplicacion de impuestos y garantizar la seguridad
juridica, se propone incluir los nuevos productos en el ambito de aplicacion de la Directiva, a
saber, los liquidos para cigarrillos electronicos, las demas labores del tabaco (como tabaco de
mascar y de uso nasal), las bolsas de nicotina y los demas productos a base de nicotina
(articulo 2), de acuerdo con las practicas actuales y las expectativas de los Estados miembros.
En la actualidad, la mayoria de los Estados miembros ya aplica un impuesto especial a los
productos de tabaco calentado y a los liquidos para cigarrillos electrénicos.

Se introducen nuevas definiciones en los articulos 7, 8, 9 y 10 y se fijan nuevos tipos
impositivos minimos de la UE en los articulos 20 y 22. Con arreglo al articulo 28, la
Comision debe revisar los tipos minimos del impuesto especial para el tabaco calentado, los
liquidos para cigarrillos electronicos, las bolsas de nicotina y los demas productos a base de
nicotina, tomando en consideracion la evolucion de la normativa y del mercado. Por dltimo,
siguiendo el mismo enfoque que en el caso de los demas tabacos para fumar, se prevé,
respecto de las bolsas de nicotina y los deméas productos a base de nicotina, un periodo
transitorio de cuatro afios, con un aumento del impuesto especial, correspondiente al 50 % de
los tipos minimos de dicho impuesto, al cabo de dos afios (articulo 22, apartados 3y 4).

El articulo 151 del Acta de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia concede a Suecia una
excepcion, a condicion de que este pais adopte todas las medidas necesarias para garantizar
que dichos productos no se comercialicen en los Estados miembros en los que sea plenamente
aplicable la prohibicion. Por lo tanto, dado que el tabaco para uso oral no puede
comercializarse legalmente en ningin Estado miembro a excepcion de Suecia®®, no es

(UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de
los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

% Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en
materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y
por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 1).

36 Articulo 17 de la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014,
relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos
relacionados y por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 1).
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necesario armonizar los impuestos indirectos, en el sentido del articulo 113 TFUE, que gravan
tales productos.

Ampliacién del ambito de aplicacion de la Directiva para incluir el tabaco crudo:
Articulos 1y 23

Como sefiala el informe de evaluacion de la Comision, la falta de control del tabaco crudo es
motivo de especial preocupacién, ya que hay pruebas de su creciente desvio para la
fabricacion ilicita de cigarrillos dentro de la UE. En particular, las partes interesadas
consideraron que la ausencia de una definicion armonizada del tabaco crudo constituia un
obstaculo importante para un control transfronterizo adecuado.

Se propone ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva para incluir el tabaco crudo
(articulo 1) e introducir un tipo minimo del impuesto especial de la UE de cero (articulo 23).
De ese modo, podrian aplicarse los requisitos de la Directiva horizontal en materia de
circulacion y control de productos sujetos a impuestos especiales. Al mismo tiempo, ofreceria
a los Estados miembros flexibilidad para fijar tipos positivos en funcién del nivel de evasién
fiscal al que se enfrenten. Se propone aplicar los requisitos de circulacién y control en la fase
de primera transformacion, una vez curado y secado el tabaco. Los movimientos del tabaco
recolectado del campo a las explotaciones o a los centros de recogida no serian objeto del
EMCS. En consecuencia, los cultivadores de tabaco y sus organizaciones colectivas estarian
exentos de aplicar el EMCS, siempre que no se llevase a cabo ninguna transformacion distinta
del secado o del curado.

Adaptacion a la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, por la que se establece el régimen
general de los productos sujetos a impuestos especiales: Articulo 26

El articulo 17, apartado 1, letra b), de la Directiva establece una exencion facultativa para las
labores del tabaco destruidas bajo control administrativo. No obstante, en virtud de los
articulos 6 y 45 de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, la destruccion total o la pérdida
irremediable, total o parcial, de productos sujetos a impuestos especiales como consecuencia
de una autorizacion de las autoridades competentes del Estado miembro de que se trate para
destruir esos productos no debe considerarse despacho a consumo (es decir, no se devenga el
impuesto especial).

Eliminacidon de disposiciones obsoletas: Articulos 14, 16, 18 y 20

Se eliminan las excepciones para determinados Estados miembros y las menciones de los
periodos transitorios de los articulos 14, 16, 18 y 20 de la Directiva porque han expirado y,
por tanto, ya no son necesarias.
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W 2011/64/UE (adaptado)
= nuevo

2025/0580 (CNS)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava fastaberesdel tabaco

= y los productos relacionados con el tabaco <« (refundicion)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y; en particulars su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)
(2)

J nuevo |

La Directiva 2011/64/UE del Consejo debe ser objeto de varias modificaciones®’. En
aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de dicha Directiva.

Desde la adopcion de la Directiva 2011/64/UE, el mercado del tabaco ha registrado
cambios significativos. Se han introducido en el mercado nuevos productos que sirven
de sustitutivos de las labores del tabaco y que contienen tabaco o nicotina. Como
respuesta a este fenomeno, los Estados miembros han adoptado diferentes medidas a
nivel nacional respecto de dichos sustitutivos que falsean la competencia y socavan el
buen funcionamiento del mercado interior. Con miras a un régimen impositivo
uniforme y justo, conviene que dichos productos sustitutivos de las labores del tabaco
estén sujetos a una estructura armonizada del impuesto especial y a tipos minimos
armonizados del impuesto especial a escala de la Union. La presente Directiva no debe
armonizar las normas sobre imposicion aplicables al tabaco para uso oral, cuya
comercializacion esta prohibida de conformidad con el articulo 17 de la Directiva
2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo. Para mayor claridad, la presente
Directiva no debe armonizar las normas sobre imposicion aplicables al tabaco para uso

Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los tipos del
impuesto especial que grava las labores del tabaco (DO L 176 de 5.7.2011, p.24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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oral que se comercialice en un Estado miembro de conformidad con el articulo 151 del
Acta de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia.

WV 2011/64/UE  considerando 1
(adaptado)

(3)

WV 2011/64/UE  considerando 2
(adaptado)
= nuevo

B> Es necesario velar por que <XI l=a legislacion fiscal de la Unidn sobre = el tabaco
y los productos reIacmnados con el tabaco < [X> siga garantizando <X] }es-preductes
at el buen funcionamiento del mercado interiors
asegﬁ% Xy, <ZI aI mismo tiempo, un elevado nivel de protecciéon de la salud
B> humana <X, tal como exige el articulo 168 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, ¥ habida cuenta de que el tabaco = y los productos relacionados con
el tabaco <= pueden producir graves dafos para la salud = , de que el Plan Europeo de
Lucha contra el Céancer® ha fijado el objetivo de lograr una Europa sin tabaco < y de
que la Unidn es Parte contratante del Convenio marco de la Orgamzamon Mundlal de
Ia Salud para el Control del Tabaco éel%%

tabase- = A fin de Iograr ese doble ObjetIVO la UE y Ios Estados mlembros deben
intensificar sus esfuerzos para combatir el comercio ilicito de tabaco, en particular las
importaciones ilicitas de tabaco y productos relacionados con el tabaco desde terceros
paises®®. Los nuevos productos (liquidos para cigarrillos electronicos, demas labores
del tabaco, bolsas de nicotina y demas productos a base de nicotina) son cada vez mas
populares, especialmente entre los jovenes, y, ademas del riesgo intrinseco para la
salud puablica que representan, pueden acabar conduciendo al tabaquismo
convencional. <

38
39

Plan Europeo de Lucha contra el Cancer [COM(2021) 44 final].

En el caso de Chipre, la «Linea Verde» segln el Reglamento (CE) n.° 866/2004 del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre un régimen conforme al articulo 2 del Protocolo n.° 10 del Acta de Adhesion
(ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/866/2015-08-31).
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(4)

WV 2011/64/UE considerando 3
(adaptado)
= nuevo

Uno de los objetivos del Tratado de la Unidn Europea es mantener una union
econdmica que presente caracteristicas andlogas a las de un mercado interior y que
implique una competencia sana. En lo que concierne aksester=de X> a <XI las labores
del tabaco = y los productos relacionados con el tabaco <= , la realizacion de este
objetivo presupone la aplicacion en los Estados miembros de impuestos sobre el
consumo de productos de-disho-sester X> del sector pertinente <XI que no falseen las
condiciones de competencia y no obstaculicen su libre circulacion en la Union.

()

\ { nuevo

Es necesario garantizar que el tabaco y los productos relacionados con el tabaco se
definan a efectos de la presente Directiva, sin perjuicio de la definicion de esos
mismos productos a efectos de regular su fabricacion, presentacion y venta en la UE.

(6)

WV 2011/64/UE considerando 4
= nuevo

Conviene definir las diversas clases de labores del tabaco = y productos relacionados
con el tabaco <, que se diferencian entre si por sus caracteristicas y por los usos a que
se destinan.

(")

WV 2011/64/UE  considerando 6
(adaptado)

Conviene clasificar como cigarrillos iguakmente los rollos de tabaco que puedan
fumarse en su forma original mediante una sencilla manipulacién se—iadustral, a
efectos de una imposicién uniforme de dichos productos.

(8)

WV 2011/64/UE  considerando 5
(adaptado)
= nuevo

Conviene establecer una distincion entre la picadura fina X> de tabaco <X] destinada a
liar cigarrillos, ¥ los demas tabacos para fumar = , el tabaco para pipa de agua y el
tabaco calentado, a fin de ofrecer una mayor seguridad juridica y luchar contra el
fraude. Conviene asimismo establecer una distincion entre los cigarros puros y los
cigarritos, a fin de garantizar la coherencia juridica y permitir a los Estados miembros
adaptar sus regimenes fiscales cuando resulte necesario para evitar la sustitucion
motivada por la aplicacién de impuestos < .
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(9)

WV 2011/64/UE considerando 8
(adaptado)
= nuevo

En aras X> interés <X] de una imposicion justa y uniforme, procede establecer una
definicion de cigarrillos, cigarros puros, ¥ cigarritos = , picadura fina de tabaco
destinada a liar cigarrillos, < ¥ etre X> demas <X] tabacos para fumar = , tabaco para
pipa de agua, tabaco calentado y demas labores del tabaco < X , a fin de <X] pa#a que
los rollos de tabaco que por su longitud puedan con5|derarse dos 0 mas C|garr|IIos
B> se traten como tales Xl

=> que los C|garros puros gue no excedan de 3 gramos de peso reciban el mismo trato
que los cigarritos, <= que el tabaco para fumar que en muchos aspectos se asemeja a la
picadura fina X> de tabaco destinada a <X] pata Ilar cigarrillos remba el mismo trato

que la picadura fina > de tabaco <X a al, = que el tabaco
que pueda utilizarse en pipas de agua reciba el mismo trato que el tabaco para pipa de
agua, que el tabaco que se caliente o active de otro modo por reaccion quimica reciba
el mismo trato que el tabaco calentado, que los demas tabacos elaborados y destinados
al consumo humano reciban el mismo trato que las demas Iabores deI tabaco <= y que
se deflnan claramente Ios desechos de tabaco.

(10)

{ nuevo

Los productos relacionados con el tabaco, al facilitar la absorcion de nicotina por el
cuerpo humano, a menudo sustituyen a las labores del tabaco. Con miras a una
imposicion uniforme y justa, procede establecer una definicion de liquidos para
cigarrillos electrénicos, bolsas de nicotina y demas productos a base de nicotina.

(11)

WV 2011/64/UE  considerando 7
(adaptado)
= nuevo

Conviene precisar el concepto de fabricante como aquella persona fisica o juridica que
elabera [X> fabrica <X] efectivamente fespreduetos DO las labores <X] del tabaco =y
los productos relacionados con el tabaco < = o que encarga su dlseno 0 fabrlcacmn y
los comerC|aI|za con su nombre o su marca <=
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WV 2011/64/UE considerando 13
(adaptado)
= NUEVO

Para el buen funcionamiento del mercado interior, es necesario establecer impuestos
= especiales < minimos para todas las categorias de [X> labores del <X tabaco
elaberade = y productos relacionados con el tabaco. Deben establecerse impuestos
especiales minimos diferentes para cada una de las categorias de tabaco y productos
relacionados con el tabaco a fin de reflejar las diferencias existentes en cuanto a las
caracteristicas de los productos y el modo en que se usan < .

(13)

(14)

\ { nuevo

A fin de evitar su obsolescencia con el paso del tiempo, procede actualizar cada tres
afios el tipo minimo del impuesto especial de la Union para cada categoria de
productos, en funcion de las variaciones en el indice de precios de consumo
armonizado de la Union, publicado por Eurostat.

Con vistas a garantizar una distribucion equilibrada de los efectos entre los distintos
Estados miembros, conviene tener en cuenta la situacion economica de estos mediante
la adaptacion de los tipos minimos del impuesto especial de la Union en funcion del
indice de nivel de precios de cada Estado miembro, publicado por Eurostat. Procede
revisar esta adaptacion cada tres afios.

(15)

WV 2011/64/UE considerando 11
(adaptado)

La estructura del impuesto especial sobre los cigarrillos debe incluir, ademas de un
elemento especifico determinado por unidad de producto, un elemento proporcional
fundado en el precio de venta al por menor, X incluidos todos los impuestos <XI
. Al tener el impuesto sobre el volumen de negocios
apllcable a los C|garr|IIos el mismo efecto que un impuesto especial ad valorem,
procede tenerlo en cuenta para determinar la relacion entre el elemento especifico del
impuesto especial y la carga fiscal total.

(16)
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Sin perjuicio de la estructura mixta del impuesto y del porcentaje maximo del
componente especifico sobre la carga fiscal total, resulta oportuno dotar a los Estados
miembros de instrumentos eficaces con vistas a la aplicacion de un impuesto especial
minimo o especifico sobre los cigarrillos, de modo que al menos se garantice que una
cuantia minima de tributacion se aplica en toda la Union.
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(17)

| ¥ 2011/64/UE considerando 14

Por lo que respecta a los cigarrillos, convendria garantizar condiciones de competencia
neutras para los fabricantes, reducir la compartimentacion de los mercados del tabaco
y sustentar los objetivos en materia sanitaria. Por lo tanto, un requisito minimo
relacionado con el precio deberia tomar como referencia el precio medio ponderado de
venta al por menor, mientras que un importe monetario minimo deberia aplicarse a
todos los cigarrillos. Por las mismas razones, el precio medio ponderado de venta al
por menor deberia utilizarse también como referencia para medir la importancia del
impuesto especial especifico con respecto a la carga fiscal total.

(18)

WV 2011/64/UE considerando 16
(adaptado)
= nuevo

Bicha = Un cierto grado de < convergencia contribuiria—askaisme; a lograr un
elevado nivel de proteccion de la salud humana. El nivel impositivo es un factor que
condiciona en gran medida el precio getes—predustes del tabaco = y los productos
relacionados con el tabaco < y este = que < repercute, a su vez, en los habitos de
> consumo de <XI los consumidores. El fraude y el contrabando reducen la
incidencia de la fiscalidad especialmente en el nivel de los precios de los cigarrillos y
de la picadura fina destinada a liar cigarrillos y hacen peligrar el logro de los objetivos
relacionados con el control del tabaco y la proteccion de la salud.

(19)

WV 2011/64/UE considerando 20
= nuevo

= Teniendo en cuenta la especificidad de su situacion estructural social y
econémica, < cEonviene conceder a Portugal la posibilidad de aplicar un tipo
reducido para los cigarrillos destinados al consumo en las regiones ultraperiféricas de
Azores y Madeira fabricados por pequefios productores.

WV 2011/64/UE considerando 22
(adaptado)
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(20)

WV 2011/64/UE considerando 17
(adaptado)
= NUEVO

Por lo que respecta a los productos del—tabace—exeltides O distintos de <XI los
cigarrillos, conviene establecer una incidencia armonizada de B> la <XI imposicion
para todos los productos pertenecientes a un mismo grupo de X> labores del <XI
tabaco elaberade = y productos relacionados con el tabaco < . El establecimiento de
un impuesto especial minimo global expresado en porcentaje, en eantidad
> importe <X por kilogramo o por nimero de piezas = , asi como en importe por
mililitro <=, constituye el medio mas adecuado para=e}l X> desde el punto de vista
del <x1 funcionamiento del mercado interior.

(21)

WV 2011/64/UE considerando 15
(adaptado)
= nuevo

Por lo que respecta a los precios y los niveles del impuesto especial, sobre todo en
relacién con los cigarrillos, que constituyen con diferencia la = principal < categoria
de taberes > productos <X] del tabaco mas—tmpertante, asi como con la picadura fina
[X> de tabaco <X] destinada a liar cigarrillos, persisten considerables diferencias entre
Estados miembros que podrian perturbar el funcionamiento del mercado interior. Un
cierto grado de convergencia entre los niveles impositivos aplicados en los Estados
miembros contribuiria a reducir el fraude y el contrabando en la Unién.

(22)

WV 2011/64/UE considerando 18
(adaptado)

Por lo que se refiere a la picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos, X> debe
expresarse <xXI un requisito minimo de la Union relacionado con el precio debe
an D> que permita obtener <X] efectos similares a
Ios consegmdos en relacion con Ios cigarrillos y deberia=temar X> que tome <XI el
precio medio ponderado de venta al por menor como punto de referencia.

(23)

WV 2011/64/UE considerando 19
(adaptado)
= nuevo

Resulta necesario aproximar los niveles minimos aplicados a la picadura fina de
tabaco X> destinada a <<I pa#a liar X> cigarrillos <XI y a los cigarrillos, a fin de tener
mas en cuenta el grado de competencia existente entre ambos productos, que queda
reflejado en los patrones de consumo observados, asi como su idéntica nocividad.
= De manera similar, el objetivo de aumentar los tipos minimos de la UE aplicables a
los cigarros puros, los cigarritos y los deméas tabacos para fumar es reducir la
diferencia existente con respecto al tipo aplicable a los cigarrillos, a fin de lograr una
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convergencia gradual entre productos y reducir al minimo el riesgo de sustitucion
entre productos < .

(24)

(25)

(26)

(27)

{ nuevo |

Por lo que se refiere al tabaco para pipa de agua, conviene permitir a los Estados
miembros fijar un nivel impositivo minimo inferior al de los demas tabacos para
fumar, a fin de tener en cuenta las caracteristicas especificas del mercado de este
producto.

A fin de plasmar la diversidad de formas que adopta en la actualidad el tabaco
calentado y prever las formas que pueda adoptar en el futuro, el establecimiento de un
impuesto especial minimo global expresado en porcentaje, en importe por kilogramo o
por nimero de piezas constituye el medio mas adecuado desde el punto de vista del
funcionamiento del mercado interior. Asi pues, el impuesto especial minimo global
debe expresarse en importe por kilogramo o en importe por nimero de unidades, en
funcién del tipo de producto de tabaco calentado de que se trate.

Con objeto de contar con unas condiciones de competencia neutras en el sector del
tabaco, es asimismo necesario establecer niveles impositivos minimos para el tabaco
para pipa de agua, el tabaco calentado, las deméas labores del tabaco y los productos
relacionados con el tabaco que puedan considerarse sustitutivos de los productos del
tabaco desde una perspectiva fiscal.

Por lo que se refiere a los liquidos para cigarrillos electrénicos, todos ellos deben estar
sujetos a un nivel impositivo minimo, si bien ha de fijarse un tipo mas elevado para los
liquidos con una concentracion de nicotina superior a 15 miligramos por mililitro, a fin
de reflejar la variedad de productos y evitar la elusion fiscal a través de mezclas «de
elaboracion propia».

(28)

WV 2011/64/UE considerando 9
= nuevo

En lo que concierne a los impuestos especiales, la armonizacion de las estructuras
debe conducir, en particular, a que la competitividad de las diferentes categorias de
labores del tabaco = y productos relacionados con el tabaco < pertenecientes a un
mismo grupo no sea falseada por los efectos de la imposicidn y que, en consecuencia,
se realice la apertura de los mercados nacionales de los Estados miembros.

(29)
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WV 2011/64/UE considerando 21
(adaptado)
= NUEVO

Mediante > Conviene establecer <X] periodos transitorios = de cuatro afios para los
cigarros puros, los cigarritos, el tabaco para pipa de agua, el tabaco calentado, los
demas tabacos para fumar, las demas labores del tabaco, las bolsas de nicotina y los
demas productos a base de nicotina, previendo, al cabo de dos afios, un incremento del
Impuesto especial, < se-debepermitir a X fin de que <X] los Estados miembros gue
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se adapten paulatinamente a los niveles del impuesto especial global, limitando asi los
posibles efectos secundarios.

(30)

| 3 nuevo |

A fin de evitar el desvio del tabaco crudo con fines de fabricacion ilicita y la
consiguiente evasion fiscal, conviene gravar dicho producto con impuestos especiales.
Por lo tanto, es preciso establecer una definicion de tabaco crudo. La fijacion de un
tipo minimo de cero para el impuesto especial aplicable al tabaco crudo guarda
proporcién con el objetivo de combatir la evasion y el fraude fiscales y evitar la doble
imposicion.

(31)

WV 2011/64/UE considerando 10
= nuevo

Los imperativos de la competencia implican un régimen de precios libres para todos
los grupos de labores del tabaco = y productos relacionados con el tabaco. Por lo
tanto, debe autorizarse a los fabricantes, a sus representantes o a sus mandatarios en la
Unién a determinar libremente los precios méximos de venta al por menor para cada
Estado miembro en el que los productos de que se trate vayan a despacharse a
consumo. <

(32)

WV 2011/64/UE considerando 23
(adaptado)
= NUEeVo

= Debe autorizarse a < los Estados miembros = a
conceder <= ap#ea exenmones 0= efectuar < efeetda devoluciones de impuestos
especiales respecto [X> determinados tipos de
labores del tabaco <] =y productos reIaC|onados con el tabaco = segaﬁ% X> en
funC|on deI <ZI uso IZ> que se haga de eIIos <Xl

(33)

(34)

] ¥ nuevo

A fin de evaluar el funcionamiento de la presente Directiva, la Comisién debe
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo informes periddicos sobre su aplicacion
en los que se examinen, en particular, los niveles de imposicion, teniendo en cuenta el
correcto funcionamiento del mercado interior, la salud publica, el valor real de los
tipos del impuesto especial y la diferencia entre los ingresos por el impuesto especial
adeudados y recaudados.

Por motivos de claridad juridica y transparencia, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea con el fin de modificar los tipos minimos de la Unién
establecidos por la presente Directiva para reflejar las variaciones en el indice de
precios de consumo armonizado. Reviste especial importancia que la Comision lleve a
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(35)

(36)

(37)

cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Consejo recibe toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sisteméaticamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de cumplimiento de la obligacién de
presentar informacién a la que estan sujetos los Estados miembros, es preciso atribuir
a la Comision competencias de ejecucion para determinar la lista de datos estadisticos
que deben facilitar los Estados miembros, necesarios para el informe de la Comision
sobre la aplicacion de la presente Directiva. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo*.

Conviene fijar unos niveles minimos para los nuevos productos del tabaco y a base de
nicotina con el objetivo de reducir las diferencias impositivas existentes, teniendo en
cuenta al mismo tiempo la evolucién actual y futura del mercado. La Comisién debe
revisar la presente Directiva, teniendo en cuenta la futura revision de la Directiva
2014/40/UE (Directiva sobre los productos del tabaco), y estudiar la posible igualacion
de los niveles de imposicion para las distintas categorias de productos, aumentando, en
consecuencia, los niveles minimos de imposicion para el tabaco calentado y los
productos relacionados con el tabaco a que se refieren el articulo 20, apartado 2, letra
f), y el articulo 22.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacién de fondo con respecto a las
Directivas anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de las Directivas anteriores.

| ¥ 2011/64/UE considerando 24

(38)

\V 2011/64/UE considerando 25
(adaptado)

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos [X> para la <X] transposicion al Derecho interno y X las

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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fechas <X de aplicacion de las Directivas que se indican en el anexo I, parte B, X> de
la Directiva 2011/64/UE. <Xl

W 2011/64/UE (adaptado)

= nuevo
HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO1
OBJETO
Articulo 1
1 La presente Directiva fija los principios generales de la armonizacion de las

estructuras y de los tipos del impuesto especial al que los Estados miembros someteran = el
tabaco crudo, < las labores del tabaco = y los productos relacionados con el tabaco <.

{ nuevo

2. La presente Directiva no se aplica al tabaco para uso oral que se comercialice en un
Estado miembro de conformidad con el articulo 151 del Acta de Adhesion de Austria,
Finlandia y Suecia.

| ¥ 2011/64/UE (adaptado) |

CAPITULO?2

DEFINICIONES

Articulo 2
1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «labores del tabacox:

a) los cigarrillos;
b)  los cigarros puros;
c) ¥ loscigarritos;
de) el tabaco para fumar:

) la picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos;

i) los demas tabacos para fumar ;s
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e) el tabaco para pipa de agua;

f) el tabaco calentado;

9) las demaés labores del tabaco.
2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «productos relacionados con el
tabaco»:

a) los liquidos para cigarrillos electronicos;

b) las bolsas de nicotina;

C) los demaés productos a base de nicotina.
3. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «tabaco crudo» toda forma de

tabaco recolectado que haya sido curado o secado y que no sea una labor del tabaco
definida en los articulos 3 a 8.

4. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «nicotina» cualquier forma de
nicotina, incluida la nicotina sintética y sus analogos.

W 2011/64/UE (adaptado)
= NUEVO

Lios productos que no contengan tabaco no
se con3|deraran IZ> Iabores del X1 tabaco manufacturade = 0 productos relacionados con el
tabaco < cuando tengan una funcién exclusivamente medicinal.

53.  Sin perjuicio de Ias disposiciones de la Union ya adoptadas, las definiciones e}
de los articulos 3=4=5 = a 11 < no prejuzgaran la
determmamon de los S|stemas ni de los niveles de imposicion aplicables a los diferentes
grupos de productos alli sefialados.

Articulo 3
1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «cigarrillos»:

a) los rollos de tabaco que puedan fumarse en su forma original=g&e y no sean
cigarros puros ni cigarritos a=efeetes > a tenor <XI del articulo 4, apartado 1;

b)  los rollos de tabaco que mediante una simple manipulacion no industrial se
#atreducen X introduzcan << en fundas de cigarrillos;

c)  los rollos de tabaco que mediante una simple manipulacion no industrial se
eavgelven X envuelvan <X1 en hojas de papel de fumar.

2. Un rollo de tabaco contemplado en el apartado 1 se considerard, a los fines de
aplicacién del impuesto especial, como dos cigarrillos cuando tenga una longitud, sin
comprender el filtro ni la boquilla, superior a 8 centimetros, sin exceder de 11 centimetros;
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como tres cigarrillos cuando tenga una longitud, sin comprender el filtro ni la boquilla,
superior a 11 centimetros, sin exceder de 14 centimetros, y asi sucesivamente.

X> 3. Se asimilaran a los cigarrillos los productos constituidos exclusiva o parcialmente por
sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la definicion del apartado
1. X

Articulo 4

1. A efectos de la presente Directiva, X> los productos que se indican a continuacion <Xl
se consideraran cigarros puros o cigarritos si son susceptibles de fumarse sin transformacion
y, habida cuenta de sus propiedades y de las expectativas normales de los consumidores, estan
destinados exclusivamente a ello:

a) los rollos de tabaco provistos de una capa exterior de tabaco natural = que
cubra integramente el producto, incluido, en su caso, el filtro, pero sin ninguna otra
capa que cubra parcialmente la capa exterior; en el caso de los cigarros puros con
boquilla, la capa exterior no cubrira la boquilla < ;

b)  los rollos de tabaco con una mezcla de tripa batida y provistos de una capa
exterior de tabaco reconstituido del color normal de los cigarros que cubre
integramente el producto, incluido el filtro si lo hubiera, pero no la boquilla en el
caso de los puros con boquilla, cuando su masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual
0 superior a 2,3 gramos y no supere los 10 gramos y su perimetro, al menos en un
tercio de su longitud, sea igual o superior a 34 milimetros.

{ nuevo

2. Los cigarritos son cigarros puros de un peso maximo de 3 gramos por unidad.
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3. Se asimilaran a los cigarros puros ¥ X> o <X] cigarritos los productos constituidos
parcialmente por sustancias distintas del tabaco, pero que > , por lo demas, respondan a la

definicion <x] del apartado 1.
Articulo 5
1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «tabaco para fumar»:

a) el tabaco cortado o fraccionado de otra forma, hilado o prensado en placas, que
pueda fumarse sin transformacion industrial ulterior;

b) los desechos de tabaco acondicionados para la venta al por menor, no
comprendidos en el articulo 3 ni_eny el articulo 4, apartado 1, que puedan fumarse. A
los efectos del presente articulo, se consideraran desechos de tabaco los restos de
hojas de tabaco y los subproductos derivados del tratamiento del tabaco o de la
fabricacion de labores de tabaco.

2. El tabaco > para <X de fumar en el que mas del 25 % en peso de las particulas de
tabaco presente una anchura de corte inferior a 1,5 B> mm <X] mimetres se considerara
picadura fina de tabaco X> destinada a <XI ga#a liar cigarrillos.

Los Estados miembros podran también considerar picadura fina de tabaco > destinada a <X
para liar cigarrillos el tabaco X> para <X] de fumar en el que mas del 25 % en peso de las
particulas de tabaco presente una anchura de corte igual o superior a 1,5 B> mm <X]
mHHmetres, vendido o destinado a la venta para liar cigarrillos.

X> 3. Se asimilaran al tabaco para fumar los productos constituidos exclusiva o parcialmente
por sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la definicion del
apartado 1. <xI

| 8 nuevo |

Articulo 6

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «tabaco para pipa de agua» el
tabaco que pueda utilizarse en una pipa de agua a fin de producir emisiones que pasen a través
de un liquido antes de ser inhaladas por los usuarios.

2. Se asimilaran al tabaco para pipa de agua los productos constituidos exclusiva o
parcialmente por sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la
definicion del apartado 1.

3. Se asimilaran al tabaco para fumar los productos que respondan a las definiciones
tanto de los apartados 1 y 2 del presente articulo como del articulo 5 y que puedan utilizarse
como tabaco para pipa de agua, sirviéndose de una pipa de agua, y como tabaco para fumar.

4. Se asimilaran al tabaco calentado los productos que respondan a las definiciones tanto
de los apartados 1 y 2 del presente articulo como del articulo 7 y que puedan utilizarse como
tabaco para pipa de agua, sirviéndose de una pipa de agua, y como tabaco calentado.
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Articulo 7

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderé por «tabaco calentado» el tabaco que
se caliente o active de otro modo por reaccion quimica o por algin otro medio a fin de
producir una emision que contenga nicotina u otros productos quimicos, destinada a ser
inhalada por los usuarios, excepto sirviéndose de una pipa de agua segun se contempla en el
articulo 6, apartado 1.

2. Se asimilaran al tabaco calentado los productos constituidos exclusiva o parcialmente
por sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la definicion del
apartado 1, excepto los liquidos para cigarrillos electrénicos definidos en el articulo 9,
apartado 1.

3. Se asimilaran a los cigarrillos los productos que respondan a las definiciones tanto del
apartado 1 del presente articulo como del articulo 3.

4. Se asimilaran a los cigarros puros o los cigarritos los productos que respondan a las
definiciones tanto del apartado 1 del presente articulo como del articulo 4.

5. Se asimilaran al tabaco para fumar los productos que respondan a las definiciones
tanto del apartado 1 del presente articulo como del articulo 5.

Articulo 8

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «demas labores del tabaco» los
productos que contengan tabaco, elaborados y destinados al consumo humano, con excepcion
de los cigarrillos, los cigarros puros, los cigarritos, el tabaco para fumar, el tabaco para pipa
de agua y el tabaco calentado.

2. Se considerara que un producto que contenga tabaco ha sido elaborado y se destina al
consumo humano si mediante una simple manipulacion no industrial es capaz de suministrar
nicotina para su absorcion por el cuerpo humano o de facilitar dicha absorcion.

Articulo 9

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «liquidos para cigarrillos
electronicos» cualquiera de los siguientes:

a) liquidos que contengan nicotina y que puedan utilizarse en cigarrillos
electronicos o en dispositivos de vaporizacion similares o para recargar cigarrillos
electronicos;

b)  liquidos que no contengan nicotina, destinados a utilizarse en cigarrillos
electronicos o en dispositivos de vaporizacion similares o para recargar cigarrillos
electrénicos.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «cigarrillo electronico» un
producto, o cualquiera de sus componentes, incluidos un cartucho, un deposito o el
dispositivo sin cartucho o deposito, que puede utilizarse para el consumo de vapor a traves de
una boquilla y que puede ser desechable o recargable mediante un envase de recarga 0 un
depdsito, o recargable con cartuchos de un solo uso.

Articulo 10

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «bolsas de nicotina» los productos
gue contengan nicotina para su absorcion oral y que estén mezclados con fibras vegetales o un
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sustrato equivalente, que se presenten en sobres de dosis o sobres porosos o en un formato
equivalente y que no contengan tabaco.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «demas productos a base de
nicotina» los productos destinados al consumo humano que contengan nicotina, pero no
tabaco, y que puedan utilizarse para la absorcion de nicotina por el cuerpo humano, excepto
las bolsas de nicotina definidas en el apartado 1 del presente articulo y los liquidos para
cigarrillos electronicos definidos en el articulo 9, apartado 1.

WV 2011/64/UE
= NUEVO

Articulo 116

Tendran la con3|deraC|on de fabricantes las personas fisicas o Jurldlcas establecidas en la
Unidn que 48
al-pormener = fabrlquen un producto 0 encarguen su dlseno 0 fabrlcaC|on y lo comermahcen
con su nombre 0 marca <.

| 8 nuevo |

CAPITULO 3

CALCULO DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LAS LABORES DEL
TABACO Y LOS PRODUCTOS RELACIONADOS CON EL TABACO

Articulo 12

1. Cada Estado miembro velara por que el valor acumulado del impuesto especial
especifico o del impuesto ad valorem o de ambos, con exclusion del IVA («impuesto especial
global»), sobre las labores del tabaco y los productos relacionados con el tabaco respete los
niveles impositivos minimos especificados en el articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el
articulo 22, apartado 2. Los niveles impositivos minimos aplicables en los Estados miembros
a las labores del tabaco y los productos relacionados con el tabaco de conformidad con el
articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el articulo 22, apartados 2, 3 y 4, se adaptaran cada
tres afos de conformidad con los apartados 2 y 3 del presente articulo.

2. El tipo de la Unién utilizado para determinar el nivel impositivo minimo de un
producto, de conformidad con el articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el articulo 22,
apartado 2, se adaptara aumentando o reduciendo el importe de base en euros con arreglo a la
variacion porcentual a lo largo de los tres afos civiles anteriores del valor medio anual de la
Unidn para todas las partidas del indice de precios de consumo armonizado publicado por
Eurostat.

3. La parte del tipo minimo expresada como importe por kilogramo, por mililitro o por
numero de unidades aplicable en un Estado miembro sera la suma de un tercio del tipo de la
Unién para la categoria correspondiente multiplicado por el indice de nivel de precios
dividido por cien mas dos tercios del tipo de la Union para la categoria correspondiente. Por
indice de nivel de precios se entendera el indice publicado por Eurostat que expresa el nivel
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de precios de un Estado miembro determinado para el consumo individual real respecto de la
media ponderada de la Union. Los Estados miembros utilizaran el indice de nivel de precios
del afio anterior a aquel en que se realice la adaptacion.

4. A partir del 1 de enero de 2031, cada Estado miembro velard por que el impuesto
especial global sobre las labores del tabaco y los productos relacionados con el tabaco respete
los niveles impositivos minimos especificados en el articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el
articulo 22, apartado 2, y se adapte de conformidad con los apartados 2 y 3 del presente
articulo a partir del primer dia del afio siguiente a aquel en que tenga lugar la adaptacion.

5. La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 31 a
fin de modificar los tipos minimos de la Union establecidos en el articulo 16, el articulo 20,
apartado 2, y el articulo 22, apartado 2, de manera que reflejen la adaptacion realizada de
conformidad con el apartado 2 del presente articulo.

6. Los apartados 1 a 5 del presente articulo no se aplicaran a los periodos transitorios
establecidos en el articulo 20, apartados 4 y 5, y en el articulo 22, apartados 3y 4.

W 2011/64/UE (adaptado)
= Nnuevo

CAPITULO 43

DISPOSICIONES APLICABLES A LOS CIGARRILLOS

Articulo 13%

1. Los C|garrlllos fabrlcados en la Union y los importados de terceros paises estaran
sometido a un impuesto especial ad valorem calculado sobre el
precio maximo de venta al por menor, incluidos los derechos de aduana, asi como a un
impuesto especial especifico calculado por unidad de producto.

Lios Estados miembros podran excluir los
derechos de aduana de Ia base de calculo del impuesto especial ad valorem percibido sobre
los cigarrillos.

2. El tipo del impuesto especial ad valorem y el importe del impuesto especial especifico
X> seran <XI deberén-ser los mismos para todos los cigarrillos.

3. En la etapa final de armonizacion de las estructuras, se establecera para los cigarrillos,
en todos los Estados miembros, la misma relacion entre el impuesto especial especifico y la
suma del impuesto especial ad valorem y del impuesto sobre el volumen de negocios, de
forma que la gama de los precios de venta al por menor refleje de manera equitativa la
diferencia de los precios de cesion de los fabricantes.

4. Si ello fuera necesario, el impuesto especial sobre los cigarrillos podrd comprender
una fiscalidad minima, a condicidn de que se respeten estrictamente la estructura mixta de los
impuestos y la franja del componente especifico del impuesto especial
X> a que se refiere <XI el articulo 148.
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Articulo 148

1. El porcentaje del componente especifico del impuesto especial en el importe de la
carga fiscal total sobre los cigarrillos se establecera por referencia al precio medio ponderado
de venta al por menor.

2. El precio medio ponderado de venta al por menor se calculard mediante referencia al
valor total de todos los cigarrillos despachados a consumo, en funcién del precio de venta al
por menor con inclusién de todos los impuestos, dividido por la cantidad total de cigarrillos
despachados a consumo. Se determinara a més tardar el 1 de marzo de cada afio a partir de los
datos correspondientes a todos los cigarrillos despachados a consumo en el afio civil anterior.

Eel componente especifico del impuesto especial sobre
los C|garrlllos no podra ser |nfer|or al 7,5 % ni superior al 76,5 % del importe de la carga
fiscal total resultante de la suma de los siguientes elementos:

a) el impuesto especial especifico;

b) el impuesto especial ad valorem y el IVA percibidos sobre el precio medio
ponderado de venta al por menor.

w4 Ceuando el precio medio ponderado
de venta aI por menor de Ios C|garrlllos experimente en un Estado miembro una modificacion
que sitte el elemento especifico del impuesto especial, expresado en porcentaje de Ia carga
fiscal total, por debajo del porcentaje del5-3-6 del 7,5 %
por encima del porcentaje del 76,5 % de la carga fiscal total, el Estado mlembro en cuestlon
podra abstenerse de adaptar el importe del impuesto especial especifico —a=astardar hasta el
1 de enero del segundo afio siguiente a aquel en que se haya producido la modificacion.

56.  Ne—ebstante [X> Sin perjuicio de <XI lo dispuesto en los apartados 3; 34 y 45 del
presente articulo y en el articulo 13%, apartado 1, parrafo segundo, los Estados miembros
podran gravar con un impuesto especial minimo los cigarrillos.

Articulo 159
1. Los Estados miembros aplicaran impuestos especiales sobre el consumo a los
cigarrillos con arreglo a lo dispuesto en elpresentecapituls los articulos 13 a 18.
2. Lo dispuesto en el apartado 1 se aplicara a los impuestos que, de conformidad con &}

presentecapitle los articulos 13 a 18, se perciban sobre los cigarrillos y que incluyan:
a)  unimpuesto especial especifico por unidad de producto;

b)  unimpuesto especial ad valorem calculado sobre el precio maximo de venta al
por menor;

c) unIVA proporcional al precio de venta al por menor.
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Articulo 1648

i El impuesto especial global 8
PLA) gue-grava O sobre <X los cigarrillos representara como minimo, eI -:> 63 < 52 % del
precio medio ponderado de venta al por menor de los cigarrillos despachados a consumo. El
impuesto especial no sera inferior a X> al tipo de la Unidn de <XI = 215 < &4 EUR por 1 000
cigarrillos = , ajustado de conformidad con el articulo 12, < independientemente del precio
medio ponderado de venta al por menor.

No obstante, los Estados miembros que apliquen un impuesto especial de al menos X> el tipo
de la Union de X1 = 274 < 281 EUR por 1 000 cigarrillos = , ajustado de conformidad con
el articulo 12, < sobre la base del precio medio ponderado de venta al por menor, no tendran
que cumplir con el requisito = de un impuesto especial global del 63 % del precio medio
ponderado de venta al por menor de los cigarrillos despachados a consume < del-5%9%
establecido en el parrafo primero X> del presente articulo <XI .

Articulo 1742

1. Cuando en un Estado miembro tenga lugar una modificacion del precio medio
ponderado de venta al por menor que sitle el impuesto especial global en un n|veI inferior a
los establecidos en el articulo 1648, apartado 1, primera frase, y=8
segun-preeeds; el Estado miembro en cuestion podré abstenerse de adaptar ese |mpuesto hasta
el 1 de enero del segundo afio siguiente a aquel en que se haya producido la modificacion.

2. Cuando un Estado miembro aumente el tipo del IVVA aplicable a los cigarrillos, podra
reducir el impuesto especial global en un importe que, expresado en porcentaje del precio
medio ponderado de venta al por menor, sea equivalente al aumento del tipo del IVA,
igualmente expresado en porcentaje del precio medio ponderado de venta al por menor, aun
cuando dicho ajuste reduzca el impuesto especial global situandolo por debajo de los nlveles
establecidos en el articulo 1648, apartado 1, primera frase, y-8
preeeda; expresados en porcentaje del precio medio ponderado de venta aI por menor.

No obstante, el Estado miembro incrementara de nuevo ese impuesto a fin de alcanzar, como
minimo, esos niveles, a mas tardar, el 1 de enero del segundo afio siguiente a aquel en que se
haya efectuado la reduccion.

Articulo 1842

i Portugal podra aplicar a los cigarrillos que se consuman en las regiones
ultraperiféricas de Azores y Madeira, fabricados por pequefios productores cuya produccion
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anual no exceda, para cada uno de ellos, de 500 toneladas, un tipo reducido inferior hasta el
50 % del que se establece en el articulo 1628.

DISPOSICIONES APLICABLES X> A LAS LABORES DEL TABACO Xl
ALFABACOELABORADG, EXCLUIDOS LOS CIGARRILLOS

Articulo 1943

Los siguientes grupos de B labores del <X] tabaco elaberade fabricadase en la Unidn e
X> o <X] importadase de terceros paises estaran sometidos, en cada Estado miembro, a un
impuesto especial minimo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2034:

a)  cigarros puros

b) ¥ cigarritos;

cb) picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos;
de) los demas tabacos de > para <X] fumars;=

{ nuevo

e)  tabaco para pipa de agua;
f)  tabaco calentado;
g) las demas labores del tabaco.
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Articulo 2044

1. Los Estados miembros aplicaran un impuesto especial X> a las labores del tabaco,
excepto los cigarrillos, <XI que podra ser:

a) X un impuesto especial <XI ad valorem, calculado sobre el precio maximo de
venta al por menor de cada producto, fijado libremente por los fabricantes
establecidos en la Union y por los importadores de terceros paises, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2545; o

b) X un impuesto especial <X] especifico, expresado en importe por kilogramo o,
en el caso de los X> cigarros <X] puros, ¥ los cigarritos; = y el tabaco calentado, <
por numero de unidades;z; o

c) X unimpuesto especial <X] mixto, formado por un elemento ad valorem y un
elemento especifico.

Los Estados miembros podran establecer un importe minimo de impuesto especial ea=tes
eases-en-gue O cuando <X el impuesto X> espeual <X] sea ad valorem o mixto.

2. El impuesto especial global &g m ; :
BLAY, expresado en porcentaje, en |mportes por kllogramo 0 por nimero de unldades debera
ser, al menos, igual a los tipos o a los importes minimos fijados de la siguiente forma:

a) para los 5 el 5 = 40 <= % del precio de venta al por menor,
X> cigarros <] incluidos todos los impuestos, o B> el tipo de la
puUros e-cigakries Union de <X1 42 = 143 < EUR por 1 000 unidades o
por kilogramo = , ajustado de conformidad con el
articulo 12 <= ;

b) X> para los = el 40 % < X> del precio de venta al por menor,
cigarritos <] incluidos todos los impuestos, o el tipo de la Union
de X1 ® 143 EUR < X por 1 000 unidades o por
kilogramo X1 = , ajustado de conformidad con el
articulo 12; <

llzu

ch) para la picadura fina el 48 = 62 < % del precio medio ponderado de venta

Iw

de tabaco para al por menor de la picadura fina > de tabaco <]

X> destinada a <xI destinada a liar cigarrillos despachada a consumo, o

liar cigarrillos > el tipo de la Unidn de <X1 48 = 215 <= EUR por
kilogramo = , ajustado de conformidad con el articulo
12 &

de) para los demas 3 el 28 = 50 <= % del precio de venta al por menor,
tabacos de incluidos todos los impuestos, o > el tipo de la
X> para <] fumar Unidn de X1 22 = 143 < EUR por kilogramo = ,

ajustado de conformidad con el articulo 12 < ;=
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= e) = parael tabaco
= para pipa de agua <

= el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Unién de 107 EUR
por kilogramo, ajustado de conformidad con el
articulo 12; <

t 4

=f) = para el tabaco
& calentado <

= el 55 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Unién de 108 EUR
por 1 000 unidades, ajustado de conformidad con el
articulo 12; el 55 % del precio de venta al por menor,
incluidos todos los impuestos, o el tipo de la Unién de
155 EUR por kilogramo, ajustado de conformidad con
el articulo 12; <

iRl

=g) = para las demas
& labores del tabaco <=

= el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Uniéon de 143 EUR
por kilogramo, ajustado de conformidad con el
articulo 12. <

iRl

El precio medio ponderado de venta al por menor se calculard mediante referencia al valor
total de la picadura fina X> de tabaco <XI destinada a liar cigarrillos despachada a consumo,
en funcion del precio de venta al por menor con inclusion de todos los impuestos, dividido por
la cantidad total de picadura fina X> de tabaco <XI destinada a liar cigarrillos despachada a
consumo. Se determinara a mas tardar el 1 de marzo de cada afio a partir de los datos
correspondientes & = al total de la picadura fina destinada a
liar cigarrillos despachada <:' a consumo en el afio civil anterior.

3. Los tipos impositivos o importes a que se refieren los apartados 1 y 2 se aplicaran a
todos los productos que pertenezcan al grupo de [X> labores del <XI tabaco elaberade
correspondiente, sin distincion, dentro de cada grupo, en cuanto a calidad, presentacion,
origen de los productos, materiales empleados, caracteristicas de las empresas o cualquier otro
criterio.
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4. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, desde el 1 de enero de 2028 hasta el 31 de
diciembre de 2029, los Estados miembros velaran por que los tipos del impuesto especial
sean, como minimo, de 12 EUR por 1 000 unidades o por kilogramo o el 5 % del precio de
venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para los cigarros puros o los cigarritos;
como minimo, de 22 EUR por kilogramo o el 20 % del precio de venta al por menor,
incluidos todos los impuestos, para los deméas tabacos para fumar y el tabaco para pipa de
agua; como minimo, de 88 EUR por 1 000 unidades, 125 EUR por kilogramo o el 45 % del
precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para el tabaco calentado, y, como
minimo, de 0 EUR por kilogramo o el 0 % del precio de venta al por menor, incluidos todos
los impuestos, para las demas labores del tabaco.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, desde el 1 de enero de 2030 hasta el 31 de
diciembre de 2031, los Estados miembros velaran por que los tipos del impuesto especial
sean, como minimo, de 71,5 EUR por 1 000 unidades o por kilogramo o el 20 % del precio de
venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para los cigarros puros o los cigarritos;
como minimo, de 71,5 EUR por kilogramo o el 25 % del precio de venta al por menor,
incluidos todos los impuestos, para los demas tabacos para fumar; como minimo, de 54 EUR
por kilogramo o el 25 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para
el tabaco para pipa de agua; como minimo, de 98 EUR por 1 000 unidades, 140 EUR por
kilogramo o el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para el
tabaco calentado, y, como minimo, de 71,5 EUR por kilogramo o el 25 % del precio de venta
al por menor, incluidos todos los impuestos, para las demas labores del tabaco.

| ¥ 2011/64/UE (adaptado) |
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CAPITULO®6

DISPOSICIONES APLICABLES A LOS PRODUCTOS
RELACIONADOS CON EL TABACO

Articulo 21

Los grupos de productos relacionados con el tabaco fabricados en la Unién o importados de
terceros paises que se indican a continuacion estaran sometidos, en cada Estado miembro, a
un impuesto especial minimo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22:

a)  liquidos para cigarrillos electronicos;
b)  bolsas de nicotina;
c) los demaés productos a base de nicotina.

Articulo 22

1. Los Estados miembros aplicaran a los productos relacionados con el tabaco uno de los
impuestos especiales siguientes:

a)  unimpuesto especial ad valorem, calculado sobre el precio maximo de venta al
por menor de cada producto, fijado libremente por los fabricantes establecidos en la
Unidn y por los importadores de terceros paises, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25;

b)  unimpuesto especial especifico, expresado en importe por kilogramo;

C) un impuesto especial mixto, formado por un elemento ad valorem y un elemento
especifico.

Los Estados miembros podréan establecer un importe minimo de impuesto especial cuando el
impuesto especial sea ad valorem o mixto.

2. El impuesto especial global aplicado a los liquidos para cigarrillos electrdnicos,
expresado en porcentaje o en importe por mililitro, debera ser, al menos, igual a los tipos o0 a
los importes minimos fijados de la siguiente forma:

a)  para los liquidos que contengan entre 0 y 15 mg de nicotina por mililitro: el
20 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, o el tipo de la
Unidn de 0,12 EUR por mililitro, ajustado de conformidad con el articulo 12;

b)  para los liquidos que contengan mas de 15 mg de nicotina por mililitro: el
40 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, o el tipo de la
Unidn de 0,36 EUR por mililitro, ajustado de conformidad con el articulo 12.

3. Se concedera a los Estados miembros un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre
de 2031 para alcanzar los tipos o los importes minimos establecidos en el apartado 4 del
presente articulo.

A partir del 1 de enero de 2030, el impuesto especial global, expresado en porcentaje o en
importe por kilogramo, debera ser, al menos, igual a los tipos 0 a los importes minimos
fijados de la siguiente forma:
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a)  para las bolsas de nicotina: el 25 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Union de 71,5 EUR por kilogramo;

b) para los demas productos a base de nicotina: el 25 % del precio de venta al por
menor, incluidos todos los impuestos.

4. A partir del 1 de enero de 2032, los Estados miembros a que se refiere el apartado 3,
primera frase, del presente articulo velaran por que el impuesto especial global, expresado en
porcentaje o en importe por kilogramo, sea, al menos, igual a los tipos o a los importes
minimos fijados de la siguiente forma:

a)  para las bolsas de nicotina: el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Union de 143 EUR por kilogramo, ajustado de
conformidad con el articulo 12;

b) para los deméas productos a base de nicotina: el 50 % del precio de venta al por
menor, incluidos todos los impuestos.

5. Los tipos impositivos o importes a que se refieren los apartados 1 a 4 se aplicaran a todos
los productos que pertenezcan al grupo de productos relacionados con el tabaco
correspondiente, sin distincion, dentro de cada grupo, en cuanto a calidad, presentacion,
origen de los productos, materiales empleados, caracteristicas de las empresas o cualquier otro
criterio.

CAPITULO7

DISPOSICIONES APLICABLES AL TABACO CRUDO

Articulo 23

El tabaco crudo cultivado en la Union e importado de terceros paises estara sometido, en cada
Estado miembro, a un impuesto especial minimo de 0 EUR por kilogramo.

WV 2011/64/UE (adaptado)
= nuevo

CAPITULO 85

DETERMINACION DEL PRECIO MAXIMO DE VENTA AL POR MENOR
[X> DE LAS LABORES <X] DEL TABACO ELABORADO X Y LOS
PRODUCTOS RELACIONADOS CON EL TABACO <X]; BELA

Articulo 2445

1. Los fabricantes o, en su caso, sus representantes 0 mandatarios en la Unidn, asi como
los importadores = de labores del tabaco y productos relacionados con el tabaco < de
terceros paises, determinaran libremente los precios maximos de venta al por menor de cada
uno de sus productos para cada Estado miembro en que vayan a ser despachados a consumo.
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No obstante, lo dispuesto en el parrafo primero no impedira la aplicacion de las legislaciones
nacionales sobre control del nivel de precios o sobre el cumplimiento de los precios
impuestos, siempre gue sean compatibles con la normativa de la Union.

2. Con objeto de facilitar la percepcion del impuesto especial, los Estados miembros
podran fijar un baremo de precios de venta al por menor por grupos de labores del tabaco = y
productos relacionados con el tabaco, < siempre que cada baremo sea lo suficientemente
amplio y diversificado como para corresponder realmente a la diversidad de productos
originarios de la Union.

Cada baremo sera valido para todos los productos que pertenezcan al grupo de labores del
tabaco = y productos relacionados con el tabaco < al que se refiera, sin distinciéon fundada en
la calidad, la presentacion, el origen de los productos o de las materias empleadas, las
caracteristicas de las empresas o ea cualquier otro criterio.

CAPITULO 95

PERCEPCION DEL IMPUESTO ESPECIAL, BELAS EXENCIONES Y BE
LAS DEVOLUCIONES

Articulo 2548

) . . o . .IZ>Cuando
perC|ban ] %l=p@%|=b4% eI |mpuesto espemal medlante seIIos flscales los Estados
miembros estardn obligados a poner estos sellos fiscales a disposicion de los fabricantes y
comerciantes de los deméas Estados miembros. > Cuando perciban <X Si—percibiesen el
impuesto especial por otros medios, los Estados miembros velaran por que ningun obstaculo
administrativo o técnico afecte por ello a los intercambios entre los Estados miembros.

2. Los importadores y los fabricantes de la Union de labores del tabaco = y productos
relacionados con el tabaco <= quedaran sometidos al régimen contemplado en el apartado 1 en
lo que se refiere a las modalidades de percepcion y pago del impuesto especial.

Articulo 264%

] ¥ nuevo |

1. Cuando los Estados miembros apliquen un impuesto especial sobre el tabaco crudo,
procederan a la devolucién del importe del impuesto especial abonado por el tabaco crudo
utilizado para fabricar labores del tabaco.

Los Estados miembros determinaran las condiciones y tramites a que se supeditaran las
devoluciones.
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2. Podréan ser objeto de exencion del impuesto especial, u obtener la devolucién del
impuesto especial ya abonado:

a) las labores de tabaco desnaturalizado que se utilicen para fines industriales u
horticolas;

)

be) las labores de tabaco = y los productos relacionados con el tabaco < que estén
exclusivamente destinadoas a ensayos cientificos y a pruebas relacionadas con la
calidad de los productos;

cd) las labores de tabaco = y los productos relacionados con el tabaco < que el
productor vuelva a elaborar.

Los Estados miembros determinaran las condiciones y tramites a que se supeditaran dichas
exenciones o devoluciones.

CAPITULO 10

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2748

1. La Comision publicard una vez al afio el valor del euro en las diferentes monedas
nacionales que deberd aplicarse a los importes del impuesto especial global.

Los tipos de cambio que deberan aplicarse seran los vigentes el primer dia habil del mes de
octubre y publicados en el Diario Oficial de la Unién Europea y seran aplicables a partir del 1
de enero del siguiente afio civil.

2. Los Estados miembros podran mantener invariable el importe de los impuestos
especiales vigentes al tiempo del ajuste anual previsto en el apartado 1 si de la conversién de
los importes de los impuestos especiales expresados en euros resultase un aumento del
impuesto especial expresado en moneda nacional inferior al 5 %, 0 a 5 EUR si esta cantidad
fuese inferior.

Articulo 2849

1. = A mas tardar el 31 de diciembre de 2032 y < [X>, posteriormente, <X cSada
= cinco < edate afios, la Comision presentara = al Parlamento Europeo y < al COHSEJO un
mforme = sobre la aplicacion de<::I

El informe de la Comision = examinara los niveles impositivos minimos, < X> teniendo <XI
tendré en cuenta el buen funcionamiento del mercado interior = , la salud publica < , el valor
real de los tipos del impuesto especial y los objetivos generales del Tratado X> de
Funcionamiento de la Union Europea <XI. = Dicho informe evaluara la aplicacién y la
repercusion de las disposiciones relativas al tabaco crudo en lo que se refiere a la evasion y el
fraude fiscales. <
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Los Estados miembros presentaran a la Comision, previa peticién, la informacion de la que
dispongan que sea necesaria para elaborar el informe, en particular la informacidn necesaria
para comparar el importe del impuesto especial percibido y el importe del impuesto especial
adeudado cada afio en sus respectivos territorios.

W 2011/64/UE (adaptado)

= nuevo
2. El informe a que se refiere el apartado 1 se basard, en particular, en la informacion
facilitada por los Estados miembros.
3. La Comision = adoptara actos de ejecucion <= , de conformidad con el procedimiento

= de examen < a que se refiere el articulo = 30, apartado 2, ¢ 43-dela-Directiva{UE)
ie2 [ a fin de establecer <XI establecerd la lista de los datos

estadlstlcos necesarios para elaborar el informe = que deben facilitar los Estados
miembros < , con exclusion de los datos relativos a las personas fisicas 0 a las entidades
juridicas. Ademas de los datos inmediatamente disponibles para los Estados miembros, la lista
solo incluird datos cuya recopilacion y compilacion no suponga una carga administrativa
desproporcmnada ae#paﬁ%ée X> para <XI los Estados miembros.

| 8 nuevo

4. Conviene fijar unos niveles minimos para los nuevos productos del tabaco y a base de
nicotina con el objetivo de reducir las diferencias impositivas existentes, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la evolucién actual y futura del mercado. La Comision, sin demora
injustificada, revisard la presente Directiva, teniendo en cuenta la futura revision de la
Directiva 2014/40/UE (Directiva sobre los productos del tabaco), y estudiard la posible
igualacion de los niveles de imposicién para las distintas categorias de productos,
aumentando, en consecuencia, los niveles minimos de imposicion para el tabaco calentado y
los productos relacionados con el tabaco a que se refieren el articulo 20, apartado 2, letra f), y
el articulo 22.

| & nuevo |

Articulo 29

1. La Comision estara asistida por el Comité de Impuestos Especiales establecido por el
articulo 52, apartado 1, de la Directiva (UE) 2020/262. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

a2 DO-L 9de14.12000 p-12.
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado serd de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 30
1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.
2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 12, apartado

5, se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 12, apartado 5, podré ser revocada
en cualquier momento por el Consejo. La Decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtira efecto el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha
posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12, apartado 5, entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Consejo, esta institucion
no formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, informa a la Comision de
que no las formulara. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Consejo.

7. La Comision informara al Parlamento Europeo de los actos delegados que adopte, de
cualquier objecion formulada al respecto o de la revocacion de la delegacion de poderes por el
Consejo.

|\ 2011/64/UE

Articulo 31

{ nuevo |

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 31 de diciembre de
2027, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1, el articulo 2, apartado 1, letras €), f) y ), ¥
apartados 2 a 5, el articulo 4, apartado 1, letra a), y apartado 2, los articulos 6 a 12, los
articulos 16 y 17, el articulo 19, letras e), f) y g), el articulo 20, apartado 1, letra b), y
apartados 2, 4 y 5, los articulos 21 a 24, el articulo 25, apartado 2, el articulo 26 y el articulo
28, apartado 1. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del [1 de enero de 2028].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
Incluirdn asimismo una mencién que precise que las referencias hechas en las disposiciones
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legales, reglamentarias y administrativas en vigor a la Directiva derogada por la presente
Directiva se entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia y la formulacion de dicha mencién.

WV 2011/64/UE (adaptado)
= Nnuevo

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las B> principales <X
disposiciones basieas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3221
Quedaﬁ derogadas = con efecto a partir del 1 de enero de 2028 = Ia %eeﬂ#a:g%la

%paﬁ%éa#ﬂ@ee% IZ> Dlrectlva 2011/64/UE <ZI sin perJUICIO de Ias obllgaC|ones de Ios
Estados miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho X> interno <XI pacienak
y > las fechas <X] de aplicacién de las Directivas=¢

X> que se indican en el anexo I, parte B, de la Directiva 2011/64/UE <ZI

Las referencias a las Directivas derogadas se entenderan hechas a la presente Directiva y se
leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo H.

Articulo 3322

La presente Directiva entrara en vigor [X> a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea <X el-l-de-enero-de-2011.

{ nuevo |

El articulo 2, apartado 1, letras a) a d), el articulo 3, el articulo 4, apartado 1, letra b), y
apartado 3, el articulo 5, los articulos 13, 14, 15y 18, el articulo 19, letras a) a d), el articulo
20, apartado 1, letras a) y c), y apartado 3, el articulo 25, apartado 1, el articulo 27 y el
articulo 28, apartado 2, serén aplicables a partir del 1 de enero de 2028.

|\ 2011/64/UE

Articulo 3423
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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Bruselas, 16.7.2025
COM(2025) 580 final

ANNEX

ANEXO

de la
Propuesta de Directiva del Consejo

relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco
y los productos relacionados con el tabaco (refundicion)

{SEC(2025) 560 final} - {SWD(2025) 560 final} - {SWD(2025) 561 final}
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ANEXO

Tabla de Correspondencias

Directiva 2011/64/UE

La presente Directiva

Articulo 1

Articulo 1, apartado 1

Acrticulo 1, apartado 2

Articulo 2, apartado 1, texto introductorio

Articulo 2, apartado 1, texto introductorio

Acrticulo 2, apartado 1, letra a)

Acrticulo 2, apartado 1, letra a)

Articulo 2, apartado 1, letra b)

Articulo 2, apartado 1, letras b) y c)

Articulo 2, apartado 1, letra c)

Articulo 2, apartado 1, letra d)

Acrticulo 2, apartado 1, letras e), f) y )

Articulo 2, apartados 2 y 3

Acrticulo 2, apartado 2, parrafo primero

Articulo 3, apartado 3, y articulo 5,
apartado 3

Acrticulo 2, apartado 2, parrafo sequndo

Articulo 2, apartado 4

Articulo 2, apartado 3

Articulo 2, apartado 5

Acrticulo 3, apartados 1y 2

Articulo 3, apartados 1y 2

Articulo 4, apartado 1

Articulo 4, apartado 1

Acrticulo 4, apartado 2

Acrticulo 4, apartado 2

Acrticulo 4, apartado 3

Acrticulo 4, apartado 3

Acrticulo 5, apartados 1y 2

Articulo 5, apartados 1y 2

Articulos 6 a 10

Articulo 6

Articulo 11

Articulo 12
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Articulo 7

Articulo 13

Articulo 8, apartados 1y 2

Acrticulo 14, apartados 1y 2

Articulo 8, apartado 3

Articulo 8, apartado 4

Acrticulo 14, apartado 3

Articulo 8, apartado 5

Articulo 14, apartado 4

Articulo 8, apartado 6

Acrticulo 14, apartado 5

Articulo 9 Articulo 15
Acrticulo 10, apartado 1 Acrticulo 16
Articulo 10, apartados 2y 3 —

Articulo 11 Articulo 17
Articulo 12, apartado 1 Articulo 18

Acrticulo 12, apartado 2

Articulo 13, texto introductorio

Articulo 19, texto introductorio

Articulo 13, letra a)

Articulo 19, letras a) y b)

Acrticulo 13, letra b)

Acrticulo 19, letra c)

Articulo 13, letra c)

Articulo 19, letra d)

Articulo 19, letras e), f) y )

Articulo 14, apartado 1

Articulo 20, apartado 1

Acrticulo 14, apartado 2, parrafo primero, texto
introductorio

Acrticulo 20, apartado 2, parrafo primero,
texto introductorio

Acrticulo 14, apartado 2, parrafo primero,
letra a)

Acrticulo 20, apartado 2, parrafo primero,
letras a) y b)

Acrticulo 14, apartado 2, parrafo primero,
letra b)

Acrticulo 20, apartado 2, parrafo primero,
letra c)

Acrticulo 14, apartado 2, parrafo primero,
letra )

Acrticulo 20, apartado 2, parrafo primero,
letra d)

Acrticulo 20, apartado 2, parrafo primero,
letrase), f) y 9)

Acrticulo 14, apartado 2), parrafos segundo a
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quinto

Articulo 14, apartado 2, parrafo sexto

Acrticulo 20, apartado 2, parrafo segundo

Articulo 14, apartado 3

Articulo 20, apartado 3

Articulo 20, apartados 4y 5

Articulo 14, apartado 4

Articulos 21 a 23

Articulo 15

Articulo 24

Articulo 16

Articulo 25

Articulo 26, apartado 1

Acrticulo 17, parrafo primero, texto
introductorio

Acrticulo 26, apartado 1, parrafo primero,
texto introductorio

Acrticulo 17, parrafo primero, letra a)

Acrticulo 26, apartado 2, parrafo primero,
letra a)

Articulo 17, parrafo primero, letra b)

Acrticulo 17, parrafo primero, letra c)

Acrticulo 26, apartado 2, parrafo primero,
letra b)

Acrticulo 17, parrafo primero, letra d)

Acrticulo 26, apartado 2, parrafo primero,
letra )

Acrticulo 17, parrafo segundo

Acrticulo 26, apartado 2, parrafo segundo

Articulo 18

Articulo 27

Acrticulo 19, apartado 1

Acrticulo 28, apartado 1, parrafos primero y
segundo

Acrticulo 28, apartado 1, parrafo tercero

Articulo 19, apartados 2y 3

Aurticulo 28, apartados 2y 3

Acrticulo 19, apartado 4

Acrticulo 28, apartado 4

Articulo 29 y 30
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— Acrticulo 31, apartado 1
Articulo 20 Acrticulo 31, apartado 2
Articulo 21 Articulo 32

Articulo 22 Acrticulo 33, parrafo primero
— Articulo 33, parrafo segundo
Articulo 23 Articulo 34
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