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1. Procedementos parlamentarios 

1.1. Procedementos de natureza normativa 
1.1.2. Propostas de normas 
1.1.2.1. Proxectos e proposicións de lei 
1.1.2.1.1. Proxectos de lei 
 
Ditame emitido pola Comisión 1ª, Institucional, de Administración Xeral, Xustiza e Inte-
rior, sobre o Proxecto de lei para o desenvolvemento e impulso da intelixencia artificial 
en Galicia 
 
A Comisión 1ª, Institucional, de Administración Xeral, Xustiza e Interior, na reunión do 13 de marzo 
de 2025, adoptou os seguintes acordos: 
Aprobación do ditame da Comisión 
 
- 15321 (12/PL-000007) 
Presidencia da Xunta de Galicia 
Proxecto de lei para o desenvolvemento e impulso da intelixencia artificial en Galicia 
BOPG nº 130 f2, do 12.12.2024 
 
Santiago de Compostela, 13 de marzo de 2025 
Miguel Ángel Santalices Vieira 
Presidente 

 
 
Ditame emitido pola Comisión 1ª, Institucional, de Administración Xeral, Xustiza e Inte-
rior, sobre o Proxecto de lei para o desenvolvemento e impulso da intelixencia artificial 
en Galicia 
 
A Comisión 1ª, Institucional, de Administración Xeral, Xustiza e Interior, na sesión do día 13 de marzo 
de 2025, á vista do Informe elaborado pola Ponencia sobre o Proxecto de lei para o desenvolve-
mento e impulso da intelixencia artificial en Galicia, de conformidade co disposto nos artigos 116 
e seguintes do Regulamento do Parlamento de Galicia, aprobou o seguinte: 
 

DITAME 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
I 

 
Ao longo da historia, os avances tecnolóxicos aumentaron a eficiencia dos medios para producir, 
mudaron a forma de consumir e diminuíron barreiras de espazo e tempo. Con todo, ningún destes 
avances tivo a capacidade transformadora das tecnoloxías intelixentes en termos do seu potencial 
para incrementar a competitividade en todas as áreas de desenvolvemento e para contribuír a dar 
resposta a algúns dos desafíos aos que se enfronta a humanidade.  
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As tecnoloxías intelixentes están a mudar a nosa vida cotiá, a nosa forma de traballar, educar e 
facer negocios e a nosa forma de viaxar, así como a nosa forma de relacionarnos.  
 
De acordo coa definición acuñada polo Grupo independente de expertos de alto nivel sobre inteli-
xencia artificial da Unión Europea, o termo «intelixencia artificial» aplícase a todos aqueles «sistemas 
que manifestan un comportamento intelixente ao analizar a súa contorna, realizando accións, con 
certo grao de autonomía, para acadar un obxectivo específico». Estes sistemas poden consistir sim-
plemente nun programa informático —por exemplo, asistentes de voz, programas de análise de 
imaxes, motores de procura, sistemas de recoñecemento facial e de voz— ou ben estar incorpora-
dos en dispositivos de hardware —por exemplo, robots avanzados, automóbiles autónomos, vehí-
culos aéreos non tripulados ou aplicacións da internet das cousas—.  
 
A definición de «sistema de intelixencia artificial» empregada polas institucións europeas alíñase 
coa proposta pola Organización para a Cooperación e o Desenvolvemento Económico en maio de 
2019, que o define como «un sistema baseado en máquinas que, para obxectivos explícitos ou im-
plícitos, infire, a partir da entrada que recibe, como xerar saídas como predicións, contidos, reco-
mendacións ou decisións que poden influír en contornas físicas ou virtuais. Diferentes sistemas de 
intelixencia artificial varían nos seus niveis de autonomía e adaptabilidade despois da implemen-
tación.»  
 
Aínda que a orixe da intelixencia artificial se remonta ao ano 1950, hoxe en día vivimos unha das 
súas épocas de maior auxe. A intelixencia artificial está presente na industria desde, polo menos, 
a década de 1980, aínda que foi durante os últimos anos cando confluíron tres elementos, entre 
outros, que permitiron dar un salto cualitativo do dato común ao dato intelixente, grazas ao ren-
demento e á aplicabilidade dos métodos de aprendizaxe por computador baseados en datos. En 
primeiro lugar, a dispoñibilidade de cantidades inxentes de datos —coñecidos como big data — 
que son o resultado da actividade humana xerada en plataformas dixitais e de procesos de dixita-
lización do mundo físico; en segundo lugar, o desenvolvemento de algoritmos de aprendizaxe por 
computador capaces de atopar patróns de comportamento e dar así utilidade a estas cantidades 
de datos; finalmente, o incremento exponencial da capacidade de procesamento das computadoras 
e de almacenamento destas cantidades masivas de datos. A converxencia entre supercomputación 
e intelixencia artificial é imprescindible para impulsar avances significativos na resolución de pro-
blemas complexos e no desenvolvemento de modelos de intelixencia máis precisos.  
 
Con todo, non debemos esquecer os retos e as limitacións técnicas, éticas, legais e sociais sobre o 
uso que se lle brinde a esa inxente cantidade de datos xerados, a pesar de ser este o punto onde 
reside a oportunidade dunha transformación dixital, non soamente real, senón inevitable.  
 
A intelixencia artificial pode xerar un amplo abano de beneficios económicos e sociais en todos os 
sectores e actividades sociais. O seu uso pode proporcionar vantaxes competitivas esenciais ás em-
presas e facilitar a obtención de resultados positivos desde o punto de vista social e ambiental nos 
ámbitos da mellora da saúde, a agricultura, a educación e a formación, a administración de infraes-
truturas, a enerxía, o transporte e a loxística, os servizos públicos, a seguridade, a xustiza, a eficien-
cia dos recursos e a enerxía e mais a mitigación do cambio climático e a adaptación a el. Tamén 
pode contribuír a mellorar a predición, optimizar as operacións e a asignación dos recursos e per-
sonalizar as solucións dixitais que se atopan á disposición da poboación e das organizacións. É, 
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polo tanto, necesario garantir o seu bo goberno co fin de aproveitar todas as oportunidades que 
esta tecnoloxía ofrece, ao tempo que se garanten o control e a limitación dos riscos derivados dun 
uso indebido.  
 
Daquela, a Administración pública está na obriga de aplicar a intelixencia artificial para ofrecer me-
llores servizos de conformidade coas necesidades e as demandas da cidadanía e das empresas .  
 

II 
 
A crecente dependencia de tecnoloxías e sistemas desenvolvidos fóra das fronteiras da Unión Euro-
pea suscita importantes desafíos en termos de soberanía tecnolóxica e dixital. A intelixencia artificial 
ocupa un lugar preeminente no marco estratéxico e lexislativo mundial. En particular, a Organización 
para a Cooperación e o Desenvolvemento Económico adoptou unha formulación de «Principios 
sobre a intelixencia artificial» na Recomendación sobre intelixencia artificial adoptada polo Consello 
da Organización para a Cooperación e o Desenvolvemento Económico o 22 de maio de 2019, onde 
estableceu o respecto do Estado de dereito, os dereitos humanos, os valores democráticos e a di-
versidade a través do cumprimento dos principios de transparencia, divulgación responsable, ro-
bustez, fiabilidade e seguridade durante todo o ciclo de vida dos sistemas de intelixencia artificial.  
 
Pola súa banda, ao longo dos últimos anos, Europa promoveu un enfoque centrado no fortalece-
mento das súas capacidades tecnolóxicas internas, impulsando unha intelixencia artificial segura, 
ética e centrada nos dereitos fundamentais. Para iso, a Unión Europea adoptou unha formulación 
coordinada co obxectivo de aproveitar ao máximo as oportunidades que brindan as tecnoloxías in-
telixentes, fixándose un obxectivo claro: incrementar o investimento en máis de 20.000 millóns de 
euros anuais durante a próxima década. A pandemia da covid-19 provocou que a Comisión Europea 
reforzase e organizase a súa aposta pola intelixencia artificial, outorgando un lugar privilexiado 
como unha das súas prioridades 2019-2024 a «unha Europa adaptada á era dixital», así como a re-
centemente aprobada folla de «O compás dixital de Europa».  
 
En xaneiro de 2020, a Resolución do Parlamento Europeo sobre un marco de aspectos éticos da in-
telixencia artificial, a robótica e as tecnoloxías relacionadas recomenda expresamente que a Comi-
sión propoña medidas lexislativas para explotar as oportunidades e os beneficios da intelixencia 
artificial e tamén para garantir a protección dos principios éticos.  
 
Tamén, en novembro de 2021 publícase a Recomendación da Unesco sobre a ética da intelixencia 
artificial polos 193 estados membros como unha reflexión normativa sistemática, baseada nun 
marco integral, global, multicultural e evolutivo de valores, principios e accións interdependentes, 
que pode guiar as sociedades á hora de afrontar de maneira responsable os efectos coñecidos e 
descoñecidos das tecnoloxías de intelixencia artificial nos seres humanos, nas sociedades e no 
medio ambiente e os ecosistemas, e ofrécelles unha base para aceptar ou rexeitar as tecnoloxías 
de intelixencia artificial.  
 
Así, a Comisión Europea publica en abril de 2021 unha proposta de regulamento para afrontar o 
reto de xestionar a intelixencia artificial sen que os dereitos da cidadanía, así como os valores eu-
ropeos, se vexan menoscabados. O obxectivo é establecer un marco legal uniforme para o desen-
volvemento, comercialización e o uso da intelixencia artificial, en liña cos valores da Unión Europea.  
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Esta proposta foi aprobada polo Parlamento Europeo en marzo de 2024, converténdose na primeira 
regulación en intelixencia artificial do mundo, de conformidade cos valores da Unión consagrados 
no artigo 2 do Tratado de funcionamento da Unión Europea e os dereitos e liberdades fundamen-
tais consagrados nos tratados e de conformidade co artigo 6 da Carta de dereitos fundamentais 
da Unión Europea. O 12 de xullo de 2024 publicouse no Diario Oficial da Unión Europea o devandito 
regulamento, o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de xuño 
de 2024, polo que se establecen normas harmonizadas en materia de intelixencia artificial e polo 
que se modifican os regulamentos (CE) n° 300/2008, (UE) n° 167/2013, (UE) n° 168/2013, (UE) 
2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE) 2019/2144, e as directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 
2020/1828 (Regulamento de intelixencia artificial). En particular, establece unhas normas comúns 
para os sistemas de intelixencia artificial de alto risco co obxecto de garantir un nivel elevado e co-
herente de protección dos intereses públicos no que respecta á saúde, á seguridade e aos dereitos 
fundamentais. Tamén debe ter en conta a Declaración europea sobre os dereitos e principios dixi-
tais para a década dixital e as Directrices éticas para unha intelixencia artificial fiable do Grupo in-
dependente de expertos de alto nivel sobre intelixencia artificial.  
 
Así mesmo, o Consello de Europa adoptou en maio de 2024 o Convenio marco sobre intelixencia 
artificial e dereitos humanos, democracia e Estado de dereito, que proporciona un marco xurídico 
común a nivel mundial para aplicar as obrigas xurídicas internacionais e nacionais existentes que 
son aplicables na esfera dos dereitos humanos, a democracia e o Estado de dereito e os seus ob-
xectivos, co fin de garantir que as actividades dentro do ciclo de vida dos sistemas de intelixencia 
artificial por parte de actores públicos e privados cumpran con estas obrigas, estándares e com-
promisos.  
 

III 
 
No caso da Comunidade Autónoma de Galicia, esta conta cunha traxectoria destacable no desen-
volvemento e despregamento de tecnoloxías intelixentes. Galicia foi pioneira na aprobación da Es-
tratexia galega de intelixencia artificial 2030, aprobada polo Consello da Xunta na súa sesión do 10 
de xuño de 2021, cun investimento de máis de 330 millóns de euros públicos da Xunta de Galicia 
no período 2021-2030, que xerará un impacto na creación de riqueza duns 472 millóns de euros 
nese período. Esta estratexia prevé un investimento per cápita en intelixencia artificial superior á 
media da Unión Europea.  
 
Galicia conta cun ecosistema de intelixencia artificial fortalecido ao redor de tres fases de xeración 
de valor. Na primeira fase de ideación destacan, ademais das tres universidades públicas de Galicia, 
que imparten o Grao en Intelixencia Artificial e o Mestrado Interuniversitario en Intelixencia Artificial, 
os centros tecnolóxicos e os centros de investigación. Na fase de oferta, Galicia posúe un potencial 
significativo para desempeñar un rol protagonista no desenvolvemento de intelixencia artificial, 
non se limitando unicamente á adopción de tecnoloxías doutras rexións, senón xerando coñece-
mento e solucións tecnolóxicas propias. Esta capacidade de crear tecnoloxía avanzada non só re-
forza a competitividade de Galicia na economía dixital, senón que tamén asegura a súa autonomía 
tecnolóxica, fomentando o crecemento sustentable e a creación de emprego cualificado. Ademais, 
Galicia conta cunha infraestrutura de computación de altas prestacións de referencia: o Centro de 
Supercomputación de Galicia, como axente fundamental no impulso da investigación e a innovación 
no ámbito da intelixencia artificial, consolidándose como un laboratorio natural para a integración 
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da supercomputación no desenvolvemento da intelixencia artificial, factor clave para acadar avan-
ces significativos na resolución de retos complexos e no perfeccionamento de modelos de inteli-
xencia artificial. Isto contribuirá, de forma determinante, ao impulso da investigación e da 
innovación en intelixencia artificial, facilitando o avance de proxectos tanto científicos como em-
presariais, ademais de dar apoio ás empresas no desenvolvemento de casos de uso e na formación 
de modelos, poñendo os seus recursos ao servizo de solucións innovadoras e do progreso tecno-
lóxico relacionadas co desenvolvemento desta tecnoloxía. En canto á fase de demanda, en Galicia 
estase a experimentar un crecente investimento en intelixencia artificial por parte dos ámbitos pú-
blicos, así como por parte da industria e dos servizos. De feito, de acordo con datos recentes do 
Instituto Nacional de Estatística, en Galicia o 10,2 por cento das empresas de dez ou máis persoas 
traballadoras con sede e/ou actividade nesta comunidade empregan intelixencia artificial, supe-
rando en 1,9 puntos porcentuais a media estatal. No caso das microempresas, o emprego da inte-
lixencia artificial alcanza o 7,6 por cento das empresas e supera tamén a media estatal en 4,1 puntos 
porcentuais.  
 
Esta proposta responde á Recomendación sobre intelixencia artificial adoptada polo Consello da 
Organización para a Cooperación e o Desenvolvemento Económico o 22 de maio de 2019, na que 
se establece que os gobernos deben desenvolver unha contorna de políticas que facilite o camiño 
para a adopción de sistemas de intelixencia artificial fiables, capacitar as persoas con competencias 
en intelixencia artificial e apoiar as persoas traballadoras con miras a asegurar unha transición equi-
tativa. Así mesmo, establece o fomento de ecosistemas de intelixencia artificial accesibles con tec-
noloxías e infraestrutura dixitais e mecanismos para o intercambio de datos e coñecementos . 
Aséntase tamén no informe «Gobernando con intelixencia artificial», publicado pola Organización 
para a Cooperación e o Desenvolvemento Económico o 13 de xuño de 2024, no que se afirma que 
a aplicación de normativas en todas as institucións do sector público pode axudar a promover o 
desenvolvemento de enfoques baseados no risco recollido no Regulamento de intelixencia artificial.  
 
A proposta recolle as conclusións e recomendacións emitidas por un grupo de persoas expertas do 
eido universitario de Galicia no «Estudo sobre o marco ético e normativo e o potencial impacto da 
intelixencia artificial en Galicia», presentado en marzo de 2023, onde se expón que «hai marxe para 
que os estados da Unión Europea e as comunidades autónomas reforcen os obxectivos da Lei de 
intelixencia artificial da Unión Europea ( AI Act ), mesmo desde antes da súa entrada en vigor». 
Neste sentido, «a Comunidade Autónoma podería regular xa a utilización das tecnoloxías baseadas 
en intelixencia artificial polo propio sector público autonómico e, se é o caso, polas entidades locais 
galegas, no exercicio das súas competencias de autoorganización (artigos 27.1 e 28.2 do Estatuto 
de autonomía de Galicia) e sobre o réxime local (artigo 27.2 do Estatuto). Para iso, poderíanse mo-
dificar a Lei 4/2019, do 17 de xullo, de administración dixital de Galicia, e, se é o caso, a Lei 5/1997, 
do 22 de xullo, de Administración local de Galicia, co fin de introducir os principios que deben rexer 
a implantación das tecnoloxías baseadas na intelixencia artificial tanto no sector público autonó-
mico como no local. Así mesmo, as competencias da Comunidade Autónoma de desenvolvemento 
lexislativo e execución en materia de contratos e concesións administrativas (artigo 28.2 do Estatuto 
de autonomía) permitirían introducir as especificacións xerais exixibles a toda aplicación, produto 
ou servizo baseado en intelixencia artificial que as administracións públicas adquiran do sector pri-
vado, respectando en todo caso as regras de carácter básico sobre o establecemento de prescri-
cións técnicas que recollen o artigo 126 e seguintes da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos 
do sector público. Do mesmo xeito, a Comunidade Autónoma tamén podería desenvolver unha 
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política propia de fomento do desenvolvemento das tecnoloxías baseada na intelixencia artificial 
en Galicia, sobre a base das súas competencias estatutarias en materia de fomento da actividade 
económica. E, na medida en que a actividade de fomento permite á Administración orientar os fins 
de interese xeral aos que se debe dirixir a actuación privada beneficiaria daquela, as medidas au-
tonómicas de impulso do desenvolvemento das tecnoloxías baseadas na intelixencia artificial te-
ríanse que condicionar ao cumprimento por estas tecnoloxías dos estándares éticos que, na falta 
dun marco regulador, son xeralmente admitidos na actualidade».  
 
Tamén responde, así mesmo, ás peticións explícitas do Parlamento de Galicia, que solicitou á Xunta 
de Galicia, no mes de abril de 2023, o impulso das actuacións necesarias para que a Administración 
xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público adopten, como marco de actua-
ción, o establecido polo Regulamento europeo de intelixencia artificial, previamente á súa entrada 
en vigor, prevista para o ano 2024, así como o desenvolvemento da normativa necesaria para a 
aplicación da intelixencia artificial na Administración autonómica. O Parlamento de Galicia tamén 
levou a cabo importantes accións no ámbito da intelixencia artificial, como a Declaración institu-
cional do Parlamento de Galicia en favor dunha intelixencia artificial ética e centrada no ser hu-
mano, asinada en xuño de 2022.  
 
Tamén responde á oportunidade que supón a localización da Axencia Española de Supervisión de 
Intelixencia Artificial na Coruña. O Regulamento europeo de intelixencia artificial establece as «au-
toridades nacionais de supervisión» que se encarguen de supervisar a aplicación e a execución do 
disposto no mencionado regulamento, así como de coordinar as actividades encomendadas aos de-
vanditos estados membros, actuar como o punto de contacto único para a Comisión e representar 
o estado membro en cuestión ante o Comité Europeo de Intelixencia Artificial. Esta axencia, creada 
polo Real decreto 729/2023, do 22 de agosto, polo que se aproba o Estatuto da Axencia Española de 
Supervisión de Intelixencia Artificial, é a primeira axencia deste tipo que se crea en Europa.  
 
Responde, así mesmo, ao compromiso para a lexislatura 2024-2028 de desenvolver a normativa 
necesaria para facilitar a adopción de tecnoloxías dixitais de alto impacto, tanto no sector público 
como nos diferentes sectores económicos, a través de mecanismos que favorezan a atracción de 
investimentos e talento dixital, garantindo que a incorporación de tecnoloxías disruptivas se leve a 
cabo baixo os criterios éticos e de seguridade.  
 
Por último, responde ás recomendacións emitidas polo Consello de Europa no Convenio marco 
sobre intelixencia artificial e dereitos humanos, democracia e Estado de dereito, adoptado en maio 
de 2024, no relativo aos principios relacionados coas actividades dentro do ciclo de vida dos siste-
mas de intelixencia artificial.  
 

IV 
 
Atendendo ao Regulamento polo que se establecen as normas harmonizadas en materia de inte-
lixencia artificial, recóllese que o seu fundamento xurídico radica no artigo 114 do Tratado de fun-
cionamento da Unión Europea, que permite ao Parlamento adoptar medidas apropiadas para 
establecer o funcionamento do mercado común. Con isto preténdese avanzar cara a unha regula-
ción europea sólida para conseguir unha intelixencia artificial fiable, que garanta a igualdade, pro-
texa as persoas e fomente a competitividade industrial.  
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No plano normativo estatal, a aprobación durante os últimos anos de leis que prevén dar resposta 
aos retos que implican este gran cambio e a demanda de seguridade xurídica no desenvolvemento 
e exercicio dos dereitos da cidadanía é notable. En materia de procedemento administrativo común 
e réxime xurídico do sector público, a Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administra-
tivo común das administracións públicas, e a Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xurídico do 
sector público, introducen con carácter transversal o emprego dos medios electrónicos nas rela-
cións entre a Administración e a cidadanía. A tecnoloxía tamén impacta notablemente na protección 
de datos de carácter persoal; así, o regulador europeo introduce o Regulamento (UE) 2016/679, re-
lativo á protección das persoas físicas no que respecta ao tratamento de datos persoais. No refe-
rente á ciberseguridade, o Real decreto 311/2022, do 3 de maio, polo que se regula o Esquema 
nacional de seguridade, establece os principios básicos e requisitos mínimos que aplican a aqueles 
sistemas de información de entidades públicas, garantindo unha adecuada seguridade da infor-
mación tratada. No referente á innovación en materia de intelixencia artificial, o Real decreto 
817/2023, do 8 de novembro, que establece unha contorna controlada de probas para o ensaio do 
cumprimento da proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello pola que se es-
tablecen normas harmonizadas en materia de intelixencia artificial, establece espazos de probas 
para ensaiar o cumprimento de certos requisitos por parte dalgúns sistemas de intelixencia artificial 
que poidan supoñer riscos para a seguridade, a saúde e os dereitos fundamentais das persoas.  
 
No marco da Estratexia España dixital 2026 e co obxectivo de liderar o desenvolvemento e a integración 
da intelixencia artificial na sociedade e na economía española, aprobouse a Estratexia nacional de in-
telixencia artificial. Aliñado con esta estratexia, elaborouse a Carta de dereitos dixitais, que recolle no 
seu apartado XXV a base dos dereitos das persoas ante a intelixencia artificial, en virtude de garantir 
a non discriminación, transparencia e supervisión humana nas decisións tomadas por tecnoloxías in-
telixentes. En liña con iso, aprobouse a Lei 15/2022, do 12 de xullo, integral para a igualdade de trato 
e a non discriminación, que regula o uso de algoritmos na toma de decisións por parte das adminis-
tracións públicas e obriga a implementar medidas que minimicen nesgos e garantan a rendición de 
contas, buscando así un uso ético e responsable da intelixencia artificial para fomentar a confianza na 
tecnoloxía, así como garantir o establecido no artigo 41.2 da Lei 40/2015, do 1 de outubro.  
 
No eido autonómico, os alicerces da regulación do desenvolvemento da intelixencia artificial en 
Galicia xa contan cun corpo legal, integrado pola Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organización 
e funcionamento da Administración xeral o do sector público autonómico de Galicia, reguladora 
da organización e do réxime xurídico da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia 
e das entidades instrumentais integrantes do sector público autonómico; pola Lei 14/2013, do 26 
de decembro, de racionalización do sector público autonómico, que promoveu a optimización dos 
recursos públicos, a eficacia na xestión e o logro da máxima coordinación dos distintos órganos e 
unidades administrativas como principios básicos que guían a actuación do sector público autonó-
mico; pola Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantía da calidade dos servizos públicos e da boa admi-
nistración, que consagra legalmente o dereito da cidadanía á boa administración e a que se lle 
presten uns servizos públicos de calidade, así como a participar na avaliación da calidade dos ser-
vizos públicos, como parte imprescindible do ciclo das políticas públicas; e pola Lei 4/2019, do 17 
de xullo, de administración dixital de Galicia.  
 
Máis recentemente, a Lei 7/2022, do 27 de decembro, de medidas fiscais e administrativas, recolle 
no artigo 52 unha nova disposición adicional na Lei 5/2013, do 30 de maio, de fomento da investi-
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gación e da innovación de Galicia, pola que a Administración autonómica, no seu ámbito de com-
petencias, poderá establecer bancos de probas regulatorias que permitan a execución de proxectos 
piloto de I+D+i conforme un marco normativo e administrativo adecuado para garantir o respecto 
á legalidade e á competitividade internacional.  
 
Xa que logo, resulta clave dotar o ordenamento xurídico autonómico dunha regulación única, co-
herente, actualizada e ordenada, contando cunha lei que sistematice nun único corpo toda a regu-
lación relativa ao desenvolvemento e uso da intelixencia artificial na Administración xeral da 
Comunidade Autónoma de Galicia e no seu sector público.  
 

V 
 
Polo que atinxe ao fundamento competencial, esta lei dítase no exercicio das competencias auto-
nómicas exclusivas en materia de organización das institucións de autogoberno e en materia de 
procedementos administrativos que deriven do específico dereito galego ou da organización propia 
dos poderes públicos galegos, así como da competencia autonómica de desenvolvemento lexisla-
tivo e execución da lexislación do Estado en materia de réxime xurídico da Administración pública 
de Galicia, recollidas, respectivamente, no artigo 27, apartados 1 e 5, e mais no artigo 28.1 do Esta-
tuto de autonomía de Galicia. Xunto a estes títulos competenciais, tamén procede invocar, atendi-
das as previsións en materia de emprego público e de contratación contidas na lei, as competencias 
autonómicas de desenvolvemento lexislativo e execución da lexislación do Estado en materia de 
réxime estatutario dos seus funcionarios e en materia de contratos, previstas no artigo 28, aparta-
dos 1 e 2, do Estatuto de autonomía de Galicia.  
 
Por todo o exposto, o proceso de deseño, desenvolvemento, implementación e uso de sistemas 
de intelixencia artificial ten que dispoñer dunha norma, coa lexitimidade que só confire o Parla-
mento, que ofreza instrumentos suficientes e axeitados que permitan un deseño e desenvolve-
mento sustentable e un uso seguro. Esta tarefa é abordada co respaldo dun estado de opinión 
colectivo: o convencemento de que Galicia pode e debe asumir o papel de liderado que lle corres-
ponde na conformación dunha «Galicia intelixente » a través da ordenación e xestión dunha das 
tecnoloxías que marcará o futuro da humanidade: a intelixencia artificial.  
 

VI 
 
Esta lei estrutúrase nun título preliminar e cinco títulos, unha disposición adicional, unha disposición 
transitoria e tres disposicións derradeiras.  
 
O título preliminar recolle as disposicións xerais, referidas ao obxecto, ao ámbito de aplicación e 
aos fins da lei e aos principios para unha xestión responsable da intelixencia artificial, así como aos 
dereitos da cidadanía.  
 
Esta lei define por primeira vez os principios xerais que deben rexer a actuación da Administración 
autonómica no deseño, desenvolvemento, implementación e uso da intelixencia artificial. Estes 
principios están en plena conexión coas ideas xa trasladadas por organismos multilaterais como a 
OCDE, a Comisión Europea ou o Consello de Europa, que animaban os gobernos a desenvolver 
unha contorna de políticas que faga posible a adopción de sistemas de intelixencia artificial dun 
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xeito fiable e seguro. Tamén o están cos principios e obrigas recollidos no Regulamento de inteli-
xencia artificial, non supoñendo requisitos adicionais para os sistemas de alto risco aos xa previstos 
na norma comunitaria. 
 
Como principios para unha xestión responsable da intelixencia artificial, enúncianse os principios 
de boa administración dixital e dilixencia debida; de auditabilidade, rastrexabilidade e explicabili-
dade; de transparencia; de claridade; de imparcialidade e de ausencia de nesgos; de seguridade e 
privacidade; de reserva de humanidade e de revisión humana; de proactividade e personalización; 
de universalidade e accesibilidade; de fiabilidade e responsabilidade; de avaliación do impacto or-
ganizativo, económico, social e medioambiental; de avaliación continua; de precaución; de forma-
ción continua; de colaboración e transferencia; e de capacidade técnica, proporcionalidade e 
suficiencia financeira.  
 
Como dereitos da cidadanía, enúncianse os dereitos de transparencia e supervisión humana, os 
dereitos de igualdade e os dereitos de tutela.  
 
O título I regula a organización administrativa e os suxeitos intervenientes nos procesos de deseño, 
adquisición, implementación e uso da intelixencia artificial e a planificación para o impulso e de-
senvolvemento da intelixencia artificial en Galicia; os órganos promotores funcionais e os respon-
sables tecnolóxicos; a coordinación, a través da creación da Oficina de Intelixencia Artificial e o 
apoio da Comisión estratéxica para o asesoramento estratéxico en intelixencia artificial, cando o 
nivel de risco, o impacto e a súa complexidade así o requiran; o Consello Galego de Intelixencia Ar-
tificial, como máximo órgano colexiado de participación, consulta e asesoramento en materia de 
intelixencia artificial; e a esencial participación dos centros de investigación, o tecido empresarial, 
os colexios profesionais e a sociedade civil no desenvolvemento ético e seguro da intelixencia arti-
ficial.  
 
No relativo á planificación, a lei articula un sistema en cadoiro que toma como punto de partida a 
procura dun impulso e desenvolvemento da intelixencia artificial ordenado, tanto no ámbito público 
como no ámbito privado. Así, regúlase a Estratexia galega de intelixencia artificial, coa finalidade 
de establecer os obxectivos xerais e particulares que se pretenden acadar no ámbito da intelixencia 
artificial en Galicia nun período temporal definido, así como a coordinación da participación da Co-
munidade Autónoma de Galicia nos programas e estratexias nacionais e internacionais, o fomento 
da innovación e do desenvolvemento tecnolóxico e da súa xestión e mais a medición e avaliación 
dos resultados obtidos en relación cos obxectivos propostos.  
 
Regúlanse os programas sectoriais de intelixencia artificial propostos polas consellarías competen-
tes por razón da materia. O sistema de planificación en cadoiro péchase coa regulación dos pro-
xectos de intelixencia artificial que definirán para a súa execución as características esenciais dun 
sistema de intelixencia artificial e o establecemento das características e especificacións técnicas 
do sistema de intelixencia artificial, así como o plan de xestión de datos, ou a cuantificación dos 
medios humanos, económicos e materiais necesarios para a súa posta en marcha.  
 
Esta planificación completará a que ata agora viña levándose a cabo a través da Estratexia galega 
de intelixencia artificial e doutros instrumentos recollidos na lexislación sectorial, que serán revisa-
dos para se adaptaren a esta nova regulación.  
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O título II regula os instrumentos para a xestión dos sistemas de intelixencia artificial e as fórmulas 
para garantir a colaboración entre administracións públicas e destas co sector privado.  
 
O Inventario de sistemas de intelixencia artificial será o elemento central da xestión e reflectirá todo 
o ciclo de vida dos sistemas de intelixencia artificial, desde o seu deseño ata a súa desactivación.  
 
A lei establece unha nova figura: os comisionados de intelixencia artificial, que velarán polo cum-
primento dos principios e obrigas en materia de prevención, detección e eliminación de riscos e de 
resultados negativos da implementación de sistemas de intelixencia artificial, constituíndo estes 
un elemento crucial no mecanismo de goberno interno da Administración autonómica, no seu rol 
de provedor e responsable do despregamento de sistemas de intelixencia artificial. 
 
No relativo á cooperación interadministrativa e á colaboración público-privada, establécese unha 
constante comunicación e colaboración coa Oficina de Intelixencia Artificial na Unión Europea, coa 
Axencia Española de Supervisión da Intelixencia Artificial e con outros organismos análogos, nacio-
nais ou internacionais, co obxectivo de intercambiar coñecementos e experiencias no campo da 
regulación e supervisión da intelixencia artificial no eido das súas competencias.  
 
Regúlase tamén o repositorio de sistemas de intelixencia artificial, polo que a Administración auto-
nómica pon á disposición das demais administracións os sistemas de intelixencia desenvolvidos 
ou adquiridos, co obxectivo de fomentar a reutilización destes sistemas e promover a eficiencia 
nas administracións públicas.  
 
O título III, relativo ao procedemento para a definición e a posta en marcha de proxectos de inteli-
xencia artificial na Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e no seu sector pú-
blico, recolle algunhas das novidades máis salientables da lei.  
 
Regúlase o informe do proxecto de intelixencia artificial como elemento nuclear do procedemento 
e establécese o seu contido mínimo: unha identificación das necesidades funcionais que deben ser 
cubertas e unha identificación da necesidade e oportunidade de deseñar ou adquirir, implementar 
e empregar concretos sistemas de intelixencia artificial; e a relación de características e especifica-
cións técnicas e o conxunto de datos proposto para o adestramento, a validación e a proba, espe-
cificando se este contén unha combinación de datos persoais e non persoais, así como un plan 
para a súa xestión. Cómpre salientar que inclúe unha avaliación de impacto relativa aos dereitos 
fundamentais, de acordo co modelo facilitado pola Oficina Europea de Intelixencia Artificial, con-
sonte a normativa vixente de aplicación.  
 
O título IV , relativo ao uso de sistemas de intelixencia artificial, recolle algunhas novidades que 
están en sintonía coas iniciativas que se están a promover desde as institucións europeas e que 
teñen por misión facilitar a adopción e o uso dos sistemas de intelixencia artificial por parte das 
institucións públicas. Deste modo, asegúrase a posta á disposición da Administración xeral da Co-
munidade Autónoma de Galicia e do seu sector público de guías para o uso de sistemas de inteli-
xencia artificial e as devanditas ferramentas de autodiagnose.  
 
Por último, sobre a base das competencias estatutarias en materia de fomento da actividade eco-
nómica, a intelixencia artificial require unha política propia de fomento do seu desenvolvemento. 
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Por iso, considerarase que os proxectos cuxa actividade teña relación directa coa intelixencia arti-
ficial pertencen a un sector estratéxico aliñado cos obxectivos da Unión Europea. Do mesmo xeito, 
considerarase o sector da intelixencia artificial como de especial importancia, para os efectos da 
valoración da concorrencia das circunstancias previstas no artigo 75.1.a) da Lei 3/2022, do 18 de 
outubro, de áreas empresariais de Galicia.  
 
Así, o título V da lei recolle as medidas para o impulso da intelixencia artificial en Galicia, desde o 
punto de vista enerxético; de impulso empresarial, emprendemento e investimento; de fiscalidade; 
en materia de I+D+i; e de apoio á formación, á capacitación e ao emprego.  
 
Recoñécese o uso da intelixencia artificial para facilitar a consecución de impactos socioeconómicos 
positivos no territorio e contribuír a alcanzar os obxectivos de descarbonización e neutralidade cli-
mática fixados nos plans, programas e estratexias de transición elaborados pola Unión Europea, a 
Administración xeral do Estado e a propia Administración autonómica.  
 
En primeiro lugar, establécese un conxunto de medidas innovadoras para a promoción do ecosistema 
empresarial de intelixencia artificial, coa creación dun sistema de vixilancia tecnolóxica en intelixencia 
artificial para as empresas en colaboración cos European Digital Innovation Hubs estratéxicos.  
 
En segundo lugar, establécese un conxunto de medidas para o fomento do investimento en solu-
cións de intelixencia artificial, como a creación de programas de incubación, aceleración e consoli-
dación de start-ups en intelixencia artificial e deep tech e a creación dun fondo de participación en 
empresas que desenvolvan en Galicia sistemas de intelixencia artificial.  
 
En terceiro lugar, establécense as medidas de fomento da investigación e innovación no ámbito da 
intelixencia artificial e recóllense algunhas das novidades máis salientables da lei. Impúlsanse fac-
torías de intelixencia artificial, en total sintonía coas recomendacións da Comisión Europea nesta 
materia, que contarán co Centro de Supercomputación de Galicia como actor nuclear para dinami-
zar o ecosistema de intelixencia artificial de Galicia, facilitando o acceso ás empresas emerxentes, 
así como a todos os axentes do ecosistema de intelixencia artificial que necesiten desenvolver, 
adestrar e validar sistemas de intelixencia artificial. Así mesmo, establécese un espazo controlado 
de probas para o tecido investigador e empresarial. 
 
Por último, recóllense distintas medidas destinadas a promover a alfabetización en materia de in-
telixencia artificial, tanto para os empregados públicos como para a cidadanía no seu conxunto, o 
que contribúe ao obxectivo da Comisión Europea de asegurar que as persoas involucradas no de-
senvolvemento e uso da intelixencia artificial estean debidamente capacitadas, promovendo así un 
uso responsable e ético desta tecnoloxía. 
 
A lei remata cunha disposición adicional, unha disposición transitoria e tres disposicións derradei-
ras.  
 

VII 
 
Esta lei axústase aos principios de boa regulación previstos no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 26 
de decembro, de racionalización do sector público autonómico, no que se exixe que «en todas as 
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iniciativas normativas xustificarase a adecuación destas aos principios de necesidade, proporcio-
nalidade, seguridade xurídica, transparencia, accesibilidade, simplicidade e eficacia».  
 
Desta maneira, o principio de necesidade desta iniciativa lexislativa vén determinado por canto as 
medidas propostas unicamente poden ser introducidas mediante unha norma con rango de lei, 
por afectar materias que están reservadas a este tipo de norma.  
 
Respéctase o principio de proporcionalidade, dado que para conseguir os obxectivos da lei se realiza 
un esforzo de simplificación e integración da normativa vixente.  
 
Préstase especial atención á efectividade do principio de seguridade xurídica, directamente conec-
tado coa integración coherente da nova norma no ordenamento xurídico vixente, de maneira que 
o resultado sexa un marco normativo estable, claro, integrado e de certeza; e ao principio de trans-
parencia, promovendo a máis ampla participación da cidadanía en xeral e, en particular, dos ope-
radores técnicos e xurídicos implicados na materia, tanto na elaboración da propia lei como na fase 
de planificación, e sen menoscabo dos procedementos de participación que poidan estar previstos 
noutras normas, así como ao principio de accesibilidade, garantindo o acceso a toda a información 
de que dispoña a Administración na materia obxecto de regulación.  
 
Finalmente, en virtude dos principios de simplicidade e eficacia, e dentro do obxectivo de simplifi-
cación administrativa e da normativa de aplicación, evítanse as cargas administrativas innecesarias 
ou accesorias, o que supón a racionalización dos recursos públicos asociados á tramitación dos 
procedementos administrativos relacionados con elas.  
 
Na tramitación do anteproxecto de lei observáronse todas as garantías exixidas pola lexislación vi-
xente en materia de participación pública, promovendo unha participación pública real e efectiva 
ao longo de todo o procedemento de tramitación.  
 

TÍTULO PRELIMINAR 
 

CAPÍTULO I 
Disposicións xerais 

 
Artigo 1. Obxecto 
 
1. Esta lei ten por obxecto establecer o marco para o deseño, a adquisición, a implementación e o 
uso da intelixencia artificial na Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e no seu 
sector público de conformidade coa regulación da Unión Europea e da normativa básica estatal 
nesta materia, das cales constitúe o seu desenvolvemento e execución na Comunidade Autónoma 
de Galicia.  
 
2. Para estes efectos, a lei regula o réxime xurídico do uso da intelixencia artificial polo sector pú-
blico galego no desenvolvemento da súa actividade e nas súas relacións coa cidadanía, empresas, 
entidades e demais administracións públicas, promovendo a adopción dunha intelixencia artificial 
centrada no ser humano, segura, fiable, cun alto nivel de protección da saúde e dos dereitos fun-
damentais e respectuosa co medio ambiente.  
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3. Así mesmo, a lei ten por obxecto impulsar o desenvolvemento da intelixencia artificial no tecido 
empresarial e no ecosistema de investigación e innovación da Comunidade Autónoma de Galicia, 
co fin de mellorar a súa produtividade e competitividade.  
 
Artigo 2. Finalidade 
 
Os fins desta lei son os seguintes:  
 
a) Fixar as bases da gobernanza e planificación dos sistemas de intelixencia artificial pola Adminis-
tración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e no seu sector público, prestando unha especial 
atención á promoción da calidade na ordenación e no uso dos devanditos sistemas.  
 
b) Establecer os principios xerais reitores do deseño, adquisición, implementación e uso de sistemas de 
intelixencia artificial pola Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e no seu sector pú-
blico, dentro do marco regulador da Unión Europea e da normativa básica estatal aplicable. En particular:  
 
1º. Garantir que os devanditos sistemas sexan fiables e respectuosos cos dereitos fundamentais 
da cidadanía e outorgar unha axeitada protección a esta nos procesos e procedementos adminis-
trativos nos que se empreguen tales sistemas.  
 
2º. Garantir a incorporación ao funcionamento da Administración xeral da Comunidade Autónoma 
de Galicia e no seu sector público de sistemas de intelixencia artificial que promovan a eficacia e a 
eficiencia na tramitación dos procedementos administrativos e na prestación dos servizos públicos, 
para un mellor servizo á cidadanía.  
 
c) Establecer o marco esencial das medidas destinadas a apoiar e impulsar o desenvolvemento de 
tecnoloxías e sistemas de intelixencia artificial innovadores e de alta calidade en Galicia, promo-
vendo a comunidade autónoma como un lugar idóneo para o investimento empresarial e o desen-
volvemento industrial no sector da intelixencia artificial.  
 
d) Promover e facilitar a elaboración de guías ou códigos de conduta de aplicación voluntaria para 
os sistemas de intelixencia artificial que non sexan de alto risco, consonte os requisitos exixidos 
pola Unión Europea e a demais normativa de aplicación.  
 
e) Impulsar a implantación e o uso de sistemas de intelixencia artificial seguros, eficientes e de ca-
lidade nas empresas galegas, en particular nas pequenas e medianas empresas,, incluídas as de 
nova creación, promovendo a súa mellora competitiva.  
 
f) Implantar medidas de capacitación no sector público e privado, para os efectos de incrementar 
os coñecementos en intelixencia artificial tanto da poboación en xeral como dos operadores espe-
cializados no sector público e privado, mediante accións formativas abertas ao público en xeral, 
nos distintos niveis educativos e na formación continua.  
 
g) Garantir o uso normal da lingua galega nos procesos de desenvolvemento de sistemas de inte-
lixencia artificial e modelos de intelixencia artificial de uso xeral e potenciar o desenvolvemento de 
sistemas de intelixencia artificial e modelos de intelixencia artificial de uso xeral en galego.  

XII lexislatura. Número 174. 18 de marzo de 2025 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

73708

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


Artigo 3. Ámbito de aplicación 
 
1. As disposicións contidas nesta lei serán aplicables a:  
 
a) O sector público autonómico, integrado, de conformidade co artigo 3 da Lei 16/2010, do 17 de 
decembro, de ordenación e funcionamento da Administración xeral e do sector público autonómico 
de Galicia, pola Administración xeral e polas entidades instrumentais.  
 
b) A cidadanía e os operadores de sistemas de intelixencia artificial nas súas relacións coa Admi-
nistración xeral e o sector público autonómico de Galicia.  
 
Para estes efectos, a referencia á cidadanía neste apartado comprenderá as persoas físicas, as per-
soas xurídicas e, cando legalmente teñan recoñecida capacidade de obrar ante as administracións 
públicas, se é o caso, os grupos de afectados, as unións e entidades sen personalidade xurídica e 
os patrimonios independentes ou autónomos.  
 
c) Nos casos en que así se indique expresamente, as relacións entre o sector público autonómico 
e as restantes administracións públicas, dentro do ámbito territorial da Comunidade Autónoma de 
Galicia, con pleno respecto ás competencias destas.  
 
2. Esta lei non se aplicará aos sistemas de intelixencia artificial ou modelos de intelixencia artificial 
de uso xeral, incluídos os seus resultados de saídas, desenvolvidos e postos en servizo especifica-
mente co único fin da investigación e do desenvolvemento científico pola Administración xeral da 
Comunidade Autónoma de Galicia e polo seu sector público, sen prexuízo da aplicación do esta-
blecido no capítulo II do título V.  
 
Artigo 4. Definicións 
 
Para efectos desta lei, entenderase por:  
 
a) Sistema de intelixencia artificial: sistema baseado nunha máquina deseñado para funcionar con 
distintos niveis de autonomía e que pode mostrar capacidade de adaptación tras o seu desprega-
mento e que, para obxectivos explícitos ou implícitos, infire, a partir da entrada que recibe, como 
xerar resultados de saídas tales como predicións, contidos, recomendacións ou decisións que 
poden influír en contornas físicas ou virtuais, de acordo co establecido no Regulamento (UE) 
2024/1689 do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de xuño de 2024, polo que se establecen 
normas harmonizadas en materia de intelixencia artificial.  
 
b) Modelo de intelixencia artificial de uso xeral: un modelo de intelixencia artificial, tamén un ades-
trado cun gran volume de datos utilizando autosupervisión a grande escala, que presenta un grao 
considerable de xeneralidade e é capaz de realizar de maneira competente unha gran variedade 
de tarefas distintas, independentemente da forma en que o modelo se introduza no mercado, e 
que pode integrarse en diversos sistemas ou aplicacións posteriores, excepto os modelos de inte-
lixencia artificial que se utilizan para actividades de investigación, desenvolvemento ou creación de 
prototipos antes da súa introdución no mercado, de acordo co establecido no Regulamento (UE) 
2024/1689 do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de xuño.  
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c) Operador: un provedor, fabricante de produto, responsable do despregamento, representante 
autorizado, importador ou distribuidor, de acordo co establecido no Regulamento (UE) 2024/1689 
do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de xuño. 
 
d) Proxecto de intelixencia artificial: iniciativa que ten por obxecto resolver problemas definidos de 
maneira clara e obxectiva a través do deseño, adquisición, implementación, uso ou mellora de sis-
temas ou modelos de intelixencia artificial de uso xeral, orientados a cubrir necesidades funcionais 
específicas. Este proxecto deberá estar aliñado coas estratexias e programas sectoriais aplicables 
á intelixencia artificial.  
 
e) Ciclo de vida do sistema de intelixencia artificial: serie de etapas consecutivas e interrelacionadas 
que teñen como finalidade o deseño, a implementación, o mantemento e a desactivación, se é o 
caso, dun sistema de intelixencia artificial.  
 
f) Funcionamento dun sistema de intelixencia artificial: a capacidade dun sistema de intelixencia 
artificial para lograr a súa finalidade prevista.  
 
g) Datos de adestramento: datos utilizados para adestrar un sistema de intelixencia artificial me-
diante o axuste dos seus parámetros obxecto de aprendizaxe.  
 
h) Datos de validación: datos utilizados para proporcionar unha avaliación do sistema de intelixencia 
artificial adestrado e para axustar os seus parámetros non susceptibles de ser aprendidos e o seu 
proceso de aprendizaxe, co fin, entre outras cousas, de evitar a adaptación insuficiente ou excesiva.  
 
i) Datos de proba: os datos utilizados para proporcionar unha avaliación independente do sistema 
de intelixencia artificial co fin de confirmar o funcionamento previsto do devandito sistema antes 
da introdución no mercado ou posta en servizo.  
 
j) Desactivación dun sistema de intelixencia artificial: calquera medida destinada a impedir que un 
sistema de intelixencia artificial sexa utilizado.  
 
k) Risco: a combinación da probabilidade de que se produza un dano e a gravidade dese dano.  
 
l) Datos persoais: os datos persoais definidos no artigo 4, punto 1, do Regulamento (UE) 2016/679, 
do 27 de abril.  
 
m) Datos non persoais: datos distintos dos datos persoais definidos no artigo 4, punto 1, do Regu-
lamento (UE) 2016/679, do 27 de abril.  
 
n) Actuación administrativa automatizada: calquera acto ou actuación realizada integramente a tra-
vés de medios electrónicos por unha administración pública no marco dun procedemento admi-
nistrativo e na que non interveña de forma directa persoal empregado público, de conformidade 
co establecido no artigo 41 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xurídico do sector público.  
 
ñ) Actuación administrativa semiautomatizada: aquela actuación para que o sistema de información 
que pode ser producido por algoritmos xere unha previsión, recomendación ou borrador total ou 
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parcial e que pode constituír fundamento ou apoio a un acto dun empregado público ou órgano 
administrativo.  
 
o) Factoría de intelixencia artificial: ecosistema aberto formado arredor dun supercomputador pú-
blico no que conflúen recursos humanos e materiais esenciais para o desenvolvemento de modelos 
e aplicacións de intelixencia artificial. Entre estes recursos atoparanse os supercomputadores para 
intelixencia artificial, os centros de datos asociados adxacentes ou conectados a través de redes 
de alta velocidade e o capital humano para utilizar estes recursos de maneira eficaz, constituído 
tanto por persoas expertas en supercomputación como especialistas en datos, investigadores, em-
presas emerxentes e usuarios e usuarias finais.  
 

CAPÍTULO II 
Principios xerais 

 
Artigo 5. Principios para unha xestión responsable da intelixencia artificial 
 
1. Para a consecución dos fins enumerados nesta lei, a Administración xeral da Comunidade Autó-
noma de Galicia e o seu sector público adecuarán a súa actuación e funcionamento, cando deseñen, 
adquiran, implementen ou empreguen sistemas de intelixencia artificial, aos principios xerais re-
collidos neste capítulo, así como aos demais principios e obrigas exixidos na correspondente nor-
mativa europea e estatal que lles resulte aplicable.  
 
2. En particular, no suposto de sistemas de intelixencia artificial de alto risco e modelos de inteli-
xencia artificial de uso xeral serán aplicables os principios e requisitos recollidos no Regulamento 
(UE) 2024/1689 do Parlamento Europeo e do Consello, do 13 de xuño de 2024, polo que se esta-
blecen normas harmonizadas en materia de intelixencia artificial.  
 
Artigo 6. Boa administración dixital e dilixencia debida 
 
1. O deseño, a adquisición, a implementación e o uso de sistemas de intelixencia artificial por parte 
da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sector público faranse con 
pleno respecto á boa administración, así como aos principios e dereitos previstos nesta lei e na 
normativa aplicable. 
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público deberán ser 
capaces de facilitar unha motivación comprensible das decisións propostas ou adoptadas nos pro-
cedementos administrativos nos que se empreguen sistemas de intelixencia artificial, recollendo, 
como mínimo, o marco xurídico de referencia, os criterios aplicados, os datos empregados e as ca-
racterísticas do propio sistema de intelixencia artificial.  
 
3. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público deberán ser 
capaces de identificar, rastrexar e xestionar de forma activa os riscos relacionados co deseño e im-
plementación dos sistemas de intelixencia artificial, coa participación, se é o caso, de todos os axen-
tes públicos e privados.  
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Artigo 7. Auditabilidade, rastrexabilidade e explicabilidade 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma Galicia e o seu sector público adoptarán as 
medidas necesarias para que os sistemas de intelixencia artificial que deseñen ou empreguen poi-
dan ser revisados en calquera momento do seu ciclo de vida, co fin de comprobar o axuste ao es-
tablecido nesta lei e na normativa aplicable. 
 
2. Así mesmo, a Administración autonómica deseñará e empregará sistemas de intelixencia artificial, 
cuxas decisións deberán ser rastrexables. 
 
3. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público deberán de-
señar e empregar sistemas de intelixencia artificial que, de forma apropiada para o contexto e 
acorde co estado da tecnoloxía, poidan proporcionar información sinxela e fácil de entender sobre 
as fontes de datos/entradas, factores, procesos e/ou lóxica que levaron á predición, contido, reco-
mendación ou decisión, para permitir aos afectados por un sistema de intelixencia artificial com-
prender o resultado. Así mesmo, deberán proporcionar información que permita a aqueles 
afectados negativamente por un sistema de intelixencia artificial cuestionar o seu resultado. 
 
Artigo 8. Transparencia 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público deberán ofre-
cer no Portal de Transparencia e Goberno Aberto a información pertinente sobre a arquitectura e 
o funcionamento dos sistemas de intelixencia artificial que desenvolvan ou empreguen na súa ac-
tividade, sen prexuízo das limitacións previstas no artigo 14 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de 
transparencia, acceso á información pública e bo goberno, e no artigo 25 da Lei 1/2016, do 18 de 
xaneiro, de transparencia e bo goberno.  
 
2. En particular, deberán indicar os procedementos administrativos nos que se empregan, especi-
ficando os datos que utilizan, os parámetros de funcionamento e precisión, o nivel de risco e o im-
pacto dos seus resultados nos devanditos procedementos, en especial se son ou non directamente 
decisorios deles.  
 
3. Coidarase, especialmente, que esta información sexa facilmente accesible para persoas menores, 
maiores e grupos vulnerables.  
 
Artigo 9. Claridade 
 
1. A información publicada en virtude do principio de transparencia, ou notificada como conse-
cuencia do dereito de acceso á información, será facilitada nunha linguaxe clara que permita que 
todas as persoas, independentemente das súas capacidades ou da súa situación socioeconómica, 
comprendan o procedemento no que intervén un sistema de intelixencia artificial e os seus resul-
tados.  
 
2. Para o efectivo cumprimento do disposto no punto anterior, recorrerase ao uso de expresións 
concisas e claras, ao emprego de estruturas lingüísticas efectivas e iconas estandarizadas e ao bo 
deseño dos documentos.  
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Artigo 10. Imparcialidade e ausencia de nesgos 
 
Nos procesos de deseño, adquisición, implementación e uso de sistemas de intelixencia artificial 
adoptaranse as garantías necesarias para os efectos de mitigar calquera resultado discriminatorio 
ou calquera tipo de nesgo.  
 
Artigo 11. Seguridade e privacidade 
 
1. Nos procesos de deseño, adquisición, implementación e uso de sistemas de intelixencia por parte 
da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sector público deberase ga-
rantir que estes aseguren a integridade, confidencialidade, dispoñibilidade e autenticidade dos 
datos e da información tratada mediante o establecemento das oportunas medidas de seguridade, 
exixidas na normativa aplicable e nos protocolos internos de actuación, que garantan, ademais, 
que estes sistemas sexan seguros e resilientes fronte a terceiros que intenten explotar as súas vul-
nerabilidades.  
 
2. Os datos persoais serán tratados consonte o disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parla-
mento Europeo e do Consello, do 27 de abril de 2016, e na Lei orgánica 3/2018, do 5 de decembro, 
de protección de datos persoais e garantía dos dereitos dixitais, así como na restante normativa 
de aplicación, garantindo a seguridade e privacidade desde o deseño e por defecto e a aplicación 
dos principios reitores do tratamento de datos persoais. En particular, deberanse ter en conta no 
tratamento dos datos os principios de licitude, transparencia, lealdade, limitación da finalidade, mi-
nimización dos datos, exactitude, seguridade, limitación do prazo de conservación e responsabili-
dade proactiva. 
 
3. Todo isto entenderase sen prexuízo da necesidade de observar e protexer os dereitos de pro-
piedade intelectual e industrial, a información empresarial confidencial e os segredos comerciais, 
de conformidade coa normativa europea e estatal que lle resulte aplicable.  
 
Artigo 12. Reserva de humanidade e de revisión humana 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público poderán em-
pregar sistemas de intelixencia artificial tanto na súa actividade material ou técnica como na adop-
ción de actos administrativos formalizados, tanto de trámite como resolutorios , de acordo co 
sinalado neste artigo e de conformidade co establecido na normativa europea e estatal de aplica-
ción.  
 
2. No caso de uso de sistemas de intelixencia artificial que sirvan de apoio ou fundamento para a 
adopción de actos ou decisións administrativas, adoptaranse as garantías necesarias para os efec-
tos de mitigar calquera nesgo por parte do órgano competente resolutorio. En ningún caso tales 
actuacións nas que se empreguen sistemas de intelixencia artificial constituirán de seu decisións 
ou actos administrativos sen validación polo titular do órgano competente.  
 
3. Nos supostos de uso de sistemas de intelixencia artificial que sirvan para a adopción de actos 
administrativos formalizados, tanto de trámite como resolutorios, de xeito automatizado sen in-
tervención humana directa, de acordo co establecido no artigo 76 de Lei 4/2019, do 17 de xullo, 
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deberá tratarse de actos administrativos que non requiran dunha valoración subxectiva das cir-
cunstancias concorrentes ou dunha interpretación xurídica.  
 
4. No caso contrario, non poderán realizarse actuacións administrativas automatizadas a través do 
uso de sistemas de intelixencia, agás que se cumpran todos os requisitos seguintes:  
 
a) O órgano competente da actuación administrativa automatizada aprobará previamente, e serán 
incorporadas na resolución conxunta á que se refire o artigo 76.4 da Lei 4/2019, do 17 de xullo, as 
instrucións administrativas que permitan concretar os requisitos necesarios para definir de forma 
detallada e inequívoca os casos ordinarios aos que resulte aplicable.  
 
b) O órgano competente en materia de tecnoloxías da información e da comunicación, innovación 
e desenvolvemento tecnolóxico preparará o deseño tecnolóxico do sistema de intelixencia artificial 
no que se baseará a actuación administrativa automatizada, que respecte a norma correspondente 
reguladora do procedemento e as instrucións administrativas indicadas no apartado anterior, que 
non permita a alteración non supervisada do funcionamento do sistema ou modelo e que propor-
cione información sinxela e fácil de entender sobre o seu funcionamento para permitir aos afecta-
dos comprender e cuestionar o resultado.  
 
5. Na regulación dos procedementos administrativos para a adopción de decisións administrativas 
automatizadas nas que se empreguen sistemas de intelixencia artificial preveranse o momento, o 
modo e o alcance da intervención de persoas físicas para garantir o cumprimento dos principios e 
dereitos recollidos nesta lei.  
 
En todo caso, nos casos nos que as decisións, previsións ou recomendacións xeradas por sistemas 
de intelixencia artificial teñan un impacto irreversible ou de difícil reversión, ou impliquen actuacións 
que poidan xerar riscos para a vida ou a integridade física ou psicosocial dos individuos, será necesaria 
unha validación dunha persoa física no proceso decisorio, así como unha decisión humana final.  
 
6. Sen prexuízo dos correspondentes recursos administrativos ou accións xudiciais, recoñecerase 
o dereito a presentar suxestións ou queixas relativas ao funcionamento dos propios sistemas de 
intelixencia artificial empregados pola Administración autonómica e polo seu sector público. O pro-
cedemento ou canle para a presentación destas suxestións ou queixas será o previsto no artigo 16 
da Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantía da calidade dos servizos públicos e de boa administración.  
 
Artigo 13. Proactividade e personalización 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público poderán de-
señar procedementos xestionados a través de sistemas de intelixencia artificial no exercicio das 
súas funcións e competencias para satisfacer as necesidades das persoas sen necesidade de que 
estas formulen unha solicitude previa, o que se realizará de acordo co sinalado no artigo 25 da Lei 
4/2019, do 17 de xullo, en relación cos servizos proactivos personalizados que pode prestar a Ad-
ministración autonómica.  
 
2. Así mesmo, procurarase que o deseño de tales procedementos permita ofrecer á cidadanía pres-
tacións e servizos de forma individualizada, atendendo ás características persoais, sociais e econó-
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micas de cada persoa, sempre que se apliquen as medidas adecuadas para a protección dos derei-
tos, liberdades e intereses lexítimos das persoas destinatarias.  
 
Artigo 14. Universalidade e accesibilidade 
 
A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público asegurarán que 
o deseño, a adquisición, a implementación e o uso dos sistemas de intelixencia artificial cumpren cos 
máis altos estándares de accesibilidade e de deseño para todos os usuarios que, de seren destinados 
a ter interactuacións coa cidadanía, sexan accesibles a todas as persoas, independentemente das 
súas circunstancias persoais e socioeconómicas, establecendo as medidas oportunas para superar 
as fendas dixitais, en especial as determinadas por razóns económicas, de idade e de discapacidade.  
 
Artigo 15. Fiabilidade e responsabilidade 
 
1. Todos os sistemas de intelixencia artificial empregados pola Administración xeral da Comunidade 
Autónoma de Galicia e polo seu sector público deberán contar coas debidas garantías que aseguren 
a máis alta probabilidade do seu bo funcionamento.  
 
2. Os danos causados polos sistemas de intelixencia artificial deseñados ou empregados pola Admi-
nistración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e polo seu sector público, independentemente 
do seu grao de autonomía, deberán ser reparados integramente por ela, de acordo co establecido 
na Lei 40/2015, do 1 de outubro, e na Lei 39/2015, do 1 do outubro. O disposto anteriormente enten-
derase sen prexuízo da posibilidade de reclamar, se é o caso, aos provedores de tales sistemas. En 
todo caso, nestas cuestións haberá que aterse á normativa europea que resulte aplicable.  
 
Artigo 16. Avaliación do impacto organizativo, económico, social e medioambiental 
 
1. Sen prexuízo da correspondente avaliación de impacto relativa a dereitos fundamentais para os 
sistemas de intelixencia artificial de alto risco de acordo co disposto no Regulamento (UE) 
2024/1689, do 13 de xuño, ou, se é o caso, a relativa á protección de datos de acordo co Regula-
mento (UE) 2016/679, do 27 de abril, a Administración autonómica establecerá procesos dirixidos 
a avaliar os posibles riscos asociados aos sistemas de intelixencia artificial que a propia Adminis-
tración autonómica pretenda deseñar ou empregar. 
 
2. A finalidade de tales avaliacións de impacto será determinar, coa anticipación suficiente, cales son os 
potenciais riscos que pode implicar a implantación dun concreto sistema de intelixencia artificial en re-
lación coa súa efectividade, seguridade, uso de recursos e custos económicos e mais impacto organi-
zativo, social e ambiental, así como os mecanismos de mitigación ou compensación dos seus efectos. 
 
3. As avaliacións de impacto clasificarán os riscos en función da súa gravidade e probabilidade e 
propoñerán medidas adecuadas para mitigar, atenuar ou compensar aqueles de conformidade cos 
principios de capacidade técnica, proporcionalidade e suficiencia financeira. 
 
Artigo 17. Avaliación continua 
 

1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público deberán re-
alizar avaliacións de forma continua dos sistemas de intelixencia artificial que empreguen en res-
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posta a cambios normativos, sociais e tecnolóxicos e aos coñecementos adquiridos no desprega-
mento dos devanditos sistemas para asegurar a súa calidade e que as persoas afectadas reciban 
un trato xusto e non discriminatorio, de conformidade coa normativa aplicable. 
 
2. Así mesmo, avaliarase que eses sistemas empreguen enerxías renovables como fonte de enerxía, 
sexan eficientes no seu consumo e empreguen, sempre que sexa posible, recursos de orixe sustentable.  
 
Artigo 18. Precaución 
 
No caso de que unha avaliación de impacto indique que o uso dun determinado sistema de inteli-
xencia artificial puider causar danos de moi difícil reparación ás persoas, á sociedade ou ao medio 
ambiente, deberá valorarse o abandono do uso dese sistema. Con esta finalidade, ponderarase se 
as vantaxes da súa utilización ou as desvantaxes da súa non utilización son ou non superiores aos 
eventuais danos que poida ocasionar.  
 
Artigo 19. Formación continua 
 
A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público velarán porque 
o persoal empregado público que intervén ao longo do ciclo de vida dos sistemas de intelixencia 
artificial manteña as capacidades precisas para que poida garantir un debido uso destes.  
 
Artigo 20. Colaboración e transferencia 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público promoverán 
mecanismos de colaboración público-pública e público-privada para o desenvolvemento de ferra-
mentas, tecnoloxías e servizos baseados en sistemas de intelixencia artificial.  
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público velarán por-
que os coñecementos, técnicos, éticos e normativos, sobre sistemas de intelixencia artificial xerados 
sexan axeitadamente transferidos á sociedade.  
 
Artigo 21. Capacidade técnica, proporcionalidade e suficiencia financeira 
 
As obrigas establecidas nesta lei para a Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia 
e o seu sector público serán interpretadas de forma razoable á luz das solucións tecnolóxicas exis-
tentes relacionadas coa intelixencia artificial, do estado actual da técnica xeralmente recoñecido e 
das dispoñibilidades orzamentarias para o cumprimento delas.  
 

CAPÍTULO III 
Dereitos da cidadanía 

 
Artigo 22. Os dereitos da cidadanía 
 
Os procesos de deseño, adquisición, implementación e uso de sistemas de intelixencia artificial de-
senvolvidos pola Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e polo seu sector pú-
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blico respectarán todos os dereitos recoñecidos ou atribuídos á cidadanía nesta lei e na demais 
normativa europea e estatal de aplicación.  
 
Artigo 23. Transparencia e supervisión humana 
 
1. Toda persoa na que na súa relación coa Administración xeral da Comunidade Autónoma de Ga-
licia e co seu sector público interveñan sistemas de intelixencia artificial terá dereito a:  
 
a) Recibir a debida información, clara e comprensible, coa posibilidade do uso de iconas ou símbolos 
facilmente recoñecibles, sobre:  
 
1º. O carácter automatizado das interaccións e das decisións, en particular a saber se está a inte-
ractuar cun sistema de intelixencia artificial. 
 
2º. A configuración xeral do sistema, tipos de decisións, recomendacións ou predicións que se pre-
tenden facer e as consecuencias do seu uso para as persoas afectadas.  
 
3º. A racionalidade e a lóxica do sistema de intelixencia artificial ou modelo de intelixencia artificial 
de uso xeral.  
 
4º. A identificación da titularidade do sistema de intelixencia artificial ou modelo de intelixencia ar-
tificial de uso xeral.  
 
5º. O grao de contribución ou participación do sistema de intelixencia artificial e do persoal empre-
gado público no proceso de toma de decisión, predición ou recomendación.  
 
6.º As categorías de datos persoais utilizados polos sistemas de intelixencia artificial e a súa orixe 
ou fontes.  
 
7.º As medidas de seguridade, de non discriminación e de fiabilidade adoptadas.  
 
8º. O modo de exercitar o dereito á transparencia e supervisión humana, así como outros dereitos 
que a asistan.  
 
b) Recibir unha explicación da decisión tomada polo sistema de intelixencia artificial. As persoas 
afectadas por tales decisións poderán requirir unha explicación coa información debida respecto 
dos factores, criterios e procedementos que incidan nas devanditas decisións, previsións ou reco-
mendacións, en particular sobre a ponderación dos criterios para a adopción da decisión se é o 
caso particular, o nivel de intervención humana na adopción da decisión que a afecta e os meca-
nismos por medio dos que pode reclamar contra a decisión adoptada.  
 
c) Requirir a intervención dunha persoa empregada pública no proceso de adopción dunha decisión 
por parte dun sistema de intelixencia artificial, cando esta produza efectos xurídicos ou impacte 
significativamente de modo similar nos seus intereses. 
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2. En todo caso, teranse en conta os dereitos que na materia de transparencia se recollen no artigo 
50 do Regulamento (UE) 2024/1689, do 13 de xuño. 
 
Artigo 24. Igualdade 
 
Toda persoa na que na súa relación coa Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia 
e co seu sector público interveña un sistema de intelixencia artificial terá dereito a:  
 
a) Que en ningún caso as limitacións técnicas ou orzamentarias poidan implicar a imposición de 
condicións nin requisitos que teñan como efecto directo ou indirecto algunha discriminación.  
 
b) Unha interacción co sistema de intelixencia artificial que garanta os principios de universali-
dade, accesibilidade, asequibilidade e calidade, velando pola defensa e non discriminación da-
queles colectivos que necesiten unha especial protección por se atoparen en situación ou risco 
de exclusión.  
 
c) Obter un tratamento xusto e isonómico, non ser discriminada polos resultados ofrecidos polo 
sistema de intelixencia artificial e obter a corrección de nesgos discriminatorios, directos ou indi-
rectos.  
 
Artigo 25. Tutela 
 
1. Toda persoa na que na súa relación coa Administración xeral da Comunidade Autónoma de Ga-
licia e co seu sector público interveña un sistema de intelixencia artificial terá dereito a:  
 
a) Facer valer todos os dereitos en materia de protección de datos persoais que lle recoñece a le-
xislación vixente fronte ás decisións, previsións ou recomendacións efectuadas polo sistema de in-
telixencia artificial ou fronte ao propio funcionamento deste.  
 
b) Solicitar a revisión de decisións, previsións ou recomendacións efectuadas polo sistema de in-
telixencia artificial que produzan efectos xurídicos ou que impacten significativamente de modo 
similar, non só de actos decisorios senón tamén de actuacións materiais. A devandita solicitude 
poderase fundar nas deficiencias técnicas, como o uso de sistemas ou métodos imprecisos ou 
non confiables, na arbitrariedade das súas premisas ou dos resultados, no carácter discriminatorio 
das súas premisas ou dos resultados ou en calquera outra que conculque principios como o prin-
cipio da boa fe. 
 
2. Así mesmo, terase en conta o disposto na sección 4 do capítulo IX do Regulamento (UE) 
2024/1689, relativo ás vías de recurso.  
 
Artigo 26. Exercicio dos dereitos 
 
A exixencia do cumprimento dos principios reitores e dos dereitos previstos nesta lei poderá ser 
efectuada individualmente ou de xeito colectivo por asociacións representativas de intereses su-
praindividuais.  

XII lexislatura. Número 174. 18 de marzo de 2025 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

73718

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


TÍTULO I 
Gobernanza e planificación 

 
CAPÍTULO I 

Gobernanza 
 
Artigo 27. Os órganos promotores funcionais e responsables tecnolóxicos 
 
1. As consellarías e as entidades instrumentais do sector público autonómico identificarán os ór-
ganos promotores funcionais, dentro da súa estrutura, que se encargarán da definición funcional 
e do seguimento dos proxectos de intelixencia artificial.  
 
2. As persoas titulares de tales órganos desempeñarán as seguintes funcións:  
 
a) Identificar as necesidades funcionais no exercicio das súas funcións e competencias.  
 
b) Definir, de forma clara e obxectiva, as necesidades que se pretenden cubrir ou os problemas 
que se pretenden solucionar, en particular fixando obxectivos específicos para acadalos.  
 
c) Elaborar o informe do proxecto de intelixencia artificial, en colaboración co órgano responsable 
tecnolóxico.  
 
d) Realizar o seguimento funcional do proxecto de intelixencia artificial e comunicar ao responsable 
tecnolóxico calquera incidencia del.  
 
3. A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico designará os órganos respon-
sables tecnolóxicos para cada consellaría ou entidade instrumental que coordinarán xunto cos ór-
ganos promotores funcionais todos os proxectos de intelixencia artificial.  
 
4. As persoas titulares de tales órganos responsables tecnolóxicos desempeñarán as seguintes fun-
cións:  
 
a) Identificar a necesidade e oportunidade de implantar sistemas de intelixencia artificial, avaliando 
os seus beneficios e riscos e as capacidades para a súa implementación.  
 
b) Establecer as características e especificacións técnicas dos sistemas de intelixencia artificial, así 
como o plan de xestión de datos.  
 
c) Elaborar o informe do proxecto de intelixencia artificial, en colaboración co órgano promotor 
funcional.  
 
d) Supervisar o adestramento dos sistemas de intelixencia artificial.  
 
e) Realizar o seguimento e o control da implantación, o mantemento, a execución e, se é o caso, a 
desactivación dos sistemas de intelixencia artificial.  
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Artigo 28. A Oficina de Intelixencia Artificial 
 
1. A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico contará dentro da súa estrutura 
organizativa cunha oficina coordinadora para a implantación de proxectos de intelixencia artificial 
que supervisará e apoiará as actuacións dos órganos promotores funcionais e responsables tec-
nolóxicos indicados no artigo anterior no relativo á posta en marcha de sistemas de intelixencia ar-
tificial e que coordinará a implantación destes sistemas na Administración xeral da Comunidade 
Autónoma de Galicia e no sector público autonómico.  
 
2. A persoa titular da Oficina de Intelixencia Artificial terá as seguintes funcións:  
 
a) Analizar o informe do proxecto de intelixencia artificial, supervisando a necesidade e a oportu-
nidade de implantar o sistema de intelixencia artificial identificado polo órgano promotor e res-
ponsable tecnolóxico.  
 
b) Apoiar os órganos promotores funcionais e responsables tecnolóxicos na identificación de opor-
tunidades e na elaboración da documentación necesaria durante todo o proceso de definición e 
posta en marcha do proxecto de intelixencia artificial.  
 
c) Supervisar os riscos relacionados coa implementación e co uso dos sistemas de intelixencia ar-
tificial.  
 
d) Identificar e asesorar de forma continua sobre as tendencias en intelixencia artificial que permi-
tan definir e desenvolver iniciativas innovadoras en Galicia.  
 
e) Coordinar a relación da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sec-
tor público coas autoridades nacionais e internacionais competentes en materia de intelixencia ar-
tificial.  
 
f) Calquera outra función que regulamentariamente se lle atribúa ou encomende.  
 
Artigo 29. Comisión estratéxica para o asesoramento en intelixencia artificial 
 
1. A persoa titular da entidade instrumental do sector público competente en materia de tecno-
loxías da información e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico po-
derá constituír unha comisión para a análise e valoración daqueles proxectos que polo seu nivel 
de risco, impacto ou complexidade teñan, ao seu xuízo, carácter estratéxico. A comisión poderá 
estar formada por autoridades e persoal ao servizo da Administración xeral da Comunidade Au-
tónoma e do seu sector público con competencias relacionadas coa natureza do proxecto ou 
coa intelixencia artificial, así como por persoas expertas do ámbito científico e/ou académico 
para un asesoramento especializado. En particular, en canto ás autoridades que poderán formar 
parte, serán as relacionadas con competencias en materia de tecnoloxías da información e da 
comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico, sustentabilidade financeira, im-
pacto económico, asesoramento en dereito, inclusión social, enerxías renovables, sustentabili-
dade e innovación.  
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2. A comisión terá a natureza de grupo de traballo. O titular da entidade instrumental do sector 
público competente en materia de tecnoloxías da información e da comunicación e a innovación e 
o desenvolvemento tecnolóxico terá en conta o resultado dos estudos ou valoracións efectuados 
polo grupo de traballo para os efectos da adopción da súa decisión sobre o correspondente pro-
xecto de intelixencia artificial.  
 
Artigo 30. O Consello Galego de Intelixencia Artificial 
 
1. Créase o Consello Galego de Intelixencia Artificial como un órgano colexiado de carácter estra-
téxico para o asesoramento e impulso en materia de intelixencia artificial na Comunidade Autó-
noma de Galicia, adscrito á consellaría competente en materia de tecnoloxías da información e da 
comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico.  
 
2. O Consello Galego de Intelixencia Artificial desenvolverá as seguintes funcións:  
 
a) Coñecer a Estratexia galega de intelixencia artificial e os programas sectoriais de intelixencia ar-
tificial e, se procede, formular observacións e suxestións.  
 
b) Propoñer melloras na planificación, xestión e avaliación das políticas públicas en materia de in-
telixencia artificial.  
 
c) Responder ás consultas que lle formulen e elaborar os informes que lle solicite a entidade ins-
trumental con competencias en materia de tecnoloxías da información e da comunicación e a in-
novación e o desenvolvemento tecnolóxico.  
 
d) Identificar estratexias reguladoras eficaces do deseño e da implementación de sistemas de inte-
lixencia artificial a nivel nacional e internacional.  
 
e) Identificar posibles barreiras e desafíos no deseño e na implementación de sistemas de inteli-
xencia artificial.  
 
f) Calquera outra función que regulamentariamente se lle atribúa ou encomende.  
 
3. O Consello Galego de Intelixencia Artificial terá a seguinte composición:  
 
a) Presidente/a: a persoa titular da entidade instrumental competente en materia de tecnoloxías 
da información e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico.  
 
b) Secretario/a: unha persoa designada pola persoa titular da entidade instrumental competente 
en materia de tecnoloxías da información e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento 
tecnolóxico, que actuará con voz pero sen voto.  
 
c) Vogais:  
 
1º. A persoa titular da área competente en materia de intelixencia artificial da entidade instrumental 
competente en materia de tecnoloxías da información e da comunicación e a innovación e o de-
senvolvemento tecnolóxico.  
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2º. A persoa titular do órgano de dirección competente no relativo a sistemas e tecnoloxías da in-
formación no ámbito sanitario.  
 
3º. A persoa titular da entidade instrumental con competencias en materia de innovación no ámbito 
sanitario.  
 
4º. A persoa titular do órgano de dirección competente en materia de industria.  
 
5º. A persoa titular da entidade instrumental competente en materia de promoción económica.  
 
6º. A persoa titular do órgano de dirección competente en materia de universidades.  
 
7º. A persoa titular da entidade instrumental con competencias en materia de investigación e in-
novación.  
7º bis. A persoa titular do órgano de dirección competente en materia de política lingüística.  
 
8º. Unha persoa representante de cada unha das universidades públicas de Galicia.  
 
9º. A persoa titular do órgano de dirección da Fundación Centro de Supercomputación de Galicia.  
 
10º. Unha persoa en representación dos centros tecnolóxicos de Galicia, proposta por acordo entre 
eles.  
 
11º. Unha persoa en representación da Asociación Clúster TIC de Galicia.  
 
12º. Unha persoa proposta polo Colexio Profesional de Enxeñaría en Informática de Galicia.  
 
13º. Unha persoa proposta polo Colexio Profesional de Enxeñaría Técnica en Informática de Galicia.  
 
14º. Unha persoa en representación da Confederación de Empresarios de Galicia.  
 
15º. Unha persoa en representación do Consello Galego de Economía Social.  
 
16º. A persoa que exerza como delegada de protección de datos da Axencia para a Modernización 
Tecnolóxica de Galicia. 
 
16º bis. Unha persoa en representación das entidades sociais de promoción da normalización lin-
güística. 
 
4. No caso de ausencia ou de enfermidade e, en xeral, cando concorra algunha causa xustificada, 
os membros titulares do órgano colexiado serán substituídos polos seus suplentes que sexan de-
signados.  
 
5. O Consello adecuará o seu funcionamento ao previsto nesta lei, ao establecido respecto dos ór-
ganos colexiados na Lei 40/2015, do 1 de outubro, na Lei 16/2010, do 17 de decembro, e ao regu-
lamento interno de funcionamento que, de ser o caso, se elabore.  
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6. Así mesmo, poderán asistir ás sesións do Consello Galego de Intelixencia Artificial, logo da invi-
tación do presidente ou presidenta, os representantes daquelas entidades e organismos da Admi-
nistración xeral e do sector público autonómico de Galicia que teñan relación relevante coas 
materias incluídas na orde do día.  
 
7. As persoas que integran o Consello Galego de Intelixencia Artificial non percibirán ningunha re-
muneración polo exercicio das súas funcións no devandito órgano.  
 

CAPÍTULO II 
Planificación 

 
Artigo 31. Ordenación da planificación 
 
A planificación da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sector público 
para o impulso e desenvolvemento da intelixencia artificial, tanto no ámbito público como no ám-
bito privado, levarase a cabo a través dos seguintes instrumentos:  
 
a) A Estratexia galega de intelixencia artificial.  
b) Os programas sectoriais de intelixencia artificial.  
c) Os proxectos de intelixencia artificial.  
 
Artigo 32. Estratexia galega de intelixencia artificial 
 
1. A Estratexia galega de intelixencia artificial terá por obxecto o establecemento dos obxectivos 
xerais e particulares que se pretendan acadar co seu desenvolvemento no ámbito da intelixencia 
artificial en Galicia nun período temporal definido. Así mesmo, procurará a coordinación da parti-
cipación da Comunidade Autónoma de Galicia nos programas e estratexias nacionais e internacio-
nais, asegurando ademais o aliñamento desta estratexia coas demais estratexias vixentes en 
materia de innovación e desenvolvemento tecnolóxico, e promoverá a xestión, medición e avalia-
ción dos resultados obtidos en relación cos obxectivos propostos.  
 
2. A elaboración da Estratexia galega de intelixencia artificial corresponderalle á entidade instru-
mental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información e da comunicación 
e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico. A súa aprobación correspóndelle ao Consello da 
Xunta de Galicia.  
 
3. A información básica que, de forma xeral, incluirá a Estratexia galega de intelixencia artificial, así 
como a estruturación das súas bases e do seu desenvolvemento, será como mínimo a seguinte:  
 
a) Unha análise da situación de partida dos principais aspectos e indicadores relacionados coa 
intelixencia artificial no contexto galego e da súa relación con estes no ámbito estatal e inter-
nacional. Incluirase unha definición e caracterización do ecosistema galego de intelixencia ar-
tificial.  
 
b) Os programas sectoriais de intelixencia artificial achegados polas diferentes consellarías da Ad-
ministración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia, no exercicio das súas competencias.  
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c) Os recursos humanos, materiais, técnicos e tecnolóxicos existentes e as súas posibilidades de 
evolución, actualización e expansión, así como as necesidades previsibles a este respecto no pe-
ríodo previsto de duración da Estratexia, ou ata onde o horizonte temporal da prospección tecno-
lóxica poida permitir considerar con fiabilidade.  
 
d) A proposta das estruturas de cooperación público-privada máis adecuadas para favorecer a con-
secución dos obxectivos da Estratexia de acordo coas estratexias e coas políticas que se promoverán 
no seu período de vixencia, así como coa articulación cos axentes do ecosistema de intelixencia ar-
tificial de Galicia. 
 
e) O financiamento previsto con cargo aos orzamentos da Comunidade Autónoma, as demais ache-
gas estatais ou comunitarias e as de entidades de carácter público ou privado.  
 
f) As posibilidades de concertación con outras estratexias e plans relativos de ámbito estatal ou in-
ternacional que, polos seus contidos ou polo seu contexto de desenvolvemento, resulten de inte-
rese para Galicia.  
 
g) O aliñamento coas demais estratexias vixentes na Comunidade Autónoma en materia de inno-
vación e desenvolvemento tecnolóxico.  
 
h) Os indicadores ou métodos para realizar o seguimento da execución e da eficacia dos programas 
previstos, coa indicación do alcance e do xeito en que esta información se vai difundir entre os 
axentes interesados e a sociedade en xeral.  
 
i) Os resultados obtidos da execución de estratexias previas, en relación co nivel de cumprimento 
dos obxectivos previstos.  
 
4. O período de vixencia da Estratexia será de cinco anos con carácter xeral. Non obstante, poderá 
establecerse un período de vixencia inferior, coa debida motivación das razóns que o xustifiquen.  
 
5. A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico promoverá un proceso parti-
cipativo para a obtención de información e a redacción da Estratexia. Neste sentido, estableceranse 
os mecanismos necesarios para a achega de propostas e suxestións e a obtención de consensos 
nas grandes liñas de actuación.  
 
Artigo 33. Programas sectoriais de intelixencia artificial 
 
1. As distintas consellarías da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia propoñe-
rán os programas e as actuacións para a elaboración da Estratexia galega de intelixencia artificial.  
 
2. A información básica que, de forma xeral, incluirá cada programa sectorial de intelixencia ar-
tificial, así como a estruturación das súas bases e do seu desenvolvemento, será como mínimo 
a seguinte:  

 

XII lexislatura. Número 174. 18 de marzo de 2025 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

73724

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


a) Unha análise da situación de partida dos principais aspectos e indicadores relacionados do de-
senvolvemento da intelixencia artificial no concreto sector da actividade pública ou da actividade 
económica ou social que teñan como obxecto.  
 
b) Os recursos humanos, materiais, técnicos e tecnolóxicos existentes e as súas posibilidades de 
evolución, actualización e expansión, no concreto sector da actividade pública ou da actividade eco-
nómica ou social que teñan como obxecto.  
 
c) O financiamento previsto con cargo aos orzamentos da Comunidade Autónoma, as demais ache-
gas estatais ou comunitarias e as de entidades de carácter público ou privado.  
 
d) Os indicadores ou métodos para realizar o seguimento da execución e da eficacia dos programas 
previstos, coa indicación do alcance e do xeito en que esta información se vai difundir entre os 
axentes interesados e a sociedade en xeral.  
 
3. A proposta dos programas sectoriais de intelixencia artificial corresponderalle á consellaría com-
petente por razón da materia, coa colaboración da entidade instrumental do sector público galego 
con competencias en materia das tecnoloxías da información e da comunicación e a innovación e 
o desenvolvemento tecnolóxico.  
 
Artigo 34. Os proxectos de intelixencia artificial 
 
1. Os proxectos de intelixencia artificial definirán, para a súa execución, as características esenciais 
dun sistema de intelixencia artificial e as pautas específicas para o seu deseño, adquisición ou im-
plementación.  
 
2. Os proxectos de sistemas de intelixencia artificial terán, polo menos, o seguinte contido:  
 
a) A identificación da necesidade e oportunidade de implantar un concreto sistema de intelixencia 
artificial, avaliando os seus beneficios e riscos e as capacidades para a súa implementación, no 
marco da Estratexia galega de intelixencia artificial e, de ser o caso, no marco concreto do programa 
sectorial de intelixencia artificial.  
 
b) A definición das necesidades ou problemas que se pretenden cubrir ou solucionar co sistema 
de intelixencia artificial, en particular fixando obxectivos específicos e a forma para acadalos.  
 
c) O establecemento das características e especificacións técnicas do sistema de intelixencia artifi-
cial, así como o plan de xestión de datos.  
 
d) A determinación da forma de creación do sistema de intelixencia artificial, ben por deseño polos 
propios medios, ben por adquisición.  
 
e) A cuantificación dos medios humanos, económicos e materiais necesarios para a posta en mar-
cha do proxecto.  
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TÍTULO II 
Xestión e colaboración 

 
CAPÍTULO I 
Da xestión 

 
Artigo 35. O Inventario de sistemas de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público inscribirán 
de oficio todos os sistemas de intelixencia artificial que deseñen ou empreguen no Inventario de 
sistemas de intelixencia artificial, coa finalidade de mellorar a eficacia e a eficiencia da actuación 
administrativa, así como a transparencia desta; todo iso sen prexuízo da obriga de rexistro, se é o 
caso, na base de datos da Unión Europea para os sistemas de intelixencia artificial de alto risco, de 
acordo co establecido no Regulamento (UE) 2024/1689, do 13 de xuño de 2024.  
 
2. A inscrición e a xestión do Inventario de sistemas de intelixencia artificial correspóndenlle á en-
tidade instrumental do sector público galego con competencias en materia das tecnoloxías da in-
formación e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico.» 
 
3. O Inventario de sistemas de intelixencia artificial reflectirá todo o ciclo de vida dos sistemas de 
intelixencia artificial, desde o seu deseño ata a súa desactivación.  
 
4. Os datos inscritos no Inventario de sistemas de intelixencia artificial serán públicos e agruparanse 
en dúas categorías: datos identificativos e datos de funcionamento e rendemento.  
 
5. Os datos identificativos son todos aqueles que permiten coñecer, de forma xeral, a existencia, a 
finalidade, a actuación, os resultados, o responsable e os destinatarios dun sistema de intelixencia 
artificial. Estes datos serán obxecto de publicación, por capas, no portal web da entidade instru-
mental do sector público galego con competencias en materia das tecnoloxías da información e da 
comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico.  
 
6. Os datos de funcionamento e rendemento son todos aqueles que permiten coñecer, de forma es-
pecífica, o funcionamento dun sistema de intelixencia artificial, así como todos os fitos do seu ciclo 
de vida. Estes datos poderán ser consultados, agás que razóns da garantía para a efectividade do sis-
tema, da súa seguridade ou dos dereitos de propiedade intelectual ou industrial existentes o impidan.  
 
Artigo 36. Os comisionados de intelixencia artificial 
 
1. Os comisionados de intelixencia artificial velarán polo cumprimento dos principios e obrigas na 
materia de prevención, detección e eliminación de riscos e de resultados negativos da implementa-
ción dos sistemas de intelixencia artificial deseñados ou empregados pola Administración xeral da 
Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público, de conformidade coa normativa aplicable. 
 
2. As persoas que desempeñen as funcións de comisionados de intelixencia artificial deberán ter 
coñecementos técnicos, xurídicos, éticos, de normas de seguridade e de toma de decisións auto-
matizadas.  
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3. Os comisionados de intelixencia artificial desenvolverán as seguintes funcións:  
 
a) Velar por un uso ético e responsable da intelixencia artificial.  
 
b) Supervisar o deseño, o desenvolvemento, a implementación e o uso dos sistemas de intelixencia 
artificial.  
 
c) Asesorar e advertir sobre os riscos presentes e futuros do deseño, desenvolvemento e uso dos 
sistemas de intelixencia artificial.  
 
d) Recibir as suxestións e as queixas de irregularidades no deseño, desenvolvemento, implemen-
tación e uso dos sistemas de intelixencia artificial.  
 
4. Con carácter previo á presentación dunha reclamación ou recurso ante o órgano competente, a 
persoa que se considere afectada poderá dirixirse ao comisionado correspondente do órgano ou 
entidade competente contra a que pretende reclamar. Neste caso, no prazo máximo de dous 
meses, o comisionado comunicará á persoa afectada se se vai proceder á adopción de medidas ao 
respecto.  
 
O procedemento e canle para a presentación destas suxestións ou queixas, así como a contestación 
á persoa afectada, será o previsto no artigo 16 da Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantía da calidade 
dos servizos públicos e de boa administración.  
 
Así mesmo, no caso de que se presente un recurso ou reclamación ante o órgano competente, este 
dará traslado para informe ao comisionado.  
 

CAPÍTULO II 
Da cooperación interadministrativa e da colaboración público-privada 

 
Artigo 37. A cooperación entre administracións públicas 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público, a través da 
entidade instrumental con competencias en materia das tecnoloxías da información e da comuni-
cación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico, manterán unha constante comunicación 
e colaboración coa Oficina de Intelixencia Artificial na Unión Europea, coa Axencia Española de Su-
pervisión da Intelixencia Artificial e con outros organismos análogos, nacionais ou internacionais, 
coa finalidade de intercambiar coñecementos e experiencias no campo da regulación e supervisión 
do deseño e implementación de sistemas de intelixencia artificial no eido das súas competencias.  
 
2. Coa mesma finalidade, estableceranse vías de colaboración para compartir experiencias e boas 
prácticas coas entidades locais galegas, coas universidades galegas e cos organismos estatutarios 
da Comunidade Autónoma.  
 
3. A entidade instrumental con competencias en materia das tecnoloxías da información e da co-
municación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico creará un espazo específico para fa-
cilitar o desenvolvemento colaborativo de sistemas de intelixencia artificial e modelos de 
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intelixencia artificial de uso xeral entre diversas administracións públicas, nacionais e doutros es-
tados membros da Unión europea.  
 
Artigo 38. O repositorio de sistemas de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público poderán 
poñer á disposición das demais administracións que operan na Comunidade Autónoma de 
Galicia os sistemas de intelixencia artificial e modelos de intelixencia artificial de uso xeral de-
senvolvidos polos seus servizos, exclusivamente ou en colaboración con outras entidades pú-
blicas ou privadas, ou que fosen adquiridos a terceiros, sempre que teñan os dereitos de 
propiedade intelectual sobre eles ou que alcancen un acordo co titular destes dereitos para 
tal fin.  
 
2. A entidade instrumental con competencias no campo das tecnoloxías da información e da co-
municación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico publicará, a través do seu portal web, 
unha relación dos sistemas de intelixencia artificial e modelos de intelixencia artificial de uso xeral 
aos que se refire o apartado anterior.  
 
Artigo 39. Colaboración entre o sector público e o sector privado 
 
1. A Administración xeral e o seu sector público impulsarán a colaboración público-privada para o 
desenvolvemento de proxectos de intelixencia artificial.  
 
2. A devandita colaboración, no marco da lexislación básica e autonómica de desenvolvemento, 
poderase instrumentar a través de mecanismos institucionais, como consorcios ou sociedades de 
economía mixta, e de mecanismos negociables, como convenios de colaboración ou contratos ad-
ministrativos.  
 

TÍTULO III 
Procedemento para a definición e a posta en marcha de proxectos de intelixencia artificial 

na Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e no seu sector público 
 

CAPÍTULO I 
Definición e aprobación de proxectos de intelixencia artificial 

 
Artigo 40. A definición de proxectos de intelixencia artificial e a valoración dos seus riscos 
 
1. No ámbito da Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sector público, 
a definición dos proxectos de intelixencia artificial será iniciada conxuntamente polos órganos pro-
motores funcionais e responsables tecnolóxicos.  
 
2. A devandita definición formalizarase nun informe do proxecto de intelixencia artificial. A entidade 
instrumental con competencias en materia das tecnoloxías da información e da comunicación e a 
innovación e o desenvolvemento tecnolóxico elaborará unha guía sobre o contido mínimo e os cri-
terios que se deberán seguir para a elaboración do informe.  
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3. Os órganos promotores funcionais e responsables tecnolóxicos darán traslado do informe do 
proxecto de intelixencia artificial á Oficina de Intelixencia Artificial, a cal formalmente acordará a 
iniciación da súa tramitación, salvo que da clasificación do nivel de risco asociado ao sistema de in-
telixencia artificial ou modelo de intelixencia artificial de uso xeral se conclúa que se trata dun sis-
tema ou modelo prohibido ou que estea presente un nivel de risco inaceptable, de conformidade 
coa regulación da Unión Europea. Neste suposto arquivarase sen máis trámite a proposta de pro-
xecto de intelixencia artificial.  
 
Artigo 41. A elaboración do informe do proxecto de intelixencia artificial 
 
1. Os órganos promotores funcionais e responsables tecnolóxicos serán os responsables de elabo-
rar o informe do proxecto de intelixencia artificial.  
 
2. O informe do proxecto de intelixencia artificial deberá conter, polo menos:  
 
a) A identificación das necesidades funcionais que deban ser cubertas e unha definición clara e ob-
xectiva dos problemas que se pretenden solucionar, en particular establecendo os obxectivos es-
pecíficos para acadalo.  
 
b) A identificación da necesidade e oportunidade de deseñar ou adquirir, implementar e empregar 
sistemas de intelixencia artificial, avaliando os seus beneficios e riscos e as capacidades técnicas, 
humanas e económicas e de sustentabilidade para a súa posta en marcha e mantemento.  
 
c) A relación de características e especificacións técnicas do sistema de intelixencia artificial pro-
posto.  
 
d) O conxunto de datos proposto para o adestramento, a validación e a proba, especificando se 
aquel contén unha combinación de datos persoais e non persoais, sinalando de xeito específico se 
se tratarían datos persoais de categoría especial, segundo o disposto no artigo 9.1. do Regulamento 
(UE) 2016/679, do 27 de abril, así como un plan para a súa xestión.  
 
e) A proposta inicial de medidas de seguridade que hai que aplicar, en cumprimento do principio 
de seguridade desde o deseño consonte o disposto no Regulamento (UE) 2016/679, do 27 de abril, 
e o disposto na disposición adicional primeira da Lei orgánica 3/2018, do 5 de decembro.  
 
f) A avaliación de impacto relativa aos dereitos fundamentais. No caso de tratarse dun sistema de 
intelixencia artificial de alto risco, seguirase o modelo de cuestionario elaborado pola Oficina Euro-
pea de Intelixencia Artificial de acordo coa normativa vixente de aplicación.  
 
g) A coherencia e o encaixe do proxecto de intelixencia artificial na Estratexia galega de intelixencia 
artificial e no correspondente programa sectorial de intelixencia artificial.  
 
Artigo 42. A aprobación de proxectos de intelixencia artificial 
 
1. A Oficina de Intelixencia Artificial analizará o informe do proxecto de intelixencia artificial e emitirá 
proposta para a súa aprobación no prazo máximo dun mes desde a súa recepción. No caso de que 
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entenda que existen cuestións que hai que emendar, procederá á súa devolución aos órganos pro-
motor funcional e responsable tecnolóxico para a súa mellora, acompañado dunha memoria ex-
plicativa dos puntos que hai que corrixir ou completar. Tras a emenda, o informe someterase 
novamente á análise da Oficina de Intelixencia Artificial.  
 
2. A persoa titular da entidade instrumental competente en materia das tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico aprobará todos os proxectos 
de intelixencia artificial, logo da proposta da Oficina de Intelixencia Artificial. A aprobación implicará 
que o proxecto de intelixencia artificial pasa á fase de deseño, desenvolvemento ou adquisición e 
implementación regulada no capítulo II deste título.  
 
3. O prazo máximo para ditar a resolución de aprobación será de dous meses, contados desde a 
entrada do informe do proxecto de intelixencia artificial no rexistro do órgano competente para re-
solver. O proxecto entenderase denegado polo transcurso do dito prazo sen que se ditase resolu-
ción expresa.  
 

CAPÍTULO II 
Deseño, desenvolvemento ou adquisición e implantación de sistemas de intelixencia artificial 
 
Artigo 43. Deseño dos sistemas de intelixencia artificial 
 
1. Tras a aprobación do proxecto de intelixencia artificial, o órgano responsable tecnolóxico procederá 
ao deseño do sistema de intelixencia artificial, coa colaboración da Oficina de Intelixencia Artificial.  
 
2. O deseño do sistema de intelixencia artificial ten como finalidade definir as súas especificacións 
técnicas. Como mínimo, este conterá información sobre a tipoloxía de datos que se empregarán e 
un plan para a súa xestión, os algoritmos e modelos que o conforman, o deseño da súa arquitec-
tura, a interface de usuario e as especificacións relativas á mitigación de riscos.  
 
3. O deseño do sistema de intelixencia artificial documentarase seguindo os procedementos e es-
tándares definidos pola entidade instrumental do sector público competente en materia de tecno-
loxías da información e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico.  
 
4. Cando o sistema de intelixencia artificial teña por finalidade a adopción de actos administrativos 
automatizados, o deseño do sistema de intelixencia artificial recollerá os requisitos exixidos polo 
artigo 41.2 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, e polo artigo 76 da Lei 4/2019, do 17 de xullo.  
 
Artigo 44. Desenvolvemento dos sistemas de intelixencia artificial 
 
1. O desenvolvemento do sistema de intelixencia artificial levarase a cabo seguindo os procede-
mentos e estándares definidos pola entidade instrumental do sector público competente en ma-
teria de tecnoloxías da información e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento 
tecnolóxico.  
 
2. O desenvolvemento deberá garantir o cumprimento das especificacións técnicas recollidas no 
artigo 43, especialmente aquelas relacionadas coa mitigación de riscos.  
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Artigo 45. Procedemento para a adquisición dos sistemas de intelixencia artificial 
 
1. A adquisición de sistemas de intelixencia artificial realizarase conforme o previsto na normativa 
de aplicación correspondente segundo os distintos modos de adquisición, que, no caso de proce-
dementos de adquisición por compra, será a normativa básica estatal e autonómica en materia de 
contratación pública. En particular, procurarase a elección de modalidades de contratación pública 
de innovación.  
 
2. Os sistemas de intelixencia artificial adquiridos deberán contar coas certificacións e cos selos 
exixidos pola normativa vixente.  
 
3. De forma adicional, o sistema de intelixencia artificial adquirido deberá cumprir as especifi-
cacións técnicas recollidas no artigo 43, especialmente aquelas relacionadas coa mitigación de 
riscos.  
 
Artigo 46. Adestramento, validación e proba dos sistemas de intelixencia artificial 
 
1. O órgano responsable tecnolóxico levará a cabo o adestramento do sistema de intelixencia arti-
ficial, co fin de axustar os parámetros obxecto de aprendizaxe deste, así como a validación do sis-
tema adestrado, co fin de realizar unha avaliación do seu resultado de aprendizaxe e axustar os 
parámetros non susceptibles de ser aprendidos.  
 
2. O órgano promotor funcional levará a cabo a proba do sistema de intelixencia artificial, co fin de 
confirmar o rendemento agardado do sistema antes da súa activación.  
 
Artigo 47. O plan de xestión de datos 
 
1. O órgano responsable tecnolóxico velará pola realización das verificacións e accións necesarias 
co fin de asegurar que os conxuntos de datos que se van utilizar para o adestramento, a validación 
e a proba están estruturados e documentados da maneira máis completa posible de acordo coas 
mellores prácticas e coa normativa europea e estatal aplicable, en particular no relativo á normativa 
en materia de dereitos de autor e dereitos afíns. 
 
2. Con tal fin, elaborarase un plan de xestión de datos co obxectivo de facilitar a xestión da infor-
mación ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a creación ou recepción dos datos ata a súa 
análise, pasando pola súa organización, limpeza e preservación.  
 
3. O plan de xestión de datos deberá conter, polo menos, os seguintes aspectos:  
 
a) O manexo de datos durante e despois do final do proxecto.  
b) Os datos que se recompilarán, procesarán e/ou xerarán.  
c) A dispoñibilidade e a calidade dos datos que se van empregar no proxecto. 
d) As metodoloxías e os estándares que se aplicarán na xestión dos datos.  
e) A posibilidade de compartir os datos en acceso aberto.  
f) O procedemento de curado e conservación dos datos, incluso despois da finalización do proxecto.  
g) O procedemento de anonimización, se procede.  
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Artigo 48. Activación, mantemento e avaliación continua dos sistemas de intelixencia artificial 
 
1. Unha vez probado o sistema de intelixencia artificial, o órgano responsable tecnolóxico procederá 
á súa activación e posta en funcionamento.  
 
2. O órgano promotor funcional e o órgano responsable tecnolóxico levarán a cabo a avaliación 
continua do rendemento do sistema de intelixencia artificial e dos riscos relacionados co seu uso.  
 
3. O procedemento de avaliación continua será definido pola entidade instrumental do sector pú-
blico competente en materia de tecnoloxías da información e da comunicación e a innovación e o 
desenvolvemento tecnolóxico, a cal elaborará unha guía sobre o contido mínimo e os criterios que 
hai que seguir para a elaboración do informe.  
 
4. A Oficina de Intelixencia Artificial levará a cabo a supervisión da avaliación continua.  
 
Artigo 49. Espazos controlados de probas 
 
1. A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico dotarase de espazos de probas 
controladas, simulando contornas de uso real, nas que se poderán desenvolver, adestrar, probar 
e validar sistemas de intelixencia artificial antes de ser empregados pola Administración xeral da 
Comunidade Autónoma de Galicia e polo seu sector público , para garantir a máxima calidade e 
seguridade deles, así como para asegurar o cumprimento óptimo dos principios xerais recollidos 
nesta lei.  
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público velarán por-
que, na medida en que os sistemas de intelixencia artificial impliquen o tratamento de datos per-
soais, a autoridade competente en materia de protección de datos estea vinculada ao 
funcionamento do espazo controlado de probas.  
 

TÍTULO IV 
O uso de sistemas de intelixencia artificial e modelos de intelixencia artificial de uso xeral 
 
Artigo 50. O alcance do uso de sistemas de intelixencia artificial na toma de decisións: actuacións admi-
nistrativas automatizadas e semiautomatizadas 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público poderán 
adoptar actos administrativos, de forma automatizada e sen a intervención directa dun empre-
gado público, mediante sistemas de intelixencia artificial, no marco dun procedemento adminis-
trativo, cando exerzan potestades regradas e, excepcionalmente, potestades discrecionais, no 
caso de que a marxe de discrecionalidade se esgotase previamente no deseño do sistema de in-
telixencia artificial.  
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público poderán 
apoiar a súa toma de decisións nas previsións ou recomendacións emitidas por sistemas de inteli-
xencia artificial.  
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Artigo 51. Guías para o uso de sistemas de intelixencia artificial 
 
A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico elaborará e actualizará de 
forma continua as oportunas guías que terán como finalidade facilitar o cumprimento desta lei, en 
particular garantir o bo deseño, implementación e uso dos sistemas de intelixencia artificial. Estas 
guías tomarán en consideración as directrices e as guías previstas na normativa específica euro-
pea. 
 
Artigo 52. Ferramentas de autodiagnose 
 
A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico desenvolverá os instrumentos 
tecnolóxicos necesarios que permitan avaliar, de xeito continuado, o correcto cumprimento dos 
principios xerais sobre os sistemas de intelixencia artificial recollidos nesta lei por parte da Admi-
nistración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e do seu sector público.  
 
Artigo 53. As respostas fronte ao fallo dun sistema de intelixencia artificial 
 
1. A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico desenvolverá un protocolo de 
reacción inmediata no caso de que detecte un posible fallo no funcionamento dun sistema de in-
telixencia artificial.  
 
2. Este protocolo basearase nos principios de recurso inmediato á revisión humana, celeridade na 
adopción de resolucións e minimización das repercusións dos fallos e dos prexuízos derivados 
deles. 
 
3. O sinalado nos apartados anteriores entenderase sen prexuízo das obrigas na materia de inter-
cambio de información e vixilancia do mercado para sistemas de intelixencia artificial de alto risco 
recollidas no capítulo IX do Regulamento (UE) 2024/1689, do 13 de xuño de 2024. 
 

TÍTULO V 
Das medidas para o impulso da intelixencia artificial en Galicia 

 
CAPÍTULO I 

Medidas económicas e fiscais 
 

Sección 1ª Medidas de impulso en materia de política industrial. 
 
Artigo 54. Plans directores dos sectores industriais da Comunidade Autónoma de Galicia 
 
Na elaboración dos plans directores dos distintos sectores industriais previstos no Decreto lexisla-
tivo 1/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das disposicións legais da Co-
munidade Autónoma de Galicia en materia de política industrial, analizarase o potencial da 
intelixencia artificial no desenvolvemento da actividade industrial no sector concreto que corres-
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ponda e, de ser o caso, terase en conta na definición das medidas de impulso que os ditos plans 
inclúan.  
 
Artigo 55. Proxectos industriais estratéxicos 
 
Para os efectos do requisito establecido na alínea c) do artigo 78 do Decreto lexislativo 1/2015, do 
12 de febreiro, considerarase que os proxectos que teñan relación directa coa intelixencia artificial 
pertencen a un sector estratéxico aliñado cos obxectivos da Unión Europea.  
 
Artigo 56. Proxectos empresariais singulares 
 
Para os efectos do cumprimento dos requisitos exixidos para a determinación dos proxectos em-
presariais singulares, considerarase o sector da intelixencia artificial como de especial importancia, 
para os efectos da valoración da concorrencia das circunstancias previstas no artigo 75.1.a) da Lei 
3/2022, do 18 de outubro, de áreas empresariais de Galicia.  
 

Sección 2ª Medidas de impulso en materia de transición enerxética. 
 
Artigo 57. Transición enerxética 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público, no ám-
bito das súas competencias e nun contexto dunha transición enerxética xusta, integradora e 
de loita contra o cambio climático, promoverán o uso da intelixencia artificial nos proxectos 
de xeración, distribución e almacenamento de enerxía a partir de fontes renovables, así como 
proxectos que promovan tanto o aforro e a eficiencia enerxética como a óptima xestión dos 
recursos enerxéticos, na medida na que o seu uso facilite a consecución de impactos socioe-
conómicos positivos no territorio e contribúa a alcanzar os obxectivos de descarbonización e 
neutralidade climática fixados nos plans, programas e estratexias de transición elaborados 
pola Unión Europea, pola Administración xeral do Estado e pola propia Administración auto-
nómica.  
 
2. Igualmente, dada a necesidade de fornecer de materiais como base para a creación de tecnoloxía 
verde que propicie a transición enerxética, a Administración xeral da Comunidade Autónoma de 
Galicia e o seu sector público promoverán, no ámbito das súas competencias, o emprego da inte-
lixencia artificial nos proxectos relacionados coa investigación e co abastecemento de materias pri-
mas estratéxicas, de xeito seguro, resiliente e sustentable, garantindo asemade un elevado nivel 
de protección do medio ambiente.  
 
3. Para tal fin, nas convocatorias de subvencións en réxime de concorrencia competitiva realizadas 
pola Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e polo seu sector público que teñan 
relación co proceso de transición enerxética ou coa investigación e co abastecemento de materias 
primas estratéxicas poderase establecer, sempre que sexa posible, nas bases da convocatoria un 
criterio de valoración específico que pondere positivamente o emprego da intelixencia artificial 
cando implique unha mellora da eficiencia do proxecto.  
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Sección 3ª Medidas de impulso empresarial, emprendemento e investimento. 
 
Artigo 58. Promoción do ecosistema empresarial de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público , co fin de 
impulsar e promover a intelixencia artificial e o seu ecosistema, poñerán o órgano responsable da 
xestión dos instrumentos previsto na Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificación administrativa 
e de apoio á reactivación económica de Galicia, como canle única á disposición das empresas que 
desenvolvan e impulsen as novas tecnoloxías e a intelixencia artificial. Este órgano facilitará, a través 
do seu sistema de atención ao investimento, un marco de apoios económicos específicos para as 
empresas tecnolóxicas que fomenten o desenvolvemento da intelixencia artificial en Galicia, en 
coordinación cos demais axentes do ecosistema.  
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público crearán un 
sistema de vixilancia tecnolóxica en intelixencia artificial para as empresas en colaboración cos Eu-
ropean Digital Innovation Hubs estratéxicos, co fin de impulsar o desenvolvemento tecnolóxico en-
dóxeno da intelixencia artificial para a súa comercialización nacional e internacional e a aplicación 
nos sectores económicos emerxentes e tradicionais.  
 
3. Así mesmo, a Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público 
apoiarán a fabricación intelixente e mais a automatización e a modernización de procesos das em-
presas, en particular das pequenas e medianas, a través da intelixencia artificial e impulsarán a 
posta en marcha de novos centros de fabricación avanzada e infraestruturas estratéxicas en materia 
de intelixencia artificial.  
 
Artigo 59. Apoio á actividade emprendedora en intelixencia artificial 
 
A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público, co fin de im-
pulsar o ecosistema de emprendemento innovador, crearán programas de incubación, aceleración 
e consolidación de start-ups en intelixencia artificial e deep tech .  
 
Artigo 60. Fomento do investimento en solucións de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público, co fin de im-
pulsar o investimento en intelixencia artificial, deseñarán novos instrumentos financeiros que fo-
menten o investimento empresarial en solucións de intelixencia artificial e tecnoloxías emerxentes.  
 
2. En particular, crearase un fondo de participación en empresas que desenvolvan en Galicia siste-
mas de intelixencia artificial a través da sociedade mercantil pública autonómica da Xunta de Galicia 
con competencia na materia.  
 

Sección 4ª Medidas fiscais 

 
Artigo 61. Incentivos fiscais 
 
A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público promoverán 
medidas normativas nos tributos nos que a Comunidade Autónoma de Galicia teña atribuídas com-
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petencias, orientadas a unha redución dos custos fiscais que teñan que afrontar as empresas in-
novadoras no ámbito da intelixencia artificial que se instalen en Galicia, así como beneficios fiscais 
para as persoas que invistan nas ditas empresas ou en proxectos de intelixencia artificial.  
 

CAPÍTULO II 
Medidas en materia de I+D+i 

 
Artigo 62. Fomento da investigación e innovación no ámbito da intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público fomentarán 
un ecosistema galego de investigación e innovación en materia de intelixencia artificial no que o 
talento investigador, as empresas emerxentes e as pequenas e medianas empresas poidan traballar 
en estreita colaboración cos usuarios industriais, atraer investimentos para a Comunidade Autó-
noma de Galicia e ter acceso aos principais compoñentes da intelixencia artificial de maneira fiable 
e accesible, que funcione para a cidadanía, que respecte os dereitos fundamentais e a democracia 
e a seguridade e no que confíen as empresas e as persoas consumidoras.  
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público apoiarán os 
avances algorítmicos que sexan fiables, en consonancia coa normativa europea, estatal e autonó-
mica, en particular poñendo á disposición fondos de apoio á I+D+i para promover o uso responsa-
ble desta tecnoloxía. 
 
En particular, promoverán a investigación e a capacitación en solucións innovadoras en computa-
ción sustentable e algoritmos verdes, establecendo colaboracións cos axentes do ecosistema de 
intelixencia artificial de Galicia.  
 
3. Así mesmo, os organismos de investigación da Administración da Comunidade Autónoma de Ga-
licia promoverán e apoiarán o uso responsable da intelixencia artificial nas actividades de investi-
gación.  
 
En particular, facilitarán formación especialmente sobre a verificación dos resultados, o mante-
mento da privacidade, o tratamento dos nesgos e a protección dos dereitos de propiedade intelec-
tual. Así mesmo, proporcionarán apoio e directrices para garantir o cumprimento dos requisitos 
éticos e legais.  
 
4. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e aquelas entidades instru-
mentais do sector publico autonómico que financien a investigación e a innovación deseñarán 
os seus instrumentos de financiamento de forma favorable ao uso responsable e ético das 
tecnoloxías de intelixencia artificial nas actividades de investigación e exixirán que a investi-
gación financiada e os seus beneficiarios se axusten á lexislación autonómica, nacional, co-
munitaria e internacional vixente e ás boas prácticas para un uso da intelixencia artificial 
responsable. 
 
5. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público favorecerán 
a colaboración e a transferencia de coñecemento en intelixencia artificial entre o Sistema universi-
tario de Galicia e o tecido empresarial e social. 

XII lexislatura. Número 174. 18 de marzo de 2025 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

73736

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


Artigo 63. Ecosistema de intelixencia artificial de Galicia 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público promoverán 
un ecosistema emerxente de investigación e innovación en intelixencia artificial como unha con-
torna que inclúa todos os actores, infraestruturas, dinámicas de colaboración e factores necesarios 
para fomentar o desenvolvemento, a adopción e o uso responsable desta tecnoloxía.  
 
A entidade instrumental con competencias no campo das tecnoloxías da información e da comu-
nicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico creará o Mapa do ecosistema de inteli-
xencia artificial de Galicia, identificando os axentes que operan na Comunidade Autónoma de 
Galicia investindo, deseñando, creando ou operando con solucións de intelixencia artificial innova-
doras.  
 
2. A entidade instrumental con competencias no campo das tecnoloxías da información e da co-
municación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico promoverá fórmulas de colaboración 
cos axentes identificados no Mapa do ecosistema de intelixencia artificial de Galicia.  
 
3. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público impulsarán 
a participación do ecosistema de intelixencia artificial de Galicia nos ecosistemas promovidos polas 
autoridades nacionais e internacionais competentes.  
 
Artigo 64. Grandes infraestruturas de supercomputación para o desenvolvemento do ecosistema de in-
telixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público impulsarán 
a dotación e a mellora das grandes infraestruturas de supercomputación para o desenvolvemento 
do ecosistema de intelixencia artificial de Galicia.  
 
2. En particular, impulsará modelos de colaboración e acceso ás infraestruturas tecnolóxicas do 
Centro de Supercomputación de Galicia, infraestrutura científico-técnica singular, para o ecosistema 
de investigación e innovación en materia de intelixencia artificial, compatibles cos compromisos de 
dispoñibilidade de uso vinculados ao seu carácter de infraestrutura científico-técnica singular, a 
súa pertenza a consorcios nacionais ou internacionais ou outros condicionantes de financiamento 
destas infraestruturas.  
 
3. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público promoverán 
sinerxías coa Empresa Común Europea de Computación de Alto Rendemento (EuroHPC) e con ou-
tras iniciativas de supercomputación a nivel europeo, co obxectivo de manterse na vangarda no 
acceso ás principais iniciativas, proxectos e grandes infraestruturas de supercomputación e inteli-
xencia artificial.  
 
Artigo 65. Espazos de datos 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público desenvolverán 
espazos de datos dentro dunha contorna de soberanía, confianza e seguridade, mediante meca-
nismos integrados de gobernanza, organizativos, normativos e técnicos, que garantan que os datos 
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sexan fáciles de encontrar, accesibles, interoperables e reutilizables, conforme o establecido no Re-
gulamento 2022/868, do 30 de maio de 2022, relativo á gobernanza europea de datos e polo que 
se modifica o Regulamento (UE) 2018/1724 e a demais normativa vixente de aplicación.  
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público facilitarán o 
acceso a conxuntos de datos de alta calidade e mellorarán a súa dispoñibilidade para o ecosistema 
de intelixencia artificial de Galicia, en particular para as empresas emerxentes e a comunidade cien-
tífica e de innovación.  
 
Artigo 66. Factorías de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público impulsarán 
a posta en marcha de factorías de intelixencia artificial ou outras iniciativas similares arredor de in-
fraestruturas tecnolóxicas do Centro de Supercomputación de Galicia, que englobarán a capacidade 
informática e os servizos de supercomputación, así como actividades para atraer talento a grande 
escala orientadas a potenciar sectores estratéxicos na Comunidade Autónoma de Galicia. Tales ini-
ciativas fomentarán a colaboración público-privada entre os diferentes axentes do ecosistema de 
intelixencia artificial de Galicia.  
 
2. Co fin de fomentar o posterior desenvolvemento e a capacidade de ampliación do ecosistema 
de intelixencia artificial, a Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector 
público seguirán apoiando a mellora das infraestruturas tecnolóxicas do Centro de Supercompu-
tación de Galicia e definirán os protocolos de acceso aos axentes do ecosistema de intelixencia ar-
tificial de Galicia, en particular ás empresas emerxentes, ás pequenas e medianas empresas e á 
comunidade científica e de innovación que necesiten adestrar sistemas de intelixencia artificial e 
modelos de intelixencia artificial de uso xeral.  
 
Artigo 67. Espazos controlados de probas para o tecido investigador e empresarial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público poderán 
dotar de espazos controlados de probas o tecido investigador e empresarial, simulando contor-
nas de uso real, nos que se poderán desenvolver, adestrar, probar e validar os sistemas de inte-
lixencia artificial, de acordo co establecido no artigo 57.2 do Regulamento (UE) 2024/1689, do 13 
de xuño.  
 
2. Estes espazos estarán á disposición das empresas e organizacións que desenvolvan sistemas de 
intelixencia artificial en Galicia, así como daqueloutras entidades que queiran desenvolver, adestrar, 
probar e validar os sistemas existentes, simulando contornas de uso real no ámbito da Comunidade 
Autónoma galega.  
 
3. Regulamentariamente, estableceranse as características destes espazos, que poderán ser xes-
tionados directa ou indirectamente, coa colaboración de entidades do ecosistema de intelixencia 
artificial de Galicia ou doutras entidades privadas, polo organismo do sector público galego con 
competencias no eido das tecnoloxías da información e da comunicación e a innovación e o de-
senvolvemento tecnolóxico, de conformidade co establecido nos artigos 58 e 59 do Regulamento 
(UE) 2024/1689, do 13 de xuño.  
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Artigo 68. Compra pública estratéxica de intelixencia artificial 
 
1. Co fin de acelerar o desenvolvemento, ensaio e implantación de solucións innovadoras baseadas 
na intelixencia artificial, a Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector 
público poderán empregar contratos públicos que teñan por obxecto o deseño, o desenvolvemento 
e, se é o caso, a adquisición deste tipo de solucións para a mellora dos servizos públicos e actuar 
como usuario pioneiro dos ditos sistemas.  
 
Tales contratos poderán adxudicarse por calquera dos procedementos previstos na lexislación bá-
sica na materia de contratación pública e, se é o caso, polas modalidades de contratación pública 
de innovación cando así se xustifique. En particular, atenderase ao procedemento de asociación 
para a innovación que permitirá a adquisición ulterior das solucións innovadoras sempre que se 
acaden os niveis de rendemento e se respecten os custos máximos acordados entre o órgano de 
contratación e os participantes.  
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público poderán coo-
perar con outras administracións que non teñan os coñecementos e recursos necesarios para 
poñer en marcha este tipo de procedementos de contratación. En particular, a entidade instrumen-
tal do sector público competente en materia de tecnoloxías da información e da comunicación e a 
innovación e o desenvolvemento tecnolóxico poderá dar apoio mediante a colaboración na prepa-
ración e definición de especificacións técnicas e/ou no deseño dos proxectos.  
 
3. Así mesmo, a Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector pú-
blico poderán acordar a realización conxunta de determinadas contratacións específicas con 
outras administracións para impulsar o desenvolvemento e o uso da intelixencia artificial na 
mellora da prestación de servizos públicos no ámbito territorial da Comunidade Autónoma de 
Galicia. Esta contratación conxunta esporádica poderá consistir, entre outras formas, nunha 
contratación coordinada mediante a preparación de especificacións técnicas comúns de obras, 
servizos ou subministracións que vaian ser contratados por varios poderes adxudicadores, se-
guindo cada un deles un procedemento de contratación independente ou ben asumindo a xes-
tión do procedemento de contratación en nome de todos os poderes adxudicadores que 
participen no acordo. A dita colaboración formalizarase a través de acordos de contratación 
conxunta nos que se recollerá, entre outros aspectos, a responsabilidade das partes de con-
formidade co disposto no artigo 31.3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector 
público. No caso de financiamento conxunto destes contratos, os acordos precisarán os com-
promisos alcanzados, as cantidades obxecto de financiamento por cada un deles, a orde de 
aboamento das achegas, a forma en que serán obxecto de achega ao órgano de contratación 
que se ocupa da adxudicación e formalización do contrato ou a forma de pagamento ao con-
tratista polos órganos financiadores.  
 
4. Coa finalidade de promover un uso responsable e ético da intelixencia artificial a través dos 
contratos públicos, a entidade instrumental do sector público competente en materia de tecno-
loxías da información e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico, coa 
asistencia da Asesoría Xurídica Xeral e da Secretaría da Xunta Consultiva de Contratación Admi-
nistrativa da Comunidade Autónoma de Galicia, elaborará un catálogo de cláusulas segundo o 
nivel de risco dos sistemas de intelixencia artificial para incorporar nos pregos de cláusulas ad-
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ministrativas e técnicas empregados polo sector público autonómico que teñan por obxecto o 
deseño, o desenvolvemento e, se é o caso, a adquisición deste tipo de solucións innovadoras en 
materia de intelixencia artificial.  
 
Entre outros aspectos, as devanditas cláusulas garantirán:  
 
a) O mantemento de rexistros de eventos polos sistemas de intelixencia artificial.  
 
b) A adopción de medidas axeitadas de transparencia, de supervisión humana e de altos niveis de 
precisión, robustez, seguridade e ciberseguridade.  
 
c) A inclusión de interfaces que permitan a efectiva supervisión del por persoas físicas.  
 
d) A obriga de explicar, en todo momento, sobre como un sistema de intelixencia artificial ten che-
gado a un resultado concreto, de conformidade co estado da tecnoloxía.  
 
e) O deber de non empregar os datos recibidos para fins alleos ao contrato.  
 
f) A entrega dunha documentación técnica detallada que conteña a descrición xeral do sistema de 
intelixencia artificial, así como dos seus elementos e do seu proceso de desenvolvemento.  
 
g) A posta á disposición de instrucións de uso detalladas.  
 
h) A vixencia do principio de responsabilidade ao longo do ciclo de vida do sistema de intelixencia 
artificial, precisando a quen e en que circunstancias se lle atribúen os erros ou fallos derivados do 
uso ou resultados do sistema de intelixencia artificial.  
 
5. A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información 
e da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico, en colaboración coa Asesoría 
Xurídica Xeral, a Secretaría da Xunta Consultiva de Contratación Administrativa da Comunidade Au-
tónoma de Galicia e as entidades instrumentais do sector público competentes en materia de for-
mación dos empregados públicos, impulsará formación especializada nesta materia e, se é o caso, 
aos operadores económicos, especialmente as pequenas e medianas empresas, que interveñan 
neste tipo de procedementos de contratación.  

 
CAPÍTULO III 

Medidas de formación e capacitación 
 
Artigo 69. A formación e capacitación dos empregados públicos en materia de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público habilitarán 
os medios necesarios para garantir o acceso á capacitación inicial e formación continua dos em-
pregados públicos, de acordo coas características dos seus postos de traballo, para o desenvolve-
mento das súas competencias en relación cos sistemas de intelixencia artificial e co uso eficiente 
destes na prestación dos servizos públicos.  
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2. A capacitación inicial e a formación continua dos empregados públicos en materia de intelixencia 
artificial, ademais de comprender os aspectos técnicos, teñen que abranguer os aspectos éticos e 
legais do emprego deles.  
 
Artigo 70. O apoio na formación e capacitación do tecido produtivo en materia de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público promoverán 
accións formativas das persoas traballadoras en materia de intelixencia artificial e promoverá me-
didas de apoio ás empresas e ás entidades do terceiro sector que despreguen plans de capacitación 
e formación na materia.  
 
2. Impulsaranse programas de actualización profesional para permitir ás persoas traballadoras 
adaptarse aos cambios nas súas funcións ou pasar a novas funcións que requiran competencias 
diferentes.  
 
3. Entre os contidos da oferta formativa para persoas desempregadas incluirase a formación en in-
telixencia artificial para asegurar a adaptación ao cambio de competencias necesarias nos postos 
de traballo.  
 
Artigo 71. A formación universitaria e profesional en materia de intelixencia artificial 
 
1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público impulsarán 
actividades de formación, capacitación e actualización profesional no ámbito da intelixencia artifi-
cial, por exemplo apoiando programas de mestrado e doutoramento específicos e, en particular, 
animando á participación das mulleres, introducindo as medidas necesarias que faciliten e poten-
cien a incorporación das mulleres en condicións de igualdade a este sector. 
 
2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e o seu sector público fortalecerán 
o talento en Galicia en materia de intelixencia artificial mediante o desenvolvemento e a integración 
de capacidades de intelixencia artificial con habilidades sectoriais específicas, ademais de promover 
a atracción e retención de talento especializado nesta materia.  
 
Artigo 72. A formación da cidadanía para a loita contra os riscos dos sistemas de intelixencia artificial 
 
1. A Administración autonómica adoptará medidas para a alfabetización da sociedade galega en materia 
de intelixencia artificial baseadas na aprendizaxe, uso e aplicación de ferramentas de intelixencia arti-
ficial, promovendo o desenvolvemento de capacidades emprendedoras, creativas, sociais e culturais.  
 
2. Así mesmo, adoptará medidas para concienciar as persoas sobre os malos usos dos sistemas de 
intelixencia artificial e as formas de contrarrestalos para asegurar unha sociedade consciente, cunha 
opinión pública axeitadamente informada.  
 
Disposición adicional única. Atribución de funcións dos comisionados de intelixencia artificial 
 
As funcións dos comisionados na Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e no 
seu sector público serán desempeñadas polas persoas delegadas de protección de datos. A enti-
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dade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información e da 
comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico, en colaboración coas entidades 
instrumentais do sector público competentes en materia de formación dos empregados públicos, 
impartirá cursos de formación específicos na materia para os efectos da súa capacitación.  
 
Disposición transitoria única. Identificación e rexistro de sistemas de intelixencia artificial existentes 
 
A entidade instrumental do sector público competente en materia de tecnoloxías da información e 
da comunicación e a innovación e o desenvolvemento tecnolóxico realizará unha identificación dos 
sistemas de intelixencia artificial existentes na Administración xeral da Comunidade Autónoma de 
Galicia e no seu sector público e procederá ao seu rexistro no inventario ao que se refire o artigo 35.  
 
Disposición derradeira primeira. Modificación da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo 
goberno 
 
Engádese a alínea d) ao artigo 8 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, 
coa seguinte redacción:  
 
«d) A relación de sistemas de intelixencia artificial ou modelos de intelixencia artificial de uso xeral 
que teñan impacto nos procedementos administrativos ou na prestación dos servizos públicos, coa 
descrición de maneira comprensible da súa arquitectura e funcionamento, dos datos que utilizan, 
do nivel de risco que implican e do impacto dos seus resultados nos procedementos administrati-
vos, en especial se son ou non directamente decisorios deles.»  
 
Disposición derradeira segunda. Desenvolvemento regulamentario 
 
Autorízase o Consello da Xunta para ditar as disposicións para o desenvolvemento regulamentario 
desta lei.  
 
Disposición derradeira terceira. Entrada en vigor 
 
Esta lei entrará en vigor aos vinte días naturais da súa publicación no Diario Oficial de Galicia.  
 
Santiago de Compostela, 13 de marzo de 2025 
Paloma Castro Rey 
Secretaria da Comisión 
V. e pr. 
Julio García Comesaña                                                                                       
Presidente da Comisión                                                                                    
 
 
Mantemento de emendas e formulación de votos particulares en relación co Proxecto 
de lei para o desenvolvemento e impulso da intelixencia artificial en Galicia 
 
Ordénase a publicación no Boletín Oficial do Parlamento de Galicia das emendas mantidas e dos 
votos particulares formulados ao Ditame emitido pola Comisión 1ª, Institucional, de Administración 
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Xeral, Xustiza e Interior, sobre o Proxecto de lei para o desenvolvemento e impulso da intelixencia 
artificial en Galicia. 
 
— G. P. do Bloque Nacionalista Galego  (doc. núm. 21700). 
— G. P. dos Socialistas de Galicia  (doc. núm. 21763). 
 
Santiago de Compostela, 16 de marzo de 2025 
Miguel Ángel Santalices Vieira 
Presidente 
 
Resolución da Presidencia, do 17 de marzo de 2025, pola que se admite a trámite o escrito 
das Cortes Xerais polo que se achega documentación relativa á Proposta de regulamento 
del Parlamento Europeo y del Consejo relativo ás estatísticas non financeiras sobre bens 
inmobles comerciais [CIN (2025) 100 final] 
 
-12/UECS-000031 (21769)  
Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relación coa Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello relativo ás estatísticas non financeiras sobre bens inmobles comer-
ciais [CIN (2025) 100 final] 
 
No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co número 21769 escrito das Cortes Xerais 
polo que se achega documentación relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do 
Consello relativo ás estatísticas non financeiras sobre bens inmobles comerciais [CIN (2025) 100 final] 
 
Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unión Europea (nos BOPG núms. 
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo: 
 
1º. Trasladarlles o referido escrito á Comisión 6ª, Industria, Enerxía, Comercio e Turismo, aos grupos 
parlamentarios e ordenar a súa publicación no Boletín Oficial do Parlamento de Galicia. 
 
2º. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez días naturais se-
guintes á remisión do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderán presentar 
propostas de ditame motivado nas que deberán expoñer as razóns polas que consideran que o 
proxecto de acto lexislativo da Unión Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio 
de subsidiariedade. 
 
As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificará e admitirá a trámite 
se reúnen os requisitos establecidos neste acordo. 
 
A ausencia de propostas de ditame determinará a finalización do procedemento. 
 
3º. Dar conta desta resolución na próxima reunión da Mesa que teña lugar. 
 
Santiago de Compostela, 17 de marzo de 2025 
Miguel Ángel Santalices Vieira 
Presidente 
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Resolución da Presidencia, do 17 de marzo de 2025, pola que se admite a trámite o escrito 
das Cortes Xerais polo que se achega documentación relativa á Proposta de directiva do 
Parlamento Europeo e do Consello pola que se modifican  as Directivas (UE) 2022/2464 e 
(UE) 2024/1760 no que respecta ás datas a partir das cales os Estados membros deben 
aplicar determinados requisitos de presentación de información corporativa e de dili-
xencia debida das empresas en materia de sustentabilidade 
 
-12/UECS-000032 (21821)  
Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relación coa Proposta de directiva do Parlamento 
Europeo e do Consello pola que se modifican  as Directivas (UE) 2022/2464 e (UE) 2024/1760 no 
que respecta ás datas a partir das cales os Estados membros deben aplicar determinados requisitos 
de presentación de información corporativa e de dilixencia debida das empresas en materia de 
sustentabilidade 
 
No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co número 21821 escrito das Cortes Xerais 
polo que se achega documentación relativa a Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do 
Consello pola que se modifican  as Directivas (UE) 2022/2464 e (UE) 2024/1760 no que respecta ás 
datas a partir das cales os Estados membros deben aplicar determinados requisitos de presenta-
ción de información corporativa e de dilixencia debida das empresas en materia de sustentabili-
dade. 
 
Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unión Europea (nos BOPG núms. 
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo: 
 
1º. Trasladarlles o referido escrito á Comisión 2ª, Ordenación Territorial, Obras Públicas, Medio Am-
biente e Servizos e á Comisión 6ª, Industria, Enerxía, Comercio e Turismo, aos grupos parlamenta-
rios e ordenar a súa publicación no Boletín Oficial do Parlamento de Galicia. 
 
2º. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez días naturais se-
guintes á remisión do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderán presentar 
propostas de ditame motivado nas que deberán expoñer as razóns polas que consideran que o 
proxecto de acto lexislativo da Unión Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio 
de subsidiariedade. 
 
As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificará e admitirá a trámite 
se reúnen os requisitos establecidos neste acordo. 
 
A ausencia de propostas de ditame determinará a finalización do procedemento. 
 
3º. Dar conta desta resolución na próxima reunión da Mesa que teña lugar. 
 
 
Santiago de Compostela, 17 de marzo de 2025 
Miguel Ángel Santalices Vieira 
Presidente 
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4. Informacións e correccións de erros 

4.1. Informacións 
 
Acordo da Mesa do Parlamento, do 10 de marzo de 2025, de ratificación da actualización 
do regulamento ou especificacións do plan de pensións «Empregados e empregadas do 
Parlamento de Galicia, plan de pensións» 
 
A Mesa do Parlamento de Galicia, na sesión do 10 de marzo de 2025, adoptou o seguinte acordo:  
 
1º. Ratificar a actualización do regulamento ou especificacións do plan de pensións «Empregados 
e empregadas do Parlamento de Galicia, plan de pensións», segundo o indicado no artigo 39 do 
regulamento do plan. 
 
2º. Publicar no Boletín Oficial do Parlamento de Galicia a actualización do regulamento ou especifi-
cacións, que son as seguintes: 
 
ÍNDICE 
 
I. Denominación, natureza e características 
II. Ámbito persoal 
III. Dereitos e obrigas do promotor, das persoas partícipes e das persoas beneficiarias 
IV. Réxime financeiro do plan: achegas 
V. Réxime financeiro do plan: prestacións 
VI. Organización e control 
VII. Modificación e liquidación 
VIII. Instancias de reclamación 
 
 

CAPÍTULO I 
Denominación, natureza e características 

 
Artigo 1. Denominación 
 
As presentes especificacións do plan de pensións denominado «Empregados e empregadas do 
Parlamento de Galicia, plan de pensións», cuxo promotor é o Parlamento de Galicia, regulan as 
obrigas e dereitos do promotor, das persoas partícipes e das persoas beneficiarias do plan, de xeito 
que constitúe o seu réxime xurídico. 
 
Artigo 2. Natureza e duración 
 
1. Este plan de pensións regularase polas presentes especificacións e, no non previsto nelas, polo 
Real decreto lexislativo 1/2002, do 29 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei 
de regulación dos plans e fondos de pensións, e polo Real decreto 304/2004, do 20 de febreiro, que 
aproba o Regulamento de plans e fondos de pensións e por cantas disposicións de calquera rango 
que, actualmente ou no futuro, puideren serlle aplicables.  
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2. A duración deste plan de pensións é indefinida. 
 
Artigo 3. Modalidade 
 
Este plan de pensións configúrase como unha institución de previsión de carácter privado, 
voluntario e libre que, por razón dos seus suxeitos constituíntes, se encadra na modalidade de 
sistema de emprego e, por razón das obrigas estipuladas, é un plan de achega definida para todas 
as continxencias. 
 
Artigo 4. Adscrición a un fondo de pensións 
 
1. O presente plan de pensións integrarase no fondo de pensións «ABANCA Xubilación II, fondo de 
pensións», inscrito na Dirección Xeral de Seguros co número F-0826. 
 
2. As achegas do promotor e das persoas partícipes, nos termos previstos nas presentes 
especificacións, integraranse no mencionado fondo de pensións. As devanditas achegas, xunto cos 
seus rendementos netos e os incrementos patrimoniais que xeren, aboaranse na conta de posición 
que o plan manteña no fondo. O pagamento das prestacións correspondentes, así como os gastos 
adicionais que se produzan, efectuaranse con cargo á devandita conta. 
 

CAPÍTULO II 
Ámbito persoal 

 
Artigo 5. Suxeitos constituíntes 
 
Son suxeitos constituíntes deste plan de pensións: 
 
a) O Parlamento de Galicia, como promotor do plan. 
 
b) As persoas partícipes en cuxo interese se crea o plan. 
 
Artigo 6. Elementos persoais 
 
Son elementos persoais deste plan de pensións: 
 
a) Os suxeitos constituíntes. 
 
b) As persoas beneficiarias. 
 
Artigo 7.  Partícipes 
 
Para acceder como partícipe ao plan de pensións requírese a condición previa de ser empregado/a 
do promotor. Ten a consideración de persoa empregada a totalidade do persoal vinculado co 
promotor por unha relación laboral ou funcionarial na data de formalización deste plan ou con 
posterioridade, conforme a lexislación aplicable. 
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No presente plan de pensións estableceuse, inicialmente, dous colectivos en función da idade das 
persoas empregadas no 1 de xaneiro de 2001, o tipo de contrato e a data de adhesión ao plan de 
pensións: 
 
Colectivo A: no que se integran todas as persoas empregadas do promotor con contrato indefinido 
que no 1 de xaneiro de 2001 teñan 45 ou máis anos de idade e se adhiran ao plan de pensións 
desde o momento da súa constitución. 
 
Colectivo B:  no que se integra o resto de persoas empregadas do promotor con contrato 
indefinido, así como as que, tendo contrato temporal, conten cunha antigüidade igual ou superior 
a 2 anos e tamén as que procedan do colectivo A como consecuencia da suspensión temporal 
da relación laboral ou funcionarial por un prazo superior a un ano, de acordo co previsto no artigo 
8.2.b. do regulamento do plan, ou como consecuencia de solicitar a prolongación no servizo activo 
tras reunir os requisitos para a xubilación de acordo co previsto no artigo 27 do regulamento do 
plan. 
 
Actualmente, ao non existiren máis partícipes que reúnan as condicións do colectivo A, queda 
establecido un único colectivo con base no seguinte criterio: 
 
Persoas empregadas do promotor con contrato indefinido, así como as que, tendo contrato 
temporal, conten cunha antigüidade igual ou superior a 1 mes. 
 
Artigo 8. Partícipes en suspenso 
 
1. Consideraranse persoas partícipes en suspenso aquelas que non efectúen achegas directas nin 
imputadas ao plan. 
 
2. As situacións que determinarán a suspensión das achegas do promotor a favor das partícipes 
son as seguintes: 
 
a) Extinción da relación laboral ou funcionarial co promotor. Neste caso a persoa partícipe estará 
obrigada a mobilizar o seu dereito consolidado a outro plan de pensións ou plan de previsión 
asegurado nun prazo máximo de 3 meses. En tanto non se produce o devandito traslado, mantense 
de alta no plan como partícipe en suspenso, pero non lle serán admitidas achegas de carácter 
voluntario.  
 
b) Suspensión temporal da relación laboral ou funcionarial co promotor por un prazo superior a 
un ano. Neste caso producirase a interrupción da achega do promotor con dereito á súa 
reactivación ao reintegrarse ao servizo activo.  
 
3. No caso de que o promotor non realice achegas a favor dunha persoa partícipe por se atopar na 
situación recollida no punto 2. b) anterior, a mencionada partícipe podería seguir efectuando 
achegas de carácter voluntario. 
 
4. Só no caso de non se realizar ningunha achega, directa nin imputada, ao plan pasará a partícipe 
en suspenso. 
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5. As persoas partícipes en suspenso manterán os seus dereitos políticos (voto para a elección da 
Comisión de Control) e económicos (dereito consolidado de acordo co establecido no artigo 28 das 
presentes especificacións no plan. 
 
6. Actualmente, ao non existiren máis partícipes que reúnan as condicións do colectivo A, queda 
establecido un único colectivo con base no criterio legal de: persoas empregadas do promotor con 
relación funcionarial, contrato laboral ou persoal eventual en servizo activo no 31 de decembro de 
cada ano e antigüidade superior a 1 mes. 
 
Artigo 9. Beneficiarias 
 
Serán beneficiarias do plan aquelas persoas físicas que, sendo ou non partícipes del, teñan dereito 
á percepción de calquera prestación prevista nas presentes especificacións. 
 
Artigo 10. Alta dunha persoa partícipe no plan 
 
1. No momento de constituír o plan de pensións as persoas físicas que reúnan as condicións 
exixibles para seren partícipes causarán alta no colectivo correspondente do plan de forma 
automática, unha vez formalizado este, agás que comuniquen por escrito á Comisión de Control 
do plan de pensións, dentro do prazo establecido para ese efecto, a súa vontade de non se 
incorporaren ao plan. 
 
2. Para altas posteriores á constitución do plan, quen se ache en condición de se acoller ao plan 
conforme o disposto no artigo sétimo poderá exercitar o seu dereito de adhesión causando alta 
no plan desde o momento en que comunique por escrito ao promotor que exercita o mencionado 
dereito. 
 
Os dereitos das persoas partícipes no plan considéranse desde a data efectiva en que estas se 
adhiran a el. 
 
3. Cada partícipe poderá solicitar que lle sexa expedido un certificado acreditativo da súa pertenza 
e integración ao plan de pensións. Este certificado, que expedirán conxuntamente a entidade 
xestora e a entidade depositaria, será persoal e intransferible. 
 
Artigo 11.  Baixa dunha persoa partícipe no plan 
 
As partícipes causarán baixa no plan: 
 
a) Cando se produza algunha das continxencias previstas nel. 
 
b) Cando cese definitivamente a relación laboral ou funcionarial co promotor e traslade os seus 
dereitos consolidados. En tanto non se produce o devandito traslado, mantense de alta no plan 
como participe en suspenso. 
 
c) Por terminación do plan, debendo procederse a transferir os seus dereitos consolidados a outro 
plan de pensións. 
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Artigo 12. Alta dunha persoa beneficiaria no plan 
 
Adquirirán a condición de beneficiarias: 
 
a) As persoas partícipes que exerzan o dereito a percibir a prestación que lles corresponda ao se 
producir algunha das seguintes continxencias: 
 
― Xubilación. 
 
― Invalidez: grande invalidez, incapacidade absoluta e permanente para todo traballo ou 
incapacidade total e permanente para a profesión habitual. 
 
― Dependencia severa ou gran dependencia da persoa partícipe regulada na Lei 39/2006, do 14 
de decembro, de promoción da autonomía persoal e atención ás persoas en situación de 
dependencia. 
 
b) As persoas físicas que, por morte da persoa partícipe, exerzan o dereito a percibir prestacións 
de viuvez, orfandade ou calquera outras en favor das persoas herdeiras da partícipe ou persoas 
por ela designadas, segundo a última designación expresa de persoa beneficiaria efectuada por 
esta. 
 
Na falta de designación expresa por parte da persoa partícipe, serán beneficiarias, por orde de 
preferente e excluínte: 
 
1. O ou a cónxuxe da persoa partícipe non separada legalmente ou parella de feito legalmente 
recoñecida. 
 
2. Os fillos ou fillas da persoa partícipe por partes iguais. 
 
3. Os proxenitores da persoa partícipe por partes iguais. 
 
4. As persoas herdeiras legais. 
 
c) As persoas físicas que, por falecemento dunha persoa beneficiaria, exerzan o dereito a 
percibir prestacións de viuvez, orfandade ou en favor doutras persoas herdeiras ou persoas 
designadas cando a persoa beneficiaria falecida estiver a cobrar unha modalidade de 
prestación reversible. 
 
Artigo 13.  Baixa dunha persoa beneficiaria no plan 
 
As persoas beneficiarias causarán baixa no plan: 
 
Cando cobren a prestación íntegra en forma de capital. 
 
Cando cobren a prestación en forma de renda en caso de falecemento ou cando perciban a 
totalidade dos pagamentos de renda estipulados. 
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CAPÍTULO III 
Dereitos e obrigas do promotor, das persoas participes e das persoas beneficiarias 

 
Artigo 14.  Dereitos do promotor 
 
a) Corresponde ao promotor ter a súa representación na Comisión de Control do plan de pensións 
nos termos previstos no capítulo VI das presentes especificacións. 
 
b) Solicitar das persoas partícipes os datos persoais e familiares necesarios para determinar as 
súas achegas ao plan. 
 
Artigo 15. Obrigas do promotor 
 
Será obriga do promotor efectuar o desembolso das achegas imputables ás persoas partícipes 
previstas nas presentes especificacións na forma, os prazos e a contía comprometidos. 
 
Así mesmo, deberá facilitar os datos que, sobre os empregados e empregadas, lle foren requiridos 
co obxecto de realizar as correspondentes valoracións actuariais. 
 
Artigo 16.  Dereitos das persoas partícipes 
 
Son dereitos das persoas partícipes do plan os seguintes: 
 
a) A titularidade dos recursos patrimoniais nos que, a través do correspondente fondo, se 
materialice e se instrumente o plan de pensións. 
 
b) Os seus dereitos consolidados individuais. 
 
Os dereitos consolidados só se farán efectivos para o pagamento das prestacións previstas no plan, 
ou nos casos previstos nestas especificacións para a súa integración noutro plan de pensións. 
 
c) Mobilizar a outro plan de pensións ou plan de previsión asegurado os seus dereitos consolidados, 
nas seguintes circunstancias: 
 
― Por cesamento definitivo da súa relación laboral ou funcionarial co promotor. 
― Por terminación do plan. 
 
A solicitude de mobilización deberá ser notificada por escrito á entidade xestora do fondo no que 
estea integrado o plan de pensións ou á entidade aseguradora do plan de previsión asegurado, 
indicando o novo plan de pensións ou plan de previsión asegurado no que se integra e anexando 
unha certificación emitida pola entidade xestora do fondo de pensións ou aseguradora a que 
pertenza este novo plan, na que conste que se acepta a devandita integración. 
 
A transferencia dos dereitos consolidados da persoa partícipe ao novo plan efectuarase nun prazo 
non superior ao legalmente establecido, desde a recepción pola entidade xestora de toda a 
documentación anterior. 
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No caso de cesamento definitivo da relación laboral ou funcionarial, a mobilización será obrigatoria 
nun prazo máximo de 3 meses. Se en tres meses a persoa partícipe non comunicou o plan ao que 
quere mobilizar, a entidade xestora transvasarao ao plan de pensións ABANCA Renta Fija Mixta 
Conservador, plan de pensións. 
 
No caso de mobilización parcial dos dereitos consolidados, seleccionaranse os dereitos 
consolidados ou económicos correspondentes ás achegas con maior antigüidade. No caso de 
existiren achegas anteriores ao 1 de xaneiro de 2007, o cliente ou clienta deberá incluír na solicitude 
unha indicación referente a se os dereitos consolidados ou económicos que desexa mobilizar 
corresponden a achegas anteriores ou posteriores á devandita data. 
 
d) Participar, a través da Comisión de Control do plan, na supervisión do funcionamento e xestión 
deste mediante a elección dos seus membros e, de ser o caso, asumindo a condición de vogal ou 
secretario/a da devandita comisión. 
 
e) Designar persoas beneficiarias para o caso de se producir a continxencia de falecemento. Así 
mesmo, poderá cambiar a devandita designación en tanto sexa partícipe do plan, agás que renuncie 
expresamente a ese dereito. 
 
f) Estar informadas sobre a evolución do plan. A información mínima que recibirá a persoa partícipe 
será: 
 
1. Con motivo da adhesión, e en todo momento mentres teña a condición de partícipe, estará ao 
seu dispor un exemplar das presentes especificacións na sede social da entidade promotora. 
Entregarase un exemplar completo das vixentes especificacións por solicitude da partícipe en 
calquera momento que así o solicite, como documentación acreditativa dos seus dereitos e obrigas. 
 
2. Porase ao dispor da persoa partícipe un exemplar das presentes especificacións, documento de 
información xeral, declaración dos principios da política de investimento, normas de funcionamento 
e contas anuais, con informe de xestión do fondo de pensións no que estea integrado o plan, e o 
regulamento interno de conduta, aos que se poderá acceder a través do repositorio dixital habilitado 
para o efecto pola entidade xestora. A antedita información poderase facilitar en papel se así se solicita. 
 
3. Con motivo da incorporación ao plan, e se así o solicita, un certificado de pertenza ao plan. 
 
4. Unha certificación anual das achegas directas e imputadas á persoa participe, realizadas durante 
o ano, así como unha certificación anual do valor dos seus dereitos consolidados no 31 de 
decembro de cada ano, distinguíndose a parte correspondente a achegas realizadas antes do 1 de 
xaneiro de 2007, se as houber. 
 
5. Anualmente, remitirase a declaración das prestacións de pensión. 
 
6. Información trimestral sobre a evolución e situación dos seus dereitos económicos no plan, así 
como calquera cuestión que puider afectala, especialmente as modificacións normativas, cambios 
das especificacións do plan, das normas de funcionamento do fondo ou da súa política de 
investimentos e das comisións de xestión e depósito.  
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7. Así mesmo, porase ao dispor das persoas partícipes a través da rede de oficinas da entidade 
depositaria e/ou xestora a totalidade dos gastos do fondo na parte que sexan imputables ao plan 
expresados en porcentaxe sobre a conta de posición. 
 
Artigo 17. Dereitos das potenciais persoas partícipes 
 
As potenciais persoas partícipes terán ao seu dispor na entidade promotora o documento de 
información xeral sobre o plan de pensións, así como as especificacións do plan, as normas de 
funcionamento do fondo, a declaración de principios de política de investimento do fondo de 
pensións e o regulamento interno de conduta. 
 
Artigo 18.  Obrigas das persoas partícipes 
 
É obriga da persoa partícipe comunicar á entidade xestora do fondo os datos persoais e familiares 
que lle sexan requiridos para causar a alta no plan e para determinar a cobranza das prestacións. 
Así mesmo, deberá comunicar calquera modificación que se produza nos devanditos datos.  
 
As persoas partícipes deberán efectuar o desembolso das achegas voluntarias previstas, na forma, 
prazos e contía comprometidas.  
 
Artigo 19.  Dereitos das persoas beneficiarias 
 
Corresponden ás persoas beneficiarias do plan os seguintes dereitos: 
 
a) A titularidade dos recursos patrimoniais nos que, a través do correspondente fondo, se 
materialice e se instrumente o seu plan de pensións. 
 
b) Ter a súa representación na Comisión de Control do plan de pensións, nos termos previstos nas 
disposicións legais e no capítulo VI das presentes especificacións. 
 
c) Percibir as prestacións que lles correspondan ao se produciren as continxencias previstas no plan. 
 
d) Porase ao dispor da persoa beneficiaria un exemplar das presentes especificacións, o documento de 
información xeral, a declaración dos principios da política de investimento, as normas de funcionamento 
e contas anuais, con informe de xestión do fondo de pensións no que estea integrado o plan, e 
regulamento interno de conduta, aos que se poderá acceder a través do repositorio dixital habilitado 
para o efecto pola entidade xestora. A antedita información poderase facilitar en papel se así se solicita. 
 
e) Con carácter trimestral, facilitarase información sobre a evolución e situación dos seus dereitos 
económicos no plan, así como outras cuestións que puideren afectar, especialmente modificacións 
normativas, cambios nas presentes especificacións, normas de funcionamento do fondo ou da súa 
política de investimentos e das comisións de xestión e depósito. 
 
f) Así mesmo, porase ao dispor das persoas beneficiarias, a través da rede de oficinas da entidade 
depositaria e/ou xestora, a totalidade dos gastos do fondo na parte que sexan imputables ao plan 
expresados en porcentaxe sobre a conta de posición. 
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g) Producida e comunicada a continxencia, a persoa beneficiaria deberá recibir información 
apropiada sobre a prestación e as súas posibles reversións, sobre opcións de cobranza 
correspondentes, de ser o caso, e respecto do grao de garantía ou do risco de conta da persoa 
beneficiaria. De ser o caso, faráselle entrega á beneficiaria do certificado de seguro ou garantía da 
súa prestación, emitido pola entidade aseguradora.    
 
h) Recibir da entidade xestora unha certificación anual das prestacións cobradas durante o ano, 
así como das retencións practicadas á conta do Imposto sobre a Renda das Persoas Físicas. 
 
Artigo 20. Obrigas das persoas beneficiarias 
 
a) A persoa beneficiaria do plan de pensións, ou a súa representante legal, deberá solicitar a 
prestación sinalando, de ser o caso, a forma elixida para a súa cobranza e presentar a 
documentación que acredite o dereito para percibir esta que lle sexa requirida. 
 
b) Notificar á entidade xestora os datos persoais e familiares que lle sexan requiridos para xustificar 
o dereito á percepción das prestacións e do seu mantemento ao longo do tempo.   
 
Artigo 21. Protección de datos 
 
1. Quen é o responsable do tratamento dos datos persoais da persoa interesada? 
 
O responsable do tratamento é ABANCA VIDA E PENSIÓNS DE SEGUROS E REASEGUROS, S.A.U., 
con domicilio en Avda. da Marina 1, 3º, 15001 (A Coruña) e CIF A-15040387 (en diante, «ABANCA 
VIDA E PENSIÓNS»). 
 
ABANCA VIDA E PENSIÓNS conta cun delegado de protección de datos persoais, formalmente 
designado, e ademais ten habilitada a seguinte canle de comunicación con el: privacidad@abanca.com 
 
2. Como obtemos os datos persoais da persoa interesada? 
 
Para dar resposta a esta pregunta débese distinguir entre as fontes das cales proceden os datos 
persoais da persoa interesada e a tipoloxía de datos persoais tratada por ABANCA VIDA E 
PENSIÓNS: 
 
a) Fontes das que proceden os datos persoais: 
 
― A persoa interesada poderá achegar nas solicitudes que realice a ABANCA VIDA E PENSIÓNS, ou 
no ámbito da formalización e desenvolvemento das relacións contractuais con ABANCA VIDA E 
PENSIÓNS, diversos datos de carácter persoal (p.ex., a persoa interesada achegará determinados 
datos identificativos para solicitar e contratar o plan de pensións). 
 
― A propia xestión, desenvolvemento e mantemento das relacións contractuais ou 
precontractuais que a persoa interesada conveña con ABANCA VIDA E PENSIÓNS (p.ex., xéranse 
datos relativos á persoa interesada con motivo da xestión e desenvolvemento do plan de 
pensións que subscribise). 
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b. Tipoloxía de datos persoais: 
 
― Datos identificativos e de contacto (p.ex., nome, apelidos, documento de identidade, dirección 
postal e electrónica, teléfono, datos de terceiros tales como persoas beneficiarias etc.). 
 
― Datos especialmente protexidos (p.ex., determinados datos de saúde para o trámite de 
prestacións). 
 
Para rematar, a persoa interesada debe saber que, no caso de que utilice o sistema de sinatura 
dixitalizada para prestar o seu consentimento no ámbito das solicitudes que presente a ABANCA 
VIDA E PENSIÓNS e/ou dos contratos que formalizase ou formalice con esta, ABANCA VIDA E 
PENSIÓNS levará a cabo o tratamento dos datos biométricos asociados á devandita sinatura. Os 
datos biométricos asociados á sinatura dixitalizada son categorías especiais de datos que 
comprenden, por exemplo, os trazos caligráficos da sinatura, como a presión e a velocidade con 
que se realiza, así como a inclinación do trazo. O tratamento dos devanditos datos biométricos por 
parte de ABANCA VIDA E PENSIÓNS resulta necesario para, segundo proceda, a formulación, o 
exercicio ou a defensa de reclamacións que puideren exporse con motivo das relacións que a 
persoa interesada manteña con ABANCA VIDA E PENSIÓNS. 
 
3. Con que finalidade tratamos os datos persoais da persoa interesada? 
 
En ABANCA VIDA E PENSIÓNS tratamos os datos persoais da persoa interesada para alcanzar as 
finalidades que se detallan a continuación: 
 
― Cumprir con todas as obrigas legais e normas de dereito comunitario que afectan ABANCA VIDA 
E PENSIÓNS.  
 
― Tramitar e xestionar as solicitudes realizadas pola persoa interesada en relación a produtos e 
servizos ofrecidos por ABANCA VIDA E PENSIÓNS, así como para manter, desenvolver e controlar 
as correspondentes relacións contractuais existentes entre as partes. 
 
― Para, segundo proceda, a formulación, o exercicio ou a defensa de reclamacións que puideren 
exporse con motivo das relacións que a persoa interesada manteña con ABANCA VIDA E PENSIÓNS. 
 
4. Cal é a lexitimación de ABANCA VIDA E PENSIÓNS para o tratamento dos datos da persoa 
interesada? 
 
A base legal do tratamento dos datos persoais da persoa interesada atópase no desenvolvemento 
e execución das relacións contractuais e precontractuais establecidas entre ABANCA VIDA E 
PENSIÓNS e a persoa interesada, así como no cumprimento de obrigas legais que lle son aplicables 
a ABANCA VIDA E PENSIÓNS. 
 
O necesario tratamento dos datos de saúde da persoa interesada fundaméntase no consentimento 
expreso que a persoa interesada presta a través da firma e aceptación do presente documento.  
 
5. A que destinatarios se comunicarán os datos persoais da persoa interesada?  
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Os datos persoais tratados por ABANCA VIDA E PENSIÓNS para alcanzar as finalidades detalladas 
anteriormente poderán ser comunicados aos seguintes destinatarios, en función da base 
lexitimadora da comunicación.  
 
En virtude do anterior, as seguintes comunicacións de datos perseguen garantir o correcto 
desenvolvemento, mantemento e control das relacións contractuais establecidas entre ABANCA 
VIDA E PENSIÓNS e a persoa interesada ou a xestión e tramitación das solicitudes desta última en 
relación con produtos, servizos ou operacións, así como dar cumprimento a obrigas legais que 
exixen realizar as mencionadas comunicacións: 
 
― Á comercializadora do plan de pensións: ABANCA CORPORACIÓN BANCARIA, S.A., para o 
cumprimento das obrigas que corresponden a esta última segundo o disposto na normativa sobre 
plans e fondos de pensións. 
 
― De ser o caso, a outras entidades que actúen na devandita condición de comercializadoras do 
plan de pensións para o cumprimento das obrigas que lles corresponden segundo o disposto na 
normativa sobre plans e fondos de pensións. 
 
― A ficheiros comúns do sector para a elaboración de estudos técnicos e estatístico-actuariais.  
 
― A auditores de contas do fondo de pensións e ao Instituto de Contabilidade e Auditoría de 
Contas. 
 
― Ao ficheiro relativo ao cumprimento da lei de prevención do branqueo de capitais e do 
financiamento do terrorismo. 
 
― A organismos e administracións públicas. 
 
― Á entidade depositaria. 
 
6. Por canto tempo conservaremos os datos da persoa interesada? 
 
Os datos persoais serán conservados durante a vixencia da relación contractual entre ABANCA VIDA 
E PENSIÓNS e a persoa interesada e, unha vez finalizada a devandita relación, serán debidamente 
bloqueados durante os prazos de conservación que a normativa vixente que resulte de aplicación 
estableza.  
 
7. Cales son os dereitos da persoa interesada en relación ao tratamento que facemos dos seus 
datos persoais? 
 
Na medida en que estean recoñecidos na normativa de protección de datos aplicable en cada 
momento, a persoa interesada poderá exercer os seguintes dereitos en relación co tratamento dos 
seus datos: 
 
― Dereito de acceso: coñecer que tipo de datos estamos a tratar e as características do tratamento 
que estamos a levar a cabo. 
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― Dereito de rectificación: poder solicitar a modificación dos seus datos por seren estes inexactos 
ou non veraces. 
 
― Dereito de portabilidade: poder obter unha copia nun formato interoperable dos datos que 
estean a ser tratados.  
 
― Dereito á limitación do tratamento nos casos previstos na lei.  
 
― Dereito a oporse á toma de decisións automatizadas.  
 
― Dereito de supresión: solicitar a supresión dos seus datos cando o tratamento xa non resulte 
necesario.  
 
― Dereito de oposición: solicitar o cesamento no envío de comunicacións comerciais nos termos 
antes sinalados se fosen previamente autorizados por este. 
 
― Dereito a revogar o consentimento prestado. 
 
― Dereito a interpor unha reclamación fronte á autoridade de control (en España, a Axencia 
Española de Protección de Datos). 
 
Para o exercicio de calquera destes dereitos, a persoa interesada poderá dirixirse a ABANCA VIDA 
E PENSIÓNS a través dalgunha das seguintes canles: 
 
― Enderezo postal: Avenida da Marina 1, 3º, 15001 (A Coruña). 
 
― Correo electrónico: sacvidaypensiones@abancaseguros.com 

 
CAPÍTULO IV 

Réxime financeiro e achegas 
 
Artigo 22. Sistema de financiamento do plan 
 
1. O sistema financeiro-actuarial que adoptará o presente plan é o de capitalización financeira 
individual para as achegas definidas e de capitalización actuarial individual para as prestacións 
definidas. 
 
2. Constituirase un fondo de capitalización integrado polas achegas realizadas para tal fin, e os 
resultados dos investimentos atribuíbles a estas, deducidos os gastos e quebrantos que lle sexan 
imputables.  
 
3. O plan de pensións non asume a cobertura de ningún risco relacionado coas prestacións 
previstas. O plan de pensións tampouco garante un interese mínimo ás persoas partícipes. 
 
Cando se devindiquen prestacións en forma de renda que supoña a asunción dalgún tipo de risco 
o plan contratará o aseguramento das devanditas prestacións cunha compañía aseguradora 
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designada para ese efecto, mediante a correspondente póliza, cuxo tomador será o plan de 
pensións representado polo presidente ou presidenta da Comisión de Control. 
 
Artigo 23. Achegas ao plan 
 
1. As achegas ao plan de pensións serán efectuadas: 
 
― Polo promotor. 
― Polas persoas partícipes, de ser o caso. 
 
As achegas efectuadas ao plan integraranse necesariamente na conta que o fondo manteña na súa 
entidade depositaria na data da súa devindicación. Estas achegas terán carácter irrevogable desde 
o momento da súa devindicación, aínda que non se fixesen efectivas, e sen prexuízo do indicado 
no artigo 25. 
 
2. As achegas do promotor serán: 
 
― O importe actual revalorizado nos termos que determine anualmente a lei de orzamentos do 
Estado. 
 
Esta achega definida devindicarase anualmente e será ingresada polo promotor na conta de 
posición que o plan manteña no fondo. 
 
O promotor non efectuará achegas a aquelas persoas partícipes que se atopen en situación de 
suspenso por se acharen nunha das situacións determinadas no artigo 8.2 destas especificacións, 
nin a aqueles empregados e empregadas que, cumprindo os requisitos de adhesión, decidisen non 
adherirse ao plan de pensións. 
 
O promotor poderá realizar achegas extraordinarias ás persoas partícipes, cuxo importe e forma 
de distribución deberán ser aprobadas, previamente á súa realización, pola Comisión de Control 
do plan. 
 
Cando unha persoa partícipe cause alta no plan nun momento posterior á constitución do plan, o 
promotor non estará obrigado a realizar achegas destinadas ao fondo de capitalización pola 
devandita partícipe ata o ano natural seguinte á alta.  
 
3. As achegas das persoas partícipes poderán ser: 
 
a. Periódicas voluntarias: As persoas partícipes poderán determinar de forma individual a achega 
que desexen realizar ao plan de pensións, así como a periodicidade con que desexan efectuala 
(mensual, trimestral, semestral ou anual). A decisión de efectuar o pagamento de achegas 
periódicas será comunicada pola persoa partícipe á entidade xestora do fondo mediante o 
correspondente boletín. 
 
Esta achega, cuxo importe será como mínimo o equivalente a 360,60 euros anuais, será realizada 
directamente pola persoa partícipe a través do cargo na conta que designe. 
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b. Extraordinarias adicionais. Son aquelas que as persoas partícipes poden realizar á súa vontade, 
de forma única ou non, e sen necesidade de se acolleren a ningunha frecuencia ou contía 
preestablecida. A decisión de efectuar o pagamento de achegas extraordinarias será comunicada 
pola persoa partícipe á entidade xestora do fondo mediante o correspondente boletín e o ingreso 
da cantidade correspondente na conta do fondo. O importe mínimo da achega extraordinaria será 
de 150,25 euros. 
 
Dentro de cada ano natural, a contía máxima das achegas ao plan, tanto directas como imputadas 
a unha persoa partícipe non poderá superar os respectivos límites máximos legais de achegas a 
un plan de pensións vixentes en cada momento. O límite máximo legal para as achegas directas 
da persoa partícipe ao plan non afecta o traspaso de dereitos consolidados provenientes doutro 
plan de pensións. 
 
Se a acumulación das achegas directas ao plan realizadas pola persoa partícipe con outras 
realizadas pola propia partícipe a outro ou outros plans de pensións ou plans de previsión 
asegurados superase o límite máximo legal para achegas directas, a persoa partícipe terá que retirar 
os excesos de achegas do outro plan ou plans. 
 
A entidade xestora queda autorizada a suspender para unha persoa partícipe, dentro de cada ano 
natural, o réxime de pagamento das achegas periódicas a vencer ou a non tramitar modificacións a 
este ou novas achegas extraordinarias cando co novo pagamento, xunto coas achegas xa efectuadas 
por el no ano natural, se supere o mencionado límite, informando diso a persoa partícipe. 
 
Artigo 24. Modificación, suspensión e continuación de achegas 
 
a) Modificación: mediante unha comunicación escrita dirixida á entidade xestora con dous meses 
de aviso previo, a persoa partícipe poderá modificar o seu sistema de achegas voluntarias en canto 
ao importe, periodicidade ou crecemento destas, sen efecto retroactivo. As achegas efectuadas ao 
plan polo promotor imputables a cada partícipe só poderán modificarse cando así o estableza a 
correspondente revisión actuarial, nos termos previstos nas presentes especificacións, ou por 
decisión da Comisión de Control do plan debidamente ratificada polo promotor. 
 
b) Suspensión: o promotor poderá suspender o pagamento das achegas correspondentes a unha 
persoa partícipe conforme o previsto no artigo 8 das presentes especificacións. 
 
c) A persoa partícipe poderá rehabilitar en calquera momento o pagamento de achegas voluntarias 
individuais previamente suspendido, a través da correspondente comunicación á entidade xestora. 
A rehabilitación das achegas do promotor realizaranse desde o ano natural seguinte á desaparición 
da situación que deu lugar á suspensión da achega do promotor segundo o establecido no artigo 
8 das presentes especificacións.  
 
Artigo 25. Falta de pagamento de achegas 
 
En caso de falta de pagamento das achegas por parte do promotor, a entidade xestora do fondo 
comunicarao á Comisión de Control do plan para que realice os trámites que considere oportunos, 
sen prexuízo do especificado no punto 1 do artigo 23. 
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Artigo 26. Comprobación e devolución da contía das achegas 
 
A entidade xestora do fondo poderá comprobar a contía das achegas e, en consecuencia, devolver 
ao promotor e/ou persoas partícipes, de ser o caso, achegas realizadas por estes nos seguintes 
casos: 
 
a) Por exceder as achegas directas, de ser o caso, ou imputadas a unha persoa partícipe nun ano 
natural os respectivos límites máximos legais. 
 
b) Por erros administrativos no proceso de cálculo e cobranza das achegas. 
 
O pagamento das devolucións efectuarase ao promotor e/ou partícipes tan pronto se detecte o 
exceso de achega ou o erro administrativo. 
 
Cando como consecuencia de erros no proceso administrativo de cobranza de achegas voluntarias 
das persoas partícipes ou de modificación ou suspensión destas resultasen indebidamente 
cargadas achegas nas contas dos devanditos partícipes, após solicitude destes, a entidade xestora 
tramitará a súa devolución, sen intereses. 
 
En ningún caso o pagamento da devolución das devanditas achegas terá data de valor retroactiva.  
 
Artigo 27. Dereitos consolidados das persoas partícipes 
 
Coas achegas definidas correspondentes ás prestacións e cos rendementos netos de gastos que 
estas produzan no fondo constituirase un fondo de capitalización. 
 
Os dereitos consolidados das persoas partícipes estarán formados pola cota parte do fondo de 
capitalización que corresponda, determinada en función das achegas, directas e/ou imputadas polo 
promotor, segundo o caso, e as rendas xeradas polos recursos investidos, atendendo, de ser o 
caso, aos quebrantos e gastos que se producisen. 
 

CAPÍTULO V 
Réxime financeiro: prestacións 

 
Artigo 28. Continxencias cubertas polo plan 
 
As continxencias cubertas polo presente plan de pensións, que dan orixe ao pagamento de 
prestacións, son as seguintes: 
 
a) Xubilación da persoa partícipe. Para a determinación desta continxencia atenderase ao previsto 
no réxime de seguridade social correspondente ou no da lexislación que lle sexa aplicable. 
 
Cando non for posible o acceso dunha persoa partícipe á xubilación, a continxencia entenderase 
producida no momento en que a persoa partícipe cumpra os 65 anos de idade, no momento no 
que a persoa partícipe non exerza ou cesase na actividade laboral ou profesional e non se atope 
cotizando para a continxencia de xubilación para ningún réxime da seguridade social. No entanto, 
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poderá anticiparse a percepción da prestación correspondente a partir dos 60 anos de idade 
segundo a lexislación vixente. 
 
Así mesmo, poderase percibir a prestación de xubilación no caso de que a persoa partícipe, calquera 
que for a súa idade, extinga a súa relación laboral e pase á situación legal de desemprego nos casos 
previstos nos artigos 49.1g), 51,52 e 57.bis do Texto refundido da Lei do estatuto dos traballadores: 
(1) Morte, xubilación ou incapacidade do empresario ou extinción da personalidade xurídica 
contratante; (2) Despedimento colectivo por causas económicas, técnicas, organizativas ou de 
produción (ERE); (3) Extinción do contrato por causas obxectivas; (4) Procedemento concursal; así 
como naqueles supostos que estableza en cada momento a normativa. 
 
A partir do acceso á xubilación, a persoa partícipe poderá seguir realizando achegas ao plan 
de pensións. No entanto, unha vez iniciado a cobranza da prestación de xubilación, as achegas 
só poderán destinarse ás continxencias de falecemento e dependencia. O mesmo réxime 
aplicarase cando non sexa posible o acceso á xubilación ás achegas que se realicen a partir 
da idade ordinaria de xubilación ou a partir da cobranza anticipada da prestación 
correspondente. 
 
Aquelas persoas partícipes que, conforme o réxime da Seguridade Social, se atopen en situación 
de xubilación parcial poderán realizar achegas para a xubilación total ou ben cobrar a prestación 
con motivo da xubilación parcial. Neste último suposto a persoa partícipe só poderá efectuar 
achegas para a continxencia de falecemento e dependencia.  
 
b) Invalidez: Incapacidade laboral total e permanente para a profesión habitual, incapacidade 
absoluta e permanente para todo traballo ou grande invalidez, determinadas conforme o réxime 
correspondente da seguridade social. 
 
c) Dependencia severa ou gran dependencia da persoa partícipe, regulada na Lei 39/2006, do 14 
de decembro, de promoción da autonomía persoal e atención ás persoas en situación de 
dependencia. 
 
d) O falecemento da persoa partícipe por calquera causa. Esta continxencia acreditarase mediante 
o correspondente certificado de defunción. 
 
e) O falecemento dunha persoa beneficiaria por calquera causa que, en función da modalidade 
de prestación que previamente se definiu, xere o dereito a prestación a favor do seu ou a súa 
cónxuxe ou parella de feito legalmente recoñecida, fillos ou fillas ou outras persoas herdeiras ou 
persoas designadas. Esta continxencia acreditarase mediante o correspondente certificado de 
defunción. 
 
Artigo 28 bis. Suposto excepcional de liquidez 
 
A persoa partícipe poderá dispor anticipadamente do importe dos seus dereitos consolidados 
correspondente ás achegas realizadas que conten con polo menos dez anos de antigüidade. A 
percepción dos dereitos consolidados neste suposto será compatible coa realización de achegas a 
plans de pensións para continxencias susceptibles de acaeceren. 
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Artigo 29. Prestacións do plan 
 
As prestacións previstas polo plan para cada unha das continxencias cubertas por este serán as 
seguintes: 
 
a) Xubilación 
 
O importe da prestación por xubilación corresponderá ao valor dos dereitos consolidados da 
persoa partícipe, que están formados pola cota parte do fondo de capitalización que lle 
corresponda, na data da súa liquidación conformado polas achegas do promotor ou voluntarias 
da persoa partícipe. 
 
b) Incapacidade total e permanente para a profesión habitual 
 
O importe da prestación corresponderá ao valor dos dereitos consolidados da persoa partícipe, 
que están formados pola cota parte do fondo de capitalización que lle corresponda, na data da súa 
liquidación. 
 
c) Incapacidade absoluta e permanente para todo traballo  
 
O seu importe corresponderá ao valor dos dereitos consolidados da persoa partícipe, que están 
formados pola cota parte do fondo de capitalización que lle corresponda, na data da súa liquidación. 
 
d) Grande invalidez  
 
O seu importe corresponderá ao valor dos dereitos consolidados da persoa partícipe, que están 
formados pola cota parte do fondo de capitalización que lle corresponda, na data da súa 
liquidación. 
 
e) Dependencia severa ou gran dependencia 
 
O seu importe corresponderá ao valor dos dereitos consolidados da persoa partícipe, que están 
formados pola cota parte do fondo de capitalización que lle corresponda, na data da súa 
liquidación. 
 
f) Falecemento da persoa partícipe 
 
O seu importe corresponderá ao valor dos dereitos consolidados da persoa partícipe, que están 
formados pola cota parte do fondo de capitalización que lle corresponda, na data da súa 
liquidación. 
 
Artigo 30.  Prestacións das persoas partícipes en suspenso 
 
 O importe das prestacións derivadas de calquera das continxencias previstas no plan para as 
persoas partícipes en suspenso, ou as súas persoas beneficiarias, en caso de falecemento, 
corresponderá ao valor dos dereitos consolidados da persoa partícipe en suspenso. 
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Artigo 31. Modalidade de pagamento das prestacións 
 
1. As datas e modalidades de percepción das prestacións, como consecuencia das continxencias 
indicadas nas presentes especificacións, serán fixadas libremente pola persoa partícipe ou pola 
beneficiaria, nos termos legalmente establecidos, e coas limitacións que se establecen nas 
presentes especificacións. 
 
As prestacións poderán ter as seguintes modalidades: 
 
a) Capital. O seu importe será igual ao valor dos dereitos económicos da persoa beneficiaria no 
momento do pagamento da prestación. O pago desta prestación poderá ser inmediato á data da 
continxencia ou diferido a un momento posterior.  
 
A persoa beneficiaria dunha prestación determinada en forma de capital diferido poderá anticipar 
o vencemento do capital na súa totalidade.  
 
No caso de optar por unha prestación en forma de capital inmediato, este será aboado nun prazo 
non superior ao legalmente establecido, desde a recepción pola entidade xestora da 
documentación correspondente.  
 
b) Renda financeira, consistente na percepción de dous ou máis pagamentos sucesivos con 
periodicidade regular, incluíndo polo menos un pagamento en cada anualidade. 
 
A persoa beneficiaria fixará: 
 
― O importe e periodicidade (mensual, trimestral, semestral ou anual) dos pagamentos. 
― A revalorización anual (crecemento acumulativo) da renda. 
― A data de inicio de pago da renda, e poderá diferir o inicio da cobranza desta. 
 
A duración da renda determinarase en función da rendibilidade real que obteña o plan de 
pensións, esgotándose cando se consuma o dereito económico da persoa beneficiaria. No 
caso de falecemento da persoa beneficiaria antes do esgotamento do dereito económico, o 
importe remanente constituirá un novo dereito económico a favor de quen legalmente 
corresponda. 
 
A persoa beneficiaria poderá solicitar a anticipación de contías ou vencementos da renda, 
comunicándoo por escrito á entidade xestora. Neste tipo de rendas, a propia persoa beneficiaria 
asume o risco da obtención da rendibilidade esperada e o plan de pensións non precisa de reservas 
patrimoniais nin marxe de solvencia. 
 
c) Rendas aseguradas, incluíndo polo menos un pagamento en cada anualidade. Estas rendas 
necesariamente aseguraranse por unha compañía de seguros designada polo promotor do plan 
de pensións. Nesta modalidade de cobranza, a persoa beneficiaria percibirá unha renda equivalente 
ao valor dos seus dereitos económicos no plan de pensións, de acordo coa tarifa de primas da 
compañía de seguros para cada tipo de rendas e os gastos repercutibles en concepto de comisións 
de xestión e depósito. 
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Este tipo de rendas non poden alterarse por solicitude da persoa partícipe unha vez contratadas. 
Así mesmo, se se contratan con reversión, supoñen a imposibilidade de revogación das persoas 
beneficiarias designadas para a reversión, así como a imposibilidade de mobilizar os dereitos 
económicos que se deriven destas. 
 
Ao se atopar asegurada esta modalidade de rendas por unha entidade aseguradora que asumirá 
as posibles desviacións de supervivencia ou de interese, o plan de pensións non precisará constituír 
por elas reservas patrimoniais nin marxe de solvencia. 
 
d) Mixtas. É unha combinación dun único pagamento en forma de capital, con rendas de calquera 
das dúas modalidades anteriores. En calquera caso, só terá a consideración de capital aquel 
expresamente solicitado como tal pola persoa beneficiaria no momento de se recoñecer a 
prestación polo plan de pensións. 
 
E) Prestacións distintas das anteriores en forma de pagamentos sen periodicidade regular, logo da 
aceptación por parte da entidade xestora.  
 
As datas e modalidades de percepción das prestacións serán, con carácter xeral, fixadas e 
modificadas libremente pola persoa partícipe ou a persoa beneficiaria, agás disposición en 
contrario nas presentes especificacións e sempre que se cumpran os requisitos e limitacións 
establecidas nestas. 
 
Para estes efectos, as limitacións establecidas para o pagamento deste tipo de prestacións sen 
periodicidade regular son as seguintes: 
 
― Permitirase un máximo de TRES (3) pagamentos anuais cuxo importe mínimo deberá ser de 600 
euros. No caso de que o saldo residual mínimo do plan de pensións sexa inferior á devandita 
cantidade, o pagamento deberá liquidar a totalidade do remanente no plan.    
 
― O aboamento efectuarase na conta á vista designada pola persoa beneficiaria dentro dos cinco 
primeiros días hábiles do mes seguinte á aprobación de aboamento pola entidade xestora do plan 
de pensións.  
 
Respecto das rendas do punto anterior: 
 
― Nas rendas do tipo b), a propia persoa beneficiaria asume o risco da obtención da rendibilidade 
esperada e o plan non precisa reservas patrimoniais nin marxe de solvencia. 
 
-― As rendas do tipo c) necesariamente estarán aseguradas, polo que o plan tampouco precisará 
constituír por elas reservas patrimoniais nin marxe de solvencia. A elección dunha renda deste tipo 
comporta a renuncia da persoa partícipe ou beneficiaria a revogar ou alterar a designación de 
beneficiarias. 
 
2. Os dereitos económicos das persoas beneficiarias non poderán mobilizarse agás por terminación 
do plan de pensións. 
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3. As prestacións do plan de pensións terán o carácter de pecuniarias. 
 
4. En caso de cobranza parcial dos dereitos consolidados para o seu pagamento, seleccionaranse 
os dereitos consolidados correspondentes ás achegas con maior antigüidade, agás se se solicitase 
a cobranza en forma de renda financeira, en cuxo caso seleccionaranse as achegas con menor 
antigüidade. No caso de existiren achegas anteriores ao 1 de xaneiro de 2007, o cliente deberá 
incluír na solicitude a indicación referente a se os dereitos consolidados que desexa percibir 
corresponden a achegas anteriores ou posteriores á devandita data. 
 
Artigo 32. Procedemento e recoñecemento do pagamento das prestacións 
 
1. Producida a continxencia determinante dunha prestación, a potencial persoa beneficiaria porao 
en coñecemento da entidade xestora do fondo, debendo achegar a información necesaria e a 
documentación acreditativa do seu dereito á prestación que lle sexa requirida, para o efecto, pola 
entidade xestora. 
 
2. As situacións de xubilación e invalidez deberán ser acreditadas mediante a certificación do órgano 
a que en cada caso corresponda decretar ou recoñecer tales situacións. 
 
3. O falecemento da persoa partícipe acreditarase mediante o correspondente certificado de 
defunción. 
 
4. A documentación referida será examinada pola entidade xestora, a cal poderá solicitar cantos 
datos complementarios estime necesarios. 
 
5. A entidade xestora notificará á potencial persoa beneficiaria o recoñecemento do seu dereito á 
prestación ou á denegación, de ser o caso, no prazo máximo legalmente establecido desde a 
recepción de toda a documentación. A denegación deberá ser motivada. Igual notificación cursará 
de forma simultánea á Comisión de Control do plan, a quen corresponde a supervisión do 
cumprimento das normas deste plan. 
 
6. Para calquera reclamación que as potenciais persoas beneficiarias poidan formular, dirixiranse 
á Comisión de Control do plan, a través do seu secretario ou secretaria, quen os incluirá na orde 
do día da primeira reunión que se realice. A reunión da Comisión de Control do plan deberá 
realizarse no prazo máximo dun mes desde a recepción da reclamación. Do acordo que se adopte 
ao respecto darase traslado á persoa beneficiaria, así como á entidade xestora do fondo. 
 
Artigo 33. Certificados de percepción de prestacións 
 
1. No peche de cada ano natural, a entidade xestora do fondo remitirá ás persoas beneficiarias un 
certificado no que indicará o importe da prestación percibida durante o ano, así como as retencións 
practicadas a conta do Imposto sobre a Renda das Persoas Físicas. 
 
2. Así mesmo, se a persoa beneficiaria opta pola cobranza dunha prestación en forma de renda, a 
entidade xestora do fondo entregaralle un certificado acreditativo da súa condición no que se 
especificarán as características (duración, forma de cobranza, revalorización...) e contía da renda. 
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Se a renda está asegurada indicarase tamén a denominación da entidade aseguradora e o número 
de contrato de seguro que garante ao plan a cobertura da prestación. 
 

CAPÍTULO VI 
Organización e control 

 
Artigo 34. A Comisión de Control do plan 
 
1. O funcionamento e execución do plan de pensións serán supervisados por unha comisión de 
control, formada por representantes do promotor, partícipes e, de ser o caso, das persoas 
beneficiarias, de forma que se garanta a presenza de todos os intereses, respectándose en todo 
momento unha representación paritaria do promotor (do 50%).  
 
Os representantes das persoas partícipes exercerán a representación das persoas beneficiarias do 
plan de pensións. 
 
2. A Comisión de Control —e, de ser o caso, a comisión promotora— estará composta por 6 
membros, de acordo coa seguinte repartición: 
 
― Polo promotor: 3 membros. 
― Polas persoas partícipes: 3 membros. 
 
3. O cargo de membro da Comisión de Control será gratuíto. 
 
Artigo 35. Funcións da Comisión de Control 
 
A Comisión de Control do plan terá as seguintes funcións: 
 
a) Supervisar o cumprimento das cláusulas do plan en todo o que se refire aos dereitos das súas e 
os seus partícipes e beneficiarios. 
 
b) Seleccionar o actuario ou actuarios que deban certificar a situación e dinámica do plan. 
 
c) Nomear os representantes da Comisión de Control do plan na Comisión de Control do fondo de 
pensións ao que estea adscrito. 
 
d) Propor e, de ser o caso, decidir nas demais cuestións sobre as que a Lei 8/1987 de plans e fondos 
de pensións lle atribúe competencia. 
 
e) Representar xudicial e extraxudicialmente os intereses das persoas partícipes e beneficiarias en 
relación co plan de pensións. 
 
Artigo 36. Elección dos membros da Comisión de Control e da comisión promotora 
 
1. Os representantes do promotor na Comisión de Control e na comisión promotora do plan serán 
designados directamente por este, podendo ser removidos en calquera momento, realizándose a 
oportuna comunicación á Comisión de Control ou á comisión promotora respectivamente. 
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2. Os representantes das persoas partícipes na Comisión de Control e na comisión promotora do 
plan serán designados por acordo da maioría dos representantes dos traballadores (Xunta de 
Persoal). 
 
Estes representantes poderán ser removidos en calquera momento como consecuencia de 
procesos electorais dos citados representantes dos traballadores, realizándose a oportuna 
comunicación á Comisión de Control ou á comisión promotora, respectivamente. En todo caso, as 
devanditas designacións terán unha duración máxima de 4 anos. 
 
3. Sen prexuízo do anterior, cando o número de partícipes que cesasen a relación laboral co 
promotor e de persoas beneficiarias supere o 20 % do colectivo total do plan deberá designarse 
polo menos un membro da Comisión de Control que pertenza a estas. Así mesmo, a súa 
designación deberá realizarse mediante un proceso electoral sempre que o soliciten, polo menos, 
un terzo destas. No caso de se dar a referida circunstancia, a Comisión de Control incorporará a 
regulación do proceso electoral nun prazo non superior a dous meses desde a referida solicitude.  
 
Artigo 37. Duración do cargo de membro da Comisión de Control 
 
A duración do cargo electo de membro da Comisión de Control será dun máximo de 4 anos, 
podendo ser reelixido. 
 
Artigo 38. Funcionamento da Comisión de Control 
 
1. A Comisión de Control designará un presidente ou presidenta a quen corresponderá convocar 
as súas sesións, dirixir as deliberacións e asumir a representación desta. O voto do presidente ou 
presidenta será de calidade en caso de empates, con independencia da maioría requirida para a 
adopción do acordo de que se trate. O cargo de presidente recaerá sempre nun dos membros 
representantes do promotor. 
 
2. Así mesmo, designará un secretario ou secretaria que levantará unha acta das sesións e levará 
os libros de actas. O cargo de secretario recaerá sempre nun dos membros representantes das 
persoas partícipes. 
 
3. As reunións da Comisión de Control poderán levarse a cabo por videoconferencia. 
 
4. A Comisión de Control quedará validamente constituída cando, debidamente convocada, estean 
presentes polo menos a metade máis un dos seus membros. A representación dun membro na 
Comisión de Control só poderá ser delegada noutro membro desta. 
 
5. Os acordos da Comisión de Control adoptaranse, polo menos, por maioría simple dos seus 
membros presentes e representados, sen prexuízo do que se establece no capítulo VII deste 
regulamento. 
 
No entanto, os acordos e decisións que afecten a política de investimento do fondo de pensións 
incluirán, polo menos, o voto favorable da metade dos representantes das persoas partícipes na 
Comisión de Control. 
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Alén diso, as decisións que afectan o custo económico asumido pola empresa incluirán, polo menos, 
o voto favorable da metade dos representantes do promotor na Comisión de Control. 
 
6. A Comisión de Control reunirase, polo menos, dúas veces cada ano e cando así o soliciten, como 
mínimo, o 25 % dos seus membros. 
 

CAPÍTULO VII 
Modificación e liquidación 

 
Artigo 39. Modificación do plan de pensións 
 
1. A modificación do presente regulamento do plan de pensións poderá realizarse por pedimento 
de, polo menos, o 25 % dos membros da súa Comisión de Control. 
 
2. A proposta de modificación requirirá: 
 
a) Un ditame previo favorable dun actuario, sempre que a devandita modificación afecte o sistema 
financeiro do plan. 
 
b) Que o acordo sexa tomado por maioría simple, agás que o devandito acordo implique unha 
modificación na contía das achegas do plan, en cuxo caso terá que ser tomado co voto favorable 
de polo menos o 75 % dos membros da Comisión de Control. 
 
3. En todo caso, calquera cambio ou modificación que afecte as bases económicas do plan ou a 
contía da contribución e outras obrigas do promotor non terá efecto ata que o devandito acordo 
sexa ratificado polo promotor.  
 
Artigo 40. Terminación do plan de pensións 
 
1. Serán causas para a terminación e posterior liquidación do presente plan de pensións: 
 
a) O acordo de liquidación do plan tomado por polo menos o 75 % dos membros da Comisión de Control. 
 
b) Calquera causa legalmente establecida. 
 
2. En todo caso, serán requisitos previos para a terminación do plan a garantía individualizada das 
prestacións causadas e a integración dos dereitos consolidados das persoas partícipes noutro plan 
de pensións. 
 
Artigo 41. Normas para a liquidación do plan de pensións 
 
Decidida a terminación do plan de pensións, a súa liquidación definitiva realizarase de acordo coas 
seguintes normas: 
 
a) A Comisión de Control do plan comunicará a terminación do plan a todos as persoas partícipes 
e beneficiarias cunha antelación de tres meses. 
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b) Durante o devandito período de tres meses as persoas partícipes deberán comunicar á Comisión 
de Control do plan a que plans desexan trasladar os seus dereitos consolidados. 
 
c) Durante o mesmo período, as persoas beneficiarias deberán comunicar á Comisión de Control 
do plan a que plans desexan trasladar os seus dereitos derivados das prestacións causadas. 
 
d) Se chegada a data de terminación do plan algunha persoa partícipe ou beneficiaria non 
comunicase á Comisión de Control o indicado nas anteriores alíneas b) e c), procederase ao traslado 
dos seus dereitos consolidados ou derivados a outro plan de pensións que fose seleccionado pola 
Comisión de Control. 
 
e) Unha vez trasladados os dereitos consolidados de todas as persoas partícipes e os dereitos 
derivados das persoas beneficiarias, a Comisión de Control do plan comunicará á entidade xestora 
do fondo ao que estaba adscrito a terminación definitiva do plan. 
 
f) Finalmente, a Comisión de Control do plan procederá á súa disolución. 
 

CAPÍTULO VIII 
Instancias de reclamación 

 
Artigo 42. Instancias de reclamación 
 
Corresponde á Comisión de Control a tutela e protección dos dereitos das persoas partícipes e 
beneficiarias dos plans de pensións, debendo coidar que tales dereitos sexan respectados polo 
promotor do plan, así como a xestora e a depositaria do fondo de pensións, e actuar de 
conformidade cos principios de boa fe, equidade e confianza recíproca. 
 
As persoas partícipes e beneficiarias de plans de pensións poden dirixir as súas reclamacións á 
Comisión de Control, cando estimen que na actuación das entidades promotora, aseguradora ou 
xestora sufrisen un tratamento neglixente, incorrecto ou non axustado a dereito. 
 
As reclamacións presentaranse por escrito, debidamente asinadas pola persoa reclamante ou a 
súa representante legal. Nas reclamacións necesariamente farase constar o nome, apelidos, 
número do DNI ou, na súa falta, os datos do documento que acredite fidedignamente a 
personalidade da persoa reclamante, así como o seu domicilio e o nome do plan de pensións do 
que é partícipe ou beneficiaria. 
 
Así mesmo, a entidade xestora pon ao dispor dos seus clientes e clientas o seu servizo de atención ao 
cliente en Avenida da Marina nº1, 3º, 15001 A Coruña, correo electrónico: 
sacvidaypensiones@abancaseguros.com 
 
O antedito servizo atenderá e resolverá conforme a normativa vixente, no prazo máximo dun mes 
desde a súa presentación, as queixas e reclamacións expostas directamente ou mediante 
representación acreditada por todos as persoas partícipes ou beneficiarias do plan de pensións, 
cando estas se refiran a intereses e dereitos legalmente recoñecidos relacionados co 
desenvolvemento do plan, xa deriven destas especificacións, da normativa reguladora dos plans e 
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fondos de pensións, da normativa de transparencia e protección da clientela ou das boas prácticas 
e usos, en particular do principio de equidade.  
 
As queixas e reclamacións presentaranse por escrito en calquera das oficinas da entidade, por 
correo ou por medios informáticos, electrónicos ou telemáticos, sempre que estes permitan a súa 
lectura, impresión e conservación e respondan aos requisitos e características legais establecidas 
no Regulamento do servizo de atención ao cliente de ABANCA VIDA. 
 
Unha vez obtida a resolución e esgotada a vía de reclamación ante o servizo de atención ao cliente, en 
caso de manter a súa desconformidade co resultado do pronunciamiento ou transcorrendo un mes 
desde a data de recepción sen que o devandito servizo resolvese, poderá a persoa reclamante 
presentar a súa reclamación ante o servizo de reclamacións da Dirección Xeral de Seguros e Plans de 
Pensións en Paseo de la Castellana, 44, 28046 Madrid, ou na web www.dgsfp.mineco.es/reclamaciones   
cuxas decisións, no entanto, non son vinculantes. Igualmente, poderá sometelas aos servizos de 
mediación e/ou arbitraxe e aos xulgados e tribunais competentes. 
 
Nas oficinas de ABANCA, S.A., abertas ao público e na súa páxina web correspondente os seus 
clientes, persoas usuarias ou prexudicadas atoparán ao seu dispor un modelo de impreso de 
reclamación, así como o regulamento para a defensa do cliente correspondente, que regula a 
actividade e o funcionamento do servizo de atención ao cliente e as características e requisitos de 
presentación e resolución de queixas e reclamacións. 
 
Nas resolucións teranse en conta as obrigas e dereitos establecidos na normativa reguladora dos 
plans e fondos de pensións e a normativa de transparencia e protección dos clientes de servizos 
financeiros (Real decreto lexislativo 1/2002, do 29 de novembro, polo que se aproba o Texto 
refundido da Lei de regulación dos plans e fondos de pensións, Real Decreto 304/2004, do 20 de 
febreiro, polo que se aproba o Regulamento de plans e fondos de pensións, Lei de reforma do 
sistema financeiro, Lei de institucións de investimento colectivo, RD 303/2004, do 20 de febreiro, e 
Orde ECO 734/2004, do 11 de marzo, Lei e Regulamento para a defensa de consumidores e 
usuarios, Lei de condicións xerais da contratación e todas as disposicións que no futuro as 
modificaren ou substituíren). 
 
Disposición transitoria primeira 
 
Como consecuencia da entrada en vigor do Real decreto lei 20/2011, do 30 de decembro, de 
medidas urxentes en materia orzamentaria, tributaria e financeira para a corrección do déficit 
público durante o exercicio 2012, as administracións públicas non poderán realizar achegas a plans 
de pensións de emprego ou contratos de seguro colectivos que inclúan a cobertura da continxencia 
de xubilación.  
 
Dado que, no presente plan de pensións, a prestación de xubilación das persoas partícipes 
pertencentes ao colectivo A se atopa garantida a través dunha póliza de seguro e a prima 
correspondente ao exercicio 2012 non vai ser desembolsada, o importe correspondente á referida 
prestación de xubilación deberá ser recalculado, polo que o importe da provisión matemática na 
data de xubilación verase minorado no importe equivalente á capitalización ata a data de xubilación 
das primas non desembolsadas segundo o plan de pagamentos de primas definido na póliza. 
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Disposición transitoria segunda 
 
Durante o ano 2023 o colectivo A de persoas partícipes, suxeitas a un sistema mixto de achegas e 
prestacións definidas, esgotouse ao non quedar ningún empregado ou empregada partícipe do 
plan que reúna as condicións identificadas en anteriores versións deste regulamento. Por tanto, 
en todos os puntos destas especificacións relacionados coas persoas partícipes en vigor e novas 
partícipes que se adhiran ao plan serán equiparados ás persoas partícipes do colectivo B, 
eliminando a referencia a este. 
 
Santiago de Compostela, 14 de marzo de 2025 
María Elena Candia López 
Vicepresidenta 1ª
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OFICINA PARLAMENTAR 

Parlamento de Galiza 

Rúa do Hórreo, 63. Tel. 0034 981 551 545 

Fgp-bng@parlamentodegalicia.gal 

15702 Santiago de Compostela 

Galiza 

 

 

Á Mesa do Parlamento 

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a través 

da súa portavoz, e ao abeiro do disposto no artigo 119 do Regulamento da 

Cámara, MANTÉN para a súa defensa en Pleno, todas as emendas presentadas 

ao Proxecto de lei para o desenvolvemento e impulso da intelixencia artificial 

en Galiza [12/PL-000007 (doc. núm. 15321)] que non foron incorporadas ao 

ditame da Comisión. 

 

Santiago de Compostela, 13 de marzo de 2025 

 

Asdo.: Ana Pontón Mondelo 

Portavoz do G.P. do BNG 

 

 

 

Asinado dixitalmente por: 

 

Ana Pontón Mondelo na data 13/03/2025 13:08:46 
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Grupo 
Parlamentario 
Socialista 

Grupo Parlamentario Socialista no Parlamento galego 

     gp-socialista@parlamentodegalicia.gal /       981.55.15.30 

28071 Madrid 

@PSdeG 

Á MESA DO PARLAMENTO 

 
O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través do seu portavoz e 

ao abeiro do disposto no artigo 119 do Regulamento da Cámara, comunícalle a 

esa Presidencia que mantén, para a súa defensa en Pleno, todas as emendas 

presentadas ao Proxecto de lei para o desenvolvemento e impulso da 

intelixencia artificial en Galicia, agás as aprobadas ou transaccionadas (12/PL-

000007, doc. núm. 15321) 

 

 

Santiago de Compostela, 13 de marzo do 2025 

 

 

 

 

Asinado dixitalmente por: 

 

José Ramón Gómez Besteiro na data 13/03/2025 19:07:15 
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Asinado dixitalmente por:

 

REXISTRO ELECTRÓNICO na data 14/03/2025 10:41:12
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COMISIÓN 
EUROPEA  

Bruselas, 11.3.2025  

COM(2025) 100 final 

2025/0052 (COD) 

 

Propuesta de 

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 

relativo a las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales 

(Texto pertinente a efectos del EEE) 
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ES 1  ES 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA 

Razones y objetivos de la propuesta 

Las pasadas crisis financieras han demostrado que los cambios en los mercados inmobiliarios 

pueden tener graves repercusiones sobre la estabilidad del sistema financiero y la economía en 

su conjunto. La Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), que se encarga de la supervisión 

macroprudencial del sistema financiero de la Unión Europea (UE), así como de la prevención 

y la reducción del riesgo sistémico, ha detectado lagunas significativas en la disponibilidad de 

información comparable sobre los precios, los alquileres y las construcciones comenzadas en 

el sector de los bienes inmuebles comerciales, lo que dificulta su capacidad para proporcionar 

un análisis sólido e identificar posibles riesgos en todos los países. En sus Recomendaciones 

de 31 de octubre de 2016 (JERS/2016/14) (1) y de 21 de marzo de 2019 (2) (JERS/2019/3) 

sobre la eliminación de las lagunas de datos sobre bienes inmuebles, la JERS pidió 

explícitamente a la Comisión que propusiera legislación para colmar las lagunas de datos 

sobre el mercado físico de bienes inmuebles comerciales. El Consejo ha promovido también 

la elaboración de estadísticas sobre bienes inmuebles comerciales en sus conclusiones sobre 

estadísticas de los últimos años. 

Mientras que las estadísticas financieras que abarcan la exposición del sistema financiero a los 

créditos sobre bienes inmuebles comerciales son competencia del Banco Central Europeo y 

del Sistema Europeo de Bancos Centrales, las estadísticas no financieras relativas al mercado 

físico de bienes inmuebles comerciales son responsabilidad de la Comisión (Eurostat) y del 

Sistema Estadístico Europeo. Por lo tanto, la presente propuesta se centra en las estadísticas 

no financieras sobre bienes inmuebles comerciales y vendría a colmar una importante laguna 

en la disponibilidad de la información estadística necesaria a efectos macroprudenciales. En la 

actualidad, existen pocas fuentes oficiales de estadísticas no financieras sobre bienes 

inmuebles comerciales y la disponibilidad de más datos estadísticos sería crucial para que los 

responsables políticos evaluaran los posibles riesgos para la estabilidad financiera. 

Actualmente, la mayor parte de la información utilizada por los responsables políticos se 

compra a organizaciones privadas. 

En los últimos años, la Comisión (Eurostat) y los Estados miembros han estudiado 

conjuntamente la viabilidad de elaborar estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales. Han hecho avances significativos, en particular en lo que se refiere a los precios, 

los alquileres y las construcciones comenzadas, aunque sigue habiendo retos importantes 

tanto prácticos como metodológicos. La propuesta garantizaría que estas estadísticas sean 

comparables y coherentes en todos los Estados miembros de la UE. Sin esta iniciativa, las 

estadísticas podrían facilitarse con carácter voluntario, pero la cobertura en lo que a los 

Estados miembros se refiere seguiría siendo limitada si algunos países no envían datos, y no 

podría garantizarse la comparabilidad de las estadísticas entre Estados miembros. 

Los esfuerzos de Eurostat y de los Estados miembros por elaborar estadísticas no financieras 

en el ámbito de las estadísticas sobre bienes inmuebles comerciales se documentaron en el 

documento de trabajo de los servicios de la Comisión titulado Final progress report on 

 
1 Recomendación de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 31 de octubre de 2016, sobre la 

eliminación de lagunas de datos sobre bienes inmuebles (JERS/2016/14) (DO C 31 de 31.1.2017, p. 1). 
2 Recomendación de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 21 de marzo de 2019, por la que se 

modifica la Recomendación JERS/2016/14 sobre la eliminación de lagunas de datos sobre bienes 

inmuebles (JERS/2019/3) (DO C 271 de 13.8.2019, p. 1). 
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ES 2  ES 

commercial property statistics [«Informe final de situación relativo a las estadísticas sobre 

bienes inmuebles comerciales», documento en inglés] [SWD(2023) 434 final] (3). Sin 

embargo, los avances no han sido uniformes en todos los indicadores ni en todos los Estados 

miembros, en particular cuando la acción es de carácter voluntario. Además, siguen existiendo 

retos metodológicos, ya que las fuentes de datos y el tamaño de los mercados de bienes 

inmuebles comerciales varían de un país a otro. Debido a la escasa disponibilidad de fuentes 

de datos y a la insuficiente calidad de las estadísticas, los indicadores sobre los índices de 

rendimiento de los alquileres y el índice de disponibilidad recomendados por la JERS no se 

incluyen en el presente Reglamento. Es necesario seguir invirtiendo en mejoras 

metodológicas y en el desarrollo de capacidades para estas estadísticas. 

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma política sectorial 

La propuesta es plenamente coherente con las disposiciones vigentes de la legislación de la 

UE en materia de estadísticas, en particular el Reglamento (CE) n.º 223/2009 (4) del 

Parlamento Europeo y del Consejo. 

 

2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD 

Base jurídica 

La base jurídica de la presente propuesta es el artículo 338, apartado 1, del Tratado de 

Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE). Esta disposición establece que, actuando con 

arreglo al procedimiento legislativo ordinario, el Parlamento Europeo y el Consejo deben 

adoptar medidas para la elaboración de estadísticas cuando son necesarias para la realización 

de las actividades de la Unión. 

Además, en el artículo 338, apartado 2, del TFUE se establecen los requisitos para la 

elaboración de estadísticas europeas, que deben ajustarse a las normas de imparcialidad, 

fiabilidad, objetividad, independencia científica, rentabilidad y secreto estadístico, sin 

ocasionar cargas excesivas a las empresas («los operadores económicos»). 

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)  

Cada Estado miembro de la UE tiene la responsabilidad de elaborar y publicar estadísticas 

oficiales que abarquen su territorio. Para garantizar que estas estadísticas puedan compararse 

posteriormente entre los Estados miembros, es necesaria la coordinación a nivel de la UE 

mediante legislación y orientaciones sobre las definiciones, fuentes y metodologías utilizadas. 

Unas estadísticas comparables son esenciales para los responsables políticos, tanto de los 

Estados miembros como de la UE. 

Los Estados miembros por sí solos no pueden alcanzar plenamente los objetivos del 

Reglamento propuesto. Sería más eficaz actuar a nivel de la UE, sobre la base de un acto 

jurídico de la UE que garantice la comparabilidad de la información estadística en el ámbito 

 
3 Registro de documentos de la Comisión — SWD(2023) 434 (europa.eu). 
4 Reglamento (CE) n.º 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo 

a la estadística europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.º 1101/2008, relativo a la 

transmisión a la Oficina Estadística de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por 

el secreto estadístico, el Reglamento (CE) n.º 322/97 del Consejo sobre la estadística comunitaria y la 

Decisión 89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadístico de 

las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj).  
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ES 3  ES 

estadístico abarcado por el acto propuesto. Por otro lado, es preferible que la recogida de 

datos la realicen los Estados miembros.  

Proporcionalidad 

El objetivo general de la propuesta es eliminar las importantes lagunas existentes en las 

estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales necesarias a efectos 

macroprudenciales en el ámbito nacional y de la UE. Estas estadísticas se utilizarán para la 

vigilancia de la estabilidad financiera. Asimismo, se utilizarán para la elaboración de políticas 

fiscales, monetarias y macroprudenciales, y para la investigación sobre los mercados 

inmobiliarios. Se pondrán a disposición de los usuarios de forma gratuita. 

En cuanto a la carga administrativa, esta recaerá principalmente sobre los institutos nacionales 

de estadística, que tendrán que invertir en el desarrollo y la elaboración de las estadísticas no 

financieras sobre bienes inmuebles comerciales. Los datos utilizados para las estadísticas se 

obtendrán de bases de datos administrativas existentes y de las organizaciones inmobiliarias 

que recogen datos relevantes, o se basarán en información estadística ya recogida de las 

empresas. Por lo tanto, la carga adicional para los hogares o las empresas será escasa o nula. 

La propuesta no tendría importantes repercusiones económicas, medioambientales o sociales 

directas ni implicaría un gasto significativo. 

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la propuesta de Reglamento se limita al 

mínimo necesario para alcanzar su objetivo y no excede de lo necesario para lograrlo.  

Elección del instrumento 

Dado que las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales aún no están 

cubiertas por la legislación de la UE vigente, es necesario proponer un nuevo acto legislativo. 

Las decisiones empresariales y sobre políticas también dependen de estadísticas no 

financieras sobre bienes inmuebles comerciales que sean comparables, armonizadas y de alta 

calidad en el ámbito europeo. La mejor manera de garantizar estas estadísticas es a través de 

un reglamento, que es directamente aplicable en todos los Estados miembros. 

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS 

CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE 

IMPACTO 

Consultas con las partes interesadas 

El 27 de noviembre de 2023 la Comisión publicó, en el portal «Díganos lo que piensa» (5) un 

documento de convocatoria de datos sobre la iniciativa destinada a proponer legislación sobre 

estadísticas de bienes inmuebles comerciales. Cinco asociaciones inmobiliarias europeas 

formularon observaciones sobre la iniciativa, haciendo hincapié en general en la necesidad 

urgente de mejorar las estadísticas sobre bienes inmuebles comerciales. 

Se consultó al Comité del Sistema Estadístico Europeo (el Comité del SEE) sobre el proyecto 

de propuesta en su reunión de febrero de 2024. El Comité del SEE reconoció la creciente 

demanda de los usuarios de nuevas estadísticas comparables, que también son muy 

importantes para la vigilancia de la estabilidad financiera, la supervisión macroprudencial y la 

elaboración de políticas fiscales y monetarias en la UE. El Comité manifestó su apoyo a un 

 
5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13916-Estadisticas-sobre-

bienes-inmuebles-comerciales_es.  
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ES 4  ES 

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las estadísticas no financieras 

sobre bienes inmuebles comerciales. Celebró que el proyecto de propuesta de la Comisión 

busque un equilibrio entre las necesidades de los usuarios y la viabilidad, los costes y la carga 

de elaborar estas estadísticas. 

Estas consultas fueron muy importantes porque, en términos de carga administrativa, la 

principal repercusión será sobre los institutos nacionales de estadística, que tendrán que 

invertir recursos en el desarrollo y la elaboración de las estadísticas previstas. Los datos 

utilizados para las estadísticas se obtendrán de bases de datos administrativas existentes y de 

las organizaciones inmobiliarias que recogen datos relevantes, o se basarán en información 

estadística ya recogida de las empresas. Por lo tanto, la carga adicional para los hogares o las 

empresas será escasa o nula. 

Obtención y uso de asesoramiento especializado 

La propuesta se ha beneficiado de contribuciones de expertos de: los institutos nacionales de 

estadística (a través de los grupos de expertos de la Comisión sobre estadísticas de precios de 

bienes inmuebles y sobre estadísticas empresariales coyunturales); la Dirección General de 

Asuntos Económicos y Financieros de la Comisión y la Dirección General de Estabilidad 

Financiera, Servicios Financieros y Unión de los Mercados de Capitales; el Banco Central 

Europeo y la Junta Europea de Riesgo Sistémico, y otras organizaciones internacionales, 

como el Fondo Monetario Internacional y el Banco de Pagos Internacionales.  

Evaluación de impacto 

Se consideró innecesaria una evaluación de impacto completa debido a que la Comisión no 

disponía de ninguna opción estratégica, pues la JERS le encomendó específicamente, en su 

Recomendación de 2019, que propusiera legislación para eliminar la laguna de datos existente 

en el ámbito de las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles. Además, la nueva 

propuesta tendrá unos costes mínimos (especialmente para las empresas), ya que se basará en 

gran medida en la reutilización de datos fuente ya existentes en bases de datos administrativas 

o privadas.  

En 2023, Eurostat llevó a cabo una encuesta entre los Estados miembros para evaluar los 

progresos realizados en el desarrollo de indicadores de precios y alquileres de los bienes 

inmuebles comerciales. En cuanto a los índices de precios, quince de los dieciséis países que 

habían evaluado las fuentes de datos disponibles informaron de que utilizaban o utilizarían 

fuentes de datos administrativos, como registros de transacciones inmobiliarias o registros de 

valores de tasación. Un país había realizado una encuesta específica.  

En cuanto a los índices de alquileres, doce Estados miembros facilitaron información: cinco 

de ellos informaron utilizando fuentes de datos administrativos; dos utilizaron fuentes de 

datos privados (por ejemplo, datos procedentes de organizaciones inmobiliarias); dos se 

basaron en datos sobre alquileres ya recogidos para las estadísticas coyunturales; y tres 

utilizaron una combinación de estos tipos de fuentes de datos.  

Además, en 2022, Eurostat recogió estimaciones sobre el coste que supondría para los Estados 

miembros la recogida de datos sobre construcciones comenzadas y sobre las obras finalizadas. 

La recogida de datos de estas variables se basará en datos recogidos sobre permisos de 

construcción y se fundamentará plenamente en datos administrativos. Esto no dará lugar a 

costes o cargas adicionales para las empresas y los hogares. Solo afectará a las 

administraciones (locales) competentes en materia de construcción. 

En respuesta a la convocatoria de datos, en noviembre y diciembre de 2023, cinco 

asociaciones acogieron favorablemente la iniciativa de la Comisión y la oportunidad de 

establecer definiciones comunes y mejorar la disponibilidad de datos sobre bienes inmuebles 
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ES 5  ES 

comerciales. Una asociación albergaba dudas en cuanto al impacto mínimo evaluado sobre las 

empresas. La razón principal era la inmadurez de las bases de datos subyacentes, que pueden 

no estar suficientemente digitalizadas y no captar los bienes inmuebles comerciales ni los 

bienes inmuebles residenciales. Sin embargo, dicha asociación declaró que esto puede deberse 

a la actual ausencia de definiciones armonizadas sobre bienes inmuebles comerciales. 

El Reglamento propuesto no tendría importantes repercusiones económicas, 

medioambientales o sociales directas ni implicaría un gasto significativo. Tendría un impacto 

mínimo, si no nulo, en las pequeñas, medianas o grandes empresas. También proporcionaría a 

los responsables políticos y a los demás usuarios una base de datos contrastados mejorada. 

Derechos fundamentales 

La propuesta no tiene consecuencias para la protección de los derechos fundamentales. 

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS 

La repercusión financiera de la propuesta es de duración ilimitada, con un período de arranque 

de tres años, de 2026 a 2028. La ficha legislativa de financiación y digital solo incluye la parte 

restante del actual marco financiero plurianual (MFP) (6). Por lo tanto, la financiación seguirá 

dependiendo de los acuerdos alcanzados para el próximo MFP.  

Para 2026 y 2027 la financiación procederá de las asignaciones de programas existentes y no 

se requiere financiación adicional.  

Se calcula que el total de créditos correspondientes a 2026 y 2027 asciende a 3,6 

millones EUR. Las repercusiones presupuestarias detalladas se establecen en la ficha 

legislativa de financiación y digital. 

5. OTROS ELEMENTOS 

Planes de ejecución y modalidades de seguimiento, evaluación e información 

Está previsto que el Parlamento Europeo y el Consejo adopten el Reglamento propuesto en 

2025 y, por su parte, la Comisión adoptará poco después medidas de ejecución. Se espera que 

sea de aplicación a partir del 1 de enero de 2026.  

La Comisión (Eurostat) supervisará la aplicación del Reglamento propuesto por los Estados 

miembros. Se prestará especial atención a la calidad de las estadísticas en cuanto a su 

exhaustividad, fiabilidad, actualidad y comparabilidad. La Comisión (Eurostat) también hará 

el seguimiento de los costes correspondientes a los institutos nacionales de estadística a la 

hora de desarrollar y elaborar las estadísticas. 

Utilizará las herramientas de seguimiento y evaluación existentes, válidas para todos los 

resultados estadísticos de Eurostat. Estas herramientas ya permiten un buen análisis de 

cualquier cambio en la eficacia y eficiencia de la nueva iniciativa estadística y en la calidad de 

los datos producidos. 

Explicación detallada de las disposiciones específicas de la propuesta 

El artículo 1 de la propuesta establece el objetivo del Reglamento, que sigue la formulación 

de la recomendación F de la JERS — Establecimiento de un régimen mínimo común para el 

mercado físico de bienes inmuebles comerciales (JERS/2019/3). Este artículo también aclara 

 
6 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece 

el marco financiero plurianual para el período 2021-2027 (DO L 433I de 22.12.2020, p. 11, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj). 
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que el Reglamento solo se refiere a las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales (que la JERS denomina «indicadores del mercado físico de bienes inmuebles 

comerciales»). 

El artículo 2 ofrece definiciones. La propuesta incorpora las definiciones de bienes inmuebles 

comerciales que son coherentes con las definiciones utilizadas en la recomendación de la 

JERS.  

El artículo 3 exige que las fuentes y los métodos utilizados cumplan los requisitos de calidad 

establecidos para estas estadísticas. 

El artículo 4 describe los derechos y obligaciones de los Estados miembros y los tenedores de 

datos en lo que respecta al acceso a los datos, con referencia al Reglamento (CE) 

n.º 223/2009.  

El artículo 5, apartado 1 se refiere al anexo del acto de base, que incluye la lista de las 

variables que se requieren. Estas variables son: 

• permisos de construcción (número de viviendas, superficie útil) 

• construcciones comenzadas y obras finalizadas (superficie útil) 

• índices de precios de los bienes inmuebles comerciales 

• índices de alquiler de los bienes inmuebles comerciales 

• valor de las transacciones de bienes inmuebles comerciales. 

El artículo 5, apartado 3, especifica que esta lista podrá modificarse mediante actos delegados 

de conformidad con el procedimiento del artículo 9. 

El artículo 5, apartado 4, enumera las características de los datos, incluidos los desgloses de 

variables, que la Comisión puede exigir a los Estados miembros mediante actos de ejecución 

(adoptados de conformidad con el procedimiento del artículo 10). También especifica que la 

Comisión puede adoptar medidas de simplificación que deben tener en cuenta el tamaño de 

los mercados de bienes inmuebles comerciales en diferentes países. Estas medidas pueden 

utilizarse para suavizar determinados requisitos en materia de datos para los países con 

mercados de bienes inmuebles comerciales pequeños. 

El artículo 6 establece los criterios de calidad y los requisitos para la presentación de informes 

de calidad. Exige a los Estados miembros que transmitan todos los años a la Comisión 

(Eurostat) metadatos, informes de calidad e inventarios. 

El artículo 7 establece que pueden realizarse estudios piloto antes de que en el futuro se 

adopten nuevos requisitos en materia de datos. 

El artículo 8 prevé la posibilidad de utilizar el presupuesto de la UE para la elaboración de las 

estadísticas sobre bienes inmuebles comerciales exigidas por el presente Reglamento 

mediante subvenciones, así como para los estudios piloto. 

El artículo 9 establece el procedimiento para la adopción de actos delegados, mientras que el 

artículo 10 hace lo mismo para los actos de ejecución.  

El artículo 11 prevé la posibilidad de que los Estados miembros presenten una solicitud de 

excepción a algunos de los requisitos del acto de base o de un acto de ejecución. Podrán 

concederse excepciones por un período máximo de tres años y deberán solicitarse en un plazo 

de tres meses a partir de la adopción del acto de que se trate. 
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El artículo 12 modifica el Reglamento (UE) 2019/2152, relativo a las estadísticas 

empresariales europeas (7), para eliminar la variable relativa a los permisos de construcción. 

El artículo 13 especifica la fecha de entrada en vigor. La fecha propuesta es el 1 de enero de 

2026. 

 
7 Reglamento (UE) 2019/2152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, 

relativo a las estadísticas empresariales europeas que deroga diez actos jurídicos en el ámbito de las 

estadísticas empresariales (DO L 327 de 17.12.2019, p. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2152/oj).  
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2025/0052 (COD) 

Propuesta de 

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 

relativo a las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales 

(Texto pertinente a efectos del EEE) 

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA, 

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, y en particular su artículo 338, 

apartado 1, 

Vista la propuesta de la Comisión Europea, 

Previa transmisión del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales, 

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, 

Considerando lo siguiente: 

(1) Las estadísticas sobre la evolución de los mercados inmobiliarios son esenciales para 

la elaboración de las políticas económicas y monetarias, para el seguimiento del riesgo 

sistémico y para orientar la elaboración de políticas macroprudenciales.  

(2) La Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) detectó lagunas en los datos relativos a 

las estadísticas financieras y no financieras sobre los mercados de bienes inmuebles 

residenciales y comerciales en su Recomendación de 31 de octubre de 2016 (1). Estas 

lagunas en los datos obstaculizan el mandato de la JERS. 

(3) Mientras que el Banco Central Europeo y el Sistema Europeo de Bancos Centrales 

elaboran las estadísticas financieras sobre los mercados inmobiliarios, las estadísticas 

no financieras corresponden a la Comisión (Eurostat) y al Sistema Estadístico 

Europeo. 

(4) Desde una perspectiva macroprudencial, los bienes inmuebles residenciales se refieren 

a cualquier bien inmueble destinado a vivienda o utilizado como tal, ya sea existente o 

en construcción, que una persona física adquiera o posea. La Comisión (Eurostat) ya 

publica estadísticas relativas a los bienes inmuebles residenciales. Los índices 

armonizados de precios de la vivienda se elaboran y publican de conformidad con el 

Reglamento (UE) 2016/792 y, cada diez años, los resultados de los censos de la 

vivienda se difunden de conformidad con el Reglamento (CE) n.º 763/2008 (2). 

Además, se dispone de estadísticas empresariales coyunturales sobre bienes inmuebles 

de conformidad con el Reglamento (UE) 2019/2152. 

 
1 Recomendación de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 31 de octubre de 2016, sobre la 

eliminación de lagunas de datos sobre bienes inmuebles (JERS/2016/14) (DO C 31 de 31.1.2017, p. 1). 
2 Reglamento (CE) n.º 763/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, relativo a 

los censos de población y vivienda (DO L 218 de 13.8.2008, p. 14, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2008/763/oj). 

73783

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


ES 9  ES 

(5) En su Recomendación de 21 de marzo de 2019 (3), que modifica su Recomendación de 

31 de octubre de 2016, la JERS pidió específicamente legislación de la Unión que 

estableciera un régimen mínimo común para el desarrollo, elaboración y difusión de 

una base de datos de los indicadores del mercado físico de bienes inmuebles 

comerciales. Dicho desarrollo es necesario para abordar la laguna en las estadísticas no 

financieras sobre bienes inmuebles comerciales. 

(6) En esa misma Recomendación de 2019, la JERS definió el bien inmueble comercial 

físico como el bien inmueble que genera ingresos, tanto construido como en fase de 

promoción, incluida la vivienda de alquiler, o el bien inmueble mantenido por su 

propietario para llevar a cabo su negocio, fines o actividad, esté construido o en 

construcción, en ambos casos incluida la vivienda social y excluidos los inmuebles 

clasificados como residenciales. Las definiciones del presente Reglamento se ajustan a 

las recomendadas por la JERS en 2019. 

(7) La Comisión (Eurostat) y los institutos nacionales de estadística, en estrecha 

colaboración con la JERS, evaluaron la viabilidad de los indicadores sobre el mercado 

físico de bienes inmuebles comerciales, a saber, el índice de precios, el índice de 

alquiler, el índice de rendimiento de los alquileres, el índice de disponibilidad y las 

construcciones comenzadas, recomendados por la JERS. Se confirmó la viabilidad de 

elaborar el índice de precios, el índice de alquiler, las construcciones comenzadas y las 

obras finalizadas. Debido a la escasa disponibilidad de fuentes de datos y a la 

insuficiente calidad de los datos, los indicadores sobre el índice de rendimiento de los 

alquileres y el índice de disponibilidad no pueden incluirse en el presente Reglamento 

y deben seguir desarrollándose. Al mismo tiempo, se ha añadido otro importante 

indicador sobre el valor de las transacciones de bienes inmuebles comerciales. 

(8) Los institutos nacionales de estadística, otras autoridades estadísticas nacionales y la 

Comisión (Eurostat) deben tener acceso oportuno a las fuentes de datos necesarias 

para compilar las estadísticas contempladas en el presente Reglamento. Las fuentes de 

datos pertinentes para las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales pueden ser encuestas, registros administrativos, datos de operaciones u 

otras fuentes, incluida una combinación de ellas. 

(9) Con el fin de mejorar la eficiencia de los procesos de producción estadística del 

Sistema Estadístico Europeo (SEE) y de reducir la carga estadística para los 

encuestados, el Reglamento (CE) n.º 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, 

relativo a la estadística europea (4), especifica una serie de fuentes de datos que deben 

utilizarse con fines estadísticos. Más concretamente, los institutos nacionales de 

estadística y otras autoridades estadísticas nacionales deben tener derecho a acceder, 

utilizar e integrar gratuitamente dichos datos y los correspondientes metadatos, de 

manera oportuna y con la frecuencia y la granularidad suficientes para el desarrollo, la 

elaboración y la difusión de estadísticas europeas sobre bienes inmuebles comerciales 

 
3 Recomendación de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 21 de marzo de 2019, por la que se 

modifica la Recomendación JERS/2016/14 sobre la eliminación de lagunas de datos sobre bienes 

inmuebles (JERS/2019/3) (DO C 271 de 13.8.2019, p. 1). 
4 Reglamento (CE) n.º 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo 

a la estadística europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.º 1101/2008, relativo a la 

transmisión a la Oficina Estadística de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por 

el secreto estadístico, el Reglamento (CE) n.º 322/97 del Consejo, sobre la estadística comunitaria, y la 

Decisión 89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadístico de 

las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj). 
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no financieros, de conformidad con el artículo 17 bis del Reglamento (CE) 

n.º 223/2009, modificado por el Reglamento (UE) 2024/30185.   

(10) Los institutos nacionales de estadística y la Comisión (Eurostat) también deben tener 

derecho a acceder a nuevas fuentes de datos, incluidos datos de posesión privada, y a 

utilizarlas con fines estadísticos, de conformidad con el artículo 17 ter del Reglamento 

(CE) n.º 223/2009, modificado por el Reglamento (UE) 2024/3018. Previa solicitud, 

un tenedor de datos privado debe poner los datos y los correspondientes metadatos a 

disposición de los institutos nacionales de estadística o de la Comisión (Eurostat) de 

forma gratuita cuando los datos solicitados sean estrictamente necesarios para el 

desarrollo, la elaboración y la difusión de estadísticas europeas sobre bienes inmuebles 

comerciales no financieros y dichos datos no puedan obtenerse por otros medios, o su 

reutilización dé lugar a una reducción considerable de la carga de respuesta para los 

tenedores de datos y otras empresas.  

(11) Manteniendo el principio de proporcionar estadísticas relativas al mercado de bienes 

inmuebles comerciales en su conjunto, los requisitos en materia de datos deberían 

simplificarse, en la medida de lo posible, para aligerar la carga sobre los Estados 

miembros relativamente pequeños, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. 

Los requisitos adicionales no deben suponer una carga administrativa 

desproporcionada para los encuestados y los institutos nacionales de estadística. 

(12) Los inventarios de fuentes y métodos y los informes de calidad son esenciales para 

evaluar, mejorar y comunicar la calidad de las estadísticas europeas.  A tal fin, el 

Comité del Sistema Estadístico Europeo (el Comité del SEE) ha aprobado la 

Estructura Única de Metadatos Integrados (SIMS, por sus siglas en inglés) (6) como 

norma del SEE para los metadatos y los informes de calidad, con lo que contribuye al 

cumplimiento de los requisitos de calidad estadística establecidos en el artículo 12, 

apartado 1, del Reglamento (CE) n.º 223/2009 mediante normas comunes y métodos 

armonizados. Por consiguiente, el artículo 12, apartado 1, del Reglamento (CE) 

n.º 223/2009 debe aplicarse a las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales. 

(13) Además, la Recomendación (UE) 2023/397 de la Comisión, de 17 de febrero de 2023, 

sobre los metadatos de referencia y los informes de calidad para el Sistema Estadístico 

Europeo (7), pide a los Estados miembros que velen por que sus respectivos institutos 

nacionales de estadística apliquen los conceptos estadísticos enumerados en la última 

versión del SIMS aprobada por el Comité del SEE, al recopilar los metadatos de 

referencia y los informes de calidad en los distintos ámbitos estadísticos y al 

intercambiar los metadatos de referencia y los informes de calidad en el SEE. Por lo 

tanto, debe observarse la Recomendación (UE) 2023/397 de la Comisión, en la medida 

en que sea pertinente, también con respecto a las estadísticas no financieras sobre 

bienes inmuebles comerciales.  

(14) Cuando sean necesarios nuevos requisitos en materia de datos o mejoras de los 

conjuntos de datos que abarca el presente Reglamento, deben ponerse en marcha 

estudios piloto. Los Estados miembros deben poder llevar a cabo esos estudios piloto 

 
5 Reglamento (UE) 2024/3018 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, por 

el que se modifica el Reglamento (CE) n.º 223/2009, relativo a la estadística europea (DO L, 

2024/3018, 6.12.2024). 
6 https://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/quality-monitoring/quality-reporting. 
7 DO L 53 de 21.2.2023, p. 104.   
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ES 11  ES 

de forma voluntaria, garantizando al mismo tiempo la representatividad a escala de la 

UE. 

(15) En la medida en que sea pertinente también para las estadísticas no financieras sobre 

bienes inmuebles comerciales, deben utilizarse normas internacionales, como el 

estándar para el intercambio de datos y metadatos estadísticos (SDMX), y normas 

estadísticas o técnicas elaboradas en el seno del SEE.  

(16) A fin de tener en cuenta la evolución económica y técnica, deben delegarse en la 

Comisión los poderes para adoptar actos con arreglo al artículo 290 del Tratado de 

Funcionamiento de la Unión Europea para modificar la lista de variables establecida 

en el anexo I. Es especialmente importante que la Comisión lleve a cabo las consultas 

oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas 

se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo 

interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislación (8). En 

particular, para garantizar una participación equitativa en la preparación de los actos 

delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentación al 

mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso 

sistemáticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisión que se 

ocupan de la preparación de actos delegados. 

(17) Deben otorgarse a la Comisión poderes de ejecución a fin de garantizar unas 

condiciones uniformes para la ejecución del presente Reglamento con respecto a los 

detalles de las variables así como el formato, las medidas de seguridad y 

confidencialidad y el procedimiento de intercambio de datos confidenciales, las 

disposiciones prácticas para la transmisión, el contenido y los plazos para la 

transmisión de informes de calidad y de metadatos, las normas de transmisión de datos 

y metadatos, y las excepciones de los requisitos del presente Reglamento o de los 

actos delegados o de ejecución adoptados en virtud de este. Esos poderes deben 

ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.º 182/2011 del Parlamento 

Europeo y del Consejo (9). 

(18) Cuando la aplicación del presente Reglamento o de los actos de ejecución adoptados 

en virtud de este requiera adaptaciones importantes a un sistema estadístico nacional 

de un Estado miembro, la Comisión debe poder conceder excepciones al Estado 

miembro de que se trate, en casos debidamente justificados. Tales excepciones deben 

ser temporales y concederse con una duración máxima de tres años. La Comisión debe 

prestar apoyo a los Estados miembros de que se trate en el empeño de estos por 

efectuar las necesarias adaptaciones de sus sistemas estadísticos, de modo que pueda 

ponerse fin lo antes posible a las excepciones. 

(19) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, el establecimiento de un marco 

común para las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales, no 

puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, en aras 

de la armonización y la comparabilidad, puede lograrse mejor a escala de la Unión, 

esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido 

en el artículo 5 del Tratado de la Unión Europea. De conformidad con el principio de 

proporcionalidad recogido en el mismo artículo, el presente Reglamento no excede de 

lo necesario para alcanzar dicho objetivo. 

 
8 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1. 
9 DO L 55 de 28.2.2011, p. 13. 
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ES 12  ES 

(20) A fin de garantizar la coherencia permanente de todos los indicadores de bienes 

inmuebles comerciales, el indicador del tema «bienes inmuebles» a que se refieren los 

anexos I y II del Reglamento (UE) 2019/2152 debe incluirse en el presente 

Reglamento. Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) 2019/2152. 

(21) Se ha consultado al Comité del Sistema Estadístico Europeo. 

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO: 

Artículo 1  

Objeto 

El presente Reglamento establece un marco jurídico común para el desarrollo, la elaboración 

y la difusión de estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales. 

Artículo 2 

Definiciones 

A efectos del presente Reglamento, se entenderá por: 

1) «estadísticas no financieras»: datos estadísticos que se refieren a activos no 

financieros según la clasificación del capítulo 7, punto 7.20, del anexo A del 

Reglamento (UE) n.º 549/2013 (10); 

2) «bien inmueble comercial»: cualquier bien inmueble residencial que una persona 

jurídica adquiera o posea, o cualquier bien inmueble no residencial que una persona 

física o jurídica adquiera o posea, y que consista en: 

a) un bien inmueble generador de ingresos, esté construido o en construcción, 

incluida la vivienda de alquiler; 

b) un bien inmueble no residencial utilizado por sus propietarios para llevar a 

cabo su negocio, fin o actividad, esté construido o en construcción;  

c) una vivienda social; 

3) «persona jurídica»: se entenderá en el sentido de la clasificación de la sección II, 

punto A, del anexo del Reglamento (CEE) n.º 696/93 del Consejo (11);  

4) «bien inmueble»: un edificio junto con el terreno en el que está situado; 

5) «bien inmueble residencial»: un bien inmueble destinado a vivienda y utilizado para 

tal fin; 

6) «bien inmueble no residencial»: un bien inmueble destinado y utilizado para fines 

distintos de la vivienda; 

7) «bien inmueble generador de ingresos»: cualquier bien inmueble que genere ingresos 

por alquiler o venta; 

8) «bien inmueble generador de ingresos en construcción»: inmueble en construcción 

destinado, una vez terminado, a generar ingresos para su propietario por alquiler o 

 
10 Reglamento (UE) n.º 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo 

al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unión Europea (DO L 174 de 26.6.2013, 

p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj?locale=es).  
11 Reglamento (CEE) n.º 696/93 del Consejo, de 15 de marzo de 1993, relativo a las unidades estadísticas 

de observación y de análisis del sistema de producción en la Comunidad (DO L 76 de 30.3.1993, p. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1993/696/oj).  
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ES 13  ES 

venta, excluidos los edificios en demolición o los terrenos en desbrozo para posibles 

futuras promociones; 

9) «vivienda de alquiler»: cualquier bien inmueble residencial que una persona jurídica 

adquiera o posea cuyo objeto principal sea el alquiler; 

10) «vivienda social»: cualquier bien inmueble residencial que una persona jurídica 

adquiera, posea o gestione con el objetivo principal de arrendarlo, especialmente a 

personas desfavorecidas o grupos socialmente menos favorecidos, por debajo del 

precio del mercado y con arreglo a unas normas específicas, en lugar de los 

mecanismos de mercado. 

 Artículo 3  

Fuentes de datos y métodos 

Para la elaboración de las estadísticas exigidas en virtud del presente Reglamento, los Estados 

miembros procurarán utilizar datos administrativos en la mayor medida posible a fin de 

reducir la carga de respuesta.  

Cuando los datos administrativos no permitan la elaboración de estadísticas que cumplan los 

requisitos de calidad establecidos en el artículo 6 del presente Reglamento, los Estados 

miembros podrán utilizar además cualquier otra fuente de datos pertinente, incluidas 

encuestas y datos de tenedores de datos privados, así como métodos de base científica, bien 

documentados y públicamente disponibles o enfoques innovadores, evitando al mismo tiempo 

una carga excesiva para los encuestados. 

Artículo 4  

Acceso a los datos 

1. La información necesaria para elaborar estadísticas no financieras sobre bienes 

inmuebles comerciales se obtendrá de las unidades estadísticas establecidas en el 

Reglamento (CEE) n.º 696/93 del Consejo, de los titulares de registros 

administrativos, de los tenedores de datos privados o de otras fuentes, siempre que 

los resultados cumplan los criterios de calidad establecidos en el artículo 6 del 

presente Reglamento. 

2. Las unidades estadísticas que faciliten información sobre bienes inmuebles 

comerciales cooperarán en la recogida o el suministro de la información, según sea 

necesario. Las unidades estadísticas proporcionarán la información oportuna, exacta 

y completa necesaria para la elaboración de las estadísticas previstas en el presente 

Reglamento. Las unidades estadísticas facilitarán esta información a las autoridades 

estadísticas nacionales encargadas de la elaboración de estadísticas no financieras 

sobre bienes inmuebles comerciales. 

3. A petición de las autoridades estadísticas nacionales encargadas de la elaboración de 

estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales, las unidades 

estadísticas facilitarán registros electrónicos de las operaciones, cuando estos estén 

disponibles, con el nivel de detalle necesario para elaborar estadísticas no financieras 

sobre bienes inmuebles comerciales. 

4. Los institutos nacionales de estadística y otras autoridades estadísticas nacionales 

estarán autorizados a acceder, utilizar e integrar gratuitamente los datos y los 

correspondientes metadatos procedentes de fuentes de datos administrativos, bases 

de datos, sistemas de interoperabilidad o cualquier dato pertinente y necesario, de 

73788

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


ES 14  ES 

manera oportuna y con la frecuencia y la granularidad suficientes para el desarrollo, 

la elaboración y la difusión estadísticas europeas sobre bienes inmuebles comerciales 

no financieros, de conformidad con el artículo 17 bis del Reglamento (CE) n.º 

223/2009. El acceso a dichos datos y metadatos por parte de las autoridades 

estadísticas nacionales responsables de la compilación de estadísticas no financieras 

sobre bienes inmuebles comerciales se limitará a los registros administrativos de sus 

respectivos sistemas administrativos públicos. 

5. Los institutos nacionales de estadística o la Comisión (Eurostat) podrán solicitar a los 

tenedores de datos privados que faciliten gratuitamente los datos y los 

correspondientes metadatos, cuando los datos solicitados sean estrictamente 

necesarios para el desarrollo, la elaboración y la difusión de estadísticas europeas 

sobre bienes inmuebles comerciales y no puedan obtenerse por otros medios o su 

reutilización dé lugar a una reducción considerable de la carga de respuesta para los 

tenedores de datos y otras empresas, de conformidad con el artículo 17 ter del 

Reglamento (CE) n.º 223/2009. 

Artículo 5  

Requisitos en materia de datos 

1. Las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales abarcarán las 

variables que figuran en el anexo. 

2. Los Estados miembros compilarán y transmitirán a la Comisión (Eurostat) los datos 

pertinentes para cada variable mencionada en el apartado 1. 

3. La Comisión estará facultada para adoptar actos delegados con arreglo al artículo 9 a 

fin de modificar la lista de las variables que figura en el anexo. 

4. La Comisión podrá especificar, mediante actos de ejecución, los siguientes 

elementos de los datos que deban transmitirse, así como sus definiciones técnicas y 

simplificaciones: 

a) la unidad de medida; 

b) la población estadística; 

c) las clasificaciones y los desgloses; 

d) el cálculo de índices; 

e) la utilización de aproximaciones y requisitos de calidad; 

f) el período de referencia; 

g) el plazo de transmisión de los datos;  

h) el primer período de referencia. 

5. Por lo que se refiere a las simplificaciones, al ejercer la facultad de adoptar actos de 

ejecución con arreglo al apartado 4, la Comisión tendrá en cuenta el tamaño de los 

mercados de bienes inmuebles comerciales, de conformidad con el principio de 

proporcionalidad. 

6. Los actos de ejecución a que se refiere el apartado 4 se adoptarán de conformidad 

con el procedimiento de examen contemplado en el artículo 10. 
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Artículo 6  

Requisitos de calidad e informes de calidad 

1. Los Estados miembros adoptarán todas las medidas necesarias para garantizar la 

calidad de las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales y de los 

metadatos asociados que se transmitan.  

2. A efectos del presente Reglamento, serán de aplicación los criterios de calidad 

expuestos en el artículo 12, apartado 1, del Reglamento (CE) n.º 223/2009. 

3. La Comisión (Eurostat) evaluará la calidad de los datos y metadatos transmitidos por 

los Estados miembros. 

4. Los Estados miembros transmitirán a la Comisión (Eurostat) la siguiente 

información: 

a) metadatos de referencia e informes de calidad anuales; 

b) inventarios actualizados anualmente que contengan información sobre las fuentes de 

datos, las definiciones y los métodos utilizados. 

5. La Comisión podrá adoptar actos de ejecución que especifiquen las disposiciones 

prácticas para la transmisión de los datos, el contenido y los plazos de transmisión de 

los metadatos de referencia y los informes de calidad, así como para la transmisión 

de los inventarios a que se refiere el apartado 4. Dichos actos de ejecución se 

adoptarán de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el 

artículo 10.  

6. Los Estados miembros transmitirán a la Comisión (Eurostat) cualquier información o 

cambio importante en lo referente a la ejecución del presente Reglamento que influya 

en la calidad de los datos que se transmitan.  

7. Previa solicitud de la Comisión debidamente motivada (Eurostat), los Estados 

miembros facilitarán toda la información adicional necesaria para evaluar la calidad 

de los datos y metadatos. 

Artículo 7  

Estudios piloto 

1. Cuando la Comisión (Eurostat) detecte que son necesarios, de forma significativa, 

nuevos requisitos en materia de datos o mejoras en los conjuntos de datos que abarca 

el presente Reglamento, podrá iniciar estudios piloto que llevarán a cabo los Estados 

miembros de manera voluntaria antes de proceder a una nueva recogida de datos.  

2. Se llevarán a cabo los estudios piloto a que se refiere el apartado 1 con el fin de 

evaluar la pertinencia y viabilidad del cumplimiento de los nuevos requisitos o 

mejoras en materia de datos. Cuando proceda, y teniendo en cuenta las conclusiones 

de los estudios piloto, la Comisión propondrá la introducción de nuevos requisitos en 

materia de datos. 

3. Los Estados miembros, junto con la Comisión (Eurostat), garantizarán la 

representatividad de estos estudios a nivel de la Unión.  
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Artículo 8  

Financiación 

1. Para la ejecución del presente Reglamento, podrá concederse una contribución 

financiera del presupuesto general de la Unión a los institutos nacionales de 

estadística y a otras autoridades nacionales mencionadas en la lista contemplada en el 

artículo 5, apartado 2, del Reglamento (CE) n.º 223/2009 para cubrir el coste de las 

siguientes actividades:  

a) el desarrollo de las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales 

exigidas por el presente Reglamento;  

b) el desarrollo de metodologías destinadas a aumentar la calidad de las estadísticas no 

financieras sobre bienes inmuebles comerciales;  

c) el desarrollo de metodologías destinadas a reducir la carga administrativa y 

financiera derivada de facilitar la información requerida por las unidades de 

notificación, en particular las pequeñas y medianas empresas;  

d) la participación en los estudios piloto contemplados en el artículo 7;  

e) el desarrollo o la mejora de los procesos, los programas informáticos y otras 

funciones de apoyo similares con el objetivo de elaborar estadísticas de mejor 

calidad o de reducir la carga administrativa y financiera.  

2. El importe de la contribución financiera de la Unión a que se refiere el apartado 1 se 

establecerá de conformidad con las normas del programa de financiación pertinente, 

en función de la disponibilidad de financiación, en particular de conformidad con el 

artículo 4 del Reglamento (UE) 2021/690 del Parlamento Europeo y del Consejo (12).  

Artículo 9  

Ejercicio de la delegación  

1. Se otorgan a la Comisión los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones 

establecidas en el presente artículo. 

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el artículo 5, apartado 2 se 

otorgan a la Comisión por un período de cinco años a partir de la fecha de entrada en 

vigor del presente Reglamento. La Comisión elaborará un informe sobre la 

delegación de poderes a más tardar nueve meses antes de que finalice el período de 

cinco años. La delegación de poderes se prorrogará tácitamente por períodos de 

idéntica duración, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha 

prórroga a más tardar tres meses antes del final de cada período. 

3. La delegación de poderes mencionada en el artículo 5, apartado 2 podrá ser revocada 

en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisión de 

revocación pondrá término a la delegación de los poderes que en ella se especifiquen. 

La decisión surtirá efecto al día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de 

la Unión Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectará a la validez 

de los actos delegados que ya estén en vigor. 

 
12 Reglamento (UE) 2021/690 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que 

se establece un programa para el mercado interior, la competitividad de las empresas, incluidas las 

pequeñas y medianas empresas, el ámbito de los vegetales, animales, alimentos y piensos, y las 

estadísticas europeas (Programa para el Mercado Único), y se derogan los Reglamentos (UE) 

n.º 99/2013, (UE) n.º 1287/2013, (UE) n.º 254/2014 y (UE) n.º 652/2014 (Texto pertinente a efectos del 

EEE) (DO L 153 de 3.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj). 
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4. Antes de la adopción de un acto delegado, la Comisión consultará a los expertos 

designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos 

en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislación de 13 de abril de 

2016. 

5. Tan pronto como la Comisión adopte un acto delegado lo notificará simultáneamente 

al Parlamento Europeo y al Consejo. 

6. Los actos delegados adoptados en virtud del artículo 5, apartado 2, entrarán en vigor 

únicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificación al Parlamento 

Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes 

del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisión de que no las 

formularán. El plazo se prorrogará dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o 

del Consejo. 

Artículo 10  

Procedimiento de comité 

1. La Comisión estará asistida por el Comité del Sistema Estadístico Europeo. Dicho 

Comité será un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.º 182/2011 (13).  

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicará el artículo 5 

del Reglamento (UE) n.º 182/2011.  

Artículo 11  

Excepciones  

1. Cuando la aplicación del presente Reglamento o de las medidas de ejecución 

adoptadas en virtud de este requiera adaptaciones importantes en el sistema 

estadístico nacional de un Estado miembro, la Comisión podrá conceder, mediante 

actos de ejecución, excepciones a dicho Estado miembro por un período máximo de 

tres años. 

2. El Estado miembro de que se trate presentará a la Comisión una solicitud 

debidamente motivada para una excepción con arreglo al apartado 1 en el plazo de 

tres meses a partir de la fecha de entrada en vigor del acto respecto al cual se solicita 

la excepción.  

3. Deberá reducirse al mínimo la incidencia de las excepciones a que se refiere el 

apartado 1 sobre la comparabilidad de los datos de los Estados miembros o sobre el 

cálculo de los agregados europeos actuales y representativos requeridos. La 

Comisión tendrá en cuenta la carga soportada por los encuestados a la hora de 

conceder excepciones.  

4. Los actos de ejecución a que se refiere el apartado 1 se adoptarán de conformidad 

con el procedimiento de examen contemplado en el artículo 10. 

Artículo 12  

Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/2152 

El Reglamento (UE) 2019/2152 se modifica como sigue: 

a) El artículo 6, apartado 2 se modifica de la siguiente manera:  

 
13 DO L 55 de 28.2.2011, p. 13. 
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i) la letra l) se sustituye por el texto siguiente: «l) insumos de I+D»; 

ii) se suprime la letra m); 

b) en el anexo I, en el cuadro «Primer ámbito. Estadísticas empresariales coyunturales», 

se suprime la última fila; 

c) en el anexo II, en el cuadro «Primer ámbito. Estadísticas empresariales 

coyunturales», se suprime la última fila. 

Artículo 13 

1. El presente Reglamento entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el 

Diario Oficial de la Unión Europea. 

2. Será aplicable a partir del 1 de enero de 2026. 

El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en 

cada Estado miembro. 

Hecho en Bruselas, el 

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo 

El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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FICHA LEGISLATIVA DE FINANCIACIÓN Y DIGITAL 

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA 

1.1. Denominación de la propuesta/iniciativa 

1.2. Política(s) afectada(s) 

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a: 

1.4. Objetivo(s) 

1.4.1. Objetivo(s) general(es) 

1.4.2. Objetivo(s) específico(s) 

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados 

1.4.4. Indicadores de rendimiento 

1.5. Justificación de la propuesta/iniciativa 

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario 

detallado de la aplicación de la iniciativa 

1.5.2. Valor añadido de la intervención de la Unión (puede derivarse de distintos factores, 

como mejor coordinación, seguridad jurídica, mejora de la eficacia o 

complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderá por «valor 

añadido de la intervención de la Unión» el valor resultante de una intervención de la 

Unión que viene a sumarse al valor que se habría generado de haber actuado los 

Estados miembros de forma aislada. 

1.5.3. Principales conclusiones extraídas de experiencias similares anteriores 

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros 

instrumentos adecuados 

1.5.5. Evaluación de las diferentes opciones de financiación disponibles, incluidas las 

posibilidades de reasignación 

1.6. Duración e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa 

1.7. Método(s) de ejecución presupuestaria previsto(s) 

2. MEDIDAS DE GESTIÓN 

2.1. Normas en materia de seguimiento e informes 

2.2. Sistema(s) de gestión y de control 

2.2.1. Justificación del / de los modo(s) de gestión, del / de los mecanismo(s) de aplicación 

de la financiación, de las modalidades de pago y de la estrategia de control 

propuestos 

2.2.2. Información relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control 

interno establecidos para atenuarlos 

2.2.3. Estimación y justificación de la relación coste/beneficio de los controles (ratio 

«gastos de control ÷ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y 

evaluación del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre) 

2.3. Medidas de prevención del fraude y de las irregularidades 
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA 

 

3.1. Rúbrica(s) del marco financiero plurianual y línea(s) presupuestaria(s) de gasto 

afectada(s) 

3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos 

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones 

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones 

3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos 

3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos 

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente 

3.2.5. Contribución de terceros 

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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ANEXO  

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA  

1.1. Denominación de la propuesta/iniciativa 

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las estadísticas no 

financieras sobre bienes inmuebles comerciales 

1.2. Política(s) afectada(s)  

Estadísticas 

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:  

 una acción nueva  

 una acción nueva a raíz de un proyecto piloto / una acción preparatoria1  

 la prolongación de una acción existente  

 una fusión o reorientación de una o más acciones hacia otra/una nueva acción  

1.4. Objetivo(s) 

1.4.1. Objetivo(s) general(es) 

La propuesta tiene por objeto proporcionar un marco para el desarrollo, la 

elaboración y la publicación de estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales, eliminando así una importante laguna en la disponibilidad de la 

información estadística necesaria a efectos macroprudenciales.  

1.4.2. Objetivo(s) específico(s) 

Objetivo específico n.º 

1. Establecer un requisito legal para que los Estados miembros elaboren estadísticas 

no financieras sobre bienes inmuebles comerciales a fin de abarcar todo el mercado 

de la UE. 

2. Establecer un marco para estadísticas comparables y de gran calidad en este 

ámbito. 

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados 

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa debería tener sobre los beneficiarios/grupos 

destinatarios. 

El Reglamento propuesto permitirá obtener una base de datos exhaustiva y de alta 

calidad que abarcará una serie de indicadores estadísticos pertinentes para la 

vigilancia de la estabilidad financiera y para la elaboración de políticas económicas y 

monetarias. 

1.4.4. Indicadores de rendimiento 

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros. 

El número de Estados miembros que elaboran estadísticas no financieras sobre 

bienes inmuebles comerciales. 

 
1 Tal como se contempla en el artículo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero. 

73796

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


ES 22  ES 

El número de indicadores de bienes inmuebles comerciales producidos por cada 

Estado miembro. 

La entrega satisfactoria de estadísticas tras la expiración de las excepciones que 

conceda la Comisión. 

1.5. Justificación de la propuesta/iniciativa  

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario 

detallado de la aplicación de la iniciativa 

Debe garantizarse a los institutos nacionales de estadística de los Estados miembros 

el acceso a la información básica requerida procedente de fuentes de datos 

administrativos (como registros de transacciones de edificios, escrituras notariales y 

permisos de construcción) o de datos de posesión privada. 

1.5.2. Valor añadido de la intervención de la Unión (puede derivarse de distintos factores, 

como mejor coordinación, seguridad jurídica, mejora de la eficacia o 

complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderá por «valor 

añadido de la intervención de la Unión» el valor resultante de una intervención de la 

Unión que viene a sumarse al valor que se habría generado de haber actuado los 

Estados miembros de forma aislada. 

Motivos para actuar en el ámbito europeo (ex ante)  

Cada Estado miembro de la UE tiene la responsabilidad de elaborar y publicar 

estadísticas oficiales que abarquen su territorio. Para garantizar que estas estadísticas 

puedan compararse posteriormente entre los Estados miembros, es necesaria la 

coordinación a nivel de la UE mediante legislación y orientaciones sobre las 

definiciones, fuentes y metodologías utilizadas.  

Valor añadido de la Unión que se prevé generar (ex post)  

Disponer de estadísticas que sean comparables es esencial para los responsables 

políticos, tanto de los Estados miembros como a nivel de la UE. 

1.5.3. Principales conclusiones extraídas de experiencias similares anteriores 

No hay experiencia previa con legislación en este ámbito estadístico. 

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros 

instrumentos adecuados 

Las necesidades financieras se cubrirán con las asignaciones ya previstas en el MFP 

2021-2027 para la ejecución del Programa para el Mercado Único. 

1.5.5. Evaluación de las diferentes opciones de financiación disponibles, incluidas las 

posibilidades de reasignación 

No aplicable. 
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1.6. Duración e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa 

 duración limitada  

–  en vigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA  

–  Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de 

compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.  

 duración ilimitada 

– Ejecución con una fase de puesta en marcha desde 2026 (provisional) hasta 2028, 

– y pleno funcionamiento a partir de la última fecha. 

1.7. Método(s) de ejecución presupuestaria previsto(s)2   

 Gestión directa por la Comisión 

–  por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unión;  

–  por las agencias ejecutivas  

 Gestión compartida con los Estados miembros  

 Gestión indirecta mediante delegación de tareas de ejecución presupuestaria en: 

–  terceros países o los organismos que estos hayan designado; 

–  organizaciones internacionales y sus agencias (especifíquense); 

–  el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones; 

–  los organismos a que se hace referencia en los artículos 70 y 71 del 

Reglamento Financiero; 

–  organismos de Derecho público; 

–  organismos de Derecho privado investidos de una misión de servicio público, 

en la medida en que presenten garantías financieras suficientes; 

–  organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya 

encomendado la ejecución de una colaboración público-privada y que presenten 

garantías financieras suficientes; 

–  organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecución de 

acciones específicas en el marco de la PESC, de conformidad con el título V del 

TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente. 

– If more than one management mode is indicated, please provide details in the ‘Comments’ section. 

Observaciones  

No aplicable. 

 
2 Los detalles sobre los métodos de ejecución presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero 

pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-

rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx. 
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2. MEDIDAS DE GESTIÓN  

2.1. Normas en materia de seguimiento e informes  

Specify frequency and conditions. 

El cumplimiento por parte de los Estados miembros de las disposiciones del 

Reglamento propuesto será objeto de un seguimiento continuo y se notificará cada 

año, como ocurre con todos los reglamentos de la UE en materia de estadística. 

Además, Eurostat supervisará periódicamente la calidad de las estadísticas, tal como 

se establece en el Reglamento propuesto, sobre la base de los informes de calidad, 

los metadatos y los inventarios exigidos por el Reglamento.  

2.2. Sistema(s) de gestión y de control  

2.2.1. Justificación del / de los modo(s) de gestión, del / de los mecanismo(s) de aplicación 

de la financiación, de las modalidades de pago y de la estrategia de control 

propuestos 

El método de gestión directa es el enfoque estándar para financiar el desarrollo y la 

elaboración de estadísticas europeas. Los Estados miembros recibirán apoyo en sus 

actividades de desarrollo a través de subvenciones, mientras que Eurostat utilizará su 

presupuesto operativo para proporcionar asistencia técnica y formación a los Estados 

miembros, así como para elaborar orientaciones metodológicas. 

2.2.2. Información relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control 

interno establecidos para atenuarlos 

Dado que está prevista la gestión directa, los riesgos inherentes son los relacionados 

con la gestión de los contratos públicos y las subvenciones.  

2.2.3. Estimación y justificación de la relación coste/beneficio de los controles (ratio 

«gastos de control ÷ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y 

evaluación del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)  

Los sistemas de control interno establecidos para los procesos de subvención y 

contratación pública de Eurostat son eficaces.  

2.3. Medidas de prevención del fraude y de las irregularidades  

Specify existing or envisaged prevention and protection measures, e.g. from the Anti-Fraud Strategy. 

Eurostat ha aprobado su estrategia antifraude para 2021-2024 de conformidad con la 

Estrategia de Lucha contra el Fraude de la Comisión de 29 de abril de 2019.  

La estrategia de antifraude de Eurostat tiene tres objetivos: i) reforzar las capacidades 

y sensibilización de Eurostat en materia la lucha contra el fraude como parte de la 

cultura de lucha contra el fraude de la Comisión; ii) mantener y seguir reforzando e 

integrando las herramientas y funcionalidades informáticas para mejorar la 

prevención del fraude; iii) mantener una colaboración eficaz con la Oficina Europea 

de Lucha contra el Fraude (OLAF) y la Red de Prevención y Detección del Fraude, 

en particular para seguir mejorando la calidad y la exhaustividad de los datos con el 

fin de apoyar la lucha contra el fraude. La estrategia antifraude va acompañada de un 

plan de acción de lucha contra el fraude. 
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA  

3.1. Rúbrica(s) del marco financiero plurianual y línea(s) presupuestaria(s) de gasto 

afectada(s)  

• Líneas presupuestarias existentes  

En el orden de las rúbricas del marco financiero plurianual y las líneas 

presupuestarias. 

Rúbrica del 

marco 

financiero 

plurianual 

Línea presupuestaria 
Tipo de  
gasto Contribución  

Número   
 

CD/CND23. 
de países 

de la 

AELC24 

de países 

candidatos 

y 

candidatos 

potenciales
25 

de otros 

terceros 

países 

otros ingresos 

afectados 

1 BGUE-BXXXX-03-020500-C1-ESTAT CD. SÍ NO NO NO 

• Nuevas líneas presupuestarias solicitadas  

En el orden de las rúbricas del marco financiero plurianual y las líneas 

presupuestarias. 

Rúbrica del 

marco 

financiero 

plurianual 

Línea presupuestaria 
Tipo de  
gasto Contribución  

Número   
 

CD/CND 
de países 

de la 

AELC 

de países 

candidatos 

y 

candidatos 

potenciales 

de otros 

terceros 

países 

otros ingresos 

afectados  

 
Ninguno 

 
 SÍ/NO SÍ/NO SÍ/NO SÍ/NO 

 
23 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados. 
24 AELC: Asociación Europea de Libre Comercio.  
25 Países candidatos y, cuando proceda, países candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales. 
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos  

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones  

–  La propuesta/iniciativa no exige la utilización de créditos de operaciones  

–  La propuesta/iniciativa exige la utilización de créditos de operaciones, tal como se explica a continuación: 

millones EUR (al tercer decimal) 

Rúbrica del marco financiero  
plurianual  

1 Mercado Único, Investigación e Innovación 

 

DG: ESTAT   2026 2027 TOTAL 

 Créditos de operaciones     

línea presupuestaria26 03.02.05 
Compromisos (1a) 1,250 1,250 2,500 

Pagos (2a) 1,250 1,250 2,500 

Créditos de carácter administrativo financiados mediante la dotación 

de programas específicos27  

 

   

Línea presupuestaria  (3) 0 0 0 

TOTAL de los créditos  
correspondientes a la DG ESTAT 

Compromisos 
=1a+1b 

+3 
1,250 1,250 2,500 

Pagos 
=2a+2b 

+3 
1,250 1,250 2,500 

 

TOTAL de los créditos de operaciones  
Compromisos (4) 1,250 1,250 2,500 

Pagos (5) 1,250 1,250 2,500 

 
26 Según la nomenclatura presupuestaria oficial. 
27 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecución de programas o acciones de la UE (antiguas líneas «BA»), investigación indirecta, investigación directa. 
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ES 27  ES 

TOTAL de los créditos de carácter administrativo 

financiados mediante la dotación de programas específicos  
(6) 0 0 0 

TOTAL de los créditos   
para la RÚBRICA 1  

del marco financiero plurianual 

Compromisos =4 + 6 1,250 1,250 2,500 

Pagos =5 + 6 1,250 1,250 2,500 
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Rúbrica del marco financiero  
plurianual  

7 «Gastos administrativos» 

millones EUR (al tercer decimal) 

   Año  
2026 

Año  
2027 

TOTAL 

DG: ESTAT 

 Recursos humanos  0,550 0,550 1,100 

 Otros gastos administrativos  0 0 0 

TOTAL para la DG ESTAT Créditos  0,550 0,550 1,100 

 

TOTAL de los créditos  
para la RÚBRICA 7  

del marco financiero plurianual  

(Total de los 

compromisos = total de 

los pagos) 
0,550 0,550 1,100 

millones EUR (al tercer decimal) 

   Año  
2026 

Año  
2027 

TOTAL 

TOTAL de los créditos  
para las RÚBRICAS 1 a 7  

del marco financiero plurianual  

Compromisos 1,800 1,800 3,600 

Pagos 1,800 1,800 3,600 
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones  

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal) 

Indíquense los 

objetivos y los 

resultados  

 

 

  
Año  

N 

Año  
N+1 

Año  
N+2 

Año  
N+3 

Insertar tantos años como sea necesario para 

reflejar la duración de la incidencia (véase el 

punto 1.6) 

TOTAL 

RESULTADOS 

Tipo28 

 

Coste 

medio N
.º

 

Coste N
.º

 

Coste N
.º

 

Coste N
.º

 

Coste N
.º

 

Coste N
.º

 

Coste N
.º

 

Coste 
Númer

o total 

Coste 

total 

OBJETIVO ESPECÍFICO N.º 129…                 

- Resultado                   

- Resultado                   

- Resultado                   

Subtotal del objetivo específico n.º 1                 

OBJETIVO ESPECÍFICO N.º 2 …                 

- Resultado                   

Subtotal del objetivo específico 

n.º 2 

                

TOTALES                 

 
28 Los resultados son productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo: número de intercambios de estudiantes financiados, número de kilómetros de 

carretera construidos, etc.). 
29 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) específico(s)…».  
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos  

–  La propuesta/iniciativa no exige la utilización de créditos de carácter 

administrativo  

–  La propuesta/iniciativa exige la utilización de créditos de carácter 

administrativo, tal como se explica a continuación: 

millones EUR (al tercer decimal) 

 
Año  

2026 30 

Año  
2027 

Año  
N+2 

Año  
N+3 

Insertar tantos años como sea necesario para 

reflejar la duración de la incidencia (véase el 

punto 1.6) 

TOTAL 

 

RÚBRICA 7  
del marco financiero 

plurianual 

        

Recursos humanos  0,550 0,550      1,100 

Otros gastos 

administrativos  
0 0      0 

Subtotal para la 

RÚBRICA 7  
del marco financiero 

plurianual  

0,550 0,550      1,100 

 

Al margen de la 

RÚBRICA 731  
del marco financiero 

plurianual  

 

        

Recursos humanos          

Otros gastos  
de carácter 

administrativo 

        

Subtotal  
al margen de la 

RÚBRICA 7  
del marco financiero 

plurianual  

        

 

TOTAL 0,550 0,550      1,100 

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de carácter administrativo se cubrirán mediante créditos de la 

DG ya asignados a la gestión de la acción o reasignados dentro de la DG, que se complementarán, en caso necesario, con 

cualquier dotación adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignación anual y a la 

luz de los imperativos presupuestarios existentes. 

 
30 El año N es el año de comienzo de la ejecución de la propuesta/iniciativa. Sustitúyase «N» por el primer año de 

aplicación previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los años siguientes. 
31 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecución de programas o acciones de la UE (antiguas 

líneas «BA»), investigación indirecta, investigación directa. 
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos  

–  La propuesta/iniciativa no exige la utilización de recursos humanos.  

–  La propuesta/iniciativa exige la utilización de recursos humanos, tal como se 

explica a continuación: 

Estimación que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo 

 

Año  
2026 

Año  
2027 

Año 

N+2 

Año 

N+3 

Insertar tantos años como sea 

necesario para reflejar la 

duración de la incidencia 

(véase el punto 1.6) 

Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal) 

20 01 02 01 (Sede y Oficinas de Representación de la Comisión) 2 2      

20 01 02 03 (Delegaciones)        

01 01 01 01 (Investigación indirecta)        

 01 01 01 11 (Investigación directa)        

Otras líneas presupuestarias (especifíquense)        

 Personal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC32) 

 

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotación global») 2 2      

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)        

XX 01 xx yy zz  33 

 

- en la sede 

 
       

- en las Delegaciones         

01 01 01 02 (AC, ENCS, INT – investigación indirecta)        

 01 01 01 12 (AC, ENCS, INT – investigación directa)        

Otras líneas presupuestarias (especifíquense)        

TOTAL        

XX es el ámbito político o título presupuestario en cuestión. 

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrirá el personal de la DG ya destinado a la gestión de la 

acción o reasignado dentro de la DG, que se complementará, en caso necesario, con cualquier dotación adicional 

que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignación anual y a la luz de los 

imperativos presupuestarios existentes. 

Descripción de las tareas que deben llevarse a cabo: 

Funcionarios y agentes 

temporales 

Trabajo metodológico para la correcta aplicación de los conceptos, las definiciones y 

los métodos estadísticos 

Trabajos de producción de datos para la recepción, el tratamiento, la validación y la 

publicación de los datos y metadatos 

Análisis de datos, publicaciones y ayuda a los usuarios 

Cooperación interinstitucional e internacional en cuestiones estadísticas 

Personal externo Apoyo al trabajo metodológico para la correcta aplicación de los conceptos, las 

definiciones y los métodos estadísticos 

Informática y otras labores técnicas de apoyo a la elaboración, el análisis y la difusión 

de estadísticas 

 
32 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisión de servicios; INT = 

personal interino; JPD = joven profesional en las Delegaciones.  
33 Por debajo del límite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas líneas «BA»). 
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente  

La propuesta/iniciativa: 

–  puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignación dentro de la 

rúbrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP). 

Las necesidades financieras se cubrirán con créditos del Programa para el Mercado 

Único, tal como se prevé en la programación financiera del MFP 2021-2027. 

–  requiere el uso de los márgenes no asignados con cargo a la rúbrica 

correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen 

en el Reglamento del MFP. 

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rúbricas y líneas presupuestarias afectadas, los 

importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse. 

–  requiere una revisión del MFP. 

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rúbricas y líneas presupuestarias afectadas y los 

importes correspondientes. 

3.2.5. Contribución de terceros  

La propuesta/iniciativa: 

–  no prevé la cofinanciación por terceros 

–  prevé la cofinanciación por terceros que se estima a continuación: 

Créditos en millones EUR (al tercer decimal) 

 

Año  
N34 

Año  
N+1 

Año  
N+2 

Año  
N+3 

Insertar tantos años como sea 

necesario para reflejar la 

duración de la incidencia (véase 

el punto 1.6) 

Total 

Especificar el organismo 

de cofinanciación  
        

TOTAL de los créditos 

cofinanciados  
        

  

 

 
34 El año N es el año de comienzo de la ejecución de la propuesta/iniciativa. Sustitúyase «N» por el primer 

año de aplicación previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los años siguientes. 
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos  

–  La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos. 

–  La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a 

continuación: 

–  en los recursos propios  

–  en otros ingresos 

– indicar si los ingresos se asignan a líneas de gasto   

     millones EUR (al tercer decimal) 

Línea 

presupuestaria de 

ingresos: 

Créditos 

disponibles 

para el 

ejercicio 

presupuestario 

en curso 

Incidencia de la propuesta/iniciativa35 

Año  
N 

Año  
N+1 

Año  
N+2 

Año  
N+3 

Insertar tantos años como sea necesario 

para reflejar la duración de la incidencia 

(véase el punto 1.6) 

Artículo ….         

En el caso de los ingresos afectados, especificar la línea o líneas presupuestarias de gasto en la(s) que 

repercutan. 

No aplicable. 

Otras observaciones (por ejemplo, método/fórmula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en 

los ingresos o cualquier otra información). 

No aplicable. 

 

 
35 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el 

azúcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deducción del 

20 % de los gastos de recaudación. 
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4. DIMENSIONES DIGITALES 

4.1. Obligaciones con repercusión digital 

If the policy initiative is assessed as having no requirement of digital relevance, provide an explanation as to why digital means are not used 

  

Otherwise, please list the requirements of digital relevance in the table below:  

Referencia a la 

obligación 
Descripción de la obligación 

Agente afectado o concernido 

por la obligación 
Procesos de alto nivel Categoría 

Artículo 3 Fuentes de datos y métodos 
 

Estados miembros (autoridades 

estadísticas nacionales responsables de la 

elaboración de estadísticas no financieras 

sobre bienes inmuebles comerciales) 

Recogida de datos, Tratamiento de 

datos, Compilación de datos 

Datos, Servicios públicos 

digitales;  

Artículo 4, apartado 1 Los agentes deben facilitar el 

acceso a las fuentes de datos 
 

Unidades estadísticas establecidas en el 

Reglamento (CEE) n.º 696/93 del 

Consejo; 

titulares de registros administrativos; 

tenedores de datos privados;  

Recogida de datos, Tratamiento de 

datos 

Datos, Servicios públicos 

digitales; 

Artículo 4, apartado 2; 

Artículo 4, apartado 3 

Datos fuente e información que 

deben facilitar las unidades 

estadísticas establecidas en el 

Reglamento (CEE) n.º 696/93 del 

Consejo 

Autoridades estadísticas nacionales 

responsables de la elaboración de 

estadísticas no financieras sobre bienes 

inmuebles comerciales; 

Unidades estadísticas establecidas en el 

Reglamento (CEE) n.º 696/93 del 

Consejo; 

Recogida de datos Datos, Servicios públicos 

digitales; 

Artículo 4, apartado 4 Uso de datos fuente Los institutos nacionales de estadística y 

otras autoridades nacionales; Tenedores 

de datos privados 

Recogida de datos; Reutilización de 

datos; 

Datos, Servicios públicos 

digitales; Soluciones digitales; 

Artículo 4, apartado 5 Acceso a los datos fuente y 

utilización de estos 

Instituto nacional de estadística 

Comisión (Eurostat) 

Tenedores de datos privados 

 

Reutilización de datos; Tratamiento 

de los datos; Compilación de los 

datos 

Datos, Servicios públicos 

digitales; Soluciones digitales; 

Artículo 5 Requisitos en materia de datos Estados miembros; Tratamiento de datos, Compilación Datos, Servicios públicos 
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ES 35  ES 

estadísticos Comisión Europea de datos; Transmisión de datos digitales; Soluciones digitales; 

Artículo 6 Requisitos de calidad e informes de 

calidad relativos a las estadísticas 

Estados miembros;  

Comisión Europea 

Calidad de los datos; Recogida de 

datos; Compilación de datos; 

Transmisión de datos; 

Datos, Servicios públicos 

digitales;  

 

4.2. Datos 

High-level description of the data in scope and any related standards/specifications 

Tipo de datos Referencia(s) a la obligación Norma o especificación (en su caso) 

Estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales, que abarcan los siguientes 

indicadores: 

a) Permisos de construcción 

(número de viviendas, superficie 

útil) 

b) Construcciones comenzadas y 

obras finalizadas (superficie útil) 

c) Índices de precios de los bienes 

inmuebles comerciales 

d) Índices de alquiler de los bienes 

inmuebles comerciales 

e) Valor de las transacciones de 

bienes inmuebles comerciales. 
 

Artículo 3; Artículo 4, apartados 1, 2 y 3; Artículo 5; Artículo 6 Variables establecidas en el anexo del presente 

Reglamento;  

Mediante actos de ejecución de la Comisión, se 

definirán elementos adicionales de los datos que los 

Estados miembros transmitirán a Eurostat, tal como se 

especifica en el artículo 5, apartado 4. 

 

Armonización con la Estrategia Europea de Datos 

Explain how the requirement(s) are aligned with the European Data Strategy 
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La propuesta de Reglamento exige el desarrollo de estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales, y para ello garantiza que los institutos nacionales de estadística y 

otras autoridades pertinentes tengan acceso a las fuentes de datos necesarias, incluidos los registros administrativos y los datos de posesión privada. Con ello, la propuesta se ajusta 

al objetivo de la Estrategia Europea de Datos de mejorar la gobernanza de los datos y el acceso a estos. También está en consonancia con los artículos 17 bis a 17 quater del 

Reglamento (CE) n.º 223/2009 en lo que respecta al acceso a las fuentes de datos a efectos de las estadísticas europeas. 

Al proporcionar un marco para el desarrollo y la elaboración de estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales, el Reglamento apoya la innovación basada en los 

datos en el sector inmobiliario. Unas estadísticas de alta calidad pueden servir de base para la elaboración de políticas, para la toma de decisiones de inversión y para la 

investigación, impulsando así la innovación y el crecimiento. Al establecer un marco común para la elaboración de estas estadísticas, el Reglamento facilita la comparación y la 

combinación de datos entre los Estados miembros, lo que constituye un objetivo clave de la Estrategia Europea de Datos.  

El uso de herramientas y métodos digitales para la recogida, el tratamiento y la transmisión de estadísticas sobre bienes inmuebles comerciales puede mejorar la eficiencia y reducir 

la carga para los proveedores de datos, los institutos nacionales de estadística y la Comisión (Eurostat). 

Armonización con el principio de «solo una vez» 

Explain how the once-only principle has been considered how the possibility to reuse existing data explored 

En consonancia con el principio de rentabilidad definido en el Reglamento (CE) n.º 223/2009 y aplicado a las estadísticas europeas, el Reglamento aspira a la reutilización de los 

datos existentes para minimizar la carga para los proveedores de datos.  

- El artículo 3 del Reglamento establece que los Estados miembros elaborarán las estadísticas utilizando todas las fuentes de datos pertinentes, así como métodos de base 

científica, bien documentados y públicamente disponibles.  

- El artículo 4 del Reglamento establece que las autoridades estadísticas nacionales tengan acceso a las fuentes de datos administrativos. Este acceso permite la reutilización de 

los datos existentes, reduce la necesidad de recoger datos primarios y se ajusta al principio de «solo una vez». 

- El artículo 4, apartado 5, establece que las autoridades estadísticas nacionales o la Comisión (Eurostat) podrán solicitar a los tenedores de datos privados que faciliten 

gratuitamente datos y los correspondientes metadatos cuando los datos solicitados sean estrictamente necesarios para el desarrollo, la elaboración y la difusión de estadísticas 

sobre bienes inmuebles comerciales.  

Explain how newly created data is findable, accessible, interoperable and reusable, and meets high-quality standards 

Los artículos 3 y 6 del Reglamento exigen a los Estados miembros que evalúen la calidad de las fuentes de datos, apliquen los criterios de calidad de las estadísticas europeas, tal 

como se definen en el artículo 12 del Reglamento (CE) n.º 223/2009, e informen periódicamente sobre la calidad de los datos transmitidos a la Comisión (Eurostat). El artículo 6 

también exige a los Estados miembros que proporcionen metadatos con arreglo a la Estructura Única de Metadatos Integrados (SIMS) y promueve el uso de formatos de datos 

normalizados como el estándar para el intercambio de datos y metadatos estadísticos (SDMX), para facilitar el intercambio y la reutilización de datos entre diferentes sistemas y 

organizaciones. 

 

Flujos de datos 
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Tipo de datos Referencia(s) 

a la(s) 

obligación(es) 

Agente que facilita 

los datos 
Agente que recibe los 

datos 
Desencadenante del intercambio 

de datos 
Frecuencia (en 

su caso) 

Información necesaria para elaborar las estadísticas 

no financieras sobre bienes inmuebles comerciales 

Artículo 4, 

apartados 2 y 3 

Las unidades 

estadísticas 

establecidas en el 

Reglamento (CEE) 

n.º 696/93 del 

Consejo; 

los titulares de 

registros 

administrativos; 

los tenedores de 

datos privados 

Autoridades 

estadísticas nacionales 

responsables de la 

elaboración de 

estadísticas no 

financieras sobre 

bienes inmuebles 

comerciales 

A petición de las autoridades 

estadísticas nacionales responsables 

de la elaboración de estadísticas no 

financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales 

No procede 

Datos fuente procedentes de fuentes de datos 

administrativos, bases de datos, sistemas de 

interoperabilidad, etc., incluidos registros 

electrónicos de transacciones con el nivel de detalle 

necesario para elaborar estadísticas no financieras 

sobre bienes inmuebles comerciales 

Artículo 4, 

apartados 2 y 3 

Unidades 

estadísticas 

Autoridades 

estadísticas nacionales 

responsables de la 

elaboración de 

estadísticas no 

financieras sobre 

bienes inmuebles 

comerciales 

A petición de las autoridades 

estadísticas nacionales responsables 

de la elaboración de estadísticas no 

financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales 

No procede 

Indicadores estadísticos no financieros sobre bienes 

inmuebles comerciales para las variables 

especificadas en el anexo del Reglamento 

Artículo 5, 

apartado 2 

Estados miembros Comisión Europea 

(Eurostat) 

// No procede 

Metadatos de referencia e informes de calidad 

anuales e inventarios actualizados anualmente que 

contengan detalles de las fuentes de datos, las 

definiciones y los métodos utilizados. 

Artículo 6, 

apartado 4 

Estados miembros Comisión Europea 

(Eurostat) 

Las modalidades de ejecución 

podrán definirse en actos de 

ejecución de la Comisión, de 

conformidad con el artículo 5, 

apartado 4 del Reglamento 

No procede 
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Información o cambios en lo referente a la ejecución 

del presente Reglamento que influyan en la calidad 

de los datos enviados. 

Artículo 6, 

apartado 6 

Estados miembros Comisión Europea 

(Eurostat) 

Tras un acontecimiento que influya 

en la calidad de los datos 

transmitidos a la Comisión 

(Eurostat) 

No procede 

Cualquier información adicional necesaria para 

evaluar la calidad de los datos y los metadatos. 

 

Artículo 6, 

apartado 7 

Estados miembros Comisión Europea 

(Eurostat) 

Previa solicitud debidamente 

motivada de la Comisión (Eurostat) 

No procede 

 

4.3 Soluciones digitales 

For each digital solution, please provide the reference to the requirement(s) of digital relevance concerning it, a description of the digital solution's mandated functionality, the body 

that will be responsible for it, and other relevant aspects such as reusability and accessibility. Finally, explain whether the digital solution intends to make use of AI technologies.  

 

Solución digital 
Referencia(s) 

a la(s) 

obligación(es

) 

Principales 

funcionalidades 

asignadas 

Organismo 

responsable 

¿Cómo se 

garantiza la 

accesibilidad? 

¿Cómo se 

tiene en 

cuenta la 

reutilizabilida

d? 

Uso de 

tecnologías de 

IA (en su caso) 

Sistemas estadísticos europeos que trabajan con 

bienes inmuebles comerciales no financieros 

 

Artículo 4; 

Artículo 5; 

Artículo 6 

Recibir datos, 

metadatos de 

referencia e informes 

de calidad en relación 

con las estadísticas 

sobre bienes 

inmuebles comerciales 

no financieros de los 

Estados miembros 

Comisión 

Europea 

(Eurostat) 

Utiliza las 

infraestructuras 

existentes 

Utiliza las 

infraestructuras 

existentes 

No se especifica 

Sistemas estadísticos nacionales que trabajan con 

bienes inmuebles comerciales no financieros 

 

Artículo 4; 

Artículo 5; 

Artículo 6 

Recibir, almacenar y 

tratar datos fuente, así 

como compilar 

estadísticas sobre 

bienes inmuebles 

Estado miembro Utiliza las 

infraestructuras 

existentes 

Utiliza las 

infraestructuras 

existentes 

No se especifica 
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comerciales no 

financieros 

For each digital solution, explain how the digital solution complies with the requirements and obligations of the EU cybersecurity framework, and other applicable digital policies 

and legislative enactments (such as eIDAS, Single Digital Gateway, etc.). 

Sistemas estadísticos europeos que trabajan con bienes inmuebles comerciales no financieros 

Política digital o sectorial (cuando sean aplicables) Explicación de en qué medida se ajusta 

Reglamento de IA No aplicable 

Marco de ciberseguridad de la UE Sobre la base de la infraestructura estadística existente 

eIDAS No aplicable 

Pasarela digital única e IMI No aplicable 

Otros Reutiliza fuentes de datos pertinentes establecidas por políticas sectoriales  

Sistemas estadísticos nacionales que trabajan con bienes inmuebles comerciales no financieros 

Política digital o sectorial (cuando sean aplicables) Explicación de en qué medida se ajusta 

Reglamento de IA No aplicable 

Marco de ciberseguridad de la UE Sobre la base de la infraestructura estadística existente 

eIDAS No aplicable 

Pasarela digital única e IMI No aplicable 

Otros Reutiliza fuentes de datos pertinentes establecidas por políticas sectoriales  
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4.4 Evaluación de la interoperabilidad 

Describe the digital public service(s) affected by the requirements 

Servicio 

público 

digital o 

categoría de 

servicios 

públicos 

digitales 

Descripción Referencia(s) a 

la(s) 

obligación(es) 

Solución(es) de la 

Europa 

Interoperable  

(NO PROCEDE) 

Otras soluciones de interoperabilidad 

Servicios 

estadísticos 

Transmisión y difusión de estadísticas 

no financieras sobre bienes inmuebles 

comerciales 

 

Artículo 5; 

Artículo 6 

No procede  Eurostat mantiene un punto de entrada único (eDAMIS) que utilizan 

los institutos nacionales de estadística y otras autoridades nacionales 

para transmitir datos a Eurostat. 

Las estadísticas europeas se difunden en una base de datos de acceso 

público y gratuita disponible en el sitio web de Eurostat. 

Assess the impact of the requirement(s) on cross-border interoperability 

Servicios estadísticos 

Evaluación Medidas Posibles obstáculos restantes 

Evaluar la armonización con las 

políticas digitales y sectoriales 

existentes  

Enumere las políticas digitales y 

sectoriales aplicables identificadas 

El Reglamento está en consonancia con el Reglamento (CE) 

n.º 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la 

estadística europea. Representa una legislación sectorial que se 

aplica al ámbito de las estadísticas europeas no financieras sobre 

bienes inmuebles comerciales. 

El presente Reglamento sigue las recomendaciones de la 

Recomendación (UE) 2023/397 de la Comisión, de 17 de febrero 

de 2023, sobre los metadatos de referencia y los informes de 

calidad para el Sistema Estadístico Europeo. 

El presente Reglamento establece un marco mínimo común para 

el desarrollo, la elaboración y la difusión de una base de datos 

sobre indicadores acerca del mercado físico de bienes inmuebles 

comerciales. 

Los institutos nacionales de estadística tendrán derecho a acceder 

Ninguno 
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a todos los registros administrativos nacionales y a utilizarlos, de 

forma rápida y gratuita, así como a integrarlos en las estadísticas, 

en la medida necesaria para el desarrollo y la elaboración de 

estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales. 

Evaluar las medidas organizativas para 

una prestación fluida de servicios 

públicos digitales transfronterizos 

Enumere las medidas de gobernanza 

previstas 

De conformidad con el artículo 5, apartado 4, la Comisión está 

facultada para adoptar actos de ejecución a fin de especificar los 

elementos de los datos que deben transmitirse, así como sus 

definiciones técnicas y simplificaciones. 

De conformidad con el artículo 6, apartado 4, la Comisión 

también está facultada para adoptar actos de ejecución que 

especifiquen los detalles de las variables así como el formato, las 

medidas de seguridad y confidencialidad, y el procedimiento para 

el intercambio de datos confidenciales, las disposiciones prácticas 

relativas a la transmisión, el contenido y los plazos de transmisión 

de los informes de calidad y de metadatos, las normas de 

transmisión de datos y metadatos, y las excepciones relacionadas 

de los requisitos del presente Reglamento. 

Ninguno 

Evaluar las medidas adoptadas para 

garantizar una comprensión 

compartida de los datos 

Enumere dichas medidas 

De conformidad con el artículo 6 del Reglamento, se debe 

disponer de metadatos de referencia e informes de calidad para 

mejorar la comprensión de las estadísticas europeas no financieras 

sobre bienes inmuebles comerciales. 

Promueve el uso de la Estructura Única de Metadatos Integrados 

(SIMS) y de normas internacionales, como el estándar para el 

intercambio de datos y metadatos estadísticos (SDMX). 

Ninguno. 

Evaluar el uso de especificaciones y 

normas técnicas abiertas comúnmente 

acordadas 

Enumere dichas medidas 

Promueve el uso de normas e infraestructuras estadísticas o 

técnicas establecidas elaboradas en el marco del Sistema 

Estadístico Europeo en la medida en que sean pertinentes para las 

estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales. 

Ninguno 
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4.5 Medidas de apoyo a la digitalización 

 

Descripción de la medida 
Referencia(s) a la(s) obligación(es) Función de la 

Comisión  

(si procede) 

Agentes que deben 

participar 

(si procede) 

Calendario previsto 

(si procede) 

La Comisión está facultada para 

adoptar actos delegados a fin de 

modificar la lista de las variables 

que figura en el anexo 

Artículo 5, apartado 3 Adoptar actos delegados  No procede No se ha definido ningún plazo. 

La Comisión está facultada para 

adoptar actos de ejecución a fin 

de especificar los elementos de 

los datos que deben transmitirse, 

así como las definiciones técnicas 

y simplificaciones que se 

establecen en el artículo 5, 

apartado 4 

Artículo 5, apartado 4 Adoptar actos de 

ejecución  

Comisión (Eurostat) 

Comité del Sistema 

Estadístico Europeo 

Estados miembros 

No se ha definido ningún plazo. Se 

espera la adopción del acto de 

ejecución inicial poco después de la 

adopción del presente Reglamento. 

Puesta en marcha de estudios 

piloto que deberán realizar los 

Estados miembros, con carácter 

voluntario 

Artículo 7 Determinación de las 

necesidades de nuevas 

obligaciones 

significativas en materia 

de datos o de mejoras de 

los datos cubiertos por el 

presente Reglamento 

Estados miembros No procede 

La Comisión está facultada para 

adoptar actos de ejecución que 

especifiquen las disposiciones 

prácticas para la transmisión de 

los datos, el contenido y los 

plazos de transmisión de los 

metadatos de referencia y los 

informes de calidad, así como 

para la transmisión de los 

Artículo 6, apartado 5 Adoptar actos de 

ejecución  

 

Comisión (Eurostat) 

Comité del Sistema 

Estadístico Europeo 

Estados miembros  

No se ha definido ningún plazo. Se 

espera la adopción del acto de 

ejecución inicial poco después de la 

adopción del presente Reglamento. 
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inventarios. 

Puede proporcionarse una 

contribución financiera 

procedente del presupuesto 

general de la Unión para el 

desarrollo o la mejora de los 

procesos, los programas 

informáticos y otras funciones de 

apoyo similares con el objetivo de 

elaborar estadísticas de mejor 

calidad o de reducir la carga 

administrativa y financiera. 

Artículo 8 Proporcionar 

financiación para la 

ejecución del 

Reglamento 

Los institutos nacionales 

de estadística y otras 

autoridades nacionales a 

que se refiere la lista 

establecida en el artículo 5, 

apartado 2, del 

Reglamento (CE) 

n.º 223/2009 

No procede 
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COMISIÓN 
EUROPEA  

Bruselas, 11.3.2025  

COM(2025) 100 final 

ANNEX 

 

ANEXO 

de la 

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo 

relativo a las estadísticas no financieras sobre bienes inmuebles comerciales 
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ANEXO  

 

Variables que deben transmitirse para las estadísticas no financieras sobre bienes 

inmuebles comerciales 

a) Permisos de construcción (número de viviendas, superficie útil) 

b) Construcciones comenzadas y obras finalizadas (superficie útil) 

c) Índices de precios de los bienes inmuebles comerciales 

d) Índices de alquiler de los bienes inmuebles comerciales 

e) Valor de las transacciones de bienes inmuebles comerciales. 

73820

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


C
SV

: R
EX

PG
-9

FW
7Q

Zl
W

U
-6

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

73821

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


Asinado dixitalmente por:

 

REXISTRO ELECTRÓNICO na data 14/03/2025 13:26:32

C
SV

: R
EX

PG
-9

FW
7Q

Zl
W

U
-6

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

73822

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


ES   ES 

 

 

 
COMISIÓN 
EUROPEA  

Bruselas, 26.2.2025  

COM(2025) 80 final 

2025/0044 (COD) 

 

Propuesta de 

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 

por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que 

respecta a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar 

determinados requisitos de presentación de información corporativa y de diligencia 

debida de las empresas en materia de sostenibilidad 

(Texto pertinente a efectos del EEE) 

{SWD(2025) 80 final}  
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA 

• Razones y objetivos de la propuesta 

Contexto general y objetivos 

En su informe sobre el futuro de la competitividad europea, Mario Draghi hizo hincapié en la 

necesidad de que Europa crease un panorama normativo que facilitara la competitividad y la 

resiliencia y alertó sobre las cargas y los costes de cumplimiento que habían generado la 

Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad y la Directiva sobre 

diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad1. En la Declaración de 

Budapest sobre el Nuevo Pacto para la Competitividad Europea, los jefes de Estado o de 

Gobierno de la UE instaron a «iniciar una revolución de la simplificación, asegurar un marco 

regulador claro, sencillo e inteligente para las empresas y reducir drásticamente las cargas 

administrativas y reglamentarias y las que conlleva la presentación de información, 

especialmente para las pymes». 2 Los autores de la Declaración pidieron a la Comisión que 

presentase propuestas concretas para reducir los requisitos de presentación de información en 

al menos un 25 % en el primer semestre de 2025.  

En su Comunicación titulada «Una Brújula para la Competitividad de la UE», la Comisión 

confirmó que propondría «el primero de una serie de paquetes de simplificación ómnibus», 

que, entre otras cosas, supondría una simplificación de amplia repercusión en los ámbitos de 

la presentación de información sobre finanzas sostenibles, la diligencia debida en materia de 

sostenibilidad y la taxonomía3. En su Comunicación titulada «Una Europa más sencilla y 

rápida: Comunicación sobre la aplicación y la simplificación», la Comisión sentó las bases de 

un programa de aplicación y simplificación orientado a ofrecer mejoras rápidas y visibles 

sobre el terreno para los ciudadanos y las empresas y subrayó que, en ese sentido, a fin de 

lograr la racionalización y simplificación de las normas de la UE, nacionales y regionales, se 

requeriría una acción audaz, en lugar de un enfoque progresivo4. 

La Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad, que entró en vigor el 

5 de enero de 20235, reforzó y modernizó los requisitos para la presentación de dicha 

información mediante una serie de modificaciones de la Directiva sobre contabilidad, la 

Directiva sobre transparencia, la Directiva sobre auditoría y el Reglamento sobre auditoría6. 

 
1 «The future of European competitiveness» [«El futuro de la competitividad europea», documento en 

inglés], septiembre de 2024.  
2 Declaración de Budapest sobre el Nuevo Pacto para la Competitividad Europea, 8 de noviembre de 

2024.  
3 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité 

Económico y Social y al Comité de las Regiones titulada «Una Brújula para la Competitividad de la UE» 

[COM(2025) 30 final]. 
4 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social 

Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Una Europa más sencilla y rápida: Comunicación sobre la 

aplicación y la simplificación» [COM(2025) 47 final]. 
5 Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022 

(Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad). 
6 Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013 (Directiva sobre 

contabilidad). Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004 

(Directiva sobre transparencia). Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 

2006 (Directiva sobre auditoría). Reglamento (UE) n.º 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de 

abril de 2014 (Reglamento sobre auditoría). 
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ES 2  ES 

La Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad constituye un 

elemento importante del Pacto Verde Europeo y del Plan de Acción en materia de Finanzas 

Sostenibles7. Su objetivo es garantizar que los inversores dispongan de la información 

necesaria para comprender y gestionar los riesgos a los que están expuestas las empresas 

participadas a consecuencia del cambio climático y otras cuestiones relacionadas con la 

sostenibilidad. Además, pretende garantizar que los inversores y otras partes interesadas 

dispongan de la información necesaria sobre los efectos que ejercen las empresas en las 

personas y en el medio ambiente. La Directiva contribuye así a la estabilidad financiera y a la 

integridad medioambiental, lo que constituye una condición necesaria para que los recursos 

financieros lleguen a las empresas que persiguen objetivos de sostenibilidad y se traduce en el 

refuerzo de la rendición de cuentas y la transparencia ante todas las partes interesadas por lo 

que respecta a los resultados de las empresas desde el punto de vista de la sostenibilidad.  

La Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, adoptada el 

13 de junio de 2024, tiene el propósito de contribuir a que la Unión Europea logre su objetivo 

más ambicioso de pasar a una economía sostenible y climáticamente neutra, tal y como se 

describe en el Pacto Verde Europeo. Dicha Directiva exige que las empresas detecten y 

afronten los efectos adversos para los derechos humanos y el medio ambiente que se derivan 

de sus propias operaciones, las operaciones de sus filiales y sus cadenas de actividades.  

La Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad y la Directiva sobre 

diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad se están aplicando en un 

contexto nuevo y difícil. La guerra de agresión de Rusia contra Ucrania ha llevado al 

incremento de los precios de la energía para las empresas de la UE. En un panorama 

geopolítico en constante cambio, las tensiones comerciales van en aumento. Otros países y 

territorios importantes han adoptado un enfoque diferente para regular la presentación de 

información corporativa y la diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, lo 

que plantea dudas sobre los efectos de las citadas Directivas en el posicionamiento 

competitivo de las empresas de la UE. La capacidad de la Unión para preservar y proteger sus 

valores depende, entre otras cosas, de la capacidad de su economía para adaptarse y competir 

en un contexto geopolítico inestable y a veces hostil. 

Por consiguiente, la presente propuesta aplaza el inicio de la aplicación de la Directiva sobre 

diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y de determinadas 

disposiciones de la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad. 

Contexto y objetivos específicos de la presente propuesta en relación con la Directiva sobre 

información corporativa en materia de sostenibilidad 

Actualmente, la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad se 

aplica a las grandes empresas, a las pymes con valores cotizados en los mercados regulados 

de la UE, a las sociedades matrices de grandes grupos y a los emisores que pertenezcan a 

dichas categorías de empresas. El inicio de la aplicación de los requisitos de presentación de 

información introducidos por la Directiva es gradual, en función de las diferentes categorías 

de empresas. En la primera tanda, las grandes entidades de interés público con más de 500 

empleados deben, por primera vez en 2025, presentar la información correspondiente al 

 
7 Comunicación de la Comisión titulada «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640 final]. 

Comunicación de la Comisión titulada «Plan de Acción: Financiar el desarrollo sostenible» 

[COM(2018) 097 final]. 
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ES 3  ES 

ejercicio de 20248. En la segunda tanda, el resto de las grandes empresas deben presentar, en 

2026, la información correspondiente al ejercicio de 20259. En la tercera tanda, las pymes con 

valores cotizados en mercados regulados de la UE deben presentar, en 2027, la información 

correspondiente al ejercicio de 2026, aunque pueden acogerse a una exclusión voluntaria de la 

obligación de presentar información para los ejercicios de 2026 y 202710. En la cuarta tanda, 

determinadas empresas de terceros países cuyas actividades en el territorio de la Unión 

superen unos umbrales fijados deben presentar, en 2029, la información correspondiente al 

ejercicio de 202811.  

La Directiva exige que las empresas incluidas en el ámbito de aplicación presenten la 

información sobre sostenibilidad con arreglo a unas normas europeas de información sobre 

sostenibilidad (NEIS) obligatorias que la Comisión debe adoptar mediante actos delegados. 

En julio de 2023, la Comisión adoptó un primer conjunto de NEIS de tipo transectorial, es 

decir, normas que deben aplicar todas las empresas incluidas en el ámbito de aplicación, con 

independencia del sector de la economía en el que ejerzan su actividad12. La Directiva 

también exige que la Comisión adopte normas sectoriales de presentación de información, y 

se espera que el primer conjunto de dichas normas se adopte a más tardar en junio de 2026. 

Por otra parte, la Directiva permite que las pymes cotizadas presenten la información con 

arreglo a un conjunto específico de normas, proporcionado y menos estricto, en lugar del 

conjunto completo de NEIS.  

A petición de la Comisión, el EFRAG ha elaborado una norma de presentación de 

información sobre sostenibilidad de aplicación voluntaria para las pymes que no están 

incluidas en el ámbito de aplicación de los requisitos de presentación de información (Norma 

Voluntaria para Pymes)13. El objetivo de la Norma Voluntaria para Pymes es que estas 

 
8 También las entidades de interés público que sean sociedades matrices de un grupo grande que supere, a 

efectos de la presentación de información sobre sostenibilidad de manera consolidada, los 500 empleados. Las 

«entidades de interés público» se definen en el artículo 2, punto 1, de la Directiva sobre contabilidad como 

aquellas empresas que: a) estén reguladas por el Derecho de un Estado miembro y cuyos valores mobiliarios 

sean admitidos a negociación en un mercado regulado de la UE, b) sean entidades de crédito, c) sean empresas 

de seguros o d) hayan sido señaladas por los Estados miembros como entidades de interés público. Las 

«empresas grandes» se definen en el artículo 3, apartado 4, de la Directiva sobre contabilidad como aquellas 

empresas que, en la fecha de cierre del balance, rebasen los límites numéricos de dos de los tres criterios 

siguientes: a) total del balance: 25 000 000 EUR; b) volumen de negocios neto: 50 000 000 EUR; c) número 

medio de empleados durante el ejercicio: 250. 
9 También las demás sociedades matrices de grandes grupos, a efectos de la presentación de información 

sobre sostenibilidad de manera consolidada. 
10 Las entidades de crédito pequeñas y no complejas y las empresas de seguros y de reaseguros cautivas 

también forman parte de la tercera tanda, pero solo pueden acogerse a la exclusión voluntaria de dos años si son 

pymes cotizadas. 
11 De acuerdo con el artículo 40 bis de la Directiva sobre contabilidad, en su versión modificada por la 

Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad, las empresas que no estén establecidas en 

la UE deben presentar información sobre sostenibilidad a nivel de grupo si: a) generan en la Unión más de 

150 000 000 EUR y b) tienen, bien una filial en la UE que está sujeta a los requisitos de presentación de 

información sobre sostenibilidad introducidos por la Directiva sobre información corporativa en materia de 

sostenibilidad, bien una sucursal en la UE que genera más de 40 000 000 EUR. En tal caso, la obligación legal 

de presentar la información recae en la filial o sucursal de la UE. 
12 Reglamento Delegado (UE) 2023/2772 de la Comisión, de 31 de julio de 2023, por el que se completa 

la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a las normas de presentación 

de información sobre sostenibilidad. 
13 Antes se denominaba «Grupo Consultivo Europeo en materia de Información Financiera», pero su 

nombre oficial ha pasado a ser sencillamente «EFRAG». Se trata de un organismo privado e independiente de 

carácter multilateral, financiado en su mayor parte por la UE. 
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ES 4  ES 

empresas dispongan de una herramienta sencilla y ampliamente reconocida para facilitar 

información sobre sostenibilidad a los bancos, las grandes empresas y otras partes interesadas 

que puedan solicitarla. 

Otros aspectos destacados de la Directiva son las disposiciones relativas a la verificación y la 

presentación de información sobre la cadena de valor. Las empresas deben publicar su 

información sobre sostenibilidad junto con el dictamen de un auditor legal o, si los Estados 

miembros lo permiten, de un prestador independiente de servicios de verificación. Si bien el 

requisito actual se refiere a una verificación limitada, la Directiva establece que en el futuro, 

en determinadas condiciones, el requisito podría pasar a ser de una verificación razonable14. 

La Directiva también exige que la Comisión adopte, mediante actos delegados, normas para la 

verificación de la presentación de información sobre sostenibilidad.  

De acuerdo con la Directiva, las empresas deben presentar información sobre la cadena de 

valor en la medida necesaria para poder comprender sus efectos, riesgos y oportunidades en 

relación con la sostenibilidad. La Directiva establece un «límite máximo para la cadena de 

valor», según el cual las NEIS no pueden contener requisitos de presentación de información 

que obliguen a las empresas a obtener de las pymes de su cadena de valor información que 

exceda de la que haya de divulgarse con arreglo a la norma proporcionada aplicable a las 

pymes cotizadas.  

La presente propuesta tiene por objeto reducir la carga que supone la presentación de 

información y limitar el efecto goteo de las obligaciones en las empresas más pequeñas. En 

primer lugar, la propuesta legislativa específica presentada por la Comisión en paralelo a la 

presente propuesta simplificaría el marco y reduciría la carga como se explica a continuación: 

– El número de empresas sujetas a requisitos obligatorios de presentación de 

información sobre sostenibilidad se reduciría en aproximadamente un 80 %, ya que 

se excluirían del ámbito de aplicación las grandes empresas con hasta 1 000 

empleados (es decir, algunas de las empresas de la segunda tanda y de la primera 

tanda) y las pymes cotizadas (es decir, todas las empresas de la tercera tanda). Los 

requisitos de presentación de información solo se aplicarían a las grandes empresas 

con más de 1 000 empleados de media (es decir, las empresas con más de 1 000 

empleados y, bien un volumen de negocios superior a 50 000 000 EUR, bien un 

balance superior a 25 000 000 EUR). Gracias a ese umbral revisado, se lograría una 

mayor armonización entre la Directiva sobre información corporativa en materia de 

sostenibilidad y la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de 

sostenibilidad15. 

 
14 El volumen de trabajo en el caso de un encargo de verificación limitada es considerablemente inferior al 

de un encargo de verificación razonable. La conclusión de los encargos de verificación limitada suele formularse 

de forma negativa señalándose que el prestador de servicios de verificación no ha identificado ningún elemento 

que permita concluir que el objeto de la verificación contiene incorrecciones significativas. La conclusión de los 

encargos de verificación razonable suele formularse de forma positiva y consiste en la emisión de un dictamen 

sobre la evaluación del objeto de la verificación con arreglo a unos criterios previamente definidos. 
15 Además, y por razones de coherencia, en el artículo 40 bis de la Directiva sobre contabilidad, el umbral 

del volumen de negocios neto generado en la Unión a partir del cual una empresa no establecida en la UE pasaría 

a estar sujeta a los requisitos de presentación de información a nivel de grupo se elevaría de 150 000 000 EUR a 

450 000 000 EUR. Por otra parte, también por razones de coherencia, el umbral aplicable a las sucursales de la 

UE en virtud del artículo 40 bis se elevaría de 40 000 000 EUR a 50 000 000 EUR y el umbral aplicable a las 

filiales de la UE se limitaría a las grandes empresas, tal como se definen en la Directiva sobre contabilidad. Los 
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ES 5  ES 

– En el caso de las empresas no sujetas a requisitos obligatorios de presentación de 

información sobre sostenibilidad, la Comisión propone una norma proporcionada, de 

aplicación voluntaria, basada en la Norma Voluntaria para Pymes del EFRAG. De 

acuerdo con la propuesta, la Comisión adoptaría dicha norma voluntaria mediante un 

acto delegado. Entretanto, a fin de responder a la demanda del mercado, la Comisión 

tiene la intención de emitir lo antes posible una recomendación acerca de la 

presentación voluntaria de información sobre sostenibilidad, basándose en la Norma 

Voluntaria para Pymes elaborada por el EFRAG. 

– El límite máximo para la cadena de valor se ampliaría y reforzaría. En lugar de ser 

tan solo un límite a los requisitos que las NEIS pueden especificar, se aplicaría 

directamente a la empresa declarante. Protegería a todas las empresas con hasta 

1 000 empleados y no solo a las pymes, como ocurre actualmente. Además, el límite 

se definiría en la norma voluntaria adoptada por la Comisión mediante un acto 

delegado y basada en la Norma Voluntaria para Pymes del EFRAG. De este modo, 

se reduciría sustancialmente el efecto goteo. 

– No habría normas sectoriales de presentación de información, evitando así un 

aumento del número de puntos de datos prescritos que las empresas deben notificar. 

– Se eliminaría la posibilidad de pasar de un requisito de verificación limitada a un 

requisito de verificación razonable. El objetivo sería aclarar que en el futuro no se 

producirá ningún incremento de los costes de la verificación para las empresas 

incluidas en el ámbito de aplicación. 

– En lugar de estar obligada a adoptar normas para la verificación de la presentación de 

información sobre sostenibilidad a más tardar en 2026, la Comisión dispondría del 

mismo plazo para publicar directrices específicas sobre la verificación. Este enfoque 

permitiría a la Comisión abordar con mayor rapidez los problemas emergentes en el 

ámbito de la verificación de la presentación de información sobre sostenibilidad que 

pudieran generar una carga innecesaria para las empresas sujetas a los requisitos de 

presentación de información. 

– La propuesta introduciría un régimen de participación voluntaria en virtud del cual 

las grandes empresas con más de 1 000 empleados de media (es decir, las empresas 

con más de 1 000 empleados y, bien un volumen de negocios superior a 50 000 000 

EUR, bien un balance superior a 25 000 000 EUR) y un volumen de negocios neto 

no superior a 450 000 000 EUR que alegasen que sus actividades se ajustan, total o 

parcialmente, a la taxonomía de la UE tendrían que comunicar su volumen de 

negocios y los indicadores clave de resultados de las CapEx y podrían optar por 

comunicar sus indicadores clave de resultados de los OpEx. Este enfoque de 

participación voluntaria eliminaría por completo el coste del cumplimiento de las 

normas de presentación de información con arreglo a la taxonomía para las grandes 

empresas con más de 1 000 empleados de media (es decir, las empresas con más de 

1 000 empleados y, bien un volumen de negocios superior a 50 000 000 EUR, bien 

un balance superior a 25 000 000 EUR) y un volumen de negocios neto no superior a 

450 000 000 EUR que no alegasen que sus actividades están asociadas a actividades 

económicas consideradas medioambientalmente sostenibles con arreglo al 

Reglamento sobre la taxonomía. Además, la presente propuesta ofrecería una mayor 

flexibilidad al permitir a dichas empresas informar sobre las actividades que cumplan 

 
umbrales clave de la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad son de 1 000 

empleados y de un volumen de negocios de 450 000 000 EUR. 
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tan solo determinados criterios técnicos de selección de la taxonomía. Tal posibilidad 

de presentar información sobre el cumplimiento parcial puede favorecer una 

transición medioambiental gradual de las actividades con el tiempo, en consonancia 

con el objetivo de intensificar la financiación de transición. 

En segundo lugar, la Comisión tiene la intención de adoptar sin demora un acto delegado para 

revisar el primer conjunto de NEIS. A fin de concretar rápidamente la simplificación y 

racionalización de las NEIS y aportar claridad y seguridad jurídica a las empresas, la 

Comisión pretende adoptar el acto delegado necesario lo antes posible y, a más tardar, seis 

meses después de la entrada en vigor de la Directiva para la simplificación del marco de 

presentación de información, que es el objeto de la propuesta legislativa específica antes 

mencionada. La revisión del acto delegado reduciría sustancialmente el número de puntos de 

datos obligatorios de las NEIS mediante lo siguiente: i) se eliminarían los puntos de datos que 

se consideran menos importantes a efectos de la presentación de información sobre 

sostenibilidad con fines generales, ii) se daría prioridad a los puntos de datos cuantitativos 

frente al texto descriptivo y iii) se establecería una distinción más clara entre puntos de datos 

obligatorios y voluntarios, sin socavar la interoperabilidad con las normas mundiales de 

presentación de información y sin perjuicio de la evaluación de la importancia relativa de 

cada empresa. La revisión aclararía las disposiciones que se consideran confusas y mejoraría 

la coherencia con otros actos legislativos de la UE. Asimismo, proporcionaría instrucciones 

más claras sobre cómo aplicar el principio de importancia relativa, a fin de garantizar que las 

empresas solo presenten la información que sea de importancia relativa significativa y reducir 

el riesgo de que los prestadores de servicios de verificación animen involuntariamente a las 

empresas a presentar información que no sea necesaria o a dedicar recursos excesivos al 

proceso de evaluación de la importancia relativa. Además, simplificaría la estructura y la 

presentación de las normas, reforzaría el grado de interoperabilidad, ya de por sí muy elevado, 

con las normas mundiales de presentación de información sobre sostenibilidad y serviría para 

introducir cualquier otra modificación que se considere necesaria teniendo en cuenta la 

experiencia adquirida con la primera aplicación de las NEIS.  

En tercer lugar, la presente propuesta aplazaría dos años el inicio de la aplicación de los 

requisitos de presentación de información para la segunda tanda (grandes empresas que no 

sean entidades de interés público y tengan más de 500 empleados, así como grandes empresas 

con menos de 500 empleados16) y para la tercera tanda (pymes cotizadas, entidades de crédito 

pequeñas y no complejas y empresas de seguros y de reaseguros cautivas). El objetivo del 

aplazamiento sería evitar que determinadas empresas estuvieran obligadas a presentar la 

información correspondiente a los ejercicios de 2025 (segunda tanda) o de 2026 (tercera 

tanda) y, posteriormente, quedasen exentas de esa obligación. Tal situación llevaría a las 

empresas afectadas a soportar unos costes innecesarios y evitables. 

La Comisión invita a los colegisladores a alcanzar rápidamente un acuerdo sobre el 

aplazamiento propuesto, en particular, para proporcionar la claridad jurídica necesaria a las 

empresas de la segunda tanda, que, de acuerdo con los requisitos actuales, deben presentar, 

por primera vez en 2026, la información correspondiente al ejercicio de 2025.  

Contexto y objetivos específicos de la presente propuesta en relación con la Directiva sobre 

diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad 

 
16 También las empresas que no sean entidades de interés público y que sean matrices de grandes grupos 

con más de 500 empleados, así como las empresas que sean matrices de grandes grupos con menos de 500 

empleados. 
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De conformidad con las normas en vigor, los Estados miembros deben transponer la Directiva 

sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad a más tardar el 26 de 

julio de 2026. Está previsto que el inicio de la aplicación se produzca en tres fases: a partir de 

julio de 2027, las normas empezarían a aplicarse únicamente a las mayores empresas de la 

UE, es decir, aquellas que tengan más de 5 000 empleados y generen un volumen de negocios 

anual (mundial) neto superior a 1 500 000 000 EUR, así como las empresas de terceros países 

que generen un volumen de negocios neto superior a 1 500 000 000 EUR en la UE. En la 

segunda tanda, las empresas de la UE con más de 3 000 empleados y un volumen de negocios 

neto superior a 900 000 000 EUR, así como las empresas de terceros países que generen ese 

volumen de negocios neto en la UE, tendrían que cumplir el nuevo marco a partir de julio de 

2028. Por último, en julio de 2029, todas las demás empresas incluidas en el ámbito de 

aplicación general tendrían que empezar a aplicar la (normativa nacional de transposición de 

la) Directiva. Se estima que, a partir de esa fecha, la Directiva se aplicaría a aproximadamente 

6 000 grandes empresas de la UE y a unas 900 empresas de terceros países. El ámbito de 

aplicación personalizado y la introducción gradual toman en consideración que la capacidad 

para aplicar el nuevo marco obligatorio varía en función del tamaño de la empresa, por lo que 

son elementos clave para garantizar un enfoque proporcional.  

Además, la propuesta legislativa específica presentada por la Comisión en paralelo a la 

presente propuesta simplificaría el marco y reduciría la carga para las empresas de varias 

maneras. La presente propuesta aplazaría un año la primera fase del inicio de la aplicación de 

la Directiva. El objetivo del aplazamiento sería conceder al primer grupo de empresas más 

tiempo para prepararse para el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Directiva 

modificada, teniendo también en cuenta las directrices que la Comisión haya adoptado de 

acuerdo con el plazo más ajustado que se establece en la propuesta de simplificación 

presentada en paralelo. 

Por otra parte, la presente propuesta aplazaría un año la fecha límite de transposición para los 

Estados miembros, a fin de tener en cuenta los retrasos que puedan sufrir en su proceso de 

transposición de la Directiva a causa de las modificaciones que posiblemente introduzca la 

propuesta de simplificación presentada en paralelo. 

• Coherencia con las disposiciones existentes en la misma política sectorial 

Las empresas que están sujetas a los requisitos de presentación de información de la Directiva 

sobre información corporativa en materia de sostenibilidad también están obligadas 

automáticamente a comunicar determinados indicadores en virtud del artículo 8 del 

Reglamento sobre la taxonomía. Al aplazar la aplicación de los requisitos de presentación de 

información para las empresas de la segunda y tercera tandas, la presente propuesta también 

conllevaría automáticamente el aplazamiento de la fecha a partir de la cual esas empresas 

deben notificar los citados indicadores en virtud del Reglamento sobre la taxonomía. 

Los requisitos de presentación de información establecidos en la Directiva sobre información 

corporativa en materia de sostenibilidad y las NEIS tienen por objeto garantizar, entre otras 

cosas, que los participantes en los mercados financieros, las entidades de crédito y los 

administradores de índices de referencia puedan acceder a la información sobre sostenibilidad 

que necesitan obtener de las empresas para cumplir sus propias obligaciones de presentación 

de información en virtud del Reglamento sobre la divulgación de información relativa a la 

sostenibilidad en el sector de los servicios financieros, el Reglamento sobre Requisitos de 

Capital y el Reglamento sobre los índices de referencia. El aplazamiento propuesto retrasaría 

las mejoras en la disponibilidad de la información para los participantes en los mercados 

financieros, las entidades de crédito y los administradores de índices de referencia. 
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ES 8  ES 

Las empresas sujetas tanto a la Directiva sobre información corporativa en materia de 

sostenibilidad como a la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de 

sostenibilidad no están obligadas por esta última a presentar información adicional a la 

exigida por la primera. Dado que la presente propuesta aplazaría las medidas contempladas en 

la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad, así como la 

fecha de aplicación de los requisitos de presentación de información para determinadas 

empresas en virtud de la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad, 

se mantendría la coherencia entre ambos actos legislativos.  

• Coherencia con otras políticas de la Unión 

La presente propuesta es coherente con la política de la UE consistente en mejorar la 

competitividad, simplificar el marco regulador y reducir la carga para las empresas, sin por 

ello dejar de cumplir los objetivos estratégicos de la Directiva sobre información corporativa 

en materia de sostenibilidad y la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia 

de sostenibilidad. Lo anterior incluye preservar el Pacto Verde, puesto que la competitividad a 

medio y largo plazo depende de que las empresas integren de manera suficiente las 

consideraciones de sostenibilidad en sus operaciones.  

2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD 

• Base jurídica 

La base jurídica de la propuesta la constituyen los artículos 50 y 114 del Tratado de 

Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE). El artículo 50 del TFUE es la base jurídica 

para la adopción de medidas de la UE destinadas a lograr el derecho de establecimiento en el 

mercado único en el contexto del Derecho de sociedades y encomienda al Parlamento 

Europeo y al Consejo que actúen mediante directivas. El artículo 114 del TFUE es una base 

jurídica general cuyo objetivo es establecer o garantizar el funcionamiento del mercado único 

(en este caso, la libre circulación de capitales). Los artículos 50 y 114 del TFUE constituyen 

la base jurídica de la Directiva (UE) 2022/2464 y de la Directiva (UE) 2024/1760. 

• Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)  

La presente propuesta modifica las fechas para el inicio de la aplicación de determinadas 

disposiciones del Derecho de la UE. Esas fechas solo pueden modificarse mediante medidas a 

nivel de la UE.  

• Proporcionalidad 

El objetivo estratégico es retrasar las fechas de inicio de la aplicación de determinadas 

disposiciones del Derecho de la UE. La única manera de alcanzar ese objetivo es proponiendo 

que se modifiquen las fechas. 

• Elección del instrumento 

La presente propuesta consiste en una Directiva por la que se modifican determinadas 

disposiciones de la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad y la 

Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad. Se considera 

que una Directiva de ámbito general («ómnibus») es el instrumento jurídico más adecuado 

para modificar las Directivas vigentes en lo que respecta a la simplificación y la reducción de 

la carga en el ámbito de la presentación de información y la diligencia debida en materia de 

sostenibilidad. 
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ES 9  ES 

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS 

CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE 

IMPACTO 

• Evaluaciones ex post / controles de la adecuación de la legislación existente 

La Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad aún no ha 

sido transpuesta o aplicada por las empresas. La Directiva sobre información corporativa en 

materia de sostenibilidad ya ha sido aplicada por una primera tanda de empresas, que están 

publicando sus primeros estados de sostenibilidad principalmente a lo largo del primer 

semestre de 2025. Por lo tanto, no se han podido llevar a cabo ni una evaluación ex post ni un 

control de adecuación de ninguno de los dos actos legislativos. 

• Consultas con las partes interesadas 

A continuación se describen las actividades de consulta que han contribuido a configurar el 

contenido de la presente propuesta:  

- «Convocatoria de datos sobre la racionalización de los requisitos de notificación», 

organizada por la Comisión Europea de octubre a diciembre de 202317.  

- «Reality Check on Sustainability Reporting» [«Comprobación de la situación real de 

la presentación de información sobre sostenibilidad»] y «Roundtable on 

Simplification» [«Mesa redonda sobre simplificación»], organizadas por la Comisión 

Europea a principios de febrero de 2025. 

- La Comisión Europea también ha organizado otras actividades específicas con las 

partes interesadas, como dos grandes foros híbridos de partes interesadas en torno a la 

Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad celebrados en 

mayo y noviembre de 2024, con más de 400 participantes en modalidad presencial y 

más de 3 000 en modalidad virtual. 

- La Comisión Europea recibió un gran número de cartas y análisis detallados de todo 

tipo de partes interesadas (desde empresas hasta inversores, pasando por bancos, 

sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, cámaras de comercio y 

administraciones nacionales de los Estados miembros). 
 

Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad 

El objetivo de la convocatoria de datos de la Comisión Europea sobre la racionalización de los 

requisitos de notificación era recabar pruebas y opiniones acerca de los actos legislativos que 

se considera que generan una carga administrativa. La principal demanda de las casi 200 

partes interesadas que respondieron a la convocatoria era que se simplificaran la presentación 

de información sobre sostenibilidad, los requisitos de diligencia debida y la taxonomía de la 

UE.  
 

 
17 Entre el 17 de octubre y el 1 de diciembre de 2023, la Comisión recabó las observaciones de 193 partes 

interesadas sobre posibles medidas de racionalización de los requisitos de presentación de información. Los 

participantes procedían principalmente de asociaciones empresariales (84) y empresas (35), seguidas de 

autoridades públicas (23) y organizaciones no gubernamentales (18). En términos de cobertura geográfica, las 

partes interesadas procedían principalmente de Alemania (53), Bélgica (47), Francia (7), Lituania (8), los Países 

Bajos (6), Italia (5) y Austria (4). En las observaciones recibidas también se pedía que se recurriera a la 

digitalización y a flujos de datos más sencillos, que se reutilizaran los datos y las normas, que se facilitaran 

orientaciones claras y oportunas y que se eliminaran los solapamientos y las incoherencias en la legislación. 
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Carga-administrativa-

racionalizacion-de-los-requisitos-de-notificacion_es 
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ES 10  ES 

En las reuniones que mantuvo la Comisión Europea con la industria europea, los 

interlocutores sociales y la sociedad civil a principios de febrero de 2025, las partes 

interesadas expresaron su apoyo a los objetivos generales de la Directiva sobre información 

corporativa en materia de sostenibilidad y la Directiva sobre diligencia debida de las empresas 

en materia de sostenibilidad, pero destacaron la necesidad de simplificar y armonizar su 

aplicación. 

Algunas partes interesadas, en particular los grupos de empresas y del sector, sugirieron que 

se suspendiera la aplicación de la legislación vigente para centrarse en la simplificación. En su 

opinión, el aplazamiento de los requisitos de presentación de información de la Directiva 

sobre información corporativa en materia de sostenibilidad brindaría a la Comisión la 

oportunidad de simplificar el marco, mientras que las empresas dispondrían de más tiempo 

para prepararse para cualquier cambio inminente.  

Otras partes interesadas, especialmente los grupos de la sociedad civil, se mostraron a favor 

de mantener las normas y defendieron la importancia de la seguridad jurídica y la estabilidad 

normativa para las empresas, así como la preservación de los objetivos del Pacto Verde 

Europeo y el Plan de Acción en materia de Finanzas Sostenibles. Asimismo, hicieron hincapié 

en la necesidad de recurrir a directrices de aplicación para aclarar y simplificar determinados 

aspectos del marco de presentación de información sobre sostenibilidad, en lugar de aplazar o 

modificar las normas vigentes. 

La necesidad de simplificación también se ha visto reflejada en otros muchos informes, 

recomendaciones y puntos de vista de las partes interesadas de empresas de los sectores 

financiero y no financiero, que en numerosos casos enfatizan la importancia de reducir la 

complejidad y la carga administrativa y se han tenido en cuenta al diseñar las medidas de 

reducción de la carga descritas en la presente propuesta. 
 

Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad 

La propuesta se nutre no solo de las consultas celebradas con diversas partes interesadas, entre 

otras, empresas, asociaciones comerciales y organizaciones de la sociedad civil, sino también 

de otro tipo de contactos mantenidos con las partes interesadas y aportaciones recibidas de 

ellas. Cabe destacar, en particular, un acto de dos días para partes interesadas, que permitió a 

la Comisión conocer la opinión de los profesionales sobre los retos que plantea el marco 

legislativo actual y las posibles soluciones para afrontarlos. Mientras que algunas partes 

interesadas pidieron modificaciones y aplazamientos de amplio alcance, otras recalcaron la 

necesidad de garantizar la seguridad normativa y se opusieron a que se modificara la 

Directiva, a fin de centrar la atención en su aplicación. La presente propuesta, junto con la 

propuesta sobre simplificación presentada en paralelo, trata de hallar un equilibrio entre las 

distintas perspectivas manteniendo la integridad de la Directiva, al tiempo que se introducen 

modificaciones orientadas a su simplificación y racionalización. 

• Obtención y uso de asesoramiento especializado 

No procede.  

• Evaluación de impacto 

La presente propuesta va acompañada de un documento de trabajo de los servicios de la 

Comisión en el que figura un análisis de las repercusiones de las medidas propuestas. Dada la 

urgente necesidad de presentar propuestas para abordar los problemas detectados, no ha sido 

posible realizar una evaluación de impacto completa. 
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ES 11  ES 

• Adecuación regulatoria y simplificación 

La presente propuesta está expresamente concebida para lograr una simplificación 

considerable del régimen de presentación de información sobre sostenibilidad. 

• Derechos fundamentales 

Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad 

La propuesta respeta los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos 

Fundamentales de la Unión Europea y se adhiere a los principios en ella reconocidos. La 

Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad tiene un efecto positivo 

indirecto en los derechos fundamentales, dado que los requisitos de presentación de 

información sobre sostenibilidad pueden influir para mejor en el comportamiento de las 

empresas. Se trata de un medio para conseguir que las empresas sean más conscientes de los 

derechos fundamentales e influir positivamente en la manera en que detectan y gestionan los 

efectos adversos, reales y potenciales, para los derechos fundamentales. Ahora bien, el 

aplazamiento propuesto retrasaría los efectos positivos con respecto a las empresas que 

empezasen a aplicar los requisitos de presentación de información en una fecha posterior. Sin 

embargo, se espera que la reducción de la carga para dichas empresas, y especialmente para 

las empresas excluidas del ámbito de aplicación de la Directiva en virtud de la propuesta 

específica presentada por la Comisión en paralelo a la presente propuesta, permita obtener 

otros beneficios sociales en términos de creación de riqueza, empleo e innovación, en 

particular, la innovación para la sostenibilidad.  

Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad 

La propuesta respeta los derechos fundamentales consagrados en la Carta de los Derechos 

Fundamentales de la Unión Europea y se adhiere a los principios en ella reconocidos. La 

protección y la promoción de los derechos fundamentales son uno de los objetivos principales 

de la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad. Dicha 

Directiva exige que las empresas de gran tamaño detecten y afronten los efectos adversos para 

los derechos humanos y el medio ambiente que se derivan de sus propias operaciones, las 

operaciones de sus filiales y sus cadenas de actividades. El aplazamiento propuesto retrasaría 

los efectos positivos con respecto al primer grupo de empresas incluidas en el ámbito de 

aplicación de la Directiva, que empezarían a aplicar los requisitos de diligencia debida en una 

fecha posterior.  

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS 

La propuesta no conlleva repercusión presupuestaria alguna.  

5. OTROS ELEMENTOS 

• Planes de ejecución y modalidades de seguimiento, evaluación e información 

No procede. 

• Documentos explicativos (para las Directivas) 

No se considera necesario ningún documento explicativo. 
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• Explicación detallada de las disposiciones específicas de la propuesta 

El artículo 1 modifica el artículo 5, apartado 2, de la Directiva (UE) 2022/2464 (Directiva 

sobre información corporativa en materia de sostenibilidad) aplazando dos años los requisitos 

de presentación de información sobre sostenibilidad para todas las empresas incluidas en el 

ámbito de aplicación de la Directiva que están obligadas a cumplir las normas a partir del 

ejercicio de 2025 o de 2026, en función de su tamaño.  

En concreto: 

– El apartado 1, letra a), exige que los Estados miembros garanticen que las empresas 

que se indican a continuación presenten información sobre sostenibilidad para los 

ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2027 (en lugar del 1 de enero de 

2025): 

• grandes empresas con una media no superior a 500 empleados durante el 

ejercicio,  

• grandes empresas con una media superior a 500 empleados durante el ejercicio 

que no sean entidades de interés público,  

• sociedades matrices de un grupo grande que supere, en la fecha de cierre del 

balance, de manera consolidada, el número medio de 500 empleados durante el 

ejercicio, 

• sociedades matrices de un grupo grande que supere, en la fecha de cierre del 

balance, de manera consolidada, el número medio de 500 empleados durante el 

ejercicio, pero que no sean entidades de interés público. 

– El apartado 1, letra b), exige que los Estados miembros garanticen que las pymes con 

valores admitidos a cotización en un mercado regulado de la UE, las entidades 

pequeñas y no complejas (siempre y cuando sean grandes empresas o pymes 

cotizadas) y las empresas de seguros y de reaseguros cautivas de la UE (siempre y 

cuando sean grandes empresas o pymes cotizadas) presenten información sobre 

sostenibilidad para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2028 (en 

lugar del 1 de enero de 2026).  

– El apartado 2, letra a), exige que los Estados miembros garanticen que los emisores 

que se indican a continuación presenten información sobre sostenibilidad para los 

ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2027 (en lugar del 1 de enero de 

2025): 

• emisores que sean grandes empresas con una media no superior a 500 empleados 

durante el ejercicio,  

• emisores que sean sociedades matrices de un grupo grande con una media no 

superior a 500 empleados, de manera consolidada, durante el ejercicio. 

– El apartado 2, letra b), exige que los Estados miembros garanticen que los emisores 

que sean pymes, entidades pequeñas y no complejas (siempre y cuando sean grandes 

empresas o pymes cotizadas) y empresas de seguros y de reaseguros cautivas de la 

UE (siempre y cuando sean grandes empresas o pymes cotizadas) presenten 

información sobre sostenibilidad para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de 

enero de 2028 (en lugar del 1 de enero de 2026).  

 

El artículo 2 modifica el artículo 37 de la Directiva (UE) 2024/1760 (Directiva sobre 

diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad) aplazando un año la fecha 
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límite de transposición de la Directiva, así como la fecha de su aplicación para el primer 

grupo de empresas incluido en el ámbito de aplicación. 

 

El artículo 3 exige que los Estados miembros transpongan el artículo 1 de la presente 

Directiva a más tardar el 31 de diciembre de 2025 y que comuniquen a la Comisión el texto 

de sus medidas de transposición.  

 

El artículo 4 especifica que la presente Directiva entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea. 
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2025/0044 (COD) 

Propuesta de 

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 

por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que 

respecta a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar 

determinados requisitos de presentación de información corporativa y de diligencia 

debida de las empresas en materia de sostenibilidad 

(Texto pertinente a efectos del EEE) 

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA, 

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, y en particular sus artículos 50 y 

114, 

Vista la propuesta de la Comisión Europea, 

Previa transmisión del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales, 

Visto el dictamen del Comité Económico y Social Europeo18,  

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, 

Considerando lo siguiente: 

(1) En su Comunicación de 11 de febrero de 2025 titulada «Una Europa más sencilla y 

rápida: Comunicación sobre la aplicación y la simplificación»19, la Comisión expuso 

los conceptos subyacentes a un programa de aplicación y simplificación que ofreciera 

mejoras rápidas y visibles sobre el terreno para los ciudadanos y las empresas. Tal 

objetivo exige una acción audaz por parte de la Unión, en lugar de un enfoque 

progresivo. La Comisión, el Parlamento Europeo, el Consejo, las autoridades de los 

Estados miembros a todos los niveles y las partes interesadas deben colaborar para 

racionalizar y simplificar las normas de la Unión, nacionales y regionales y aplicar las 

políticas de manera más eficaz. 

(2) En el marco del compromiso de la Comisión de reducir la carga que supone la 

presentación de información y mejorar la competitividad, es preciso, a fin de lograr los 

objetivos perseguidos, introducir modificaciones específicas en las Directivas (UE) 

2022/246420 y (UE) 2024/176021 del Parlamento Europeo y del Consejo, manteniendo 

 
18 DO C […] de […], p. […]. 
19 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social 

Europeo y al Comité de las Regiones, de 11 de febrero de 2025, titulada «Una Europa más sencilla y 

rápida: Comunicación sobre la aplicación y la simplificación» [COM(2025) 47 final]. 
20 Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por la 

que se modifican el Reglamento (UE) n.º 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE 

y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentación de información sobre sostenibilidad 

por parte de las empresas (DO L 322 de 16.12.2022, p. 15, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj). 
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ES 2  ES 

al mismo tiempo los objetivos estratégicos del Pacto Verde Europeo22 y del Plan de 

Acción en materia de Finanzas Sostenibles23.  

(3) El artículo 5, apartado 2, párrafo primero, de la Directiva (UE) 2022/2464 especifica 

las fechas, que varían en función del tamaño de la empresa de referencia, a partir de 

las cuales los Estados miembros deben aplicar los requisitos de presentación de 

información sobre sostenibilidad establecidos en la Directiva 2013/34/UE del 

Parlamento Europeo y del Consejo24. Las grandes empresas que sean entidades de 

interés público con una media superior a 500 empleados durante el ejercicio, así como 

las entidades de interés público que sean sociedades matrices de un grupo grande que 

supere, en la fecha de cierre del balance, de manera consolidada, el número medio de 

500 empleados durante el ejercicio, deben presentar en 2025 la información 

correspondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2024. El 

resto de las grandes empresas, así como el resto de las sociedades matrices de un 

grupo grande, deben presentar en 2026 la información correspondiente a los ejercicios 

que comiencen a partir del 1 de enero de 2025. Las pequeñas y medianas empresas —a 

excepción de las microempresas—, las entidades pequeñas y no complejas y las 

empresas de seguros y de reaseguros cautivas deben presentar en 2027 la información 

correspondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2026. Habida 

cuenta de las iniciativas emprendidas por la Comisión con objeto de simplificar 

determinadas obligaciones vigentes de presentación de información sobre 

sostenibilidad y reducir la carga administrativa que conllevan esas obligaciones para 

las empresas, así como aportar claridad jurídica y conseguir que las empresas 

actualmente obligadas a presentar la información correspondiente a los ejercicios que 

comiencen a partir del 1 de enero de 2025 y a partir del 1 de enero de 2026 no deban 

soportar costes innecesarios y evitables, es preciso aplazar dos años, en ambos casos, 

los requisitos de presentación de información sobre sostenibilidad aplicables a dichas 

empresas. 

(4) El artículo 5, apartado 2, párrafo tercero, de la Directiva (UE) 2022/2464 especifica las 

fechas, que varían en función del tamaño del emisor de que se trate, a partir de las 

cuales los Estados miembros deben aplicar los requisitos de presentación de 

información sobre sostenibilidad establecidos en la Directiva 2004/109/CE del 

Parlamento Europeo y del Consejo25. Los emisores que sean grandes empresas y 

 
21 Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, sobre 

diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifican la Directiva 

(UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859 (DO L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj). 
22 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité 

Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El 

Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640 final]. 
23 Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, 

al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Plan de Acción: Financiar el 

desarrollo sostenible» [COM (2018) 97 final]. 
24 Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados 

financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de 

empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se 

derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj). 
25 Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la 

armonización de los requisitos de transparencia relativos a la información sobre los emisores cuyos 

valores se admiten a negociación en un mercado regulado y por la que se modifica la Directiva 

2001/34/CE (DO L 390 de 31.12.2004, p. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj).  

73838

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


ES 3  ES 

superen el número medio de 500 empleados durante el ejercicio, así como los emisores 

que sean sociedades matrices de un grupo grande que supere, en la fecha de cierre del 

balance, de manera consolidada, el número medio de 500 empleados durante el 

ejercicio, deben presentar en 2025 la información correspondiente a los ejercicios que 

comiencen a partir del 1 de enero de 2024. El resto de los emisores que sean grandes 

empresas, así como el resto de los emisores que sean sociedades matrices de un grupo 

grande, deben presentar en 2026 la información correspondiente a los ejercicios que 

comiencen a partir del 1 de enero de 2025. Los emisores que sean pequeñas y 

medianas empresas —a excepción de las microempresas—, entidades pequeñas y no 

complejas y empresas de seguros y de reaseguros cautivas deben presentar en 2027 la 

información correspondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 

2026. Habida cuenta de las iniciativas emprendidas por la Comisión con objeto de 

simplificar determinadas obligaciones vigentes de presentación de información sobre 

sostenibilidad y reducir la carga administrativa que conllevan esas obligaciones para 

las empresas, así como aportar claridad jurídica y conseguir que los emisores 

actualmente obligados a presentar la información correspondiente a los ejercicios que 

comiencen a partir del 1 de enero de 2025 y a partir del 1 de enero de 2026 no deban 

soportar costes innecesarios y evitables, es preciso aplazar dos años, en ambos casos, 

los requisitos de presentación de información sobre sostenibilidad aplicables a dichos 

emisores.  

(5) Debe aplazarse un año la fecha a partir de la cual los Estados miembros han de aplicar 

la Directiva 2024/1760 por lo que respecta al primer grupo de empresas afectadas, a 

fin de conceder más tiempo a estas empresas para prepararse de cara al cumplimiento 

de los requisitos de la Directiva y ofrecerles la oportunidad de tomar en consideración 

las directrices que debe publicar la Comisión sobre la manera de dar cumplimiento a 

las obligaciones de diligencia debida de manera práctica. 

(6) Además, en vista de la propuesta legislativa presentada en paralelo con el objetivo de 

simplificar el marco de sostenibilidad y reducir la carga para las empresas, debe 

ampliarse un año el plazo para que los Estados miembros transpongan la Directiva 

2024/1760, a fin de tener en cuenta los retrasos que puedan sufrir en su proceso de 

transposición a causa de las posibles modificaciones de dicha Directiva. 

(7) Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera 

suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones o los efectos 

de la acción, pueden lograrse mejor a escala de la Unión, esta puede adoptar medidas, 

de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el artículo 5 del Tratado 

de la Unión Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido 

en el mismo artículo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar 

dichos objetivos. 

(8) Procede, por tanto, modificar las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en 

consecuencia. 

(9) Por razones de urgencia y para proporcionar seguridad jurídica lo antes posible, la 

presente Directiva debe entrar en vigor el día siguiente al de su publicación. 
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: 

Artículo 1 

Modificaciones de la Directiva (UE) 2022/2464 

En la Directiva (UE) 2022/2464, el artículo 5, apartado 2, se modifica como sigue: 

1) El párrafo primero se modifica como sigue: 

a) en la letra b), el texto de la parte introductoria se sustituye por el texto 

siguiente: 

«para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2027:»; 

b) en la letra c), el texto de la parte introductoria se sustituye por el texto 

siguiente: 

«para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2028:». 

2) El párrafo tercero se modifica como sigue: 

a) en la letra b), el texto de la parte introductoria se sustituye por el texto 

siguiente: 

«para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2027:»; 

b) en la letra c), el texto de la parte introductoria se sustituye por el texto 

siguiente: 

«para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2028:». 

Artículo 2 

Modificaciones de la Directiva (UE) 2024/1760 

En el artículo 37, apartado 1, de la Directiva (UE) 2024/1760, los párrafos primero y segundo 

se sustituyen por el texto siguiente: 

«Los Estados miembros adoptarán y publicarán, a más tardar el 26 de julio de 2027, las 

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo 

establecido en la presente Directiva. Comunicarán inmediatamente a la Comisión el texto de 

dichas disposiciones. 

Aplicarán dichas disposiciones:  

a) a partir del 26 de julio de 2028, en lo que respecta a las empresas a que se refiere el 

artículo 2, apartado 1, letras a) y b), constituidas de conformidad con la legislación 

del Estado miembro y que tengan más de 3 000 empleados de media y hayan 

generado un volumen de negocios mundial neto superior a 900 000 000 EUR en el 

último ejercicio anterior al 26 de julio de 2028 para el que se hayan aprobado o se 

deberían haber aprobado estados financieros anuales, con excepción de las medidas 

necesarias para dar cumplimiento al artículo 16, que los Estados miembros aplicarán 

a dichas empresas durante los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 

2029; 

b) a partir del 26 de julio de 2028, en lo que respecta a las empresas a que se refiere el 

artículo 2, apartado 2, letras a) y b), constituidas de conformidad con la legislación 
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ES 5  ES 

de un tercer país y que hayan generado un volumen de negocios neto superior a 

900 000 000 EUR en la Unión en el ejercicio anterior al último ejercicio anterior al 

26 de julio de 2028, con excepción de las medidas necesarias para dar cumplimiento 

al artículo 16, que los Estados miembros aplicarán a dichas empresas durante los 

ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2029; 

c) a partir del 26 de julio de 2029 en lo que respecta a todas las demás empresas a que 

se refieren el artículo 2, apartado 1, letras a) y b), y el artículo 2, apartado 2, letras a) 

y b), y las empresas a que se refieren el artículo 2, apartado 1, letra c), y el artículo 2, 

apartado 2, letra c), con excepción de las medidas necesarias para dar cumplimiento 

al artículo 16, que los Estados miembros aplicarán a dichas empresas durante los 

ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2030.». 

Artículo 3  

Transposición 

1. Los Estados miembros pondrán en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y 

administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente 

Directiva a más tardar el 31 de diciembre de 2025. Comunicarán inmediatamente a la 

Comisión el texto de dichas disposiciones. 

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas harán referencia a 

la presente Directiva o irán acompañadas de dicha referencia en su publicación 

oficial. Los Estados miembros establecerán las modalidades de la mencionada 

referencia. 

2. Los Estados miembros comunicarán a la Comisión el texto de las principales 

disposiciones de Derecho interno que adopten en el ámbito regulado por la presente 

Directiva. 

Artículo 4 

Entrada en vigor 

La presente Directiva entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario 

Oficial de la Unión Europea. 

Artículo 5 

Destinatarios 

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros. 

Hecho en Bruselas, el 

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo 

La Presidenta La Presidenta / El Presidente 
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1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA  

1.1. Denominación de la propuesta/iniciativa 

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se 

modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta a 

determinados requisitos de presentación de información corporativa y de diligencia 

debida de las empresas en materia de sostenibilidad.  

1.2. Ámbito(s) afectado(s)  

Unión de los mercados de capitales, unión de ahorros e inversiones, Pacto Verde 

Europeo, Estrategia de Finanzas Sostenibles, Derecho de sociedades y buen gobierno 

de la empresa.  

1.3. Objetivo(s) 

1.3.1. Objetivo(s) general(es) 

Los objetivos generales que persigue la presente propuesta legislativa son simplificar 

y reducir determinados elementos de la Directiva 2006/43/CE, la Directiva 

2013/34/UE, la Directiva (UE) 2022/2464 y la Directiva (UE) 2024/1760 con el fin 

de aliviar la carga que supone la presentación de información para las empresas a las 

que se aplican los requisitos correspondientes. 

Al reducir la carga administrativa asociada a los requisitos de presentación de 

información y los costes de cumplimiento de la presentación de información sobre 

sostenibilidad que se derivan de los actos legislativos antes mencionados, la presente 

propuesta trata de reforzar la proporcionalidad del marco y la competitividad de las 

empresas europeas, manteniendo al mismo tiempo los objetivos del Pacto Verde 

Europeo.  

1.3.2. Objetivo(s) específico(s) 

Los objetivos específicos de las modificaciones de la Directiva (UE) 2022/2464 

contenidas en la presente propuesta persiguen los resultados siguientes:  

– Aplazar dos años los requisitos de presentación de información sobre 

sostenibilidad para las empresas de la segunda y tercera tandas.  

Los objetivos específicos de las modificaciones de la Directiva (UE) 2024/1760 

contenidas en la presente propuesta persiguen los resultados siguientes:  

– Aplazar un año la fecha límite de transposición y la fecha de aplicación de los 

requisitos de diligencia debida en materia de sostenibilidad para las empresas 

de la primera tanda. 

1.3.3. Resultado(s) e incidencia esperados 

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa debería tener sobre los beneficiarios/grupos 

destinatarios. 

Los resultados y la incidencia esperados de las modificaciones propuestas son la 

simplificación de los requisitos de presentación de información sobre sostenibilidad 

y, en consecuencia, la reducción de la carga administrativa para las empresas a este 

respecto, manteniendo al mismo tiempo los objetivos del Pacto Verde Europeo y del 

Plan de Acción en materia de Finanzas Sostenibles. Asimismo, se espera que las 

modificaciones propuestas den lugar a un ahorro significativo de costes para las 
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empresas incluidas en el ámbito de aplicación cuando efectúen la presentación de 

información sobre sostenibilidad.  

Se espera que las modificaciones de la Directiva (UE) 2024/1760 contenidas en la 

presente propuesta alivien la carga normativa para las empresas, ya que dispondrán 

de más tiempo para prepararse para el cumplimiento de las normas y ajustar sus 

políticas, procesos y procedimientos, teniendo en cuenta, además, las directrices que 

publicará la Comisión, lo que les permitirá aprovechar las mejores prácticas y reducir 

su dependencia de los servicios de asesoría y representación jurídica. 

1.3.4. Indicadores de rendimiento 

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros. 

La Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad ya ha sido 

aplicada por una primera tanda de empresas, que están publicando sus primeros 

estados de sostenibilidad principalmente a lo largo del primer semestre de 2025. Por 

lo tanto, no se han podido llevar a cabo ni una evaluación ex post ni un control de 

adecuación de ninguno de los dos actos legislativos. 

A fin de supervisar los avances hacia la consecución de los objetivos específicos de 

la propuesta, la Comisión estudiará la posibilidad de organizar intercambios con las 

partes interesadas en diferentes formatos, así como encuestas periódicas de los 

usuarios de la información sobre sostenibilidad y de las empresas que presenten 

dicha información, en función de los recursos financieros disponibles. El artículo 6 

de la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad exige que 

la Comisión presente un informe sobre la aplicación de la Directiva a más tardar en 

abril de 2029.  

En la presente propuesta, la Comisión también se compromete a revisar el primer 

conjunto de NEIS. En virtud de la Directiva 2013/34/UE, la Comisión debe revisar 

cada tres años las normas de presentación de información sobre sostenibilidad, 

incluidas las aplicables a las pequeñas y medianas empresas, a fin de tener en cuenta 

la evolución que se haya producido, incluida la evolución de las normas 

internacionales. 

De conformidad con el artículo 36 de la Directiva sobre diligencia debida de las 

empresas en materia de sostenibilidad, también serán objeto de una evaluación 

periódica la aplicación de esta Directiva en su versión modificada, así como su 

eficacia a la hora de alcanzar sus objetivos, en particular, hacer frente a los efectos 

adversos.  

Se utilizarán una serie de indicadores para supervisar el progreso de dichas 

propuestas, como la eficacia y la oportunidad de las acciones propuestas, la 

eficiencia de los procesos de recogida y tratamiento de datos de conformidad con los 

requisitos de presentación de información sobre sostenibilidad y el objetivo de 

limitar la carga administrativa y evitar requisitos de presentación de información 

innecesarios o duplicados. 

1.4. La propuesta/iniciativa se refiere a:  

 una acción nueva  
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 una acción nueva a raíz de un proyecto piloto / una acción preparatoria26  

 la prolongación de una acción existente  

 una fusión o reorientación de una o más acciones hacia otra / una nueva acción 

1.5. Justificación de la propuesta/iniciativa  

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario 

detallado de la ejecución de la iniciativa 

Mediante la presente propuesta, la Comisión presenta una Directiva por la que se 

modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760. Una vez que los 

colegisladores hayan alcanzado un acuerdo sobre el contenido de la propuesta, los 

Estados miembros dispondrán de un plazo determinado para transponer las 

modificaciones introducidas por la presente Directiva en lo referente al aplazamiento 

de la fecha a partir de la cual determinados grupos de empresas deben aplicar las 

citadas Directivas. Con arreglo a la presente propuesta, la fecha límite para la 

transposición se fija en el 31 de diciembre de 2025. La presente propuesta también 

tiene por objeto aplazar un año la fecha límite para la transposición de la Directiva 

(UE) 2024/1760. En consecuencia, los Estados miembros estarían obligados a 

transponer la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de 

sostenibilidad a más tardar el 26 de julio de 2027. 

En otra propuesta legislativa específica, la Comisión propone modificar una serie de 

disposiciones de las Directivas 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 y (UE) 

2024/1760. Asimismo, la Comisión propone revisar el Reglamento Delegado (UE) 

2023/2772 de la Comisión (normas europeas de información sobre sostenibilidad). 

La Comisión adoptará la versión revisada del acto delegado de las NEIS a tiempo 

para que lo puedan aplicar las empresas de la segunda tanda, que deben presentar, 

por primera vez en 2028, la información correspondiente al ejercicio de 2027 exigida 

por la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad.  

A fin de supervisar los avances hacia la consecución de los objetivos específicos de 

la propuesta, la Comisión estudiará la posibilidad de organizar intercambios con las 

partes interesadas en diferentes formatos, así como encuestas periódicas de los 

usuarios de la información sobre sostenibilidad y de las empresas que presenten 

dicha información, en función de los recursos financieros disponibles. El artículo 6 

de la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad exige que 

la Comisión presente un informe sobre la aplicación de dicha Directiva a más tardar 

en abril de 2029. De conformidad con el artículo 36 de la Directiva sobre diligencia 

debida de las empresas en materia de sostenibilidad, también serán objeto de una 

evaluación periódica la aplicación de esta Directiva en su versión modificada, así 

como su eficacia a la hora de alcanzar sus objetivos, en particular, hacer frente a los 

efectos adversos. La presente propuesta no requiere un plan de ejecución. 

 
26 Tal como se contempla en el artículo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero. 
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1.5.2. Valor añadido de la intervención de la UE (puede derivarse de distintos factores, 

como una mejor coordinación, seguridad jurídica, una mayor eficacia o 

complementariedades). A efectos de la presente sección, se entenderá por «valor 

añadido de la intervención de la UE» el valor resultante de una intervención de la 

UE que viene a sumarse al valor que se habría generado de haber actuado los 

Estados miembros de forma aislada. 

La Directiva sobre contabilidad, en su versión modificada por la Directiva sobre 

información corporativa en materia de sostenibilidad, ya regula la comunicación de 

información sobre sostenibilidad en la UE. Contar con normas comunes relativas a la 

presentación de información sobre sostenibilidad y la correspondiente verificación 

garantiza la igualdad de condiciones para las empresas establecidas en los distintos 

Estados miembros. En caso de existir diferencias significativas entre los Estados 

miembros en cuanto a los requisitos relativos a la presentación de información sobre 

sostenibilidad y la correspondiente verificación, se generarían costes y una 

complejidad adicionales para las empresas que operan a nivel transfronterizo, lo que 

sería perjudicial para el mercado único. Los Estados miembros por sí solos no 

pueden modificar la legislación vigente de la UE con el fin de reducir la carga que 

pesa sobre las empresas. 

De manera similar, la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia 

de sostenibilidad ya establece un marco regulador armonizado para la diligencia 

debida de las empresas en relación con la sostenibilidad y abarca, además, a 

determinadas empresas de terceros países que operan en el mercado de la UE, 

garantizando así unas condiciones de competencia equitativas en este ámbito de 

actuación.  

1.5.3. Principales conclusiones extraídas de experiencias similares anteriores 

No aplicable 

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros 

instrumentos adecuados 

No aplicable 

1.5.5. Evaluación de las diferentes opciones de financiación disponibles, incluidas las 

posibilidades de redistribución 

No aplicable 
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA  

3.1. Rúbrica(s) del marco financiero plurianual y línea(s) presupuestaria(s) de 

gastos afectada(s)  

No aplicable 

4. DIMENSIONES DIGITALES 

4.1. Obligaciones con repercusión digital 

Los requisitos de presentación de información introducidos por la Directiva 2013/34/UE 

exigen que las empresas recopilen y comuniquen datos sobre sus efectos, riesgos y 

oportunidades en lo que respecta a las cuestiones de sostenibilidad que sean de importancia 

relativa significativa. Este ejercicio implica una importante labor de determinación, 

recopilación, tratamiento, verificación y publicación de datos. A fin de recopilar los datos 

pertinentes, las empresas suelen utilizar plataformas digitales de recogida e intercambio de 

datos. Además, con el fin de almacenar y tratar los datos a efectos de la presentación de 

información sobre sostenibilidad, las empresas también suelen utilizar herramientas 

digitales de gestión de datos.  

Cada vez más, los usuarios de la información sobre sostenibilidad esperan que esa 

información sea accesible, comparable y legible por máquina en formatos digitales. Los 

Estados miembros deben exigir que las empresas que están sujetas a los requisitos de 

presentación de información sobre sostenibilidad de la Directiva 2013/34/UE pongan sus 

informes de gestión a disposición del público de forma gratuita en sus sitios web. La 

digitalización abre oportunidades para aprovechar la información de manera más eficiente y 

entraña el potencial de lograr un ahorro considerable de costes tanto para los usuarios como 

para las empresas. Asimismo, la digitalización permite centralizar los datos a escala de la 

Unión y de los Estados miembros en un formato abierto y accesible que facilite la lectura y 

haga posible la comparación. Tales requisitos sirven, además, de complemento a la creación 

de un punto de acceso único europeo (PAUE) para la información pública de las empresas.  

Por lo que se refiere a los requisitos específicos de la Directiva que son pertinentes desde el 

punto de vista digital, véase más adelante.  

La Directiva 2013/34/UE exige que las empresas obligadas a presentar información sobre 

sostenibilidad elaboren su informe de gestión en el formato electrónico de presentación de 

información especificado en el artículo 3 del Reglamento Delegado (UE) 2019/815 de la 

Comisión (Reglamento Delegado sobre el FEUE). También exige que dichas empresas 

marquen la información sobre sostenibilidad, incluida la información exigida por el artículo 

8 del Reglamento (UE) 2020/852, de conformidad con la taxonomía digital que debe 

adoptar la Comisión mediante una modificación del Reglamento Delegado sobre el FEUE. 

Contar con una taxonomía digital a efectos de las normas de presentación de información 

sobre sostenibilidad de la Unión permitirá que la información presentada esté etiquetada y 

sea legible por máquina. Hasta que se adopte la taxonomía digital, las empresas no están 

obligadas a marcar sus estados de sostenibilidad. Teniendo en cuenta que el estado de 

sostenibilidad solo será legible por máquina una vez que se incluya en un documento 

XHTML y se marque con una taxonomía digital, a la espera de la adopción de la taxonomía 

digital las empresas tampoco están obligadas a elaborar el informe de gestión en formato 

XHTML.  
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Entre las partes interesadas afectadas por los mencionados requisitos figuran las empresas 

obligadas a elaborar y publicar un estado de sostenibilidad etiquetado digitalmente y 

facilitado en formato XHTML, así como los prestadores de servicios de verificación 

responsables de verificar que el estado de sostenibilidad cumpla los requisitos pertinentes. 

La presente propuesta no modifica las normas vigentes sobre etiquetado digital o formato 

introducidas por la Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad, 

que mejorarán la presentación digital de información y harán posible el empleo de la 

inteligencia artificial para utilizar la información presentada por las empresas.  

Por lo que se refiere a la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de 

sostenibilidad, las herramientas y tecnologías digitales podrían servir de apoyo a la 

recopilación y evaluación de datos y reducir el coste de estas actividades. La presente 

propuesta no modifica las disposiciones pertinentes de dicha Directiva. 

4.2. Datos 

Véase la sección anterior.  

4.3. Soluciones digitales 

4.4. Evaluación de la interoperabilidad 

4.5. Medidas de apoyo a la digitalización 

Véase la sección anterior.  

No aplicable 

A fin de facilitar la correcta aplicación de las obligaciones con repercusión digital señaladas 

en la sección 4.1, la Comisión participa en varias iniciativas.  

En primer lugar, será necesaria una taxonomía digital para las normas de presentación de 

información sobre sostenibilidad de la Unión, a fin de que la información presentada pueda 

etiquetarse de conformidad con dichas normas. La Comisión adoptará una taxonomía 

digital para el etiquetado de la información sobre sostenibilidad mediante un acto delegado, 

tras haber recabado el asesoramiento técnico de la AEVM.  

En segundo lugar, en el marco de la ronda de 2025 del instrumento de apoyo técnico, la 

Comisión tiene la intención de poner en marcha un proyecto emblemático plurinacional 

titulado «Improving Sustainability Reporting for Businesses» [«Mejora de la presentación 

de información sobre sostenibilidad para las empresas»]. El objetivo es reforzar la 

capacidad de los Estados miembros para prestar apoyo a las empresas, en particular, las 

pymes, en lo referente a la aplicación de los requisitos de presentación de información de la 

Directiva sobre información corporativa en materia de sostenibilidad y la taxonomía de la 

UE. El apoyo en el marco de dicha iniciativa tendrá en cuenta la evolución de los requisitos 

de presentación de información y será igualmente pertinente para las pymes no cotizadas 

que, a pesar de no estar obligadas a presentar información, se enfrenten a una demanda 

creciente de información sobre sostenibilidad por parte de sus socios financieros y de la 

cadena de valor. 

73848

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-5
2t

D
19

kL
y-

5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-52tD19kLy-5


ES 3  ES 

 

En tercer lugar, el EFRAG ha puesto en marcha un foro para pymes que reúne a las partes 

interesadas pertinentes de la comunidad de dichas empresas con el objetivo de debatir sobre 

la aplicación de los requisitos de presentación de información sobre sostenibilidad y la 

forma en que se pueden utilizar las soluciones y herramientas digitales para facilitar la 

presentación de la información sobre sostenibilidad por parte de las pymes.  

Por lo que se refiere a la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de 

sostenibilidad, con el fin de ayudar a las empresas a cumplir sus obligaciones de diligencia 

debida a lo largo de su cadena de valor, la Directiva fomenta el uso de herramientas y 

tecnologías digitales y exige que la Comisión publique directrices con información útil y 

referencias a los recursos adecuados. La presente propuesta no modifica las disposiciones 

pertinentes. 
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