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A Comisién 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, na sUa sesién do 17 de xaneiro de 2025,
adoptou os seguintes acordos:

1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.1.4. Proposicions tramitadas

Aprobaciéon sen modificacidons

- 12896 (12/PNC-001218)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Iglesias Rey, Patricia e tres deputados/as mais

Sobre a demanda ao Goberno galego da posta en marcha en Ferrol do polo de emprendemento
de I1+D en enerxias renovables e almacenamento comprometido polo expresidente Nufiez Feij6o
BOPG n° 102f1, do 17.10.2024

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 16 votos a favor, 0 votos en contra
e 1 abstenciéns.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a iniciar inmediatamente a posta en marcha do polo
de emprendemento de I+D en enerxias renovables e almacenamento en Ferrol, tal e como se tifia
comprometido o expresidente Feijéo.»

- 15649 (12/PNC-001528)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Lorenzo Gomez, Rubén e oito deputados/as mais

Sobre a exixencia dun compromiso por parte da Xunta de Galicia, asi como o seu traslado ao Go-
berno central, respecto de medidas que favorezan ao binomio industria e enerxia xerada nos terri-
torios, en particular as que esixan aos promotores dos proxectos vender unha parte da enerxia
xerada as empresas da contorna

BOPG n° 135, do 02.01.2025

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 9 votos a favor, 7 votos en contra e
1 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a comprometerse con todas aquelas medidas
favorables ao binomio industria e enerxia xerada nos territorios e, en particular, con todas
aguelas que exixan aos promotores dos proxectos vender una parte da enerxia xerada as em-
presas da contorna. Igualmente, o Goberno galego trasladara esta mesma demanda ao Go-
berno de Espafia.»
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Aprobacion por unanimidade con modificaciéns

- 3738 (12/PNC-000472)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Ruanova Vilas-Boas, Brais e Fernandez Alfonzo, Ramoén Tomas

Sobre a demanda a Xunta de Galicia do cumprimento das suas obrigas no exercicio das competen-
cias en materia de seguridade industrial

BOPG n° 28f1, do 22.05.2024

Sométese a votacidn e resulta aprobada con modificaciéns respecto do texto orixinal, pola unani-
midade dos 17 deputados e deputadas presentes.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galiza insta o Goberno galego a exercer as sUas competencias e obrigas en ma-
teria de seguridade industrial, a comezar por presentar o preceptivo informe bianual.»

- 14919 (12/PNC-001459)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Verea Fraiz, Borja e sete deputados/as mais

Sobre a demanda que a Xunta de Galicia debe trasladar ao Goberno central co obxecto de habilitar
os procedementos necesarios para as empresas poderen patrocinar a partir do 1 de xaneiro de
2025 actividades turisticas ao abeiro do Xacobeo 2027

BOPG n° 127, do 04.12.2024

Sométese a votacién e resulta aprobada con modificaciéns respecto do texto orixinal, pola unani-
midade dos 17 deputados e deputadas presentes.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a solicitar do Goberno de Espafia que habilite,
mediante os procedementos que resulten necesarios, que as empresas que desexen patrocinar
actividades turisticas ao abeiro do Xacobeo 2027 o poidan facer a partir do 1 de xaneiro de 2025.

O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a:

a) Desefiar un mapa territorial por toda a xeografia galega que chegue ao maximo nimero de con-
cellos e cando menos a todas as comarcas galegas.

b) Facer unha distribucién equitativa e igualitaria das actuacions de maior impacto por todo o territorio.
) Que o acceso aos distintos eventos sexa en igualdade de condicions.»
Rexeitamento da iniciativa

- 5818 (12/PNC-000698)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
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Méndez Lépez, Lara e dous deputados/as mais

Sobre a demanda dirixida ao Goberno galego co fin de que desenvolva obras para dotar o poligono
industrial das Gandaras, en Lugo, dunha mellor conectividade viaria

BOPG n° 43f1, do 26.06.2024

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencions.

- 6220 (12/PNC-000750)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pérez Lopez, José Daniel e catro deputados/as mais

Sobre a demanda dirixida polo Parlamento galego & Xunta de Galicia co obxecto de que esta im-
pulse unha nova lei de turismo de Galicia

BOPG n° 43f1, do 26.06.2024

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencions.

Santiago de Compostela, 17 de xaneiro de 2025
Maria Montserrat Prado Cores
Vicepresidenta 22

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e 6rganos

1.5.4. De ambito europeo

1.5.4.1. Unién Europea

1.5.4.1.1. Control da aplicacién do principio de subsidiariedade nas iniciativas lexislativas
europeas

Resolucién da Presidencia, do 17 de xaneiro de 2025, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece unha excepcion temporal a de-
terminadas disposiciéns do Regulamento (UE) 2017/2226 e do Regulamento (UE) 2016/399
respecto da entrada en funcionamiento progresiva do Sistema de entradas e saidas. COM
(2024) 567

-12/UECS-000027 (16840)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se establece unha excepcion temporal a determinadas dis-
posiciéns do Regulamento (UE) 2017/2226 e do Regulamento (UE) 2016/399 respecto da entrada
en funcionamiento progresiva do Sistema de entradas e saidas. COM (2024) 567

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 16840, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello polo que se establece unha excepcion temporal a determinadas disposiciéns do Regu-
lamento (UE) 2017/2226 e do Regulamento (UE) 2016/399 respecto da entrada en funcionamiento
progresiva do Sistema de entradas e saidas. COM (2024) 567.
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Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito a Comision 12, Instituciénal, de Administracion Xeral, Xustiza e Inte-
rior, aos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Ga-
licia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 17 de xaneiro de 2025
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucién da Presidencia, do 20 de xaneiro de 2025, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacioén relativa &8 Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n°® 1308/2013,
(UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 no relativo ao reforzo da posicion dos agricultores na cadea
de subministracion alimentaria. COM/2024/577

-12/UECS-000028 (17743)

Consulta sobre o principio de subsidiariedade en relacion coa Proposta de Regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n°® 1308/2013, (UE)
2021/2115 y (UE) 2021/2116 no relativo ao reforzo da posicidén dos agricultores na cadea de sub-
ministracion alimentaria. COM/2024/577

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 17743, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Regulamento do Parlamento Euro-
peo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 y
(UE) 2021/2116 no relativo ao reforzo da posicién dos agricultores na cadea de subministracién ali-
mentaria. COM/2024/577.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nUms.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:
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1°. Trasladar o referido escrito @ Comisién 72, Agricultura, Alimentacion, Ganderia e Montes, aos
grupos parlamentarios e ordenar a suia publicacidon no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 20 de xaneiro de 2025
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

4. Informacioéns e correccions de erros
4.2. Correccions de erros

Correccion de erros na Resolucion da Presidencia, do 16 de xaneiro de 2025, pola que se toma
coflecemento da comunicacién da convocatoria de eleccions & Xunta de Persoal efectuada
pola Asemblea de Persoal, na que se fixa como data de inicio do proceso electoral o dia 20
de xaneiro de 2025,

Advertido un erro na citada resolucion, publicada no BOPG nimero 141, do 17 de xaneiro de 2025,
ao se omitir a publicacién do escrito de promocion de eleccions a Xunta de Persoal efectuada pola
Asemblea de Persoal, na que se fixa como data de inicio do proceso electoral o dia 20 de xaneiro
de 2025, procédese & sua correccion mediante a publicacién da indicada documentacién (num. de
rexistro 14720).

Santiago de Compostela, 21 de xaneiro de 2025
Xosé Antdn Sarmiento Méndez
Letrado oficial maior
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
establece una excepcidon temporal a determinadas disposiciones del Reglamento (UE)
2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a la entrada en funcionamiento
progresiva del Sistema de Entradas y Salidas. COM (2024) 567

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisién Mixta
para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrdnico, la
iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompania, a efectos de su conocimiento y para
que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones
por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada
Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia ser recibido
por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la iniciativa
legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidn con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo
electrénico de la Comisién Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 4.12.2024
COM(2024) 567 final

2024/0315 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones del
Reglamento (UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a la
entrada en funcionamiento progresiva del Sistema de Entradas y Salidas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
o Razones de la propuesta

El Sistema de Entradas y Salidas (SES) es un componente crucial de la gestién de las
fronteras del espacio Schengen, establecido en el Reglamento 2017/2226% (en lo sucesivo,
«Reglamento SES»). Como base de datos centralizada, el SES registra las entradas, salidas y
denegaciones de entrada de nacionales de terceros paises que cruzan las fronteras exteriores
de veintinueve Estados miembros del espacio Schengen para una estancia de corta duracion.
El SES marca un hito significativo en los esfuerzos de la UE por mejorar la seguridad y la
eficiencia en sus fronteras exteriores. Por primera vez, un sistema recogeré datos biométricos,
como imagenes faciales e impresiones dactilares de los nacionales de terceros paises que
crucen las fronteras exteriores. EI SES concedera a los Estados miembros de Schengen acceso
en tiempo real a los datos personales de los nacionales de terceros paises, al historial de viaje
y a la informacion relativa a si cumplen el periodo de estancia de corta duracién autorizado en
el espacio Schengen. En consecuencia, el SES reducira significativamente la probabilidad de
usurpacion de identidad y de rebasamiento del periodo de estancia autorizada, lo que reforzara
en Gltima instancia la seguridad del espacio Schengen.

A pesar de los importantes esfuerzos realizados por los Estados miembros, la Agencia de la
Unidn Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informéticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA) y la Comision, no es posible poner en
marcha el SES en el cuarto trimestre de 2024, tal como refrendd el Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior en octubre de 20232, La Comision no ha recibido todas las notificaciones
de los Estados miembros con arreglo al articulo 66, apartado 1, letra c), del Reglamento SES,
gue es un requisito legal para que el SES entre en funcionamiento. Aungue un gran nimero de
Estados miembros han notificado su preparacion a la Comisién, algunos Estados miembros
han indicado que no estan en condiciones de hacerlo. Al mismo tiempo, la plena entrada en
funcionamiento de manera inminente constituye un factor de riesgo para la resiliencia de un
sistema informéatico complejo, como el sistema central del SES.

A la luz de lo anterior, las partes interesadas que participan en el funcionamiento del SES han
manifestado claramente su preferencia por que la introduccion de nuevos procesos en las
fronteras exteriores vaya precedida de un periodo de ajuste para las autoridades nacionales y
los viajeros a fin de ofrecer un mayor grado de seguridad. La plena puesta en marcha de un

! Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2017, por
el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y
de denegacién de entrada relativos a nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de
los Estados miembros, se determinan las condiciones de acceso al SES con fines policiales y se
modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y
(UE) n.°1077/2011 (DO L 327 de 9.12.2017, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/2021-
08-03).

2 La aplicacion de la interoperabilidad que implica el SES como primer sistema, seguido por el Sistema
Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV), el sistema centralizado para la
identificacion de los Estados miembros que poseen informacion sobre condenas de nacionales de
terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN), el nuevo sistema europeo de comparacién de impresiones
dactilares de los solicitantes de asilo (Eurodac), el Sistema de Informacién de Visados (VIS) revisado y
los Reglamentos sobre interoperabilidad desarrollados en paralelo, sigue una hoja de ruta que se habia
revisado debido a las complejidades emergentes.
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nuevo sistema informatico de gran magnitud en todos los pasos fronterizos en los que se
requieran ajustes técnicos en tiempo real podria plantear riesgos para la seguridad y el flujo
fluido de viajeros, en particular en &mbitos en los que la infraestructura existente, la falta de
espacio u otras limitaciones ya plantean retos. Estos retos se ven exacerbados por las
diferencias entre los Estados miembros en cuanto a la forma en que se esté aplicando el SES
debido a la diversidad de los pasos fronterizos y a los diferentes enfoques de automatizacion y
despliegue de nuevas tecnologias.

Sin embargo, el Reglamento SES solo permite la plena entrada en funcionamiento, lo que
exige a todos los Estados miembros que empiecen a utilizar el SES plena y simultaneamente
para todos los viajeros sujetos a registro en el SES en todos sus pasos fronterizos exteriores.
No prevé la opcidn de un periodo de ajuste.

Teniendo en cuenta lo anterior, parece que los objetivos del SES pueden alcanzarse de manera
mas eficaz y con mayor certeza si se introduce un cierto grado de flexibilidad a la entrada en
funcionamiento del sistema. A tal fin, se considera necesario un reglamento que permita una
entrada en funcionamiento progresiva durante un periodo limitado. La presente propuesta de
Reglamento establece una excepcion al Reglamento SES en la medida necesaria para permitir
esta entrada en funcionamiento progresiva. De este modo se preservaran los esfuerzos
realizados tanto por eu-LISA como por los Estados miembros, al tiempo que se cumplen los
objetivos del SES de modernizar la gestion de las fronteras exteriores y contribuir a la
seguridad interior de la Unién Europea.

Ademas, el Reglamento propuesto ofrece un enfoque flexible que responde a las diversas
necesidades de los Estados miembros. Permite a quienes lo deseen aplicarlo gradualmente,
mientras que otros pueden iniciar plenamente su entrada en funcionamiento desde el primer
dia. No obstante, cabe sefialar que la totalidad de los beneficios del SES solo estaran
disponibles una vez que todos los Estados miembros lo apliquen plenamente.

La presente propuesta también introduce medidas que permiten a los Estados miembros
gestionar eficazmente circunstancias excepcionales, como problemas técnicos o periodos de
méaxima afluencia. Para mitigar estos riesgos, los Estados miembros pueden suspender el uso
del sistema, total o parcialmente, durante un plazo breve durante el periodo de entrada en
funcionamiento progresiva. Este mecanismo también se mantendrd durante un periodo
limitado tras la plena entrada en funcionamiento.

En los intercambios de expertos y técnicos, asi como en el Consejo de Administracion de eu-
LISA, la mayoria de los Estados miembros expresaron su apoyo a una entrada en
funcionamiento progresiva y reconocieron que permitira una mejor aplicacion de las nuevas
normas del SES en las fronteras exteriores. El enfoque progresivo también ha sido acogido
favorablemente por la mayoria de los transportistas y operadores de infraestructuras que
albergan pasos fronterizos durante una reunion especifica con estas partes interesadas. Los
Estados miembros deben garantizar una coordinacion adecuada con los operadores de
infraestructuras de los pasos fronterizos en los que se despliegue el SES. Los Estados
miembros deben garantizar la transparencia sobre el despliegue del SES en sus pasos
fronterizos exteriores y asegurarse de que las medidas se comuniquen efectivamente tanto a
los transportistas como a los viajeros.

o Objetivos de la propuesta

Los objetivos generales de la presente propuesta se derivan de los objetivos basados en el
Tratado de seguir mejorando la gestion de las fronteras exteriores del espacio Schengen
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empezando a aplicar, lo antes posible, las normas armonizadas del SES sobre desplazamientos
transfronterizos y, por lo tanto, contribuir a la seguridad interior de la Unidn Europea.

Esta iniciativa sienta las bases para la entrada en funcionamiento progresiva del SES al
establecer una excepcién temporal a determinadas disposiciones del Reglamento SES y del
Reglamento (UE) 2016/399 («Cddigo de fronteras Schengen®») que exigen a los Estados
miembros que utilicen plenamente el sistema.

El objetivo general de la propuesta es facilitar la aplicacion del Reglamento SES, permitiendo
asi a los Estados miembros alcanzar los objetivos del sistema establecidos en el Reglamento
SES de manera oportuna y eficiente.

Los objetivos especificos de la propuesta son los siguientes:

1. proporcionar flexibilidad a los Estados miembros para empezar a utilizar el SES en
funcidn de su nivel de preparacion, en consonancia con las estrictas normas del SES
para utilizar equipos tecnolégicamente avanzados para recopilar datos;

1. facilitar los ajustes técnicos y operativos durante el primer periodo de
funcionamiento del SES y permitir el despliegue gradual del sistema;

2. gestionar mejor las fronteras exteriores y evitar posibles tiempos de espera largos en
ellas;

3. mejorar la situacion actual al garantizar que los usuarios finales, como los guardias

de fronteras, los funcionarios de inmigracion, las autoridades competentes en materia
de visados y los agentes policiales, tengan acceso a la informacién mas actualizada
sobre las identidades de los viajeros, aunque los datos registrados en el sistema estén
incompletos debido al despliegue progresivo del SES;

4. garantizar que existan soluciones para que los Estados miembros aborden situaciones
imprevistas que puedan surgir tras la entrada en funcionamiento del SES a fin de
evitar perturbaciones en las fronteras exteriores y largos tiempos de espera;

5. permitir que las autoridades nacionales, los viajeros y los transportistas se adapten a
los nuevos procesos y tecnologias de gestion de fronteras;

6. preservar las importantes inversiones realizadas, en particular en infraestructuras,
equipos y recursos humanos, en preparacion para la entrada en funcionamiento del
SES.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El actual marco juridico de la UE en este ambito consiste en la legislacion de la UE sobre
controles en las fronteras exteriores. La presente propuesta legislativa también contribuye a la
consecucion de los objetivos establecidos en el Codigo de fronteras Schengen y en el
Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen®.

3 Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que
se establece un Cdédigo de normas de la Union para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de
fronteras Schengen) (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1, ELI:_http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/2024-07-
10).

4 Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, entre los Gobiernos de los
Estados de la Unién Econémica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica
Francesa relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes. (DO L 239 de
22.9.2000, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).
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La propuesta es coherente con las normas establecidas en el Reglamento general de
proteccion de datos®.

El Reglamento es plenamente coherente con el marco juridico vigente en materia de
proteccion de datos. Establece excepciones temporales especificas al Reglamento SES y al
Codigo de fronteras Schengen que son necesarias para permitir una entrada en
funcionamiento progresiva del SES.

. Coherencia con otras politicas de la UE

La entrada en funcionamiento progresiva del SES sera coherente con la aplicacion del Sistema
de Informacion de Visados (VIS) y el futuro Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion
de Viajes (SEIAV), asi como con los futuros componentes de interoperabilidad que esta
desarrollando eu-LISA, a saber, el portal europeo de busqueda, el servicio de correspondencia
biométrica compartido, el registro comdn de datos de identidad y el detector de identidades
multiples®. La Comision, los Estados miembros y eu-LISA debatiran y acordaran una
planificacion integrada revisada del SEIAV, asi como de todos los componentes de
interoperabilidad, a la luz de la entrada en funcionamiento prevista del SES.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El presente Reglamento establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones del
Reglamento SES y del Codigo de fronteras Schengen, que se adoptaron sobre la base del
articulo 77, apartado 2, letras b) y d); del articulo 87, apartado 2, letra a), y del articulo 77,
apartado 2, letras b) y e), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
respectivamente. Procede adoptar la presente propuesta de Reglamento sobre la base de las
mismas disposiciones del TFUE y del Reglamento SES.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, la UE solo puede intervenir si los objetivos
perseguidos no pueden alcanzarlos los Estados miembros por si solos.

El objetivo de la propuesta de Reglamento es permitir la aplicacién de las normas establecidas
en el Reglamento SES. Los Estados miembros por si solos no pueden conseguir de manera
suficiente una entrada en funcionamiento progresiva de un sistema comun de informacién con
normas y plazos armonizados. Es necesaria una actuacion de la UE para garantizar la entrada
en funcionamiento progresiva del SES.

5 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04).

6 Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al
establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el
ambito de las fronteras y los visados y por el que se maodifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 y (UE) 2018/1861 del Parlamento
Europeo y del Consejo, y las Decisiones 2004/512/CE y 2008/633/JAl del Consejo (DO L 135 de
22.5.2019, p. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/817/2024-04-25).
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. Proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5 del Tratado
de la Union Europea, ya que no ira mas alla de lo que resulte necesario para lograr los
objetivos establecidos.

En particular, la propuesta de Reglamento crea una excepcion limitada al Reglamento SES y
al Codigo de fronteras Schengen con el objetivo de permitir la entrada en funcionamiento
progresiva del SES.

. Eleccién del instrumento

La mejor forma de lograr los objetivos perseguidos por la propuesta es un Reglamento. Este
garantizara la aplicabilidad directa de las disposiciones y un enfoque uniforme y coherente en
todo el espacio Schengen. Esto reviste especial importancia, ya que la propuesta de
Reglamento introduce una excepcion al Reglamento SES, que establece un sistema central a
través del cual los Estados miembros cooperan y normas sobre inspecciones fronterizas, y al
Caodigo de fronteras Schengen. Dado que el Reglamento propuesto tiene por objeto introducir
obligaciones uniformes para los Estados miembros y los transportistas, el instrumento
adecuado que debe utilizarse para alcanzar los objetivos de la presente iniciativa es un
Reglamento.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacidn existente

No aplicables.

. Consultas con las partes interesadas

No aplicables.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La propuesta tuvo debidamente en cuenta los resultados de un amplio proceso de consulta
durante el disefio y el desarrollo del SES. Este proceso incluyé debates con expertos
informaticos, expertos en politicas, expertos operacionales y juridicos de los Estados
miembros y eu-LISA en el contexto del Grupo Consultivo eu-LISA, el Consejo de
Administracion del Programa eu-LISA, el Consejo de Administracion de eu-LISA y el
Comité de Fronteras Inteligentes. También hubo intercambios con las partes interesadas y
debates en el Consejo.

. Evaluacion de impacto

La propuesta tiene por objeto introducir una excepcion limitada al Reglamento SES vy al
Cadigo de fronteras Schengen para garantizar una entrada en funcionamiento progresiva del
SES. Dado el objetivo politico, no hay otras opciones de actuacion posibles. Por lo tanto, no
es adecuada ni necesaria una evaluacion de impacto.

Las evaluaciones de impacto del SES se llevaron a cabo a partir de 2008 y, junto con la
consulta de las partes interesadas y los debates en el Consejo y el Parlamento Europeo,
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constituyeron la base de una evaluacion de impacto detallada elaborada por la Comision que
acompafia a la propuesta de Reglamento SES’. La evaluacion de impacto se centr6 en las
necesidades cruciales de gestion de las fronteras que deben abordarse mediante la creacion del
SES. Los principales compromisos que deben establecerse son los siguientes: i) mejorar la
calidad de los controles fronterizos; ii) garantizar una identificacion fiable de las personas y
iii) reforzar la seguridad interior y la lucha contra el terrorismo y los delitos graves. Estas
necesidades solo se lograran mediante la entrada en funcionamiento del SES.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No aplicables.
. Derechos fundamentales

La propuesta tiene plenamente en cuenta los derechos y principios fundamentales reconocidos
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En particular, las medidas
propuestas tienen en cuenta el articulo 6 de la Carta, que protege el derecho fundamental a la
libertad y a la seguridad, el articulo 7, que protege el derecho fundamental de toda persona al
respeto de su vida privada y familiar, y el articulo 8, sobre el derecho fundamental a la
proteccion de los datos de caracter personal. Las medidas propuestas también estan en
consonancia con el articulo 16 del TFUE, que garantiza a toda persona el derecho a la
proteccion de sus datos personales.

La propuesta no modifica las estrictas normas de acceso al SES ni las salvaguardias
necesarias establecidas en el Reglamento SES, en especial el respeto de los datos personales
como derecho fundamental y el derecho a la informacion.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
Esta propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El programa de seguimiento de las realizaciones, los resultados y las repercusiones de la
propuesta de Reglamento sigue el establecido en el articulo 72 del Reglamento SES.

Ademas, un mecanismo coherente basado en los planes de despliegue y las obligaciones de
notificacion permite la toma de decisiones y el seguimiento general antes y durante la entrada
en funcionamiento progresiva. Los planes de despliegue elaborados a nivel central y nacional
son el resultado de una estrecha cooperacion entre los Estados miembros, eu-LISA vy la
Comision.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta se compone de los bloques que se describen a continuacion.

— Despliegue gradual (articulos 1, 2 y 4): Los Estados miembros llevaran a cabo una
entrada en funcionamiento progresiva del SES, empezando por un registro minimo
del 10 % de los cruces de fronteras estimados y alcanzando el registro completo de
todas las personas antes de que finalice el periodo de entrada en funcionamiento

7 SWD(2016) 114 final - SWD(2016) 115 final - SWD(2016) 116 final.
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progresiva. Las denegaciones de entrada se registraran en los pasos fronterizos en los
que opera el SES. Los Estados miembros tendran la posibilidad de acelerar la
aplicacion a nivel nacional o de empezar a utilizar plenamente el SES. Europol
también empezard a utilizar el SES a partir del primer dia de la entrada en
funcionamiento progresiva del SES.

Planes de despliegue, seguimiento y notificacion (articulo 3): Los detalles de una
entrada en funcionamiento progresiva a nivel central y nacional se estableceran en
los planes de despliegue de eu-LISA y los Estados miembros, previa consulta a la
Comision. Los Estados miembros facilitaran informes mensuales de situacion a la
Comision y a eu-LISA. En caso de que un Estado miembro decida empezar a utilizar
plenamente el SES, el plan de despliegue solo explicaria esa eleccion.

Normas temporales de excepcion al Reglamento SES y al Cédigo de fronteras
Schengen (articulo 5): El sellado obligatorio de los documentos de viaje para todas
las personas incluidas en el ambito de aplicacion del SES seguird vigente hasta el
final del periodo de entrada en funcionamiento progresiva. Cuando se despliegue el
SES, los Estados miembros registraran los datos de los viajeros en sus documentos
de viaje. Los Estados miembros podran registrar progresivamente los datos
biométricos. Las autoridades que accedan a los datos registrados en el SES durante el
periodo de entrada en funcionamiento progresiva del SES consideraran que los sellos
prevalecen sobre los datos registrados en el SES. La interoperabilidad entre el SES y
el VIS se utilizara en los pasos fronterizos en los que se utilice el SES. No se tendran
en cuenta las posibles consecuencias de la informacion sobre la duracion maxima
restante de la estancia autorizada facilitada por la calculadora automatica. La
verificacion de la identidad y el registro previo de nacionales de terceros paises solo
tendran lugar en los pasos fronterizos en los que se utilice el SES con
funcionalidades biométricas. El sitio web, la campafia de informacién y el modelo
que debe facilitarse a los viajeros se adaptardn para reflejar la entrada en
funcionamiento progresiva. Con vistas a garantizar la coherencia entre los
instrumentos juridicos de la UE y una aplicacién clara de las normas, durante la
entrada en funcionamiento progresiva del SES se suspenderan determinadas
disposiciones del Reglamento SES y del Codigo de fronteras Schengen.

Acceso a los datos del SES (articulo 6): Las autoridades pertinentes deben
considerar que los datos registrados en el SES durante la entrada en funcionamiento
progresiva del SES pueden ser incompletos. La Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas no utilizara los datos registrados en el SES durante el periodo de
entrada en funcionamiento progresiva para el analisis de riesgos y las evaluaciones
de la vulnerabilidad. El uso de varias funcionalidades del SES que requieran la
aplicacion uniforme del Sistema en todos los Estados miembros se suspendera
durante la entrada en funcionamiento progresiva. Los transportistas solo podran
empezar a utilizar el servicio web noventa dias despues del inicio del periodo de
entrada en funcionamiento progresiva.

Suspension de las operaciones del SES (articulo 7): En casos excepcionales de
fallo del sistema central del SES, de los sistemas nacionales o de la infraestructura de
comunicacion, o de tiempos de espera excesivos en las fronteras, los Estados
miembros pueden decidir no registrar ningan dato (suspensién total) o no registrar
datos biométricos (suspension parcial). Una vez finalizada la entrada en
funcionamiento progresiva, la suspension parcial sera posible durante un periodo
limitado en circunstancias excepcionales que den lugar a que el trafico adquiera tal
intensidad que los tiempos de espera en las fronteras sean excesivos.
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Entrada en vigor y aplicacion (articulo 8): La propuesta establece tres fases de
aplicabilidad: i) el trabajo preparatorio relacionado con los planes de despliegue a
que se refiere el articulo 3 se iniciaria en la fecha de entrada en vigor de la propuesta
de Reglamento; ii) el periodo de entrada en funcionamiento progresiva comenzara a
partir de la fecha decidida por la Comision de conformidad con el articulo 66,
apartado 1, del Reglamento SES tras haber recibido todas las notificaciones de los
Estados miembros con arreglo al articulo 66, apartado 1, letra c), del Reglamento
SES vy iii) se aplicard un periodo de aplicabilidad ampliado a algunas de las normas
de excepcidn sobre la aplicacion del periodo transitorio y las medidas transitorias, el
acceso a expedientes incompletos y su utilizacion, asi como sobre la obligacion de
los transportistas de verificar los sellos colocados en los documentos de viaje a que
se refiere el articulo 6 y el mecanismo de suspension a que se refiere el articulo 7.
Las notificaciones de los Estados miembros realizadas con arreglo al articulo 66,
apartado 1, letra c), del Reglamento SES deben considerarse a la luz de la entrada en
funcionamiento progresiva. A través de estas notificaciones, los Estados miembros
confirman su capacidad para utilizar el SES. Sin embargo, esto no implica que todos
los pasos fronterizos deban estar plenamente preparados y equipados desde el inicio
del enfoque progresivo.
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2024/0315 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece una excepcién temporal a determinadas disposiciones del
Reglamento (UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a la
entrada en funcionamiento progresiva del Sistema de Entradas y Salidas

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 77,
apartado 2, letras b) y d), y su articulo 87, apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

Considerando lo siguiente:

1) El articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y
del Consejo?, por el que se establece el Sistema de Entradas y Salidas (SES), estipula
que la Comision debe decidir la fecha a partir de la cual el SES entrard en
funcionamiento, siempre que se cumplan determinadas condiciones.

(2)  Sin embargo, la Comision no ha recibido todas las notificaciones con arreglo al
articulo 66, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2017/2226, que es una de las
condiciones para tomar una decisién sobre la entrada en funcionamiento del SES.

3) El Reglamento (UE) 2017/2226 solo permite la plena entrada en funcionamiento y
exige a todos los Estados miembros que empiecen a utilizar plenamente el SES para
todos los nacionales de terceros paises sujetos a registro en el SES y que utilicen el
SES simultaneamente en todos sus pasos fronterizos.

(4)  Afin de proporcionar a los Estados miembros la flexibilidad necesaria para empezar a
utilizar el SES en funcion de su nivel de preparacion y facilitar los ajustes técnicos y
operativos al empezar a utilizar el SES, es necesario establecer normas para la entrada
en funcionamiento progresiva del Sistema. Para garantizar que estos ajustes reflejen
los flujos de viaje potenciales y los picos estacionales, esta entrada en funcionamiento
progresiva debe tener una duracion de 180 dias naturales.

! [espacio reservado] Posicion del Parlamento Europeo de [afiadir la fecha después del acuerdo] y
Decision del Consejo de [afadir la fecha después del acuerdo].
2 Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2017, por

el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y
de denegacion de entrada relativos a nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de
los Estados miembros, se determinan las condiciones de acceso al SES con fines policiales y se
modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y
(UE) n.° 1077/2011 (DO L 327 de 9.12.2017, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j).
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Por lo tanto, para permitir una entrada en funcionamiento progresiva del SES, es
necesario establecer excepciones a determinadas disposiciones del Reglamento (UE)
2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo®
(«Cédigo de fronteras Schengen»). Otras normas establecidas en el Reglamento (UE)
2017/2226 que no se ven afectadas por el presente Reglamento se aplicaran con
arreglo a lo dispuesto en dicho Reglamento. En particular, los datos registrados en el
SES durante la entrada en funcionamiento progresiva se ajustan a las normas
establecidas en el Reglamento (UE) 2017/2226 y se consideran fiables y exactos.

Los Estados miembros deben comenzar a utilizar progresivamente el SES para
registrar, a la entrada y a la salida, los datos de los nacionales de terceros paises
sujetos a registro en el SES en uno o varios pasos fronterizos. Si es posible y cuando
proceda, los Estados miembros deben incluir una combinacion de pasos fronterizos
aéreos, terrestres y maritimos. Para garantizar una puesta en marcha controlada del
SES y gestionar mejor y evitar posibles tiempos de espera largos en las fronteras, los
Estados miembros deben, cuando proceda, desplegar progresivamente todas las
funcionalidades del SES vy registrar gradualmente en el SES los datos de todos los
nacionales de terceros paises sujetos a registro. Con vistas a garantizar un enfoque
coordinado, la entrada en funcionamiento progresiva debe llevarse a cabo por fases,
fijando los requisitos minimos que deben cumplir los Estados miembros. Los Estados
miembros tendran la posibilidad de acelerar la aplicacion a nivel nacional o de
empezar a utilizar plenamente el SES desde el inicio del enfoque progresivo.

Para facilitar un despliegue fluido del SES, la Agencia de la Unién Europea para la
Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA) debe elaborar un plan de despliegue de alto
nivel para proporcionar orientacion a los Estados miembros y a las agencias de la
Unién sobre la planificacion y ejecucion del despliegue del SES durante su entrada en
funcionamiento progresiva y debe presentarlo a la Comisién, a los Estados miembros
y a las agencias de la Union. Este plan debe incluir los limites de capacidad del
sistema central especificados por eu-LISA para cada fase de despliegue. Las
decisiones de los Estados miembros de iniciar o adelantar la entrada en
funcionamiento deben tener en cuenta la capacidad del sistema central, tal como se
indica en el plan de despliegue de alto nivel.

Para facilitar un despliegue fluido del SES, los Estados miembros deben elaborar
planes nacionales de despliegue en consulta con la Comisién y eu-LISA. Para cada
una de las fases de la entrada en funcionamiento progresiva del SES, los planes
nacionales de despliegue deben incluir informacion sobre los umbrales y requisitos
establecidos, en particular: i) la fecha a partir de la cual el SES funcionara en cada
paso fronterizo; ii) el porcentaje del nUmero estimado de cruces de fronteras que deben
registrarse en el SES respecto del nimero total de nacionales de terceros paises sujetos
a registro en el SES vy iii) cuando proceda, las funcionalidades biométricas que deben
utilizarse en cada paso fronterizo seleccionado. Al preparar sus respectivos planes
nacionales de despliegue, se anima a los Estados miembros a que se coordinen
adecuadamente con los operadores de infraestructuras donde se encuentren los pasos
fronterizos. Para supervisar el cumplimiento de la entrada en funcionamiento
progresiva, los Estados miembros deben facilitar a la Comisién y a eu-LISA informes

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que
se establece un Cdédigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
fronteras Schengen) (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).
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mensuales sobre la ejecucion de sus planes de despliegue. Dichos informes mensuales
deben incluir medidas correctoras, cuando sea necesario, para garantizar el
cumplimiento de la entrada en funcionamiento progresiva.

Debido a la entrada en funcionamiento progresiva del SES y a la posible existencia de
lagunas en los datos registrados en el SES, los documentos de viaje de los nacionales
de terceros paises deben sellarse sistematicamente a la entrada y a la salida durante
esta entrada en funcionamiento progresiva. Las autoridades nacionales deben tener en
cuenta la posible existencia de lagunas en los registros de entradas y salidas o de los
registros de denegacion de entrada, y deben considerar que los sellos prevalecen sobre
la informacion registrada en el SES. Ademas, al facilitar informacién a los nacionales
de terceros paises sobre la duracion maxima restante de su estancia autorizada, las
autoridades nacionales deben basar su evaluacion en los sellos estampados en los
documentos de viaje. Los datos registrados en el SES deben prevalecer en caso de que
falte un sello.

Teniendo en cuenta que los datos registrados en el SES durante la entrada en
funcionamiento progresiva del SES podrian ser incompletos, las autoridades
nacionales no deben tener en cuenta los resultados facilitados por la calculadora
automaética sobre la duracion maxima restante de la estancia autorizada de nacionales
de terceros paises registrados en el SES. Del mismo modo, en el desempefio de sus
funciones, las autoridades nacionales no deben tener en cuenta el mecanismo
automatizado para identificar o sefialar la falta de registros de salida tras la fecha de
expiracion de una estancia autorizada o los registros en los que se haya superado la
duracion méxima de estancia autorizada, generando listas de personas identificadas
como personas que han sobrepasado el periodo de estancia autorizada.

A fin de proporcionar a los Estados miembros el tiempo necesario para adaptarse al
inicio del SES, durante los primeros sesenta dias naturales de la entrada en
funcionamiento progresiva, el uso de las funcionalidades biométricas en los pasos
fronterizos no debe ser obligatorio. A mas tardar el 90.° dia natural después de la
entrada en funcionamiento progresiva, los Estados miembros deben utilizar el SES con
las funcionalidades biométricas al menos en la mitad de sus pasos fronterizos. El
suministro de datos biométricos no debe ser una condicion de entrada para los
nacionales de terceros paises sujetos a registro en el SES en los pasos fronterizos en
los que el SES se utilice sin funcionalidades biométricas.

Para tener en cuenta la necesidad de desplegar progresivamente el SES con las
funcionalidades biométricas en algunos pasos fronterizos, la verificacion biométrica de
los nacionales de terceros paises sujetos a registro en el SES solo debe llevarse a cabo
en los pasos fronterizos en los que se utilice el SES con las funcionalidades
biomeétricas.

Para garantizar la coherencia de las operaciones de interoperabilidad entre el Sistema
de Informacion de Visados (V1S) establecido por el Reglamento (CE) n.° 767/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo* y el SES, solo debe accederse directamente al VIS
en los pasos fronterizos en los que no se utilice el SES. En los pasos fronterizos en los

Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el
Sistema de Informacién de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracion
entre los Estados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218 de 13.8.2008, p. 60,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/0j).
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que se utilice el SES, las autoridades fronterizas deben hacer uso de la
interoperabilidad entre el SES y el VIS.

Los nacionales de terceros paises cuyos datos deban registrarse en el SES deben ser
informados de sus derechos y obligaciones en relacion con el tratamiento de sus datos
en forma de modelo conforme a lo dispuesto en el articulo 50, apartado 5, del
Reglamento (UE) 2017/2226. La informacién que debe facilitarse a los nacionales de
terceros paises sujetos a registro en el SES debe referirse a la entrada en
funcionamiento progresiva del SES. Los nacionales de terceros paises deben ser
informados en el modelo de su obligacion de facilitar datos biométricos en los pasos
fronterizos cuando esto constituya una condicion de entrada. Debe informérseles en el
modelo de las consecuencias de no facilitar datos biométricos. También debe
informérseles en el modelo de que no podran verificar la duracion restante de la
estancia autorizada por medios automatizados.

Para reflejar la entrada en funcionamiento progresiva del SES, la Comision debe
introducir las actualizaciones pertinentes en el sitio web del SES.

El objetivo de sensibilizar a los nacionales de terceros paises sobre sus derechos y
obligaciones especificos se alcanzaria mejor si los Estados miembros personalizaran la
ejecucion de la campafia sobre la base de como funcionara el SES en las fronteras en
las que se utilice de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE) 2017/2226.
Por consiguiente, los materiales informativos elaborados por la Comision con el apoyo
de los Estados miembros en el contexto del articulo 51 del Reglamento (UE)
2017/2226 deben adaptarse para llevar a cabo la campafia de informacion que
acomparia a la entrada en funcionamiento progresiva.

Durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, el servicio web no permitira
a los nacionales de terceros paises verificar electronicamente la duracion exacta de su
estancia autorizada.

El presente Reglamento no afecta a las obligaciones de los transportistas aéreos, los
transportistas maritimos y los transportistas de grupos que realicen enlaces
internacionales por carretera en autocar, tal como se establece en el articulo 26,
apartado 1, del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen® y en la Directiva
2001/51/CE del Consejo®. A este respecto, los transportistas deben verificar los sellos
estampados en los documentos de viaje. Para garantizar una comunicacion eficaz con
los transportistas sobre la aplicacion diferenciada del SES en los pasos fronterizos, lo
que beneficia en Gltima instancia a los viajeros, es fundamental que los Estados
miembros sean transparentes en cuanto al despliegue del SES en sus pasos fronterizos.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2017/2226 vy el articulo 12 bis del Reglamento
(UE) 2016/399 establecen un periodo transitorio y medidas transitorias relativas a la
entrada en funcionamiento del SES. Es necesario establecer excepciones a dichos
articulos para garantizar que el periodo transitorio y las medidas transitorias solo se

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, entre los Gobiernos de los
Estados de la Unién Econdmica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la RepuUblica
Francesa relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes («Convenio de
aplicacion  del  Acuerdo de Schengen») (DOL239 de 229.2000, p.19, ELL
http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

Directiva 2001/51/CE del Consejo, de 28 de junio de 2001, por la que se completan las disposiciones
del articulo 26 del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 (DO L 187
de 10.7.2001, p. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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apliquen a partir de la entrada en funcionamiento progresiva. Dicha excepcion debe
dejar de aplicarse cinco afios y 180 dias naturales después de la fecha decidida por la
Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE)
2017/2226.

Para garantizar que, en el desempefio de sus funciones, las autoridades nacionales y las
agencias de la UE eviten tomar decisiones basadas exclusivamente en datos
registrados en el SES, estas deben tener en cuenta que los expedientes individuales
registrados en el SES pueden contener conjuntos de datos incompletos. Dicha
excepcion debe dejar de aplicarse cinco afios después de la fecha decidida por la
Comisién de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE)
2017/2226 para reflejar el periodo de conservacion de cinco afios para los conjuntos de
datos para los que no hay ningin registro de salida, tal como se establece en el
articulo 34, apartado 3, de dicho Reglamento.

Al garantizar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento (UE) 2017/2226
relativas a la modificacion de los datos y la supresion anticipada de datos, los Estados
miembros deben completar los datos incompletos en la medida en que lo permita la
disponibilidad limitada de los conjuntos de datos registrados en el SES durante la
entrada en funcionamiento progresiva.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe abstenerse de utilizar
los datos registrados en el SES durante la entrada en funcionamiento progresiva para
llevar a cabo andlisis de riesgos y evaluaciones de vulnerabilidad debido al caracter
incompleto de los datos, lo que podria dar lugar a evaluaciones de riesgos y de
vulnerabilidad engafosas.

Para garantizar la gestion eficaz de las fronteras exteriores durante la entrada en
funcionamiento progresiva del SES, en los pasos fronterizos en los que no se utilice el
SES, las inspecciones fronterizas deben llevarse a cabo de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/399, segln proceda [el dia anterior a la fecha a partir de la cual
el SES debe entrar en funcionamiento segin decida la Comision de conformidad con
el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226]. En los pasos fronterizos
en los que se utilice el SES, las inspecciones fronterizas deben llevarse a cabo de
conformidad con el Reglamento (UE) 2017/2226 y el Codigo de fronteras Schengen.
No obstante, deben aplicarse excepciones especificas a estos Reglamentos en lo que
respecta a la verificacion en los pasos fronterizos en los que se utiliza el SES sin las
funcionalidades biométricas para permitir la entrada en funcionamiento progresiva.
Esto debe hacerse sin perjuicio de las verificaciones de los titulares de visados
mediante el uso de impresiones dactilares, de conformidad con el Reglamento (CE)
n.° 787/2008.

Para permitir un ajuste efectivo de las disposiciones técnicas y organizativas durante la
entrada en funcionamiento progresiva del SES en cada Estado miembro y abordar las
circunstancias excepcionales de fallo del sistema central del SES, los sistemas
nacionales o la infraestructura de comunicacion, o de tiempos de espera excesivos en
sus fronteras, los Estados miembros deben tener la posibilidad de suspender las
operaciones del SES en determinados pasos fronterizos, total o parcialmente. En caso
de suspension parcial, debe suspenderse el registro de datos biométricos en el SES. En
caso de suspension total, no se registraran datos en el SES. Para reducir los riesgos
adicionales relacionados con el despliegue del SES con las funcionalidades
biométricas, los Estados miembros deben tener la posibilidad, en circunstancias
excepcionales que den lugar a que el trafico adquiera tal intensidad que los tiempos de
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espera en las fronteras sean excesivos, de suspender el registro de datos biométricos en
el SES una vez finalizada la entrada en funcionamiento progresiva. Dicha suspension
debe ser posible durante un periodo limitado de sesenta dias a partir del final de la
entrada en funcionamiento progresiva del SES, y debe prorrogarse sesenta dias si
menos del 80 % de los expedientes individuales registrados en el SES durante su
entrada en funcionamiento progresiva contienen datos biométricos.

eu-LISA debe publicar informes sobre las estadisticas relativas al uso del sistema, que
deben servir para evaluar el rendimiento del sistema, evaluar el cumplimiento por
parte de los Estados miembros de los planes de despliegue, determinar los &mbitos
susceptibles de mejora, supervisar el cumplimiento de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES y apoyar la toma de decisiones en relacién con el desarrollo y la
optimizacion ulteriores del sistema.

Los trabajos preparatorios relacionados con los planes de despliegue deben iniciarse en
la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. La entrada en funcionamiento
progresiva debe aplicarse a partir de la fecha que decida la Comision de conformidad
con el articulo 66, apartado 1, del Reglamento SES. Dado que el presente Reglamento
establece excepciones temporales, debe dejar de aplicarse 180 dias naturales después
de la fecha decidida por la Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2017/2226. No obstante, las normas de excepcién sobre la
aplicacion del periodo transitorio y las medidas transitorias, el acceso a los datos del
SES, la verificacion por los transportistas de los sellos estampados en los documentos
de viaje y la suspension del SES deben aplicarse durante un periodo limitado tras el
final de la entrada en funcionamiento progresiva.

El objetivo del presente Reglamento, por el que se autorizan excepciones al
Reglamento (UE) 2017/2226 y al Reglamento (UE) 2016/299 para establecer una
entrada en funcionamiento progresiva del SES, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y los efectos
de la accion, puede lograrse mejor a escala de la Unién. Por consiguiente, la Unién
puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y no queda vinculada
por el ni sujeta a su aplicacion. Dado que el presente Reglamento desarrolla el acervo
de Schengen, Dinamarca debe decidir, de conformidad con el articulo 4 de dicho
Protocolo, dentro de un plazo de seis meses a partir de que el Consejo haya tomado
una medida sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su Derecho interno.

El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en las que Irlanda no participa de conformidad con la Decision 2002/192/CE
del Consejo; por lo tanto, Irlanda no participa en su adopcion y no queda vinculada por
él ni sujeta a su aplicacion.

Por lo que respecta a Islandia y a Noruega, el presente Reglamento constituye un
desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo
celebrado por el Consejo de la Union Europea con la Republica de Islandia y el Reino
de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y
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desarrollo del acervo de Schengen, que entran en el ambito mencionado en el
articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE del Consejo.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Unién
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen,
que entran en el dmbito mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decision
1999/437/CE, en relacion con el articulo 3 de la Decisién 2008/146/CE del Consejo.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unién
Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen, que entran en el ambito mencionado en el articulo 1, punto A, de la
Decision 1999/437/CE, en relacion con el articulo 3 de la Decision 2011/350/UE del
Consgjo.

Por lo que respecta a Chipre, las disposiciones del presente Reglamento relacionadas
con el VIS constituyen disposiciones que desarrollan el acervo de Schengen o estan
relacionadas con él en el sentido del articulo 3, apartado 2, del Acta de adhesion de
2003. El funcionamiento del SES requiere la concesion de acceso pasivo al VIS. Dado
que el SES solo debe ser utilizado por aquellos Estados miembros que cumplan las
condiciones relacionadas con el VIS al inicio del funcionamiento del SES, Chipre no
utilizara el SES a partir de su entrada en funcionamiento. Chipre debe conectarse al
SES tan pronto como se cumplan las condiciones del procedimiento a que se refiere el
Reglamento (UE) 2017/2226.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emitié su dictamen el [xx].

El presente Reglamento establece estrictas normas de acceso al SES y las
salvaguardias necesarias para dicho acceso. Asimismo, establece los derechos de
acceso, rectificacion, complecion, supresion y compensacion de las personas, en
particular el derecho de recurso judicial y la supervision de las operaciones de
tratamiento por autoridades publicas independientes. Por consiguiente, el presente
Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos
por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular el
derecho a la dignidad humana, la prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado, el
derecho a la libertad y a la seguridad, el respeto de la vida privada y familiar, la
proteccion de datos de caracter personal, el derecho a la no discriminacion, los
derechos del menor, los derechos de las personas mayores, los derechos de las
personas con discapacidad y el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juicio justo.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las obligaciones derivadas de la
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951,
complementada por el Protocolo de Nueva York de 31 de enero de 1967.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece normas sobre la entrada en funcionamiento progresiva del
Sistema de Entradas y Salidas (SES) en las fronteras de los Estados miembros en los que se
utiliza el SES de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE) 2017/2226 y las
excepciones temporales al Reglamento (UE) 2017/2226 y al Reglamento (UE) 2016/399.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones del articulo 3, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2017/2226. Ademas, se entendera por:

a) «entrada en funcionamiento progresiva del SES»: el periodo de 180 dias
naturales a partir de la fecha decidida por la Comision de conformidad con el
articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226;

b)  «autoridades nacionales»: las autoridades a las que se hace referencia en el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2017/2226;

c)  «numero estimado de cruces de fronteras»: estimacion realizada por un Estado
miembro del nimero de cruces de fronteras de nacionales de terceros paises a
que se refiere el articulo 2, apartados 1y 2, del Reglamento (UE) 2017/2226 en
cada Estado miembro sobre la base de la media anual del ndmero total de
cruces de fronteras de nacionales de terceros paises que viajan para una
estancia de corta duracion en dicho Estado miembro, calculado para los tres
afios anteriores a la fecha de comienzo de aplicacion a que se refiere el
articulo 8, apartado 1, parrafo segundo, del presente Reglamento.

Articulo 3

Planes de despliegue

1. A mas tardar el [30.° dia natural después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], la Agencia de la Unidn Europea para la Gestion Operativa de Sistemas
Informéticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-
LISA) facilitard a la Comisién, a los Estados miembros y a Europol un plan de
despliegue de alto nivel para la entrada en funcionamiento progresiva del SES,
teniendo en cuenta las fases establecidas en el articulo 4. Dicho plan de despliegue
incluird orientaciones sobre el uso del SES para los Estados miembros y Europol, en
particular los limites de capacidad del sistema central del SES.

2. A mas tardar el [60.° dia natural después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], en consulta con la Comision y eu-LISA, los Estados miembros
elaboraran un plan nacional de despliegue para la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, teniendo en cuenta el plan de despliegue de alto nivel a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo y las fases establecidas en el articulo 4.
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Para cada una de las fases establecidas en el articulo 4, los planes nacionales de
despliegue incluirdn la informacion sobre los umbrales y requisitos establecidos en
dicho articulo.

A partir del 30.° dia natural después de la entrada en funcionamiento progresiva del
SES, los Estados miembros presentaran informes mensuales a la Comision y a eu-
LISA sobre la ejecucion de sus planes nacionales de despliegue, en especial medidas
correctoras cuando sea necesario para cumplir las obligaciones establecidas en el
articulo 4.

A peticion de la Comisién, eu-LISA facilitara a la Comision las estadisticas
necesarias para el seguimiento de los planes nacionales de despliegue, de
conformidad con el articulo 63, apartado 6, del Reglamento (UE) 2017/2226.

Articulo 4

Entrada en funcionamiento progresiva

No obstante lo dispuesto en el articulo 66, apartado 6, del Reglamento (UE)
2017/2226, durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, los Estados
miembros utilizaran el SES tal como se establece en el presente articulo.

A partir del primer dia de la entrada en funcionamiento progresiva del SES, cada
Estado miembro empezara a utilizar el SES a la entrada y a la salida en uno o varios
pasos fronterizos con, si es posible y cuando proceda, una combinacion de pasos
fronterizos aéreos, terrestres y maritimos, para registrar y almacenar los datos de los
nacionales de terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del
Reglamento (UE) 2017/2226. Los Estados miembros registraran en el SES al menos
el 10 % del namero estimado de cruces de fronteras en dicho Estado miembro.

Durante los primeros sesenta dias naturales de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, los Estados miembros podran utilizar el SES sin las
funcionalidades biométricas, y las autoridades nacionales podran crear o actualizar
expedientes individuales sin datos biométricos.

A mas tardar el 90.° dia natural después de la entrada en funcionamiento progresiva
del SES, los Estados miembros utilizaran el SES con las funcionalidades biométricas
al menos en la mitad de sus pasos fronterizos. Los Estados miembros registraran al
menos el 50 % del ndmero estimado de cruces de fronteras en dicho Estado
miembro. Los expedientes individuales de nacionales de terceros paises a que se
refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE) 2017/2226 que estén
registrados en el SES contendran datos biométricos.

A mas tardar el 150.° dia natural después de la entrada en funcionamiento progresiva
del SES, los Estados miembros utilizaran el SES con las funcionalidades biométricas
en todos sus pasos fronterizos y seguiran registrandose en el SES al menos el 50 %
del nimero estimado de cruces de fronteras en dicho Estado miembro.

A més tardar el 170.° dia natural después de la entrada en funcionamiento progresiva
del SES, los Estados miembros utilizaran el SES con las funcionalidades biométricas
en todos sus pasos fronterizos y registraran en el SES a todos los nacionales de
terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1 y 2, del Reglamento (UE)
2017/2226.
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Las denegaciones de entrada, decididas en un paso fronterizo en el que se utilice el
SES, se registraran en el SES, tal como se establece en el articulo 18 del Reglamento
(UE) 2017/2226. Cuando el SES se utilice con las funcionalidades biométricas, las
denegaciones de entrada se registrardn con datos biométricos. Cuando el SES se
utilice sin las funcionalidades biométricas, las denegaciones de entrada se registraran
sin datos biométricos.

A partir del primer dia de entrada en funcionamiento progresiva del SES, Europol
utilizara el SES conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2017/2226.

Articulo 5

Otras excepciones al Reglamento (UE) 2017/2226 y al Reglamento (UE) 2016/399

Durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, ademas de las normas del
articulo 4, se aplicaran las normas establecidas en el presente articulo.

Las autoridades fronterizas sellaran sistematicamente los documentos de viaje de los
nacionales de terceros paises a que se refiere el articulo 2, apartados 1, y 2, del
Reglamento (UE) 2017/2226 a la entrada y a la salida.

Las obligaciones de sellado a que se refieren el articulo 42 bis, apartado 1, parrafo
segundo, Yy el articulo 42 bis, apartados 2, 5 y 6, del Reglamento (UE) 2016/399 se
aplicaran mutatis mutandis en los Estados miembros que utilicen el SES.

Para introducir, modificar, suprimir y consultar los datos en el SES, las autoridades
nacionales que sean competentes para los fines establecidos en los articulos 23 a 35
del Reglamento (UE) 2017/2226 consideraran que los sellos prevalecen sobre los
datos del SES, en particular en casos de discrepancia o en los casos a que se refiere el
articulo 16, apartado 4, de dicho Reglamento. Los datos registrados en el SES
prevaleceran en caso de que falte un sello.

A falta de un sello estampado en el documento de viaje y de un expediente individual
creado en el SES para un nacional de un tercer pais presente en el territorio de los
Estados miembros, las autoridades nacionales podran suponer que el nacional de un
tercer pais no cumple o ha dejado de cumplir las condiciones relativas a la entrada o
la estancia en los Estados miembros.

Esta presuncion no se aplicara a los nacionales de terceros paises que puedan aportar,
por cualquier medio, pruebas creibles de que disfrutan del derecho a la libre
circulacion con arreglo al Derecho de la Unidn, tienen derecho de residencia en un
Estado miembro de acogida en virtud del Acuerdo de Retirada entre la UE y el Reino
Unido, o de que son titulares de un permiso de residencia o de un visado para
estancia de larga duracion.

Esta presuncion podra refutarse cuando los nacionales de terceros paises aporten, por
cualquier medio, pruebas fidedignas de que han respetado las condiciones relativas a
la duracion de una estancia de corta duracion.

Cuando se refute la presuncion, las autoridades nacionales llevaran a cabo una o
varias de las siguientes tareas en los pasos fronterizos en los que se utilice el SES, en
la medida en que lo permita el presente Reglamento:

a)  crearan un expediente individual para dicho nacional de un tercer pais en el
SES, cuando sea necesario;
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b)  actualizaran el dltimo registro de entradas y salidas introduciendo los datos que
falten;

c) suprimiran el expediente existente cuando asi lo disponga el articulo 35 del
Reglamento (UE) 2017/2226.

Las autoridades fronterizas haran uso de la interoperabilidad entre el SES y el VIS a
que se refiere el articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/2226 Gnicamente
en los pasos fronterizos en los que se utilice el SES. Las autoridades fronterizas
seguirén accediendo directamente al VIS:

a)  en los pasos fronterizos en los que no se utilice el SES;

b)  en aquellos casos en los que se suspenda el SES conforme al articulo 7 del
presente Reglamento.

Las autoridades nacionales y Europol no tendran en cuenta lo siguiente:

a) los resultados de la calculadora automatica que proporciona informacién sobre
la duracion méxima de la estancia autorizada a que se refiere el articulo 11 del
Reglamento (UE) 2017/2226;

b) la lista generada automaticamente de personas que han sobrepasado el periodo
de estancia autorizada y sus consecuencias, en particular aquellas a que se
refieren el articulo 6, apartado 1, letras c) y h); el articulo 12, apartado 3; el
articulo 16, apartado 4; el articulo 34, apartado 3; el articulo 50, apartado 1,
letras i) y K), y el articulo 63, apartado 1, letra e), de dicho Reglamento.

Las operaciones de tratamiento realizadas por los Estados miembros que cumplan lo
dispuesto en el presente Reglamento no se consideraran ilicitas o no conformes con
el Reglamento (UE) 2017/2226 a efectos de los articulos45 y 48 de dicho
Reglamento.

La verificacion de la identidad y del registro previo de los nacionales de terceros
paises con arreglo al articulo 23 del Reglamento (UE) 2017/2226 se llevara a cabo en
relacion con los nacionales de terceros paises a que se refiere el articulo 2,
apartados 1, y 2, de dicho Reglamento en los pasos fronterizos en los que se utilice el
SES con las funcionalidades biométricas, en especial a través de sistemas de
autoservicio, cuando estén disponibles.

Ademas de la informacion especifica a que se refiere el articulo 50, apartado 5, del
Reglamento (UE) 2017/2226 que deben afiadir los Estados miembros en el modelo
para facilitar informacion a los nacionales de terceros paises sobre el tratamiento de
sus datos personales en el SES, los Estados miembros acompafiaran el modelo que
deba entregarse a los nacionales de terceros paises en el momento de la creacion del
expediente individual del interesado con la siguiente informacion:

«El Sistema de Entradas y Salidas se esta desplegando progresivamente. Durante este
periodo de despliegue [a partir del...], es posible que sus datos personales, en
particular sus datos biométricos, no se recojan a efectos del Sistema de Entradas y
Salidas en todas las fronteras exteriores de los Estados miembros. En el caso de que
tengamos que recabar obligatoriamente esta informacion y usted decida no facilitarla,
se le denegaré la entrada. Durante este periodo de despliegue progresivo, sus datos
no se afladiran automaticamente a una lista de personas que hayan sobrepasado el
periodo de estancia autorizada. Ademas, no podra comprobar cuanto tiempo esta
autorizado a permanecer utilizando el sitio web o el equipo disponible en los pasos
fronterizos.
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10.

11.

12.

13.

14.

Tenga en cuenta que, cuando se complete el despliegue progresivo del SES, sus datos
personales se trataran con arreglo a la informacién facilitada en el documento que
acomparia al presente formulario».

La Comision adaptard la informacion del sitio web del SES a que se refiere el
articulo 50, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/2226 para reflejar la entrada en
funcionamiento progresiva.

La campafia de informacion a que se refiere el articulo 51 del Reglamento (UE)
2017/2226 que acompafie a la entrada en funcionamiento del SES reflejara las
condiciones especificas en los pasos fronterizos, garantizara que la informaciéon
pertinente se comunique a los afectados y tendré en cuenta las fases establecidas en
el articulo 4 del presente Reglamento. La Comision apoyara a los Estados miembros
en la preparacion de los materiales adaptados de la campafia de informacion.

Queda suspendida la aplicacion del articulo 12, apartados 1 y 2; del articulo 13,
apartados 1y 2; del articulo 20 y del articulo 21 del Reglamento (UE) 2017/2226.

No obstante lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2017/2226 y en el
articulo 12 bis del Reglamento (UE) 2016/399, el periodo transitorio y las medidas
transitorias establecidas en dichos articulos se aplicaran a partir del primer dia
después de la finalizacion de la entrada en funcionamiento progresiva del SES.

En los pasos fronterizos en los que no se utilice el SES, las inspecciones fronterizas
se llevaran a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/399, segln proceda,
el dia anterior a la fecha a partir de la cual el SES entrara en funcionamiento segun lo
decidido por la Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2017/2226.

En los pasos fronterizos en los que se utilice el SES, las inspecciones fronterizas se
llevaran a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/2226 y el Reglamento
(UE) 2016/399.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, en los pasos fronterizos en los que el
SES se utilice sin las funcionalidades biométricas, no se aplicaran el articulo 6,
apartado 1, letra f), inciso i), ni las disposiciones sobre la verificacion de los
nacionales de terceros paises sobre la base de datos biométricos, Unicamente a
efectos del SES, a que se refieren el articulo 6, letra f), inciso ii), y el articulo 8,
apartado 3, letras a) y g), del Reglamento (UE) 2016/399.

A efectos del presente Reglamento, se suspenderan el articulo 9, apartado 3, y el
articulo 12 del Reglamento (UE) 2016/399.

Articulo 6

Acceso a los datos del SES

Al acceder en el desempefio de sus funciones a los registros de entradas y salidas del
SES durante su entrada en funcionamiento progresiva:

a) las autoridades nacionales y Europol tendran en cuenta que, debido a las
operaciones variables del SES en cada Estado miembro durante la entrada en
funcionamiento progresiva del SES, los datos podrian ser incompletos;
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b) las autoridades nacionales tendran en cuenta que los datos podrian ser
incompletos en el momento de comunicarlos de conformidad con los
articulos 41 y 42 del Reglamento (UE) 2017/2226;

c) la unidad central del SEIAV tendra en cuenta que los registros de entradas y
salidas en el SES durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES
podrian incluir conjuntos de datos incompletos a efectos de verificacion de
conformidad con el articulo 25 bis, apartado 2, del Reglamento (UE)
2017/2226.

Las autoridades competentes, la Comision y las agencias pertinentes de la Union
tendrdn en cuenta que los datos registrados en el SES durante la entrada en
funcionamiento progresiva del SES pueden ser incompletos cuando accedan a dichos
datos a efectos de la presentacion de informes y la produccion de estadisticas a que
se refiere el articulo 63 del Reglamento (UE) 2017/2226.

No obstante lo dispuesto en el articulo 13, apartado 3, del Reglamento (UE)
2017/2226, los transportistas podran empezar a utilizar el servicio web a que se
refiere dicho articulo a partir del 90.° dia natural de la entrada en funcionamiento
progresiva del SES. Los transportistas verificaran los sellos estampados en los
documentos de viaje con el fin de cumplir sus obligaciones en virtud del articulo 26,
apartado 1, del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen y de la Directiva
2001/51/CE del Consejo durante el periodo de entrada en funcionamiento progresiva
del SES.

Durante un periodo de 180 dias naturales a partir del final de la entrada en
funcionamiento progresiva del SES, los transportistas, ademas de utilizar el servicio
web a que se refiere el articulo 13, apartado 3, del Reglamento (UE) 2017/2226,
seguiran verificando los sellos estampados en los documentos de viaje con el fin de
cumplir sus obligaciones en virtud del articulo 26, apartado 1, del Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen y de la Directiva 2001/51/CE del Consejo.

Al cumplir las obligaciones a que se refieren los articulos 35 y 52 del Reglamento
(UE) 2017/2226 en relacion con la cumplimentacion de los datos personales
registrados en el SES, los Estados miembros completardn los datos pertinentes
Unicamente en la medida de lo posible, teniendo en cuenta la disponibilidad limitada
de los conjuntos de datos recogidos durante la entrada en funcionamiento progresiva
del SES. Cuando proceda, la decision administrativa a que se refiere el articulo 52,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2017/2226 hara referencia a las condiciones
establecidas en el articulo 4 del presente Reglamento que permitan el registro de
expedientes incompletos.

No obstante lo dispuesto en el articulo 63, apartado 1, parrafo segundo, del
Reglamento (UE) 2017/2226, el personal debidamente autorizado de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas no accedera a los datos registrados en el
SES durante la entrada en funcionamiento progresiva de este con el fin de llevar a
cabo analisis de riesgos y evaluaciones de la vulnerabilidad.

Articulo 7

Suspension del SES

Durante la entrada en funcionamiento progresiva del SES, los Estados miembros
podran suspender total o parcialmente el funcionamiento del SES en determinados
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pasos fronterizos en circunstancias excepcionales de fallo del sistema central del
SES, de los sistemas nacionales o de la infraestructura de comunicacion, o de
acontecimientos que den lugar a que el trafico adquiera tal intensidad que el tiempo
de espera en un paso fronterizo sea excesivo.

En caso de suspension parcial, se recogeran los datos a que se refieren los
articulos 16 a 20 del Reglamento (UE) 2017/2226, con excepcion de los datos
biométricos.

En caso de suspension total, los Estados miembros suspenderan por completo el
funcionamiento del SES y no recogeran los datos a que se refieren los articulos 16 a
20 de dicho Reglamento.

En ambos casos, los Estados miembros notificaran a la Comision y a eu-LISA sin
demora, y a mas tardar seis horas después del inicio de la suspension, el motivo de la
suspension parcial o total y su duracion prevista, y velaran por que los operadores de
infraestructuras que alberguen pasos fronterizos y los transportistas estén
debidamente informados de dicha suspension. Una vez que cesen las circunstancias
excepcionales que dieron lugar a la suspension, los Estados miembros lo notificaran
rapidamente a la Comision y a eu-LISA.

Durante un periodo de sesenta dias naturales a partir de la finalizacion de la entrada
en funcionamiento progresiva del SES, los Estados miembros podran suspender
parcialmente la utilizacién del SES a que se refiere el apartado 1, parrafo segundo, en
un paso fronterizo determinado durante un periodo limitado de un méaximo de seis
horas y Unicamente en circunstancias excepcionales que den lugar a que el tréfico
adquiera tal intensidad que el tiempo de espera en un paso fronterizo sea excesivo. Se
eximira a los Estados miembros de la obligacién establecida en el articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226 en lo que respecta a los datos
biométricos. En tales casos, los Estados miembros notificaran sin demora, y a mas
tardar seis horas después del inicio de la suspension, el motivo de la suspensién y su
duracion prevista a la Comision y a eu-LISA.

Si menos del 80 % de los expedientes individuales registrados en el SES durante su
entrada en funcionamiento progresiva contienen datos biométricos, el periodo
establecido en el apartado 2 del presente articulo se prorrogard automaticamente por
un periodo de sesenta dias naturales.

A mas tardar el 10.° dia natural después de que finalice la entrada en funcionamiento
progresiva del SES, eu-LISA facilitard a la Comision estadisticas que le permitan
verificar si se ha alcanzado este porcentaje. A mas tardar el 30.° dia natural después
de que finalice la entrada en funcionamiento progresiva del SES, la Comision
informara a los Estados miembros del resultado de su verificacion.

Articulo 8

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor al cuarto dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.

Sera aplicable a partir de la fecha en que el SES entre en funcionamiento segin lo
decidido por la Comision de conformidad con el articulo 66, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2017/2226.
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No obstante, el articulo 3 del presente Reglamento se aplicara a partir de su entrada
en vigor.

2. Este Reglamento dejara de aplicarse 180 dias naturales a partir de la fecha en que el
SES entre en funcionamiento segun lo decidido por la Comision de conformidad con
el articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226. No obstante:

a)  El articulo 5, apartado 13, dejara de aplicarse cinco afios y 180 dias naturales
después de la fecha decidida por la Comision de conformidad con el
articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226;

b)  El articulo 6, apartados 1, 2, 4 y 5, dejara de aplicarse cinco afios y 180 dias
naturales después de la fecha decidida por la Comision de conformidad con el
articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226;

c) El articulo 6, apartado 3, parrafo segundo, dejard de aplicarse 360 dias
naturales después de la fecha decidida por la Comision de conformidad con el
articulo 66, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226;

d)  El articulo 7, apartados 2 y 3, dejara de aplicarse 300 dias naturales después de
la fecha decidida por la Comision de conformidad con el articulo 66,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/2226;

e)  El articulo 7, apartado 4, dejara de aplicarse 210 dias naturales después de la
fecha decidida por la Comisién de conformidad con el articulo 66, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2017/2226.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTC DEL PARLAMENTO EURCPEQ Y DEL CONSEIO por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.2 1308/2013, {UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo relativo
al refuerzo de ta posicidn de los agricultores en la cadena de suministro afimentario.
COM/2024/577

En aplicacidn del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de maya, la Secretaria de la Comisién Mixta
para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correq electronico, la
iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para
que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones
por las que considera que la referida iniciativa de [a Union Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada
Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su case, apruebe su Institucion deberia ser recibido
por las Cortes Generales en ei plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la niciativa
legislativa eurcpea.

Con el fin de agilizar Ia transmisign de los documentos en relacion con este procedimiento de
control dei principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente carrec
electrénico de la Comision Mixta para ta Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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COMISION
EUROPEA

Bruselas, 10.12.2024
COM(2024) 577 final

20240319 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.” 1308/2013, (UE) 2021/2115 v (UE)

2021/2116 en lo relativo al refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena de
suministro alimentario
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Mediante sucesivas reformas. la politica agricola comin (PAC) ha ido evolucionando hacia la
ayuda a la renta y la orientacion al mercado con la libre determinacion de los precios de los
productos agrarios. Dichas reformas respondieron principalmente a los desafios endogenos,
los excedentes y las crisis. Con todo, la mayor parte de los desafios a los que se enfrenta el
sector agricola se deben a factores exdgenos a la agricultura y requieren una respuesta politica
mas amplia.

La PAC ya establece determinadas medidas destinadas a reforzar la posicion de los
agricultores en la cadena de suministro alimentario. Sin embargo. se espera que contintie la
presion sobre las rentas agrarias, puesto que los agricultores hacen frente a unos riesgos cada
vez mayores, a un aumento de los costes de los insumos y a unos requisitos de produccion
mas estrictos.

La pandemia de COVID-19 y la actual guerra de agresion de Rusia contra Ucrania han
causado un aumento sin precedentes de los costes de los insumos agricolas relacionados con
la energia v han conducido a un largo periodo de elevada inflacion. lo que ha afectado a los
costes para los agricultores vy a los precios de los alimentos. Al mismo tiempo. los agricultores
siguen esforzandose por que su produccion sea mas sostenible, de acuerdo con las normas de

la UE.

Ademas. muchos consumidores, que se enfrentan a un aumento del coste de la vida. han
cambiado sus habitos de consumo y han empezado a consumir productos alimenticios menos
caros. Esto ha desestabilizado ain mas la distribucion del valor anadido a lo largo de la
cadena de suministro alimentario, creando inestabilidad en la asignacion de los beneficios y
los costes entre los agentes de la cadena. alimentando las protestas y aumentando la
desconfianza.

El 15 de marzo de 2024, la Comision presentd un documento de reflexion en el que anuncié
una serie de medidas destinadas a mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de
suministro alimentario. En este conjunto de medidas. se incluyé una modificacion especifica
del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 y de los Reglamentos relativos a la PAC.

El Consejo de Agricultura y Pesca celebrado el 26 de marzo de 2024 apoyo las medidas
anunciadas en el documento de reflexion.

En las Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2024-2029 se incide en que
es necesario que los agricultores tengan unos ingresos justos v suficientes, se corrijan los
desequilibrios existentes, se refuerce la posicién de los agricultores y se les proteja mas contra
las practicas comerciales desleales.

Ademas, en el informe final' del didlogo estratégico sobre el futuro de la agricultura en la UE
se pidieron ajustes en la posicion de los agricultores en la cadena de valor: dicho dialogo.
anunciado por la presidenta de la Comision Europea en su discurso sobre el estado de la
Union de 13 de septiembre de 2023 y lanzado en enero de 2024, reunié a veintinueve
principales partes interesadas de los sectores agroalimentarios europeos, la sociedad civil. las
comunidades rurales v el mundo académico. Los principios politicos rectores del informe del

' Strategic Dialogue on the Future of EU Agriculture [«Didlogo estratégico sobre el futuro de la
aericultura en la UE», documento no disponible en espafiol]
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DE GALICIA

didlogo estratégico ponen claramente de manifiesto que las condiciones del mercado deben
permitir unos ingresos dignos para los agricultores y otros agentes de la cadena alimentaria y
que las relaciones de poder en la cadena alimentaria deben estar bien equilibradas. El primer
capitulo de las recomendaciones del didlogo estratégico versa sobre la consecucion de una
cadena de valor alimentaria justa y competitiva mediante el refuerzo de la posicion de los
agricultores en la cadena de valor alimentaria. Las recomendaciones. que se centran
principalmente en los contratos, invitan a considerar los datos sobre los costes de produccidon
y los precios como elementos importantes en la negociacion contractual., asi como a
reflexionar sobre la posibilidad de abrir negociaciones en caso de un aumento excepcional de
los costes. También mencionan la importancia de los mecanismos de mediacion. En cuanto a
la cooperacion, piden que se refuercen las organizaciones de productores y las asociaciones de
organizaciones de productores, se simplifique su proceso de reconocimiento y se les
proporcione un apoyo especifico. El didlogo estratégico reconoce que las dimensiones
econoémica, medioambiental y social de la sostenibilidad son igualmente importantes tanto
para las sociedades europeas en general como para los sistemas agroalimentarios en
particular; también sefiala que la PAC debe apoyar la consecucion de resultados
medioambientales y sociales positivos y la diversificacion del modelo de negocio sostenible.
como. por ejemplo, las cadenas de distribucion cortas.

En consonancia con las recomendaciones del informe del didlogo estratégico, procede. por
tanto, adoptar medidas para reforzar la posicién contractual de los agricultores y restablecer la
confianza de los agentes en la cadena de suministro alimentario.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El articulo 39 del TFUE establece los objetivos de la PAC:

e incrementar la productividad agricola. fomentando el progreso técnico. asegurando el
desarrollo racional de la produccion agricola. asi como el empleo optimo de los
factores de produccion, en particular, de la mano de obra:

e garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial. mediante
el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura:

o estabilizar los mercados:

e garantizar la seguridad de los abastecimientos:

e asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

La propuesta es coherente con estos objetivos y con la filosofia general de los Reglamentos
relativos a la PAC actualmente en vigor (el Reglamento sobre la organizacion comin de
mercados®, el Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la PAC ¥y el Reglamento sobre la
financiacion, la gestion y el seguimiento de la PAC?).

Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037 2001 y (CE) n.° 1234/2007
(DO L 347 de 20.12.2013, p. 671, ELI: hup://data.europa.euw/eli/reg/2013/1308/2024-05-13).

. Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comiin (planes estratégicos de la PAC). financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.® 13052013 y (UE)
n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1, ELI: htip://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-05-25).

y Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre
la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el
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. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta modifica, sin alterar su esencia, un nimero limitado de disposiciones de
los Reglamentos relativos a la PAC actualmente en vigor. Puesto que tales disposiciones son
coherentes con otras politicas de la Unién, la propuesta también es coherente con dichas
politicas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 42, parrafo primero, v el articulo 43,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) porque: i) la
propuesta modifica el Reglamento (UE) n.° 1308/2013, el Reglamento (UE) 2021/2115 v el
Reglamento (UE) 2021/2116, todos ellos basados en el articulo 43, apartado 2, del TFUE: ii)
el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 también se basa en el articulo 42, parrafo primero, del
TFUE. y la presente propuesta contiene igualmente disposiciones que regulan la (no)
aplicacion de las normas sobre competencia.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta modifica los Reglamentos vigentes adoptados a escala de la UE y que
son aplicables en todos los Estados miembros.

El objetivo de las modificaciones es reforzar la posicion de los agricultores en la cadena de
suministro agroalimentario mediante: 1) la simplificacion de las normas sobre el
reconocimiento de las organizaciones de productores; ii) el refuerzo de las normas sobre
contractualizacion: iii) el establecimiento de normas sobre el uso de menciones facultativas
intersectoriales para «justo», «equitativo» y menciones equivalentes, asi como para «cadenas
de distribucion cortas»; iv) la introduccién de la posibilidad de conceder ayuda financiera de
la Unidn a los Estados miembros para las medidas adoptadas por los operadores en periodos
en los que los mercados sufren grandes desequilibrios: v) la mejora del grado de organizacion
del sector agricola en los Estados miembros mediante ¢l apoyo a las organizaciones de
productores que ejecutan programas operativos, asi como la mejora del uso de las
intervenciones sectoriales en los otros sectores a que se refiere el articulo 42. letra f), del
Reglamento (UE) 2021/2113.

Las modificaciones mantienen la igualdad de condiciones entre los productores y el grado de
armonizacion que va se ha alcanzado con los Reglamentos vigentes. Por tanto, se considera
que los Estados miembros no pueden aplicarlos de forma aislada.

. Proporcionalidad

La propuesta modifica los Reglamentos vigentes solo en la medida estrictamente necesaria
para alcanzar los objetivos expuestos anteriormente, al tiempo que se garantiza que las
modificaciones sigan siendo especificas y se ofrece una flexibilidad adecuada.

Las modificaciones propuestas Gnicamente modifican aspectos especificos de un nimero
limitado de disposiciones de los Reglamentos vigentes. Mejoran y refuerzan ain mas las
disposiciones vigentes relativas a los contratos de los agricultores y sus organizaciones con
otros agentes de la cadena. fortalecen el poder de negociacion de las organizaciones de

y
)

Reglamento (UE) n.® 1306/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 187, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/2022-08-26)
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productores y sus asociaciones, alivian la carga administrativa para su reconocimiento y crean
un marco que favorece la adopcion de regimenes y acuerdos voluntarios destinados a mejorar
la remuneracion de los agricultores v las iniciativas de sostenibilidad social.
. Eleccion del instrumento
Puesto que la presente propuesta modifica los Reglamentos vigentes del Parlamento Europeo

y del Consejo, las modificaciones también deben introducirse mediante un Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo.

3 RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post/controles de la adecuacion de la legislacion existente

La propuesta para realizar modificaciones especificas del Reglamento OCM y de otros
Reglamentos relativos a la PAC es una de las medidas anunciadas en el documento de
reflexion de la Comisién de 15 de marzo de 2024. Debido a la urgencia de responder a los
acuciantes retos a los que se enfrenta actualmente el sector agricola y de actuar para responder
a las protestas de los agricultores, no se llevé a cabo ninguna evaluacion ex posr ni ningin
control de la adecuacion de la legislacion existente.

. Consultas con las partes interesadas

Debido a la urgencia de actuar para hacer frente a los apremiantes desafios del sector agricola
europeo, no se ha llevado a cabo ninguna convocatoria de datos ni ninguna consulta publica.
No obstante, se consultd a las partes interesadas pertinentes mediante reuniones especificas
(véase «Obtencion v uso de asesoramiento especializado»).

. Obtencion v uso de asesoramiento especializado

Aunque no se llevo a cabo ninguna convocatoria de datos ni ninguna consulta pablica debido
a la urgencia de actuar, la Comision ha presentado en varias ocasiones las medidas propuestas
al Consejo vy a las autoridades de la Red Europea de Competencia. asi como en una reunion
ampliada del grupo de didlogo civil con las partes interesadas pertinentes y en reuniones
bilaterales en las que participaron todas las asociaciones pertinentes dentro de la cadena de
suministro agroalimentario con sede en la UE, incluidas las de consumidores.

. Evaluacion de impacto

Dada la urgencia de actuar para responder a los acuciantes retos a los que se enfrenta
actualmente el sector agricola, no se ha podido llevar a cabo ninguna evaluacion de impacto.

Sin embargo, las medidas propuestas se han desarrollado sobre la base de aportaciones de las
partes interesadas, en particular de las autoridades de la Red Europea de Competencia, del
presidente de la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento Europeo. asi
como las recibidas en la reunién ampliada del grupo de dialogo civil y en reuniones bilaterales
en las que participaron todas las asociaciones pertinentes dentro de la cadena de suministro
agroalimentario con sede en la UE, incluidas las de consumidores.

También estdn en consonancia con las recomendaciones pertinentes del dialogo estratégico
sobre el futuro de la agricultura en la UE de septiembre de 2024.

El impacto de la propuesta dependera de la aceptacion de determinadas medidas voluntarias
por parte de los agricultores y compradores de productos agrarios, asi como de las decisiones
de los Estados miembros de usar las opciones y excepciones previstas.
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En un plazo de tres meses tras la adopcién de la propuesta se elaborara un documento de
trabajo de los servicios de la Comision. Describira claramente las cuestiones tratadas, los
cambios especificos propuestos y su posible impacto, e incluird un resumen de las
observaciones recibidas de las partes interesadas.

. Adecuacion regulatoria v simplificacion

La presente propuesta es una de las medidas anunciadas en el documento de reflexion de la
Comisién de 15 de marzo de 2024 como parte del paquete de simplificacion. La
cuantificacion de la reduccion de la carga administrativa se presentard, en la medida de lo
posible. en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene ninguna repercusion presupuestaria cuantificable.

Aunque las medidas 12 a 17 (enumeradas en el punto 5 «Otros elementos» — «Explicacion
detallada de las disposiciones especificas de la propuesta») pueden acelerar la ejecucion de los
programas operativos por parte de las organizaciones de productores y, en consecuencia,
aumentar los gastos, cualquier gasto relacionado se mantendra por debajo del sublimite
maximo del FEAGA.

En lo relativo a la reserva agricola financiada con cargo al FEAGA, la propuesta no preve
ningun cambio en su importe global. Si bien usar la reserva para financiar medidas adoptadas
de conformidad con el articulo 222 del Reglamento OCM puede tener consecuencias en la
posible asignacion de importes para otras medidas excepcionales en un ano determinado. en
esta fase no es posible su cuantificacion.

La ayuda financiera que la Union aporta a las organizaciones de productores de frutas )
hortalizas aprobada por los Estados miembros para ejecutar los programas operativos se
limitara a un determinado porcentaje (del 4.1 % al 5.5 %. en funcion del tipo de beneficiarios
y de los objetivos perseguidos) del valor de la produccion comercializada de dichas
organizaciones de productores.

La propuesta contiene disposiciones que conceden a los Estados miembros un cierto grado de
flexibilidad en cuanto a las asignaciones financieras para los tipos de intervenciones en forma
de pagos directos y para los tipos de intervenciones en «otros» sectores. Los fondos
disponibles para la ayuda financiera de la Union a las organizaciones de productores que
operen en «otros» sectores se limitaran a los importes transferidos (dentro de los limites de la
disposicion legal correspondiente) de los pagos directos decididos por los Estados miembros y
aprobados por la Comision. En caso de que los Estados miembros decidan utilizar esa
flexibilidad, tan solo afectara a las asignaciones para pagos directos y «otros» sectores, y el
cambio se mantendra dentro del FEAGA. El impacto no puede cuantificarse en esta fase.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion v modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La presente propuesta modifica el Reglamento (UE) n.° 1308/2013. el Reglamento (UE)
2021/2115 y el Reglamento (UE) 2021/2116. Por lo tanto, el plan de ejecucion y las
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modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion siguen siendo las mismas que las del
marco actual.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede (el texto juridico es un Reglamento).

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En primer lugar, deben establecerse unos requisitos minimos para el uso de menciones que
describen las modalidades comerciales que garanticen una asignacién equitativa del valor
anadido a los agricultores. El objetivo es aumentar la transparencia y la fiabilidad en ¢l uso de
dichas menciones para asegurar una asignacion equitativa del valor afadido a lo largo de la
cadena de suministro alimentario. evitar el uso indebido de dichas menciones vy garantizar que
los consumidores dispongan de informacion fiable sobre la asignacion equitativa del valor
anadido a los agricultores y las cadenas de distribucion cortas.

En segundo lugar, todas las entregas de productos agrarios deben estar amparadas por un
contrato escrito, sin perjuicio de determinadas excepciones y de la posibilidad de que los
Estados miembros eximan determinados productos agrarios de dicho requisito.

En tercer lugar, los contratos escritos deben incluir determinados elementos que garanticen la
transparencia y la previsibilidad en ¢l calculo del precio final.

En cuarto lugar, los contratos con una duracion superior a seis meses deben incluir una
clausula de revision que permita a los agricultores, a las organizaciones de productores o a las
asociaciones de organizaciones de productores solicitar una revision del contrato, en
particular en situaciones en las que el precio va no cubra los costes de produccion. y rescindir
el contrato si se rechaza dicha peticion.

En quinto lugar, los Estados miembros deben establecer un mecanismo de mediacion v
ponerlo a disposicion de las partes que deseen utilizarlo.

En sexto lugar, deben simplificarse las normas existentes sobre la definicion y el
reconocimiento de las organizaciones de productores. Ademas. para reforzar la colaboracion
entre los productores de productos ecologicos, debe explicitarse la posibilidad de la creacion
de organizaciones de productores por dichos productores y el reconocimiento de las mismas.

En séptimo lugar. deben aclararse las normas vigentes sobre las organizaciones de
productores para garantizar que dichas organizaciones se creen a iniciativa de los agricultores
y se regulen con unas normas que permitan a los miembros que sean agricultores controlar
democraticamente sus organizaciones y las decisiones que en ellas se tomen.

En octavo lugar, las organizaciones de productores no reconocidas. incluidas las cooperativas.
deben poder negociar las condiciones contractuales en nombre de sus miembros para una
parte o para la totalidad de su produccion.

En noveno lugar, las asociaciones de organizaciones de productores reconocidas deben poder
negociar las condiciones contractuales en nombre de los miembros de sus organizaciones de
productores reconocidas.

En décimo lugar. la promocion de iniciativas con menciones facultativas utilizadas para
designar modalidades comerciales, como «justo», «equitativo» o menciones equivalentes. asi
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como «cadena de distribucion corta». debe ser uno de los objetivos que toda organizacién
interprofesional reconocida puede perseguir.

En undécimo lugar, no deben estar sujetas a la aplicacion del articulo 101, apartado 1, del
TFUE las iniciativas de cooperacion vertical y horizontal relativas a los productos agrarios y
alimenticios, cuyo objetivo sea establecer unos requisitos de sostenibilidad social mas
estrictos que los requisitos obligatorios.

En duodécimo lugar. el Reglamento (UE) 2021/2115 debe modificarse en lo que respecta a
los tipos de intervenciones en determinados sectores. Ademas, debe aumentarse la ayuda
financiera de la Union a los programas operativos en determinados sectores.

En decimotercer lugar, debe incrementarse del 50 % al 60 % la ayuda financiera de la Union a
los programas operativos ejecutados por organizaciones de productores en el sector de las
frutas v hortalizas en los Estados miembros en los que el grado de organizacion de los
productores sea inferior al 10 % durante los tres afios consecutivos anteriores a la ejecucion
del programa operativo.

En decimocuarto lugar, debe concederse un incentivo especifico a los jovenes agricultores v a
los nuevos agricultores que se adhieran a una organizacion de productores reconocida y que
inviertan en sus instalaciones.

En decimoquinto lugar, la ayuda financiera de la Unidn a las organizaciones de productores y
a las asociaciones de organizaciones de productores en caso de fenomenos meteorologicos
adversos, desastres naturales, enfermedades vegetales o infestaciones parasitarias debe

incrementarse del 50 % al 70 % de los gastos reales efectuados, en determinadas condiciones.
En decimosexto lugar. debe permitirse a los Estados miembros, a partir de 2023, utilizar hasta
el 6% de sus asignaciones para pagos directos con el objetivo de apoyar a los sectores
contemplados en el articulo 1, apartado 2, letras a) a h). k). m), 0) a t) y w). del Reglamento
(UE) n.° 1308/2013 y a los sectores que abarcan los productos enumerados en el anexo VI del
Reglamento (UE) 2021/2115.

En decimoséptimo lugar, el Reglamento (UE) 2021/2116 debe modificarse para permitir que
se emplee la reserva agricola para apoyar categorias especificas de acciones colectivas de
determinados operadores privados que se lleven a cabo a fin de estabilizar los sectores
afectados por un grave desequilibrio del mercado.
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2024/0319 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.” 1308/2013, (UE) 2021/2115 y (UE)
2021/2116 en lo relativo al refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena de
suministro alimentario

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 42,
parrafo primero, v su articulo 43, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea.

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas',

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo”.

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario.

Considerando lo siguiente:

(1)  El sector agricola, en particular los agricultores, se enfrenta a una serie de retos. La
pandemia de COVID-19 y la actual guerra de agresion de Rusia contra Ucrania han
causado un aumento sin precedentes de los costes de los insumos agricolas
relacionados con la energia y han conducido a un largo periodo de elevada inflacion,
lo que ha afectado a los costes para los agricultores y a los precios de los alimentos. Al
mismo tiempo. los agricultores siguen esforzandose por que su produccion sea mas
sostenible desde el punto de vista medioambiental. Muchos consumidores, que se
enfrentan a un aumento del coste de la vida, también han cambiado sus habitos de
consumo y han empezado a consumir productos alimenticios menos caros. Esto ha
desestabilizado atn mas la distribucion del valor afiadido a lo largo de la cadena de
suministro alimentario v ha aumentado la incertidumbre de los agricultores, lo que ha
avivado las protestas y alimentado la desconfianza. Procede, por tanto. adoptar
medidas para hacer frente a estos retos y restaurar la confianza de los agentes en la
cadena de suministro alimentario.

(2) Varios operadores de la cadena de suministro agricola ) alimentario, activos en
diferentes fases de produccion, transformacion. comercializacion, distribucion y venta
al por menor, han elaborado sistemas y etiquetas para fomentar modalidades
comerciales que garanticen la asignacion equitativa del valor anadido a los agricultores
y la creacion y el mantenimiento de cadenas de distribucion cortas. Cabe fijar unos
requisitos minimos para usar menciones facultativas que describen dichas modalidades

DOC...
POE,..
DOC...
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comerciales a fin de aumentar la transparencia y la fiabilidad de su uso en la cadena de
suministro alimentario. complementando las normas vigentes en materia de etiquetado
de los productos alimenticios. en particular el Reglamento (UE) n.® 1169/2011 del
Parlamento Europeo vy del Consejo®.

(3)  En aras de una mayor confianza y equidad a lo largo de la cadena de suministro
alimentario. las menciones «justo», «equitativo» o menciones equivalentes deben
utilizarse (nicamente para designar modalidades comerciales que aseguren la
estabilidad y la transparencia de las relaciones comerciales entre agricultores y
compradores. que garanticen que los precios fijados sean considerados equitativos por
los agricultores participantes y que apoyen y contribuyan a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. de forma que también
sean coherentes con el anexol de la Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento
Europeo y del Consejo’.

(4)  La mencion «cadena de distribucion corta» debe utilizarse Gnicamente para designar
las modalidades comerciales en las que exista una conexion directa entre agricultores y
consumidores que permita dialogar directamente sobre el proceso de produccion y el
producto, incluso mediante comunicacion a distancia o a través de un intermediario
que garantice dichos didlogos en el momento de la venta. Como alternativa. esta
mencion puede utilizarse cuando exista una estrecha relacion entre los agricultores y
los consumidores dentro de su proximidad geogrifica. incluso en contextos
transfronterizos. Esto animara a los consumidores a pagar unos precios que remuneren
equitativamente a los agricultores por lo que producen, reforzara y contribuira al
desarrollo de las zonas rurales v mejorara la transparencia en cuanto al origen v los
métodos de produccion de los productos.

(5) A la luz de las condiciones del mercado. la evolucion de las expectativas de los
consumidores y los avances tanto en las normas de comercializacion como en las
normas internacionales pertinentes. deben conferirse a la Comisién competencias de
ejecucion para garantizar unas condiciones uniformes a la hora de usar las menciones
facultativas que designan modalidades comerciales relacionadas con la asignacion
equitativa del valor afadido a los agricultores y la creacion y el mantenimiento de
cadenas de distribucion cortas. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad
con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo v del Consejo”.

(6) Por estas mismas razones. deben delegarse en la Comision las competencias para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union

’ Reglamento (UE) n.° 11692011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 19242006 v (CE) n.° 1925/2006 del Parlamento Europeo v del Consejo, y por el que se
derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comision, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva
1999/10/CE de la Comision, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo v del Consejo. las
Directivas 2002/67/CE y 2008/5/CE de la Comision y el Reglamento (CE) n.° 6082004 de la Comisidn
(DO L 304 de 22.11.2011, p. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1169/0j).
Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifican la Directiva

; -
8 (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859 (DOL, 2024/1760. 5.7.2024, ELL
2 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j ).
£ Reglamento (UE) n.° 18272011 del Parlamento Europeo y del Consejo. de 16 de febrero de 2011, por el
- % que se establecen las normas v los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
N de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 35 de
3 g 28.2.2011, p. 13, ELI: hup://data europa.ew'eli/reg/2011/182/0j).
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Europea en lo que respecta a las menciones facultativas suplementarias que sean
equivalentes a las menciones «justo» 0 «equitativoy.

Si bien los Estados miembros pueden mantener o introducir disposiciones nacionales
que establezcan requisitos adicionales para el uso de menciones facultativas para las
modalidades comerciales. dichas disposiciones no deben dificultar, limitar u
obstaculizar el uso de dichas menciones para los productos producidos o
comercializados legalmente en otro Estado miembro.

El uso de contratos escritos desemperia un papel clave en la rendicion de cuentas de
los operadores: conciencia sobre la importancia de las senales del mercado, adapta la
oferta a la demanda. mejora la transmision de precios dentro de la cadena de
suministro. aumenta la transparencia y previene y combate las practicas comerciales
desleales. Por consiguiente, las normas sobre relaciones contractuales en el sector
lacteo deben ampliarse para incluir productos distintos de la leche cruda, garantizando
al mismo tiempo su conformidad con las normas sobre relaciones contractuales
aplicables a otros sectores agricolas.

Con el fin de aumentar la flexibilidad para los Estados miembros y simplificar el
procedimiento de reconocimiento de las organizaciones de productores —reduciendo
asi los costes de transaccion y mejorando la eficiencia—. las normas sobre las
organizaciones de productores deben permitir su reconocimiento con una anica
solicitud que incluya multiples sectores y productos. Ademds, para reforzar la
colaboracion entre los productores de productos ecologicos, debe disponerse
expresamente la creacion de organizaciones de productores por productores de
productos ecoldgicos y el reconocimiento de las mismas. Los criterios para el
reconocimiento de las organizaciones de productores y sus estatutos deben igualmente
disponer que dichas organizaciones se creen a iniciativa de los agricultores v se
regulen con unas normas que permitan a los miembros que sean agricultores controlar
democraticamente su organizacion y decisiones. Esto no debe ser Gbice para que se
unan a organizaciones de productores otros productores que no sean agricultores. asi
como no productores.

Para promover un mayor desarrollo sostenible, que es un principio fundamental del
Tratado v un objetivo prioritario en las politicas de la Union, asi como para garantizar
la transparencia, la estabilidad y la equidad en las relaciones comerciales entre
agricultores y compradores a lo largo de toda la cadena de suministro, los Estados
miembros deben poder reconocer a las organizaciones de productores que persigan
objetivos especificos con menciones facultativas correspondientes a modalidades
comerciales, como «justo». «equitativo» o menciones equivalentes, asi como «cadena
de distribucion cortax.

A fin de garantizar un nivel de vida justo para los agricultores, fortalecer su posicion
negociadora con respecto a los transformadores y otros agentes en la cadena de
suministro. asi como asegurar una distribucién mas justa del valor afadido a lo largo
de la cadena de suministro, la posibilidad de negociar las condiciones contractuales en
nombre de sus miembros debe ampliarse a las organizaciones de productores no
reconocidas, entre ellas las cooperativas, para una parte o para la totalidad de su
produccion. Con el objetivo de garantizar la igualdad de trato con los miembros de
organizaciones de productores reconocidas, esta posibilidad debe estar sujeta a unos
limites adecuados. En particular, las organizaciones de productores no reconocidas que
se acojan a dicha posibilidad deben cumplir los criterios de reconocimiento
establecidos a escala de la Unidn y participar en las actividades previstas en el

10
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Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’. entre las que
se encuentra la concentracion de la oferta y la comercializacion de los productos de
sus miembros.

(12) A fin de reforzar la posicion negociadora de las organizaciones de productores
reconocidas y garantizar el desarrollo viable de la produccion agricola, debe permitirse
a las asociaciones de organizaciones de productores reconocidas negociar condiciones
contractuales en nombre de sus miembros. incluido el precio, para una parte o la
totalidad de la produccion de sus miembros. Esta posibilidad debe permitirse, siempre
que se garantice que las organizaciones que son miembros de dichas asociaciones no
lo sean también de otra asociacion de organizaciones de productores y que el volumen
de productos cubiertos por las actividades de la asociacion no supere el 33 % de la
produccién nacional total de un Estado miembro determinado. Para mantener una
competencia efectiva en el mercado, las asociaciones de organizaciones de productores
reconocidas tampoco deben estar autorizadas a negociar condiciones contractuales
cuando en dichas asociaciones haya organizaciones de productores no reconocidas.

(13) Para evitar que los compradores socaven la posicion negociadora de las organizaciones
de productores. deben establecerse unas garantias adecuadas para los contactos entre
los compradores y los miembros de dichas organizaciones de productores. Si bien los
compradores pueden ponerse en contacto con los miembros de las organizaciones de
productores. dichos contactos no deben menoscabar los objetivos de las
organizaciones de productores ni la concentracion de la oferta y la comercializacion de
productos.

(14) Las organizaciones interprofesionales desempefian un importante papel a la hora de
facilitar el dialogo entre los agentes de la cadena de suministro y promover las mejores
practicas, la transparencia del mercado, la estabilidad y la equidad en las relaciones
comerciales entre agricultores y compradores a lo largo de toda la cadena de
suministro. Procede. por tanto, incorporar a la lista de los objetivos a los que una
organizacion interprofesional reconocida puede aspirar la promocion de iniciativas
para incluir menciones facultativas correspondientes a modalidades comerciales. como
«juston, «equitativo» o menciones equivalentes, asi como «cadena de distribucion
corta».

(15)  Algunos Estados miembros han decidido que todas las entregas de productos agrarios
en su territorio deben estar amparadas por contratos escritos entre las partes. Cuando
los Estados miembros no se valgan de esta posibilidad. los agricultores. las
organizaciones de productores o las asociaciones de organizaciones de productores
podran solicitar el uso de contratos escritos. Sin embargo. debido a la posicion en
desventaja de los agricultores en la negociacion y al temor a represalias comerciales
por parte de los compradores, puede resultar dificil para los agricultores y sus
asociaciones presentar tal solicitud. Para aumentar la confianza. la transparencia y la
eficiencia en la cadena de suministro y permitir que todos los agricultores.
organizaciones de productores y asociaciones de organizaciones de productores se
beneficien del uso de contratos escritos, las entregas de productos agrarios en la Union
por parte de un agricultor. una organizacion de productores 0 una asociacion de

Reglamento (UE) n.® 1308/2013 del Parlamento Europeo ¥ del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se crea la organizacion comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79. (CE) n.° 103772001 y (CE) n.? 1234/2007

(DO L 347 de 20.12.2013, p. 671, ELI: http://data.curopa eu/eli/reg/2013/1308/0}).
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organizaciones de productores a un transformador. distribuidor o minorista deben estar
amparadas por un contrato escrito.

A fin de tener mas en cuenta las sefales del mercado y mejorar la transmision de
precios. los Estados miembros deben poder exigir el uso de contratos escritos para la
entrega de productos agrarios por parte de productores distintos de los agricultores. las
organizaciones de productores o las asociaciones de organizaciones de productores, y
obligar a que los compradores recurran a ofertas escritas de contratos para la entrega
de productos agrarios. En aras de la simplicidad y la reduccion de los costes de
transaccion. el presente Reglamento debe establecer determinadas excepciones al uso
obligatorio de contratos u ofertas por escrito y permitir a los Estados miembros eximir
determinadas entregas del uso obligatorio de contratos u ofertas escritas. ofreciéndoles
al mismo tiempo a los agricultores y a sus asociaciones la posibilidad de solicitar el
uso de contratos escritos u ofertas escritas cuando no exista tal obligacion.

El uso obligatorio de contratos escritos para la entrega de productos agrarios y las
condiciones basicas para su utilizacion deben establecerse a escala de la Union,
garantizando igualmente que el derecho de las partes a negociar todos los elementos de
sus contratos no se limite mas alla de lo estrictamente necesario.

A fin de animar a las partes a alcanzar un acuerdo amistoso en caso de litigio sobre la
celebracion o la revision de un contrato escrito. los Estados miembros deben fijar unos
mecanismos de mediacion. Los Estados miembros deben informar a la Comision sobre
los mecanismos de mediacion existentes en su territorio o sobre la creacion de dichos
mecanismos. v la Comision puede facilitar el intercambio de mejores practicas sobre
ellos.

Para facilitar el funcionamiento de los mecanismos de transmisién de precios. cuando
el precio final que debe pagarse por la entrega de los productos agrarios se calcule
combinando diversos factores establecidos en el contrato, entre dichos factores deben
figurar indicadores objetivos, indices 0 métodos de cilculo facilmente comprensibles
para las partes. Con el objeto de evitar que los agricultores se vean obligados a vender
sistematicamente por debajo de sus costes de produccién, los indicadores. indices )
métodos de calculo del precio final deben reflejar los cambios en las condiciones de
mercado y los costes de produccion de los productos agrarios entregados.

Teniendo en cuenta la vulnerable posicién de negociacion de los agricultores y de sus
organizaciones, los casos recientes de gran volatilidad de los costes de los insumos
agricolas y los precios de mercado. asi como la necesidad de una transmision de
precios mas eficiente dentro de la cadena de suministro. los contratos con una duracion
superior a seis meses deben incluir una clausula de rev ision que los agricultores v sus
organizaciones puedan activar. Esta clausula debe permitir a los agricultores solicitar
en cualquier momento, una vez transcurridos seis meses, una revision de los elementos
del contrato y ofrecerles la posibilidad de rescindirlo en caso de que no se alcance un
acuerdo sobre una revision. sin interferir en el derecho de las partes a negociar otras
posibilidades de revision del contrato.

Para aumentar la transparencia contractual y contribuir a una mayor equidad en las
practicas comerciales. los Estados miembros deben poder exigir que se registren los
contratos escritos para la entrega de productos agrarios.

Algunas iniciativas de cooperacion vertical y horizontal relativas a los productos
agrarios v alimenticios. con las que se pretende aplicar unos requisitos mas estrictos
que los obligatorios. pueden tener efectos positivos en el objetivo de la politica
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agricola comiin de garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola y en el
objetivo de desarrollo sostenible de la Union. Por lo tanto, en determinadas
circunstancias, tales iniciativas no deben estar sujetas a la aplicacion del articulo 101,
apartado 1. del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

(23) En periodos de grave desequilibrio del mercado, ciertas categorias especificas de
actuaciones colectivas realizadas por operadores privados pueden ayudar a estabilizar
los sectores en cuestion. A fin de garantizar que los operadores privados disponen de
los recursos necesarios para llevar a cabo estas actuaciones. la Comision debe poder
facilitar recursos de la Union disponibles procedentes de la reserva agricola para
apoyarlas. Los Estados miembros también deben poder asignar recursos nacionales
adicionales.

(24) Para que los productores de remolacha azucarera puedan beneficiarse de una mayor
claridad en los contratos y para garantizar un marco contractual armonizado, sin
olvidar la especificidad del sector de la remolacha azucarera, las condiciones de
compra de los contratos de suministro de remolacha azucarera deben ajustarse a las
condiciones aplicables al uso de contratos escritos en otros sectores agricolas.

(25) Procede. por tanto, modificar el Reglamento (UE) n.® 1308/2013 en consecuencia.

(26) Para reforzar la posicion de los agricultores en la cadena de suministro alimentario.
deben modificarse varias disposiciones del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo v del Consejo® en lo que respecta a los tipos de intery encion en
determinados sectores. El proposito de estas modificaciones es ayudar a los
agricultores a que se adhieran a organizaciones de productores o asociaciones de
organizaciones de productores reconocidas en virtud del Reglamento (UE)
n.° 1308/2013, o a que permanezcan en ellas, habida cuenta del positivo papel que
desempefan estas organizaciones y asociaciones en el fortalecimiento del poder de
negociacion de los productores. Ademds. para garantizar un apoyo mas eficiente y
especifico a las organizaciones de productores a través de los planes estratégicos de la
PAC, debe preverse la posibilidad de aumentar la ayuda financiera de la Unién
destinada a los programas operativos en determinados sectores.

(27) En algunos Estados miembros. el valor de la produccion de frutas y hortalizas
comercializadas por las organizaciones de productores. en comparacion con el valor
total de la produccion de frutas y hortalizas, sigue estando muy por debajo de la media
de la Unién. Entre los incentivos financieros disponibles. los Estados miembros ya
pueden proporcionar ayuda financiera nacional a las organizaciones de productores
situadas en determinadas regiones en las que el grado de organizacion se situe
significativamente por debajo de la media de la Unién. tal como se establece en el
articulo 33 del Reglamento (UE) 2021/2115. Con el fin de aumentar la competitividad.
reforzar la posicién de los agricultores en la cadena de wvalor y crear nuevas
organizaciones de productores, debe concederse un incentivo financiero consistente en
un aumento del 10% de la ayuda financiera de la Unidn a las organizaciones de
productores de los Estados miembros en los que el grado de organizacion de los

8 e Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo. de 2 de diciembre de 2021, por el
2 ue se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
€ 4 : Y P : 5 ‘
g Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada
. o con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) vy al Fondo Europeo Agricola de
? 8 . vy oo 2
N Desarrollo Rural (Feader), y por ¢l que se derogan los Reglamentos (UE) n° 13052013 v (UE)
2 g n® 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/21 15/0})
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productores sea inferior al 10 % durante los tres afios consecutivos anteriores a la
ejecucion del programa operativo pertinente.

Para facilitar el relevo generacional en el sector agricola y fomentar la entrada de
nuevos miembros en las organizaciones de productores del sector de las frutas )
hortalizas y en otros sectores a que se refiere el articulo 42. letra f), del Reglamento
(UE) 2021/2115, debe concederse un incentivo particular a los jovenes agricultores y a
los nuevos agricultores que se adhieran a una organizacion de productores reconocida
en virtud del Reglamento (UE) n.° 1308/2013. Por consiguiente. debe facilitarse un
posible aumento del 10% de la ayuda financiera de la Union para los gastos
relacionados con las inversiones efectuadas en las instalaciones de un joven agricultor
o de un nuevo productor que se adhiera por primera vez a una organizacion de
productores reconocida.

Dada la recurrencia de las adversidades climaticas. los desastres naturales, las
enfermedades vegetales o las infestaciones parasitarias en los dltimos afios. ha
resultado de utilidad que las organizaciones de productores y las asociaciones de
organizaciones de productores pudieran reorientar fondos. incluidos los de la ayuda
financiera de la Union en el marco del fondo operativo, para dirigirlos a las
intervenciones necesarias para paliar las consecuencias de dichos acontecimientos. Por
consiguiente, cabe prever la posibilidad de que la ayuda financiera de la Unioén
contemplada en el articulo 52. apartado |, del Reglamento (UE) 2021/21 15 se aumente
del 50 % al 70 % de los gastos reales efectuados en determinadas circunstancias.

Para apoyar el establecimiento de tipos de intervenciones en los otros sectores a que s¢
refiere el articulo 42. letra f), del Reglamento (UE) 2021/2115, a partir de 2025 debe
concederse a los Estados miembros una mayor flexibilidad para ajustar la asignacion
de fondos a estos sectores utilizando hasta el 6 % de sus asignaciones para pagos
directos.

Procede, por tanto, modificar ¢l Reglamento (UE) 2021/2115 en consecuencia.

Con miras a garantizar que los recursos de la Union procedentes de la reserva agricola
puedan ponerse a disposicién de los Estados miembros para apoyar acciones
colectivas de operadores privados en periodos de grave desequilibrio del mercado,
debe ampliarse la posibilidad de utilizar la reserva agricola para respaldar acciones
colectivas cuando la Comisién decida que las normas de competencia no se aplican a
dichas acciones.

Por consiguiente. el articulo 16 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento
Europeo y del Consejo” debe modificarse en consecuencia.

Con el fin de dar a los operadores del mercado el tiempo necesario para adaptarse y de
permitir a la Comision que evalue los sistemas y practicas nacionales existentes. la
aplicacion de las normas relativas a la reserva de las menciones facultativas «justo»,
«equitativo» y sus menciones equivalentes. asi como de la mencion «cadenas de
distribucién cortas». debe aplazarse dos afios tras la entrada en vigor del presente
Reglamento. Asimismo, para que los operadores adeciien sus relaciones contractuales
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a las nuevas normas sobre contratos escritos. la aplicacion de dichas normas debe
aplazarse dieciocho meses tras su entrada en vigor.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento (UE) n.” 1308/2013

El Reglamento (UE) n.° 1308/2013 se modifica como sigue:

l) En la parte I1. titulo 11, capitulo L. seccion 1. se inserta la subseccion siguiente tras la
subseccion 3:

«Subseccion 3 bis

Uso de menciones facultativas correspondientes a productos en todos los sectores
enumerados en el articulo 1, apartado 2

Articulo 88 bis

Menciones facultativas correspondientes a modalidades comerciales

1. Las menciones “justo”, “equitativo” 0 menciones equivalentes unicamente podrdn
utilizarse. solas o en combinacion con otras menciones, en el etiquetado, en la
presentacion, en el material publicitario o en documentos comerciales de un producto
de los sectores enumerados en el articulo 1, apartado 2, que se comercialice, siempre
que dichas menciones se utilicen para informar a los compradores de las modalidades
existentes de organizacion de la produccién, distribucion o comercializacién que
contribuyan, como minimo. a:

a)  conseguir estabilidad y transparencia en las relaciones de los agricultores con
los compradores a lo largo de la cadena de suministro;

b)  fijar un precio considerado equitativo por los agricultores participantes por sus
productos: v

¢) fomentar iniciativas colectivas que persigan uno o varios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

2 La mencion “cadena de distribucion corta™ Gnicamente podrd utilizarse. sola o en
combinacion con otras menciones, en el etiquetado, en la presentacion, en el matenial
publicitario o en documentos comerciales de un producto de los sectores enumerados
en el articulo |, apartado 2. que se comercialice, siempre que la mencion se utilice
para informar a los compradores de las modalidades existentes de organizacion de la
produccion, distribucion o comercializacion que prev én:

a)  una relacion directa entre el agricultor y el consumidor final del producto: o

Ln
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b) una relacion estrecha v proximidad geografica entre el agricultor y el
consumidor final del producto.

lad

La Comisién podra adoptar actos de ejecucion para especificar las condiciones a que
se refieren el apartado 1. letras a), b) y ¢). y el apartado 2. letras a) y b). tomando en
consideracion cualquier norma internacional pertinente.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 229, apartado 2.

4. Con arreglo al articulo 227. la Comision estard facultada para adoplar actos
delegados que modifiquen el apartado | a fin de anadir menciones que sean
equivalentes a las menciones “justo” o “equitativo™, cuando dichas menciones
equivalentes se utilicen en el mercado para informar a los compradores sobre las
modalidades comerciales a que se refiere el apartado |

N Los Estados miembros podrdn adoptar o mantener normas nacionales que
establezcan condiciones adicionales a las mencionadas en el apartado 1, letras a). b)
v ¢). v en el apartado 2. letras a) y b). para el uso de las menciones a que se refieren
los apartados | y 2, respectivamente. Dichas normas no prohibiran. restringiran ni
impedirdn el uso de las menciones a que se refieren los apartados 1 v 2 en ¢l caso de
los productos producidos o comercializados legalmente en olro Estado miembro con
las menciones a que se reficren los apartados | y 2.

6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de las normas previstas en el
Reglamento (UE) n.” 1169/201 1.».

2) El articulo 148 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 148

Relaciones contractuales en el sector de la leche y de los productos lacteos

1. Toda entrega de leche v productos licteos en la U nién por parte de un ganadero. una
organizacion de productores o una asociacion de organizaciones de productores a un
transformador. recolector. distribuidor o minorista estard amparada por un contralo
escrito entre las partes.

Dicho contrato debera cumplir las condiciones establecidas en los apartados 4 vy 8.

A los efectos del presente articulo. por “recolector” se entendera una empresa que
transporta leche cruda de un ganadero o de otro recolector a un transformador de
leche cruda o a otro recolector, produciéndose en cada caso una transferencia de
propiedad de la leche cruda.

2. Los Estados miembros también podran decidir que:

a) la entrega de leche y productos lacteos en la Unién por parte de un productor
que no sea un ganadero, una organizacion de productores 0 una asociacion de
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organizaciones de productores a un transformador. recolector. distribuidor o
minorista estara amparada por un contrato escrito:

b) los primeros compradores de leche y productos lacteos presentaran por escrito
una oferta de contrato para la entrega de leche y productos lacteos por parte del
ganadero, una organizacion de productores o una asociacion de organizaciones
de productores.

Dicho contrato u oferta de contrato debera cumplir las condiciones que figuran en los
apartados 4 y 8.

Los Estados miembros estableceran un mecanismo de mediacion para los casos en
los que no exista un acuerdo mutuo para celebrar un contrato a que se refieren los
apartados 1 y 2 o para revisar dicho contrato.

fad

Los Estados miembros informaran a la Comision de los mecanismos de mediacion
establecidos en su territorio.

4. El contrato o la oferta de contrato a que se refieren los apartados | y 2 deberan:
a) realizarse antes de la entrega:
b) formalizarse por escrito: e
¢) incluir, en particular. los elementos siguientes:
i) el precio que se pagara por la entrega. que debera:
- ser fijo y figurar en el contrato, o

- calcularse combinando varios factores establecidos en el contrato.
que incluirdn indicadores objetivos, indices o métodos de calculo
del precio final. que sean facilmente accesibles y comprensibles y
reflejen los cambios en las condiciones del mercado y los costes de
produccion, las cantidades entregadas y la calidad o composicion
de la leche v los productos licteos entregados. A tal efecto, los
Estados miembros podran establecer indicadores con arreglo a
criterios objetivos basados en estudios sobre la produccion y la
cadena de suministro alimentario. Las partes en los contratos
tendran libertad para hacer referencia a estos indicadores 0 a otros:

i el volumen de leche cruda o la calidad y cantidad de la leche o de los
productos lacteos que vayan a suministrarse, asi como el calendario de
dichas entregas:

iii)  la duracién del contrato, que podra incluir una duracion definida o una
duracion indefinida con una clausula de rescision. Cuando la duracion
minima de un contrato sea superior a seis meses, el contrato incluira una
clausula de revision que podra ser activada por el ganadero. una
organizacion de productores o una asociacion de organizaciones de
productores:

iv) informacion detallada sobre los plazos y procedimientos de pago:
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v) las modalidades de recogida o entrega de la leche o los productos lacteos:
\

vi) las reglas aplicables en caso de fuerza mayor.

No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, no se exigird un contrato escrito ni

una oferta de contrato por escrito en los siguientes casos:

a) un miembro de una organizacion de productores o cooperativa suministra la
leche o los productos lacteos de que se trate a la organizacion de productores o
cooperativa de la que sea miembro, siempre que los estatutos de dicha
organizacion de productores o cooperativa o las normas y decisiones previstas
en dichos estatutos o derivadas de ellos contengan disposiciones que tengan
efectos similares a las establecidas en el apartado 4:

b) el primer comprador de la leche o los productos lacteos es una microempresa o
una pequefia empresa en el sentido de la Recomendacion 2003/361 /CE™;

¢) la entrega y el pago de la leche o los productos lacteos se realizan
simultaneamente:

d) la entrega se efectia gratuitamente o en el contexto de la eliminacion de leche
o productos lacteos que ya no sean aptos para la venta.

Los Estados miembros podran decidir que no se exija un contrato escrito o una oferta

escrita en uno o varios de los siguientes casos:

a) la entrega se refiere a productos de un valor igual o inferior a un umbral que
determinara el Estado miembro y que no sera superior a 10 000 EUR:

b) la entrega se refiere a leche y productos lacteos que estan sujetos a
fluctuaciones estacionales de la oferta o de la demanda o a su caracter
perecedero:

¢) laentrega se refiere a leche y productos lacteos que estan sujetos a practicas de
venta tradicionales o habituales.

Cuando, en virtud del apartado 3, letras b). ¢) y d). o del apartado 6. no se exija un
contrato escrito o una oferta por escrito de contrato, un ganadero, una organizacion
de productores o una asociacion de organizaciones de productores podré exigir que la
entrega de leche o productos lcteos esté amparada por un contrato escrito 0 por una
oferta por escrito de contrato. Dicho contrato u oferta de contrato debera cumplir las
condiciones que figuran en el apartado 4 y en el apartado 8. parrafo primero

Las partes negociaran libremente todos los elementos de los contratos para la entrega

de leche o productos licteos celebrados entre ganaderos, organizaciones de

productores o asociaciones de organizaciones de productores y recolectores,
transformadores. distribuidores o minoristas, incluidos los elementos y sus
componentes mencionados en el apartado 4. letra ¢).

Los Estados miembros podran establecer uno o varios de los siguientes elementos:

Recomendacion de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequenas

v medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36. hitp://data.europa.eu/eli/reco/2003 361/0]).

ES
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en relacion con los contratos escritos a que se refiere el apartado | del presente

articulo:

i)  una obligacion para las partes de acordar una relacion entre una
determinada cantidad de leche y productos lacteos entregada v el precio a
pagar por dicha entrega:

ii)  una duracion minima que sera de al menos seis meses y no obstaculizara
el correcto funcionamiento del mercado interior:

en relacion con las ofertas escritas a que se refiere el apartado 2. letra b). la

obligacion de que la oferta escrita incluya una duracién minima del contrato,

establecida mediante legislacion nacional. Dicha duracion minima sera de al
menos seis meses y no obstaculizara el correcto funcionamiento del mercado
interior.

ganaderos, las organizaciones de productores o las asociaciones de

organizaciones de productores podrén rechazar por escrito la duracion minima
impuesta en virtud del parrafo segundo.

Los Estados miembros podran exigir al comprador de leche o de productos lacteos
que registre los contratos escritos a que se refiere el apartado | antes de que el
ganadero, una organizacion de productores o una asociacion de organizaciones de
productores entregue la leche o los productos lacteos de que se trate a un recolector,
transformador, distribuidor o minorista en su territorio.

Los Estados miembros que hagan uso de las opciones a que se refieren los apartados
2, 6, 8 v 9 informaran a la Comision del modo en que las apliquen.

La Comisién podréd adoptar actos de ejecucion en los que se establezcan las medidas

necesarias para la aplicacion uniforme de los apartados 4 y 5 y las medidas relativas
a las notificaciones que tienen que efectuar los Estados miembros de conformidad
con el apartado 10. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 229, apartado 2.».

El articulo 152 se modifica como sigue:

a)

el apartado 1 se modifica como sigue:
i) la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) estén constituidas por productores de uno o varios sectores enumerados en
el articulo 1. apartado 2. o por productores de productos ecologicos de uno o
varios sectores enumerados en el articulo 1. apartado 2. y estén controladas por
los miembros que sean agricultores. de conformidad con el articulo 133.
apartado 2. letrac):»;

i) en la letra b). la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:
«b) se hayan creado a iniciativa de los agricultores y realicen como minimo

una de las siguientes actividades:»:

iii) la letra c). inciso vi), se sustituye por el texto siguiente:

19 ES
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«vi) promover la asistencia técnica v prestar este tipo de asistencia para el uso
de normas de produccion, mejorar la calidad de los productos v desarrollar
productos con denominacion de origen protegida. indicacion geogrifica
protegida o cubiertos por una etiqueta de calidad nacional. llevar a cabo
iniciativas que promuevan las cadenas de distribucion corta o el uso de las
menciones facultativas a que se refiere el articulo 88 his:»:

b)  en el apartado | bis, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«] bis. No obstante lo dispuesto en el articulo 101, apartado 1, del TFUE. una
organizacion de productores reconocida en virtud del apartado | del presente articulo
o0 una organizacion de productores. incluida una cooperativa. que un Estado miembro
no hava reconocido como organizacion de productores. pero que cumpla los
requisitos establecidos en el apartado 1 del presente articulo y en el apartado 1 del
articulo 134, podra planificar la produccion, optimizar los costes de produccion.
comercializar y negociar contratos para el suministro de productos agrarios, en
nombre de sus miembros con respecto a una parte o a la totalidad de la produccion.»:

¢) enelapartado 1 rer, se anade el parrafo segundo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el apartado | bis y en el parrafo primero. una
asociacion de organizaciones de productores reconocida en virtud del articulo 156.
apartado 1. también podra llevar a cabo las actividades a que se refiere el apartado |
bis, parrafo primero, siempre que:
a)  sus miembros hayan sido reconocidos de conformidad con el apartado |
del presente articulo:
b)  sus miembros no sean miembros de otra asociacion de organizaciones de
productores reconocida para un producto determinado;
c) sus miembros cumplan las condiciones del apartado | his. parrafo
segundo. letras a) y b):
d) el volumen de productos cubiertos por las actividades a que se refiere el
apartado 1 his, parrafo primero, no supere el 33 % de la produccion
nacional total de un Estado miembro determinado.».

El articulo 153 se modifica como sigue:
a) en el apartado 2. la letra ¢) se sustituye por el texto siguiente:

«c) las normas que garanticen a los miembros que son agricultores el control
democratico de su organizacion y de las decisiones de esta, asi como de sus cuentas y

presupuc StosSing

b) el apartado 2 bis se sustituye por el texto siguiente:
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«2 bis. Los estatutos de una organizacion de productores podran prever la posibilidad
de que los miembros estén en contacto directo con los compradores. siempre que tal
contacto directo no ponga en peligro los objetivos perseguidos por la organizacion de
productores o la concentracion de la oferta y la comercializacion de productos por
parte de la organizacion de productores. La concentracion de la oferta se considerara
garantizada si la organizacién de productores negocia y determina los clementos
esenciales de las ventas, como el precio, la calidad y el volumen.»:

¢) elapartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los apartados 1 y 2 no se aplicarén a las organizaciones de productores del sector

de la leche vy los productos lacteos.».
5) En el articulo 157. apartado 1, letra c), se afiade el inciso siguiente:

«xvii) promover ¢l uso de las menciones facultativas a que se refiere el articulo 88

bis.»
6) El articulo 168 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 168
Relaciones contractuales
l. Toda entrega en la Union de productos agrarios de un sector enumerado en ¢l

articulo 1, apartado 2. distintos de la leche ) los productos lacteos y el azucar, por
parte de un agricultor, una organizacion de productores O una asociacion de
organizaciones de productores a un transformador, distribuidor o minorista estara
amparada por un contrato escrito entre las partes.

Dicho contrato debera cumplir las condiciones establecidas en los apartados 4 y 8.

J

Los Estados miembros también podran decidir que:

a) la entrega de productos agrarios en la Union por parte de un productor que no
sea un agricultor. una organizacion de productores 0 una asociacion de
organizaciones de productores a un transformador. distribuidor o minorista
estara amparada por un contrato escrito:

b)  los primeros compradores de los productos agrarios presentaran por escrito una
oferta de contrato de entrega de productos agrarios por parte del agricultor, una
organizacion de productores © una asociacion de organizaciones de
productores

Dicho contrato u oferta de contrato debera cumplir las condiciones que figuran en los

apartados 4 y 8.
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Los Estados miembros estableceran un mecanismo de mediacion para los casos en

los que no haya acuerdo para celebrar el contrato a que se refieren los apartados 1 v 2

o para revisar dicho contrato.

Los Estados m{®hbros informaran a la Comisién sobre los mecanismos de mediacion

establecidos en su territorio.

El contrato o la oferta de contrato a que se refieren los apartados 1 y 2 deberan:

a) realizarse antes de la entrega:

b) formalizarse por escrito; e

¢) incluir, en particular, los elementos siguientes:

i) el precio que se pagaré por la entrega, que debera:
- ser fijo y figurar en el contrato, 0
- calcularse combinando varios factores establecidos en el contrato.

que incluirdn indicadores objetivos. indices o métodos de cilculo
del precio final. que sean ficilmente accesibles y comprensibles y
reflejen los cambios en las condiciones del mercado y los costes de
produccion, las cantidades entregadas v la calidad o composicion
de los productos agrarios entregados; a tal efecto. los Estados
miembros podran establecer indicadores con arreglo a criterios
objetivos basados en estudios sobre la produccion y la cadena de
suministro alimentario. Las partes en los contratos tendran libertad
para hacer referencia a estos indicadores u otros que consideren
pertinentes:

ii) la cantidad y la calidad de los productos agrarios en cuestion que pueden
o deben ser entregados v el calendario de dichas entregas:

iii) la duracion del contrato. que podra incluir o una duracion definida o una
duracion indefinida con una clausula de rescision. Cuando la duracion
minima de un contrato sea superior a seis meses. el contrato también
incluird una cldusula de revision que podra ser activada, en particular, por
el agricultor, una organizacion de productores o una asociacion de
organizaciones de productores:

iv)  informacion detallada sobre los plazos y procedimientos de pago;

V) las modalidades de recogida o entrega de los productos agrarios: y

vi) las reglas aplicables en caso de fuerza mayor.

No obstante lo dispuesto en los apartados | y 2, no se exigira un contrato escrito ni
una oferta de contrato por escrito en los siguientes ¢asos:

a) un miembro de una organizacion de productores o cooperativa suministra los
productos agrarios de que sc trate a la organizacion de productores ©
cooperativa de la que sea miembro. siempre que los estatutos de dicha
organizacion de productores o cooperativa o las normas y decisiones previstas
en dichos estatutos o derivadas de ellos contengan disposiciones que tengan
efectos similares a las establecidas en las letras a), b) y ¢) del apartado 4:

b) el primer comprador de los productos agrarios de que se trale es una
microempresa 0 una pequefia empresa en el sentido de la Recomendacion
2003/361/CE:

22
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¢) la entrega y el pago de los productos agrarios de que se trate tienen lugar
simultaneamente:

d) la entrega se efectia gratuitamente o en el contexto de la eliminacion de los
productos que ya no sean aptos para la venta.

Los Estados miembros podran decidir que no se exija un contrato escrito o una oferta
escrita en uno o varios de los siguientes casos:

a) la entrega se refiere a productos de un valor igual o inferior a un determinado
umbral que determinaré el Estade miembro y que no sera superior a
10 000 EUR:

b) la entrega se refiere a productos agrarios que estin sujetos a fluctuaciones
estacionales de la oferta o de la demanda o a su caracter perecedero;

¢) la entrega se refiere a productos agrarios que estdn sujetos a practicas de venta
tradicionales o habituales.

Cuando, en virtud del apartado 5, letras b). ¢) y d). o del apartado 6, no se exija un
contrato escrito o una oferta por escrito de contrato, un agricultor, una organizacion
de productores o una asociacion de organizaciones de productores podra exigir que
toda entrega de productos agrarios a un transformador, distribuidor o minorista esté
amparada por un contrato escrito entre las partes o por una oferta por escrito de
contrato. Dicho contrato u oferta de contrato debera cumplir las condiciones que
figuran en el apartado 4 y en ¢l apartado 8. parrafo primero.

Las partes negociardn libremente todos los elementos de los contratos para la entrega
de productos agrarios celebrados entre agricultores. organizaciones de productores o
asociaciones de organizaciones de productores y transformadores. distribuidores o
minoristas. incluidos los elementos y sus componentes a que se refiere el apartado 4.
letra c).

Los Estados miembros podrin establecer uno o varios de los siguientes elementos:

a)  en relacion con los contratos escritos a que se refiere el apartado | del presente
articulo. un Estado miembro podra establecer:

i) una obligacion para las partes de acordar una relacion entre la cantidad
determinada de productos agrarios entregados y el precio a pagar por
dicho suministro,

ii)  una duracién minima. que sera de al menos seis meses y no obstaculizara
el correcto funcionamiento del mercado interior;

b)  en relacion con las ofertas escritas a que se refiere el apartado 2. letra b). la
obligacion de que la oferta escrita incluya una duracion minima del contrato,
establecida por la legislacion nacional a tal efecto. Dicha duracion minima sera
de al menos seis meses v no obstaculizard el correcto funcionamiento del
mercado interior.

Los agricultores, las organizaciones de productores o las asociaciones de

organizaciones de productores podran rechazar por escrito la duracion minima

impuesta en virtud del parrafo segundo.

Los Estados miembros podran exigir al comprador de productos agrarios que registre

los contratos escritos a que se refiere el apartado | antes de que el agricultor, una

organizacién de productores o una asociacion de organizaciones de productores
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entregue los productos agrarios de que se trate a un transformador. distribuidor o
minorista en su territorio.

Los Estados miembros que hagan uso de las opciones a que se refieren los apartados
2, 6, 8 v 9 informaran a la Comision del modo en que las apliquen.

La Comision podréa adoptar actos de ejecucion en los que se establezcan las medidas
necesarias para la aplicacion uniforme de los apartados 4 v 5 v las medidas relativas
a las notificaciones que tienen que efectuar los Estados miembros de conformidad
con el apartado 10. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 229, apartado 2.».

El articulo 210 Ais se modifica como sigue:
a)  en el apartado 3 se afaden las letras siguientes:

«d) apoyar la viabilidad econémica de las pequefias explotaciones que
dependen predominantemente de mano de obra familiar con una produccion
estandar, tal como se define en el articulo 2, punto 8. del Reglamento (CE)
n.2 1217/2009 del Consejo''. que no excedera de 100 000 EUR:

e) atraer y apoyar a los jovenes productores de productos agrarios; o

f) mejorar las condiciones de trabajo y seguridad en las actividades agricolas o
de transformacion. »:

b) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«A partir del 8 de diciembre de 2023, los productores a que se refiere el apartado |
podran solicitar a la Comision un dictamen sobre la compatibilidad con el presente
articulo de los acuerdos. decisiones y practicas concertadas a que se refiere el
apartado | con respecto a la aplicacion de normas de sostenibilidad que tienen por
objeto contribuir a la consecucién de uno o varios de los objetivos establecidos en el
apartado 3, letras a), b) y ¢).

A partir del [fecha de entrada en vigor +2 afios]. los productores a que se refiere el
apartado | podran solicitar a la Comision un dictamen sobre la compatibilidad con el
presente articulo de los acuerdos, decisiones y préicticas concertadas a que se refiere
el apartado | con respecto a la aplicacion de normas de sostenibilidad que tienen por
objeto contribuir a la consecucion de uno o varios de los objetivos establecidos en el
apartado 3, letras d). e) y f).

La Comisién enviara su dictamen al solicitante en el plazo de cuatro meses a partir
de la recepcion de una solicitud completa.

Si en cualquier momento posterior a la emisién de su dictamen la Comision
considera que ya no se cumplen las condiciones a que se refieren los apartados 1. 3
y 7 del presente articulo, declarara que el articulo 101. apartado 1. del TFUE sera

Reglamento (CE) n.® 1217/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009. por el que se crea la Red de
Datos de Sostenibilidad Agraria (DO L 328 de 15.12.2009. p. 27. ELL
http://data.europa.ew/eli/reg/2009/1217/0]).
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aplicable en el futuro al acuerdo. decision o practica concertada de que se trate e
informara de ello a los productores.

L.a Comision podra modificar el contenido de un dictamen. por iniciativa propia o a
solicitud de un Estado miembro. en particular si el solicitante facilité informacion
imprecisa o utilizo el dictamen indebidamente.».

8) En el articulo 222, el apartado | se sustituye por el texto siguiente:

«l. Durante los periodos de desequilibrios graves en los mercados, la Comision
podra adoptar actos de ejecucion a efectos de que el articulo 101, apartado 1. del
TFUE no se aplique a los acuerdos y decisiones de los agricultores. de las
asociaciones de agricultores o de las asociaciones de dichas asociaciones. o bien de
las organizaciones de productores reconocidas, de las asociaciones de organizaciones
de productores reconocidas, y de las organizaciones interprofesionales reconocidas
pertenecientes a cualquiera de los sectores a que se refiere el articulo 1. apartado 2.
del presente Reglamento. siempre que tales acuerdos y decisiones no menoscaben el
correcto funcionamiento del mercado interior, tengan como unica finalidad
estabilizar el sector afectado y entren en una o mas de las siguientes categorias:

a) retirada del mercado o distribucion gratuita de sus productos:

b) transformacién y procesado:

¢) almacenamiento por operadores privados;

d) medidas de promocion conjunta:

e)  acuerdos sobre requisitos de calidad;

f)  adquisicion conjunta de insumos necesarios para combatir la propagacion
de plagas v enfermedades en los animales y las plantas en la Union. o de
insumos necesarios para hacer frente a los efectos de los desastres
naturales en la Union:

g)  planificacion temporal de la produccion, teniendo en cuenta la naturaleza
especifica del ciclo de produccion.

Cuando la Comisién adopte actos de ejecucion de conformidad con el parrafo
primero del presente articulo. podrd decidir poner a disposicion de los Estados
miembros de que se trate la ayuda de la Union procedente de la reserva agricola a
que se refiere el articulo 16 del Reglamento (UE) 2021/2116. Dicha ayuda financiera
proporcionard los medios necesarios para la aplicacion de estos acuerdos y estas
decisiones por parte de los operadores interesados.

La Comisién especificard en actos de ejecucion el dmbito de aplicacion de la
excepcion del parrafo primero, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del
presente articulo. el periodo durante el cual se aplicard la excepcion y, en su caso. el
importe de la reserva agricola asignado al Estado miembro de que se trate en virtud
del parrafo segundo.
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Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 229, apartado 2.».

El anexo X se modifica como sigue:
a) enel punto 1. el punto | se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los contratos de suministro se celebrardn antes de la entrega, por escrito y por
una cantidad de remolacha que debera estipularse.»:

b) enel punto I, el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La duracion de los contratos de suministro podra ser de varios afios. Cuando la
duracién minima de un contrato sea superior a seis meses, el contrato incluira una
clausula de revision que podra ser activada por el agricultor, una organizacion de

productores 0 una asociacion de organizaciones de productores.»;
¢) enel punto Il, punto 2. se anade ¢l parrafo siguiente:

«El precio se calculara combinando varios factores establecidos en el contrato. que
incluiran indicadores objetivos, indices 0 métodos de calculo del precio final, que
sean facilmente accesibles y comprensibles y reflejen los cambios en las condiciones
del mercado v los costes de produccion. las cantidades suministradas vy la calidad o
composicion de la remolacha azucarera entregada. A tal efecto, los Estados
miembros podrén establecer indicadores con arreglo a criterios objetivos basados en
estudios sobre la produccion y la cadena de suministro alimentario. Las partes en los
contratos tendran libertad para hacer referencia a estos indicadores u otros que

consideren pertinentes.»:
d) enel punto 1L se afade el parrafo siguiente:

«Los contratos de suministro incluirdn las normas aplicables en caso de fuerza
mayor.»:

e) seinserta el punto IX his siguiente:

«PUNTO IX bis

26
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Los Estados miembros podrin exigir a la empresa azucarera que registre los
contratos escritos de suministro antes de la entrega de la remolacha azucarera.».

Articulo 2
Modificaciones del Reglamento (UE) 2021/2115

El Reglamento (UE) 2021/2115 se modifica como sigue:
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El articulo 52 se modifica como sigue:
a) en el apartado 3, se afiade la letra i) siguiente:

«i) la organizacion de productores o la asociacion de organizaciones de productores
ejecuta un programa operativo en un Estado miembro en el que el grado de
organizacion de los productores del sector de las frutas y hortalizas ha sido inferior al
10 % durante los tres afios consecutivos anteriores a la ejecucion del programa
operativo. El grado de organizacion se calculara como el valor de la produccion de
frutas v hortalizas obtenida en el Estado miembro en cuestion ¥ comercializada por
organizaciones de productores o asociaciones de organizaciones de productores
reconocidas en virtud del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, dividido por el valor total
de la produccion de frutas y hortalizas obtenido en dicho Estado miembro.»;

b)  se inserta el apartado 5 bis siguiente:

«5 bis. El limite del 50 % establecido en el apartado 1 se elevara al 60 % para los
gastos asociados a los objetivos contemplados en el articulo 46, letras a), b) o ¢). si se
cumplen las siguientes condiciones:

a) el gasto estd relacionado con inversiones en activos materiales ¢
inmateriales a que se refiere el articulo 47, apartado |. letra a), realizadas
por jovenes agricultores o nuevos agricultores que se adhieran por
primera vez a una organizacion de productores reconocida en virtud del
Reglamento (UE) n.° 1308/2013;

b)  las inversiones previstas en la letra a) se realizan en las instalaciones de
estos jovenes agricultores o nuevos agricultores como parte de su primer
programa operativo.»;

¢) se anade el apartado 7 siguiente:

«7.  El limite del 50 % previsto en el apartado | se incrementara hasta el 70 % de
los gastos reales efectuados en un afo determinado para los programas operativos
ejecutados por organizaciones de productores o asociaciones de organizaciones de
productores y afectados en ese afio por adversidades climaticas, desastres naturales.
enfermedades vegetales o infestaciones parasitarias que deberan determinar los
Estados miembros.».

En el articulo 68. se inserta el apartado 2 his siguiente:

«2 bis. El articulo 52, apartado 3. letras a) a d) y f) a h). y el articulo 52,
apartado 3 bis. del presente Reglamento se aplicaran muiatis mutandis ..

-

En el articulo 88. el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

(g
~1
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7. A partir de 2025, los Estados miembros podran revisar las decisiones a que se
refiere el apartado 6 en el contexto de una solicitud de modificacion de sus planes
estratégicos de la PAC. presentada con arreglo al articulo 119, v decidir utilizar hasta
el 6 % de sus asignaciones para los pagos directos contempladas en el anexo V.
cuando corresponda. una vez deducidas las asignaciones disponibles para el algodon
mencionadas en el anexo VIII. para los tipos de intervenciones en otros sectores a los
que se hace referencia en el titulo 11, capitulo I11. seccion 7

El importe correspondiente al porcentaje de las asignaciones de los Estados
miembros para pagos directos a que se refiere el parrafo primero del presente
apartado, utilizado para tipos de intervenciones en otros sectores durante un ejercicio
determinado. se considerardn asignaciones de los Estados miembros para tipos de
intervenciones en otros sectores por ejercicio financiero.».

Articulo 3

Modificacion del Reglamento (UE) 2021/2116

En el articulo 16, apartado 1. parrafo segundo. del Reglamento (UE) 2021/2116. la letra b) se
sustituye por el texto siguiente:

- -

«b) medidas excepcionales en virtud de los articulos 219, 220, 221 y 222 del

Reglamento (UE) n.° 1308/2013.».

4 ] ]
Articulo +4

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europea.
El articulo 1, punto 1), sera aplicable a partir de [+ 2 afos].

El articulo |, puntos 2) y 6), sera aplicable a partir de [+18 meses].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro

Hecho en Bruselas. el

Por el Parlamento FEuropeo Por el Consejo

La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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A MESA DO PARLAMENTO DE GALICIA

A asemblea de persoal que tivo lugar o dia 7 de novembro de 2024, constituida coa maioria do persoal
funcionario da Administracion do Parlamento, acordou iniciar o procedemento electoral para a Xunta de
Persoal da devandita administracién parlamentaria. A data elixida polas persoas asistentes foi o 20 de
xaneiro de 2025

Para os efectos previstos na normativa vixente aplicable, remitese a comunicacién de celebracion de
eleccions a4 Xunta de Persoal do Parlamento de Galicia.

Achégase a seguinte documentacion:
- A comunicacion de celebracion de eleccions presentada no Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia
para o organismo competente (Xefatura Territorial da Corufia da Conselleria de Emprego,

Comercio e Emigracion) — o 10 de decembro de 2024.

- Resposta da Xefatura Territorial da Corufia da Conselleria de Emprego. Comercio e Emigracion

Santiago de Compostela, 15 de xaneiro de 2025

Cristian Pernas Rubal
(DNI 34884455X
secretario da asemblea de persoal do 7.11.2024)
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Achégolle, ao abeiro do artigo 21 do Regulamento do organizacion e
funcionamento da administracion do Parlamento de Galicia (BOPG num. 296, do
25.04.2018), escrito de varios funcionarios da administracion do Parlamento de
Galicia, que tivo entrada no Rexistro da Cdmara co nim. 15351.

Conselleria de Emprego, Comercio e Emigracion. Direccion territorial de A Coruna.
Rexistro de Eleccions Sindicais.
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Eleccions a érganos de representacion dos funcionarios publicos

G. MODELO 1

[ ] Administracién do Estado

COMUNICACION DE CELEBRACION DE ELECCIONS

Administracion Ranagenta
Administracién local ‘

ORGANISMO PUBLICO:

Unidade electoral

Sede

administrativa Concello

Provincia

| |

Parlamento de Galicia

De conformidade co disposto no art. 13, nimero 2 da Lei

9/1987, comunicaselles 4 oficina plblica de rexistro e ao orga-

no competente en materia de persoal na unidade electoral correspondente, a nosa resolucién de celebrar elecciéns e a

data de inicio do proceso electoral no organismo ou unid

ade electoral que a continuacién se indica.

DATOS DO ORGANISMO

Nome: Pardamento de Galicia

Sede administrativa: Rga do Hérreo, 63

|£oncello: Santiago de Compostela

Exemplar para o ¢rgano de persoal competente

¢
7O vot
DATOS DA UNIDADE ELECTORAL ?

Nome: Administracién do Parlamento de Galicia

Enderezo: Rua do Hérreo, 63

Concello: Santiago de Compostela

Provincia: A Corufia

N? de funcionarios: g7

DATOS DA ELECCION

N¢® de comunicacién: Mes de celebracién de eleccidns:

Tipo de eleccion: Total [ ] Parcial Data:

b : N¢? de rexistro:

romotores: Grupe de traballadores e traballadoras Calendario de Ambito:
Data de inicio do proceso electoral: 20/01/2025 l promocién: OPR:

No caso de que esta COMUNICACION se enviase como COMUNICACION GLOBAL, é dicir, para a celebracién de elecciéns
en todos os centros de traballo do organismo pdblico nunha mesma provincia, clibranse os dous epigrafes seguintes e mar-

guese cun X:

Numero de centros de traballo na provincia a que afecta a comunicacién

Numero de funcionarios afectados pola comunicacién

q
| de

CNLEINH 2

RN de 204 Y
']

OS PROMOTORES
Asdo.: pola/s organizacion/s sindicalfis
(sinatura) (Nome e dous apelidos)
A N
Qu grupo de traballadores, ‘
C——— (siratura) (Nome e dous'_apeh.dos) b
B L - e[ Mor dpeGadale é
Eafa’ e s [obe
5 g = a4 oS ol

Pl
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Eu, Cristian Pernas Rubal, con DNI 34884455X, funcionario da Administracion do Parlamento
de Galicia, como secretario da asemblea de persoal que tivo lugar o dia 7 de novembro de
2024,

CERTIFICO:

Que na antedita asemblea, constituida coa maioria do perscal funcionario da Administracion
do Parlamento, de maneira presencial ou mediante delegacién de voto, se acordou iniciar o
procedemento electoral para a Xunta de Persoal desta administracion. A data elixida polas
persoas asistentes foi o 20 de xaneiro de 2025.

Asinado: O secretario da asemblea de persoal do 7 de novembro de 2024, Cristian Pernas
Rubal.
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De: Corufia Traballo, SMAC <smac.coruna.traballc@xunta.gal>

Enviada el: miércoles, 15 de enero de 2025 13:35

Para: Orodea Pifieiro, Ainhara <ainhara.orodea.pineiro@partamentodegalicia.gal>
Asunto: 2024-478 Preaviso Parlamento Galicia

Bo dia,

Remito o Preaviso do Parlamento de Galicia de Funcionarios gue foi rexistrado por esta
OPR co namero 15/24/00478.

Un saudo

Seccion de Mediacién, Arbitraxe e Concilliacidn

Servizo de Apoio ao Emprego, Emprendemento e Economia Social
Direccidn Territorial ¢e Emprego, Comercio e £migracion da Corufia
Tifnos: 981 182 382 - 981 182 283

ATENCION: Este correo electrénico xerouse fora da organizacion. Non premna en ligazons
nin abra arquivos achegados no correo a menes que recofeza o remitente e saiba que é
Seguro,

ATENCION: este correo contén informacion confidencial e o seu contido esta protexide pola lei.
Calquera persoa distinta da destinataria ten prohibida a sua reproducian, uso, divulgacion ou impresién
tatal ou parcial. 5e recibiu esta mensaxe por efre, notifiqgueo de inmediato & persoa remitente e borre a
mensaxe orixinal xunto cos seus ficheiros anexos. Grazas,
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