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SUMARIO 
 
1. Procedementos parlamentarios 
1.3. Procedementos de control e impulso 
1.3.3. Exame de programas e plans 
1.3.3.1. Programas e plans 
 
Acordo da Mesa do Parlamento, do 15 de outubro de 2024, polo que se admite a trámite o Proxecto 
da Estratexia Galega de Acción Exterior 2024-2028 
 
ı 13228 (12/PEP-000001) 
Dirección Xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias 
Proxecto da Estratexia Galega de Acción Exterior 2024-2028                                                        44867 
 
1.3.6. Proposicións non de lei 
1.3.6.2. Proposicións non de lei en Comisión 
1.3.6.2.4. Proposicións tramitadas 
 
 
COMISIÓN 4ª, EDUCACIÓN E CULTURA 
 
Rexeitamento da iniciativa 
 
ı 9946 (12/PNC-000942) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Pérez López, José Daniel e Fernández Davila, María Cristina 
Sobre as medidas que debe adoptar o Goberno galego en relación coa dotación do CPIP Cabo da 
Area, de Laxe, de docentes especialistas                                                                                           44854 
 
ı 11375 (12/PNC-001075) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e dous deputados/as máis 
Sobre as demandas dirixidas á Xunta de Galicia referidas ao desdobramento da aula de 5º de En-
sinanza Infantil do CEIP A Xunqueira II, de Pontevedra                                                                   44854 
 
COMISIÓN 5ª, SANIDADE, POLÍTICA SOCIAL E EMPREGO 
 
Aprobación por unanimidade con modificacións 
 
ı 12049 (12/PNC-001151) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Rodríguez Dacosta, María del Carmen e dous deputados/as máis 
Sobre as accións que o Goberno galego debe impulsar en relación coa rehabilitación integral da 
Praza de Abastos núm. 1 e a súa contorna, na cidade de Ourense                                              44855 
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Aprobación por unanimidade sen modificacións 
 
ı 12350 (12/PNC-001176) 
Grupo Parlamentario Popular de Galicia 
Amigo Díaz, María Encarnación e oito deputados/as máis 
Sobre a demanda que a Xunta de Galicia debe dirixir ao Goberno central coa finalidade de que 
adopte as medidas necesarias para axilizar a homologación de títulos extracomunitarios de espe-
cialistas en ciencias da saúde                                                                                                              44855 
 
Rexeitamento das iniciativas 
 
ı 2339 (12/PNC-000301) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Rodil Fernández, Olalla e Fernández González, Ariadna 
Sobre as accións que debe impulsar a Xunta de Galicia nun prazo dunha semana relativas á pre-
vención da soidade non desexada                                                                                                      44856 
 
ı 5280 (12/PNC-000636) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Espinosa Mangana, María Elena e Longueira Castro, Silvia 
Sobre a demanda ao Goberno galego dun plan de seguridade orientado á protección do persoal 
da Atención Primaria do Sistema galego de saúde ante o incremento da violencia física e verbal 
que está a sufrir                                                                                                                                     44856 
 
ı 11466 (12/PNC-001086) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández González, Ariadna e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre as accións que debe impulsar a Xunta de Galicia co fin de mellorar a cobertura de prazas de 
escolas infantís no concello de Lalín                                                                                                   44856 
 
COMISIÓN 7ª, AGRICULTURA, ALIMENTACIÓN, GANDARÍA E MONTES 
 
Aprobación por unanimidade sen modificacións 
 
ı 7993 (12/PNC-000853) 
Grupo Parlamentario Popular de Galicia 
Rodríguez Conde, Ángel e oito deputados/as máis 
Sobre a demanda dirixida ao Goberno galego en relación coa continuidade no avance levado 
a cabo en materia de adquisición e inversión orzamentaria en equipos de protección individual 
e outros medios materiais precisos para as labores de prevención e extinción de incendios fo-
restais                                                                                                                                         44857 
 
ı 10502 (12/PNC-000990) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Rodríguez Dacosta, María del Carmen e Méndez López, Lara 
Sobre a demanda dirixida á Xunta de Galicia co fin de que remita con urxencia ao Goberno central 
o proxecto de execución das obras de limpeza das canles da lagoa de Antela, segundo o compro-
miso adoptado no ano 2021                                                                                                                44857 
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Rexeitamento das iniciativas 
 
ı 6504 (12/PNC-000779) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Méndez López, Lara e Rodríguez Dacosta, María del Carmen 
Sobre a demanda dirixida á Xunta de Galicia co obxecto de que execute o orzamento destinado a 
dotar o Banco de Xermoplasma do Centro de Investigacións Agrarias de Mabegondo co equipa-
mento necesario para que inicie o seu labor                                                                                    44858 

ı 7799 (12/PNC-000849) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández Fernández, Secundino e dous deputados/as máis 
Sobre a demanda á Xunta de Galicia dun plan específico para favorecer a remuda xeracional no 
agro galego                                                                                                                                              44858 
 
1.4. Procedementos de información 
1.4.5. Respostas a preguntas 
 
Coñecemento da resposta, remisión aos deputados e publicación 
 
ı 12859 - 626 (12/PRE-000010) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a suficiencia, a xestión e a fiscalización do Fondo de Compensación Interterritorial que recibe 
Galicia                                                                                                                                                       45077 
 
ı 12858 - 657 (12/PRE-000016) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre as medidas que pensa poñer en marcha o Goberno galego, tanto de tipo orzamentario como 
no impulso de estudos, para afrontar a persistencia da actual crise de prezos en Galicia e o seu di-
ferencial coa media estatal                                                                                                                   45080 
 
ı 12857 - 1532 (12/PRE-000138) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre os beneficios das rebaixas fiscais dos gobernos de Núñez Feijóo e Alfonso Rueda practi-
cadas no imposto sobre o patrimonio e as consecuencias para os servizos públicos da mingua 
da recadación                                                                                                                               45083 
 
ı 12856 - 1976 (12/PRE-000193) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre as liñas da política económica que porá en marcha o executivo de Alfonso Rueda       45086 
 
ı 12855 - 2942 (12/PRE-000318) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
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Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre a estratexia da Xunta de Galicia en materia de política fiscal e de control da débeda pública45089 
 
ı 12854 - 3412 (12/PRE-000369) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as medidas tomadas pola Xunta de Galicia para avanzar na calidade do procedemento con-
tractual das entidades do sector público autonómico                                                                    45092 
 
ı 12853 - 4600 (12/PRE-000485) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomen-
dacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de Contas e 
as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de recuperación           45095 
 
ı 12852 - 4731 (12/PRE-000495) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do Con-
sello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do sector 
público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga                                                             45098 
 
ı 12851 - 4761 (12/PRE-000497) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción en 2024 das recomendacións 
do Consello de Contas incluídas no informe de fiscalización da Conta Xeral da Comunidade Autó-
noma correspondente ao exercicio de 2022                                                                                     45101 
 
ı 12850 - 4790 (12/PRE-000506) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Insua Lema, Óscar e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre as razóns do mantemento por parte da Xunta de Galicia, considerando a desigualdade de 
acceso ás telecomunicacións, de criterios que priman a orde cronolóxica de recepción das solicitu-
des nas convocatorias de tramitación telemática de axudas e subvencións en réxime de concorren-
cia non competitiva                                                                                                                                45104 
 
ı 12849 - 5085 (12/PRE-000535) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a valoración que fai o Goberno galego do Informe sobre os resultados para Galicia do sistema 
de financiamento das comunidades autónomas de réxime común 2009-2021, as solucións adop-
tadas ata agora ante o infrafinanciamento de Galicia e a postura que vai manter en diante  45107 
 
ı 12848 - 6219 (12/PRE-000654) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández González, Ariadna e 4 máis 
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Sobre as medidas de control que a Xunta de Galicia está a levar a cabo con relación aos efectos 
que está a causar a doenza da flavescencia dourada das vides                                                    45110 
 
ı 12847 - 6316 (12/PRE-000659) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Pérez Fernández, Rosana e 2 máis 
Sobre o prazo para o remate das obras de construción dunha base de unidade operativa (BUO) 
dos equipos de extinción de lumes no concello de Rianxo                                                            45114 
 
ı 12542 - 7028 (12/PRE-000717) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández Davila, María Cristina e 2 máis 
Sobre as previsións da Xunta de Galicia en relación coa mellora da seguridade viaria e peonil na es-
trada N-120 ao seu paso polos concellos de Ponteareas, Mondariz, Covelo e A Cañiza           45117 
 
ı 12541 - 7046 (12/PRE-000721) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández Davila, María Cristina e Bará Torres, Xosé Luís 
Sobre a elaboración dun estudo que teña por obxecto establecer a opción óptima para a me-
llora da seguridade viaria e peonil da estrada autonómica PO-400, ao seu paso polo concello 
de Crecente, e no cal participe a cidadanía, así como a fixación dos correspondentes prazos 
                                                                                                                                                   45119 
 
ı 12540 - 7120 (12/PRE-000724) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e López Font, Carlos 
Sobre as condicións de seguridade viaria da estrada PO-531 derivadas das obras de reparación que 
se están a levar a cabo, especialmente no que atinxe a ciclistas e a motociclistas                    45122 
 
ı 13004 - 625 (12/PRE-000770) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a eficacia da xestión que fai o Goberno galego do Fondo de Compensación Interterritorial 
que recibe Galicia                                                                                                                                   45125 
 
ı 13002 - 655 (12/PRE-000775) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre as medidas que pensa poñer en marcha o Goberno galego para afrontar a persistencia da 
actual crise de prezos en Galicia                                                                                                          45128 
 
ı 13001 - 1530 (12/PRE-000945) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre o balance dos cambios no imposto de patrimonio e de bonificacións ás grandes fortunas 
durante os anos de goberno de Núñez Feijóo e Alfonso Rueda                                          45131 
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ı 13000 - 1974 (12/PRE-001020) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre as liñas da política económica que porá en marcha o executivo de Alfonso Rueda       45134 
 
ı 12999 - 2940 (12/PRE-001140) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre a estratexia da Xunta de Galicia en materia de política fiscal                                             45137 
 
ı 12997 - 3409 (12/PRE-001192) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre a calidade e a homoxeneización da información facilitada polas entidades contratantes do 
sector público autonómico                                                                                                                   45140 
 
ı 12995 - 4597 (12/PRE-001314) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomen-
dacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de Contas 
                                                                                                                                                                  45143 
ı 12992 - 4728 (12/PRE-001328) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do Con-
sello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do sector 
público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga                                                             45146 
 
ı 12986 - 4789 (12/PRE-001339) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Insua Lema, Óscar e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre a valoración que fai o Goberno galego da eventual supresión do criterio de concesión de axu-
das ou subvencións en réxime de concorrencia non competitiva que só atende á orde cronolóxica 
de recepción das solicitudes cando o procedemento e obrigatoriamente telemático              45149 
 
ı 12984 - 5084 (12/PRE-001368) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a postura que pensa adoptar o Goberno galego á vista do informe do Consello de Contas sobre 
os resultados para Galicia do sistema de financiamento das comunidades autónomas de réxime común 
                                                                                                                                                                  45152 
ı 13005 - 624 (12/PRE-001568) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 

XII lexislatura. Número 105. 21 de outubro de 2024 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

44849

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


Sobre a suficiencia, a xestión e a fiscalización do Fondo de Compensación Interterritorial que recibe 
Galicia                                                                                                                                                       45154 
 
ı 13003 - 654 (12/PRE-001574) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 

Sobre as medidas que pensa poñer en marcha o Goberno galego, tanto de tipo orzamentario como 
no impulso de estudos, para afrontar a persistencia da actual crise de prezos en Galicia e o seu di-
ferencial coa media estatal                                                                                                                   45157 
 
ı 12998 - 2941 (12/PRE-001922) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre a estratexia da Xunta de Galicia en materia de política fiscal e de control da débeda pú-
blica                                                                                                                                               45160 
 
ı 12996 - 3410 (12/PRE-001979) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as medidas tomadas pola Xunta de Galicia para avanzar na calidade do procedemento con-
tractual das entidades do sector público autonómico                                                                    45163 
 
ı 12994 - 4598 (12/PRE-002097) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomen-
dacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de Contas e 
as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de recuperación           45166 
 
ı 12993 - 4599 (12/PRE-002098) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomen-
dacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de Contas e 
as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de recuperación           45169 
 
ı 12991 - 4729 (12/PRE-002111) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do Con-
sello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do sector 
público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga                                                             45172 
 
ı 12990 - 4730 (12/PRE-002112) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
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Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do Con-
sello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do sector 
público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga                                                             45175 
 
ı 12989 - 4759 (12/PRE-002116) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción en 2024 das recomendacións 
do Consello de Contas incluídas no informe de fiscalización da Conta Xeral da Comunidade Autó-
noma correspondente ao exercicio de 2022                                                                                     45178 
 
ı 12988 - 4760 (12/PRE-002117) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción en 2024 das recomendacións 
do Consello de Contas incluídas no informe de fiscalización da Conta Xeral da Comunidade Autó-
noma correspondente ao exercicio de 2022                                                                                     45181 
 
ı 12987 - 4788 (12/PRE-002122) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Insua Lema, Óscar e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre as razóns do mantemento por parte da Xunta de Galicia, considerando a desigualdade de 
acceso ás telecomunicacións, de criterios que priman a orde cronolóxica de recepción das solicitu-
des nas convocatorias de tramitación telemática de axudas e subvencións en réxime de concorren-
cia non competitiva                                                                                                                                45184 
 
ı 12985 - 5083 (12/PRE-002155) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a valoración que fai o Goberno galego do Informe sobre os resultados para Galicia do sistema 
de financiamento das comunidades autónomas de réxime común 2009-2021, as solucións adopta-
das ata agora ante o infrafinanciamento de Galicia e a postura que vai manter en diante       45187 
 
ı 12539 - 9618 (12/PRE-002410) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e López Font, Carlos 
Sobre a situación en que se atopa a estrada autonómica PO-213 no que concirne ao seu nivel de 
seguridade viaria                                                                                                                                    45189 
 
ı 12538 - 10178 (12/PRE-002427) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Ríos Santomé, Paulo e Bará Torres, Xosé Luís 
Sobre a evolución dos servizos ferroviarios en Galicia na última década e a postura do Goberno ga-
lego ante a eventual reclamación dunha mellora e dun servizo de proximidade                      45191 
 
ı 12537 - 10281 (12/PRE-002438) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
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Fernández Alfonzo, Ramón Tomás e 2 máis 
Sobre o conflito laboral xurdido na empresa concesionaria do servizo de transporte urbano 
da comarca de Ferrol e as actuacións previstas pola Xunta de Galicia para intervir na procura 
dunha solución                                                                                                                          45193 
 
ı 12599 - 10331 (12/PRE-002442) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Abalde Alonso, Julio Ernesto e 2 máis 
Sobre a eficacia do control da Xunta de Galicia sobre os xestores dos comedores escolares no que 
atinxe á utilización de produtos de proximidade e os plans dos que dispón para fomentar hábitos 
alimenticios saudables na nosa poboación infantil                                                                         45195 
 
ı 12846 - 10345 (12/PRE-002444) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago e 3 máis 
Sobre os incumprimentos detectados no centro de maiores do Barco de Valdeorras xestionado 
pola Fundación Nuestra Señora de Fátima, os expedientes incoados pola Xunta de Galicia neste 
caso e, en xeral, as consecuencias dos incumprimentos das obrigas de atención e coidado neste 
tipo de centros                                                                                                                                        45199 
 
ı 12536 - 10362 (12/PRE-002446) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Suárez Fernández, Iago e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre a regulación da prestación dos servizos deportivos en Galicia, a garantía dos dereitos das 
persoas receptoras destes servizos e a creación do Rexistro Oficial de Axentes Prestadores de Ser-
vizos Deportivos de Galicia                                                                                                                   45202 
 
ı 12596 - 10389 (12/PRE-002450) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre os atrasos na remisión por parte do Goberno galego dos informes correspondentes ao exer-
cicio de 2023 en materia de violencia de xénero, sexual e de prestacións económicas relacionadas, 
as súas causas e os departamentos responsables                                                                          45204 
 
ı 12685 - 10420 (12/PRE-002453) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre a evolución dos datos da violencia machista no que vai de 2024 e na serie histórica, a evolu-
ción da violencia sexual e a eficacia dos instrumentos para protexer as mulleres                    45206 
 
ı 12684 - 10452 (12/PRE-002454) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e 2 máis 
Sobre o eventual desenvolvemento, en colaboración coa Fegamp, dunha estratexia para estender 
os centros de información á muller (CIM) a todo o territorio galego e dunha actualización da súa 
normativa                                                                                                                                                45209 
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ı 12683 - 10629 (12/PRE-002472) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e Iglesias Rey, Patricia 
Sobre as previsións da Xunta de Galicia respecto da colaboración co Goberno central na recepción 
dos inmigrantes irregulares que están chegando ás costas españolas e a postura do executivo ga-
lego ante esta crise humanitaria                                                                                                         45211 
 
ı 12682 - 10878 (12/PRE-002494) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre as previsións que ten a Xunta de Galicia no referido á mellora económica, dotación profesio-
nal, financiamento e colaboración coas entidades locais para consolidar a Rede galega de centros 
de información á muller (CIM)                                                                                                             45213 
 
ı 12681 - 10934 (12/PRE-002498) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández González, Ariadna e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre as políticas que leva a cabo o Goberno galego contra pobreza, a eventual recuperación da 
Tarxeta Básica, a previsión de novas medidas e a incidencia en Galicia do ingreso mínimo vital 
                                                                                                                                                                  45215 
ı 12535 - 11103 (12/PRE-002520) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Prado Cores, María Montserrat e Pérez Fernández, Rosana 
Sobre as medidas que prevé adoptar a Xunta de Galicia ante a chegada de biosoportes e outros re-
siduos plásticos ás costas do sur da ría de Arousa                                                                          45218 
 
1.5. Procedementos relativos a outras institucións e órganos 
1.5.4. De ámbito europeo 
1.5.4.1. Unión Europea 
1.5.4.1.1. Control da aplicación do principio de subsidiariedade nas iniciativas lexislativas 
europeas 
 
Resolución da Presidencia, do 16 de outubro de 2024, pola que se admite a trámite o escrito das 
Cortes Xerais polo que se achega documentación relativa á Proposta de regulamento do Consello 
relativo á expedición e as normas técnicas das credenciais de viaxe dixitais baseadas en documen-
tos de identidade [COM (2024) 671 final] [2024/0248 (CNS)] {SWD (2024) 670 final} {SWD (2024) 671 
final} 
 
ı12/UECS-000018 (13394)  
Consulta do principio de subsidiariedade relativo á Proposta de regulamento do Consello relativo 
á expedición e as normas técnicas das credenciais de viaxe dixitais baseadas en documentos de 
identidade [COM (2024) 671 final] [2024/0248 (CNS)] {SWD (2024) 670 final} {SWD (2024) 671 final} 
                                                                                                                                                                  45220
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1. Procedementos parlamentarios 

1.3. Procedementos de control e impulso 
1.3.3. Exame de programas e plans 
1.3.3.1. Programas e plans 
 
Acordo da Mesa do Parlamento, do 15 de outubro de 2024, polo que se admite a trámite 
o Proxecto da Estratexia Galega de Acción Exterior 2024-2028 
 
A Mesa do Parlamento, na súa sesión do día 15 de outubro de 2024, adoptou os seguintes acordos: 
 
- 13228 (12/PEP-000001) 
Dirección Xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias 
Proxecto da Estratexia Galega de Acción Exterior 2024-2028 
 
A Mesa acorda a admisión a trámite, o traslado á Comisión 1ª, Institucional, de Administración Xeral, 
Xustiza e Interior, aos portavoces dos grupos parlamentarios e a publicación no Boletín Oficial do 
Parlamento de Galicia e na páxina web institucional 
 
Santiago de Compostela, 16 de outubro de 2024 
María Elena Candia López 
Vicepresidenta 1ª 
 
1.3.6. Proposicións non de lei 
1.3.6.2. Proposicións non de lei en Comisión 
1.3.6.2.4. Proposicións tramitadas 
 
COMISIÓN 4ª, EDUCACIÓN E CULTURA 
 
A Comisión 4ª, Educación e Cultura, na súa sesión do 17 de outubro de 2024, adoptou os seguintes 
acordos: 
 
Rexeitamento da iniciativa 
 
- 9946 (12/PNC-000942) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Pérez López, José Daniel e Fernández Davila, María Cristina 
Sobre as medidas que debe adoptar o Goberno galego en relación coa dotación do CPIP Cabo da 
Area, de Laxe, de docentes especialistas 
BOPG nº 78f1, do 06.09.2024 
 
Sométese a votación e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencións. 
 
- 11375 (12/PNC-001075) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e dous deputados/as máis 
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Sobre as demandas dirixidas á Xunta de Galicia referidas ao desdobramento da aula de 5º de 
Ensinanza Infantil do CEIP A Xunqueira II, de Pontevedra 
BOPG nº 91f2, do 25.09.2024 
 
Sométese a votación e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencións. 
 
Santiago de Compostela, 17 de outubro de 2024 
María Montserrat Prado Cores 
Vicepresidenta 2ª 
 
COMISIÓN 5ª, SANIDADE, POLÍTICA SOCIAL E EMPREGO 
 
A Comisión 5ª, Sanidade, Política Social e Emprego, na súa sesión do 17 de outubro de 2024, 
adoptou os seguintes acordos: 
 
Aprobación por unanimidade con modificacións 
 
- 12049 (12/PNC-001151) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Rodríguez Dacosta, María del Carmen e dous deputados/as máis 
Sobre as accións que o Goberno galego debe impulsar en relación coa rehabilitación integral da 
Praza de Abastos núm. 1 e a súa contorna, na cidade de Ourense 
BOPG nº 97f1, do 09.10.2024 
 
Sométese a votación e resulta aprobada con modificacións respecto do texto orixinal, pola 
unanimidade dos 17 deputados e deputadas presentes. 
 
O texto aprobado é o seguinte: 
 
«O Parlamento de Galicia insta o Goberno galego a: 
 
1. Impulsar o consenso preciso para un plan funcional definitivo para a futura distribución 
comercial, entre a Xunta de Galicia, Asociación de comerciantes e Concello de Ourense. 
 
2. Que pacte un acordo que recolla os compromisos económicos que vai asumir a Xunta de Galicia 
para a súa execución. 
 
3. Que se produza a coordinación precisa para poder continuar coa seguinte fase das obras. 
 
4. Que no prazo máximo de tres meses a Dirección Xeral de Patrimonio emita informe sobre a 
viabilidade da construción dunha pasarela peonil que permita o acceso dende a rúa Progreso á 
Praza de Abastos.» 
 
Aprobación por unanimidade sen modificacións 
 
- 12350 (12/PNC-001176) 
Grupo Parlamentario Popular de Galicia 
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Amigo Díaz, María Encarnación e oito deputados/as máis 
Sobre a demanda que a Xunta de Galicia debe dirixir ao Goberno central coa finalidade de que 
adopte as medidas necesarias para axilizar a homologación de títulos extracomunitarios de 
especialistas en ciencias da saúde 
BOPG nº 97f1, do 09.10.2024 
 
Sométese a votación e resulta aprobada sen modificacións pola unanimidade dos 17 deputados e 
deputadas presentes. 
 
O texto aprobado é o seguinte: 
 
«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a dirixirse ao Goberno de España para que adopte 
as medidas que sexan necesarias para axilizar a homologación de títulos extracomunitarios de 
especialistas en Ciencias da Saúde. Para iso, traballarase desde o consenso coas comunidades 
autónomas e en plena coordinación cos representantes dos profesionais sanitarios, co compromiso 
de garantir a seguridade e condicións de calidade e as esixencias de cualificación similares ás 
requiridas aos nacionais da Unión Europea.» 
 
Rexeitamento das iniciativas 
 
- 2339 (12/PNC-000301) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Rodil Fernández, Olalla e Fernández González, Ariadna 
Sobre as accións que debe impulsar a Xunta de Galicia nun prazo dunha semana relativas á 
prevención da soidade non desexada 
BOPG nº 20f2, do 02.05.2024 
 
Sométese a votación e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencións. 
 
- 5280 (12/PNC-000636) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Espinosa Mangana, María Elena e Longueira Castro, Silvia 
Sobre a demanda ao Goberno galego dun plan de seguridade orientado á protección do persoal 
da Atención Primaria do Sistema galego de saúde ante o incremento da violencia física e verbal 
que está a sufrir 
BOPG nº 37f1, do 12.06.2024 
 
Sométese a votación e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencións. 
 
- 11466 (12/PNC-001086) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández González, Ariadna e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre as accións que debe impulsar a Xunta de Galicia co fin de mellorar a cobertura de prazas de 
escolas infantís no concello de Lalín 
BOPG nº 91f2, do 25.09.2024 

XII lexislatura.  Número 105. 21 de outubro de 2024 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

44856

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


Sométese a votación e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencións. 
 
Santiago de Compostela, 17 de outubro de 2024 
María Montserrat Prado Cores 
Vicepresidenta 2ª 
 
COMISIÓN 7ª, AGRICULTURA, ALIMENTACIÓN, GANDARÍA E MONTES 
 
A Comisión 7ª, Agricultura, Alimentación, Gandaría e Montes, na súa sesión do 18 de outubro de 
2024, adoptou os seguintes acordos: 
 
Aprobación por unanimidade sen modificacións 
 
- 7993 (12/PNC-000853) 
Grupo Parlamentario Popular de Galicia 
Rodríguez Conde, Ángel e oito deputados/as máis 
Sobre a demanda dirixida ao Goberno galego en relación coa continuidade no avance levado a cabo 
en materia de adquisición e inversión orzamentaria en equipos de protección individual e outros 
medios materiais precisos para as labores de prevención e extinción de incendios forestais 
BOPG nº 68, do 21.08.2024 
 
Sométese a votación e resulta aprobada sen modificacións pola unanimidade dos 17 deputados e 
deputadas presentes. 
 
O texto aprobado é o seguinte: 
 
«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a seguir avanzando co investimento orzamentario 
e posterior adquisición de equipos de protección individual (EPIS), medios materiais e maquinaria 
que sexan necesarios para continuar cos labores de prevención e extinción de incendios forestais 
en Galicia dunha maneira óptima, decidida e segura.» 
 
- 10502 (12/PNC-000990) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Rodríguez Dacosta, María del Carmen e Méndez López, Lara 
Sobre a demanda dirixida á Xunta de Galicia co fin de que remita con urxencia ao Goberno central 
o proxecto de execución das obras de limpeza das canles da lagoa de Antela, segundo o 
compromiso adoptado no ano 2021 
BOPG nº 81f2, do 11.09.2024 
 
Sométese a votación e resulta aprobada sen modificacións pola unanimidade dos 17 deputados e 
deputadas presentes. 
 
O texto aprobado é o seguinte: 
 
«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a que con urxencia remita ao Ministerio de 
Agricultura o proxecto para a execución das obras de limpeza da canle principal e secundarias na 
lagoa de Antela, tal e como se comprometeran no ano 2021.» 
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Rexeitamento das iniciativas 
 
- 6504 (12/PNC-000779) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Méndez López, Lara e Rodríguez Dacosta, María del Carmen 
Sobre a demanda dirixida á Xunta de Galicia co obxecto de que execute o orzamento destinado a 
dotar o Banco de Xermoplasma do Centro de Investigacións Agrarias de Mabegondo co 
equipamento necesario para que inicie o seu labor 
BOPG nº 49f1, do 10.07.2024 
 
Sométese a votación e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencións. 
 
- 7799 (12/PNC-000849) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández Fernández, Secundino e dous deputados/as máis 
Sobre a demanda á Xunta de Galicia dun plan específico para favorecer a remuda xeracional no 
agro galego 
BOPG nº 59, do 02.08.2024 
 
Sométese a votación e resulta rexeitada por 8 votos a favor, 9 votos en contra e 0 abstencións. 
 
Santiago de Compostela, 18 de outubro de 2024 
María Montserrat Prado Cores 
Vicepresidenta 2ª 
 
A Mesa do Parlamento, na súa reunión do día 15 de outubro de 2024, tivo coñecemento das 
respostas da Xunta de Galicia ás seguintes preguntas con resposta escrita: 
 
1.4. Procedementos de información 
1.4.5. Respostas a preguntas 
 
Coñecemento da resposta, remisión aos deputados e publicación 
 
- 12859 - 626 (12/PRE-000010) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a suficiencia, a xestión e a fiscalización do Fondo de Compensación Interterritorial que recibe 
Galicia 
 
- 12858 - 657 (12/PRE-000016) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre as medidas que pensa poñer en marcha o Goberno galego, tanto de tipo orzamentario como 
no impulso de estudos, para afrontar a persistencia da actual crise de prezos en Galicia e o seu 
diferencial coa media estatal 
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- 12857 - 1532 (12/PRE-000138) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre os beneficios das rebaixas fiscais dos gobernos de Núñez Feijóo e Alfonso Rueda practicadas 
no imposto sobre o patrimonio e as consecuencias para os servizos públicos da mingua da 
recadación 
 
- 12856 - 1976 (12/PRE-000193) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre as liñas da política económica que porá en marcha o executivo de Alfonso Rueda 
 
- 12855 - 2942 (12/PRE-000318) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre a estratexia da Xunta de Galicia en materia de política fiscal e de control da débeda pública 
 
- 12854 - 3412 (12/PRE-000369) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as medidas tomadas pola Xunta de Galicia para avanzar na calidade do procedemento 
contractual das entidades do sector público autonómico 
 
- 12853 - 4600 (12/PRE-000485) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas 
recomendacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de 
Contas e as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de recuperación 
 
- 12852 - 4731 (12/PRE-000495) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do 
Consello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do 
sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga 
 
- 12851 - 4761 (12/PRE-000497) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción en 2024 das recomendacións 
do Consello de Contas incluídas no informe de fiscalización da Conta Xeral da Comunidade 
Autónoma correspondente ao exercicio de 2022 
 
- 12850 - 4790 (12/PRE-000506) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
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Insua Lema, Óscar e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre as razóns do mantemento por parte da Xunta de Galicia, considerando a desigualdade de 
acceso ás telecomunicacións, de criterios que priman a orde cronolóxica de recepción das 
solicitudes nas convocatorias de tramitación telemática de axudas e subvencións en réxime de 
concorrencia non competitiva 
 
- 12849 - 5085 (12/PRE-000535) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a valoración que fai o Goberno galego do Informe sobre os resultados para Galicia do sistema 
de financiamento das comunidades autónomas de réxime común 2009-2021, as solucións 
adoptadas ata agora ante o infrafinanciamento de Galicia e a postura que vai manter en diante 
 
- 12848 - 6219 (12/PRE-000654) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández González, Ariadna e 4 máis 
Sobre as medidas de control que a Xunta de Galicia está a levar a cabo con relación aos efectos 
que está a causar a doenza da flavescencia dourada das vides 
 
- 12847 - 6316 (12/PRE-000659) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Pérez Fernández, Rosana e 2 máis 
Sobre o prazo para o remate das obras de construción dunha base de unidade operativa (BUO) 
dos equipos de extinción de lumes no concello de Rianxo 
 
- 12542 - 7028 (12/PRE-000717) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández Davila, María Cristina e 2 máis 
Sobre as previsións da Xunta de Galicia en relación coa mellora da seguridade viaria e peonil na 
estrada N-120 ao seu paso polos concellos de Ponteareas, Mondariz, Covelo e A Cañiza 
 
- 12541 - 7046 (12/PRE-000721) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández Davila, María Cristina e Bará Torres, Xosé Luís 
Sobre a elaboración dun estudo que teña por obxecto establecer a opción óptima para a mellora 
da seguridade viaria e peonil da estrada autonómica PO-400, ao seu paso polo concello de Crecente, 
e no cal participe a cidadanía, así como a fixación dos correspondentes prazos 
 
- 12540 - 7120 (12/PRE-000724) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e López Font, Carlos 
Sobre as condicións de seguridade viaria da estrada PO-531 derivadas das obras de reparación que 
se están a levar a cabo, especialmente no que atinxe a ciclistas e a motociclistas 
 
- 13004 - 625 (12/PRE-000770) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
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Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a eficacia da xestión que fai o Goberno galego do Fondo de Compensación Interterritorial 
que recibe Galicia 
 
- 13002 - 655 (12/PRE-000775) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre as medidas que pensa poñer en marcha o Goberno galego para afrontar a persistencia da 
actual crise de prezos en Galicia 
 
- 13001 - 1530 (12/PRE-000945) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre o balance dos cambios no imposto de patrimonio e de bonificacións ás grandes fortunas 
durante os anos de goberno de Núñez Feijóo e Alfonso Rueda 
 
- 13000 - 1974 (12/PRE-001020) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre as liñas da política económica que porá en marcha o executivo de Alfonso Rueda 
 
- 12999 - 2940 (12/PRE-001140) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre a estratexia da Xunta de Galicia en materia de política fiscal 
 
- 12997 - 3409 (12/PRE-001192) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre a calidade e a homoxeneización da información facilitada polas entidades contratantes do 
sector público autonómico 
 
- 12995 - 4597 (12/PRE-001314) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas 
recomendacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de 
Contas 
 
- 12992 - 4728 (12/PRE-001328) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do 
Consello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do 
sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga 
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- 12986 - 4789 (12/PRE-001339) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Insua Lema, Óscar e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre a valoración que fai o Goberno galego da eventual supresión do criterio de concesión de 
axudas ou subvencións en réxime de concorrencia non competitiva que só atende á orde 
cronolóxica de recepción das solicitudes cando o procedemento e obrigatoriamente telemático 
 
- 12984 - 5084 (12/PRE-001368) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a postura que pensa adoptar o Goberno galego á vista do informe do Consello de Contas 
sobre os resultados para Galicia do sistema de financiamento das comunidades autónomas de 
réxime común 
 
- 13005 - 624 (12/PRE-001568) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre a suficiencia, a xestión e a fiscalización do Fondo de Compensación Interterritorial que recibe 
Galicia 
 
- 13003 - 654 (12/PRE-001574) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
Sobre as medidas que pensa poñer en marcha o Goberno galego, tanto de tipo orzamentario como 
no impulso de estudos, para afrontar a persistencia da actual crise de prezos en Galicia e o seu 
diferencial coa media estatal 
 
- 12998 - 2941 (12/PRE-001922) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e Espinosa Mangana, María Elena 
Sobre a estratexia da Xunta de Galicia en materia de política fiscal e de control da débeda pública 
 
- 12996 - 3410 (12/PRE-001979) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as medidas tomadas pola Xunta de Galicia para avanzar na calidade do procedemento 
contractual das entidades do sector público autonómico 
 
- 12994 - 4598 (12/PRE-002097) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas 
recomendacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de 
Contas e as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de recuperación 
 
- 12993 - 4599 (12/PRE-002098) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
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Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que o Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas 
recomendacións recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello 
de Contas e as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de 
recuperación 
 
- 12991 - 4729 (12/PRE-002111) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do 
Consello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do 
sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga 
 
- 12990 - 4730 (12/PRE-002112) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do 
Consello de Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais do 
sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga 
 
- 12989 - 4759 (12/PRE-002116) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción en 2024 das recomendacións 
do Consello de Contas incluídas no informe de fiscalización da Conta Xeral da Comunidade 
Autónoma correspondente ao exercicio de 2022 
 
- 12988 - 4760 (12/PRE-002117) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Iglesias Rey, Patricia e 2 máis 
Sobre as previsións que ten o Goberno galego respecto da asunción en 2024 das recomendacións 
do Consello de Contas incluídas no informe de fiscalización da Conta Xeral da Comunidade 
Autónoma correspondente ao exercicio de 2022 
 
- 12987 - 4788 (12/PRE-002122) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Insua Lema, Óscar e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre as razóns do mantemento por parte da Xunta de Galicia, considerando a desigualdade de 
acceso ás telecomunicacións, de criterios que priman a orde cronolóxica de recepción das 
solicitudes nas convocatorias de tramitación telemática de axudas e subvencións en réxime de 
concorrencia non competitiva 
 
- 12985 - 5083 (12/PRE-002155) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e 4 máis 
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Sobre a valoración que fai o Goberno galego do Informe sobre os resultados para Galicia do sistema 
de financiamento das comunidades autónomas de réxime común 2009-2021, as solucións 
adoptadas ata agora ante o infrafinanciamento de Galicia e a postura que vai manter en diante 
 
- 12539 - 9618 (12/PRE-002410) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e López Font, Carlos 
Sobre a situación en que se atopa a estrada autonómica PO-213 no que concirne ao seu nivel de 
seguridade viaria 
 
- 12538 - 10178 (12/PRE-002427) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Ríos Santomé, Paulo e Bará Torres, Xosé Luís 
Sobre a evolución dos servizos ferroviarios en Galicia na última década e a postura do Goberno 
galego ante a eventual reclamación dunha mellora e dun servizo de proximidade 
 
- 12537 - 10281 (12/PRE-002438) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández Alfonzo, Ramón Tomás e 2 máis 
Sobre o conflito laboral xurdido na empresa concesionaria do servizo de transporte urbano da comarca 
de Ferrol e as actuacións previstas pola Xunta de Galicia para intervir na procura dunha solución 
 
- 12599 - 10331 (12/PRE-002442) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Abalde Alonso, Julio Ernesto e 2 máis 
Sobre a eficacia do control da Xunta de Galicia sobre os xestores dos comedores escolares no que 
atinxe á utilización de produtos de proximidade e os plans dos que dispón para fomentar hábitos 
alimenticios saudables na nosa poboación infantil 
 
- 12846 - 10345 (12/PRE-002444) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago e 3 máis 
Sobre os incumprimentos detectados no centro de maiores do Barco de Valdeorras xestionado 
pola Fundación Nuestra Señora de Fátima, os expedientes incoados pola Xunta de Galicia neste 
caso e, en xeral, as consecuencias dos incumprimentos das obrigas de atención e coidado neste 
tipo de centros 
 
- 12536 - 10362 (12/PRE-002446) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Suárez Fernández, Iago e Tabarés Pérez-Piñeiro, Iago 
Sobre a regulación da prestación dos servizos deportivos en Galicia, a garantía dos dereitos das 
persoas receptoras destes servizos e a creación do Rexistro Oficial de Axentes Prestadores de 
Servizos Deportivos de Galicia 
 
- 12596 - 10389 (12/PRE-002450) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
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Presas Bergantiños, Noa Olalla e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre os atrasos na remisión por parte do Goberno galego dos informes correspondentes ao 
exercicio de 2023 en materia de violencia de xénero, sexual e de prestacións económicas 
relacionadas, as súas causas e os departamentos responsables 
 
- 12685 - 10420 (12/PRE-002453) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre a evolución dos datos da violencia machista no que vai de 2024 e na serie histórica, a 
evolución da violencia sexual e a eficacia dos instrumentos para protexer as mulleres 
 
- 12684 - 10452 (12/PRE-002454) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e 2 máis 
Sobre o eventual desenvolvemento, en colaboración coa Fegamp, dunha estratexia para estender os 
centros de información á muller (CIM) a todo o territorio galego e dunha actualización da súa normativa 
 
- 12683 - 10629 (12/PRE-002472) 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia 
Castro Rey, Paloma e Iglesias Rey, Patricia 
Sobre as previsións da Xunta de Galicia respecto da colaboración co Goberno central na recepción 
dos inmigrantes irregulares que están chegando ás costas españolas e a postura do executivo 
galego ante esta crise humanitaria 
 
- 12682 - 10878 (12/PRE-002494) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Presas Bergantiños, Noa Olalla e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre as previsións que ten a Xunta de Galicia no referido á mellora económica, dotación 
profesional, financiamento e colaboración coas entidades locais para consolidar a Rede galega de 
centros de información á muller (CIM) 
 
- 12681 - 10934 (12/PRE-002498) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Fernández González, Ariadna e Rodil Fernández, Olalla 
Sobre as políticas que leva a cabo o Goberno galego contra pobreza, a eventual recuperación da 
Tarxeta Básica, a previsión de novas medidas e a incidencia en Galicia do ingreso mínimo vital 
 
- 12535 - 11103 (12/PRE-002520) 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego 
Prado Cores, María Montserrat e Pérez Fernández, Rosana 
Sobre as medidas que prevé adoptar a Xunta de Galicia ante a chegada de biosoportes e outros 
residuos plásticos ás costas do sur da ría de Arousa 
 
Santiago de Compostela, 16 de outubro de 2024 
María Elena Candia López 
Vicepresidenta 1ª 
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1.5. Procedementos relativos a outras institucións e órganos 
1.5.4. De ámbito europeo 
1.5.4.1. Unión Europea 
1.5.4.1.1. Control da aplicación do principio de subsidiariedade nas iniciativas lexislativas 
europeas 
 
Resolución da Presidencia, do 16 de outubro de 2024, pola que se admite a trámite o es-
crito das Cortes Xerais polo que se achega documentación relativa á Proposta de regu-
lamento do Consello relativo á expedición e as normas técnicas das credenciais de viaxe 
dixitais baseadas en documentos de identidade [COM (2024) 671 final] [2024/0248 (CNS)] 
{SWD (2024) 670 final} {SWD (2024) 671 final} 
 
-12/UECS-000018 (13394)  
Consulta do principio de subsidiariedade relativo á Proposta de regulamento do Consello relativo 
á expedición e as normas técnicas das credenciais de viaxe dixitais baseadas en documentos de 
identidade [COM (2024) 671 final] [2024/0248 (CNS)] {SWD (2024) 670 final} {SWD (2024) 671 final} 
 
No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co número 13394, escrito das Cortes Xerais 
polo que se achega documentación relativa a Proposta de regulamento do Consello relativo á 
expedición e as normas técnicas das credenciais de viaxe dixitais baseadas en documentos de 
identidade [COM (2024) 671 final] [2024/0248 (CNS)] {SWD (2024) 670 final} {SWD (2024) 671 final}. 
 
Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unión Europea (nos BOPG núms. 
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo: 
 
1º. Trasladar o referido escrito á Comisión 1ª, Institucional, de Administración Xeral, Xustiza e 
Interior, aos grupos parlamentarios e ordenar a súa publicación no Boletín Oficial do Parlamento de 
Galicia. 
 
2º. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez días naturais 
seguintes á remisión do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderán presentar 
propostas de ditame motivado nas que deberán expoñer as razóns polas que consideran que o 
proxecto de acto lexislativo da Unión Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio 
de subsidiariedade. 
 
As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificará e admitirá a trámite 
se reúnen os requisitos establecidos neste acordo. 
 
A ausencia de propostas de ditame determinará a finalización do procedemento. 
 
3º. Dar conta desta resolución na próxima reunión da Mesa que teña lugar. 
 
Santiago de Compostela, 16 de outubro de 2024 
Miguel Ángel Santalices Vieira 
Presidente
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OFICIO

Asunto: remisión de documentación

Remítolle “proxecto da Estratexia Galega de Acción Exterior 2024-2028”, solicitando que 
se remita aos grupos Parlamentarios do Parlamento de Galicia, aos efectos de que dispoñan 
do mesmo antes da comparecencia que realizará o  director xeral de Relacións Exteriores e  
coa  Unión  Europea  o  próximo  día  16  de  outubro  ante  a  Comisión  1ª,  Institucional,  de 
Administración Xeral, Xustiza e Interior.

Santiago de Compostela,

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

Sr/Sra. Presidente/a da Comisión 1ª, Institucional, de Administración Xeral,  Xustiza e 
Interior

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

Rexistro electrónico da Xunta de Galicia
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^ XUNTA
DE GALICIA

MIGUEL CORGOS LOPEZ-PRADO, CONSELLEIRO DE FACENDA E

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA E SECRETARIO DO CONSELLO DA XUNTA DE
GALICIA,

CERTIFICA:

Que o Consetlo da Xunta de Galicia na súa reunión do día dous de setembro de

dous mil vinte e catro adoptou, entre outros, o seguinte Acordó:

'De acordó co establecido no do artigo 9 da Leí 10/2021, do 9 de marzo,

reguladora da acción exterior e da cooperación para o desenvotvemento de

Galicia, acordase a modificación do título do proxecto da Estratexia galega de
acción exterior 2024-2028, na que se realizan as necesarias adaptacións

temperáis e lingüísticas do texto e se incorpora un anexo eos datos estatísticos

actualizados, e a continuación da súa tramitación.

Así mesmo, de conformidade co artigo 12 da citada Leí, acordase volver remitir o

proxecto da Estratexia galega de acción exterior 2024-2028 ao Parlamento de

Galicia para o seu pronunciamento censonte o artigo 142 do Regulamento do
Parlamento de Galicia."

E para que conste asina a presente, co visto e prace do Sr. presidente, en

Santiago de Composteta, o dous de setembro de dous mil vinte e catro.

Vo. e Prace

O Presidente ^tB^
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O. Limiar

Galicia ten personalidade de seu e como tal debe presentarse no mundo. Presentarse dun

xeito proactivo, amasando o que somos e o que podemos ofertar como pobo e como

cultura.

Somos un pobo aberto, cunha economía non autárquica e cunha sociedade disposta a

acaller novas achegas. Formamos parte dun proxecto dinámico e en permanente andaina,

como é o proceso de construción europea, xunto co resto de España e máis de Portugal

dende o 1 de xaneiro de 1986.

Grazas a ese fíto histórico do ingreso ñas Comunidades Europeas, as relacións entre

Portugal e Galicia mudaron de xeito radical. Logo de vivir de costas mesmo dende antes da

proclamación da República Portuguesa en 1910 e durante a trasfega das ditaduras ibéricas,

a incorporación as Comunidades Europeas posibilitou a consecución dun novo fíto, como foi

a constitución da Comunidade de TrabaLLo Galicia-Norte de Portugal en 1991.

hlabería que se remontar aos tempos previos a D. Afonso Henriques durante o sáculo XII

para atopar tanta sintonía no espazo herdeiro da vella Gatlaecia romana. Nin sequera

durante a Unión das coroas ibéricas, comprendida entre 1580 e 1640 baixo os Austrias, a

sintonía entre os pobos daquela orixinaria Gatlaecia foi tan fértil como o é hoxe. Nada disto

sería posible sen a cobertura democrática de Europa e do seu bo facer no camino de

convivencia entre os pobos do vello continente.

.

O'c'"nt= f^u/!f',-\
<^üi=Q^^
^^•'r-^--- "•o'^

Somos unha cultura perfectamente definida pola nosa Lingua xenuína, herdeira do Latín,

polo noso dereito civil e polas nasas institucións consuetudinarias, entre outros diversos

trazos identitarios. Somos fiLLos da historia, mais tamén podemos superar o seu presunto

determinismo. Esta segunda Estratexia Galega de Acción Exterior (EGAEX) pretende

afianzar o vieiro iniciado en 2018 coa primeira EGAEX. Hoxe, contamos por fortuna con

sólidos alicerces Legáis, chantados sobre a Le/10/2021, do 9 de marzo, reguladora da acción

exterior e da cooperación para o desenvolvemento de Galicia.

^i
oí

^
^o^vox

^
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Esta Leí de Acción Exterior {LACEX, no que segué) é plenamente constitucional e posúe un

ampio eido de aplicación, que nos habilita mesmo para participar en negociacións

internacionais tendentes á sinatura de tratados. Tal avance e outros que se incorporan nese

texto Legal, son dunha natureza cuasi estatutaria e permítennos compaxinar a Lealdade

constitucional coa lexítima ambición internacional a prol de Galicia.

Nada está escrito no porvir. O peto da COVID ñas nasas portas así o acreditou. A primeira

EGAEX bateu con ela e coas súas réplicas, trastocando por completo os escenarios

previstos, tanto para nos como para os actores foráneos eos que pensábamos concertar

máis intensas cantes de cooperación. Despois, a invasión da Ucraína por orde do Presidente

ruso, vén xerar toda unha sucesión de fenómenos que impartan na nasa realidade, mutando

os plans e programas previos e abrigándonos a improvisar outros para minorar os

perniciosos efectos da guerra.

O fenómeno pandémico amosouLLe a todos que a mundialización non é un recurso retórico.

A mundiaLización forma parte xa da nasa cotia existencia a todos os niveis. As cadeas de

subministración tronzaron de súpeto. Os Estados amasaron as súas febtezas e limitacións,

o que reforzou a convicción de que cumpría mellorar a cooperación e a coordinación,

singularmente dentro da Unión Europea. O chamado "intre hamittoniano", que alumeou o

xurdimento do plan Next Generation de recuperación da economía e a emisión internacional

de débeda europea mancomunada para financíalo, foi se cadra a máis nidia expresión deste

xigantesco avance integrador en Europa. Logo, vista a despiadada invasión rusa da Ucraína,

hai un ampio consenso europeo sobre a necesidade de intensificar os esforzos a prol dunha

política europea de defensa, que mesmo empurrou a países fundamente neutrais como

Suecia ou Finlandia a se integrar na Organización do Tratado do Atlántico Norte. Paradoxos

da historia, xa que os nacionalistas galos tronzaron en 1954 o nacemento da Comunidade

Europea de Defensa coa inestimable axuda do PCF a instancia de Stalin.

Porén, a EGAEX (2024-2028) ten que se adaptar a este novo entorno mundial e europeo.

Trátase dunha Estratexia de país, non so da Administración autonómica, e nin sequera do

conxunto das Administracións Públicas galegas. O plural e diverso corpo social galega

^^E^.
^^EG^
^^-.p..,.,,^^

-oi ^' ^ 
ô

Páxina 5 de 191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44873

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


.1. XUNTA
*f: DE GALICIA

tamén posúe o seu protagonismo neta. O Consello galega de Acción Exterior (CAEX) ten por

¡so a súa importancia na definición da mesma. Un CAEX integrado potos axentes saciáis,

polo sistema universitario de Galicia (SUG), polo ConseLlo da Cultura Galega (CCG), por

entidades da sociedade civil, entre outros membros, que contribúe en conxunto a realizar

un metlor diagnóstico e fixar un axeitado abano de obxectivos para o lustro por diante.

Gallaecia fuiget, como axeitadamente salientou o cincocentos aniversario da creación da

nosa primeira universidade, e Galicia debe proseguir refutxindo de hoxe en diante. Estamos

en disposición para amosarlle ao mundo que aquí, onde confíúen as culturas Lusitana e

hispánica, proxectadas en América e neutros continentes, hai no seu cerne unha cultura de

seu, un pobo e un espirito colectivo que teñen moito que ofertar e que demandan en

troques máis cooperación en todos os eidos humanos.

1. Un novo marco: A Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da acción exterior e

da cooperación para o desenvolvemento de Galicia (LACEX)

A LACEX naceu da visión consubstancial a unha oportunidade. A oportunidade que se abriu

co reprantexamento da acción exterior española grazas as novas leis de Acción Exterior1 e

de Tratados2.

Con esas Leis consúmase e positivízase a evolución na esexese do artigo 149.1.3a da

Constitución, que ten sido espectacular: "El Estado tiene competencia exclusiva sobre las

siguientes materias:... Relaciones internacionales. " Non é so que o Tribunal Constitucional

fose mudando paseniñamente a interpretación sobre que entender por "relaciones

internacionales", senón sobre todo que se foi asumindo que o Estado non é simplemente a

Administración Xeral -ou Central- do Estado (AXE), porque as Comunidades Autónomas

(CC.AA) son Estado tamén e configúrano dun novo xeito. Superouse definitivamente

daqueta a interpretación rigorista marcada iniciatmente pola Sentencia 154/1985, de 12 de

novembro (BOE no 283, de 26 de novembro de 1985), contra o Decreto 120/1982, de 5 de

outubro, da Xunta de Galicia (DOG n° 22, de 23.X.1982, polo que se crea o Instituto Galega

^E.^,.
<íD!^^M

0*^''
.

^>-
^' f"^'7 vá^
QX I. 1 Z. e/2/^6^, c/e 25 de marzo, de la Acción y del Servicio Exterior del Estado.

o

A L.^AQ' 25/^!¡14, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.
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de Bacharelato a Distancia -INGABAD), e mesmo a interpretación máis flexible ofertada

pola Sentencia 165/1994, do 26 de maio (BOE no 151, de 25.VI. 1994), sobre a representación

autonómica en Bruxetas.

Esta concepción do Estado so pode funcionar se hai unha lealdade recíproca, das CC.AA.

cara á AXE e desta cara aquelas. Na esfera internacional, esa lealdade debe ser máis forte

e directa que noutros planos, porque os restantes Estados e Organizacións Internacionais

(00. 11.) son Lexítimos acredores dunha interlocución non condicionada por eivas domésticas

na formación da vontade estatal, igual que nos a esiximos dos restantes actores

internacionais públicos, tal como sinala a Convención de Viena sobre o Dereito dos

Tratados.

Galicia quixo aproveitar esa oportunidade e facelo sen dobreces nin con intencións espurias.

Así Lio fíxeron saber e entender os responsables galegas aos representantes das retacións

internacionais españolas. Como consecuencia deste Leal proceder e da leal cooperación

entre as dúas partes, foi posible a aprobación da Leí 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da

acción exterior e da cooperación para o desenvoivemento de Galicia [LACEX], e o seu

inmediato despregue sen ter acudido ao Tribunal Constitucional. Desta maneira, a nosa

Comunidade Autónoma pode xa artellar a súa acción exterior coas máximas garantías

xurídicas e institucionais.

O Capítulo I do Título II da LACEX preceptúa como compre materializarse a EGAEX. Nos seis

artigas do devandito Capítulo detállase a natureza da mesma e o procedemento a seguir.

O artigo 9 da LACEX establece que "A acción exterior galega programarase periódicamente

por lustros nun documento estratéxico denominado Estratexia galega de acción exterior

(Egaex), que prelacione os obxectivos a tongo prazo, tanto materiais coma xeográficos, e

ordene e rexa as diversas iniciativas sectoríais na materia, dotándoas de congruencia e

coherencia, aproveitando as súas complementaríedades e vetando pota eficiencia no uso dos

recursos públicos, co obxecto de maximizar os retornos socioeconómicos, demográficos e

a comunidade autónoma."
-,̂ A-E^^'

^D!Q^o
^>>r-^.--'<^
o"^ ! gstsQ^igramación ten Logo un horizonte temporal superior ao dunha lexistatura ordinaria,
S ! '-:^ ''o i
•^ I .^. ^reci^iente porque a política pública da acción exterior debe estar por riba dos naturais
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vaivéns electorais e concitar o maior respaldo social e político posible, pero sobre todo

porque a imaxe e valoración dun país no exterior sempre transcende das cotias diverxencias

domésticas. Os países serios, solventes e fiables adoitan ser mellor acolLidos por potenciáis

socios foráneos que os que mudan cada pouco de orientacións básicas, porque as relacións

de confianza mutua custan moito esforzó en fraguar, e pola contra poden estragarse axiña

sen remisión.

O LexisLadortamén nos esixe facer pretación dos obxectivos exteriores a Longo prazo porque

onde todo é prioritario realmente nada é prioritario. O tempo e os recursos son Limitados,

e impiden atender todo aquelo que podemos querer ou soñar. Por iso hai que acudir aos

ordinais antes que aos cardinais á hora defixarverdadeiras prioridades.

Dalgún xeito o lexislador xa nos axuda a priorizar, por canto ao se pronunciar sobre ámbitos

xeográfícos comeza aludindo á Eurorrexión Galicia-Norte de Portugal e á tusofonía -Título

IV da LACEX-, e posteriormente á DE e ao resto da Europa -Título V-, fícando daquela

despois os restantes ámbitos. A elección do LexisLador ten toda a súa tóxica, tanto social e

cultural como económica. Así as causas, por dar unha referencia ben gráfica, durante o que

val de sécula XXI, Galicia está vendendo bastante máis a Portugal que a todo o continente

americano. Cansante co IGE, abonden como mostra estes datos de expedicións a Portugal

-cuns dez mittóns de habitantes- e de exportacións a Arxentina e ao Brasil -con máis de

250 mitlóns de habitantes entre ambos países- (datos en miles de euros):

Ano Portugal

1.419.182,6

1. 677. 522,1

1. 674.929,0

3.133. 993,1

3. 260.953,5

2.729.242,1

Arxentina

39.616,1

34.957,7

37.481,2

166.033,7

62. 886,1

62. 323,8

Brasil

27.763,3

49.280,7

53. 026,2

174.657,9

125. 631,5

78.589,4

2000

2001

2002

(...)
2018

2019

2020

^?ÍEá%.
<^~v<^v'~ №ft;;fl[t^\dicir ten que a acción exterior de caLquera país non debe estar exclusivamente
4t/^ í ••-ffi-"'^ O-A,

^>'::> \ predet^^ninada poto comercio nin por outros parámetros económicos ¡Liados, pero estes
££
ü3

^
L-Ir.^

°0o*^
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*t. XUNTA
^ DE GALICIA
tampouco deben ser ignorados por canto son esenciais para a bonanza e o

desenvotvemento de mettores indicadores socio-culturais.

A LACEX abríganos pois a meLLorar na priorización entre as iniciativas da acción exterior.

Esta priorización debe servir como guía ou faro para todos os suxeitos da acción exterior

previstos no seu artigo 7, e subsidiariamente para aqueles do sector privado previstos no

artigo 8. A razón deste proceder resulta obvia: so deste xeito podemos obter un meirande

impacto e unha maior eficiencia no exterior, considerando a escala de Galicia como actor

internacional. Negar esta evidencia so serviría para consumo interno e sería estéril cara

fóra. Un bo exemplo a considerar podería ser a promoción das nosas universidades públicas

se non se aliñan e coordinan, indo cada unha pola súa conta e competindo entre elas para

captar talento e financiación de fóra. Financiación vía iniciativas da UE ou doutros

fornecedores de recursos, tanto públicos como privados, caso de grupos empresariais que

contraten proxectos de investigación.

2. Batanee da acción exterior galega

Compre salientar que dende o arranque deste século, e acelerándose durante os últimos

anos, Galicia tripticou as súas exportacións anuais, pasando de pouco máis de 8.000 millóns

de euros a superar os 27.000 mitlóns e gozando xa dunha taxa de cobertura superior ao

100% dende 2007, e mesmo tendo atinxindo preto do 130%. Sirva de referente máis

achegado no tempo que até durante o terceiro trimestre de 2022, a taxa de crecemento

das exportacións galegas superou á do conxunto de España (30% para Galicia fronte ao

24,6% para toda España). DaqueLa precisamos do exterior para compensar as Limitacións

do mercado doméstico, constrinxido poto estancamente e avetlentamento da nosa

poboación, e para desta maneira acelerar o retorno en meLLores condicións dos nosos

concidadáns e intensificar a atracción de alóctonos que nos axuden a transformar a nosa

economía cansante eos obxectivos do Plan de Recuperación para Europa, Logo do impacto

da COVID-19 e do instrumento NextGenerationEU.

O^gl^!^
<^<^ .0,en'Gle''^17 superamos xa o Listón dos 20. 000 millóns de euros anuais en exportacións,

outro outeiro máximo con 25.269S ¡ , acadafíSÍ.^n reto absoluto polo de agora, superando
5 h, ? ?;

&a«Sj a.aaa . !̂i
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.1. XUNTA
'f* DE GALICIA
mitlóns de euros durante 2021 e ademáis cun saldo positivo na balanza comercial galega de

5.154 miLLóns de euros. Isto implica que en pouco máis de quince anos duplicamos as nosas

vendas fóra de España, principalmente de produtos industriáis. Asemade o turismo vén

ganando protagonismo económico durante este sécula, transformando o noso tecido

sociolaboral, á par que outros servizos que ocupan profesional e Laboralmente á meirande

parte do noso pobo.

Isto demostra que a colaboración púbLico-privada no exterior da vizosos froitos. Plans de

longo percorrido como o FOEXGA -Fomento da Exportación Galega- e ferramentas como a

Estratexia 21-25 de internacionalización de Galicia perseveran neste vieiro e fan moi

verosímil o obxectivo de acadar antes de fináis de 2025 as 8.000 empresas exportadoras e

superar os 25.000 M€ anuais en exportacións.

Tamén resulta estratéxica a promoción dos produtos amparados por Denominación de

Orixe e Indicacións Xeográficas Protexidas. En relación a esta materia, no ano 2023

efectuouse unha actividade de promoción exterior en Zúrich e México co fin de dar a canecer

os produtos de calidade diferenciada, onde Galicia canta con 36 selos que representan a

mais de 27.000 produtores e de 1.000 industrias. Para ¡so contase cunha previsión

orzamentaria de 500.000 euros e cun impacto previsto de máis de 100 expositores, cun

concepto multisectorial que pretende dar a canecer as posibilidades produtivas do sector

primario galega.

Ademáis no eido do turismo, e sempre considerando os datos recompilados polo IGE, a

evolución ate o estoupido da pandemia en 2020, mantivo unha relevante medra até 2019

incluido, considerando as estadías en estabtecementos hoteteiros, aloxamentos rurais,

apartamentos turísticos e campamentos como parámetros principáis de avaliación.

No turismo, a complicidade estratéxica entre actores públicos e privados demostra

igualmente que esta resulta indispensable para metlorar en todas as ardes, en especial

considerando que Galicia posúe un modelo de atracción de viaxeiros radicalmente

diferenciado do predominante no resto de España, fortemente chantado históricamente no

o desarroliista de sol e praia.
^DAC,
^E'^
^'F-^%

K

^

^-\
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^

v ^p»^;
Páxina 10 de 191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44878

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


<t. XUNTA
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Outro indicador a considerar para ponderar a acción exterior galega pode ser o relativo aos

movementos migratorios. Aquí, contra o acontecido nos pasados secutas, agora

experimentamos un saldo migratorio positivo, a prol de Galicia, dado que censonte co IGE,

respecto aos movementos poboacionais cara e dende fóra de España3 os resultados foron

dende 2010 (número de persoas):

2010:

2011:

2012:

2013:

2014:

2015:

2016:

2017:

2018:

2019:

2020:

2021:

4.708

4.530

432

-2.471

85

1.380

4.949

7.209

13.015

17.857

8.408

11.197

Isto implica que se non fose pola capacidade que xa temos para atraer poboación e para

intégrala axeitadamente, padeceríamos máis perda natural de poboación a causa do

3 E o saldo poboacional co resto de España foi cánsente co IGE:

-.^D.
^L

^^lp-"-
f-'.'
!•• .. •

-^ k -¿:.
¿ÍBtu

Ano

2010
2011
2012
2013
2014
2015

2016
2017
2018

19

.

^.\
y?1^.

(-> -A\

.
i ^Í\
i ' $1
j ^/

Saldo

1. 939
278
814
-362

-2,364
-2. 154
-1. 924
-526
-624
-110

6.208
3.251
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.1. XUNTA
;f: DE GALICIA

comportamento do naso propio saldo vexetativo, dado que marren máis gaLegos residentes

cas crianzas nadas na nosa Térra e que esa brecha vai medrando dende hai décadas. Eis,

Galicia precisa abrirse á inmigración e xerar máis e meltores oportunidades económicas

para os que han ser algún día novos concidadáns e para ganar xente nova, precisamente

grazas aos meltores datos do noso comercio exterior. Nesta dinámica positiva a prol da

inmigración ten un rol relevante a Estratexia Retoma, que desenvolveu o previsto no punto

264 da EGAEX de 2018.

Porén, considerando estes eidos -taxa de cobertura positiva e crecente do comercio

exterior, bo comportamento do turismo dende que o IGE posúe datos de seu, e por riba

máis inmigración que emigración, moita daquela de orixe galega-, entre outros que cabería

citar, podemos afirmar sen dúbida algunha que a relación de Galicia co exterior resulta

nidiamente positiva. Onde hai cifras sobran os adxectivos. Un país autárquico ou pechado

nunca Logrará avanzar asentado nun entorno aberto ao mundo como é o da Unión Europea.

Doutra maneira poderíase dicir que non se pode ser xenuinamente galega sen ser europeo

e, por conseguinte, cunha mentalidade a prol da internacionalización e da mundiaLización.

3. A Estrategia española de acción exterior (ENAEX), Estratexia europea, ODS e

Galicia

Tanto na ENAEX'2015 como na vixente ENAEX (2021-2024) existe un núcleo fundamental de

converxencia merecente de ser salientado, maiormente por ser análogo baixo o pulo de

dous gobernos de distinta cor, baixo a dirección no Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión

Europea e Cooperación (MAEUEC) do ministro García-Margalto e da ministra González Laya.

O devandito núcleo salienta a aposta de España por ser membro activo do proceso de

construción europea cun obxectivo estratéxico de país:

EÑAEX'2015 EÑAEX (2021-2024)

La Unión Europea es nuestra vocación España impulsará una Unión Europea más

.^ hSl^i la mejor manera de hacer a federal. Para ello serán fundamentales

^/^ p •fsp^R^' 's próspera y segura. Por eso, en primer lugar- la implementación activa
•.— —1

•X |f- : .<
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España debe contribuir activamente a la

construcción de una unión cada vez más

estrecha, entre los pueblos de Europa. (...)

El destino final del proceso de

construcción europea es la unión política,

una Europa federal - tos Estados Unidos

de Europa -, y no simplemente una unión

de estados soberanos. Este proceso debe

hacerse por fases o por etapas, pero el

objetivo final debe definirse con claridad

cuanto antes, (páx. 61)

dei Plan de Recuperación para Europa y el

nuevo presupuesto de la Unión, así como

la culminación de la unión económica y

monetaria, el impulso de la Europa social

/ e/ Pacto Verde Europeo y la gestión

coordinada de las fronteras. Pero España

aspira a ir más allá.

A nivel instrumental, España impulsará el

re forzamiento de las competencias de la

Unión y el paso de la unanimidad a la

mayoría cualificada en un mayor número

de ámbitos a través de las cláusulas

pasarela, como manifestación concreta

del objetivo de alcanzar una Unión cada

vez más estrecha, (páx. 66)

Xa non so por abriga, senón por vocación e devezo, Galicia comparte este destino común,

sabendo que nin sequera nos documentos de carácter estratéxico da UE esa orientación

figura dun xeito tan nidio e taxativo. Neste senso, GaLicia está indefectiblemente e sen

ningún tipo de condicionante co Gobernó de España nesta Liña directriz.

A opción estratéxica por unha Europa plenamente integrada resulta básica para Galicia.

Todos os matices que se queiran apostillar son consubstanciais ao Estado de Dereito e ao

xogo democrático que so nel se pode desenvolver, pero apreciamos que a correóte

maioritaria do pobo galega rexeita o illamento de España e da propia Galicia no concertó

europeo, e ademáis desexa que a integración atinxa máis eidos, dende o social ata o fiscal

e dende o da defensa ata a acción exterior europea, entre outros igualmente salientables.

^
OX

"í

Esta arela e degoiro pola unidade de Europa foi consolidándose en Galicia dende 1986,

aerando escasos episodios de eurofobia moi delimitados. Lembremos que o proxecto de

^DE (S©%titución europea acadou entre os votantes galegas un respaldo superior ao 85% no
t. ' ^- T-- - ^^

¡' refé^^dum celebrado en 2005. Logo da pandemia fica claro que os obstáculos e
''•í \ 0!

E contin«€incias que se nos poidan presentar no porvir son máis levadeiros fícando unidos,
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mesmo porque a UE tamén ten e terá que encarar competidores sistémicos máis fortes e

compactos que, por riba, non comparten os nosos valores democráticos e sociais. Asemade,

a invasión da Ucraína por orde de VLadimir Putin, demostra outra voLta que o lema da UE,

"Unida na diversidade", ten que reafírmase a diario e refrendarse de maneira cotia pola nosa

cidadanía.

Pero é que, ademáis, a congruencia e compatibitidade entre as ENAEX'2015 e de 2021-2024,

teñen moitos máis puntos de engarce, que a nosa EGAEX debe respectar e tamén

complementar dende unha perspectiva nidiamente galega:

EÑAEX'2015

El fomento de instituciones

multilaterales fuertes y legítimas.

El muitilateralismo no es un fin de la

política exterior. Es un medio para

conseguir objetivos superiores de esa

política como son un mundo en paz,

próspero, en el que se protejan los

derechos básicos del ser humano y se

fomente un desarrollo compatible con la

cohesión social y la preservación del

medio ambiente, (pág. 47-48)

[y^*' !'T-»r'T? "/0'
^ •Í' ; .'; • . '1 's -••"°^'r

OX I : ?
K ' • i" "'-:;;. ¿;
^ . r .^^ 1
-^ ' h. ^ue.-^

^
^

EÑAEX (2021-2024)

Impulso de un "Mejor Multiiateralismo"

que explote el carácter nodal y

vertebrador de nuestro país como

facilitador de una mejor gobernanza

global y gestión de la interdependencia;

Ser catalizadores de un multitateraUsmo

más integrado, eficaz y reforzado, que

reforme y adapte sus instrumentos a las

necesidades de nuestra época y centre su

acción en la consecución de la Agenda

20JO. (pág. 8)

Más allá de la acción individuat de la

ciudadanía y de los gobiernos, se necesita

una gestión colegiada y responsable de

los bienes públicos globales a través de

un multilateralismo reforzado y

renovado, máxime cuando asistimos a una

nueva carrera por la colonización

nacional de los últimos espacios vírgenes:

los polos, los océanos, el aire; incluso el

espacio exterior, (pág. 22)

^

/r
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EÑAEX'2015 EÑAEX (2021-2024)

La promoción, en la Comunidad La promoción de los derechos humanos,

Internacional, de sistemas políticos la democracia, la seguridad, el feminismo

democráticos basados en el Estado de y la diversidad como referentes de la

Derecho, es un reflejo, casi natural, en la acción de España en el mundo, (pág. 38)

política exterior de nuestro modelo

constitucional, (pág. 51)

EÑAEX'2015

La pobreza afecta a más de 2. 200

millones de seres humanos. Es el principal

problema del mundo y de él derivan gran

parte de los problemas que enfrenta la

humanidad. Por poner sólo un ejemplo, la

inmigración irregular se a U menta

fundamentalmente de personas que

huyen de la pobreza en sus países de

origen, (pág. 52)

^DA-E O A...
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EÑAEX (2021-2024)

España impulsará la construcción en el

plano global de un nuevo contrato social

e intergeneracional, sobre la base de la

Agenda 2030 y el pleno desarrollo de los

derechos políticos, sociales, económicos y

medioambientales. El crecimiento de las

desigualdades y de ia precariedad laboral

y la reducción de las oportunidades están

aumentando el populismo y el

proteccionismo. Además de abordar las

desigualdades ex post, a través de la

redistribución, hay que hacerlo ex ante,

en los sistemas educativos, en los

mercados laborales, en los sistemas de

salud, en la infraestructura y en la

exposición a riesgos medioambientales.

Este nuevo contrato social pondrá

especial énfasis en la erradicación de la

pobreza en todas sus dimensiones (ODS 1),

la promoción de los derechos sociales y

económicos (OD5 2-7), educativos (ODS

4), laborales (ODS 8), la reducción de las
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EÑAEX'2015

desigualdades (ODS 10) y la

responsabilidad medioambiental (ODS 11-

15), así como en el fomento de la paz, la

justicia y la solidez institucional (ODS 16).

(pág. 50)

EÑAEX (2021-2024)

La defensa del medio ambiente, la

protección de la biodiversidad y la lucha

contra el cambio climático. Los retos

medioambientales son, además,

esenciales para alcanzar un desarrollo

social y económico sostenible.

La política exterior debe tener entre sus

objetivos la defensa del medio ambiente

/ la lucha contra el cambio climático,

para contribuir así a la consecución de

bienes públicos globales que, por su

propia naturaleza, competen a toda la

Comunidad Internacional. Son retos

globales y sólo pueden encontrar una

respuesta adecuada en ese ámbito. (pág.

56)

^ ^^,
//' ̂ o^s^
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La defensa de un planeta más sostenible,

habitable, resiliente y verde, en el que

aspiramos a estar a la vanguardia en

materia de diplomacia climática, gestión

del medio ambiente, transición

energética, preservación y restauración

de la biodiversidad, lucha contra la

desertificadón y promoción de la salud

global, (pág. 8)

Se impulsará un diálogo reforzado sobre

acción climática, medioambiente,

conservación de la biodiversidad y

desarrollo sostenibte, a través de la

interlocución bilateral y sectorial

(empresarial, económica) y mediante el

impulso a políticas verdes. La cooperación

ai desarrollo dará una mayor cabida a la

dimensión de sostenibilidad, para

garantizar que el progreso económico y

social es respetuoso con la preservación

de la riqueza medioambiental de América

Latina. También se hará especial hincapié

en el fortalecimiento institucional, con

atención a las necesidades y posibles

mejoras de ios sistemas de administración

local, (pág. 47)

^
'°0*^0^;'
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EÑAEX'2015 EÑAEX (2021-2024)

Preservar la paz y la seguridad

internacionales debe ser el primer

objetivo de la comunidad internacional.

Nada puede lograrse sin ese bien

supremo, por lo que debe ser la

preocupación permanente del sistema

multilateral, y de todos los actores

internacionales, sean o no estatales. (pág.

47)

El mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales es un requisito

fundamental sin el cual ningún desarrollo

y progreso son posibles. Como tal,

nuestra acción exterior prestará especial

atención a tas cuestiones de paz,

segundad y defensa, desde una

concepción holístíca e integral de la

seguridad humana y la dignidad de las

personas, (pág. 40)

Se fomentará la participación de las

militares en operaciones de paz, y se

trabajará para reconocer el papel de las

mujeres, promoviendo su efectiva

mediación en los procesos de paz y

protegiéndolas frente a la violencia

sexual que afecta fundamentalmente a

mujeres y niñas en escenarios bélicos, en

línea con la resolución 1325 (2000) del

Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas, (pág.44)

EÑAEX'2015 EÑAEX (2021-2024)

Impulsar la Política Exterior y de

La Estrategia de Seguridad Nacional Seguridad Común (CFSP) y la Política

señala la política exterior como uno de Común de Seguridad y Defensa (CSDP)

campos prioritarios de actuación para (pá g. 71)
Oic-^,'E fíu/kí.¡>

.

<^^'v'~ 'Í^^fir ia seguridad de España y sus El espacio de libertad, seguridad y justicia
^.̂ ' [~ . ""; '0^

\os. Ello deriva de un doble es un pilar esencial del proyecto europeo.Q̂X
OÍ
''-\ ^

^'. _^'
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convencimiento: los límites entre

seguridad interior y exterior se han

difuminado hasta hacerse casi

irreconocibles, y la seguridad de los

españoles empieza en ocasiones muy lejos

de nuestras fronteras, (pág. 71)

España invertirá todos tos esfuerzos para

reforzar la eficacia de ¿os mecanismos de

cooperación policial y judicial para

garantizarla Ubre circulación de personas

recogida en el acervo Schengen, que es

uno de los principales logros del proceso

de construcción europea. Se impulsará

una reforma del Sistema Europeo de

Migración y de Asilo bajo el principio de

solidaridad y reparto equitativo de la

responsabilidad, que tenga en cuenta las

problemáticas de tos Estados miembros

con frontera exterior de la Unión. Por

último, España pondrá un mayor énfasis

en la cuestión del reto demográfico y la

despoblación rural a nivel europeo.

(pág.69)

EÑAEX'2015 EÑAEX (2021-2024)

La promoción y defensa de ios intereses

de los españoles en el exterior- es un

objetivo fundamental de la política

exterior. Más de dos millones de

españoles residen fuera de nuestras

fronteras y alrededor de diez millones se

desplazan al exterior cada año. (pág. 72)

.

k
ŝf^á0^

^7r,~-
s '!,-
^ • -^

'•?/

La labor consular se erige como uno de

,05 pilares fundamentales tanto de ia

acción exterior como de la política

exterior de España. Nuestro país debe

garantizar una protección y asistencia

consular- de calidad a su ciudadanía

cuando se encuentra fuera del país, y

corresponde a la red de Misiones

Diplomáticas y Oficinas Consulares de

España la coordinación de las actuaciones

en este ámbito, (pág.84)

"'0^-±
^
o

J
Oo^'^-

Páxina18de191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44886

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTA<rm

*f: DE GALICIA
EÑAEX'2015 EÑAEX (2021-2024)

La realidad americana no puede

comprenderse sin la presencia española, y

la identidad española no se puede

entender sin su bagaje iberoamericano.

Esa relación históricamente estratégica

constituye un activo extraordinariamente

importante para España y para todos los

países de la Comunidad Iberoamericana

de Naciones, (pág. 67)

Es imprescindible apostar por la

Conferencia Iberoamericana y el sistema

de Cumbres, reforzando mediante

acciones y compromisos el sentimiento de

pertenencia a una misma comunidad que

comparte valores y principios (identidad

cultural y lengua), (pág.47)

Como se pode apreciar, o cerne estratéxico básico de España cara ao exterior manteóse con

independencia dos cambios de Gobernó e dos matices que se desexen salientar dentro da

lexítima e indispensable diferencia partidaria. E nese cerne no que a acción exterior

autonómica ha ter un referente que non deberá transgredir, pero fóra del a autonomía -

compatible coa Leatdade constitucional- poderá desenvolver as particularidades

discrecionais que decidan no noso caso as institucións públicas galegas e, nomeadamente,

a persoa titular da Presidencia da Xunta de Galicia previa consulta ao noso Parlamento e

aos actores da nosa sociedade civil á hora de planificar e programar.

Marco euro eo da acción exterior

O marco estrutural europeo no que encadrar a EGAEX ven delimitado inicialmente polos

preceptos determinantes para a acción exterior no Dereito primario da Unión:

Artículo 2 TUE

La Unión se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad,

democracia, igualdad. Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los

.
^\V>tíSw . s de las personas pertenecientes a minorías. Estos valores son comunes a los Estados
^'nÉ-C^^

^.̂ >'r miembi^^n una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminación, la tolerancia,
'Si. 7°

la Justifía^la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.
^

o^vo\ ,
-\l-
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Artículo J (antiguo artículo 2 TUE)

7. La Unión tiene como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus

pueblos. (...)

5. En sus relaciones con el resto del mundo, la Unión a firmará y promoverá sus valores e

intereses y contribuirá a la protección de sus ciudadanos. Contribuirá a la paz, la

seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo

entre los pueblos, el comercio libre y justo, la erradicación de la pobreza y la

protección de ios derechos humanos, especialmente los derechos del niño, así como

al estricto respeto y al desarrollo del Derecho internacional, en particular- el respeto

de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Artículo 8 TUE

1. La Unión desarrollará con los países vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de

establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Unión

/ caracterizado por unas relaciones estrechas y pacíficas fundadas en ta cooperación.

2 A efectos del apartado 1, la Unión podrá celebrar acuerdos específicos con dichos países.

Estos acuerdos podrán incluir derechos y obligaciones recíprocos, así como la posibilidad de

realizar acciones en común. Su aplicación será objeto de una concertación periódica.

^

Artículo 21 TUE

1. La acción de la Unión en la escena internacional se basará en los principios que han inspirado

su creación, desarrollo y ampliación y que pretende fomentar en el resto del mundo: la

democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos

/ de las libertades fundamentales^ el respeto de la dignidad humana, ios principios de

igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y det

Derecho internacional.

La Unión procurará desarrollar relaciones y crear asociaciones con los terceros países y con

/as organizaciones internac/onales, regionales o mundiales que compartan ¿os principios

mencionados en el párrafo primero. Propiciará soluciones multilaterales a los problemas

en particular en el marco de las Naciones Unidas.
7i='%%

^/ ^ r^-^-y ¿^^yê//-3 y ejecutará políticas comunes y acciones y se esforzará por Lograr un alto
j. i . ' '• -y,^
grado de c^peración en todos los ámbitos de las relaciones internacionales con el fin de:

"\c^e'
^
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a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e integridad;

b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los

principios del Derecho internacional;

c) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad internacional, conforme

a tos propósitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, así como a ios principios del

Acta Final de Helsinki y a los objetivos de la Carta de París, incluidos los relacionados con las

fronteras exteriores;

d) apoyar el desarrollo sostenibie en ios pianos económico, social y medioambiental de los

países en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza;

e) fomentar la integración de todos los países en la economía mundial, entre otras cosas

mediante la supresión progresiva de los obstáculos al comercio internacional;

f) contribuir a elaborar medidas internacionales de protección y mejora de la calidad del medio

ambiente y de la gestión sostenible de los recursos naturales mundiales, para lograr el

desarrollo sostenible;

g) ayudar a las poblaciones, países y regiones que se enfrenten a catástrofes naturales o de

origen humano; y

h) promover un sistema internacional basado en una cooperación multilateral sólida y en una

buena gobernanza mundial.

J. La Unión respetará los principios /perseguirá los objetivos mencionados en los apartados 1

y 2 al formular / llevar a cabo su acción exterior en los distintos ámbitos cubiertos por el

presente título y por la quinta parte del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, así

como los aspectos exteriores de sus demás políticas.

La Unión vetará por mantener la coherencia entre tos distintos ámbitos de su acción exterior

y entre éstos y sus demás políticas. El Consejo y la Comisión, asistidos por el Alto

Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, garantizarán dicha

coherencia y cooperarán a tal efecto.

Pola súa banda, a estratexia exterior europea sinata uns obxectivos moi focalizados.

Comezando pola estratexia definida pola anterior Alta Representante da Unión para

Asuntos Exteriores e Política de Seguridade, así como Vicepresidenta da Comisión Europea,

erica Mogherini, e continuando pota Strategic Compass -Brúxula estratéxica- impulsada

^^C|ío^3^:t al Alto Representante, Josep Borrell, a tendencia vai cara reforzar a capacidade e
.
^v" 'Jí—- "-^•''.

1^*'¿> . .potén(^¿i\xeopolíticos europeos. Neste eixo engádense iniciativas como a Digital
. s

i sovéreigrS^-Soberanía dixital-, que pretende mobitizar máis de 43.000 millóns de euros de
°?

^o*vo^" Páxina 21 de 191
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investimentos público-privados coa intención de duplicar a cota de mercado global actual

ata o 20 % en 2030. Sen ir máis Lonxe, a experiencia da planta de SteLlantis en Vigo e de

toda a súa cadea galega de provedores co gallo da carencia de chips, que provocou que se

esganase a produción, resulta ben ilustrativa. O destino do pobo galega fíca outra volta

unido ao da Unión Europea a través da pertenza de España á este proxecto histórico sen

parangón no planeta.

Continuando coas prioridades subtiñadas polo ConseLlo baixo a presidencia de EmmanueL

Macron durante o primeiro semestre de 2022, a síntese fíca plasmada ñas súas orientacións

iniciáis:

Nous vivons un moment européen. Face Vivimos un momento europeo. Perante os

aux défis sanitaires et économiques, a desafíos sanitarios e económicos, á

1'affirmation de puissances hostiles, ou au manifestación de potencias hostiles ou o

déréglement climatique, la meiileure cambio climático, a metior resposta é

repensé est européenne. europea.

Que unha gran potencia como Francia asuma esta realidade, a pesares de manter unha

Forcé de frappe sen igual dentro da UE, aínda que moi feble a escala mundial, e tamén a

pesares do seu empuxe nos eidos científico e industrial, denota que ningún europeo pode

preservar ensoñacións se cadra asumibles durante o secuto XIX e a primeira metade do XX,

pero impropias do secuto XXI. E isto acada tamén eidos como o tecnolóxico, o universitario

e mesmo o industrial e o económico en xeral. Europa é feble no desenvolvemento de

hardware e software, ñas novas ferramentas das tecnoloxías da información e mesmo na

biotecnoloxía máis avanzada. Que a OMPI -Organización Mundial da Propiedade Intetectuat-

certifique ano tras ano o récord absoluto e crecente das economías asiáticas no volume de

patentes é un constante e severo recordatorio de que o liderado occidental en xerat, e o

europeo moi en particular, xa non é tal.

^Eo?^

Como di a OMPI no seu informe "A xeografía da innovación: núcleos locáis, redes mundiais"4:

"China e a República de Corea son en gran medida responsables da crecente proporción de

0"^-
->x

•í

".A'

f>
o

^

4 Infcwqhe mundial sobre la propiedad intelectual 2019. ISBN: 978-92-805-3097-1.
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novas áreas naxeración de coñecementos e innovación: en conxunto, representan máis do 20%

das patentes rexistradas nos anos 2015-2017, en comparación con menos do 3% en 1990-1999.

Outros países, en particular Australia, Canadá, a India ou Israel, tamén teñen contribuido á

difusión mundial da innovación" (páx. 9).

Asías causas, non resulta estraño que o presidente galo establecerá:

Par ses mots et ses actions, la France

prepare ce semestre depuis 2017. Parce

que les Européens ne reprochent plus á

1'Europe d'en f aire trop, mais de ne pas

faire assez, 1'Union déploie depufs quatre

ans un agenda de souveraineté. En

metiere économique avec ifendettement

commun, écologique avec la neutralité

carbone pour 2050, de défense avec le

premier budget miUtaire commun, sociale

avec la revisión du travail détaché,

1'Europe reprend deja son destín en main.

Cet agenda pour une Europe souveraine

sera accéléré avec la présidence

frangaise. L'Europe doit étre au rendez-

vous des granas défis économiques,

éducatifs, migratoires ou militaires. La

présidence franqaise doit étre un moment

de vérité pour la régulation et la

responsabiUsation des plateformes

numéríques, le príx carbone aux

frontiéres européennes sur les produits

A través das súas palabras e das súas

accións, Francia prepárase para este

semestre dende 2017, Como os europeos

xa non culpan a Europa de facer

demasiado, senón de non facer ahondo, a

Unión leva catro anos despregando unha

axenda de soberanía. En materia

económica con débeda común, ecolóxica

con neutraiidade en carbono para 2050,

na defensa co prímefro orzamento militar

común, social coa revisión do trabatlo

desprazado, Europa xa leva na man o seu

destino.

^ g ' ortés, sur les salaires mínimums, sur
.<"Eu.^..^

^'i
i~ l
^ '

'tfí^elatíon avec i'A frique.
¿ '-— -tó

y^\
i "

\ °-1
-j ^"

Esta axenda por unha Europa soberana

acelerarase coa presidencia francesa.

Europa debe afrontar grandes retos

económicos, educativos, migratorios ou

militares. A presidencia francesa debe ser

un momento da verdade para a

regulación e rendición efe cantas das

plataformas dixitais, o prezo do carbono

ñas fronteiras europeas nos produtos

4Í> - ..^
0^^.~^° n^^O'C: Páxina 23 de 191
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(...)

La présidence frangaise sera enfin un

moment de projection. L'urgence du

moment mais aussi le sens de 1'avenir en

ouvrant, dans le sillage de la Conférence

sur 1'avenir de 1'Europe, de nouveaux

chantiers européens : pour la jeunesse,

sur la défense de nos démocraties et de

nos valeurs, pour renforcer le sentíment

d'appartenance á une culture et une

histoire européennes que nous avons en

partage.

importados, nos salarios mínimos, na

nasa relación con África.

u

A presidencia francesa será finalmente un

momento de proxección. A urxencia do

momento pero tamén o rumbo do futuro

abundo, a raíz da Conferencia sobre o

futuro de Europa, no vos proxectos

europeos: para a mocidade, sobre a

defensa das nosas democracias e dos

nosos valores, para fortalecer o

sentimento de pertenza a unha cultura e

historia europeas que compartimos.

Nesta liña converxente, a Comisión Europea, en tanto que institución da UE con poder de

iniciativa, salientou en febreiro de 2022 que cumpría unha contribución á Defensa Europea,

que abranga dende a industria da defensa até as ameazas cibernéticas. Eis, a industria naval

galega pode ter un rexurdimento a prol desta contribución e Galicia pode axudar

meLLorando todo o sistema de coñecemento e formación a ela conectada

Porén lembra a Comisión que antes de finalizar 2022, o Fondo Europeo de Defensa (FED)

terá investido 1. 900 millóns de euros en proxectos de I+D. Tamén putará por novos

incentivos para estimular os investimentos estafáis en capacidades estratéxicas, en

particular cando se desenrolen ou se adquiran dentro de marcos de cooperación da UE. A

malares, a Comisión garantirá que outras políticas horizontais segan sendo coherentes eos

esforzos da UE para facilitar á industria europea da defensa un acceso abondo á financiación

e ao investimento.

A UE busca sinerxías entre a investigación e a innovación civís e de defensa, e a redución

>Sfó§4@ . dencias estratéxicas foráneas. Con este obxectivo, a UE impulsará o Observatorio
^ÜC-'Q^^";-~'^ ̂"'-""•;" •--•"-"—•""""—;-"

^\.. ^"r cle'Teéiao<t® ías Críticas; o fomento da investigación e a innovación de dobre uso a escala

' euro|pea;o%i oio á innovación e ao espirito empresarial en materia de seguridade e defensa

^
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a través de ferramentas como o mecanismo de combinación de investimentos. De igual

xeito, a Comisión quere integrar consideracións de defensa ñas principáis iniciativas

industriáis e tecnolóxicas da UE.

Sempre con esta nova perspectiva xeoestratéxica a prot da protección de Europa e dos seus

valores, búscase dende BruxeLas reforzar os proxectos espaciáis e mellorar a resiliencia

conxunta, en particular para loitar contra as ameazas híbridas, apostando por una norma

europea de ciber-resiliencia, así como por novas medidas para afrontar os retos do cambio

climático relacionados coa defensa colectiva

En suma, a integración destas Liñas de trabalto non so ha ser unha abriga europea, senón

tamén ha conLevar novas oportunidades de desenvolvemento en Galicia que debemos

aproveitar ñas áreas da construción naval, do desenvolvemento de novos produtos

informáticos, da aeronáutica ou da intetixencia artificial, entre outras.

Obxectivos de desenvolvemento sustentable ODS e acción exterior ale a

Na súa acción exterior, Galicia ha estar plenamente comprometida coa consecución dos

obxectivos de desenvotvemento sustentable das Nacións Unidas (ODS), tanto por absoluta

sintonía con eles como por ter sido asumidos por España e pola UE. Por ¡so, os ODS deberán

informar todas as iniciativas e actuacións da nosa acción exterior en todos os eidos e

sectores. A EGAEX asúmeos pois na súa integridade e alíñase con eles para contribuir a

acadalos.

^\OA_E^^
..^Is^.
^^.T—;,-; --0^
;OX
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4. Unha acción exterior reticular a prol da eficiencia

Unha axeitada acción exterior é capital para calquera país e non en exclusiva para o Gobernó

do país. Sen embargo, esta constatación bate coa realidade duns recursos limitados que

tamén son indispensables para outras necesidades vitáis e perentorias da cidadanía. De ai

que cumpra estimular o trabatlo en rede entre todos os axentes públicos e os actores

privados que converxan ou se complementen para acadar os mellores resultados

colectivos.

Ñas políticas públicas, a eficacia persegue certas resultados sen reparar nos custes. Pola

contra, a eficiencia tenta acadar eses resultados ao menor custe posible. Galicia, como

sociedade europea comprometida co benestar común, non pode ser aLLea a esta

circunstancia.

<^c<
^-- r
O - lt
Q:

Un exemplo de traballo en rede é sen dúbida o que atinxe ao funcionamento da Fundación

^^iaa^éi^.., i^i ropa ou da Delegación da Xunta de Galicia en Arxentina.
^f^ ,f !•'.
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A Fundación agrupa recursos da entidade financeira líder en Galicia -ABANCA- con outros

públicos, como son os da Zona Franca de Vigo, a Axencia Galega de Innovación (GAIN), as

deputacións provinciais de Lugo e A Coruña e, como non pode ser doutro xeito, da Xunta de

Galicia. Así, os intereses galegas no eido do mercado interior europeo, ao que se dirixen a

gran maioría das nasas vendas exteriores e do que proceden as malares transferencias de

recursos públicos e privados que contribúen a investir na nosa Térra, teñen a mellar

plataforma de defensa e promoción cuns custes comedidos. Non se busca daquela a

espectacularidade para o consumo interno, senón a eficiencia nos retornos socio-

económicos e culturáis en beneficio de Galicia. Esta Fundación foi constituida en 1988, con

Fernando González Laxe como Presidente da Xunta de Galicia, e dende entón vén prestando

inestimables servizos ao país, demostrando que o consenso e a continuidade son posibles

na acción exterior autonómica.

A Delegación da Xunta de Galicia en Arxentina manten o acordó co Centro Galicia de Bos

Aires, asociación civil arxentina sen fin de Lucro, constituida o 25 de xulto de 1979, froito da

fusión dos centros coruñés, pontevedrés, túcense e ourensán nesa capital. Por esta vía,

mantéñense as funcións previstas no artigo 108 da LACEX cun custe moi axustado e

mellórase o servizo á cidadanía galega naquel país e á súa descendencia, preservando o fío

que une a Galicia exterior coa Galicia territorial.

DaqueLa, o traballo en rede é proveitoso para o país, e neste senso compre buscar máis

complementariedades con entidades universitarias e culturáis, con asociacións

empresariais sectoriais que posúan intereses e contactos cualificados fóra do territorio

español e con outras organizacións de alicerces galegas, que nos permitan avanzar na

proxección exterior.

Nesta senda, haberá tamén que explorar as posibilidades que oferta o artigo 12 da Lei

2/2014, do 25 de marzo, da acción e do servizo exterior do Estado;

"Artigo 12. Das oficinas das comunidades e cidades autónomas no exterior.

I^DAE^Í¿) ,
^OE1?':>^s comunidades autónomas e as cidades autónomas informarán ao Gobernó do
^ r- • ^ , \ --•A

/y^t
ÍQ^ •' estat^eGémento de oficinas para a súa promoción exterior, con carácter previo á súa
<¿" . . . O j

^ ü^,¡ 01
I.A^Íiü^.^
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apertura. O Ministerio de Asuntos Exteriores e de Cooperación emitirá informe sobre a

proposta, de acordó coas directrices, fíns e obxectivos da política exterior, coa Estratexia

de acción exterior e, en particular, co principio de unidade de acción no exterior.

2. O Ministerio de Facenda e Administracións Públicas emitirá informe sobre a dita

proposta de acordó co principio de eficiencia na xestión dos recursos públicos, así como

desde a perspectiva da súa adecuación á orde competenciaL.

3. Cando se trate de oficinas dedicadas á promoción comercial, solicitarase, ademáis, o

informe do Ministerio de Economía e Competitividade.

4. O Gobernó impulsará a instalación destas oficinas dentro dos Locáis do Servizo Exterior

do Estado cando asió permitan as disponibilidades de espazo do dito Servizo, sen que, en

ningún caso, a dita instalación comporte nin a súa integración no Servizo Exterior do Estado

nin a aplicación as ditas oficinas da normativa internacional, especialmente a recoltida ñas

convencións de Viena sobre relacións diplomáticas e consulares."

Unha boa medida desta liña de trabaLLo pode ser a meltora da cooperación co Instituto

Cervantes e a promoción da cultura e das industriáis culturáis galegas nos países da

Lusofonía.

A cooperación galega co Instituto Cervantes vai en interese tanto de España no seu

conxunto como da propia Galicia, dado que a nosa lingua e cultura son piares dun mellor e

máis intenso estreitamento de relacións eos países que teñen o portugués como Lingua

oficial. Nunha chea de foros e entidades deses países desconócese que nunha Comunidade

española rexe a Leí 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveitamento da tingua portuguesa e

vínculos coa lusofonía. Por estes motivos, a maior galeguización das sedes do Instituto

Cervantes nos devanditos países, e mesmo das consellerías culturáis e educativas ñas

parellas Embaixadas españolas, prestaralle a España tanto ou máis que a Galicia. Por estes

motivos, Galicia reclamaralle as autoridades españolas competentes esa galeguización.

te respecto Lembremos a existencia desa rede ao servizo de todos os españois e de
\. A.E^¿?^

^ , Ofü^tS''as~^dmin¡stracións Públicas españolas nos seguintes Estados:
ic/

^̂

&-->ü^\
">- -3

y y
2 j
p-/

Páxina 28 de 191

°o*Moy'

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44896

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTA
T; DE GALICIA

(07)

•»•+•»

+±+
+

Brasil.

+ Sedes do Instituto Cervantes no Brasil:

# Belo Horizonte

# Brasilia

# Curitiba

# Porto Alegre

# Recife

# Rio de Janeiro

# Salvador

# Sao Paulo

+ Consellerías da Embaixada de España no Brasil:

# ConseLLería cultural (Brasilia)

# ConseLlería de educación (Brasilia)

Portugal:

+ Sede do Instituto Cervantes en Portugal:

# Lisboa.

+ Consellerías da Embaixada de España en Portugal:

# Oficina cultural (consetlería)

# ConseLtería de educación

# Instituto Español de Lisboa Giner de Los Ríos

# Centro de Recursos Didácticos (Lisboa)

Non consta que España manteña un despregue análogo nos restantes Estados con Lingua

oficial portuguesa -Angola, Cabo Verde, Guinné-Bissau, Mozambique, Sao Tomé e Príncipe,

Timor-Leste-. Sen embargo, polo seu gran potencial, canda menos deberá tentar

desenvolver unha meirande proxección en Angola e Mozambique. Con esta fínalidade,

dende Galicia solicitarase as autoridades da Administración Xeral do Estado, e

/^.Tiofn%^ emente ao Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea e Cooperación, así
^":'í-n (~í^"y:l

/¿'.'/-T-como ^9€^ntni5terios responsables das áreas de cultura e educación, que ponderen
i'^.:- 'c. ?11
; o •-
¡a:

positivai^i^e o dominio do galega ao mesmo nivel co do portugués para cubrir as vacantes
o;

'^g¿SLSje pr^uzan ñas consetlerías das embaixadas españolas en Estados de lingua oficial

"^0.-^
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portuguesa e tamén ñas diferentes sedes do Instituto Cervantes na Lusofonía e do Instituto

Español de Lisboa.

Crear unha rede equivalente mantida polo orzamento autonómico galega sería inasumibte,

dadas as necesidades inmediatas da nosa cidadanía noutros eidos que sempre precisan de

maiores recursos fínanceiros -saúde pública, sanidade, asistencia social, atención á

diversidade funcional, ... -. Por ¡so estender a xestión reticular da acción exterior a outras

entidades do Estado, ademáis de respostar ao espirito da precitada Lei 2/2014, resulta que

enriquecería significativamente a percepción que de España se tería nos países lusófonos.

Existen outras redes que deberían de terse canta como axentes galegas de acción exterior

como é o caso da rede de cátedras e de centros galegas existentes en universidades de

Europa e América. Sería moi útil en canto á difusión da cultura galega que estes centros

tiveran un plan de extensión cultural no que se contemple unha programación anual que

favoreza unha maior proxección ñas universidades de acotlida e polo tanto ñas cidades onde

se atopan.

5. Axentes e actores galegas da acción exterior: coordinación, cooperación,

colaboración perfeccionada (C3+)

Unha acción exterior galega meLLorada ten que ser unha acción C3+, cunha coordinación,

cooperación e colaboración de nova xeración. As áreas desta Cs+ poden ser múltiples, pero

un bo eido no que implantar esa Cs+ sería o do ensino superior, e as súas experiencias

pederían ser trasplantables a outras áreas, como a da conxunción entre clústeres,

asociacións industriáis e departamentos universitarios afíns, poto que paga a pena

perseverar esta táctica dentro do marco estratéxico xeral.

Velaí como cando se aprobou a Leí 11/1989, do 20 de xullo, de ordenación do sistema

universitario de Galicia, censonte co IGE durante ese ano nacerán na nosa Comunidade un
Í ̂ 2

^
o

^

'^^^^4^ .592 meninos. Dende 2010, os nacementos foron evolucionando do seguinte

"xéito^ '^
^
ô

^
,

0^'tfo^p Páxina30de191
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Nacementos Nacementos

homes mulleres

Galicia Total

2010 11500 10547 22047

2011 11256 10338 21594

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

10990

10084

10262

10032

9773

9471

8542

8179

7752

7579

10099

9643

9368

9395

9289

8974

8018

7539

7495

7208

21089

19727

19630

19427

19062

18445

16560

15718

15247

14787

^;0^^

Se nos atemos aos datos do IGE, durante 2021 so nacerán en Galicia 14.787 cativos. Con

esta inercia, e dado o avetlentamento da poboación e a contracción do votume de parellas

en idade fértil, resulta bastante probable que cara o final da presente década nazan en

Galicia menos de 10.000 crianzas por ano natural. Considerando que a taxa de acceso á

universidade roldase o 50% dése votume, implicaría que cando as persoas nadas en 2030

accedesen antes de 2050 as tres universidades públicas galegas e máis á nova universidade

privada autorizada pola Leí 2/2021, do 15 de xutlo, terían que competir por menos de 5.000

s^ galegas de novo ingreso. Neste contexto e con estes condicionantes,
•/.

^/^ [-'~lTlfernstí. b\ial¡zarse é pois a única opción plausible a curto e mesmo a medio prazo paraWJ' F NILCIII^^
¿ ¡'preservadlo sistema universitario galega dentro duns parámetros socioeconómicos

L:_ ^u.'

V >í
.^;

^^0*^0''
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asumibles para o conxunto da cidadanía a través dos seus impostos, que sen dúbida ha ter

tamén outras necesidades perentorias e vitáis.

Estimando asemade que Galicia precisa atraer xente nova que se radique e emprenda na

nosa Térra, a canle universitaria resulta ser a mellar opción de atracción xunto cunha

Formación Profesional que tende a homologarse coas máis avanzadas de Europa, pudendo

darse a trasfega da formación superior privada á pública, ou viceversa, con estudos de

posgrao e prácticas empresariais ou profesionais complementarias, as que se poderían

sumar asociacións empresariais e profesionais e, por descontado, igualmente os diversos

colexios profesionais e, por suposto, as Administracións Públicas, comezando pola

autonómica.

Temos unhas capacidades que debemos aproveitar e optimizar cara ao exterior, facendo

atractiva Galicia para os que poderían ser os novas galegas do porvir. Por exempto, neste

eido da ensinanza universitaria, o persoat público adicado ao ensino superior e o alumnado

considerado vén sendo:

Ano

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

^DAE ..
-^^'^

^/•^ •-/-.-•-'
/°^ i'r-

1.?M.
y2Q;^\

S t'.... i-:201^iia
:^ 1 w • . ;.

^¿..u-uil •<"•'

v-°0*^0^

Profesorado

5.192

5.425

5.469

5.516

5.213

5.208

5.987

5.312

5.258

5. 021

4.912

4.937

Alumnado

95.349

91.790

87.879

84.084

79. 027

74.768

70.841

67.843

65.562

64.700

65.370

63. 037

62.130

59.353

55.322

Páxina 32 de 191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44900

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTAffrn

:T: DE GALICIA
2016

2017

2018

2019

2020

4.825

4.849

4.872

4.845

5.323

53.710

56.878

61. 535

61. 029

61.175

Estudantes matriculados/as ñas universidades galegas segundo a área científica e sexo

2019 2020 2021
Total Mulleres Porcentaxe Total Mulleres Porcentaxi Total Mulleres Porcentaxf

Total 61029 33680 55,2 61175 33961 55,5: 61767 34175 55,3.
Ciencias da Saúde 10629 7726 72,7 10492 7661 73 10450 7662 73,3
Ciencias 5572 2882 51,7 5695 3207 56,3 5937 3088 52
Ciencias Saciáis e Xurídicas 26304 15763 59, 9 26432 15941 60, 3 26533 15964 60,2
Enxeñería e Arquitectura 12560 3325 26,5 12196 3282 26,9 12851 3460 26,9
Artes e Humanidades 5964 3984 66,8 5945 4011 67,5 5996 4001 66,7

A internacionatización xa é un dos obxectivos básicos do Plan Galega de Financiamento

Universitario 2022-2026, que arrancou no seu primeiro exercicio con máis de 469 millóns

de euros, e que mobilizará preto de 3.200 miLLóns nos vindeiros anos, o que supon case un

30% máis. Este Plan 2022-2026 estrutúrase en dous fondos. Un de financiamento non

condicionado, destinado a blindar os gastos que permiten o normal funcionamento das

universidades, como os asociados á docencia e ao mantemento das infraestruturas. A

restante financiación repartirase segundo un panel con 41 indicadores de resultados. Así,

Galicia é a terceira Comunidade Autónoma con maior investimento en porcentaxe de PIB

para as universidades co 0,71%, mentres que a media española está no 0,58%.

Q

o

CC
Ul

¿Podemos absorber máis alumnado foráneo sen incrementar na mesma proporción os

custes fundamentáis do ensino universitario? Vista a situación de bastantes centros

semella que si, e singularmente nos campus de Lugo e Ourense e ñas mesmas provincias,

así como en Ferrol. TituLacións como Enxeñaría Agrícola, Enxeñaría Forestal ou Enxeñarfa

Naval e Oceánica poden ser bos eidos para experimentar con potentes campañas de fichaxe

.

O^^F^ nado en países onde esas titutacións son demandadas, gozando nos dunha relación
^/\S l~ •'"cglicfeáeXprezo difícil de mellorar no marco internacional, maiormente se os concellos se

co.ordin@r) coa Administración autonómica para ofertar aloxamento a prezos igualmente
0.1

.
_^3 ^

v^0*ví0\v
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razoables e se se deseñan programas de trabatlo a tempo parcial para completar os custes

da mantenza.

Os datos inseridos nese Plan Galega de Financiamento Universitario (PGFU) alertan do risco

de que a matrícula vaia caendo ata demediarse, mesmo denantes do final da presente

década5. Así, o PGFU 2022-2026 resume nidiamente este risco:

"Se comparamos os datos de matrícula no SUG coa totalidade do Sistema Universitario

Español no mesmo período, poden observarse certas diferencias. Ata o curso 1999/2000 a

tendencia alcista da matrícula en estudos universitarios é común a Galicia e ao resto de

universidades españolas, iniciando ambos sistemas un descenso xeneralizado de número

de persoas matriculadas en estudos universitarios. Mentres no SUE o curso 2006/2007

marca unha inflexión recuperando estudantado progresivamente nunha tendencia que

continúa na actualidade, o SUG segué a reducir o número de matriculados ata chegar a un

certa estancamento nos dous últimos cursos do período.

Deste xeito, mentres no curso 1999/2000 o estudantado galego suponía un 6,4% do total

de universitarios/as das universidades españolas, no curso 2018/2019 esta porcentaxe

sitúase no 3,85% do total do SUE.

Na procura dunha explicación a esta evolución, podemos, en primeiro tugar, fatar da

canecida tendencia demográfica, desoladora en Galicia, e que se recotterá máis adiante.

Pero tamén hai que pensar que a universidade privada está a medrar de xeito permanente

e capta porcentaxes importantes do alumnado total do SUE. Galicia non ten alumnado

neste apartado. " (páx.12)

En canto á captación de estudantes estranxeiros, o PGFU 2022-2026 dinos:

"A captación de alumnado estranxeiro por parte das universidades do SUG, aínda que

presenta unha tendencia crecente nos últimos cursos, sitúase por debaixo das porcentaxes

do total do Sistema Universitario Español. Os estudantes matriculados en títulos oficiáis

os polas universidades galegas e cuxa nacionalidade é distinta á española, suponían
^o^^

'•" '-o^
^.'?)

5 Plan Gal->> o de Financiamento Universitario (PGFU) 2022-2026, páx. 10-11.

^ JB-. '^i .^
o*v^
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no curso 2015-2016 un 2,9% do total de matriculados. Nese mesmo curso, a porcentaxe de

estranxeiros matriculados ñas universidades españolas situouse nun 6,58%. Esta

proporción duplícase no curso 2018-2019 en que o SUG contou cun 4,45% de alumnado de

distintas nacionalidades, fronte ao 8,62 % que representaba este tipo de alumnado no SUE."

(páx. 24-25)

Galicia precisa pois mellorar significativamente o seu atractivo e por iso a C3+ cara ao

exterior ten que contrastarse no eido universitario, servindo ademáis como panca de

cooperación ao desenvolvemento nos países emisores de estudantes e como catalizador

para internacionalizar tamén ao noso persoal docente e investigador cando rematen a súa

formación, sen esquecer o seu rol no rexuvenecemento da poboación galega.

O PGFU 2022-2026 Lembra ao respecto:

"Galicia sitúase nestes momentos no grupo de rexións europeas con máis baixa

representación de poboación entre os O e os 14 anos, a consecuencia do cambio

demográfico que se ven experimentando dende fináis do pasado sécula de xeito xeral nos

países do noso contorno. De acordó as proxeccións existentes na actualidade, a tendencia

demográfica en Galicia mantera o seu curso descendente para os vindeiros anos.

Preocupante é o feito de que, a medio prazo, as expectativas seguen a ser moi negativas.

Galicia aparece como a segunda comunidade con máis baixada poboacionaL. A pesar de que

o saldo migratorio interautonómico e internacional é positivo, está moi lonxe de compensar

o sangrado da diminución global.

En consecuencia, non temos nos vindeiros anos posibilidade algunha de que exista máis

estudantado universitario potencial ñas cohortes de idade idóneas, ao tempo que a

poboación total segué a diminuir de xeito alarmante. " (páx. 30-31)

En definitiva, o mesmo PGFU 2022-2026 sinala como accións de mellora (páx. 41):

^DA£^
^.̂  DE G^^ eben aumentarse os esforzos de captación de alumnado iberoamericano.

,
<f/y ••—. '• •-<. ^^>.

' *<L^ entívar a presencia de alumnado estranxeiro en grao e mostrado.
^ ~F' >•

^ ,_ I
V:. ii^"^ ^
^ - ^c'

'-•' O^YO^r Páxina 35 de 191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44903

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


can
+ + + XUNTA
'f' DE GALICIA

• Non aumentar a concentración de alumnado nos campus centráis ñas universidades de

Santiago e da Coruña.

Respecto a estas accións, dende a perspectiva global galega que debe presidir a EGAEX 24-

28, haberase engadir a focatización na atracción de alumnado procedente dos países

integrantes da CPLP por mor de diversos factores socioeconómicos e culturáis transversais.

Este propósito resulta compatible co epígrafe de internacionalización do PGFU 2022-2026,

como se reflicte ñas correspondentes accións de mellara (páx. 157) e nos indicadores de

financiación:

Deseñar programas de captación de alumnado de grao, especialmente en América

Latina.

Incrementar a contratación de profesorado estranxeiro.

Incrementar os créditos impartidos en inglés na oferta académica.

Formar parte dunha universidade europea.

En definitiva, se a C3+ ten todo o seu senso na urxente internacionalización das nosas

universidades, non o ten menos neutros ámbitos e sectores. De ai que a coordinación,

cooperación e colaboración perfeccionada entre as tres universidades públicas galegas, as

Administracións Públicas, a nova universidade privada, os colexios profesionais e outras

entidades afíns sexan tarefas indispensables para ter opcións na esfera internacional

fronte a outros oferentes máis dinámicos e con maiores recursos financeiros.

Unha ferramenta froito desta cooperación interuniversitaria sería a creación dunha rede

ontine entre as tres universidades galegas para facilitar a impartición de cursos de

formación.

O Lanzamento en Galicia dun Grao universitario bilingüe de Retacións Internacionais, no que

cooperan de xeito institucionalizado as Universidades da Coruña e de Viga, concretamente

nos campus de Ferrol e de Ourense, val marcar un antes e un despois no medre cuantitativo

<-\. \O^E^|^
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t.

Litativo do noso capital humano especializado na acción exterior. Ese investimento

Í€' ser capitalizado e aproveitado de maneira eficiente.
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.1. XUNTA
'f: DE GALICIA
Por vez primeira, Galicia conta cun Grao específico e especializado para a formación de

intemacionalistas, único en todo Noroeste peninsular e dos poucos en todo o Estado que

ten carácter bilingüe, coa metade das súas materias en inglés, ademáis do feito de que

durante os seus catro anos académicos o alumnado deberá estudar tamén francés e/ou

alemán. A formación deste capital humano altamente cualificado contribuirá a que haxa

cada vez máis intemacionalistas formados en Galicia (galegas, españois e estranxeiros),

que desenvolverán logo a súa actividade profesional en sectores públicos e privados de

todo o mundo.

Con esa base, compre afianzar a Rede de profesionais galegas en organismos

internacionais. O Grao bilingüe en Relacións Internacionais formará aos internacionalistas

no futuro inmediato. Pero xa na actuatidade contamos con galegas/os ocupando postas de

responsabilidade en diversas organizacións internacionais, desde as Nacións Unidas ata a

Unión Europea, pasando polo Banco Mundial ou a Organización Mundial do Comercio, entre

outras. As esixencias de independencia, neutralidade e imparciatidade obrigan a establecer

unha estratexia xuridicamente compatible, na que o devandito Grao bilingüe en Retacións

Internacionais será unha peza clave.

Na mesma liña, hai que potenciar programas internacionais de especialización, de mestrado

e de doutoramento de alto nivel. Os sólidos vínculos que ten Galicia con América Latina e

co Caribe permitirán que a nasa Comunidade teña xa un grande atractivo para moitos

cidadáns Latinoamericanos que, en diversos casos, chegaron a ocupar cargos de alta

dirección en gobernos, empresas, universidades e organizacións internacionais. Tamén

neste eido a acción exterior galega debería respaldar ó Sistema Universitario de Galicia á

hora de crear programas específicos de formación e de captación de estudantes

latinoamericanos. En particular, os programas de doutoramento teñen un especial

potencial neste senso para competir con outras grandes universidades españolas, europeas

e mesmo dos Estados Unidos.

^
^
o

Ct:

Ao cabo, sería determinante impulsar a creación dun think-tank galega de estudios

.^•^eyfí^cionais, que podería vir da man dun centro interuniversitario de estudos
-<0 ' ^K r\ '1-f/.i
>»-4frt@'fta;S^ais, ou mesmo ibérico ou iberoamericano, para potenciar tamén a relación con

o -^\

I Portugaí-^iste o precedente do Laboratorio Ibérico Internacional de NanotecnoLoxía).
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Deste xeito, Galicia podería contar cun viveiro de internacionatistas profesionalizados que

fortalecería a nosa acción exterior.

Non debemos esquecer as oportunidades que pode brindar a paradiplomacia tecnolóxica. A

recente ubicación en Galicia da sede da Axencia Española de Supervisión da InteLixencia

Artificial, semetla unha grande oportunidade para presentarnos como referente

tecnolóxico a nivel internacional, traballando na tecnoloxía btockchain, na web 3.0, no

metaverso, nos activos virtuais ou nos NFT (Non FungibLe Token), que xa están marcando

a axenda política e normativa europea e internacional, e que se desenvolverán durante todo

o período de vixencia da nova EGAEX.

6. Ámbitos sectoriais da acción exterior

O contexto económico internacional

Para perfilar unha axeitada acción exterior resulta moi aconsellable realizar unha

prospectiva sobre as novas correntes e tendencias da economía internacional en xeral, e

moi particularmente do proceso de globalización que viñemos experimentando dende fináis

do pasado sécula XX ata os nosos días. Isto non obsta que tamén conveña tomar en

consideración o contexto natural, o mundo como institución, a dinámica da sociedade, a

ciencia e a tecnotoxía, todos eles factores que condicionan á economía e a súa vez son

condicionados por esta. En definitiva, a economía na acción exterior tamén está

intimamente ligada ao medio ambiente, á enerxía, á xeopolítica, á dinámica cutturaL e á

política das distintas sociedades. Ademáis, este entretazamento prodúcese no marco dunha

intensa e acelerada transformación.

A percepción de que estamos diante dun mundo nunha transformación acelerada é

crecente. Albíscase unha tendencia progresiva cara a certa des-globalización, un cambio de

rol nos negocios internacionais e ñas regras de xogo nos mercados internacionais, así como

grandes retos no horizonte para a UE e, polo tanto, para España e para Galicia.

^^E^

^
s><
^

«^DE^?^
^^.l p. ^o f
.^ . ^••^\

que canecemos dende a caída do muro de Berlín ata a actualidade está sometido

a unhS'^nsformación sen precedentes en prácticamente todas as perspectivas de análise.
^/

l'\"yooo^
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A previsión de harmonía dentro da ortodoxia do libre mercado que ofrecía Francis

Fukuyama deixou de ser válida. Unha das dinámicas máis evidentes dos últimos anos, a

gtobalización que tanto impulso xerou as relacións entre pobos, emite sinais de retroceso.

Así o indican as novas políticas de repregue de dúas economías chave. China e Estados

Unidos, e mesmo da UE tras o shock da pandemia e a anguria polo abastecemento de

produtos sanitarios e de todo tipo. Agora, coa invasión de Ucraína por orde do Kremlin,

mesmo se uniu a anguria europea pola seguridade das subministracións alimentarias e de

enerxía.

China a través da súa nova política de "Prosperidade Común" e Estados Unidos tratando de

evitar o retroceso do seu Liderado e, por tanto, sen renunciar ao América First, están a

reformular a globalización xeneralizada dos mercados. Os novos tempos que comezan nos

albores do segundo cuarto do sécula XXI anuncian grandes cambios de tendencia. A

dinámica xeral está a transformarse de forma acelerada, e mesmo hai voces que están a

suxerir unha necesaria des-gtobalización.

A dinámica de "bomba de calor" a través da cal China era a fábrica do mundo e beneficiábase

amplamente diso, mentres que Estados Unidos controlaba a inflación con produtos a

prezos mol atractivos, desenvolvía a economía financeira, centrábase no dominio do dólar

e no impulso de grandes empresas, especialmente dixitais, parece estar agora a dar un xiro

cara á "bomba de frío", é dicir, buscando un maior repregue cara aos mercados internos ñas

dúas grandes potencias. Este cambio provocará tensións no comercio mundial e

inseguridade, e parece indicar un notable cambio da orde mundial no horizonte. Nesta nova

contorna, máis trastornada se cabe coa invasión de Ucraína, a Localización de Europa e do

seu modelo social padece severas incógnitas e sofre graves contratempos, como o

compromiso xeneratizado por incrementar de modo notable os orzamentos de defensa.

Un bo indicador deste novo horizonte é a Organización Mundial do Comercio (OMC) e a súa

actividade. A OMC é unha organización de gran relevancia no impulso do comercio

internacional. Os prolegómenos dos acardos do GATT tras a Segunda Guerra Mundial

apearon na OMC en 1995. Para esa evolución foi transcendental a solución vinculante

(^^. ¿e eÜ^^^ersias. Respecto diso, Moon Chung-in, profesor das universidades de Yonsei e^
o ~ !; da U.C Sarfi^iego, asesor especial do Presidente de Corea do Sur, chegou a soster que a OMC

\ ^jF&Lün d(^-iíneLLores inventos da historia da humanidade.
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Con todo, o pensamento bascado na primacía da seguridade e dos intereses nacionais está

a estenderse moi rápidamente polo planeta, o que pode impulsar un incremento paulatino

do proteccionismo. Os conñitos de intereses nos últimos anos entre EEUU e China así

parecen indicalo. Outros episodios, como as represalias de EEUU aos servizos dixitais na UE,

o caso Huawei, con duras ameazas de China a Canadá e á DE, o áspero trato de China a

Australia e a creación do AUKUS -acordó defensivo entre Australia, Reino Unido e os EEUU-

, coa anulación unilateral por Australia de contratos para construción de submarinos por

fabricantes gatos, implican sucesivos pasos en senso contrario á previa globalización

mercantil. Mesmo se da a circunstancia de que os grandes arrastran aos seus aliados para

reforzar os seus intereses, o que xera tensións adicionáis no comercio internacional. Nesta

correóte, Galicia, como parte de España e da Unión Europea, en tanto que economía aberta,

tamén estará sometida a novas presións nesa liña. En consecuencia, a súa acción exterior

será unha peza importante para definir o seu rol no mundo, especialmente cando as regras

de xogo do pasado recente presentan unha tendencia a mudar de forma significativa.

A Unión Europea, onde está encadrado o noso modelo de sociedade, reaccionou

parcialmente as grandes transformacións, facendo énfase no eido ambiental con políticas

moi avanzadas, pero necesita abordar outros enormes retos, entre eles enerxéticos, de

saúde, xeopolíticos, saciáis -principalmente no plano demográfico-, de ciencia e tecnoloxía,

e esencialmente no ámbito da economía. Neste último caso, resulta imperioso definir as

liñas mestras dunha política industrial eficaz de clase mundial, que á vez impulse con

liderado campos de futuro, como a intelixencia artificial, a computación cuántica ou o

desenvolvemento de novo coñecemento, e todo cunha gobernanza rexenerativa, que

supoña unha referencia no mundo que xorde a partir do segundo cuarto do sécula XXI. O

mundo no que vivimos enfróntase a grandes transformacións que afectan a múltiples

perspectivas e inclúen múltiples realidades. A economía está conectada con outros

horizontes e realidades específicas, que a condicionan de tal maneira que a competitividade

-non so entendida como rivalidade senón tamén como cooperación- será un factor

determinante para a riqueza dos pobos e para contribuir ao benestar colectivo e á mellara,

^ ^fíjî  o noso espazo europeo senón tamén da UE como actor con entidade e inñuencia
k^fc .i=G^%/;

^^•'"i-O-l.obát^x^ Lsando un mundo mellor.
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Abordar as múltiples perspectivas e realidades consiste en actuar canda menos en cinco

grandes eidos con obxectivos específicos e á vez conectados:

1. Contexto natural, co obxectivo global de rexeneración. No contexto natural son esenciais

o reto de xestionar correctamente o cambio climático, a pegada ecolóxica, a enerxía e a

dispoñibitidade de recursos naturais. Todos estes elementos condicionan notablemente á

economía.

2. A institución mundo, co reto de xestionar un mundo muLtipolar. A institución mundo

tamén condiciona o ámbito da economía e implica a percepción dos países, os gobernos, os

mercados, a xeopolítica, a xeo-economía e dentro déla os mercados globais, así como os

grandes retos internacionais, en especial os retos de saúde.

3. A estrutura e dinámica da sociedade humana, co desafío de abordar un novo humanismo

rexenerador e os retos das novas realidades na sociedade. A dinámica da sociedade global,

a demografía e hiperlonxevidade, a evolución do pensamento e das transformacións sociais

inciden tamén de forma directa na economía.

4. Ciencia, tecnoloxía e organización, a fin de estimular as fontes do progreso. O cuarto

plano está na ciencia e no seu desenvolvemento, a tecnoloxía como gran panca de

transformación e a capacidade organizativa, que son fontes fundamentáis de progreso.

5. Economía capaz de impulsar unha reprodución equitativa da prosperidade. En definitiva,

a economía non é independente das outras perspectivas e á vez presenta desafíos

específicos, especialmente no gran reto de impulsar a reprodución e redistribución

equitativa do benestar colectivo.

Galicia non é altea a este estado de causas. Como cidadáns e sociedade activa no mundo,

vinculada á Unión Europea e no marco de España, conven estar atentos ao ampio panorama

de retos profundamente conectados entre eles e deducir como afrontar a reactivación, a

formación e o crecemento tras a pandemia, considerando os grandes desafíos

^^.̂  e>H:ér1ío.re^ que tamén afectan aos actores directos da acción exterior, especialmente as
^¿^? _. ¿-s
gX • empr^,
i [^^ 5'
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Neste marco a acción exterior galega enfróntase a un ampio número de retos, comezando

pota evolución da internacionalización da economía.

A fin de pechar o círculo interpretativo do marco da transformación do mundo, conven

considerar as transformacións que se perciben como máis relevantes para o segundo

cuarto do sécula, sen prexuízo doutros cambios imprevistos. Coa información disponible e

atendendo as probables tendencias, conven tomar en consideración os seguintes

fenómenos:

> Cambios significativos -mesmo fractura- na maioría dos sistemas produtivos: A

industria do automóbil, a banca, o comercio polo miúdo, a Loxística de seguinte

xeración, a alimentación, entre outros sistemas produtivos, sufrirán cambios

profundos nos vindeiros anos. Cada sistema produtivo e cada empresa deberán

desenvolver pois as súas propias competencias emerxentes e melLorar a súa

capacidade de competir. O acceso aos mercados internacionais facilitará esta tarefa.

Ademáis, estas transformacións xeran grandes oportunidades para todas aquelas

empresas que saiban articular produtos e servizos que asuman cambios e valores

atractivos para os mercados.

> Tendencia cara un mundo cunha distribución de riqueza non equitativa: A evolución

da riqueza do 1% da poboación superou á riqueza da clase media mundial. Aínda que

para a clase media mundial esta tendencia non é favorable, desde un punto de vista

económico os produtos de baixo custo, alto valor engadido e mesmo os artigas de

Luxo terán un espazo cada vez maior no ámbito internacional. Podemos non

compartir esta tendencia pero, mentres persista, debemos considérala para

supérala.

> Grandes transformacións tecnolóxicas e organizativas: Esta dinámica está moi

conectada coa primeira das tendencias antes descrita, a transformación dos

sistemas produtivos. Conven estar moi atentos para que os produtos e servizos que

0'^'^F ̂ tinan aos mercados internacionais dispoñan das innovacións necesarias para
< \^'c- Q^^ ^

r - "co'n^p' ,'r con éxito.
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> Relevancia da pegada ecotóxica e sensibilidade ambiental: Tanto os produtos como

os servizos han considerar que o comercio e as relacións internacionais deben

prestar atención a un comercio cada vez máis bascado en procesos ecotóxicos. Esta

sensibilidade tamén debe darse ñas empresas que están a operar nos mercados

internacionais ou pretenden faceto.

> Produtos e servizos ligados ao estilo de vida, como o deporte ou á calidade de vida

que tende á hiperlonxevidade, serán aspectos que terán un interese crecente nos

mercados internacionais. Certamente, o deseño de produtos ou servizos que

impulsen estas características terán unha demanda sólida e crecente nos vindeiros

anos. Galicia pode desenvolver un papel moi relevante neste ámbito, grazas ao seu

historial e fítos neste eido.

Ao cabo, é importante ter correctamente as tendencias e anticiparse aos cambios. Non

adaptarse implica desaparecer. Adaptarse axuda a sobrevivir con éxito e resulta un factor

crítico para competir nos mercados mundiais.

A pandemia da COVID-19 provocou cambios relevantes nos mercados internacionais e na

economía durante 2020 e 2021, que se estenden durante 2022, especialmente nunha

afección significativa da cadea de subministracións {5CM, no seu acrónimo inglés), bloqueo

e custos crecentes no transporte marítimo, desaxustes de oferta-demanda, caída do PIB

ñas economías por peche, e singularmente naquelas cun peso significativo en servizos

persoais, especialmente no turismo, unha diminución significativa na consecución dos

obxectivos de desenvolvemento sustentable ODS, e finatmente conlevando unha inftación

que presenta serios riscos de persistencia.

Con respecto á cadea de subministracións (SCM), a pandemia revelou a súa fraxilidade e

como resposta ¡nduciu un nacionalismo económico, case autárquico, bloqueando

subministracións esenciais. Máis de 2/3 dos países con restricións de exportación de

equipamentos médicos e sanitarios en 2020 mantíñanas vixentes en 2021. Ademáis, a SCM

;^\OAE/ '^~tan ben funciona no modelo just in time en tempos de bonanza, aínda segué gripada.
OV^ÓEo., 4''\<^St'

^r:-
o.. -
X.

^^
CorriS cQnsecuencia do indicado, tamén se producirán desaxustes significativos de oferta-

I ..;,., demai^aa. Por outra banda, percíbense riscos de incremento dos aranceis. Os aranceis
^

V. °O^MO'*'
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caerán en termo medio do 9% en 2000 a un 6% en 2021, e se se consolidan as tendencias

de incremento ao 10%, reduciríase a produción mundial entre 1% - 1,5%, se se inclúe a

reducían da produtividade derivada da protección de empresas ineficientes.

O transporte marítimo foi outra vítima da pandemia, especialmente en custos e

emboteLLamentos. No cuarto trimestre de 2020 o custo dun contedor tipo de 40 pés de

China a Nova York multipLicouse entre catro e oito veces. En casos especiáis chegou a faceto

por dez e por doce veces, atendendo ao custo anterior á pandemia.

Doutra banda, as economías cun peso significativo dos servizos persoais, especialmente o

turismo, como acontece en España, sufrirán con maior severidade os embates da pandemia.

As súas contraccións reducirán o peso do turismo no PIB durante 2021 en máis dun 42%.

Para moitos analistas é pois o momento de deseñar unha política de desenvolvemento

empresarial e industrial que resolva as vulnerabilidades da estrutura e dinámica económica

actual.

A pandemia tamén impactou negativamente nos obxectivos de desenvolvemento

sustentabte, ODS. Así, os ODS 7, 9 e 11 relacionados cunha enerxía renovable e accesible,

industria, innovación e infraestrutura, e cidades e comunidades sustentables, reducfronse

na súa translación económica nun 54%. En termos análogos, a acción contra o cambio do

clima -ODS 13- retrocedeu un 8%. A auga potabte e saneamento -ODS 6- caeu un 67%. A

saúde e o benestar -ODS 3- tamén presentaron unha redución do 54%. O obxectívo de fame

cero -ODS 2- caeu un 49%. Finalmente, a educación de calidade - ODS 4- marcou unha caída

do 35%. En definitiva, a pandemia supuxo un retroceso significativo nos obxectivos de

desenvolvemento sustentable durante 2021.

Ao cabo, o notable incremento da inflación, especialmente a fináis do cuarto trimestre de

2021 e no 2022, é consecuencia dos picos por desaxuste da oferta e da demanda, dos altos

custos da enerxía que se xeran a fináis de 2021 e da falta de operarios cualificados. A ¡sto

uníronse os efectos da invasión de Ucraína. Os indicadores de inflación comezan a definir

iro resivamente unha tendencia crecente e, o que é peor, permanente. De feito o indicador

''o<<^^g~j^pSí. 'n do Bank of América -BoA-, que mide a transitoriedade ou persistencia da

<v HriTtacioft^i Estados Unidos, indicaba que a inflación se mantera en niveis relativamente

'^eteva^os, IQ contorna do 2-4%, nun período de dous a catro anos.
^ L. - ^ ^

,
"&
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Cos antecedentes indicados, debemos considerar que a internacionatización implica actuar

en catro grandes ámbitos. En primeiro Lugar comerciar, é dicir, exportar e importar. En

segundo Lugar, establecer alianzas, tanto con espazos de interese como nos planos

industrial, tecnolóxico e comercial. A internacionalización presenta unha terceira

dimensión, en especial o investimento estranxeiro directo. Finalmente, existe unha cuarta

dimensión, que está conectada coa atracción de talento, tanto individual como colectivo.

Comerciar implica o maior votume das opcións baratladas e presenta un menor risco, pero

á vez unha menor rendibilidade potencial e un menor impulso ao desenvolvemento. Nunha

posición intermedia están as alianzas, ou sexa, os acoraos entre axentes que impulsan

capacidades colectivas. Investir, supon menor volume, maior complexidade e risco e maior

potencial competitivo e de rendibilidade. Finalmente, a captación de talento, tanto

individual como sobre todo colectivo, é o máis complexo dos grandes retos da

internacionalización.

Resulta certo que importar adecuadamente tamén é un factor competitivo pero, en

catquera caso, a exportación é fonte chave do comercio e un síntoma evidente da

capacidade competitiva dun país no marco internacional.

Galicia presenta un potencial exportador extraordinariamente interesante, tanto en

volume como en taxa de cobertura. As cifras de exportación mantivéronse por riba dos

20.000 millóns de euros a partir de 2017, mesmo en 2020 e a pesar da pandemia. A taxa de

cobertura situouse en termo medio nun 120,54%, unha cifra relevante que identifica o vigor

dunha economía capaz de penetrar nos mercados internacionais.

Con todo, as exportacións galegas están centradas en poucos produtos, especialmente

material de transporte -sobre todo vehículos automóbites-, textiles -básicamente

confección-moda- e peixe. De acordó co IGE, durante 2021 a porcentaxe das exportacións

foi, en material de transporte o 33,89%, os produtos textiles supuxeron o 20,95%, mentres

e o peixe atcanzou o 5,94%, considerando que o conxunto de exportacións de animáis

^c^oEvg^' ̂j nese ano o 8,23%. Estas porcentaxes varían. De feito, durante 2019 e 2018 os
<^<" _.... -''>•/•/
t^'^'^-<""'''^. .'.Q_^-^

lo'S;- ; téxtiü^'^\iperaron ao material de transporte, pero en conxunto adoitan suponer máis da
o s: • ; o

S. i métadefl^ todas as exportacións. A especialización en si mesma non é un factor negativo,
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pero si o é a concentración do risco se algunha das Liñas de exportación presenta

transformacións transcendentais en forma de novos competidores emerxentes, como

sucede na automoción, que realmente se converteu en mobilidade cunha forte achega de

software importado.

De acordó co ICEX, máis de dous terzos do volume das nosas exportacións -expedicións-

adoitan destinarse ao mercado interior europeo. Así, en 2020 concentrou o 72,2%; en 2019

e 2018 o 70,8%. Francia é o principal país adquirente, con entre o 24,4% en 2020, o 19,0%

en 2019 e o 19,1% en 2018. Se consideramos o conxunto de Europa, supérase o 80% de

vendas galegas ao exterior.

Alen dos efectos da pandemia percíbese unha intensificación do comercio ecolóxico. Na

COP 26 de Glasgow constatouse un incremento da temperatura media do planeta sobre a

época industrial de +1, 1° a +l, 3°C. Para ter unha referencia do impacto económico, suponse

que non superar os +1, 5°C implicaría reducir o 45% as emisións en 2030 respecto a 2010.

En calquera caso, unha tendencia sobresaínte será que nos vindeiros anos intensificaranse

as accións respecto a un comercio máis ecolóxico e habernos de asumir este reto.

Un factor relevante do atractivo dun territorio e que á vez resulta crítico para competir nos

mercados globais é o investimento estranxeiro directo (IED). Con todo, nos últimos anos

percíbese un descenso global dos ftuxos. No mundo, o devandito investimento reduciuse en

preto dun billón de dólares desde 2007, con caída en economías desenvottas e en

economías en transición, pero cun pequeño repunte ñas economías en desenvolvemento,

aínda que a UNCTAD anuncia que é a área máis resistente polos investimentos en Asia. A

caída do IED é outro exemplo do incipiente repregue da economía mundial anteriormente

comentada.

Madrid supuxo o 75,2% do IED atraído por España en 2020. Madrid e Cataluña adoitan

recibir en torno ao 90% do investimento estranxeiro directo. Unha das razóns desta

realidade é o efecto sede das sociedades mercantís que canalizan o IED, posto que a maioría

-^DA-^ ,./presas teñen a súa sede social neses dous territorios e cando os investidores
^or^.s

.(</y prese^^n as súas declaracións de ftuxos de investimento, atribúeno ao conxunto societario
i

ou:á sec^j aínda que o destino sexa todo o país ou outras partes concretas de España. DeÍ^ ^ÍJja
-^ todos qS-íeitos, tal como establece o Boletín de Investimentos Exteriores (xullo 2021, páxs.

0*<0^
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14-23) no que se refire ao investimento estranxeiro directo durante 2020, o 75,2% do total

correspondeulte a Madrid, mentres que o 12,5% foi a Cataluña. A terceira posición foi para

o País Vasco, co 3,6% do total español. Galicia supuxo tan so o 0,9% do IED en España no

período 2016-2020. Espérase que os fluxos mundiais de investimento estranxeiro directo

toquen fondo en 2021 e recuperen algo do terreo perdido, cun incremento do 10 ao 15%

(UNCTAD, informe sobre os investimentos no mundo, 2021).

Nalgúns dos produtos esenciais de intercambio e investimento internacional están a

xerarse novas competencias emerxentes, que definirán o devir da competitividade en

moitos mercados. A actividade en maior transformación, das tres centráis que suponen

máis da metade das exportacións galegas, é a automación. Por riba, no horizonte de 2030-

2035 todo apunta a grandes cambios alimentarios. A menos afectada das tres semella a

confección-moda, aínda que se percibe un incremento notable da competencia nos

próximos anos.

A automación está a transformarse, pasando de ser un produto -automóbil- a ser un servizo

-mobilidade avanzada e estendida-. As novas competencias ACES - autonomous/

connected/electríc/shared vehicle- suponen unha transformación de gran calado nesa

industria. A mobitidade avanzada e estendija tamén está a desenvolver extraordinarios

campos de traballo, como son a micromobilidade e a mobilidade como servizo -Mobilitiy

asa Service, MaaS-.

En canto á agricultura hai que ir pensando xa máis en termos de nutrición dende unha

perspectiva internacional. As actividades alimentarias, importantísimas por moitos

factores na economía galega, tamén están sometidas a grandes transformacións,

especialmente pota previsible redución de custos das proteínas alternativas, obtidas

mediante procesos de fermentación de precisión, e considerando a regulación tanto

derivada do control dos gases de efecto invernadoiro, como das novas normativas

pesqueiras e das crecentes tendencias sobre a ética de protección animal.

a

a súa banda, o textil -e particularmente a confección-moda-, afronta importantes retos
r^SA-^^"" ""'.'""' " ^"l"^ ^ ''"' ̂ '^"',"^"^ " """""""' ""'"" '

?.¿om^etidores moi agresivos. En definitiva, a actividade exterior das nosas empresas está
^^' ,.-..<— , • ^'<jl.\/^?
r

o.u«^\
some'^,3a'ia continuas mutacións procedentes do exterior, polo que conven irse adaptando

2J
p~-/
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en tempo e forma. Non faceto pode suponer caída en vendas e perda de posicións

competitivas nos mercados internacionais.

Estratexias de desenvolvemento económico dende unha ó tica exterior

Como consecuencia do diagnóstico previo, bascado no exame da contorna foránea que

incide sobre nos, hai que definir dous grandes ámbitos de reflexión e actuación. Un plano

institucional, que abrangue os grandes retos do mundo, o rol da UE -especialmente a través

do seu papel no planeta e máis específicamente a través do impulso Next Generation-, o

rol de España como marco de referencia e específicamente as posibles actuacións respecto

diso en Galicia. A segunda gran reflexión está ligada ao ámbito micro, é dicir, aos actores

principáis, as empresas, os sistemas produtivos e, en xerat, os actores relacionados coa

acción exterior. En suma, a economía vista dende o prisma da acción exterior precisa un

dobre plano de atención: un plano macroeconómico, xunto a outro microeconómico.

Atendendo ao enfoque Next Gen aplicado pola UE, o reto non é tan so a reactivación

económica, profundamente necesaria tras a pandemia, senón tamén a cada vez máis

urxente transformación económica, que afecta tanto ao ámbito macro como ao micro,

posto que os novas condicionantes provocan que as vellas estruturas non respondan de

forma adecuada á nova orde de causas no mundo. De ai a necesidade de renovación,

bascada na aprendizaxe organizativa de segundo ciclo, que implica un cambio de visión.

Eurostat informou que o PIB da UE contraeuse o 6,1% en 2020 e da Eurozona nun 6,5%,

presentándose xunto con desequilibrios no déficit público, un incremento do

endebedamento e unha redución da converxencia entre rexións. Por outra banda, quedou

clara a convicción de que os desequilibrios non se reconducirían suficientemente rápido

pola persistencia da pandemia. De ai a necesidade de reactivación económica.

Por outra banda, tamén existe unha sensibilidade crecente na DE por afrontar os retos

ambientáis, enerxéticos -especialmente no ámbito dos combustibles fósiles e o seu

no quecemento global-, as grandes transformacións tecnolóxicas, a dixitalización
'.. <^*n= rs .M'. ',

,

<^^'áas áé(JV¡^^ des económicas e da administración das organizacións. As transformacións
'"/^ """" ' .. o. -^,

^ •económi^a^-p moi particularmente as vinculadas eos fondos Next Generation, deberían
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dar Lugar a unha nova xénese nos sistemas produtivos. En consecuencia, e considerando os

desafíos de gran catado que mostrou a pandemia, as autoridades europeas aspiran a

reactivar a economía e á vez renovar moitas actividades, que precisan unha radical

transformación da súa visión e modernizarse en profundidade. Pero Lembremos que non so

Europa pretende algo así, senón tamén todas as economías relevantes. De feito, a UNCTAD

(Stimulus package, 2021) anunciou que polo menos se triplicou o investimento con esa

orientación respecto da correspondente á crise de 2008-2009.

A EGAEX debe verse pois como un instrumento para aprender a valorar o influxo exterior

e para aproveitar as oportunidades consubstanciais á internacionalización da economía e

das empresas.

Dende a perspectiva exterior, serían cinco os eixos de atención a considerar polos

operadores galegas:

1. Galicia debe involucrarse nos retos do mundo que inciden sobre ela, debido a que

non é un ente autárquico nin illado. Este ámbito de actuación é chave para ganar

consideración como actor relevante. A ¡so pode contribuir o reforzó na medida do posible

da cooperación ao desenvolvemento e comprometéndose ao logro dos obxectivos de

desenvotvemento sustentabLe (ODS) da ONU. Tamén axudaría ofrecer dende Galicia

propostas de actuación innovadoras, co fin de que o mundo se transforme nun espazo de

relación cada vez máis consistente e valioso para todos os actores.

^
o

\

2. Impulsar o comercio, na súa máis ampia acepción: Dende Bretton Woods, o

comercio internacional foi un factor determinante na distensión entre os pobos. Os acordes

cooperativos reforzan os intercambios e mellaran o clima empresarial, xerando riqueza

para os cidadáns. Tal como demostrou BaumoL, ao tratar o que consideraba unha

"enfermidade de cusios" dos produtos e servizos non internacionalizados, o comercio

mundial é un factor fundamental na redución de custos, xa que o custo dos produtos

internacionalizados medra por baixo da inflación, e por tanto os intercambios xerados polo

eforzan o benestar colectivo.

%%
^,

i '7 '^
Apoiara arr^j.iación de mercados antes que unha maior penetración nos mercados actuáis,

re^árzar a competitividade e as competencias emerxentes dos produtos e servizos

-°3^^A'-
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con maior valor engadido, deben ser obxectivos cruciais no comercio exterior de Galicia.

Importar ben é un factor fundamental para moitas empresas dende a vertente da

capitalización ou a eficiencia, pero ademáis hai outras facetas interesantes seleccionando

axeitadamente a transferencia de tecnoloxía, Licenzas e servizos avanzados que impulsen

novas recursos e un novo coñecemento externo, indispensable para metlorar as bases da

competitividade. Igualmente, debemos fomentar a internacionalización das nosas

empresas medianas. Algúns países posúen un alto nivel de comercio internacional e moi

competitivo a través de empresas cunha dimensión mediana. Este é o caso de Alemana.

3. Facilitar a xeración de alianzas entre espazos económicos e entre empresas: A

cooperación é un factor de primeira magnitude para impulsar o acceso aos mercados

internacionais. E de enorme utilidade, mesmo para grandes organizacións. Esta cooperación

pode centrarse no ámbito comercial, no técnico ou tecnolóxico e mesmo no ámbito

financeiro.

Entre os acardos de cooperación comercial internacional máis destacados están a antena

colectiva, entendida como unha alianza entre organizacións e empresas para disponer de

información relevante sobre factores críticos de acceso, mantemento ou penetración en

mercados exteriores. Estes factores poden ser información sobre competidores, prezos,

ámbitos e axentes de acceso, demandas máis relevantes, etc.

Outra categoría de acardos son os que versan sobre axentes recíprocos en mercados

cruzados -piggy back, portage ou portadoras-. Son acardos comerciáis onde unha empresa

"porta" os produtos doutra nos seus mercados internacionais.

Tamén é de interese a articulación dun club colectivo de empresas asociadas para accións

conxuntas nos mercados internacionais. Neste caso será determinante coidar os custos de

transacción ou custos ocultos entre os cooperantes.

^
o

OE;

%

Doutra banda, as centráis de comercialización e de compras internacionais igualmente son

unha boa vía para mellorar un custo esencial e á vez favorecer a innovación e a ftexibilidade.

Y\D'flG^?fiE^sot'cios de empresas, ben no ámbito de mercados, ou ben mesmo no eido técnico ou
OE (^/v:í\
tecnol^cóí^o ou mixtas, son igualmente alternativas interesantes.

^?r>>1
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A cooperación técnica internacional tamén é unha vía idónea para a internacionalización,

especialmente mediante contratos de asistencia técnica, tanto ao proceso como ao

produto. Ou a fabricación común baixo ticenza, as Licenzas de patentes e marcas, os

programas conxuntos de investigación e desenvolvemento internacional, e en particular a

subcontratación avanzada ou comakership, moi utilizada natgúns ámbitos, especialmente

na automoción.

4. Estimular a atracción de investimento estranxeiro directo, mesmo a pesar das

dificultades e á competencia internacional existente. Neste caso resulta esencial reforzar

o marco atractivo para captar investimentos, tanto en disponibilidades técnicas e

regulatorias, como en espazos idóneos para trabatlar e vivir, para directivos e traballadores

especializados xunto coas súas familias. E especialmente relevante a captación de

investimentos que impulsen competencias emerxentes para seguir mantendo a

competitividade.

5. Atraer talento, especialmente no plano colectivo, pero tamén de modo individual. A

atracción de talento, especialmente colectivo-organizativo pero tamén individual, significa

un activo de futuro extremadamente valioso. Como no caso anterior, implicaría reforzar

infraestruturas, estruturas e servizos a quen achegue ese talento, así como un marco

suxestivo para traballar e vivir. Neste caso resulta mol relevante impulsar a Galicia como

un país de oportunidades.

A economía contemporánea transcende a acción exterior, pero esta debe axudarnos a

buscar e a integrarnos en redes e organismos ligados á innovación, ao desenvotvemento

económico-empresarial e ao apoio á internacionaLización. En síntese, o impulso á economía

a través da acción exterior está repleta de riscos pero, sobre todo, de oportunidades Ligadas

as transformacións creativas de vangarda. Ver vir as ondas da internacionalización

económica axúdanos a sortéalas e a remóntalas. Ignóralas pasivamente so incrementa a

probabilidade de ser arrojados ou engulidos por etas.

^E^
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6.1 Reactivación económica e enfoque Next Generation

6.1.A. Estratexía macroeconómica exterior

A EGAEX ten que vir necesariamente condicionada pola planificación macroeconómica da

Xunta de Galicia. Neste senso o Plan Estratéxico 2022-2030 inctúe as directrices

fundamentáis que compre considerar. Ese Plan pivota sobre cinco eixos:

• Reto demográfico e benestar

• Galicia verde e sostible

• Competitividade e crecemento

• Cohesión social e territorial

• Gobernanza.

Entre as súas prioridades a estimar compre salientar-

• Crecemento medio sostido ata 2030 de entre o 2 e o 2,5% anual.

• Acadar en 2030 a converxencia plena con España en termos de renda bruta

disponible per cepita dos fogares.

• Redución en 4 puntos a taxa de paro e que cara ao ano 2030 baixe ata o entorno do

8%.

• Redución da ratio débeda/PIB en cinco puntos nesta década, ata o entorno do 13%.

• Controlar a débeda pública no orzamento do ano 2025 e volver ao déficit cero.

E as Liñas de traballo inclúen:

• Reforzara saúde e a calidade de vida

• Consolidar o sistema educativo entre os mellores de España

• Avanzar cara á neutralidade climática

• Aumentar o peso das enerxías renovables

• Potenciar o peso do sector industrial

• Mellorar a competitividade

• Favorecer unha Galicia dixital e innovadora

|^e0©>/ jnuar reducindo a taxa de exclusión social
^tDE^N:l
c?^" rr " ^'aE?^"r un^a Ga^icia sen fendas de xénero.
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Esta delimitación macroeconómica da EGAEX 2024-2028 polo Plan Estratéxico de Galicia

2022-2030 non obsta que a propia EGAEX deba ficar prevalentemente condicionada polos

obxectivos estratéxicos inseridos no artigo 4 da LACEX, a saber:

a) A aproximación ao produto interior bruto per cepita da zona euro da Unión Europea.

b) O acercamento aos estándares socioeconómicos, de catidade de vida, demográficos e

ambientáis básicos da zona euro da Unión Europea.

c) A maior diversificación dos mercados exteriores.

d) A captación de capital mercantil e industrial destinado a investimento produtivo.

e) A atracción de capital humano cualificado para o máis acelerado desenvolvemento e a

consolidación económica de Galicia, que axude a paliar o avellentamento da nosa poboación

pola caída da nosa natatidade.

f) O retorno das e dos emigrantes e dos seus descendentes.

g) O fortalecemento das relacións coa cidadanía galega residente no estranxeiro e o apoio

as entidades galegas asentadas fóra de Galicia recoñecidas ao abeiro da normativa en

materia de galeguidade.

h) A contribución á realización da Axenda global de desenvolvemento humano sustentabLe

e as políticas de cooperación internacional e axuda humanitaria do Estado e da Unión

Europea.

i) O impulso da cultura da solidariedade internacional e da conciencia da cidadanía global

na sociedade galega.

j) A promoción do europeísmo e dunhas relacións internacionais baseadas na paz e na

xustiza.

k) Defender os intereses globais de Galicia e os intereses específicos de cada sector da

actividade económica, social e cultural.

L) Internacionalizar a economía e a sociedade galega, cunha aposta decidida polo

coñecemento, a investigación e a creación como elementos singulares da marca país.

m) Participar proactivamente na Unión Europea, artellando redes de influencia e

cooperación con outros territorios, nomeadamente con Portugal e con comunidades e

p, ' es do arco atlántico.
?C'1^. 6¿G.<^':.
v^.^" ~^nr)<1'Att'^r persoas para que elixan Gaticia como lugar para vivir e trabatlar, potenciando
^~ : " '°.^

,'q>" > sector-^ lestratéxicos relacionados coa innovación, a creatividade, a ciencia, a industria, o
c¿ í ; "
1^ í.
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rural e os servizos sociais, contribuíndo deste xeito ao desenvolvemento de Galicia e a

combater o declive demográfico e os desequilibrios territoriais.

Porén a EGAEX debe considerar o entorno internacional e nomeadamente o europeo, para

que Galicia aproveite as oportunidades alí existentes e contribuir deste xeito a mellorar os

parámetros socioeconómicos básicos do país, tamén en termos relativos e non so en

termos absolutos. Neutras palabras, se Europa medra, Galicia debe medrar con eLa e

converxer eos seus mellores estándares, non conformarse con medrar e mellorar respecto

a si mesma fronte ao seu pasado máis inmediato ou so tomar como referencia o contexto

español, xa que o mercado interior é europeo, os aranceis e as atfándegas son europeos e

o sistema monetario tamén é europeo, entre outros factores de natureza macroeconómica

indiscutiblemente determinantes.

A complementariedade co Plan Estratéxico de Galicia 22-30 deses obxectivos capitais

inseridos no artigo 4 da LACEX atópase Logo instrumentalmente co artigo 57 (6) da LACEX

-Consideración do contorno europeo e internacional na planificación económica, así como

co 58 O - Negociación, programación e xestión dos fondos da Unión Europea a prot de

Galicia-. En consecuencia, a definición macroeconómica e político-estratéxica da EGAEXvén

debuxada por todos estes factores e a eles fíca abrigada.

Tal como satienta a representación das forzas sindicáis galegas no CAEX, a EGAEX subtiña

a necesidade de medrar no 1+D en relación co PIB, en Liña coas directrices europeas, para

deste xeito contribuir ao crecemento económico e á xeración de emprego. Igualmente

compre incrementar o peso do sector industrial no emprego e no PIB, aproveitando a

oportunidade que implica o cambio de tendencia no proceso de globalización, que se aprecia

us

6 O órgano de dirección da Administración autonómica que teña encomendada a responab/lidade de
efectuar a planificación económica pederá reclamar a cooperación do órgano de dirección da
Administración autonómica responsable de velar poto desenvolvemento e a execución da Estratexia
galega de acción exterior e mais da Fundación Galicia Europa no ámbito da información, dos estudos e
da lexislación, de órbita comunitaria ou internacional.
7

O órgano de dirección da Administración autonómica responsable de velar polo desenvoivemento e a
¿ón da Estratexia galega de acción exterior e mais os órganos de dirección autonómicos

<^ E^D^-eg^^^i/e^ de efectuaren a planificación económica galega e a xestión dos fondos da Unión Europea
y '' '"msntéf;^^ máis estreita cooperación e coordinación co obxectivo de atinxir o melior resultado posible

naifaS^,l^gociadora dos marcos financeiros plurianuais, dos programas operativos de interese para
"Galicia e'^ normativa europea de implementación deses recursos.
J

/ . ^/
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por exempLo no textil e na fabricación de componentes para a automoción, facilitando

agora a recolocación de investimentos e dos seus empregos asociados, por contra do

movemento previo de destocalización, que tanto se viu afectado coa pandemia da COVID,

ao poner en risco a fluidez das canles de fornecemento de insumos producidos a mitleiros

de Kms. Actuar deste xeito deberá servir para ofertar oportunidades Laboráis á nosa

mocidade, cunha dobre e positiva implicación, tanto demográfica como de xeración de

riqueza no país. Complementariamente hai que facilitar o relevo xeracional, sobre todo

no agro e no mar, polas chave para manter a autonomía alimentaria e a sostibitidade,

mellorando as condicións laboráis e a rendibitidade.

6.1. B. Estratexia microeconómica exterior: exportacións e expedicións de

bens e servizos, investimentos no exterior e captación de investimentos

Ao respecto das exportacións e expedicións de bens e servizos, a LACEX dispon no seu

artigo 61 -Comercio no mercado interior- que para meLLorar o aproveitamento das vantaxes

do mercado interior europeo, o sector público autonómico tomará en consideración as

mellares prácticas avaladas pota dirección xerat competente da Comisión Europea.

Asemade favorecerá a prestación de servizos transfronteirizos dos operadores galegas

dentro do mercado interior europeo, mediante os correspondentes estudos de mercado,

para aproveitar as vantaxes competitivas daqueles.

Daquela, dende unha vertente microeconómica a EGAEX ten que estimular a inspiración ñas

directrices europeas para integrar máis e mettor o mercado interior, de xeito que os seus

operadores fundamentáis -empresas e profesionais- actúen nel con toda naturatidade e

aproveiten ao máximo as avantaxes da integración.

;^5
, o
• •Y-.

*. TJ.

Sen embargo, á vez debemos ser conscientes de que Europa é unha pequeña península dun

bloque continental que comeza no Pacífico, océano que polo demais estase convertendo no

eixo económico por excelencia do planeta. De ai que cumpra Lembrar o disposto no artigo

62 (8) da LACEX -Comercio exterior-, que esixe a minoración de riscos sistémicos, evitando

urna a excesiva concentración xeográfíca das nasas vendas ao exterior.

^°ie^
c/^.-- -"-" .. €^^\-,(''.

y y;
i o;

'^.^^
N..;$J OBVIOS'

' 8 7. A^dministración autonómica promoverá a diversificación internacional do comercio exterior
• ^^IgsenvOivido potas empresas radicadas en Galicia.
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A través da Estratexia para a Internacionalización das empresas galegas 2021-2025,

establécense como obxectivos principáis no horizonte 2025 acadar as 8.000 empresas

exportadoras, así como un máximo histórico de exportacións: 25.000M€. IncLúese ademáis

un plan de acción para a recuperación económica na era da COVID-19 a través do

desenvolvemento do negocio internacional no período 2021-2023.

Con este obxectivo irnos procurar superar os valores pre-crise, acadando un máximo

histórico de exportacións de 25. 000M€, o cal suporía un incremento do 19,7% con respecto

a 2020.

Chegar as 8.000 empresas exportadoras representa o segundo obxectivo estratéxico.

Acadar esta contía suporía un incremento do 12,4% con respecto a 2020.

Tamén compre diversificar os mercados internacionais. O obxectivo neste punto é crecer

nos nosos mercados obxectivo fóra da DE, especialmente América do Norte, América do

Sur, Asia e Reino Unido.

América do Norte, China'e a Unión Europea son os nosos mercados con maior crecemento

nos tres anos anteriores á pandemia. Tamén amosou unha tendencia positiva América do

Sur e, aínda que estancado, o Reino Unido.

Para diversificar sen renunciar ao noso crecemento natural na UE, estes son os nasos retos

inmediatos:

> Obxectivo de exportacións en 2025 (en mitlóns de euros):

Q'
o

Q;

fando a Administración autonómica observe unha excesiva concentración de riscos sistémicos,

^^D^Sr^syá as cámaras de comercio galegas e as asociacións sectoriais concernidas para elaborar uns
^^^ plShsá^ontinxencia que inciúan a pescuda de novos mercados.

3 ? "J. /t A^Ffi^iistración autonómica realizará anualmente unha convocatoria as cámaras de comercio
gaiegá^^as asociacións sectoriais coa finalidade de revisar a prioridade de mercados obxectivo e a
fixáción ¡isjnovos mercados obxectivo a medio prazo,

,
a/
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América do

Norte

2020 2025 Medre

2020-

2025

505 1.300 158%

América do Sur 439 800 82%

Asia

Reino Unido

883 1. 500

1.346 1.700

70%

26%

Objetivo ¿e exportaciones en 202S (en millones de euros)
2025 cree. 2020.2025

taérica del Norte 505 1. 300 158'í
América ¿elSir 439 800 82K
Asia 883 1.500 m

Reino Uitdo 1. 346 1. 700 26K

Un aspecto relevante é o que atinxe á internacionalización dixital. O obxectivo deste

apartado é que entre as empresas tradicionais actuáis se incorporen as canles dixitais á súa

estratexia de internacionalización e que xunto coas novas empresas nacidas na Internet que

buscan mercados globais, incorporemos á internacionalización dixital a 1. 000 empresas

galegas antes do 2025.

^

Para medrar no eido do capital humano e as súas pericias, procurarase conseguir e dar a

canecer as empresas 500 profesionais galegas especializados en internacionalización, coa

finatidade de achegar talento exportador as nosas PEMEs. Istofarase mediante a formación

de mozos e mozas titulados para dar apoio a negocios internacionais, con apoio as

empresas para a contratación de expertos en desenvotvemento do negocio internacional e

(y amas de capacitación e actualización de conceptos en profesionais expertos do
<^Sl^^^^
^^íon-i.ertííqjn^rnacionat.

'0^
73'
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.^ XUNTA
DE GALICIA

A disrupción convértese en oportunidade para as nosas empresas se somos capaces de

darlLes acceso á información que Lies permita decidir con acertó e se introducimos nelas a

innovación na xestión como camino para o éxito. O noso primeiro eixo de actuación

centrarase no acceso á información e fomento da innovación.

Contar coas persoas axeitadas e coas súas competencias require de formación e atracción

do talento. Polo tanto, o noso segundo eixo volcarase na atracción e posta a disposición de

talento e formación máis desenvolvemento a prol dos profesionais das empresas.

A dispoñibitidade de medios para emprender e desenvolver a aventura internacional require

que profundemos e reinventemos as medidas de acompañamento e apoio: o noso terceiro

eixo é a achega de medios e acompañamento no proceso exportador, tanto en orixe como

en destino, así como recursos para que as empresas aposten pola transformación dixital.

A credibilidade social require sementar actitudes e confianza ñas propias posibilidades:

comunicar que é posible e lograr que as empresas sintan a Administración autonómica

como unha compañeira de viaxe que escolta e achega. A exemplaridade é un elemento

esencial: debemos difundir os casos de éxito galegas, especialmente ñas pequeñas

empresas, para que, por mímese, se reproduzan en toda a Comunidade.

A máis curto prazo implementarase un plan bascado en diversos eixos operativos, a saber-

> EIXO 1: Acceso á información e fomento da innovación:

Mediante as antenas empresariais do IGAPE búscase abrir caminos para o tecido económico

galega nos países destino. Estas antenas prestan servizos empresariais individualizados

para o acompañamento as PEMEs no seu proxerto de internacionatización.

Actualmente contamos con seis oficinas operativas en China (Shanghai), EE.UU. (Miami),

Marrocos (CasabLanca), México (Cidade de México), Perú (Lima), e a antena Brexit no Reino

Unido (Londres).

:^
<í<^?J9rw^a^o ̂  a aPertLlra de novas antenas en Emiratos Árabes Unidos (Dubai), e Xapón

.
O^OA.^^
€^Pá^
^^ ̂ ^ -^ ,^^
fox (Tokio), cwT^sibilidade de abrir oficinas en Brasil e Corea do Sur.
^ ":.. \ ^1

^:^yLi^,
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XUNTA
DE GALICIA

Procuramos dar servizo a través das antenas no exterior a 1. 000 empresas no período 2021-

2023. A dotación orzamentaria para este proxecto é de 2,2 mitlóns de euros.

A oficina Brexit ofrece información e asesoramento para a toma de decisións por parte das

empresas ante o novo escenario aduaneiro que conteva o Brexit. As ferramentas

empregadas para este fin son o cheque Brexit, a antena Brexit en Londres, unha ferramenta

de autodiagnóstico Brexit, e servizos de información e formación continua.

Coa internacionalización dixitat búscase impulsar as vendas no exterior a través de

ferramentas dixitais innovadoras. Así, co obxecto apoiar as empresas galegas nos seus

procesos de internacionalización dixital e, sendo conscientes de que o desenvolvemento

das tecnoloxías dixitais supon un enorme potencial para a meLlora da competitividade nos

mercados internacionais, consideramos que o desenrolo de plans empresariais de

internacionalización dixital repercute ñas posibilidades de negocio. Así posibilítase a

presenza en mercados, facilítase o aceso a clientes, redúcense os custos de transacción e

publicidade, e permítese abrir cantes comerciáis novos, aportando así medios máis eficaces

para a potenciación de actividades económicas internacionais e o incremento das

exportacións. Ofreceremos axudas destinadas a PEMEs, autónomos e comercio retallista

en concorrencia non competitiva, que cubrirán ata un máximo do 80% dos gastos e

investimentos necesarios para desenvolver e implementar o plan de internacionatización

dixital. Proxectos cun gasto subvencionable de entre 25.000 e 125. 000 euros ou, no caso do

comercio retaLLista, de entre 15.000 e 100.000 euros. O que se pretende conseguir con estas

axudas é que 1.000 empresas exporten dixitalmente dende Galicia no 2025, con 700

empresas beneficiarías das convocatorias da axuda Galicia Exporta Dixital no período 2021-

2025. A previsión é de executar un orzamento de 24 millóns de euros no trienio 2021-2023

Co esforzó conxunto de GAIN e IGAPE no programa Emprende Global procurarase potenciar

o emprendemento internacional mediante a participación en feiras e encontros

internacionais en materia de innovación e emprendemento. Buscarase tanto a participación

^D^k^en feiras e encontros internacionais, tanto físicos coma virtuais, no eido da

,^^.̂4D.n^>v.Jc^\ e üo emprendemento en diferentes sectores da economía galega, para propiciar
Q ^ - • 0^-^.

g J ¿ aparti»[^tión de emprendedores galegas en eventos de innovación a nivel internacional
S/ : ,„'l '!?/

[, '(Consumfi/ Electronic Show das Vegas, p.e.). A previsión é visitar con emprendedores ata
<^
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XUNTAnrn

*f: DE GALICIA
seis ecosistemas tecnolóxicos punteiros a nivel mundial, como por exemplo Miami-Florida

(USA), Zhongguancun (Pekín - China), Silicon Wadi CTel Aviv - Israel,), Silicon Valley (USA),

Electronics City (Bangalore - India,) e East London City (Reino Unido).

O servizo de licitacións internacionais permitirá as empresas contar cunha plataforma que

achegue información de contratación pública internacional e que aporte unha anáLise sobre

a potencialidade do mercado da contratación pública en diferentes países. O obxertivo que

se pretende é dar servizo a 100 empresas.

> EIXO 2: Atracción e posta a disposición de talento e formación:

Neste senso búscase dotar as nasas empresas de profesionais expertos en

internacionalización mediante os seguintes programas:

• Bolseiros/as de internacionalización: Incorporación de mozos e mozas con vocación

internacional ao noso tecido empresarial. Procurarase formar a 100 novos boLseiros

e para isto contamos cunha dotación orzamentaria de cinco miltóns de euros.

• Xestores de internacionalización: Dotar de profesionais con máis experiencia as

nosas empresas exportadoras. Preténdese chegar con este programa a 140

empresas e contamos cunha dotación orzamentaria de catro millóns de euros.

• Fórmate internacional: Programas formativos de capacitación e webinarios

especializados de actualidade, cun especial enfoque no desenvotvemento das

competencias dixitais. O obxectivo é formar a 400 profesionais e contar con máis de

500 profesionais no rexistro. A dotación orzamentaria é dun millón de euros.

,

^p(
if
ÍK.
•LÜ

Ademáis, o programa Galicia Avanza representa unha medida de aceleración especializada

en comercialización exterior, que persegue fortalecer a internacionalización das solucións

innovadoras en produtos ou servizos das PEMEs galegas. Agrega a imptementación de

estratexias e programas de innovación eficientes de GAIN, en colaboración coa Labor en

ionatización desenvolvida polo IGAPE.

^o^o^s

%,
1<-0^
~>?
o
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O programa desenvolverase mediante itinerarios de aceleración personalizada,

mentorización, formación transversal e capacitación, networking e visualización.

Lanzaranse dúas convocatorias no período 2021-2023 e contarase con 30 entidades

participantes por convocatoria.

En canto ao programa ReAcciona COVID-19, este incorpora dúas novas Liñas de servizos

vinculados á internacionalización dotecido produtivo:

Elaboración e execución de plans de internacionatización que permitan vender en

novos mercados e adquirir competencias en vendas dixitais.

Análise de mercados exteriores, identificando os riscos e oportunidades que

implican, tanto no acceso a novos mercados, como no mantemento de operacións

nun país determinado. De seguido, confeccionarase unha proposta coas medidas

necesarias a implementar.

> EIXO 3: Achega de medios e acompañamento no proceso exportador:

Para o acompañamento nos mercados destino, as accións de promoción e venda de carácter

virtual convértense nunha axuda vital e en moitos casos son a única maneira de manter o

pulso as exportacións. As liñas así habilitadas son as seguintes:

o Galicia Exporta empresas

o Galicia Exporta Organismos Intermedios

o Plan FOEXGA, en colaboración coas Cámaras de Comercio.

Ademáis destas axudas, elabóranse plans sectoriais dos sectores vitivinícola e contract, co

fin de axudar as empresas destes sectores a ser máis competitivas no mercado

internacional e fomentar unha maior cooperación entre os axentes de cada sector.

<^OA^^ .^
k^.*^ „ 1?to^í^ativo ao sector vitivinícola, existe unha ampliación do prazo do convenio de

l.^-'^'

,'0-^f f~i ~

^

col3b'p)'iación entre o IGAPE e o sector en materia de promoción, formación e

aseswá mentó.

*';:'^0*^ov
^
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Os tipos de actuacións previstas son o desenvotvemento de sotucións de promoción dixital,

participación en feiras ou outros eventos expositivos e misións inversas -presenciáis ou

virtuais- e accións formativas.

En canto ao sector do contract, a Xunta continúa a apoiar as empresas do sector, de cara á

súa consolidación como Líder no escenario global. Os tipos de actuacións previstas son a

Semana Internacional Contract Galicia, accións de promoción internacional en destino e

xornadas internacionais e encontros empresariais.

> EIXO 4: Comunicación coas empresas, difusión e exemplaridade:

IGAPE Contigo representa un programa de comunicación da Estratexia Internacional de

Galicia 2021-2025, a través do cal se procura potenciar a cultura da internacionalización

mediante a sementeira da credibilidade social e exemplaridade, e poner en valor e dar a

canecer os nasos casos de éxito. O Plan de escolta á empresa exportadora, permitirá

canecer as súas necesidades, dificultades e as súas expectativas fronte a Administración.

+ CAPTACIÓN DE INVESTIMENTOS

Dentro da área de Internacional do IGAPE, e máis concretamente das competencias en

atracción de investimentos do estranxeiro, o principal obxectivo é buscar proxectos de

investimento empresarial que se implanten en Galicia e contribúan, por unha banda, a

incrementar o tecido produtivo galega, e por outra, á creación de emprego estable en

Galicia, facendo especial énfase en empresas estranxeiras non radicadas en España/Gaticia

(/f0) e en empresas estranxeiras xa implantadas en Galicia con posibles proxectos de

crecemento {aftercaré).

Dende o punto de vista sectorial, trabáltase na práctica totatidade dos sectores

susceptibles de ser obxecto de axuda a través das diferentes liñas de subvención existentes

no IGAPE. En todo caso, e sen rexeitar ningún proxecto posible en virtude do sector ao que
:\O. A_E_4(j

T^w^^
^ -. ' ^.... ^ .- --Q"^

0; s.'.:''; ^

n, o Instituto céntrase nos seguintes eidos:

y

J
SSAor Cali Center, servizos compartidos e actividades de outsourcing.
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• Desenvolvemento de software e sector audiovisual.

• Sector TIC.

• Sector da madeira, é dicir, calquera aplicación que incremente o valor deste recurso

natural tan abondo, especialmente deseñando novos produtos a partir del.

• Sector da terceira idade, ou sexa, todo o relacionado coa fabricación de

equipamentos e material especialmente pensado para persoas maiores, tanto

médicos como non médicos. Tamén se inctúen servizos especiáis para persoas

malares relacionados coa teleasistencia, a telemedicina, etc.

• Sector de fabricación de equipamento ambiental.

• Sector farmacéutico.

• Sector da biotecnoloxía.

• Sector da automación, con especial énfase nos vehículos eléctricos e con outros

combustibles non fósiles (hidróxeno).

• Sector aeronáutico.

Dende o punto de vista das distintas parcerías, trabáttase en colaboración continua con

diversas institucións públicas e empresas privadas, como son:

• ICEX, e máis concretamente coa oficina Invest in Spain do ICEX.

• Antenas do IGAPE.

• Consultoras privadas.

• Empresas que chegan directamente ao IGAPE e manifestan o seu interese por

analizar un investimento en Galicia.

• Asociacións de empresarios galegas no exterior (AEGAS).

A xeito de resumo, pódese indicar que o principal obxectivo é xerar o maior número posible

de contactos, informacións, noticias e publicidade de Galicia como sexa posible, co

obxectivo de chegar ao maior número de leads, e a partir de ai, unha vez detectada unha

posibilidade concreta, traballar na implantación final da empresa en cuestión en Galicia,

contribuíndo a completar cadeas de valor e a xerar novo emprego.

^SA¿£^- -'.

^/\Í'F wvAs pi.io^jpais actuacións desenvolvidas para inducir tráfico de información, poden resumirse

^'
^
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Captación de proxectos de investimento:

o Busca de novas proxectos.

o Seguimento de proxectos en carteira.

o Elaboración de información ad hoc para cada proxecto.

o Busca de posibles localizacións, tanto en polígonos industriáis,

principalmente de promoción pública, como de oficinas para ubicar novas

proxectos de investimento.

o Realización de axendas para visitas de prospección de posibles investimentos.

o Acompañamento durante a estadía en Galicia.

o TrabaLLosde aftercare.

o Busca e seguimento de noticias comerciáis internacionais.

Programa de xeración de leads:

o Xestión dos contratos actuáis de Lead Generation.

o Busca de novos contratos.

o Seguimento de proxectos de xeración de leads.

Elaboración de estudos económicos:

o Elaboración de novos estudos sectoriais.

o Seguimento dos estudos realizados.

Asistencia a foros internacionais específicos de captación de investimento:

o Dar a coñecer Galicia, establecer contactos, falar das oportunidades que

Galicia xera para novos investimentos, seguimento, etc.

Feiras asistenciais:

o Selección de feiras.

o Actividades de preparación da feira. EstabLecemento de contactos previos á

feira.

o Seguimento dos contactos de maior interese realizados na feira.

Sinatura de convenios con outras institucións galegas e/ou estranxeiras para

colaborar na captación de investimentos ou na xeración de emprego directo

mediante novas investimentos.

PubLicidade nacional e internacional.

,&/1IK "/ I-
lü

G^4^\
i^'^antemento de actualización doutros medios:

L^j

^^

^1)°
^

Páxina web.

,4,

.'<'^o^vo^
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o Outro material promocional, tales como vídeos, trípticos, cadernos de venda,

etc.

Tanto no que se refire ao fomento das exportacións galegas como aos procesos de

captación de investimentos, o IGAPE colabora activamente con:

,

<^
^
JX-
^

• Antenas do IGAPE no exterior: Os principáis servizos que prestan as empresas

galegas as antenas son:

o Información de mercado e apoio in situ.

o Prospección de mercado.

o Identificación e seguimento de axentes de negocio: socios potenciáis, clientes

e distribuidores.

o Elaboración de axendas.

o Itinerario personalizado de internacionalización empresarial.

o Apoio puntual en accións de promoción.

o Seguimento de accións comerciáis previas.

• Asociacións de Empresarios Galegas no exterior: As asociacións de empresarios

galegas no exterior constitúen unha ferramenta moi importante para a Xunta de

Galicia xa que en cada unha das asociacións sitúanse os principáis empresarios de

orixe galega establecidos nos devanditos países. A existencia destas asociacións é

unha ferramenta que permite entrar en contacto directo cun sobranceiro grupo de

empresarios, ao tempo que tamén son un sinalado contacto para penetrar nos

devanditos mercados para os empresarios radicados en Galicia. Ao mesmo tempo,

as distintas asociacións tamén poden constituir un relevante ftuxo de investimentos

directos cara a Galicia. As principáis asociacións de empresarios galegos coas que se

mantivo algún tipo de contacto nos últimos anos son as seguintes:

'c^o,A:E^'o/?^\Asociación de Empresarios Galegas de Arxentina, AEGA.
-^••^-3':: Q-c/ Í^

•" ^-)ÍPAsociación de Empresarios Galegas de Sao Pauto, AEGASP
^^
• ^socia^ao Brasileira de Empresarios Galegas, ABEGAL

&/
• ^Asociación de Empresarios Galegas de USA, AEGUSA.

<" 0^^"
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• Unión Mexicana de Empresarios Galegas, UMEGAL

• Asociación de Empresarios Galegas de Portugal, AEGAP.

• Asociación de empresarios Galegas da República Dominicana, ADEGARD.

• Asociación de Empresarios Galegas del Uruguay, AEGU.

• Asociación Panameña Empresarios Galegas.

Compre salientar que tanto as antenas do IGAPE no exterior, como as asociacións de

empresarios galegas no exterior, contribúen activamente de forma complementaria á

internacionalización da empresa galega, así como en posibles procesos de captación de

investimentos.

A convivencia de ambas as dúas ferramentas proporciona as empresas galegas diferentes

formas de chegar e contactar eos empresarios e institucións relevantes de cada país onde

temos presenza, de tal xeito que, por unha banda, as empresas galegas poidan ofrecer os

seus produtos e servizos nos devanditos mercados e, por outra banda, Galicia teña máis

opcións para captar proxectos de investimento empresarial.

En canto aos investimentos, no seo do CAEX xa se tratou de xeito preliminar a necesidade

de mellorar a captación de investimentos procedentes do exterior, fundamentalmente cara

ao sector secundario, dado que a industria sempre é tractora de emprego indirecto e de

servizos complementarios.

A este respecto, a LACEX dinos no seu artigo 63 en canto á captación de investimentos

produtivos:

1. Durante o primeiro trimestre de cada ano natural Logo da entrada en vigor desta lei, a

Administración autonómica examinará o estudo Doing business do Banco Mundial, para os

efectos de avallar a posta en marcha das medidas precisas, dentro das competencias

autonómicas, para mellorar a atracción de capital foráneo dedicado a investimentos

produtivos. Asemade, na elaboración destas medidas tomaranse en consideración outros

Egrmes oficiáis da Comisión Europea e de organizacións internacionais en que España sexa

-°^üeiá0é>^embro.

vo.
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2. Cando os atrancos ou atrasos aos investimentos de capital foráneo procedan doutras

Administracións galegas, a Xunta de Galicia promoverá as modifícacións indispensables

para situar Galicia no chanza superior das Administracións máis eficientes en tempo e

custos do contorno da Unión Europea.

3. Os investimentos produtivos de capital foráneo beneficiaranse das medidas previstas na

Leí 5/2017, do 19 de outubro, de fomento da implantación de iniciativas empresariais en

Galicia, de acordó co disposto nela.

Co devandito propósito, a LACEX tamén require no seu artigo 64 a colaboración coa rede

de oficinas comerciáis das embaixadas de España no exterior.

Eis, compre facer un esforzó adicional neste eido, inspirándonos en modelos de éxito ben

achegados, como o irlandés, aínda que sexa preciso instar á Administración XeraL do Estado

a mudar aspectos da política tributaria e outros que venen condicionados pola Lexislación

básica do Estado. As experiencias referidas por Ray MacSharry e Padraic White na súa obra

'The making of rhe Celtíc Tiger - The inside story ofthe lreland's boom econom/ poden ser

fortemente inspiradoras. Dende Galicia tense que requirir unha nova política estatal de

captación de investimentos internacionais e, con ela, outra de distribución equitativa no

territorio, acorde coas directrices europeas de axudas rexionais, apostando potas avantaxes

competitivas e o peche de ciclos, mais tamén polo asentamento de industrias e negocios

cutting edge & state of the art, mesmo que requiran veloces adaptacións de recursos

humanos, coa rápida resposta de adecuación das nasas universidades e centros de

formación profesional, como fíxo Irlanda no seu día para instalar industrias sen tradición

nin base previa na súa illa -p. e. alugamento de aeronaves a gran escala, cando en Galicia

temos tres aeroportos nun radio de cen quilómetros, que pederían apoiar ese ou outro

modelo análogo de negocio, que require persoaL de mantemento moi especializado e ben

retribuido; ou p. e. industria vencellada á biomedicina e á ortopedia de nova xeración, por

citar atgúns casos da lita Esmeralda-.

Ademáis do modelo irlandés merecen unha mención especial as medidas portuguesas. Así,

República Portuguesa puxo en marcha o "Estatuto de investidorda diáspora" (£/0), ao

<<;^6¿f%^rit\a iniciativa que combina captación de talento, captación de investimento produtivo

'"e rex^er^ción das bisbarras do país máis afectadas polo avellentamento demográfico. Esta«:. ?*" r -

:^ Páxina 67 de 191

s<:?0*-^y",\

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44935

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTA
DE GALICIA

iniciativa, axeitadamente adaptada as especificidades galegas e mesmo as singularidades

de cada unha das nosas bisbarras, pode contribuir notablemente ao rexurdimento desas

áreas do país e mesmo facer medrar a cooperación transfronteiriza coas NUTs III e

concellos beneficiarios.

O EID galega podería materializarse mediante proxectos piloto, nados dunha estratexia

ascendente logo dunha primeira convocatoria, e despois da testaxe de resultados e das

achegas dos interesados, dar pe a unha leí propia do EID que blindase a seguridade xurídica

consubstancial as certezas que reclaman as persoas que desexen iniciar unha nova vida en

Galicia e compartir con nos o seu futuro e o das súas familias.

A concentración dos investimentos privados ñas áreas máis desenvolvidas do país debe ser

re-equitibrada con outros investimentos que, polas súas circunstancias territoriais e socio-

demográficas, son merecentes de maiores apoios e estímulos. Por suposto haberían

beneficiarse das bonifícacións físcais máximas que permitan as normas de axudas de Estado

da DE -State aid rules-, mais tamén dunha superior axilidade administrativa e de diversas

accións afirmativas, como poderían ser o acceso a prazas de ensino e a outros servizos

públicos esenciais.

Por fortuna, o novo réxeme do EID galega pedería beneficiarse a priori de certas

ferramentas xa previstas na LACEX. Así, todo o inserido no seu Título X (Novas redes de

intereses galegas no exterior), singularmente o Asento de galegos e galegas do exterior

(Asge) -artigo 110- e máis o Asento de empresas e profesionais galegas no exterior (Asepge)

-artigo 112-, poden axudar a desburocratizar ao máximo o despegue práctico do EID. Iso

ficará en Liña eos obxectivos estratéxicos previstos no artigo 4, que inspiran de xeito

teleolóxico a aplicación da propia LACEX e condicionan a súa interpretación,

nomeadamente no que atinxe as seguintes Letras do devandito artigo:

'̂o
;Q:
Ul

c) A maior diversificación dos mercados exteriores.

d) A captación de capital mercantil e industrial destinado a investimento produtivo.

e) A atracción de capital humano cualificado para o máis acelerado desenvoivemento

^"^^ ̂̂••a^. conso^aclon económ'ca de Galicia, que exude a paliar o avellentamento da nosa
\ación pola caída da nosa natalidade.

I . >'Si
:? fí (Kjetorno das e dos emigrantes e dos seus descendentes.
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g) O fortalecemento das relacións coa cidadanía galega residente no estranxeiro e o

apoio as entidades galegas asentadas fóra de Galicia reconocidas ao abeiro da

normativa en materia de galeguidade.

Asemade compre engadir o previsto no artigo 63.3 da LACEX, sinalado anteriormente, que

05 investimentos produtivos de capital foráneo beneficiaranse das medidas previstas na Leí

5/2017, do 19 de outubro, de fomento da implantación de iniciativas empresariais en Galicia,

de acordó co disposto neta.

Estas previsións, unidas as restantes que se poidan sumar no eido dos servizos públicos en

canto á preferencia e garantías no seu acceso, poden facilitar que persoas que mesmo aínda

non obtiveran a nacionalidade española pero que poderían ser considerados galegas do

exterior polas súas raiceiras, se beneficien do EID, ofertándoLLe xa de entrada i-nesmo un

asesoramento personalizado e un acompañamento administrativo ñas xestións oficiáis

pertinentes diante dos consulados de España e ulteriormente diante da AXE. A mensaxe

dende Galicia debe ser nidia: todo gatego do exterior pode beneficiarse do EID en canto

profesional, como emprendedor ou como investidor que desexe aportar a Galicia e que

aspire a formar parte da nosa Comunidade, tanto por si como pola súa descendencia.

Finalmente, precisamos captar novos talentos e capacidades. En Galicia hai colas de botella

en actividades como a dos titulados náutico-pesqueiros e outras similares en diversos

subsectores, poto que compre atraer dende fóra a persoal cualificado. Neste punto, a

LACEX marca no seu artigo 65 unhas pautas ben nidias, acomodándose en calquera caso as

directrices das autoridades españolas e da Unión Europea, sen prexuízo de que as

autoridades galegas realicen as xestións precisas para trasladar aos ministerios

competentes as necesidades estruturais galegas neste eido.

^y^
</^^u" ̂ /:-

Aquí a pescuda en países da CPLP debe ser igualmente prioritaria, deseñando se for preciso

dende Galicia programas deformación, capacitación ou especiatización correlacionados con

bolsas de traballo acordadas eos axentes saciáis. En todo caso, a previsión de programas

para atraer a Galicia a menores e xente nova en xeraL para aproveitar ao máximo as nasas

^u ras académicas e educativas seguirá sendo'atgo prioritario, concitando para ¡so unha

^/-^';- "^'•c^fsé^wn, colaboración e coordinación o mellar ensamblada posible, consonte co
o ^ ' "•' ' . " ~y y
¿ espírit¿?^?+ xa definido.
^ -M ^
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En suma, a perfecta engrenaxe entre a EGAEX 24-28, o Plan Estratéxico 2022-2030 e

finalmente a Estratexia para a internacionalización das empresas galegas 2021-2025, debe

dar como resultado optimizar a proxección fóra dos nasos actores económicos, sempre coa

finaLidade de meltorar a posición relativa de Galicia na nasa contorna europea.

6.1.C. Turismo e acción exterior

Contra o persistente imaxinario colectivo sobre a realidade galega, o turismo xa ten un

peso socioeconómico maior co do agro e mais a pesca. Con todo, non debemos sobrevalorar

nin infravalorar a uns sectores sobre outros, como tampouco procede confundir valor e

prezo, dados os beneficios colaterais para a seguridade alimentaria e dos abastecementos,

para a conservación do medio natural e para a cohesión social e territorial.

Sen embargo, non se pode negar que o turismo aínda goza en Galicia dun potencial adicional

que compre activar, singularmente Logo do shock inducido pota pandemia da COVID-19, que

alterou en negativo a dinámica desta actividade terciaria e, ademáis, ffxoo as portas das

mellores perspectivas posibles, no Limiar do Xacobeo 2021, logo estendido por Decreto da

Penitenciaría Apostólica vaticana a todo o ano 2022.

Polo demais, o turismo é unha excelente cante para o estreitamento das relacións entre os

pobos, nomeadamente entre os pobos europeos. Non en van, atribúeselle a Johann

Wolfgang Goethe ubicar na peregrinación, na viaxe, no coñecemento doutros pobos e

países a acta de nacemento da europeidade, igual que os irlandeses atribúen ao seu Santo

misioneiro Cotumbanus a primeira referencia escrita á totius Europae, cando relata a súa

viaxe vital dende Leinster a Lombardía, estendendo dacabalo dos séculos VI e Vil a regra

monacal céltica.

.k
^'
o

r£
Al

A Axencia de Turismo de Galicia, en colaboración do Clúster do Turismo, estableceu o

co de trabalLo en materia turística para o período 2017-2020, tendo en canta as

' 1E>" „_ nCceS^ades dos axentes de distintos ámbitos da cadea de valor do sector.
o '-A

.-•At, ^.^.-ijÍ

00^-^
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Ese documento aliñábase eos obxectivos do Plan Estratéxico de Galicia 2015-2020 (PEG),

deseñado para contribuir aos resultados que se pretendían conseguir dentro da prioridade

de actuación PA 3. 3 "Potenciación do turismo en Galicia a partir dun medio ambiente e

cultura privilexiados" e ao obxectivo estratéxico OE 3. 3. 01: "Reforzar o atractivo turístico e

situar a Galicia como destino único a través dun modelo máis competitivo, sustentable e

adaptado aos cambios do mercado".

A Estratexia do Turismo baseouse en Lograr que no ano 2020 Galicia fose un destino

turístico sostibte, innovador e competitivo, producindo os seguintes cambios nos atributos

e recursos:

Acadar un turismo bascado no patrimonio, a historia e a cultura galega,

caracterizado por unha consolidación dos novas produtos e experiencias turísticas,

diferentes as doutros destinos, ñas que destaca o mar como referencia específica, xunto

coa cultura celta e as nosas lendas e tradicións.

Identificarse cun destino sostible, coidadoso coa paisaxe e os recursos naturais,

tanto ñas rías e praias do Litoral, como ñas fragas, soutos, bosques e parques naturais do

interior; consolidando unha oferta de alta calidade, relacionada con atributos do

denominado slow tourism, e de alto valor engadido, na que destaca o termalismo.

Potenciar a gastronomía galega, representada por cociñeiros e cociñeiras de

primeiro nivel, para complementar de xeito transversal unha grande cantidade de

territorios e produtos turísticos, reforzando o turismo de maior valor engadido. A

enogastronomía e o enoturismo comezan a ser detonantes e motivadores especiáis da viaxe

a Galicia.

Facer do Camino un gran eixo e factor diferenciador, que facilita a visibilidade e a

repercusión internacional.

-^°^ , 9¡s de esta Liña da internacionalización turística compre engadir como Liña estratéxica
0^' r"! F <';"^ ''^?'

y^'-\. -•apre^é^. a de Galicia na fachada atlántica en relación con Bretaña, Irlanda... para favorecer
"<.^

a idea'>'d&^ha área con moitas características en común no eido cultural.

*^ov^
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Con esas premisas, compre salientar a liña da internacionalización turística, que segué a

ser capital durante esta nova EGAEX. A captación do turista internacional precisa de canLes

de comercialización sólidas, por tratarse dun cliente moi esixente e que demanda valor polo

prezo que paga.

Ata a chegada da pandemia da COVID-19, que supuxo unha caída abrupta e sen precedentes

do sector turístico, os principáis indicadores da demanda turística refíectían unha clara

tendencia alcista, culminada en 2019 con máis de cinco millóns de turistas, que acumularon

case once miltóns de pernoctas nos establecementos regrados do territorio galega.

Ademáis, datos como a ocupación, a estadía media ou a rendibitidade amasaban unha

mellar evolución que o promedio español. Nos albores de 2020, as expectativas eran moi

positivas, con xaneiro e febreiro rexistrando cifras superiores a 2019 na comparativa

interanuat e atendendo á proximidade dun Ano Santo (o primeiro en máis dunha década),

que insuflaba optimismo ao sector. O repentino peche de fronteiras e os illamentos

cautelares por todos os Estados emisores de turistas a Galicia alteraron fundamente o

panorama.

Houbo que poner en marcha o Plan de Reactivación dos sectores cultural e turístico fronte

aos efectos derivados da COVID-19, asinándose convenios con todos os subsectores. Así

mesmo, activouse o programa Elixe Galicia, e posteriormente o Bono Turístico, entre outras

medidas destinadas a satvagardar ao sector turístico galega. Asemade, a posta en marcha

da campaña Galicia destino seguro, foi outra das medidas que contribuíu a que Galicia fose

durante estes dous últimos anos de pandemia un dos destinos turísticos que mellor se

recuperou.

Co obxectivo de impulsar coa maior celeridade posible a reactivación turística de Galicia

tras a crise sanitaria, económica e de emprego provocada pota COVID-19 no sector, fíca en

pe o Plan Director para o horizonte 2021-2023: Galicia destino seguro, nado co obxectivo de

recuperar os indicadores de ocupación, rendibilidade e gasto previos á crise de saúde

pública, algúns dos cales, como o número de viaxeiros ou compostelas, venen de acadarse

{í
«^'•OE Q%

no antes do remate do plan, grazas ao impulso do Xacobeo 21-22.
''

^^>^~G^!,
<<'* <'

/^}
'°x
lí.
lu3 ^ O-,
(^. -3 ,^7

^<%
Pata "y^ ar os seus obxectivos estratéxicos, este Plan Director apóiase en catro piares:
V?.

^

Oo0^0^
^
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• A calidade como sinaL de identidade do sector.

• A seguridade e hospitalidade do destino.

• O uso intensivo da tecnoloxía e o impulso da innovación.

• A sustentabilidade 360° como elemento vertebrador.

No Plan insírense sete obxectivos estratéxicos, 42 plans de acción e 273 propostas

operativas. No horizonte haberá que irse preparando e adaptando para a celebración dos

ulteriores Anos Santos (2027 e 2032), chamados a exercer de anovadas pancas de

intensificación da chegada de visitantes internacionais, contribuíndo deste xeito a asentar

un modelo turístico rendible e de calidade, no que se antepoñan os obxectivos cualitativos

aos cuantitativos.

No que atinxe á proxección internacional de Galicia como destino turístico, na Liña

Estratéxica 3 -Territorio e recursos turísticos-, o punto 3.7 está dedicado á Eurorrexión como

oportunidade, por medio do CLúster Transfronteirizo do Turismo. Galicia e o Norte de

Portugal vertebran un espazo transfronteirizo con características propias e comúns en

moitos casos. E de gran interese establecer pois acardos para dinamizar o turismo na

Eurorrexión, onde xa existen casos de éxito na colaboración entre países. Reforzarase o

papel da Eurorrexión Gaticia-Norte de Portugal como elemento creador de sinerxías entre

ambos destinos para a meLLora da competitividade das empresas e da súa capacidade de

internacionalización, con base nun modelo turístico sustentable e seguro para a posta en

marcha de iniciativas turísticas. A conciencia dun destino común permitirá establecer

estratexias de cooperación e impulsar políticas de desenvolvemento que impliquen a todos

os actores do ecosistema turístico a ambos lados da fronteira.

As accións operativas establecidas para este punto son:

Elaboración dun plan director para a constitución do Clúster Transfronteirizo do

S^r\y ^oíf. Turismo. Arranca cunha anátise da situación de partida antes de definir a folla de
<^^üc G^^.

;-; s'o'tP ta que permita poner en marcha o clúster. Optarase por modelos de colaboración4f¡"?
§^ E
^̂

.
?'

(^i Lico-privada e defínirase un plan de acción que contemple o deseño de
-o-

^ ruturas de gobernanza, que deán voz a toda a cadea de valor

0-^-\?0}v
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Aproveitamento do proyecto Eurorrexión Destino Turístico Intelixente (ED17} para a

posta en marcha dun sistema de intelixencia turística, que permita mellorar a
xestión dos recursos turísticos e a información disponible sobre a actividade

turística.

1
1

Liderado, por parte do novo CLúster Transfronteii-o do Turismo, de proxectos de

base turística que opten a captar financiamento europeo nos vindeiros anos.

Preténdese aproveitar a experiencia conxunta i-lemostrada en proxectos de

cooperación transfronteiriza con incidencia no patrimonio cultural e natural.

Valorización das diferentes rutas do Camino de Santiago que percorren a

Eurorrexión, no marco do proxecto Facendo Caminhc, para o seu aproveitamento

sustentable como recurso patrimonial, cultural e natur-altransfronteirizo.

Fortatecemento da colaboración entre empresas e xe^tores de destino dos dous

países para dinamizar, no seo do novo CLúster, a transferencia de coñecemento e a

difusión de boas prácticas.

Impulso do corredor ferroviario Vigo-Porto como liña fie alta velocidade para a
vertebración da Eurorrexión e para facilitar a mobilidade e o fluxo bidireccional de

turistas.

Na Liña estratéxica 4 -Promoción, comercialización e márketing turístico-, indícase que a

menor dependencia do mercado estranxeiro que ten Galicia resp 3cto a outros destinos

españois supuxo unha avantaxe nun momento no que a COVID-19 obrigou enfocar cara un

turismo de proximidade, tanto nacional como, especialmente, de persoas residentes en

territorio galega. En todo caso, a folla de ruta debe contemplar o futuro e preparar ao

sector para competir no mercado internacional, unha vez se minimicen ou desaparezan as

restricións á mobilidade, como así se está a comprobar no proceso de recuperación da

yegrinación internacional no segundo Ano Santo, en que recupe-amos un 80% dos

<^Toq3^¿§^ os internacionais, que xa representan o 45% do total de comp estelas expedidas.
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.1. XUNTA
*T' DE GALICIA
Nos primeiros once meses do ano 2022 Galicia9 rexistrou 6,3 miltóns de viaxeiros atoxados

e 12 millóns de noites no conxunto dos establecementos de aloxamento1 0, unha cifra nunca

antes acadada.

Con estes datos, Galicia supera nun 41% os rexistros do mesmo período do ano previo para

situarse novamente por riba do nivel precedente á pandemia, cun incremento do 3,0% no

nivel dos primeiros once meses de 2019.

O noso territorio volve metlorar tamén con respecto ao conxunto do Estado, cunha

ocupación oito puntos maior respecto da media do conxunto do Estado e manténse como

o sétimo destino máis importante do Estado situándose por detrás de Canarias, Cataluña,

Baleares, Andalucía, a C. Valenciana e Madrid. Representa o 2,8% do total estatal. Os

primeiros cinco destinos absorben neste período o 78% da demanda total do conxunto do

Estado.

^^ ̂.
^i^Di=?ÍX,
^/ --•,. —9-Bg-É^y^ acumulado absoluto de xaneiro a novembro (hoteleiros e extrahoteleiros)
o ' j 10 Daft^-ri^ ocupación do INE-a saber, hoteis, pensións, apartamentos turísticos, campings, turismo

rural e afe'rgues-.

^
<. t.

t^-^J ^-
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Neste período, todas as tipoloxías superan con creces os niveis de demanda do pasado ano:

VIAXEIROS AS CITES

TIPO DE

ALOXAMENTO №
Va r.

22/21
Nc

Var.

22/21

OCUPACIÓN

Var
°0

2/21

HOTEIS 3. 511. 584 50,4% 7. 037.485 44,1% 46,62% 8,47

PENSIÓNS 932. 017 51,9% 1. 608.025 31,8% 31,44% 6,15

ESTAB. HOTELEIROS 4.443.603 50,7% 8.645.507 41.7% 42,78% 8,16

192.945 41,0% 608.319 20,5% 25,13%

8,7% 1.090.178 6,7% 26,82%

APTOS. TURÍSTICOS 192. 945 41,0% 608.319 20,5% 25,13% -1, 80

CAMPINGS 310. 981 8,7% 1. 090.178 6,7% 26,82% 1,71

TURISMO RURAL 201.108 32,4% 373. 532 19,5% 20,84% 2,24

ALBERGUES 1.130.736 137,4% 1. 320. 076 129,7% 33,98% 10,03

ESTAB.

EXTRAHOTELEIROS
1.835.770 74,6% 3.392.105 40,5%

TOTAL . 279.373 570°, 12.037612 41,3%

Os datos acumulados ata novembro de 2022 refticten que o 72% da demanda corresponde

ao segmento hoteleiro, mentres que o 28% restante fíca no aloxamento extrahoteleiro.

O 75% da demanda corresponde ao turismo de ámbito nacional -que engloba ao interno e

ao que procede das restantes comunidades autónomas- mentres que o 25% restante é

internacional. Ambos segmentos superan de forma notable as cifras do pasado ano, nun

23% o nacional e en máis do dobre o internacional.

Por provincias, nos once primeiros meses daquel ano, rexistrouse un comportamento

ositivo da demanda turística ñas catro provincias galegas, con incrementos que roldaron

^^\<i^Í^^ Lugo, Ourense e Pontevedra, e superaron o 40% e A Coruña.
.
-" ''' '"" vn:?^<7 ̂  'y^^
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Especifícamente, no que atinxe ao Xacobeo, compre incentivar a demanda e acelerar os

procesos de recuperación e reactivación do turismo nacional e internacional. A ampliación

do Ano Santo a 2022 xerou unha gran oportunidade en termos de reactivación que

soubemos aproveitar e que permitiu que Galicia rexistrara cifras históricas en canto á

chegada de viaxeiros e de peregrinos, superando non so o fito establecido no Plan Director

21-23 Galicia Destino Seguro establecido para 2022 e para o 2023.

A evolución das cifras de peregrinos da última década, así como o feito de estar na antesala

do primeiro Ano Santo en once anos, facían que o sector turístico galego albergara grandes

expectativas cara ao Xacobeo 2021. A pesares da pandemia, que provocou unha caída na

entrega de compostelas do 84,5% respecto do 2019, a capacidade de recuperación que o

Camino ten demostrado durante a celebración deste Xacobeo foi excepcional. Se en 2020

se expedirán 54.144, no primeiro Ano Santo a cifra pasou a 178.912 e, consolidouse durante

o 2022 marcando unha cifra récord nunca antes acadada, nin nun Ano Santo. Con 438.682

compostelas entregadas durante este 2022, superamos nun 26% o récord histórico

anterior, que estaba en 2019, con case 350.000 certificacións, polo que irnos camino de

quedar moi preto da cifra estimada de medio millón de compostelas, que se recoLLía no Plan

Estratéxico do Xacobeo 2021.

Esta cifra supon que este Ano Santo 2022 pulverizou todas as marcas en canto a cifra de

chegada de peregrinos contabilizada (hai que ter en canta que se calcula que poto menos

un 30% de peregrinos non recotte a Compostela ao completar a súa peregrinación).

Este novo récord foi resultado dun traballo de recuperación e reactivación do Camino e da

celebración dun Ano Santo dobre no que se mandaron as mensaxes de que o Camino era

seguro, estaba aberto e encaixaba á perfección ñas necesidades de contacto coa natureza,

experiencias en espazos abertos e en contacto coa poboación Local, paradigmas que

caracterizaron ao viaxeiro posCOVID.

En canto á orixe dos peregrinos, case o 55% é de orixe nacional e o resto proceden de máis

e 180 países, o que supuxo recuperar tamén a peregrinación internacional nun 80%, aínda

.

k?^-^-. i'qué n^n chegamos á porcentaxe de persoas estranxeiras que había en 2019 no Camino, un
^f" 65^
iü tji'f . ; ¿i
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XUNTA
DE GALICIA

Se no Xacobeo 21 entre o 70% 3 o 80% deles foron de orixe nacional, no Xacobeo 22 a

recuperación do peregrino internacional foi medrando ata representar preto do 45% este

ano.

A cifra de peregrinos estranxeiros ata o momento (01.11.2022) , con 192.054

compostelas entregadas, está xa moi preto de acadar a cifra total de compostelas

entregadas a peregrinos estranxeiros en todo o ano récord de 2019 (201.211)

A cifra de peregrinos nacionais, non obstante, é a que nos está a permitir marcar un

récord absoluto: con más de 230.001') compostetas entregadas a peregrinos nacionais no

que vai de ano, xa superamos en m;ais de 85.000 as entregadas en todo o ano 2019 a

peregrinos galegos e españois.

En canto aos principáis países d£' procedencia dos peregrinos estranxeiros destacan

nos primeiros postas Italia, Estados Unidos e Alemana, que desprazan a Portugal dos

primeiros postas. Lugar que ocupou o ano pasado, cando se comezou a recuperar a

mobilidade internacional.

347.559 54.144 178.912 438.682

RESUMEN BALANCE TURÍSTICO 2022

Viaxeiros/as

Noites

ComposteLas

2019 2020

5,1 M 1,9 M

10,9M 4,7M

347.000 54.000

2021 202211

4,2M 6,2M

8,9M 12M

178.912 438.682

A pesares dos contratempos, desenvólvense s. rte accións operativas, das que compre

tar polo que atinxe á internacionalización a;> seguintes:

,
^tsES
^r " "l<o^fo'^

-- ?3'
>* i
or/i;

' k...,Ill. Eeto5á^estab[acementos hoteLeiros e extrahoteLeiro s entre xaneiro e novembro de 2022.
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.1. XUNTA
'f* DE GALICIA
• Realización de accións de promoción no marco do Xacobeo 21-22, para consolídalo

como un fito que proxecta a Galicia no eido internacional. Deseñaranse campañas dixitais

dirixidas de forma singular aos mercados prioritarios de Europa e a outros mercados de

interese, como os Estados Unidos, Xapón e Corea.

Consolidación de O Son do Camino como festival de proxección internacional. A

evolución da situación sanitaria definirá o formato e capacidade máxima de asistencia ao

do evento no curto prazo.

Ademáis, hai que incidir no impulso as misións empresariais no exterior e nos mercados

turísticos internacionais, posicionando a Galicia como destino para a vindeira década.

Entendemos que a reconfíguración do turismo internacional supon unha oportunidade para

Galicia respecto a outros destinos, polo que resulta primordial afondar no coñecemento da

demanda estranxeira e establecer estratexias de colaboración público-privadas para

consensuar os mercados prioritarios.

Como corolario desa oportunidade que se albisca, precisamos actualizar a axenda de feiras

internacionais ñas que Galicia debe ter presenza durante os vindeiros anos, sen desbatar

os principáis eventos internacionais (FITUR'Madrid, ITB'Berlín e WTM'Londres). Con todo

hase buscar a participación naquelas feiras de menor dimensión e/ou sectoriais que se

considere que poidan ter unha incidencia real na reactivación da demanda estranxeira

dacordo coa oferta galega. Galicia participa en máis de 30 feiras especializadas e sectoriais

dedicadas a ámbitos como o turismo relixioso, turismo rural, ornitolóxico ou náutico que

nos están a permitir impactar en segmentos de viaxeiros con intereses aliñados coas

características da oferta turística de Galicia e captar viaxeiros en mercados emisores de

moito interese como o asiático, o mercado estadounidense ou mercados especializados en

Europa.

As misións comerciáis directas a mercados europeos emisores de turistas para Galicia -

principalmente naqueles con mellar conexión aérea eos aeroportos gategos- serán

^\fei t%i^R^adas. Organizaranse workshops e encontros con operadores deses países para
. '^.'üE nu^

íita^^jópmercialización da oferta turística galega.
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.1. XUNTA
*f: DE GALICIA
O mercado portugués, principal caladoiro de turistas para Galicia, terá iniciativas especiáis.

A proximidade e a oportunidade que supon en termos de desestacionatización converten

ao país vecino en prioritario para reactivar a demanda estranxeira.

A colaboración púbtico-privada e as iniciativas C3+ con outras entidades e co CLúster do

Turismo buscará complementariedades. Así, introduciraseás nasas empresas turísticas nos

diferentes instrumentos do IGAPE para o impulso da internacionalización: Galicia Exporta

Empresas, Galicia Exporta Organismos Intermedios, Galicia Exporta Dixital, Plan Foexga,

Programa Sinerxía, e ñas axudas para a contratación de xestores da internacionalización.

Compre realizar accións prospectivas en mercados emerxentes, principalmente en América

do Norte e Asia, co obxectivo de definir Liñas de traballo que acheguen un impacto real en

termos de captación de turistas a medio e longo prazo. Tamén se establecerán contactos

para analizar a viabilidade de voos transoceánicos e intercontinentais.

En canto á avaliación do impacto esperado con todas estas iniciativas, debemos lembrar

que durante os anos anteriores á pandemia o sector turístico galega meltoraba os seus

indicadores ano a ano, de forma paulatina e sostida. No período 2014-2017, o número de

oficial de turistas en aloxamentos regrados pasou da contorna dos catro mitlóns a superar

os cinco, deixando o teito histórico en 5.120. 641 persoas. Tras un Leve retroceso ao ano

seguinte, en 2019 volveuse á senda do crecemento e Galicia comportouse como un dos

territorios españois con meLLor evolución. Sen embargo, en 2020 a cifra oficial de turistas

caeu ata o nivel dos dous miltóns polas causas sabidas. Dende un punto de vista

cuantitativo, xa superamos a cifra establecida no Plan Director.

Entre os expertos entrevistados durante o proceso participativo de diagnose, existiu

unanimidade na consideración de que en 2023 se habían recuperar os indicadores de 2019,

fundamentalmente no segmento internacional.

A

Cara ao futuro a medio e Longo prazos debemos tomar en consideración a Transition

wayfor Tourism, presentada pola Comisión Europea1 2.

-.^DAe^/
<«^)EQ%.
••»' ^&- e .^-^. .„'<

Ti -T1^tp.
f 12 ISBN §^^ 2-76-47149-3. Luxembourg: Publications Office ofthe European Unión, 2022.

^
"o.

htt S: ec. " o a.eu commission resscorner detail en i 22 850
L.-J- ^
^
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Together for EU Tourism
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A vía de transición para o turismo é un plan creado conxuntamente con actores do

ecosistema turístico que detalla accións, obxectivos e condicións clave para Lograr as

transicións verdes e dixitais e a resiliencia a Longo prazo do sector. A vía de transición

pfdelle á comunidade turística que aplique medidas en 27 áreas, inctuíndo:

> Investir en circularidade para reducir a enerxía, os residuos, a auga e a

contaminación, e ao mesmo tempo para satisfacer metlor a demanda crecente de

turismo sostible;

> MeLLorar as prácticas de intercambio de datos, para permitir novos servizos

turísticos innovadores e mellorar a xestión sostible dos destinos;

> Investir en habilidades para garantir a dispoñibilidade de man de obra cualificada e

carreiras atractivas no ecosistema.

A implicación activa de todos os axentes do sector será clave para o éxito da transición

verde e dixital. Esta vía de transición é a primeira que se ofrece como parte dunha acción

máis ampia anunciada na Actualización da estratexia industrial, de maio de 2021, onde a

[ion pediu que os ecosistemas industriáis aceleren a transformación verde e dixital e

ípn a resiliencia da economía europea. Iniciou o principio da co-creación de vías de

roas partes interesadas, como ferramenta colaborativa esencial para a

transforn^^ión verde e dixital dos ecosistemas industriáis.
&._. - ^9

•^~~~~' ^/
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'T* DE GALICIA

A vía de transición para o turismo tamén contribúe á petición do Consetlo Europeo ñas súas

conclusións de malo de 2021, que invitan "á Comisión e aos Estados membros, en

participación coas partes interesadas relevantes, a deseñar unha Axenda Europea para o

Turismo".

A Comisión Europea ve xa o turismo como un ecosistema industrial, abranguendo cadeas

de valor interconectadas e gtobalizadas. Dacordo con diversas fontes, en 2019 o turismo

xerou o 9,5% do PIB total da UE e proporcionou 22, 6 miltóns de empregos con 3, 2 millóns

de empresas turísticas, das que o 99,8% foron microempresas ou pequeñas e medianas

empresas. En Europa todo o ecosistema turístico comprende empresas que trabatlan en

varios sectores, inctuíndo servizos de alimentación e bebidas, provedores de información e

servizos en Liña (plataformas dixitais), axentes de viaxes e operadores turísticos,

provedores de aloxamento, xestores de organizacións, atraccións e transporte de

pasaxeiros. Por iso, a UE tamén quere investir axeitadamente os Fondos europeos neste

sector1 3 
e nos temos que prepararnos.

Table 2: EU fuading programmes relevant for tourism

E U «undtin» fnrOKfnwnt ZOSU-a7
•d by thn OutdB on BU tumdnr tor 1 unnm

Total in

inFF NOEU bBBon

t ftecowry snd Beslllenee faclllty 723,8

2 Éuropean Regional Oewloflment »und (£BÜF) and Cohesión rund 27*.&

3 Europea» Social Fund Plus (ESF*> 99,^
S7.* S.t

6.1
S.O

86.1

4 Europcun AgFÍcultur»! Fund for Rural £>t=vctc»pBttcaTt (EAFíSO^

S Curopnan Maritímo. Rahnrins and Aquacultur» Fund (EMFAF}

6 Proeramme for envaroninant am» «:llm»t»> sction (UFE)
/ HorUon Euifope 86.1 S.s

8 C»&aUwe Europa Progfamme t.»
9 Enssnius-»-

10 lust TnanEBtíon Fund (JTF) 10.3

II Otgttal Etirope pnagramme 7,
12 Sincle Market Pra. ei-amme ¡SWPl 

__ _ 
_<!L'2

13 ln«estEU Fund 3.1 6**

14 REACT-EU S0,6

IS Europnan Globallsatlon Adjut.tmont Fund (EGF)
ro«»i bMde«* •" bniton euR

- fllt Nfítaunt^ rcfüirwN-tf: tvr wmw pMS>t/<immes tb. <? B^»3 9r»cayi**-» ^El^-WüaTf»'! r»f»n)torewwfn, ts

723.8

2M.O
99*3

S5.S

6.a

5.4
$••.&

2.S
2^S
19.3

7.6

4.2

10,3
50.8

t^
»^wsa,a

^DAE^!^
^íS^p.

/, ' c"'F"—^'<'o^
/"< l ."•1 ^

c?
-; —•

^ Í-1^G»ide OQ-'U fiinding for tourism: htt s: ec.euro a.eu rowth sectors tourism fundin - uide en
^. ~~~- ^
^^r ^̂
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Figure 1: Business confidence indicatur ofindustrial ecuQstóms - tourism maritcd wtth red
line (calculated by DG GROWA1 based on dala by the jotet Harainnised EU Prngramme of
Business and Conauner surveys)

Daquela, a vía ou camino europeo de transición para o turismo aborda as solicitudes

descritas anteriormente e prepara a senda para unha transición de futuro e unha

resistencia a lor go prazo para o ecosistema turístico, cara a 2030 e máis aló. Galicia debe

posicionarse daq uefa na vangarda desta transformación para aproveitala axeitadamente.

6.1. D. S''ector primario

A defensa do agro forma parte do cerne da galeguidade e representa tamén o cerne do

selo-país eminentemente verde que queremos proxectar cara fóra.

Neste eido debemos ificar mol atentos á evolución das negociacións comerciáis da DE con

terceiros Estados no referente as importacións agrícolas. A crise de fornecementos

cerealísticos desencad. eada pota invasión de Ucraína por orde da máxima autoridade rusa e

o seu impacto en toda <i cadea de insumes que chega á gandería e á produción leiteira, debe

servir para Lembrarnos os fondos piares da agricultura europea, chantados polos país

.^D^Eflj^,./ (jares da que hoxe é a nosa Unión no Tratado constitutivo da Comunidade Económica
<^^^"~ (-3'</<<í-';

,
<<^s;''" ̂  Euhigpfe^14, asinado en Ro^-na en 1957.
^ L- —^'--—---\-

! O
ox

^., ..»J

,, 14 ̂ ftigo 39 (antigo artigo 33 1 CE)
^ P O * 'Í°QS obxectívos da política agrie ola común serán:
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O que máis adiante no tempo se dou en chamar "soberanía alimentaria" está porén

intimamente conectado con esta política pública basaL da Unión: garantir a seguridade das

subministración e asegurar o abastecemento ao consumidor a prezos razoables, son

mandatos basáis vixentes. Mais semelLa que moitos europeos téñeno esquecido. A invasión

da Ucraína e a intensificación da guerra alí librada, esíxenos recobrar e poner na axenda a

prioridade por garantir esa seguridade dos subministracións alimentarios e de asegurar o

abastecemento de alimentos á nosa cidadanía. Esta concienciación axudará tamén e por

extensión a garantir un mellor nivel de vida á nosa poboación Labrega e do agro. O engarce

congruente destes factores vai daquela en interese estratéxico de Galicia e de derivadas

como loitar contra a desertización demográfica do noso rural.

De maneira máis micro, debemos incrementar cuantitativa e cualitativamente a

cooperación do sector con Portugal. Así, lembramos que a Dirección Xeral de Defensa do

Monte participa con socios lusos no proxecto INTERLUMES e no proxecto H-2020 FIRE RES,

o primeiro financiado polo FEDER na iniciativa Interreg, co obxectivo primordial de reforzar

a capacidade operativa de resposta á extinción de incendios forestáis na fronteira,

fundamentalmente a través da construción de bases de medios aéreos que permitan dar

unha resposta máis axil e eficaz na Loita contra o lume.

No tocante ao proxecto h4-2020 FIRE RES, o obxectivo xeral do proxecto é impulsar a

transición socio-tecnolóxica, integrando os aspectos ambientáis, climáticos, sanitarios e de

seguridade, culturáis e socioeconómicos dentro dunha corrente de accións innovadoras. Os

modelos, os métodos, as tecnoloxías e os sistemas de apoio á toma de decisións servirán

para aplicar unha estratexia de xestión de incendios holística e integrada para facer fronte

aos lumes extremos de forma eficiente. O obxectivo fundamental de FIRE-RES é dotar á DE

a) aumentar a produtividade agrícola, promovendo o progreso técnico, garantindo o
desenvolvemento racional da produción agrícoLa, así como o uso óptimo dos factores de produción,
en particular, o traballo;

rantir así un nivel de vida xusto para a poboación agrícola, especialmente aumentando a renda

.

0^' r ^^Í^N; c*os clue traballan na agricultura;
/ <?At" ^^sía^J^ar os mercados;
^ d) garffltí^^ seguridade dos subministros;

.
0'

ce
.<

•^.

e) asegura ̂ i abastecemento ao consumidor a prezos razoables.

^
^o.-o^
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da capacidade necesaria para evitar o colapso fronte aos incendios severos, que se prevé

que aumenten baixo un clima máis hostil.

En suma, esta cultura cooperativa con Portugal tense que estender a outros eidos do agro

e do rural, sobre todo pensando no interior dos dous territorios e na necesidade de

rexuvenecer a súa poboación con novas proxectos viables e atractivos.

O sector agrario galega caracterízase por un predominio do subsector gandeiro, que abarca

case dous terzos da produción final agraria da nosa comunidade. Destaca especialmente a

producían láctea, que supon a cuarta parte da produción final agraria, moi por encima

doutros conceptos como o gando vacún ou porcino. Galicia produce anualmente máis de

tres mitlóns de toneladas de leite, que a prezos de outubro de 2022 teñen un valor en orixe

duns 1.700 miLLóns de euros. Galicia está dentro das dez zonas europeas máis produtoras e

achega o 41% da produción Láctea española.

Unha das maiores debilidades do sector Lácteo galego é a insuficiente industrialización

dentro de Galicia. Con todo, en 2021 alcanzouse un nivel de industrialización interna do

63%. A Estratexia de Dinamización do Sector Lácteo Galega 2020-2025 establece como

obxectivo para 2025 transformar en Galicia o 75% do leite producido, e é plausible que tal

fito sexa alcanzado. Nos últimos tempos recataron en Galicia diversas empresas con

proxectos de industrialización láctea, que aínda se están desenvolvendo.

A transformación en produtos de alto valor engadido é imprescindible para acceder á

exportación. Actualmente, a balanza comercial española do sector Lácteo é negativa, pero

a súa dependencia do exterior é cada vez menor. Así mesmo, está a subir o valor económico

das nosas exportacións, o que indica que se exportan produtos de maior valor engadido.

A nata, os queixos e a manteiga son os produtos con maior volume de exportación. Os

destinos destas exportacións son principalmente outros estados membros como Francia,

Portugal e Italia. En canto as importacións, predominan os queixos, o Leite en po e a

^Q^nBat^ 'ga procedentes de Francia, Alemana, Países Baixos e Portugal.

/fw "^
Aínda ̂ u^ ¡España produce menos Leite e derivados dos que necesita para atender a súa

\^, ^ dgmand^Jhterna, Galicia pode ter un futuro máis aló do seu papel actual de fornecedora
.
'>

^
^00^V;':.!

,
<̂^
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'f* DE GALICIA
do mercado nacional. Para isto é imprescindible que se afiancen os proxectos industriáis

bascados en produtos de alto valor engadido, que poden asumir os custos de transporte

que resultan inviables a outros produtos como o Leite UHT, que actualmente segué sendo

o produto máis fabricado na nosa comunidade.

Dentro do sector primario galega, o subsector que fica máis imbricado no contexto

internacional é o que atinxe ao pesqueiro e, por extensión, ao complexo mar-industria, que

abrangue desde a construción naval ata a industria conserveira, e dende a acuicultura ata

os servizos toxísticos indispensables para atender todas as necesidades da nosa flota.

Isto explica a necesidade de programar visitas periódicas as autoridades pesqueiras e

portuarias dos seguintes países, a prot de manter un contacto directo que permita unha

máis axil relación:

1. Namibia

2. Arxentina

3. Reino Unido (incluido Illas Malvinas)

4. Estados Unidos

5. Perú

6. Marrocos

7. Mozambique

8. Illas SeicheLles

9. Senegal

10. Mauritania

11. Cabo Verde

12. Guinea Bissau

13. Angola

14. Sudáfrica

15. Uruguai

r^^A
is de acardos internacionais administrativos e de acardos internacionais non

,
<:^^n(^'ifíatiÍ^-terminoloxía da LACEX e da Leí española de acción exterior- formalizados en
^ I- "- - '-o^

memóra^<^^ de entendemento, compre consolidar venceLLos con Namibia ou Perú, por

^o..o¿

o

^y
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nomear algúns. Eis tamén como, grazas os proxectos singulares de cooperación

desenvoltos polo CETMAR, a Conselteria do Mar pode dotar de infraestrutura e know-how

aos lugares de especial vinculación con Galicia pola súa tradición marítimo-pesqueira.

Igualmente é recomendable integrar e coordinar de forma directa a acción exterior coas

entidades europeas e internacionais (FAO, organizacións rexionais de pesca, ... ) entre a

ConseLlería competente en materia marítimo-pesqueira e os departamentos que puideran

estar implicados en aspectos de xestión e ordenación do sector a nivel internacional

(comercio, transporte, ... mesmo a tributación dos combustibles, como tenta ordenar a

OMC).

Consideremos que a Política Pesqueira Común (PPC) sufriu dúas grandes reformas, en 2002
e en 2013.

A reforma de 2002 non cumpriu as expectativas a curto prazo, xa que non se detivo o

deterioro dalgunhas pesquerías. Tamén deixou ao descuberto algúns problemas que até

entón no se detectaran. Foi a gran reforma contra os descartes, se ben en 2009 a Comisión

puxo en marcha unha consulta pública sobre a reforma da PPC, co fin de elaborar os novos

principios que deberían rexer a pesca na UE no sáculo XXI. Tras un Longo debate no ConseLlo

e, por primeira vez no Parlamento Europeo, agora colexislador, o 1 de maio de 2013

atcanzouse un acordó para o novo réxime de pesca con miras á sustentabilidade a Longo

prazo das actividades extractivas e da acuicultura dende os puntos de vista

medioambiental, económico e social e que se basea en tres piares fundamentáis:

• Nova PPC.

• Nova Organización Común de Mercados no sector dos produtos da pesca e da

acuicultura.

• Fondo Europeo Marítimo e de Pesca (FEMP) que acaba de ser modificado polo

FEMPA, engadindo o A de acuicultura para o período 2021-27.

O artigo 49 do Regulamento 1380/2013 contempla a revisión da PPC, indicando que "a
;^^EAO^, . ., . ,

ü^or- ̂ ^CbrTusión informará ao Parlamento Europeo e ao Consello sobre o funcionamento da PPC"./«"^^
"r
0>;

••^

^%
^Pé^^Yluedende a Comisión Europea se incidiu en que ¡so non significa que teña que facerse
—ii c'^

-yiece^riamente unha reforma da PPC, o certa é que a DG Mare declarou en xuño de 2021 -
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con motivo do seminario virtual sobre a dimensión externa da PPC- que a Comisión iniciara

os trabaltos para revisar a PPC en 2022, co fin de aplicar a esta actividade as súas
estratexias contra o cambio climático e incrementar a "gobernanza" internacionat dos

océanos, algo de todo tóxico xa que no último ano fíxose patente o grande interese para a
Comisión de Von der Leyen por adecuar a normativa europea á iniciativa estandarte do seu
mandato: o Pacto Verde Europeo.

As consultas comezaron co fin de comprobar cal é o camino correcto e os cambios

necesarios en aspectos como a dimensión internacional da pesca (acardos con terceiros

países e gobernanza), na que a UE debe ser "líder" para unha boa xestión dos recursos
marinos. É polo tanto o momento idóneo para comezar cunha actividade de lobby que

permita reconducir os ditados da PPC cara as necesidades das comunidades costeiras
europeas.

Desde Galicia entendemos que un deseño axeitado da nova PPC ten que ser unha solución

europea e europeísta, que reforcé a cohesión social e económica e que reforcé á Unión.

Os stocks da fachada atlántica están nunha tendencia positiva dende hai años, pero é

necesario abordar os retos actuáis para alcanzar unha pesca sostible, equitativa e próspera

cara ao futuro, sendo o maior reto garantir que o sector pesqueiro europeo poda traballar

en igualdade de condicións, xa que é unha industria enormemente gtobalizada. Ademáis,
compre Lembrar que estar á vangarda da protección dos mares e da xente do mar é custoso
para os operadores.

De igual maneira que a pasada reforma da PPC do 2013 centrouse nos obxectivos coñecidos
como os Tres Grandes (rexionalización, prohibición de descartar e o Máximo Rendemento

Sostible como obxectivo da xestión dos stocks}, proponemos agora a discusión en torno aos

Cinco Grandes. Cinco aspectos fundamentáis que salvagardar cara á reforma da PPC e na

que Galicia reitera a súa aposta por:

1. Un sector pesqueiro moderno e competitivo, especialmente en termos saciáis.

^ ?-Er?^-N\Manterse como un actor fundamental na economía costeira europea.
fe-iébnverterse nun actor clave na produción de proteína animal da máis alta

V7'"\
jSatidade.

v
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E importante ademáis que o enfoque parta da situación actual, buscando e reforzando todo

o que nos une. O debate debe xirar en torno a uns principios fundamentáis, para Logo ir

desenvotvendo os detalles:

1) Unha Política Pesqueira Común social e de futuro: cunha perspectiva en

positivo para os aspectos ambientáis (vista a recuperación de moitas das

especies e do alcance xerat do Rendemento Máximo Sostible para moitas

especies no Atlántico) e cunha tendencia equilibrada en termos económicos,

proponemos que a atención ao aspecto social se amplíe, dando especial cabida á

potenciación do relevo xeracional mediante a mellora das condicións de vida a

bordo e a adecuación da formación.

2) Un comercio pesqueiro xusto 'Level Playing Field': un mercado mundial no que

poderían participar so aqueles que aceptaran os principios dun xogo xusto e

equilibrado (LPF), coa intervención da DG Competencia da Comisión Europea na

elaboración de estudios para todos os sectores.

3) Unha pesca sostible e compatible coa conservación da biodiversidade:

indispensable para unha economía azul sostible que xere alimentos saudables,

ere postos de traballo dignos e contribúa á neutralidade climática.

4) Adaptación ao cambio climático: a proteína marina adquire un extraordinario

valor estratéxico que promover como elemento esencial da seguridade

alimentaria. Debe subliñarse a súa importancia nos debates sobre o quecemento

global e a descarbonización. Tamén se propon presentar diante da OMC unha

proposta de homoxeneización da físcalidade en todos os países produtores de

ítems pesqueiros, para evitar distorsións e fatseamento da competencia.

.^

5) A co-gobernanza global como base para a sustentabilidade da actividade:
^\OAE/1^^

.•'í:'. 0& G/.'^^entrada en alcanzar a sustentabilidade social, económica e ambiental e co
'•*• *¿" . «• /,

y^damental da UE como impulsora dése equilibrio a nivel mundial. Isa impLica:
£2'!
o./
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5.a) Unha gobernanza oceánica global: encabezada pola loita contra a pesca

ilegal e os delitos conexos. Propomos que os Estados da UE inclúan na súa

LexisLación cláusulas que prohiban aos seus nacionais a participación directa

ou indirecta en empresas relacionadas coa pesca ilícita e que se tipifiquen

como delitos os danos substanciáis aos recursos pesqueiros. Esto se

trasladaría posteriormente ao mercado global, xunto con medidas

destinadas á marina mercante para a Loita contra as verdadeiras bandeiras

de conveniencia en paraísos fiscais, establecendo unhas normas sociais

mínimas en augas xurisdicionais europeas. Finalmente, no marco da

gobernanza marítima global, a UE debe promover o establecemento dunha

Limitación á capacidade pesqueira global, que permita un reparto máis xusto

das oportunidades de pesca no mundo.

5. b) Un maior papel para a industria en gobernanza e xestión: mediante

alianzas público-privadas na xestión, recoñecendo o seu papel ao Longo da

historia e cunha tolerancia cero cara aos países desenvolvidos que non

respecten as liberdades alcanzadas. Tamén conven explorar novas

modalidades de xestión que deán cabida á iniciativa privada en colaboración

con outros actores, como as ONGs.

En setembro de 2021 comezaron as actuacións galegas co anuncio das propostas da Xunta

de Galicia en relación coa futura PPC'UE. Dende o principio instábase á súa presentación ao

ConseLLo Galega de Pesca (CGP), que se celebrou o 10 de setembro por videoconferencia.

Nesta sesión explicouse o punto de partida, a folla de ruta comunitaria e a importancia dun

posicionamento temperan mediante o deseño dunha estratexia para a defensa dos

intereses de Galicia, da que formen parte todos os axentes do sector. Por ¡so acordouse a

creación dun Grupo de TrabaLlo específico sobre a PPC cuxa misión será a de enriquecer as

propostas e garantir a participación a todos os niveis.

O 2 de decembro de 2021 o ConseLLo da Xunta analizou a proposta de base, conforme as

opinións vertidas no CGP de setembro e con vistas a presentar os seus resultados ao Grupo
1

^O^Jí^aLLo da PPC do CGP, consonte o acordado.
^OEG^^'^'

'!. '^~ 7-
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'f* DE GALICIA
Pola súa parte, a DG Mare publicou o 17 de decembro a consulta dirixida a axentes

interesados, cun cuestionario en liña para recompilar as opinións e así preparar un informe

sobre o funcionamento da PPC. O obxectivo deste informe era abordar o funcionamento da

PPC, destacar as boas prácticas ou procesos innovadores e identificar calquera evidencia na

súa aplicación para estudar como poder reforzáis.

Galicia fai a súa propia resposta en base as aportacións do CGP pero, como parte da súa

estratexia, tamén colabora activamente eos socios europeos no marco da Conferencia de

Rexións Periféricas Marítimas (CRPM) para desenvolver unha resposta común. Isto permite

aumentar a interlocución coas Institucións comunitarias de maneira directa, xa que é moi

previsible que dende a CRPM se manteñan novas contactos.

Un capítulo especial merece a xestión do BREXIT dende a perspectiva pesqueira galega. O

Acordó de Retirada celebrado entre a UE e o Reino Unido establecía as condicións da

retirada británica, sendo a primeira vez que un Estado abandonaba a UE. Entrou en vigor o

1 de febreiro de 2020, pero non foi ate decembro de 2020 cando se alcanzou o consenso

definitivo nos aspectos concretos mediante o Acordó de Cooperación e Comercio EU-UK

(TCA). Acadado o TCA, deron comezo as negociacións das posibilidades de pesca do ano

2021. Un proceso a realizar entre os meses de novembro e decembro, pero que en 2021

abarcou un total de case seis meses de roldas de negociacións. A falta de acordó entre

ambas partes propiciou a fíxación de cotas unilaterais e provisionais, até poder convir as

posibilidades de pesca de especies compartidas entre a UE e o Reino Unido de maneira

definitiva.

Dende Galicia entendemos que ese acordó euro-británico foi positivo. Sen embargo, houbo

moita indefinición en todo o proceso inicial que o segué Lastrando. Compre en consecuencia

perfeccionar o sistema de negociación cara aos próximos anos para evitar sentar un

precedente negativo e pouco transparente. Sobre todo, tendo en canta que co acordó do

Brexit a frota europea perderá o 25% das súas capturas até 2026 a cambio de acceder as

augas británicas por so cinco anos e medio.

^Eálfc
^.S^—^-defn^'^. poder de discusión de cotas de Galicia na DE verase minorado, xa que son

^.\r
moitas a^lespecies que agora saen da negociación dos 27 para negociarse no Comité

.
0.;

lo de Pesca, un foro atleo totalmente ao ámbito rexionat, rodeado cun hato de
-.í>
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indeterminación e con total falta de transparencia. Galicia ha trabaLlar para futuras

negociacións brindando datos e argumentos ao Gobernó central en defensa dos intereses

da frota e manteremos a nosa presencia en todos os foros nacionais e internacionais nos

que se nos permita participar para así influenciar o proceso decisorio a alto nivel.

A Comisión Europea propuxo a creación dun mecanismo, denominado "Reserva de Axuste

ao Brexit" (BAR), que foi acordada polo Consello Europeo en xuLLo de 2020. Está dotado con

5.000 mittóns de euros para axudar a contrarrestar o impacto económico e social sobre os

Estados membros e os sectores máis afectados pota saída británica da UE a partir do 1 de

xaneiro de 2021. Dos 4.000 mitlóns de euros a distribuir na primeira fase, en forma de

prefínanciamento, a España Lie corresponderían 184,2 miLLóns. Dos 5. 000 M€ a repartir, 600

estarán centrados en paliar as consecuencias do Brexit na pesca, pero a España Lie

corresponderían 2 M€ (sobre un impacto estimado de perdas de 54 M€ entre 2021 e 2026).

Un primeiro tramo de 1.600 M€ de prefinanciamento corresponde a compromisos de 2021.

Outros dous tramos de 1.600 M€ quedaban pendentes. Os 1.000 M€ restantes pagaranse

en 2025.

Galicia mostrou dende o inicio unha profunda desavenencia coa proposta de criterios fíxada

pola Comisión Europea, por canto non responde aos efectos directos e indirectos do Acordó

pesqueiro no marco do Brexit e adoece da inclusión do impacto real e efectivo do mesmo.

Propugnamos a incorporación de criterios que deán cobertura aos prexuízos directos e

indirectos xerados eos termos que en materia pesqueira se conteñen no acordó xeral que

rexe a saída do Reino Unido da UE, orientando a compensación do BAR cara as perdas reais

e absolutas en materia pesqueira. Defendemos a extensión dos criterios coa inclusión dos

que atendanao recorte de posibilidades de pesca en todas as augas do Atlántico Noroeste

fóra de augas británicas e da UE, tales como a do bacaLlau en augas das Svatbard, e que son

perdas efectivas derivadas da súa plasmación no Anexo II do Acordó de Comercio e

Cooperación UE-UK.

Tamén apuntamos a necesidade de introducir criterios que reñictan o impacto indirecto do

Acordó, tales como a minoración de cotas pola falla de execución a futuro de intercambios

^

^^^.Sots ̂  entre Estados membros ou a imposibilidade de fíexibilizar a atribución de cotas
/%^UE= (^;^fc

.'^'ide-stó^^ ompartidos para toda a área NEAFC, especialmente no caso de especies

-petatea? ̂ semade Lembramos a ampliación a 1.000 miLLóns de euros como mínimo para
^-^J ^
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*t. XUNTA
;T: DE GALICIA
atender á compensación parcial do impacto do Brexit en materia pesqueira. Reiteramos a

formulación da posibilidade de incorporación ao montante xerat do BAR dos fondos non

empregados do actual FEMP e que non teñen sido executados. Asemade, entendemos como

pouco apropiada a posibilidade de que os Estados membros ou incluso as rexións teñan que

adiantar a financiación destas medidas contempladas no BAR. Finalmente, defendemos a

extensión da vixencia deste fondo de compensación, como mínimo ata 2026.

O Gobernó galega creou, no seo do ConseLlo Galega de Pesca (CGP), un grupo detrabatlo

"postbrexit" como no Comité das Rexións e na AsembLea do Arco Atlántico, que propon o

desenvolvemento dunha Liña de emenda do Regulamento do Fondo de Axuste do Brexit

(BAR) para sufragar os impactos indirectos na flota. Xeráronse emendas ao ditame do

Comité das Rexións sobre este fondo. Previamente á redacción se remitirán consideracións

xerais a petición de Bretaña, autora do ditame. Para reforzar a nosa postura, Liderouse por

Galicia un debate no seo do Arco Atlántico sobre este fondo.

No seo do ConseLLo de Ministros da UE, o asunto foi xestionado polo Ministro de Estado e

de Asuntos Exteriores de Portugal (Presidente do ConseLLo na formación encargada de

dirimir a posición sobre esta materia). O texto do mandato do ConseLlo, aprobado o 29 de

abril de 2021 polos embaixadores no COREPER II, establece a posición do Consetlo para as

negociacións sobre o BAR e é froito das negociacións no Grupo de Traballo do ConseLLo

sobre o Brexit.

Unha nova fronte ábrese no seo da Organización Mundial do Comercio (OMC), onde se

debaten normas sobre subvencións á pesca, xa que é a única organización que pode

establecer e facer cumprir acardos mundiais para deter as axudas que distorsionan a

competencia a nivel mundial (pesca ilegal, non declarada e non regulada, e máis a pesca

que contribúe á sobrecapacidade). Nun borrador contémplase a prohibición de

determinadas modalidades de subvencións á pesca que contribúan ao exceso de

capacidade, e concretamente se considera que poden contribuir á sobrepesca subvencións

como "compra/cubrir os gastos de combustible, xeo ou cebos".

,

<^
^'-

\0/l&á ,. ^e a UE, no marco do Paquete FIT FOR 55 {Obxectivo 55) para a redución de gases de
^••^G^'^1¿3S

sfee^^y
^%

^<c ' ..... efee-t^^yernadoiro (GEI), Lanzou unha proposta de modificación da Directiva sobre
Q '/

g ; FiscalíS^^ da Enerxía, que previa a supresión de exencións ao combustible pesqueiro. A
^ L3'"^~^

.
-r-

••y, .€•'
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.1. XUNTA
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proposta de revisión desta Directiva (non actualizada desde 2003) adapta a norma ao Pacto

Verde Europeo, co fin de promover a transición a unha enerxía máis Limpa, e modifica a

forma de gravar os produtos enerxéticos, eliminando as exencións e incentivos que

quedaron obsoletos no marco do transporte aéreo e marítimo.

A pesar de que se contempla que os niveis mínimos de tributación na pesca deben ser os

aplicables ao uso de combustibles para fíns específicos (polo tanto, inferiores aos aplicables

ao uso xeral dos combustibles), esta proposta non deixa de poder ter graves repercusións

no sector a Longo prazo, posto que pretende, en todo caso, eliminar o mosaico de exencións

nos distintos Estados da UE, que favorece o uso de combustibles fósiles, que é o que se

pretende evitar.

Dende Galicia rexeitamos a eliminación xeral do combustibte subvencionado para a nota

pesqueira proposta pola OMC e a UE, posto que pon en risco a rendibitidade e o futuro do

sector pesqueiro galego. Trátase, canda menos, dunha medida inxusta que criminaliza as

frotas comunitarias, como a galega, que demostraron practicar unha pesca responsable e

sostible tal e como esixe a normativa europea.

Entendemos que se poden tomar outras medidas para frear a sobrepesca e as prácticas

irresponsables de determinadas frotas, sen prexudicar a quen actúa con responsabilidade.

Para nos compre máis marxe e estudo para a redución dos GEI en motores pesqueiros.

No marco da COP 26 realizouse un seminario internacional para chamar a atención sobre

estas necesidades e encargáronse informes sobre o impacto normativo a nivel de 'level

ptaying fielcf, así como o impacto económico sobre a frota galega e a pegada de carbono

pesqueiro. Dende a Xunta de Galicia, o sector pesqueiro e a cadea mar-industria,

reclamando tamén a cooperación da Administración XeraL do Estado, trabaLlouse nunha

actuación conxunta diante das Institucións europeas, para que reconsideren os termos da

Directiva, e así adaptarse dende o principio as necesidades da frota galega, a máis grande

daUE.

^^^
/g^-T -^firi^,

^.^
novembro de 2021, a conselteira do Mar tivo a oportunidade de intercambiar

I:~)-s
o
ct

-> . ^^Fat'üfoi ̂ /:aso da remisión de opinións coa Secretaría XeraL de Pesca do Ministerio de

puntos'dg^ista para chamar a atención de todas as autoridades competentes na materia.

^
^:

^°^0^^
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Alimentación, Pesca e Medio Ambiente e co embaixador adxunto da Representación

Permanente de España diante da UE en Bruxelas. Pero tamén se interveu a través da reunión

co xefe do equipo negociador da UE para a Conferencia Ministerial da OMC, co director da

DG Comercio da Comisión Europea e coas diferentes reunións presenciáis mantidas con

outras direccións xerais, quetamén son transversalmente responsables das cuestións que

nos preocupan agora, como son a DG Mare, DG Fiscalidade e Unión Aduaneira (DG Taxud)

e DG Competencia.

Con esta aproximación e, tendo en canta que a Conferencia Ministerial da OMC foi aprazada

pola COVID-19, continuouse o traballo na liña sinatada para, entre todos, conseguir

reorientar a nova normativa á realidade imperante no noso sector.

Así, a conseLLeira do Mar viaxou a Xenebra a fináis de xaneiro de 2022 para manter unha

reunión co Embaixador representante da UE diante da OMC, que se amosou moi interesado

polas propostas galegas e sinalou que son, na súa maior parte, acordes coa posición da UE.

ComunicouLle á conseLLeira que se prevé que o debate se retome na modalidade de

Conferencia Ministerial. Mentres, continúan os contactos entre as Delegacións. Galicia

enviou unha versión traducida e sintetizada dos datos do informe aos servizos da UE en

Xenebra.

^
o
CE:

l-Ü

Tamén debemos considerar o Regulamento (CE) no 1224/2009 do ConseLLo, do 20 de

novembro de 2009, que establece o réxime comunitario de control para garantir o

cumprimento da PPC, nomeadamente pola intención de inserir a Localización de

embarcacións de menos de 12 metros de eslora, que a pesar das exencións previstas no

texto do Consello (exención limitada da abriga de utilizar o sistema de vixitancia VMS para

algúns buques de menos de 9 metros de eslora, con condicións estritas) manteóse para

unha gran porcentaxe dos buques galegas, que non poden beneficiarse délas. Ou a cuestión

máis polémica, que se preservou tanto no texto do PE como do ConseLlo e que defende con

firmeza o Comisario, como é a incorporación de sistemas de vixilancia e control mediante

cámaras de circuito pechado de televisión (CCTV). Tanto o Pleno do PE como o ConseLlo

^íDést^ cerón a instalación de cámaras a bordo, obrigatoria para unha "porcentaxe mínima"
^':''\1- de eté^^acións de máis de 12 metros de eslora identificadas como con "grave risco de

incumpPii^iénto" da obriga de desembarque. Existe unha corrente de opinión que considera

j^ue^a insolación deberá imponerse como sanción nos casos de infraccións graves e que se
\r~^7

'3o*VO<v
Páxina 95 de 191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44963

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTA
DE GALICIA

pedería establecer un sistema de incentivos para que as embarcacións decidan incorpórala

voluntariamente (co incremento de cotas ou coa retirada de puntos negativos por

infraccións, por exemplo).

En canto ao Pacto Verde impulsado pola Comisión Europea e a súa estratexia de

biodiversidade para 2030 no tocante á pesca, aspírase a Limitar a sobreexplotación dos

bancos pesqueiros, eliminar as capturas incidentais e combater as prácticas que dañan os

leitos marinos. Compartindo estes propósitos, o preocupante é que dende BruxeLas non se

incida en estender os controis aos extractores e fornecedores de terceiros Estados. Compre

Lembrar que, consonte coa FAO, o ranking mundial de flotas por volume pesqueiro vén

Liderado pola República Popular China, seguida por Perú, Indonesia e Rusia.15 A primeira

frota da DE, a frota española, pesca moitísimo menos. Isto explica poto demais que a UE

sexa moi deficitaria en peixe co que fornecer a súa cidadanía.
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TABLE2
MARINE ÜUTORE raODUCTON: MAJOR PRODUCIKG COUNTRIES AHD TERRITORIES

Counh-y or íemEory

China

Pero (total)

Perú fexclwíittg oncftoveto^
Iniíonasia

Russian Federation

United States ai AmBiica

Indki

ViatNam

)*1p*1I»t

№)t'w€iy

(lilla (toKll)

Cr",e (axdoding oncfc etaj

Philippines

nmiliBiti

México

Mnlaysro

Mnrocco

Repufalk oí Korea

lcehnd

iffiar

Mauritania

S|>ai< i

Argentina

Toiwtm Preyvince oí Cliina

Denmin-lt

Canadü

tran (Islamic Republic oQ

Total 25 mojor praducera

Total all orti«f prodvcers

Worlil intol

SEHHKEFU.

1980s

3-82

4. 1á

?. JO

1.74

I..•>)

4.53

1-69

0.53

10.59

2.21

d-52

d.Í:

1.32

2-08

1.21

0.76

O.AA

2. 18

i.43

0.50

0.06

1. 21

0.41

0. 83

1. 86

i. 41

0. 11

51. 10

21.00

72. 10

Production

?, averag-e ser yssri

IWOs

9.96

8. 10

2. 54

3.03

4.72

5. 35

2ó0

0.94

6. 72

2.43

5.95

Í.ÍS

].¿8

2.70

i. as

1-08

0-<S8

2. 25

1.67

0-é1

0.0é

1. 13

0.99

1.05

1.71

1. 09

0. 23

67.71

14. 15

fi 1.86

2000s

12.43

8.07

0. 95

4-37

3.20

4.75

2.95

1.72

4.41

2.52

A02

2. "--

2.08

2.38

1-31

¡.31

0.97

1.78

1.66

f-10

0. 19

0.92

O.M

I.U2

1.05

1.01

0. 3Í

06.45

15. 12

81.56

2015

-. ?;"nr 'e£. !^

i 4.39

4.79

1-02

6.22

4.17

5.02

3. 50

2.71

3.37

2.29

1.79

»:5

1.95

1. 32

í.37

I. A9

l. :r

1.64

1. 32

i-ia

0.39

0.97

0.80

Ü.99

0.87

0.82

0.54

AS. 11

15.39

sa^i

Protiucííon

20Í6

II

13.78

3-77

0. 92

6. 11

4.47

4.88

3-71

2.93

3. 17

2-03

1-50

f. ró

I.B7

1-3A

1-31

1.57

l..¿3

1.35

1.07

u?

0.59

0.91

0.74

0.75

0-é7

0.84

0.59

62.58

15.69

7i».27

20)7

13. 19

4. 13

C. 33

6.31

4.59

5.02

3.9Í

3-15

3. 18

2.38

1.92

129

1-72

1.31

1.46

IJ17

•i::

1.35

a. IB

1. 27

0.7B

Q.9Í

0.81

0. 75

0.90

0-81

0.69

A4.60

Ié.AI

^1.2»

201B

12.68

7. 15

0. 9o

6-71

4.84

4.72

3.62

3. 19

3. 10

2.49

2.12

1-37

1.89

1.51

1.4,

1-45

1. :;

1.33

1. 26

Uá

0-95

0.92

0.82

0. 81

0.79

0.78

0.72

67.83

16.58

84.41

PercenÍagc
of total;
201

(5

8

8

6

6

4

4

4

3

3

2

2

2

2

3

2

I

»

t

I

I

t

I

i

1

80

20

100

Por iso mantemos que sería desexable que se incluíse na proposta que se atopa no propio

Pacto Verde Europeo -ausente na Estratexia europea Farm to Fork, F2F- que "Os alimentos

importados que non cumpren coas normas medioambientais pertinentes da UE non están

^rmitidos nos mercados da UE." (COM (2019) 640 final, p. 12)
^OA£^3^>

^€^^1^
°.^ Tarriartíéi preocupante que non se engada referencia algunha ao feito de que a pesca e a
0>
u:
Ul

^

'. >!
aguicuLíÜra sostibles contribúen á consecución de oito ODS dos 17 totais, como son:

^
^/

^0*^0^
Páxina97de191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

44965

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTA
DE GALICIA

ODS 1: Por fin á pobreza en todas as súas formas en todo o mundo

ODS 2: Por fin á fame. Lograr a seguridade alimentaria e a mellara da nutrición

ODS 3: Garantir unha vida sa e promover o benestar para todos en todas as idades

ODS 8: Promover o crecemento económico sostido, inclusivo e sostible, o pleno emprego e

produtivo e o traballo decente para todos

ODS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrialización inclusiva e

sostible e fomentar a innovación

ODS 12: Garantir modalidades de consumo e produción sostibles

ODS 13: Adoptar medidas urxentes para combater o cambio climático e os seus efectos
ODS 14: Conservar e utilizar de forma sostible os océanos, os mares e os recursos marinos

para o desenvotvemento sostible.

Eis, dende Galicia debemos reforzar a noción e consolidación en Europa da economía azul

{blue economy), por representar o enfoque máis axeitado para os intereses

socioeconómicos do noso pobo e ser ademáis plenamente compatible coa sustentabilidade

e a conservación do medio.

^hEA0^^
A%tfó^el/á^postamos por que Europa defenda as actividades marítimo-pesqueiras
-> {tradicioi%%;i intensificando a coordinación e compatibilidade con outras actividades e o

Veguiljbrio^ a sustentabilidade en termos ambientáis, saciáis e económicos. Estas
^ í^ ̂ ^^/

/./,%O^Íy Páxina98de191
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actividades deben poder optar a fondos europeos vinculados ao mar ou ao

desenvolvemento rexional (FEMPA, FEDER, FSE), ou recibir apoio dende o BEI ou o fondo

Bluelnvest. Pero sobre todo, cara ao exterior da UE, defendemos a aplicación da

experiencias de traballo coa FAO, cunha orientación particular á creación da Rede e Oficina

de Portas Azuis, do compromiso coa gobernanza internacional dos mares e da extensión

das normas europeas sobre control pesqueiro a terceiros Estados.

Por último, debemos atender á situación dos intereses pesqueiros galegas en relación co

impacto do BREXIT na área das Malvinas e respecto á frota norueguesa nos caladoiros

setentrionais.

Como adecuación as novas circunstancias derivadas do BREXIT e do contido do Tratado de

Cooperación e Comercio entre a UE e o Reino Unido (TCA), o 22 de xullo de 2021 pubticouse

o Regulamento (UE) 2021/1203, do Consello, do 19 de xullo de 2021, polo que se modifica o

Regulamento (UE) 2020/1706 no que respecta á inclusión de continxentes arancelarios

autónomos a Unión de determinados produtos da pesca. Esta norma foi precisamente

modificada para excluir a países e territorios británicos de ultramar que xa non gozan de

reducións arancelarias para as exportacións de produtos pesqueiros á UE. A norma

establece por tanto a cantidade en toneladas que pode entrar na UE de determinados

produtos desde terceiros países e revísase periódicamente para adecuar os continxentes

as necesidades da industria europea. Galicia participou das negociacións do ConseLLo de

Ministros da UE en numerosas das actualizacións desta norma e por ¡so ten información de

primeira man. Así defendemos a necesidade de articular continxentes aduaneiros para os

produtos da frota de bandeira malvina que se procesan na DE, e particularmente en Galicia.

O obxectivo será participar no Comité Especializado de Pesca, órgano mixto creado ao

abeiro do Acordó entre a UE e o Reino Unido.

Asemade debemos permanecer vixiantes no que atinxe á modificación do réxime xurídico

da pesca ñas Malvinas, xa que o seu Gobernó asinou un acordó coa asociación de armadores

Locáis {Falkland Isiands Fishing Companies Associat/on, FIFCA} no que, entre outras medidas,

. ,^^a^\ase o aumento da cota de participación accionariaL e do control pola industria

/.^t*o|3e^fuÍM¡i^\local, dada a dependencia do sector da importación de servizos de pesca

v

^
^

"0"^'

^ estranx^lres. Tras dous anos de tramitación, aprobouse unha normativa pota que sej?
°-¡§•!

v. O o ^. Ml^n'-
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instaura un cambio de licenzas denominadas ITQ (cota individual transferible) as novas ITQ-

B.

As empresas que desexen conservar os seus dereitos ITQ poden seguir operando da forma

habitual, pero as que queiran solicitar a ITQ-B para un novo período de 25 anos deberán

cumprir o criterio de contar cun mínimo dun 51% de capital orixinario malvino -en Lugar do

25,1% previo-, Deste xeito, as empresas mixtas -joint venturos- creadas para faenar ñas

Malvinas poderán renovar as súas licenzas de maneira anticipada, xa que a expiración das

mesmas estaba prevista para 2031.

Respecto á relación pesqueira con Noruega, debemos ter presente que o Acordó da UE con

ese país é o de maior magnitude no norte de Europa e baséase nun Acordó de 1980 e nun

troco de notas de 1992. Xestiónase mediante consultas anuais entre as dúas partes, que

versan sobre o estabLecemento dos TAC para as poboacións que se xestionan

conxuntamente no Mar do Norte, en particular, o bacallau, a solía e o eglefino. A

proximidade xeográfíca coa DE e o feito de que nun inicio Noruega non alcanzase acordó de

pesca co Reino Unido tras o Brexit son as dúas potenciáis razóns que parecen motivar a

actitude desafiante do país nórdico que recentemente atribuíuse de forma unilateral -xunto

con Feroe- unha cota de cabala mol por riba do establecido no Acordó, un 55%. Isto impLica

que a captura de cabala é un 40% maior do establecido no asesoramento de ICES, acordado

polas partes en 2020, con todo o que implica en termos de xestión da especie. Esta conduta

belixerante xa tivo Lugar no pasado, e pola mesma especie, aínda que por parte das Feroe,

razón pola que a UE empregou dous anos na creación das ferramentas que permitisen

imponer sancións ante estes flagrantes incumprimentos. Con todo, a UE adoita ser remisa

ao seu emprego, porque ponen en risco as retacións diplomáticas.

Asemade asistimos ao recorte da cota de bacallau ártico para os buques da UE, que acceden

as augas das Svalbard. Un conflito que xorde pola interpretación do Tratado de París de

1920, que concedeu a soberanía do arquipélago a Noruega, aínda que preserva os dereitos

de explotación dos seus recursos aos signatarios. Con todo. Noruega regula

^°;.
raímente a explotación na zona económica das illas. A UE intercambiou varias cartas

^t^&rf^o^^ a para expresar a súa preocupación porque os dereitos de pesca Lexítimos da UE
í^.̂ ' \~' '"" ' .QJ f
c-;>' para p b" au do Ártico ñas augas das Svalbard-que en opinión da DE ascenden a 24.546

< *' ^ o

:t- noh se^pectaran plenamente, dado que Noruega avisou á frota da UEdo esgotamento

^74.
'^o^-xrí:.

>-\"
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da súa cota, que para as autoridades norueguesas era de so 17.8851. A asignación unilateral

de cotas evidencia un deterioro ñas relacións pesqueiras e supon un ataque á xestión

sustentabte que defende a UE en todos os seus aspectos, ambiental, social e económico.

Ao noso parecer, a DE debe actuar de maneira contundente e inmediata, como no seu día

fixo coas Feroe e Istandia, eliminando os acardos preferenciais e impoñendo sancións

comerciáis ou por pesca ilegal, que desincentiven este tipo de condutas para evitar

precedentes a futuro con outros países ou con outras especies. En canto ao acceso as

Svalbard, non deixa de ser outra chamada de atención á falta de entendemento e ao pouco

respecto aos acardos acadados, aínda que sexa unha cuestión que se arrastre dende antes

do BREXIT

6.1. E. Selo-País no exterior

Proxectar a Galicia no exterior e modelar a súa imaxe vista dende fóra polos foráneos é

unha tarefa xeracional, alen do intervalo dunha manchea de Lexislaturas e alen da estrita

tarefa de catquera Gobernó. A boa imaxe axuda, e moito, a ganar sona, prestixio, capacidade

de atraer investimentos e poboación cualificada que contribúan ao desenvolvemento do

país, mesmo en ámbitos nos que nin sequera se soñou por mor da fugaz substitución

dunhas tecnoloxías por outras e pola acelerada obsolescencia dunha chea de produtos e

servlzos.

Cando en 1952 se presentou a película The Qufet Man (O home tranquilo), de John Ford, a

situación real en Irlanda distaba moito da atmosfera presentada no filme. Daquela, a Illa

Esmeralda apenas recibía irlandeses retornados e padecía unha severa crise

socioeconómica dende o nacemento da República, acentuada por unhas teimudas e

ideoLóxicas políticas autárquicas. Sen embargo, esa imaxe amable calou fóra de Irlanda

entre xentes sen devanceiros irlandeses e ademáis facilitou que esa zona occidental da Illa

onde estaba ambientada, das máis pobres nela, fose percibida como un emprazamento

.<^^E^^tQdo para unha boa vida. Hoxe acollé empresas de software, de telecomunicacións e de
¿4/ •'.%

^NA ; 
"" fáb'a¿|^¡on de produtos sanitarios, entre outras que pouco teñen que ver coa base

Q-^l' • ':V"€.\
0>;

i i_TT'
vs

&^ autóctona e primaria da rexión.

'̂o
0^'^
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Por Europa adianto podemos atopar exemplos inspiradores. Bretaña ou Schleswig-Hotstein

serían casos a considerar, por referir supostos cunha forte personalidade propia e

recoñecida identidade, tanto nun Estado centralista como nun Estado federal e fortemente

descentralizado.

En calquera circunstancia, Galicia debe buscar o seu camino para ir construíndo un selo

propio, perenne, ben recoñecible e con prestixio. A este fin, conven iniciar o debate sobre

que elementos ou singularidades interesa subliñar á nasa proxección e promoción para

sermos atractivos dende fóra, pensando en xentes que pouca, escasa ou nula relación teñen

con Galicia en tanto que suxeito colectivo. A príori, eses elementos ou singularidades

pederían ser:

• Cor verde, como símbolo dun país con grandes valores naturais e non saturado de

contaminantes, como por desgraza acontece en gran parte da Europa continental e

atlántica.

• Esperanza de vida, cunha das cotas máis altas de Europa e do planeta.

• Ampios espazos abertos e sen contaminación Lumínica para desfrutar da visión das

estrelas e do universo.

• CuaLidade de vida, con excelentes alimentos autóctonos, auga abondosa de

cuatidade e cunha sanidade pública universal de primeiro nivel, como acredita a taxa

de transplantes realizados con éxito.

• Moi boas comunicacións portuarias e aeroportuarias co resto de Europa e conexións

de alta velocidade ferroviaria co hub de Madrid-Barajas en menos de tres horas e

con Porto por autopista en menos de dúas horas, máis unha prevista conexión de

alta velocidade por caminos de ferro.

-<. ^OA-si-4^,', tema educativo de gran cualidade en todos os niveis, con oferta pública e privada.
-'.. ? /"I . '':••.,•'...

^OE,£%^
víl73

• . Máximjo grao de seguridade cidadá, cunha das menores taxas de criminalidade de
o'j

-> ^.. .i—áEurc^é.

' '^o.-^'
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• Único Lugar do planeta onde conflúen nun mesmo territorio as grandes culturas

hispánicas, portuguesa e española, que suman máis de 700 mitlóns de falantes,

síntese do segundo e do sexto idioma máis falados do planeta, considerando os

nativos que os empregan acotío -480 miLLóns para o caso do español e algo máis de

220 miLLóns para o portugués-, ao que se engade o idioma xenuinamente galego, do

que se desenvolveu o portugués.

Debemos ir levantando daquela unha nova imaxe de Galicia vista dende fóra, Lonxe dos

tópicos pasados e mesmo dos presentes -caso da deturpada imaxe que reflicten as series

de temática noir, fundamentalmente Ligadas ao narcotráfico e ao crime organizado,

fenómenos marxinais que están moi afastados da realidade cotia da inmensa maioría dos

galegas, e sobre todo do interior do país e da costa máis setentrional, que é onde compre

investir e ganar poboación con urxencia mediante capitais produtivos que conleven

empregos moi cualificados-.

Asemade, cumpriría ir pensando nunha icona doada de Lembrar visualmente e que co tempo

identifícase a Galicia con aqueles elementos e singularidades salientados e con gran

consenso interno, alen da simboloxía institucional, tradicional ou oficial, pero sempre

pensando en ir destinada as rexións do planeta onde moita xente nin sequera é capaz de

situar ben a España dentro de Europa, como acontecería ñas rexións de máis intenso

desenvoLvemento científico, tecnolóxico e industrial dende comezos do XXI -

fundamentalmente beiras do Pacífico por riba da liña do ecuador-. Un modelo tentativo

podería ser:

^-
0>
Q:

^f^Eá^-...
^üt G^^

^

00*^^

'o "-A.,

^
2J
^

^^/
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Pensemos que os galegas do interior e do exterior roldamos escasamente os tres millóns

de cidadáns entre preto de 450 mitlóns que residimos na UE, e entre os 7.875 miLlóns que

considera a ONU para todo o planeta en 2021. Ou sexa, somos 0'66% da UE e o 0'038% do

planeta. Para posicionarnos, para superar os primeiros estadios de peneira nos procesos

mundiais de LocaLización de novas actividades e investimentos, hai que ofertar un perfil que

nos identifique de maneira moi intuitiva e doada de tembrar. Mais isto require o maior

consenso sociocultural e político, e dende a EGAEX so compre lanzar este debate e anímalo.

A Radiotelevisión pública ten tamén un papel importante na creación do seto Galicia, xa que

é o principal axente informativo e de entretemento audiovisual con capacidade de exportar

a imaxe galega. A Crtvg ten unha langa experiencia na venta de produtos de ficción, de

entretemento e informativos elaborados coa óptica galega as principáis plataformas

audiovisuais dixitais mundiais e aos operadores televisivos de referencia en países coma

Arxentina, Uruguai, México, Panamá ou mesmo Brasil. Isto converte aos medios públicos

lie os nun dos principáis emisores da imaxe de Galicia como un Lugar de interese tanto

^ é<¿%^ffá'. aisaxe, como pola súa economía, sociedade e cultura.

~'^
"11
^
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6.2 Cultura, educación e universidades

Para unha cultura como a galega a vocación exterior é a manifestación dunha necesidade

existencial. Que haxa aínda preto de medio millón de galegas fóra da península ibérica que

se recoñecen como cidadáns do país, nos termos que indica o artigo 3 do noso Estatuto de

Autonomía ao se referir á "condición política de galegas", avala esa vocación. Mais tamén,

vendo como o noso censo de xente nova vai decaendo dende a década dos oitenta do sécula

precedente, temos que concluir que precisamos exportar os nasos produtos culturáis para

manter no país unha industria digna desa cualifícación.

Desde este punto de vista, a gran esperanza galega radica na evolución do Brasil, aínda que

uvera padecido un forte choque por mor do impacto da COVID-19. Unha nidia explicación

desta esperanza podémola atopar ñas perspectivas da industria editorial galega, a causa

da persistente caída de potenciáis Lectores ñas diversas etapas educativas, que é onde se

concentra maiormente a demanda. Pero tamén pedería verse na industria musical ou

mesmo na audiovisual.

Para acometer estas tarefas resulta altamente recomendable buscar e tecer alianzas con

socios portugueses, dado que a diferencia de escala entre o Brasil e a suma de

Galicia+Portugal así o aconsella. Neste punto temos que metlorar o nivel de inserción da

cultura e dos produtos culturáis galegas entre os case dez mitlóns de portugueses, número

que tamén se ha contraer durante as vindeiras décadas, cansante coas proxeccións feitas

polo Instituto Nacional de Estatística sito en Lisboa, que auguran a perda de ata % da

poboación Lusa antes do fin deste sécula.

Desta maneira, todo canto supoña intensificar a presencia e coñecemento de creadores e

de industrias culturáis lusas en Galicia, seguida dunha recíproca e pareLLa actitude para os

homólogos galegas en Portugal, ha ser extremadamente positivo para todo o continuo que

vai de OrtegaL a Sagres e para as xentes que o habitan.

^iña' conviría ir explorando o medre dos intercambios escolares entre Portugal e

<^^ÜG¿^téi¿(^^ende a ESO ata o bacharetato e a Formación Profesional de todos os niveis. Este
^/^';- ,-- -; •--•^y^
o''^ ; cam.po^íSfcisa ser máis traballado, porque tamén insuftaría novos azos aos intercambios
Q; '• ' "' O

.

S , , universitgi-los, nunha sorte de Erasmus Luso-galaico cun impacto e volume moi superior ao
\^ . -.:-. ^

^
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que polo de agora ten o propio programa Erasmus tradicional entre nos. Mesmo debemos

avallar coa Administración XeraL do Estado a posibilidade de crear un complementario

programa Séneca de ámbito ibérico, que converta en natural e normal os estudos

universitarios transfronteirizos na vella Hispania de orixe romana.

O novo Tratado de Amizade e Cooperación de 2021 entre Portugal e España, que da

continuidade ao de 1977 asinado polos primeiros ministros Soares e Suárez, abre novas e

ampias portas para pensar na instrumentación de acardos internacionais administrativos

que permitan remover cantos atrancos puideran existir para facilitar a validación de

materias, recoñecemento de títulos ou para superar caLquera outro aspecto burocrático

que limitase o desexable incremento da mobilidade universitaria e cultural por riba do

Minho e das montañas orientáis.

Unha boa estratexia nesta Liña sería a promoción da creación de escolas transfronteirizas

entre Galicia e Portugal.

Tratado Hispano-Portugués1 6 de 1977 Tratado Luso-Español1 7 de 2021

ARTIGO 5. ° ARTÍCULOS.0

Cooperación en materia de lenguas,

educación y cultura
As Partes Contratantes, com o objectivo

de facilitar aos respectivos povos um 1. Las Partes reconocen el papel de las

conhecimento mais efectivo dos valores e lenguas, la educación y la cultura como

reaiizagoes culturáis da outra Parte,

.
<^0

16 htt s: www.ministerio ublico. t instrumento tratado-de-amizade-e-coo eracao-entre-

portugal-e-espanha-0

17 htt s: www.lamoncloa. ob. es residente actividades Documents 2021 281021-
TratadoAmistadCoo eracionEs anaPortu al. df

ARTÍCULO 18°
Otros instrumentos

'esente tratado no afectará a la vigencia de los convenios bilaterales concluidos anteriormente entre las
t^^j}0r^,4f^s como el Tratado de Amistad y Cooperación entre Portugal y España, hecho en Madrid el 22 de

.

^Xv* unovféU.r^ 1977 (...)
:)¿; 2. Las ̂ aytíf podrán establecer, cuando lo estimen necesario, instrumentos adicionales, de carácter
X i-. compl, emfnt^\o, en todos los ámbitos comprendidos en el presente Tratado.

^0*^
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decidem promover: o ensino do idioma a

nivel universitario e a conservagao da

tíngua materna petos filhos dos

emigrantes; a difusao e circulagao da

produgao literaria e musical, das obras

teatrais, cinematográficas e televisivas,

assim como o melhor conhecimento da

cria fao artística; o intercambio de

missoes de professores, investigadores e

especialistas, bem como de estudantes, e

3 cooperagao entre academias,

Universidades, institutos especializados e

organizagóesjuvenis e desportivas.

,

^A=Eá%,
/^cíc^,,
í^'":: ';"i:^\
'0>-

^ ;'
.-\

y$
ô

^)7

vectores relevantes de su relación

bilateral.

2. Se comprometen a promover la

investigación conjunta y el respectivo

aprendizaje de idiomas, en especial a

través de una apuesta por la cooperación

universitaria, particularmente mediante

iniciativas comunes, como la creación de

cursos y grados conjuntos entre

instituciones, la promoción de la

movilidad e intercambio de estudiantes y

docentes de instituciones de enseñanza

superior, así como de una dinamización

del acceso abierto a publicaciones y datos

científicos.

J. En el ámbito cultural, deseando

fortalecer las relaciones de amistad y

reforzar los lazos históricos entre los dos

Estados, las Partes promoverán la

cooperación en el marco de las relaciones

bilaterales y multilaterales en el área de

la cultura, teniendo en consideración el

papel de la misma en el desarrollo

sostenibie, en la transformación de las

sociedades y en la cohesión territorial.

4. Las Partes promoverán un mejor

entendimiento mutuo, así como un mayor

conocimiento de historia y de las artes y

las culturas de sus pueblos a través de las

áreas del patrimonio, museos, archivos,

bibliotecas, literatura, artes plásticas,

música, teatro, danza, cine y sector

^
^O^MO^X
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audiovisuai, así como los demás ámbitos

de la actividad artística y cultural, y del

desarrollo de iniciativas destinadas a

intensificar la cooperación entre los dos

Estados y promover la creatividad y la

innovación.

Paren, Galicia pode e debe converterse nun anovado eto de Unión Ibérica ñas ordes cultural,

educativa e universitaria, reforzándose mutuamente para realizar Logo suxestivas ofertas

no Brasil, e servindo de ponte para que a vibrante cultura brasileira teña a estima que

merece na vella Europa. Esta dinámica podería logo estenderse a outras áreas de Lusofonía,

comezando por Angola e por Mozambique.

O ConseLLo da Cultura Galega e o Instituto Camóes están chamados a serviren de

catalizadores desa nova dinámica, en grande medida grazas ao clima de cooperación e

confianza mutua que venen cultivando dende hai moitos anos.

Para por en práctica esta cooperación entre Galicia e o mundo lusófono no eido cultural

sería necesario a creación dun plan específico a proposta do Consello da Cultura Galega

polo seu rol na CPLP para os países de Lingua portuguesa, que evidencie a doada

intercomprensión lingüística e que contemple todos os aspectos da marca Galicia. Este plan

desenvolveríase en Brasil e Portugal, pero sen esquecer ter en conta outros suxeitos como

Cabo Verde ou Angola.

6.3 Galeguidade e poboación

Tal como recotle a LACEX no número 2 da súa Disposición Final primeira, ao se referir ao

ConseLlo da Cultura Galega, somos un pobo transterritorial.

í-'-

^^ ^^ o IGE, no ano 2022, os datos desagregados por sexo das persoas galegas

.
^lresTcl-ent€;$Kno estranxeiro son:

<r< \

L-^
^*^

\

'•"¿°§\'-
>y.t

?í
°-/

^ .-?"

^•~
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+T+

Continente

Europa

África

América

Asia

Oceanía

TOTAL

Total

113.877

1.051

410.591

1.439

2.080

529.038

Homes Mulleres

56.994

627

197.346

800

1.101

256.868

56.883

424

213.245

639

979

272.170

Gracias ao peso das persoas galegas que viven en América, o número de galegas que viven

no estranxeiro é superior, por pouco, ao número de galegas, o que xustifica en parte, a

previsión de actuacións específicas cara o seu retorno.

O ConseLLo da Xunta de Galicia aprobou o 15.XII. 2022 a nova Estratexia Retoma 2023-26

{ERG2026), que ha ser un dos piares hermenéuticas e inspiradores na aplicación da EGAEX

2023-2027, xunto coa planificación do IGAPE a prot do fomento das exportacións e da

captación de investimentos produtivos, todos integrados co prevaLente Plan Estratéxico de

Galicia 2022-2030.

Debemos ter presente que os galegas aos que debemos dirixirnos venen daquela

determinados na ERG2026 e han ser considerados polo conxunto da Administración

autonómica:

<í/

^AE^.
^<?OE,§^

L
•^.

:;<^^

n̂

1
'°oo^€

^

Poboación galega no exterior, nacidos en España

e rio estranxeiro (comparativa 2009 - 2018 - 2022) INE

ANOS

2022

2018

2009

NACIDOS
EN ESPAÑA

NAQDOS
ESTRANXE1RQ

TOTAL

143.569/27% 334.310/73% 529.038

151.S89 / 30% 363.2B4 / 70% 516.489

160.792/<t2% 218.401/58% 383L5(39
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v

o

11 países

agrupan o 95% dos galegas da exterior

* Alemana

A Arxentina

• O Brasil

•Cuba

• Estados Unidos

de América

• Frauda

• México

• O Reino Unido

• Suiza

* O Uruguai

• Venezuela

Agora, o ERG2026 duplica o número de medidas operativas e aínda máis o seu orzamento

asociado respecto da súa predecesora, a Estratexia Retorna 2020. Nesta nova programación,

o obxectivo primordial pasa por favorecer o regreso de 30. 000 galegas do exterior,

maiormente considerando que a primeira Estratexia Retorna superou as previsións iniciáis,

ao partir dun obxectivo de 20.000 galegas retornados, cando ao seu cabo tornaron á nosa

Térra 28.000 galegas ou descendentes.

Dende a Xunta de Galicia, todos debemos interiorizar que a ERG2026 pivota sobre catro

áreas sectoriais:

^^E^%
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ESTRUTURAOA
ESTRATEXIA RETORNA 202S - 2026

Área de Asesoramento, Seguimenttí,
Coordinacién e Control

ESTRATEXIA
Área laboral RETORNA 2023 - 2026 Amsotial

Área educativa

ÁBEAS

ASESOiiAMEHTOt SESUIMENTO,
COO»tXIWClÓ»l E CONTaOt

oBxiÉcrivos

13i3»

MEDIDAS

V SKb

SOCIAL SVñh M as»

EDUCATIVA 10 33^6 3W»

LABORAL xwm, 37 37%

TOTAL 30 ion» 10Ü im%

k^ ^
<t/

En Liña co perseguido, o orzamento asociado á ERG 2026 medra de xeito substancial, máis

que triplicándose, ao pasar dos previos 15 millóns de euros a 50 miLLóns de euros. Asemade

hai que contar con outros incentivos xestionados potos respectivos departamentos e

entidades autonómicos, que poden encaminar ata 450 milLóns de euros durante o período

estimado.

A integración de todas estas iniciativas xunto co lanzamento do "Estatuto de investidor da

diáspora" (f/D) debe propiciar a consolidación do retorno gaLego e da súa propia inercia para

metlorar os nosos indicadores demográficos e o incremento da densidade poboacional

naquetas bisbarras onde compre con maior urxencia o rexuvenecemento, apoiándose na

Lución positiva do saldo migratorio a proL de Galicia.
^f^E^,,
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Saldo migratorio externo de 6<ttict'a 2009 • VW - INE

20JWW

/

10.000

5.000

-&000

CorcstodeEspa&a

Saldo im«yatt»'io wx.et»o

Co ettranwim

Como salienta a ERG2026, sumamos xa nove exercicios consecutivos de crecemento do

retorno e case o 60% dos retornados son menores de 45 anos, ou sexa, son novos galegas

quefícan porbaixoda media deidadedos residentes en Galicia, que consonte co INEmesmo

supera os 48 anos.

-f"^

Instituto Nacional de Estadística

INEbase/Fenó... /Demo... /Indfca.. / Indicadores rte Estnictura de ta Población

^?^Eá^/.\
^^G^^
^<¿>' • '"Qu^
^^ ;. ~^'y\
1¿^ ? . y II
^ . : .

^o^"'-,^

Indicadores de Estructura de la Población

Resuttaáos p coniunidases SLtonotnas

tdad Media de la Pobiación por comunidad lutónoma, según sexo
Unidades: Anos

Tabla Mapa

IZGallda
Ambos sexo?

2022

4a,a-f'-
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.1. XUNTA
:f: DE GALICIA
Lembremos que so na última década tornaron a Galicia máis de 40.000 galegas, tanto de

nacemento como descendentes de galegas. Velaí como o saldo migratorio de Galicia en

2020 foi positivo en máis de 14.000 persoas. Por conseguinte, todas as iniciativas

impulsadas pola EGAEX deben ter sempre presente que a atención aos propósitos da

ERG2026 ha ser capital, para afianzar os alicerces demográficos e socioeconómicos do País.

Os galegos de fóra son tamén os nasos concidadáns, integrantes deste pobo

transterritorial, e neles fica igualmente o noso futuro como gens cultural, nunha acepción

anovada e moi ampia do acoutado termo Latino (gens: familia-tribo).

Non en van a LIDEGA (¿e/ 5/2021, do 2 de febreiro, de impulso demográfico de Galicia)

establece de maneira taxativa no seu artigo 70 -Afianzamento dos vínculos coa poboación

galega residente no exterior- que a Administración autonómica levará a cabo programas de

carácter cultural, lingüístico, educativo, sociosanitario e de reforzó dos vínculos dirixidos á

poboación galega residente no exterior, coa finatidade de fortalecer o seu sentido de

pertenza a Galicia. Ademáis, o desenvolvemento destes programas preverá actuacións

específicamente dirixidas á mocidade e as mulleres, quefavorezan o retorno. Pero a LIDEGA

prosigue prevendo que a Administración autonómica facilitará o asentamento das persoas

galegas retornadas en igualdade de condicións que o resto da poboación de Galicia. Para

estes efectos, eliminará as eventuais barreiras no acceso aos programas e servizos da súa

competencia e prestará especial atención as necesidades no medio rural -artigo 71-. Con

esa fínaLidade, a Administración autonómica desenvolverá, no ámbito das súas

competencias, as accións necesarias para unha adecuada información, orientación e

seguimento da persoa retornada e da súa familia, tanto no seu país de procedencia como

na súa chegada a Galicia, para conseguir unha plena inclusión na sociedade galega,

desenvotvendo accións específicas de asesoramento sobre o acceso ao emprego, con

carácter previo e no momento do seu retorno. Así, dispara dunha unidade de xestión

integral que dea a canecer á poboación galega residente no exterior as axudas e os

programas existentes e facilite información e seguimento personalizado as persoas galegas

retornadas e as súas familias -artigo 72, apoio no proceso de retorno-.

^oAlNfe^^ rde de causas, no eido da formación, do emprego e do emprendemento, ponse en

k t—ma^áwt^ Proqrama Galicia Retorna, ñas súas modalidades de Retorna Cualifica, Retorna

Empre^o?'^ Retorna Acelera Emprendemento, destinado á orientación, formación,
\ §-¡

-i ^y
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.1. XUNTA
:f: DE GALICIA
cualificación e intermediación de perseas galegas no exterior, en orde ao seu retorno a

Galicia coa posibilidade de traballar na súa térra co conseguinte retorno do talento e

asentamento de poboación en Galicia.

Asemade a LACEX {Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da acción exterior e da cooperación

para o desenvolvemento de Galicia) dispon agora de modernas medidas efectivas para

preservar os Lazos entre galegos e tecer redes coas novas modalidades migratorias, que

moi pouco teñen en común coas dos secutas XIX e XX. Entre outros motivos porque a

maioría dos galegas que se desprazan fóra son profesionais extraordinariamente

cualificados e emprendedores en actividades con gran futuro, e a malares con moita

mobiLidade internacional, sen se agrupar arredor de centros galegas tradicionais, como

fíxeron os nasos devanceiros. Concretamente, a LACEX prevé a Levanza dun Asento de

galegas no exterior (A5GE), xa que as cidadás e os cidadáns coa condición política de galegas

e galegas, censonte co artigo terceiro do noso Estatuto de Autonomía, que se despracen

ao exterior por máis dun ano poderanse inscribir de modo voluntario no devandito ASGE,

dependente do órgano de dirección responsable do apoio á diáspora galega, sen prexuízo

da súa inscrición obrigatoria como residentes no exterior no Rexistro de Matrícula consular

correspondente, de acordó coa normativa estatal. Asífacilitarase a realización de xestións

administrativas coas administracións galegas e a constitución de redes de apoio, asistencia

e difusión cultural, ademáis de propiciar o seu axeitado retorno a Galicia. Para a inscrición

no ASGE será necesaria a presentación dunha solicitude por vía electrónica, conforme co

modelo que estableza a Administración autonómica. Unha vez presentada a solicitude, o

órgano de dirección responsable do a.poio á diáspora galega remitirá un correo electrónico

e unha comunicación postal á persoa solicitante no seu enderezo foráneo, para verificar

deste xeito a súa residencia no exterior. Na comunicación postal constará unha clave

persoat, que deberá remitir quen for a destinataria ou o destinatario por vía electrónica.

Para incentivar a inscrición no devandito Asento, entenderase que existen razóns de

interese público para a aplicación da tramitación de urxencia aos procedementos iniciados

polos galegas e as galegas inscritos no ASGE, cando estes e estas así o soliciten, á hora de

^a.^n trámites a distancia relacionados co eido educativo, sanitario e asistencial, como
^o£'Gq7^^ —• ••—" —.—. —.. — - — —-^-^.. ».. - ^-.^-..—.,
^^:' r- -po'dé''^'^ acceso a rexistros públicos autonómicos, a emisión de certificados, a consulta
„ ' y y

do histotíSil médico custodiado poto Servizo Galega de Saúde ou a solicitude de copias de

¿-.-tíocume^fcos oficiáis expedidos pota Administración autonómica, así como para se

^^

0^-^
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XUNTA
DE GALICIA

beneficiaren de procedementos de concesión de axudas, subvencións ou bolsas de estudo.

Como garantía, o ASGE estará sometido á normativa europea e española de tratamento de

datos persoais. O órgano de dirección responsable do apoio á cidadanía galega do exterior

e ao retorno mantera o ASGE da maneira que prevexa o correspondente regulamento -

artigo 110-.

Asemade, a LACEX prevé a constitución de novas redes de galegas e galegas no exterior,

dado que os inscritos no Asento de galegas e galegas no exterior poderán dar a súa

autorización expresa ao órgano xestor da súa mantenza para utilizar os seus datos co fin

de estimular a constitución de redes de apoio mutuo en cada país ou territorio en que

estivesen residindo. Estas redes poderán ter ou non personalidade xurídica, tanto de

dereito español coma do dereito do país de asentamento. Así mesmo, poderán ser

beneficiarías de axudas ou subvencións consonte coa normativa vixente. As redes

constituidas fomentarán o senso de fraternidade entre a cidadanía galega e promoverán a

lingua e a cultura galegas no seu contorno -artigo 111-.

A mesma dinámica estendese na LACEX as empresas e profesionais galegas no exterior -

artigo 112-, pois a entidade instrumental do sector público autonómico promotora do

comercio exterior e as cámaras de comercio poderán convidar as empresas e aos

profesionais galegas e galegas radicados no exterior a constituíren redes de asistencia,

colaboración e apoio mutuo entre etes, así como para axudaren a pares radicados en Galicia

que poidan ter oportunidades de negocio onde xa estean asentados. Para a constitución

destas redes, as empresas e profesionais poderán inscribirse voluntariamente no Asento de

empresas e profesionais galegas no exterior {ASEPGE). Esta inscrición será necesaria para

acceder aos beneficios e axudas de apoio a estas redes. As redes poderán ter personalidade

xurídica, tanto de dereito español coma do dereito do país de asentamento. Así mesmo,

poderán ser beneficiarías de axudas ou subvencións consonte coa normativa vixente.

Daquela, non hai dúbida que os galegas do exterior, en tanto que cidadáns españois, han

seguir inscritos de forma abrigada como residentes no correspondente Rexistro de

Matrícula consular. Pero, a maiores e de xeito máis axil, tamén poderán asentarse en

-^'-^^O^lftíéf: intre e dende calquera lugar no ASGE autonómico. Desta maneira teremos
J"-';,/^^-'

'^ inforrKa&^n de primeira cualidade e permanentemente actualizada para os novas

I profesioi^ijis galegas que se despracen fóra, ofrecéndolle servizos públicos a distancia,
k, i. /' . ^

.^•,
.h/
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XUNTA
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ademáis de preservar a restante información administrativa dependente da Administración

Xeral do Estado.

Ademáis, debe Lembrarse o que se di no capítulo relativo á captación de investimentos

desta Egaex sobre a previsión de poner en marcha, mediante proxectos piloto, o "Estatuto

de investidor da diáspora" (El D).

Por outra banda, compre intensificar os esforzos para atraer mocidade cara á Formación

Profesional, acotío preterida nos seus países de residencia. Con esta medida buscarase

incentivar o retorno dos galegas do exterior, non so dos emigrados, senón tamén dos seus

descendentes, favorecendo a súa incorporación e a dos seus fíllos nos centros de ensino

secundario da Comunidade, así como no Sistema Universitario de Galicia.

Unha boa estratexia sería aproveitar o Asento de galegas no exterior (ASGE), como rede de

extensión cultural de Galicia.

Aínda que non corresponde ao gobernó galega encargarse das solicitudes de nacionatidade,

cumpriría facilitar a tramitación da solicitude da nacionatidade diante da AXE para os

descendentes de galegas no exterior.

7. Cooperación para o desenvolvemento

A política pública autonómica de cooperación para o desenvolvemento inclúe o conxunto

de iniciativas, actuacións e recursos que a sociedade galega, a través do sector público

autonómico, pon ao servizo das persoas, comunidades, entidades e institucións públicas en

países empobrecidos e en vías de desenvolvemento, contribuíndo ao Logro da axenda global

de desenvolvemento humano sustentable co fin de erradicar a pobreza ñas súas múltiples

dimensións, reducir as desigualdades, promover a realización efectiva dos dereitos

humanos, favorecer modelos de produción e consumo sustentabLes, Loitar contra o cambio

climático e promover unhas relacións internacionais bascadas na paz e na xustiza.

^^^
.

^\ ^ G^"^.

<^
%:/ 'J*.

As'a1cfya"^ns en materia de cooperación para o desenvolvemento, en canto expresión do
ío-.- i. . ^>1
;¿ ', compromSt) solidario da sociedade galega coa xustiza global, orientaranse á promoción de

s'f
>/̂

^°3o^r^"
<^/
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.1. XUNTA
*T* DE GALICIA
cambios positivos, sustentables e a longo prazo ñas condicións de vida das persoas para a

realización do dereito ao desenvolvemento humano sustentable dos países e pobos eos que

coopera o sector público autonómico e os axentes de cooperación, e contribuirán á

construción dunha cidadanía global concienciada e comprometida, que apoia e participa ñas

políticas e actuacións de solidariedade e xustiza social a nivel Local e global.

As actuacións e recursos que o sector público autonómico destine á cooperación para o

desenvolvemento no exercicio das súas competencias contribuirán ao cumprimento da

axenda global de desenvolvemento humano sustentable das Nacións Unidas e os seus

organismos especializados, e do establecido na texistación e planificación estafáis nesta

materia.

A denominación "Cooperación Galega" inclúe o conxunto de iniciativas e actuacións en

materia de cooperación para o desenvolvemento promovidas, ben directamente polo sector

público autonómico, ben a través dos outros axentes de cooperación para o

desenvolvemento, que son financiadas con cargo aos orzamentos xerais da Comunidade

Autónoma de Galicia.

O Gobernó galega abordou a reforma e adaptación da Lei 3/2003, do 19 de xuño, de

cooperación para o desenvolvemento, reguladora desta materia durante os últimos

dezaoito anos, incorporando un título específico desta materia na leí reguladora de toda a

acción exterior, a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da acción exterior e da cooperación

para o desenvolvemento de Galicia, en liña coa filosofía da Lei 2/2014, do 25 de marzo, da

Acción e do Servizo Exterior do Estado, que menciona de maneira explícita a cooperación

para o desenvoLvemento no seu artigo 24 como un dos ámbitos da Acción Exterior do

Estado.

Concibimos, polo tanto, a cooperación para o desenvolvemento como un piar básico da

acción exterior da nosa Comunidade Autónoma, expresión solidaria da cidadanía galega.

íí/
Q";
o

0£
u-

O título VIII da nosa Lei dedícase en exclusiva á cooperación para o desenvolvemento, que

^. ̂ A.Sei^ Rstitúe desta maneira nun dos puntáis da proxección de Galicia no exterior. Por outra
T— o /^/\

i^T¡" laart^^te título actualiza e moderniza os principios, os obxectivos, os criterios e as
prjpri?a^s da política pública autonómica de cooperación para o desenvotvemento, así

y i.

^
^ ^. —al ^
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como a organización institucional da Cooperación Galega e os seus recursos e

fínanciamento, co fin de facilitar un espazo de coordinación e complementariedade co resto

de axentes públicos e privados da cooperación. A Lei permite, ademáis, contar cun anovado

marco de fínanciamento e control das axudas e subvencións neste eido, que aporta a

necesaria ñexibilidade na súa xestión con garantías de cualidade, eficacia e eficiencia.

Este título VIII baséase nos estudos, investigacións, avaliacións e experiencia de preto de

30 anos da Cooperación Galega e nace coa vocación de consolidar un sistema maduro de

cooperación en Galicia e de contar cunha política pública xenuína de cooperación para o

desenvotvemento.

Como non pedería ser doutro xeito, incorpórase na Lei a Axenda 2030 e os ODS dunha

maneira substantiva (principios, obxectivos, criterios e prioridades), aínda que eLudindo

referencias nomináis, para evitar que se produza unha obsolescencia prematura do texto

lexislativo.

A Leí reforza a especialización xeográfica e sectorial da Cooperación Galega, cunha atención

específica a América Latina, aos Países Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e á

promoción da colaboración transfronteiriza eos axentes portugueses de cooperación.

Tamén reforza o carácter participativo desta política pública nos niveis de planificación,

avaliación, xestión do coñecemento e rendición de contas, e incorpora o marco normativo

de referencia en transparencia, bo gobernó e participación cidadá. Recoñécese como

interlocutores permanentes á Coordinadora Galega de ONGD e ao Fondo Galego de

Cooperación e SoLidariedade. A Lei tamén pon o acento na complementariedade e

coordinación entre as Administracións públicas galegas.

Poto que respecta á planificación da Cooperación Galega, cabe dicir que, tras a execución

dos catro primeiros Plans directores da Cooperación Galega (I Plan director 2006-2009, II

Plan director 2010-2013, III Plan director 2014-2017 e IV Plan director (2018- 2021-

lo para o 2022), iniciouse un novo ciclo de planificación que abrangue o período
^DA£^

,^, ü2Q^^-20?6.
<.^<i
^ 1
ÍG^ • •y^ .
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Este novo ciclo de ptanificación cuadrienal da Cooperación Galega baséase nunha

actualización do anterior marco estratéxico, reforzando os seus principáis elementos

artelladores coas seguintes características:

o

o

Di

O aliñamento coa Axenda 2030 para o DesenvoLvemento Sustentable das

Nacións Unidas e os ODS.

A continuidade co IV Plan Director e o seu deseño estratéxico con base no

modelo de xestión orientada a resultados de desenvolvemento, mais realizando

unha revisión dos seus ámbitos estratéxicos e do marco de resultados e

identificando os procesos que reforzan a identidade, as vantaxes comparativas

e o valor engadido da Cooperación Galega.

A garantía da previsibilidade dos recursos disponibles no marco dun crecemento

do programa 331A de cooperación exterior para o desenvolvemento da Xunta de

Galicia no horizonte do 0,7.

A recuperación da dotación orzamentaria do programa 331A previa á crise

económica e fínanceira iniciada no ano 2009.

A xeración de incentivos para a actuación dos axentes de cooperación nos Países

Menos Adiantados (PMA) ou con índice de Desenvotvemento Humano (IDH) baixo,

en África e na atención aos colectivos máis vulnerables.

A elaboración participativa de estratexias específicas ñas prioridades da

Cooperación Galega.

O reforzamento da promoción dunha conciencia solidaria na cidadanía galega e

a súa participación ñas accións de solidariedade a nivel local e global para a

transformación social.

A ampliación do marco instrumental da Cooperación Galega para aumentar o

imparto e alcance no logro de resultados das intervencións financiadas.

A mellara da xestión do coñecemento a través de procesos de avaliación máis

estratéxicos e orientados á aprendizaxe.

A promoción dunha participación ampia e activa dos axentes galegas de

cooperación durante a súa execución en coherencia eos principios dunha política

.
^pAE/iA. pública participativa e participada.

y^ *;. ~ <y^!Í\^transParencia e a rendición de contas activa á cidadanía galega dos seus Logros
5/.? • • • • "o,"^

^ ^a consecución dos ODS e do cumprimento dos resultados definidos

^-Í L -s ¿^articipativamente no Plan Director.

"-^0.*^
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A política pública de cooperación da Xunta de Galicia baséase na aprendizaxe e a mellara

continua e asume os referentes normativos, estratéxicos e operativos a nivel internacional,

europeo e estatal no eido da acción exterior solidaria, a cooperación para o

desenvolvemento humano sustentable, a acción humanitaria e a educación e a

transformación social.

7.1. Ámbitos estratéxicos

A Cooperación Galega contribúe activamente á consecución da Axenda 2030 e os ODS con

base ñas súas capacidades, activos e recursos. Os sete ámbitos estratéxicos seleccionados

salientan o valor diferencial e a especialización coherente da Cooperación Galega e dos

axentes galegas de cooperación en diálogo e alianza eos seus socios de desenvolvemento.

Complementados coas prioridades transversais definidas no artigo 85.4 da Leí 10/2021, os

ámbitos estratéxicos abranguen as cinco esferas da Axenda 2030: persoas, planeta,

prosperidade, paz e partenariados/alianzas.

AE 1. Promover o exercicio dos dereitos saciáis básicos (saúde, educación,

alimentación, habitat e auga e saneamento básico) polas persoas e colectivos

máis pobres e vulnerables.

AE 2. Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sustentables cun enfoque de

soberanía alimentaria, preservando os recursos naturais no marco de modelos

de desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos, solidarios e

redistributivos para unha prosperidade compartida.

AE 3. Impulsar a igualdade de xénero cun enfoque feminista, interseccional e de

diversidades, o apoderamento e o exercicio de dereitos das nenas,

adolescentes e mulleres e o fortatecemento das súas organizacións.

^-;^CE ̂ E.;4. Promover a garantía e defensa dos dereitos humanos, a democracia e o
í5^' f\ ^.•^.\fortaLecemento da sociedade civil organizada.

ío><: ^^\
pj

AE ^),Loitar contra o cambio climático e promover a sustentabilidade e a xustiza
<%'

'/o^vo<v'
ambientáis.
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AE 6. Protexer e salvar vidas, aliviar o sufrimento e manter a dignidade humana

respondendo as crises humanitarias con eficacia e catidade, e cunha

perspectiva de redución de vulnerabilidades e fomento da resiliencia.

AE 7 Construir unha cidadanía global comprometida coa transformación social

positiva, a solidariedade e o desenvotvemento humano sustentable.

Estes sete ámbitos estratéxicos serán o destino como mínimo do 90% do total da axuda

desembotsable da DXREE e UE aos axentes de cooperación.

7.2. Prioridades xeográficas

O V PD recoñece como prioritarios os seguintes 11 países:

África Subsahariana: Cabo Verde, Guinea Bissau e Mozambique.

América Central: Guatemala, Honduras, Nicaragua e O Salvador.

América do Sur: Bolivia, Ecuador e Perú.

Caribe: República Dominicana.

A selectividade xeográfica da axuda galega ten xerado unha concentración en países de

ingreso medio baixo e alto en América Latina, ficando Mozambique e Guinea Bissau como

PMA dentro dos países prioritarios. Co fin de promover unha atención as necesidades

específicas dos PMA e dos países cun IDH baixo, en diálogo eos axentes gaLegos de

cooperación estableceranse incentivos ñas bases de convocatorias para fomentar a

reorientación xeográfica progresiva da Cooperación Galega. Neste senso, os PMA ou países

cun IDH baixo seguirán a recibir, como mínimo, a mesma valoración eos países prioritarios

ñas bases das convocatorias de axudas de proxectos de cooperación no exterior. Ao tempo,

a Cooperación Galega seguirá apoiando singularmente á poboación saharauí e á poboación

palestina.

c^Eá^\
^'nimo, o 80 % da axuda desembolsada no exterior en cooperación ao

'si-?1

FoÍVpmento da DXRREE e UE concentrarase nos 11 países prioritarios e na poboación

1^: ^-1 "/Í';

,^fV^
o;-'
rv

'^.,: ; ' oj
"^\'! 1. . ^:;

^^^"
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saharauíe palestina. Os PMA e os países cun IDhl baixo serán o destino como mínimo do 20

% do total da axuda desembolsada no exterior en cooperación e acción humanitaria.

As alianzas de traballo eos Países africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP) constitúe

un dos valores diferenciáis da Cooperación Galega en liña co interese estratéxico que

representa o ámbito Lusófono de África Subsahariana para a acción exterior galega tal e

como establecen a Estratexia galega de acción exterior, o Horizonte post 2020 da Xunta de

Galicia e o artigo 3a da Lei 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveitamento da Lingua

portuguesa e vínculos coa lusofonía. Deste xeito, recoñécese a Cabo Verde, Guinea Bissau

e Mozambique como países prioritarios poto valor e experiencia de trabaLLo da Cooperación

Galega eos seus socios de desenvolvemento nestes países.

7.3. Prioridades transversais

O artigo 85.4 da Lei 10/2021 establece que as actuacións da Cooperación Galega deberán

integrar as seguintes prioridades de xeito transversal: a erradicación da pobreza

multidimensional, a igualdade de xénero, a defensa da sustentabilidade ambiental e a loita

contra o cambio climático, o enfoque bascado en dereitos humanos, o respecto polas

diversidades e a promoción da interculturalidade, a equidade e Loita contra as

desigualdades, a participación cidadá e o fortalecemento institucional e da sociedade civil.

1. A erradicación da pobreza multidimensionat.

A política pública de cooperación sitúa no seu centro a erradicación da pobreza en todas as

súas dimensións sen deixar a ninguén atrás para garantir o dereito a unha vida digna de

todas as persoas así como o dereito ao desenvolvemento humano sustentable de todos os

países e pobos.

2. A iguatdade de xénero.

As actuacións e instrumentos da Cooperación Galega integrarán de forma sistémica e

a perspectiva de xénero, cun enfoque feminista, interseccional, decolonial e de

<y<.ív íffv^rsid^es, orientada á participación e apoderamento das nenas, adolescentes e
^) -^^'

o ' mu Ller^,,^''garantía e exercicio pleno dos seus dereitos, inctuíndo os dereitos sexuais e
!S
lü 2J

O. i

^o.^r
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reprodutivos. Abordaranse as causas estruturais das desigualdades de xénero promovendo

a eliminación de toda forma de discriminación e violencia contra as mulleres e a

transformación das relacións de poder, as estruturas patriarcais e formas de opresión que

perpetúan as desigualdades de xénero. As intervencións deberán integrar diagnósticos de

xénero no seu deseño e tomarán en consideración na súa execución e avaliación o impacto

diferenciado que as intervencións poden ter sobre as mulleres e homes, así como ñas

relacións entre ambos, para a construción dunha cultura de igualdade. Ao tempo, apoiarase

o fortalecemento das organizacións feministas e de mulleres e a súa capacidade de acción

e autorganización.

3. A defensa da sustentabilidade ambiental e a Loita contra o cambio climático.

As actuacións da Cooperación Galega integrarán medidas que apoien modelos de

desenvolvemento baixo en carbono, de economía circular e resilientes ao cambio climático

e que promovan a recuperación de biodiversidade e xestión sustentable dos recursos

naturais. Así, promoveranse sistemas que apostan por introducir cambios nos nasos

hábitos de consumo minimizando a necesidade de extracción de recursos naturais e

reducindo a cantidade de residuos xerados. Fomentarase o emprego de índices ambientáis,

realizaranse diagnósticos ambientáis, incentivarase o uso de tecnoloxías apropiadas e as

enerxías limpas e renovables, e promoveranse o comercio xusto, o consumo responsable e

as compras de bens e a utilización de servizos acreditados con certifícacións ou selos que

garantan o cumprimento de determinados criterios de sustentabilidade e xustiza ambiental

e social. Así mesmo, recoñecerase o papel das persoas defensoras da natureza e do

territorio, pobos indíxenas e comunidades tradicionais, fomentando a protección tanto da

súa cultura, como do seu territorio e medios de vida.

4. O enfoque baseado en dereitos humanos.

As persoas que participen ñas actuacións da Cooperación Galega serán recoñecidas como

titulares de dereitos e liberdades. Promoverase a protección, defensa e realización dos

g ' qs humanos individuáis e colectivos orientados ao apoderamento das persoas e

<^¡<?' comunidades e á súa participación activa e plena na vida social, política, económica e

culturcfbAp tempo, contribuirase a que as persoas e institucións titulares de abrigas

1, melLoren.eás súas capacidades para o cumprimento das súas responsabilidades e a

^/0: ^ . ,.,^
'~^J 0^'"''~;'
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promoción e protección dos dereitos. Neste senso, a promoción e protección dos dereitos

da infancia en todas as súas dimensións, incluida a súa participación activa, serán obxecto

dunha especial atención ñas actuacións da Cooperación Galega así como na identificación,

deseño, execución das intervencións financiadas.

5. O respecto polas diversidades e a promoción da interculturalidade.

As actuacións da Cooperación Galega respectarán o dereito das persoas á súa identidade

propia en todas as súas dimensións. Ademáis, promoverán o dereito das persoas, pobos e

minorías á defensa e promoción da súa lingua, cultura e identidade cultural. Ñas súas

actuacións, a Cooperación Galega respectará a diversidade cultural, protexerá o patrimonio

material e inmaterial e fomentará o diálogo e convivencia intercultural. Ao tempo,

combaterase o racismo e a xenofobia e as dinámicas e contextos de exclusión,

discriminación, marxinación ou persecución das persoas e minorías a causa da súa

identidade cultural, lingüística, relixiosa ou sexual. A identificación, deseño, execución e

avaliación das actuacións tomarán en consideración as identidades e culturas das persoas

e comunidades ñas que se desenvolven.

6. A equidade e a loita contra as desigualdades.

As actuacións da Cooperación Galega promoverán un desenvolvemento con equidade

orientado á diminución das desigualdades mediante a promoción dos dereitos,

oportunidades, opcións e dignidade das persoas. De vez, ampliaranse as oportunidades das

persoas para acadar un desenvolvemento equitativo, reduciranse as desigualdades

promovendo o recoñecemento social e legal de dereitos e o exercicio de poder, e apoiaranse

medidas e políticas públicas redistributivas e sistemas e mecanismos de cohesión social.

7. A participación cidadá e fortaLecemento institucional e da sociedade civil.

As actuacións da Cooperación Galega fomentarán a apropiación democrática dos procesos

isenvolve mentó a través da promoción activa da participación cidadá e da sociedade
.^•^tA^-'

,^° ̂t-§\^<9^g. ^izada, cunha atención especial á promoción activa da participación da infancia e
^''r- - ~~;:^QÜ^\

dos ca^^/os prioritarios desta. Fortalecerase a súa capacidade para participar nos
o

^ procesos^ decisión colectiva, exercer o seu dereito de control dos poderes públicos,
^ _-^.'

V'000*^
^:
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.1. XUNTA
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comprometerse eos bens comúns e públicos, meltorar a gobernanza democrática das

institucións, xerar conciencia crítica e coñecemento colectivo, e reforzar a súa resiliencia.

Ao tempo, as actuacións da Cooperación Galega promoverán o fortalecemento das

capacidades da Administración pública nos países e comunidades sacias, fortalecendo o bo

gobernó, a gobernabilidade democrática e o estado de dereito, a participación cidadá así

como a modernización da estrutura e os sistemas de xestión do sector público. Ademáis,

en todos os seus eidos de actuación a Cooperación Galega impulsará activamente a

tecnotoxía para o desenvolvemento humano sustentable e as súas ferramentas (Licenzas

copyleft, software libre, bases de datos abertas, etc.), de tal xeito que se empreguen as

tecnoloxías apropiadas a cada contexto cultural, social e xeográfíco co fin de aumentar as

capacidades e coñecementos de todas as persoas e comunidades, evitando dependencias

tecnolóxicas, e permitindo ganar en liberdade e autonomía nos procesos de

desenvotvemento individuáis e colectivos.

7.4. Colectivos prioritarios

A Cooperación Galega integra o principio universalista de "non deixar a ninguén atrás" da

Axenda 2030 das Nacións Unidas, mais identifica os seguintes grupos de poboación en

situación de vutnerabitidade ou en risco de marxinación, exclusión ou discriminación que

demandan unha atención preferente.

As nenas, adolescentes e mulleres e persoas LGTBIQ+, particularmente as que vivan

en zonas empobrecidas e sen recursos e que poidan ser obxecto de múltiples

discriminacións.

A infancia, adolescencia e mocidade, especialmente a aqueta en risco ou con

diversidade funcional, en situación de explotación infantil ou exclusión en todas as súas

dimensións.

A poboación indíxena e/ou afrodescendente e minorías étnicas e, dentro délas, os

grupos que poden ser obxecto de múltiples discriminacións.

As persoas con diversidade funcional, as perseas maiores dependentes e as persoas

^^'eiij^^ sen recursos, especialmente as que poden ser obxecto de múltiples

/^<¿ discrimXaíS^ns.
' ° >': '
l's' •
\'^,

y>"ll
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*t. XUNTA
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As persoas defensoras dos dereitos humanos e a sociedade civil organizada en

contextos de represión, persecución e regresión democrática e autoritarismo con restrición

dos dereitos e as tiberdades fundamentáis.

A poboación migrante, refuxiada ou desprazada ou en situación de retorno ou

reasentamento por razóns políticas, económicas, saciáis ou medioambientais, cunha

atención específica aos colectivos máis vulnerables e prioritarios da Cooperación Galega.

Dentro deste grupo, a Cooperación Galega seguirá apoiando singularmente á poboación

saharauí e á poboación palestina e aquelas outras afectadas por conñitos armados e crises

esquecidas.

As persoas e grupos de poboación en situación de vutnerabilidade ou en risco de

marxinación, exclusión ou discriminación que teñan sido máis afectadas pola pandemia da

COVID-19 ou por emerxencias globais.

7. 5. Capacidades e axentes galegas de cooperación

i:
o

ce

Os axentes galegas de cooperación, as súas abrigas, as súas características específicas e

achegas ao sistema galega de cooperación son descritos no capítulo V da Lei 10/2021. Do

conxunto de axentes, as ONGD e a Coordinadora Galega de ONGD (CGONGD) son

recoñecidas como interlocutores permanentes da Xunta de Galicia no eido da cooperación

para o desenvolvemento. Esta condición é compartida coas entidades locáis e as súas

organizacións representativas como a Federación Galega de Municipios e Provincias

(FEGAMP) e o Fondo Galega de Cooperación e SoLidariedade. Canda a etas, as Universidades

galegas integradas na Rede Galega de Cooperación universitaria para o Desenvolvemento

(RGCUD) tamén realizan unha achega relevante para o diálogo de políticas e o

fortalecemento do sistema galega de cooperación. Por outra banda, a Cooperación Galega

seguirá a manter as alianzas de trabatlo coas axencias das Nacións Unidas e os seus comités

estafáis ou organizacións que as representen en España, especialmente no eido da acción

humanitaria e na formación de persoas expertas en cooperación ao desenvotvemento, ao

abeiro da convocatoria específica de bolsas de formación. Ao tempo, reconócese a achega

outros axentes realizan á Cooperación Galega desde o seu eido de especialización
^Afc^

^. ^D^iQi.̂ o.̂ endo a innovación ao servizo do logro dos ODS e o fomento da prosperidade
-^r^.
compaj^da nos países e comunidades sacias.
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A Cooperación Galega desenvolverá medidas que faciliten a posta en valor da experiencia

dos diferentes axentes de cooperación e fortalezan a súa capacidade. De vez, seguirá

promovendo a complementariedade entre os actores e axentes de cooperación a través do

impulso da súa coordinación, colaboración e concertación. Ao tempo, dotarase aun marco

orzamentario que garanta a previsibilidade dos recursos e instrumentos, a solvencia

financeira e a viabitidade operativa como instrumento ao servizo da súa sustentabilidade

institucional canda ao fínanciamento de actuacións de capacitación e formación

especializada dirixida aos axentes galegas de cooperación.

7.6. Marco de resultados de xestión do V PD

O V PD incorpora un marco con 6 resultados de xestión (R.X.) e 22 liñas de acción (LA.) e 39

indicadores que permitirán medir o grao de cumprimento do plan ao remate da súa vixencia.

R.X.1. A Cooperación Galega aliña o seu marco estratéxico e operativo coa Axenda 2030 e

os ODS.

- L.A.1. 1. Contribuir a coherencia de políticas para o desenvolvemento sustentable en todos

os niveis da Administración pública galega.

A DXRREE e UE participará activamente ñas iniciativas e espazos da Xunta de Galicia para

a impLementación e Logro da Axenda 2030 como a Comisión interdepartamental para o

seguimento da Axenda 2030 en Galicia. Ao tempo, asumirá o impulso proactivo da

coherencia de políticas, promovendo a participación e diálogo eos axentes de cooperación,

nos eidos da súa responsabilidade censonte ao carácter participado e participativo da

política pública de cooperación tal e como establece a Leí 10/2021.

- L.A.1. 2. Fomentar a participación e o diálogo de políticas no Consetlo Galega de

Cooperación para o Desenvolvemento.

e continuidade aos grupos de trabatlo específicos, como o de educación para a

/<<'^.<'Í'^tí<^íÍan[^gLobaL, e valorarase a continuidade da comisión dinamizadora do proceso de
/'.'•í'~í-''r ~~. °-~^:;\
ío$ ' eLaborercr&n do Plan Director para o acompañamento dos procesos de avaliación e xestión
ÜÍ

^ 0«

^0 ^^ON
^
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XUNTA
DE GALICIA

do coñecemento desenvolvidos ao abeiro do mesmo. Tamén se valorará a creación de

grupos de traballo específicos en acción humanitaria e emerxencias.

- L.A.1.3. Garantir a previsibilidade dos recursos orzamentarios e a solvencia da Cooperación

Galega.

No horizonte do 0,7 %, o programa 331A de cooperación exterior e ao desenvolvemento

estará dotado, como mínimo, cun votume anual de fondos equivalente ao aprobado para

este programa na Leí de orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para 2023

(8.915.485 €). Garantirase, ademáis, un crecemento anual deste programa igual ou superior

ao incremento porcentual anual dos gastos non financeiros xerais previstos na devandita

Leí.

En Liña eos anteriores PLans Directores da Cooperación Galega, executarase como mínimo

o 95 % do orzamento operativo anual da DXRREE e UE previsto nos Plans Anuais da

Cooperación Galega.

- L.A.1.4. Promover a participación doutros departamentos da Xunta de Galicia na política

pública de cooperación.

A DXRREE e DE promoverá activamente a participación doutros departamentos da Xunta

de Galicia na política pública de cooperación para o desenvotvemento e fomentará a

previsibilidade dos seus desembolsos integrándoos no marco orzamentario dos Plans

Anuais da Cooperación Galega.

R.X.2. A Cooperación Galega concentra a súa axuda con criterios de eficacia.

- L.A.2.1. Concentrar a axuda en cooperación ao desenvolvemento nos 11 países prioritarios

e na poboación saharauíe palestina.

C^mo mínimo o 80 % da axuda desembolsada no exterior en cooperación ao

^ ̂cte;^JCi[^ob(emento pola DXRREE e DE concentrarase nos 11 países prioritarios e na poboación
/, ^v^ -. r^^>i
''Q'¿~ saharaltí^palestina.

y y:\
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L.A.2.2. Asegurar que unha parte da axuda se destina aos Países Menos Adiantados ou

cun índice de Desenvotvemento Humano baixo.

No marco da reorientación xeográfíca progresiva da Cooperación Galega e en diálogo eos

axentes de cooperación estableceranse incentivos para que, como mínimo, un 20 % da

axuda desembolsada no exterior pota DXRREE e DE en cooperación e acción humanitaria

sexa destinada aos Países Menos Adiantados ou cun IDH baixo.

L.A.2.3. Incrementar os fondos dirixidos a actuacións con marcos de planificación

pturianuais.

Durante a vixencia do V PD promoveranse programas no exterior e de educación para a

cidadanía global co fin de mellorar o alcance e impacto das actuacións financiadas e

aumentar a duración e promedio de fínanciamento das intervencións en cooperación

exterior e educación para a cidadanía global.

R.X.3. A Cooperación Galega especializa a súa axuda nos ámbitos estratéxicos nos que canta

con valor engadido ou vantaxes comparativas.

- L.A.3.1. Reforzar a especialización sectorial estratéxica da cooperación exterior.

Como mínimo o 60 % do total da axuda desembolsabte a través de convocatorias e

convenios aos axentes de cooperación pota DXRREE e UE destínase aos cinco ámbitos

estratéxicos relativos á cooperación ao desenvotvemento. Ao tempo, promoverase a

elaboración participativa de estratexias específicas que se definirán en diálogo eos axentes

de cooperación, cunha atención especial aos dereitos humanos e ao enfoque de xénero e

feminista. As estratexias basearanse nun diagnóstico participativo das actuacións

desenvolvidas e das capacidades existentes no sistema galega de cooperación e integrarán

a identificación de aprendizaxes e recomendacións para o fortalecemento dos axentes de

cooperación en Galicia e nos países e comunidades sacias.

w.
í^ .*<.:•

,0-^
lí§><
\^

-^D^' ̂ ^2' Rea^izar Ltn^a accion humanitaria integral e de calidade.
'^E^^\

Como^Twnimo o 20% do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e

v;í^o..^

cor^veni^/pola DXRREE e UE no exterior destinarase a acción humanitaria. Ao tempo,
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subscribiranse convenios con axentes especializados en acción humanitaria para a atención

de emerxencias, crises humanitarias e poboación migrante, refuxiada e desprazada. E

darase continuidade á colaboración co fondo humanitario común coordinado pola Axencia

Española de Cooperación Internacional para o DesenvoLvemento (AECID) ou instrumentos

análogos.

- L.A.3.3. MelLorar a calidade e impacto da educación para a cidadanía global.

Como mínimo o 15 % do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e

convenios pola DXRREE e UE destinarase ao ámbito estratéxico da educación para a

cidadanía global. Estas medidas complementaranse co fínanciamento de programas de

educación para a cidadanía global.

R.X.4. Os axentes da Cooperación Galega coordinan e complementan as súas actuacións

para a consecución dos ODS.

- L.A.4.1. Participar activamente nos espazos e iniciativas de coordinación da Cooperación

española.

A DXRREE e UE seguirá a participar activamente nos espazos e iniciativas de coordinación

da Cooperación Española como os Encentras anuais de Comunidades Autónomas e

cooperación para o desenvolvemento ou a Conferencia Sectorial de Cooperación para o

Desenvolvemento Sustentable e a Solidariedade Global. Ao tempo contribuirá á

planificación e ao sistema de xestión de coñecemento da Cooperación Española e ao seu

compromiso coa transparencia e rendición de cantas, especialmente a través do envío a

info@od de datos e información rigorosa sobre a AOD da Xunta de Galicia.

- L.A.4.2. Incentivar a actuación conxunta e complementaria dos axentes galegas de

cooperación.

A vocatorias de axudas establecerán incentivos para a actuación conxunta e
.
^DAE/q^
;'6¡círT^)^^férrt,aria dos axentes de cooperación. A DXRREE e DE promoverá e apoiará as

Q alianzas áí^,aballo multiactor con outros axentes galegas de cooperación nos ámbitos

estratéxicos^ países prioritarios. Neste senso, reforzarase o diálogo co Fondo GaLego, a
o
a

lü.
"^
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FEGAMP e as Administracións locáis galegas para a apertura de espazos de colaboración

que ponan en valor a experiencia e saber facer da cooperación Local, as súas redes de

trabatlo e os seus programas de cooperación técnica.

- L.A.4.3. Impulsar a colaboración eos axentes de cooperación da Lusofonía.

A DXRREE e DE apoiará as actividades dos axentes galegas de cooperación ñas que

participen axentes de cooperación da Lusofonía, dando continuidade e ampliando as

experiencias previas do Fondo Galega, da Coordinadora Galega de ONGD e das

Universidades galegas integradas na Rede Galega de Cooperación Universitaria para o

Desenvolvemento.

R.X.5. Os axentes da Cooperación Galega fortalecen a súa capacidade para a consecución

dos ODS.

- L.A.5.1. Reforzar as capacidades técnicas e de xestión da DXRREE e UE en avaliación e

xestión do coñecemento.

Durante a vixencia do V PD, priorizaranse as asistencias técnicas no eido da avaliación e

xestión do coñecemento para o reforzamento da capacidade da DXRREE e U E.

- L.A.5.2. Fortalecer a capacidade da Coordinadora Galega de ONGD, Fondo Galega e das

Universidades galegas integradas na Rede Galega de Cooperación Universitaria para o

DesenvoLvemento.

Seguirase apoiando, a través de cadanseu convenio anual, á Coordinadora Galega de ONGD,

ao Fondo GaLego e as Universidades públicas galegas integradas na Rede Galega de

Cooperación Universitaria para o Desenvolvemento.

- L.A.5.3. Apoiar a formación e capacitación especializada dos axentes galegas de

k^^.
fá-^ "^
Fox A DXRF^@-:p UE financiará a realización de actividades de capacitación e formación
a: ' . o

^ especiati^da para o reforzamento da capacidade dos axentes galegas de cooperación a

/?/

Q-* viOV
^•'
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través de dous medios: os convenios coa Coordinadora Galega de ONGD, Fondo GaLego e

Rede Galega de Cooperación Universitaria para o Desenvolvemento, e das convocatorias de
axudas en concorrencia competitiva que inclúen a posibilidade de financiar este tipo de

actividades. Darase continuidade á convocatoria anual das bolsas de formación de persoas

expertas en cooperación ao desenvolvemento co fin de promover o desenvoLvemento de

carreira profesional no eido da cooperación e fornecer aos axentes de cooperación de

persoat técnico especializado.

- L. A. 5.4. Reforzar a cultura de avaliación, investigación e aprendizaxe colectiva dos axentes

de cooperación.

Promoverase a aprendizaxe colectiva do conxunto de axentes da Cooperación Galega a

través da celebración de encontros públicos de socialización, presentación de resultados e

rendición de cantas. Ao tempo, fínanciarase a convocatoria de investigación para o

desenvolvemento dirixida aos grupos e centros de investigación das Universidades galegas

e os Plans Anuais da Cooperación Galega integrarán un plan anual de avaliación e estudos.

O conxunto de insumas que integran a xestión do coñecemento da Cooperación Galega

(memorias anuais, avaliacións, investigacións, etc. ) serán accesibles á cidadanía e

divulgados publicamente.

L.A. 5. 5. Dar continuidade ao investimento en recursos humanos especializados dos

axentes de cooperación.

Os proxectos financiados pola DXREE e UE subvencionarán a contratación de persoal

técnico especializado co límite do 70% do custo total do proxecto. Os axentes de

cooperación deberán respectar a lexisladón Laboral vixente tanto nos países socios como

en Galicia promovendo a calidade na contratación, o traballo decente, a conciliación, e a

igualdade de xénero e de oportunidades.

- L. A. 5. 6. Facilitar o acceso dos axentes galegas de cooperación a fontes de financiamento

nacional e internacional

/.^^
•^^'DXRRE^g E apoiará fínanceiramente aos actores e axentes gategos que procuren

fifianciamen® a nivel nacional e internacionat nos ámbitos estratéxicos en países1^

'kip^
.^
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prioritarios da Cooperación Galega ben a través de convenio específicos, ben a través das

convocatorias públicas en concorrencia competitiva.

- L. A. 5.7. Favorecer a concurrencia competitiva no acceso aos recursos desembotsables da

Cooperación Galega.

Como mínimo o 75 % da axuda desembolsabte da DXRREE e UE aos axentes de cooperación

canalizarase a través de convocatorias públicas.

R.X. 6. A cidadanía galega e os axentes de cooperación acceden a unha información de

calidade sobre os logros colectivos da Cooperación Galega na consecución dos ODS.

- L.A.6.1. Facilitar o acceso público a toda a información sobre as actividades de cooperación

A DXRREE e UE dará continuidade ao seu compromiso coa transparencia e a rendición de

cantas á cidadanía acerca do valor, do impacto e dos resultados de desenvotvemento da

Cooperación Galega. A páxina web da Cooperación Galega actualizarase

permanentemente, permitindo o acceso da cidadanía á información relativa as actividades

de cooperación e aos documentos producidos no eido da planificación, seguimento e

avaliación.

L.A. 6.2. Render cantas á cidadanía galega e aos axentes de cooperación sobre os

resultados da política pública de cooperación.

A DXRREE e UE promoverá a realización dunha análise externa intermedia de seguimento e

unha avaliación final externa, participativa e independente da execución do V Plan Director

da Cooperación Galega. Os seus resultados serán difundidos publicamente e serán

presentados no Parlamento de Galicia canda ao informe anual de execución do Plan

Director. Ao tempo, renderase cantas e presentaranse os resultados da Cooperación

Galega aos axentes de cooperación no CONGACODE.
^^^
^OE<^,
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7.7. Marco orzamentario

No V PD recótlese o seguinte compromiso orzamentario:

"No horizonte do 0,7 %, o programa 331A de cooperación exterior e ao desenvolvemento

estará dotado, como mínimo, cun volume anual de fondos equivalente ao aprobado para

este programa na Lei de orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para 2023

(8.915.485 €). Garantirase, ademáis, un crecemento anual deste programa igual ou superior

ao incremento porcentual anual dos gastos non fínanceiros xerais previstos na devandita

Lei"

8. Ámbitos xeográfícos e institucionais

A determinación engadida de obxectivos xeográficos -a maiores dos inicialmente

precisados ñas áreas temáticas e sectoriais previamente expostas- obedece á necesidade

de coordinar e concentrar esforzos mediante unha axeitada cooperación público-privada.

Sendo Limitados os recursos e a escala do país, a intensificación das iniciativas nun espazo

e nun tempo determinados sen dúbida xerará beneficios para todos os actores e axentes

implicados, grazas á converxencia de esforzos nun espazo e nun tempo determinados.

Por iso, a concreción de certas territorios dentro de diversas rexións xeográficas debe ser

considerada como unha recomendación máis que como unha directriz, estimulando a

concertación e a planificación entre as entidades públicas do país con proxección exterior

e os axentes privados definidos no artigo 2 da LACEX, posteriormente perfilados nos artigos

7 e 8 da mesma Leí.

Nesta Estratexia postúlase e non abrígase, pero si quérese salientar a relevancia do apoio

mutuo entre os suxeitos galegos no eido internacional.

Galicia ten un gran potencial cara fóra por ser un país e unha sociedade onde conftúen as

^.̂ (^•r^; ^ culturáis de matriz ibérica, édicir, a de xénese española e a da xénese portuguesa,
^ ^1Ü E G^7^

.

^ •';• crae:;5ectís^enderon por todo o planeta dende fináis do secuto XV, sendo a vangarda do
, Q'^ ^ vi——^^.—.. ^, ^^^ ̂ t-^.,^^ ̂,,̂  ,...„. - „- .. >->.„„„.,
§ liderado^^opeo e occidental que se consotidou ata o século XX, sen esquecer no medio
^ - ^
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aquelo sobre o que reñexionou Antera de Quental, isto é, as Causas da Decadencia dos Povos

Peninsulares.

Mais os recursos e os medios para cultivar ese potencial son modestos cansante eos nosos

parámetros de PIB, no entorno dos 60.000 milLóns de euros, mesmo considerando o PIB de

Portugal -da orde duns 210. 000 mitlóns de euros-. As posibilidades poden ser moitas, pero

as probabilidades de atinxir un posicionamento sólido e rendible de imaxe ou de presencia

son necesariamente menores, poto que compre priorizar con tino.

En consecuencia, albiscando rexións xeográficas de interese para nos alen dos naturais

espazos europeo e iberoamericano, xa de por si ampios e mestos, procede focalizar os

nosos esforzos nos marcos territoriais que seguen.

8.1 Portugal e países da lusofonía

Dende unha perspectiva exclusivamente galega, cualificar a Portugal como ámbito exterior

resulta certamente difíciL de manter a causa do noso elo histórico co país irmán. Porén, a

texislación española de acción exterior non efectúa distinción, aínda que a LACEX foi alen

dése marco e formula unha nova perspectiva que está á marxe do eido internacional e

tamén da UE. Por ¡so, podemos afirmar que a nosa relación con Portugal é tan singular

como fraterna.

Se Portugal é o noso país vecino, a súa rexión Norte forma un espazo continuo con Galicia.

Ambas constituirán unha Comunidade de Trabatlo (CdT) en 1991, creada ao abeiro do

Convenio Marco do ConseLLo de Europa sobre Cooperación Transfronteiriza entre

Comunidades e Autoridades Territoriais. Esta CdT tivo continuidade coa posta en marcha

do Agrupamento Europeo de Cooperación Territorial Galicia-Norte de Portugal {AECTfGNP},

é dicir, coa AECT da Eurorrexión e coa aprobación de PLans de Investimentos Conxuntos

(PICs), aliñados eos obxectivos da UE para decidir xuntos as prioridades de investimento

correspondentes períodos de programación comunitaria. A posta en marcha do
'.<-!*'

^(<J-;^@j@j^ p serviu de base para a creación doutros dous AECTs de ámbito inferior e de catro

í§><
\^^

''.•'••>.

^0^.:
Euroc@^l s na contorna da fronteira.
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Pero as relacións non se esgotan no Norte. A presenza galega no resto de Portugal, as

constantes visitas de autoridades galegas a Lisboa e de homólogos Lusos a Galicia, e ata o

Camino portugués a Santiago -o que máis está a medrar de todos os Caminos- ahondan

nesta ¡dea. Ademáis, a Leí Paz Andrade, para reforzar os vínculos con Portugal e eos países

lusófonos, así como a integración de España -a iniciativa e impulso de Galicia- na

Comunidade de Países de Lingua Portuguesa {CPLP} como "observador asociado", onde xa

figuran varias institucións galegas como "observadores consultivos", mesmo estenden

agora estes vínculos alen de Portugal cara ao resto dos países Lusófonos.

Grazas aos Fondos da UE, a Eurorrexión conseguiu importantes avances en diferentes

ámbitos, como foi a creación do Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnoloxía (INL),

a rede viaria de conexión entre Galicia e o Norte de Portugal, ou a creación do Centro de

DesenvoLvemento, Cooperación e Servizos Empresariais Transfronteirizos (CECOTRAN).

Simultáneamente, o Eures Transfronteirizo serviu para dar resposta as necesidades de

información relacionadas coa mobitidade detrabattadores e empresarios, axustando oferta

e demanda co propósito de ir consolidando un verdadeiro mercado Laboral integrado.

Esta nova EGAEX cadra co inicio do arranque efectivo do período de programación dos

Fondos europeos 2021-2027. Consecuentemente, a política da Eurorrexión ha estar en

consonancia coas prioridades que rexerán o Marco Financeiro PLurianual.

A política eurorrexional tamén ha ter presente a Estratexia Común de Desenvolvemento

Transfronteirizo, aprobada en 2020 polos gobernos da República Portuguesa e do Reino de

España. Esta ferramenta é un documento marco que permitirá abordar de forma conxunta

o reto demográfico e garantir a igualdade de oportunidades, o crecemento económico, a

xeración de emprego, a conectividade e a meLLora da cualidade de vida das persoas que

viven a ambos os dous lados da fronteira, con especial atención as mulleres e aos mozos.

.
^E^%
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Unha Estratexia Eurorrexional: O Plan de Investimentos Conxuntos PIC da Eurorrexión

GaLicia-Norte de Portu al 2021-2027 e a RIS3-T

Os dous instrumentos de programación máis importantes da Eurorrexión foron o PIC (Plan

de Investimentos Conxuntos 2014-2020) e a RIS3-T (Estratexia de Especialización

InteLixente Transfronteiriza).

Facendo balance, temos que salientar o carácter pioneiro do PIC 2014-2020, xa que foi a

primeira ocasión en que dúas rexións europeas decidiron planear conxuntamente cates ían
ser as súas prioridades de investimento para un novo período de fínanciamento

comunitario. Deste xeito, o PIC conseguiu determinar en gran medida o resultado do

Programa Operativo de Cooperación Transfronteiriza (POCTEP) Interreg V-A España-

Portugal 2014-2020. Como consecuencia, o noso PIC foi un documento estratéxico que

serviu para analizar e decidir entre os proxectos que se presentaron ao POCTEP.

Para o vixente período xa contamos con outro PIC e está en marcha tamén a coetánea

RIS3-T. Ambos documentos ponen especial énfase ñas capacidades de investigación

conxunta da Eurorrexión para abordar a situación post COVID-19. Por iso, consideramos

fundamental que no próximo período de programación se reforcen os programas de

cooperación territorial e que se doten dun fínanciamento axeitado, que permita cumprir

satisfactoriamente os obxectivos netas contemplados.

A AECT'GNP foi a encargada da redacción do anterior PIC e tamén é a responsable do novo

PIC para o período 21-27. Este PIC establece os principios que definirán a política de

cooperación da Eurorrexión nos vindeiros sete anos:

1. Consolidación da capacidade de resiliencia da Eurorrexión: Trátase dunha

oportunidade para traballar sobre os recursos dos que disponemos a fin de superar as

dificultades e poder reaccionar con rapidez a crises futuras.

^DAE^
?°'Í.' DE R'^/^-!.

'/^^ .2.. ?<^R»? orzo da confianza entre a cidadanía da Eurorrexión para fortalecer as
fo'-á' "' .' <-^-'5>.
^>< potenc^ip; ades de cooperación e complementariedade.|£'

I .

^/

0^'^'
^

Páxina 137 de 191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45005

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTA
DE GALICIA

3. Promoción dun alicerce eurorrexional de dereitos saciáis, en liña co europeo e coa

intención de ir mitigando o efecto fronteira no mercado de traballo, na inclusión social, nos

servizos públicos de formación, de saúde, de lecer e de cultura.

4. Adaptación avanzada do proceso de dixitatización, cuxa implantación se producirá

nun período de tempo máis reducido: a transformación dixital implica un ampio proceso de

capacitación das poboacións, organizacións e empresas que é importante desenvolver.

5. Impulso decidido, intelixente e sustentable das diferentes transicións que irnos vivir:

sen dúbida que a transición dixital e a enerxética estarán entre as máis importantes, pero

tamén entre as máis coñecidas. Asemade, a transición industrial camina en dirección cara

unha crecente automatización, con importantes esixencias de adaptación formativa. A

transición do mercado Laboral apunta a novas retacións entre empresarios e empregados,

das que o teletrabatlo é so a punta do iceberg.

6. Carácter dinámico do PIC no que respecta aos proyectos de investimento, garantido

pola existencia dunha comisión de seguimento -con participación das institucións

implicadas no seu desenvotvemento- e pola correspondente avaliación intermedia, en liña

eos principios da programación comunitaria.

Guiados por estes principios, preténdense alcanzar os seguintes cinco obxectivos e superar

dous desafíos:

1°) TrabalLar en conxunto para conseguir unha saída socialmente xusta da crise do COVID-

19.

2°) Garantir a cooperación de proximidade, especialmente ñas zonas con maior densidade

poboacional, como é o caso da bacía do Miño, espazo en que as distancias entre os núcleos

residenciáis son moi pequeñas e as sinerxías sociais, económicas e culturáis son máis fortes.

^ ^
rdar a cooperación segundo unha visión holística da competitividade, permitindo

^. ü. tjüe^&iÍB^dos esforzos dos actores implicados xere unha plusvalía evidente, que visibilice
^/^ r —. ^/OÜ-A\
^^ a meEloi^ctíis resultados alcanzados.
Q;

\^
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4°) Fomentar a participación da sociedade civil na cooperación, sen limítala ao nivel

institucional. A cooperación na Eurorrexión xa atinxiu a madurez suficiente para dar este

paso.

5°) Contribuir a mitigar o desequilibrio territorial, mediante políticas públicas proactivas

que permitan aos axentes saciáis desenvolver todas as potencialidades dos territorios

interiores e rurais, aproveitando as oportunidades que poderán resultar dos novas

paradigmas, como a descarbonización, a economía circular e o desenvolvemento

sustentable.

Os desafíos formulados para o novo período de programación consisten en comezar a

aproveitar o cambio demográfico, para sacar partido das oportunidades que ofrece unha

poboación cuxa esperanza de vida é cada vez máis elevada, e acometer unha aposta

decidida pola promoción dun panorama de cooperación máis ambicioso e na contorna dos

novos contextos, provocados polas transicións dixital e enerxético-ambiental.

Tendo en canta as prioridades da programación europea e eurorrexional, establecemos

para o PIC catro eixos estratéxicos coas súas correspondentes prioridades:

• Eixo 1: Unha Eurorrexión máis competitiva e conectada que se apoia na innovación,

na dixitalización e na internacionalización como instrumentos para a meltor calidade

da creación de emprego:

- Estruturas de investigación e transferencia para a adopción de maiores

capacidades e desenvolvemento das novas tendencias tecnotóxicas ñas PEMEs.

- Conectividade das persoas, das mercadorías e dos servizos avanzados.

- Estratexia eurorrexional de internacionalización para mellorar a competitividade

das empresas.

^>OA-,.E^¿?^
^°'^CE<?/í'ÉÍ^2: Unha Eurorrexión máis ecoLóxica e descarbonizada para superar o cambio

c^nit:ico global e unha transición enerxética xusta:,

^^
?Q~^
1§><;
\^ :
'••'•>
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- Fomento da resitiencia fronte ao cambio ambiental global.

- Promoción da economía circular e do uso sustentable dos recursos naturais.

Eixo 3: Unha Eurorrexión máis social, integradora, resiliente e segura para enfrontar

o reto demográfico e as ameazas á saúde pública:

- Inclusión da perspectiva demográfica ñas políticas públicas.

- Afirmación dos dereitos saciáis para Limitar a vuLnerabitidade e a desigualdade con

enfoque de xénero.

- Incremento da resiliencia fronte as ameazas á saúde pública.

Eixo 4: Unha Eurorrexión máis cohesionada en beneficio da cidadanía:

- Aposta polo equilibrio territorial, na dobre dimensión titoral/interior e

rural/urbana.

- Impulso da cooperación transfronteiriza como instrumento eficaz para mettorar a

calidade de vida da cidadanía.

hlai que ter tamén en canta que o PIC'GNP non esgota a dinámica de cooperación e

representa un importante instrumento de programación ao servizo do fortalecemento

institucional da Eurorrexión. Asió PIC, ademáis de dar resposta aos desexos e expectativas

de investimento dos principáis actores de Galicia e do Norte de Portugal, tamén debe ser

visto como unha oportunidade para capitalizar a diversidade de procesos de cooperación

xa logrados, promover o fortalecemento institucional e a calidade do investimento na

Eurorrexión. E por ¡so que é un documento aberto, e sempre que as circunstancias o

xustifíquen, debe ser revisado para a súa debida adaptación.

/í^€V¿S%.
^^.l^injda éx^^ diferenzas en canto ao estatus político-institucional dos dous territorios e

, x dos respSt^os réximes que enmarcan a aplicación dos Fondos Estruturais e de
'3 ¡ .. ^
^ ^./ Páxina140de191
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Investimento Europeos (FEEI). Ademáis, a mínima harmonización das condicións salariáis,

de cotizacións saciáis e de tributación, así como as diferentes condicións de acollida das

empresas, en ocasións pode provocar friccións.

O afondamento da Eurorrexión debe responder as expectativas e aspiracións dos cidadáns

na súa vida diaria, como é o caso dos traballadores que residen nun territorio e trabaltan

neutro, e as dos cidadáns que Levan moito tempo esperando unha xestión máis flexible de

acceso aos servizos públicos, particularmente aos servizos de saúde existentes nos espazos

transfronteirizos.

O outro gran elemento de programación tuso-galaica é a RIS3-T. A especialización

intelixente supon unha aproximación estratéxica ao desenvolvemento económico,

fundamentada en procesos adecuados de innovación, investigación e desenvoLvemento.

Apóiase na ¡dea de que un conxunto reducido de áreas prioritarias permitirá canalizar os

recursos de maneira máis eficiente cara investimentos cun maior impacto potencial na

economía.

No anterior período de programación a Unión Europea relacionaba os fondos destinados á

innovación coa existencia ñas rexións dunha estratexia de especialización intelixente (RIS3).

En consecuencia, tanto Galicia como o Norte de Portugal elaboraron as súas respectivas

RIS3. Con todo, ambas decidirán conxuntamente dar un paso máis na cooperación

transfronteiriza e elaboraron, a partir das súas respectivas estratexias, a que ata o de agora

é o único caso en Europa dunha RIS3 Transfronteiriza (RIS3-T).

ComunidadedeTrabaLLo GaLicia-Nortede Portu at CdTGNP eAECTGNP

A cooperación institucional na Eurorrexión está fundamentalmente representada pola CdT.

A arquitectura institucional da Eurorrexión Gaticia-Norte de Portugal pivota sobre a

CdT'GNP, que ten na AECTGNP o brazo executor das súas políticas.

,/"@3^<jor período de programación tivo como obxectivo a consolidación da Eurorrexión e
^-^'0 £ -G.Ü/f;:'/>'v

,
<í^t> xirotfa.Fi-eílor de catro elementos fundamentáis:
^-•^ —o^
(¿^ ! ; >Si
^ L_ ^

&/

í/ - ^-\"
:.^0*^^

or"

Páxina 141 de 191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45009

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


ccm

•*• * * XUNTA
'f: DE GALICIA

1°) A actividade da AECT, que se converteu en referente das demais AECsT da Península

Ibérica, tendo sido a primeira AECT de alcance eurorrexionat de toda a UE e a segunda en

ser constituida, logo da AECT local EurométropoLe LilLe-Kortrijk-Tournai.

2°) A xestión dun POCTEP cofínanciado pola DE, que supuxo ata o de agora a aprobación

dun investimento total na Eurorrexión de 163 millóns de euros, repartido en 85 proxectos,

ao longo das convocatorias adxudicadas ata mediados de 2021.

3°) O impulso á cooperación de proximidade entre cidades da fronteira, coa creación de

dúas novas eurocidades (Cerveira-Tomiño e Salvaterra- Mon^áo) e dunha nova AECT de

ámbito provincial e comarcal (Río Minho).

4°) O achegamento ao ámbito Lusófono, seguindo as pautas da Leí Paz Andrade, para que

España, e principalmente Galicia, se insiran no ámbito da Lusofonía.

Pola súa banda a CdTGNP centrou os seus esforzos en varios obxectivos. O primeiro

obxectivo foi avanzar na articulación da Eurorrexión a través da metiera das

infraestruturas. Avanzouse na electrificación do treito Viana-Vatenga, que permitirá reducir

a viaxe en tren Vigo-Porto a 90 minutos. O segundo obxectivo foi potenciar a innovación e

o crecemento económico. O POCTEP permitiunos financiar moitos proxectos conxuntos,

posibilitando compartir recursos e obter economías de escala xunto con

complementariedades que tamén se traducen en vantaxes competitivas.

A vertebración do territorio e o crecemento económico contribuíron a avanzar cara ao

terceiro obxectivo estratéxico: a dinamización demográfica e o enveltecemento activo.

No futuro inmediato abranguido pola EGAEX, Galicia seguirá exercendo unha posición de

Liderado en materia de cooperación transfronteiriza, e continuará reforzando o seu papel

como referente europeo e como interlocutor coa UE na defensa dos intereses comúns. En

concreto, reclamando as instancias europeas que incrementen os fondos destinados á

^^.5c£))3ge<ación transfronteiriza, e que se manteñan as áreas territoriais de cooperación

í<^'; incLuídas;'nos períodos de programación anteriores.

ir;
\^
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.1. XUNTA
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A AECT da Eurorrexión está formada pola Xunta de Galicia e pola Comissao de Coordena^ao

e Desenvolvimento Regional do Norte de Portugal (CCDR-H). A súa principal misión é a

cooperación transfronteiriza para o desenvolvemento económico e a cohesión social.

Céntrase na definición da cooperación estratéxica e das iniciativas de coordinación de

interese eurorrexional. No que se retire ao nivel de administración, é unha Administración

conxunta cun único nivel de gobernanza.

A AECT'GNP busca potenciar a creación de valor engadido no tecido empresarial a través

da cooperación en innovación e coñecemento, tendo moi presente a base empresarial da

Eurorrexión, e ademáis aumentar a cohesión social e institucional. O obxectivo xeral pasa

por fomentar a cooperación territorial e, en concordancia coa CdTGNP, desenvolver

actividades para cumprir os obxectivos eurorrexionais. O balance da AECT'GNP nos servizos

prestados á CdT foi extraordinario, e agora ten por diante increméntalo, así como coordinar

as contribucións que a Xunta de Galicia e a CCDR-N realizan para as reunións da Comisión

Luso Española de Cooperación Transfronteiriza, que despois pasan como contribucións da

Eurorrexión aos cumios ibéricos que todos os anos realizan os gobernos de Portugal e de

España.

A CdT impulsa tamén a cooperación de proximidade, que trata de reforzar as políticas e

instrumentos que teñen por obxectivo metlorar as condicións e a catidade de vida dos

cidadáns das zonas de fronteira. Esta actividade promóvese singularmente a través das

Eurocidades, como modatidade de cooperación territorial de segunda xeración, que pivota

sobre as Administracións municipais.

A principal razón de existencia das Eurocidades é a de compartir infraestruturas dos seus

servizos, co consecuente aforro de custos. As catro Eurocidades da Eurorrexión CTui-

Valeni;a, Chaves-Verín, SaLvaterra-Mon^ao e Cerveira-Tomiño) están integradas na CdT,

que deste xeito forma un todo articulado.

Por outra banda, a AECT Río Minho representa un territorio transfronteirizo formado por

2 oncetlos, 16 do sur de Pontevedra e as 10 cámaras que componen a CIM Alto Minho. Os

P^.c^BQ^yó^ ue conforman as Eurocidades de Tui-VaLen^a, Tomiño-Vila Nova de Cerveira e
'o SaÍvaierl&^on^ao forman parte desta AECT, que naceu para xestionar Fondos europeos

Ty
•que. p^rmit^ desenvolver socioeconómicamente a zona e metlorar as condicións de vida

K'°OO.^̂•'
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.1. XUNTA
tf: DE GALICIA
da cidadanía. Entre os seus obxectivos destacan o de crear instrumentos de xestión común,

que permitan manter un catálogo de servizos conxuntos; desenvolver un turismo

sustentable; valorizar a cultura como elemento integrador para a sociedade deste

territorio; favorecer a mobitidade interna e externa do territorio ou potenciar a innovación

ñas actividades produtivas primarias, secundarias e terciarias.

De agora en diante, é necesario que no caso dunha crise como a recente da pandemia

COVID-19, as Eurocidades teñan unhas restricións menos severas de mobitidade para que,

no suposto de peche de fronteiras, non se vexa tan minguada a súa porosidade nin os

accesos aos servlzos comüns.

O impacto pola pandemia da COVID-19 afectou aínda máis á zona de fronteira e as

Eurocidades pola perda de mobilidade. Para minimizar no posible as súas repercusións

negativas, CdTGNP e a súa ferramenta AECTGNP elaboraron un Plan de Reactivación da

Cooperación de Proximidade, contando coa achega das Eurocidades e doutras AECTs, as que

consultaron para pedirtles os seus pareceres, materializándose a través de proxectos que

axudasen á recuperación dos territorios. Os proxectos deberían ser susceptibles de

incorporación aos Fondos de Recuperación da UE. Ao abeiro deste Plan, formularon unha

batería de proxectos que foron incluidos ñas propostas susceptibles de ser financiados eos

Plans de Recuperación e Resiliencia, co obxectivo de que a revitalización deses territorios

fose efectiva.

O horizonte a seguir debe ser a consolidación da Eurorrexión e o afianzamento da

cooperación trasfronteriza. A creación no anterior período de diversas AECTs e de

Eurocidades debe dar paso a unha política común, que refticta unha integración máis

efectiva e unha cada vez maior identidade Luso-galaica.

A CdT'GNP tamén ponerá especial énfase na Loita pola eliminación dos custos de contexto

que aínda Lastran o día a día dos vecinos da fronteira. A reducían das asimetrías xurídicas,

institucionais e administrativas que suponen unha barreira para o exercicio de diversas

-^Fgl^dades económicas é un obstáculo para a mobilidade intracomunitaria das empresas

talladores transfronteirizos. Compre promocionar a xestión conxunta e o uso/^y-;ii^
'í(/^'' : '°''^\
íc'>^ ' compaPtí^o de equipamentos e servizos de municipios transfronteirizos, ñas áreas da

^ ; educaciá^ysaúde, servizos saciáis, protección civil, etc., que permitan aforrar cusios e

^-!" ^
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elevar a calidade dos servizos, contribuíndo a reducir as desigualdades no acceso a estes

servizos e a unha maior integración.

Débese intensificar a proxección da Eurorrexión de cara ao exterior, tanto na captación de

investimentos como no desenvolvemento dunha estratexia conxunta nos ámbitos cultural

e empresarial. A visibilidade da Eurorrexión foi un trabaLLo continuo e conxunto, tanto

participando en foros internacionais, como unificando as posturas e os esforzos en

demandas comúns que nos afectan, ou mesmo expoñendo as nasas experiencias en foros

afastados das nosas fronteiras.

Pro rama O erativo de Coo eración Transfronteiriza Es aña-Portu al POCTEP

O Programa Operativo de Cooperación Transfronteiriza España-Portugal (POCTEP) ten a

súa Unidade de Coordinación na Dirección XeraL de Relacións Exteriores e coa Unión

Europea (DXREUE), con responsabilidades pactadas coa Autoridade de Xestión do Programa

para o seu meLLor seguimento e execución.

Galicia recoñece o papel dos Fondos FEDER da Iniciativa INTERREG e, en concreto, do

Programa POCTEP, como elementos chave na consecución dunha cohesión e un

desenvolvemento cada vez maior, polo que seguirá apostando firmemente por acordar

unha postura común coa CCDR-N na política de investimentos na Eurorrexión.

Este Programa, no que participan todo tipo de organismos, tanto públicos como privados,

demostrou suscitar un interese evidente. En concreto, a nosa Eurorrexión foi a área de

cooperación que máis candidaturas presentou ñas convocatorias para o conxunto da

fronteira hispano-lusa. Este sinal de vitalidade evidenciase tanto no número de proxectos

aprobados (85) como na proporción de Fondos do Programa que captou -un investimento

de 163 miLLóns de euros-.

Tendo en canta a estrutura do Programa, destaca o éxito habido no seu Eixo 1 -"Crecemento

[ig^rt,e a través dunha cooperación transfronteiriza para o impulso da Innovación"-, no

''<'^'qu'e,-5éjaprc^bpu un investimento de 42,11 miLLóns de €, repartido en 22 proxectos de ámbito
^ : o ^

transfron^^teo. Tamén destaca o Eixo 3 -"Crecemento sustentable a través dunha
o

,. J ^
%-0.^

/
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cooperación transfronteiriza pola prevención de riscos e a mellara da xestión dos recursos

naturais"-, no que se están desenvolvendo 31 proxectos, cun investimento que alcanza os

70,64 miltóns de €.

Pola súa banda, a demanda no Eixo 4 -"Mellara da capacidade institucional e a eficiencia da

Administración pública a través da cooperación transfronteiriza"- foi superior á planificada

inicialmente. Neste eixo aprobáronse 15 proxectos, cun investimento total de 21,4 millóns

de euros. So os actores correspondentes aos obxectivos do Eixo 2 -"Crecemento integ radar

a través dunha cooperación transfronteiriza a favor da competitividade empresariaL"-

mostráronse un pouco menos dinámicos, posiblemente por ser a primeira vez na que se

aceptaba a participación de empresas privadas. Aínda así, aprobáronse 17 proxectos na

Eurorrexión, cun investimento de 29 millóns de euros.

Cumios Luso-Es añois

Tamén é moi importante o Labor que está a realizar AECTGNP para coordinar as

contribucións que a Xunta de Galicia e a CCDR-N fan cara as reunións da Comisión Luso

Española de Cooperación Transfronteiriza, en tanto que contribucións da Eurorrexión aos

Cumias Ibéricos que todos os anos desenvolven os gobernos de Portugal e España.

Previamente a estes Cumios cetébranse varias reunións, as que asiste persoal de ambos

gobernos, das CC.AA. españolas e das CCDR lusas, ñas que se presentan unha serie de

propostas e reivindicacións das instancias e institucións que trabatlan habitualmente no

ámbito transfronteirizo.

A Comisión de Coordinación e Desenvolvemento Rexionat do Norte de Portugal (CCDR-N) e

a Xunta de Galicia acordan regularmente uns documentos cun conxunto de demandas, que

fan chegar aos gobernos portugués e español. Estas propostas son un reflexo das

necesidades da Eurorrexión. Froito deste trabalto xurdiron solucións a problemas tan

transcendentais como a aposta común para que Europa puxese fin ao roaming, a

coordinación en materia de Loita contra os incendios forestáis, a mellara das estruturas

^^ YÍarias, en concreto a do tren Vigo-Porto (con paradas en Tui-VaLen(;a, Viana do

.'^•. ^^fá^ío^Braga-Nine) e a introdución dun billete único. Tamén a posta en marcha dun
^"^ ' ^Q^\
^>< sistem^^e interoperabitidade ñas autovías portuguesas, medidas para facilitar a

C1 •

í. , w^
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mobilidade dos trabaLLadores transfronteirizos, promoción das cor'tornas da Reserva da

Biosfera Gerés-Xurés e do estuario do Miño, etc.

Algúns dos últimos temas abordados nestas reunións foron:

" No campo da demografía, a defensa da Eurorrexión medianía colaboración entre

Administracións Públicas cara os desafíos inmediatos.

'' O apoio á terceira interconexión gasista entre Portugal e España, así como a

consolidación do acceso a un mercado ibérico do gas natural.

x A importancia da cooperación no ámbito educativo para promover a educación

bilingüe e o ensino das linguas.

" Reivindicacións no que respecta á avaliación ambiental de programas e ptans

transfronteirizos.

lt Colaboración en materia de sanidade animal e vexetal, e de equiparación das

medidas en ambos países.

" Conexións ferroviarias, expresamente o desenvolvemento das obras de

modernización e electrificación do tramo Nine/Viana/VaLenga ata a fronteira, e na parte

española o tramo Tui-GuiLLarei, ademáis da obra da saída sur de Vigo.

" Finalización da liña de Alta Vetocidade Vigo-Porto, e mentres tanto o

funcionamento en condicións axeitadas de prestacións e frecuencias do actual "tren Celta".

" Apoio e impulso á necesaria conexión por autovía entre o Nordés portugués e

Galicia, concretamente por Macedo de CavaLeiros, pasando por Vinhais ata chegarA Guaina.

,
M-, & c <. " Colaboración no terreo turístico, en especial a cooperación bilateral, así como a

.•C-. viu'^'

'^,xcd"o^'éj!»£rie'^n en materia de posta en valor, delimitación, sinalización e promoción dos^x<
'^''. - " . -"'íí.ü:^
fo> ' Camiño^c^^antiago en Portugal.
c¿ o

^>. - ^
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Da Eurorrexión á Lusofonía

Un dos propósitos do anterior período foi o achegamento ao ámbito Lusófono, seguindo as

pautas da Leí 1/2014, do 24 de marzo, para o aproveitamento da lingua portuguesa e vínculos

coa lusofonía, coñecida como Leí Paz Andrade. A consecuencia deste paso, desenvotveuse

toda unha estratexia de país para que España, motivada por Galicia, se achegase como

Observador Asociado á Comunidade de Países de Lingua Portuguesa (CPLP). A fináis de

setembro de 2019 a Xunta de Galicia enviou ao Gobernó español dous documentos coa

achega a prol da adhesión á CPLP: un Plan de acción e outro de actividades, indispensables

para a devandita adhesión.

E de suma importancia que se recoñeza o papel preponderante que tivo Galicia na entrada

do Reino de España como Observador Asociado na CPLP, non so pola intensidade da

relación de Galicia co mundo Lusófono, pola antigüidade deste trato e pola proximidade

das Linguas galega e portuguesa, senón tamén porque Galicia foi a principal promotora do

ingreso español, demostrando que se pode realizar acción exterior de alto nivel mediante

unha cooperación Leal e institucional recíproca.

De agora en diante, a Xunta de Galicia poderá estar presente nos grupos de traballo que se

vaian creando na CPLP e sexan de especial relevancia para nos, tales como os relacionados

eos temas da pesca, a cooperación ao desenvolvemento e a difusión da tingua.

TradicionaLmente Galicia manten uns fortes lazos co mundo da Lusofonía e en particular

coas comunidades portuguesas. No corpus xurídico galega hai exemplos de colaboración

coa Lusofonía para ir promovendo a presenza do idioma portugués en distintos ámbitos

profesionais e administrativos de Galicia, sen esquecer a presenza da realidade galega na

Radio e Televisao de Portugal e da realidade Lusa na Televisión de Galicia. Xa o Decreto

178/2015, de Acción Exterior da Comunidade Autónoma, tivo como un dos seus obxectivos

o estreitamento dos vínculos con Portugal e coa comunidade lusófona de nacións.

outra banda, a LACEX -Leí 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da acción exterior e da
_^DA£^^
^ •: ^css^^e.fón para o desenvoivemento de Galicia-, dedica o seu título IV á Eurorrexión Galicia-

.

k^<t-

ÍGX

\^

'^ L

Norte^^Portugal e á Lusofonía, tendo en canta o carácter estratéxico de nosa cada vez

• máís viz^ih cooperación coa República Irma e coas nacións da súa comunidade lingüística.

0^^'
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Da coo eración territoriat euro ea á coo eración rexionat euro ea:

A Macrorrexión RESOE e a ARFE

Pola súa experiencia na cooperación territorial transfronteiriza, Galicia considera mol

importante a cooperación rexionat europea e é mol activa na procura de novas vías para

estender a colaboración con outras entidades territoriais da UE. Así, xa en 2010 puxo en

marcha a Macrorrexión das Rexións do Suroeste de Europa (RESOE) mediante un

Memorando de Entendemento asinado por Gástela e León, Galicia e o Norte de Portugal.

En 2014 ampliouse coa adhesión do Principado de Asturias e da Rexión Centro de Portugal.

Finalmente, en 2017 sumouse a Comunidade Autónoma de Cantabria, con vocación de

expandirse cara outras rexións. Esta iniciativa de cooperación interrexionat ten entre os

seus obxectivos:

- Desenvolver e ampliar as posibilidades da cooperación territorial europea.

- Deseñar fórmulas de cooperación flexibles e eficaces.

-Fomentar o desenvotvemento da sociedade do coñecemento, apoiar a

competitividade das empresas e loitar contra o desemprego e o declive

demográfico.

Dos seis grupos de traballo que existen, Galicia tidera o Grupo de Educación, Cultura e

1+D+i, no que está integrada a Conferencia de Reitores do Suroeste de Europa (CRUSOE),

que é unha asociación sen ánimo de Lucro constituida polas universidades de Galicia,

Gástela e León, Asturias, Cantabria, Rexión Norte e Rexión Centro de Portugal.

-<^
•' v^ ;

/^'
os<

IEI'
i

Neste período acompañamos e potenciamos as dinámicas da RESOE, para que actúe como

un altofalante das nosas prioridades e necesidades. Eis, fomos capaces de introducir dentro

da axenda da RESOE asuntos moi importantes en Galicia-Norte de Portugal, como o

Camino de Santiago ou o problema do avetlentamento da poboación e o declive

demográfico.

^^
• -Amá^ü, hai gran interese sobre este tema a nivel europeo, os habitantes e autoridades

dag zdn^jrurais teñen expresado en diferentes instancias institucionais a súa preocupación

..^
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pola falta de coordinación entre as Administracións na implementación de accións

efectivas. O ditame do Comité Europeo das Rexións "A resposta da UE ao desafío

demográfico" (2017/C017/08) mostra que o cambio demográfico é un dos maiores desafíos

que enfronta a UE. Tamén especifica que as áreas rurais remotas experimentan retos

demográficos en todo o continente, e chama a atención sobre o enorme impacto deste

problema na economía, no sector social, orzamentario e ecolóxico, tanto a nivel nacional

como rexional e Local, e que afecta á sustentabilidade dos sistemas de pensións e saúde.

Conscientes da necesidade de articular unha posición común fronte ao problema

demográfico, especialmente ñas zonas rurais, a Eurorrexión continúa reclamando en

Europa que a demografía sexa unha prioridade política e que se reflicta nunhas liñas de

acción e nuns obxectivos específicos. Froito desa preocupación resulta a súa actual

participación, xunto coas demais rexións españolas da Macrorrexión RESOE, no Plan

estratéxico de gobernanza para o despoboamento rural" {Strategic Governance Plan for

rurai depopuiation), presentado no marco dos Fondos Structural Reform Support

Programme (SRSP) da Comisión Europea.

Dése paso xurde a elaboración duns plans singulares por C.A., que terán o seu propio plan

de acción personalizado e adaptado as características de cada unha. Ademáis, os plans

intégranse nun documento final do Plan estratéxico de gobernanza na Loita contra a

despoboación ñas zonas rurais. O obxectivo é ter á nosa disposición unha guía para a toma

de medidas conxuntas que pedería ser replicable e extrapolable a outras CC.AA. ou rexións

portuguesas afectadas tamén por esta problemática, como é o caso das CCDR Norte e

Centro.

Como Eurorrexión, fíxemos escoitar a nosa voz de forma conxunta. En primeiro Lugar a

través das nasas respectivas instancias nacionais, pero tamén en todos os foros europeos

dos que formamos parte, como a Conferencia de Rexións Periféricas e Marítimas (CRPM),

ou na Asemblea das Rexións Fronteirizas de Europa (ARFE) e, dunha maneira mol especial,

a través dos difames do Comité das Rexións (CdR) e no grupo creado adhoc na Comisión do

^f^6MeQ,̂ lántico.^^^^
/^-;

i'-^ ^
í^~s :'\
jox.,,'' A
1% 'Í
'^
\>

"•y

-/.

)use para analizar as oportunidades de desenvotvemento conxuntas das rexións,
o-i

a. v.éz q^é promover a relación pacífica e a integración entre territorios fronteirizos

.

^y
":4 00*^
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europeos, sensibilizando sobre as condicións e necesidades particulares das rexións. ARFE

trabaLta co obxectivo de:

'* salientar o seu papel no panorama político;

" representar os seus intereses comúns;

" meltorar a cooperación entre rexións fronteirizas europeas;

" promover o intercambio de experiencias, información e soLucións a obstáculos

comüns.

As rexións fronteirizas enfrontan desafíos específicos debido á súa posición xeográfica, que

a miúdo conleva infraestruturas, servizos públicos e subministro de bens deficientes.

Nestes territorios, a cooperación é esencial, especialmente porque mol a miúdo compre

manter as cadeas de valor, o mercado Laboral e outras liñas de vida económicas e saciáis.

A Xunta de Galicia forma parte da ARFE dende 1986, sendo a primeira Comunidade

Autónoma española que se adheriu. Durante a pandemia da COVID-19 a ARFE estivo moi

atenta ao peche das fronteiras, para tentar evitar as consecuencias negativas derivadas do

devandito peche.

8.2 Unión Europea e Estados da UE

Contorna euro ea

<^:
/, ';•:••

l O ?

i11
-f\

A Unión Europea atravesou duras probas nos últimos anos como o Brexit ou a pandemia

que, Lonxe de debilitar o proxecto de construción europea, reforzouno. No caso do Brexit,

deixou en evidencia a dificultade dunha separación, dada a magnitude do acervo Lexislativo

común e dos intensos Lazos existentes, e os prexufzos que aquela supon no ámbito

económico e social no Reino Unido, cando menos a curto prazo. No caso da crise provocada

pola COVID-19, a UE aproveitou ao máximo o marco normativo actual para coordinar a

resposta europea nunha área na que apenas ten competencias, a sanitaria, e conseguiu

sacar adiante un paquete de recuperación económica sen precedentes na historia, mediante

^Í-%^§j^jde débeda pública amparada no orzamento comunitario.

^E%a<^
y y'

Neste: conis^to, a UE ten agora diante súa o gran reto da recuperación económica que,
Si

ademáis, ^étende converter nunha oportunidade, apostando polas transicións verde e

'•3 0.^^̂
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.f. XUNTA
*f* DE GALICIA
dixital para saír máis reforzados da crise e rnáis» resilientes ante futuras ameazas, co

obxectivo de non deixar a ninguén atrás. Sen embcirgo, a invasión de Ucraína por orde do

Kremlin val alterar de xeito significativo os plans de recuperación socioeconómica

impulsados dende BruxeLas.

Tendo isto en conta, as tres institucións europeas q je participan no proceso Lexislativo -

Comisión Europea, Parlamento Europeo e Consellii- acordaron por primeira vez uns

obxectivos políticos comúns:

> A recuperación completa da pandemia de C3VID-19 mentres se constrúe unha

Unión Europea da Saúde.

> A transición cara a unha sociedade máisxusta, máis saudable, máis verdee máis

dixitat.

> O Liderado mundial na Loita contra o cambio el mático.

> Apostar polas solucións dixitais en Europa a fin de establecer a soberanía dixital

daUE.

> Facer que a economía europea sexa máis resistente e robusta.

> Defender os valores europeos comúns e fon:aLecer o modelo democrático

europeo.

> Ampliar o papel da UE como actor global.

Estes obxectivos guían a acción da UE durante os vindeiros ai ios, poto que deberían inspirar

tamén dalgún xeito a acción de Galicia perante a UE, aíndci que so fose para inserir nos

debates europeos a posición estratéxica da nosa sociedade a o respecto.

A máis longo prazo, Galicia debe ter tamén en canta as ca':ro tendencias globais que a

Comisión Europea vén de identificar no horizonte de 2050 e i^ue afectan á capacidade e á

liberdade de acción da UE: o cambio climático e outros desafíos ambientáis; a

hiperconectividade dixital e transformación tecnolóxica; a pre;'<ión sobre a democracia e os

valores; e os cambios na orde mundial e na demografía.

¿'•^E^i^^^stas tendencias, e dentro dos esforzos que está a des 3nvoLver a UE para elaborar
.

'^•^ k";-^t;!"^<'J%
r<¿/^-' pol.-ítjfclr^c^ visión de futuro facendo pleno uso dos coñecemer tos existentes, a Comisión

'yy-\
Europea'vOTiJde identificar dez áreas estratéxicas de actuación d e cara a 2050:

\'/
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.1. XUNTA
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• Garantir sistemas alimentarios e de saúde sostibles e resilientes;

• Garantir unha enerxía accesible e descarbonizada;

• Fortalecer a capacidade de xestión de datos, intelixencia artificial e tecnotoxías de

última xeración;

• Garantir e diversificar a subministración de materias primas esenciais;

• Crear sistemas económicos e fínanceiros resistentes e de futuro;

• Fomentar e reter habilidades e talentos que se correspondan coas ambicións da UE;

• Reforzar as capacidades de seguridade e defensa e o acceso ao espazo;

• Colaborar con socios mundiais para promover a paz, a seguridade e a prosperidade

para todos;

• Fortalecer a resiLiencia das institucións.

Este traballo de "prospectiva estratéxica", que defíniu en 2020 o concepto de "resiliencia",

en 2021 o de "autonomía estratéxica aborta" e en 2022 explorou as interaccións entre as

transicións dixitaL e ecolóxica.

Os cambios no clima, as tecnoloxías dixitais e a xeopolítica están afectando profundamente

á vida dos europeos, como así acorre en Galicia. Soamente unha acción coordinada a nivel

europeo, nacional e subestataL pode dar resposta a estes desafíos.

Ademáis deste trabatlo prospectivo por parte das institucións, por primeira vez lanzouse

un gran foro de debate deseñado para dar aos cidadáns a oportunidade de contribuir ao

que será a Unión Europea do porvir. A Conferencia sobre o futuro de Europa pretenden

debater e recoller as opinións da cidadanía europea sobre cuestións que afectan á Unión e

ao seu funcionamento. Aínda que a Conferencia non crea abrigas Legáis, foi unha

oportunidade única para establecer un camino común cara ao futuro cunha perspectiva de

abaixo a arriba. Galicia contribuíu activamente ao debate en temas que lie afectan

especialmente, como os retos do enveltecemento da poboación, a economía marítima ou a

ion transfronteiriza.

é^
^<- •••

o^^o^
y
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XUNTA(mi

*f' DE GALICIA
Desafíos de Galicia no eido euro eo

A Xunta de Galicia, xunto eos principáis actores económicos e saciáis galegas, está

totalmente implicada e comprometida na captación de fondos e na preparación de

proxectos que consoliden unha Galicia económicamente máis competitiva e socialmente

máis igualitaria. Os proyectos galegos para o plan de recuperación apóianse sobre cinco

alicerces transversais que coinciden ao milímetro eos obxectivos da Comisión Europea:

+ Economía circular e a transición enerxética

+ Mobilidade sustentable

+ hlubs de innovación industrial e dixital

+ Cadea mar-industria e agro-industria

+ Sanidade e atención sociosanitaria

O esforzó realizado no recoñecemento das necesidades do país durante a elaboración

destes proxectos e grazas á implicación de todos os actores, debe traducirse nunha

integración real dos nasos principáis proxectos no Plan Nacional de Recuperación,

Transformación e Resiliencia formulado por España diante de Bruxelas. Desde o inicio da

pandemia, as CCAA estivemos á vangarda para afrontar a crise da COVID-19 e as súas

repercusións socioeconómicas. Somos o nivel de gobernó máis próximo á cidadanía e as

empresas e, por tanto, os máis conscientes das súas necesidades, problemas e arelas. A

recuperación económica e social, así como as transicións ecotóxica e dixital -e en particular

a dixitalización das Administracións Públicas-, so poderán ter éxito se participamos

directamente na execución dos ptans nacionais de recuperación e resiliencia.

Nos anos 2022 e 2023 coincidiu a execución final dos Fondos estruturais e de investimento

(FEDER, FSE, FEADER e FEMP) 14-20, a inxección extra que supuxo a iniciativa REACT-EU

para facer fronte a curto prazo as consecuencias da pandemia e o Mecanismo Europeo de

Recuperación e Resiliencia (MRR), ademáis da programación do período 21-27. Asegurar as

sinerxías e complementariedades entre todos estes recursos financeiros europeos é un reto

jas as Administracións, aínda que Galicia ten xa unha boa base de trabalto coa súa
'^•^^-^^^

3Y^estí'cffi^i?f/, xt Generation Galicia, chantada nos Obxectivos de Desenvolvemento Sostibte,
/^..:;. • -^' "^ 7;S-'Íi
¡•^^ na revisió:p-'^ Plan Estratéxico de Galicia cara a 2030 e ñas prioridades europeas para a

, -;•. '/^1 , c^

\f^ execución d^^lRR. Debemos aproveitar este contexto económico para deseñar a Galicia do
/''.'
v<<>-_ ^
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XUNTA
DE GALICIA

futuro, converténdoa nun país máis verde, máis dixital, socialmente xusto e resiliente. Para

iso, deven fundamental blindar sectores estratéxicos nos que Galicia conta con empresas

e cadeas de valor referentes a nivel nacional e internacional, tales coma o textil,

automación, agroalimentario, biotecnolóxico, aeronáutico, forestal ou enerxético, entre

outros. Ao mesmo tempo, a estratexia galega no horizonte 22-30 aspira a favorecer os

valores diferenciáis de Galicia como factores de desenvolvemento, entre os que destacan

a Lingua, a cultura e o medio ambiente, para facer de Galicia un Lugar atractivo para

traballar, investir e convivir.

Respecto á programación dos novas Fondos estruturais posteriores a 2027, Galicia

participará nos debates previos á negociación do ulterior orzamento comunitario. O reparto

entre as políticas tradicionais (PAC e Cohesión) e outras políticas como a 1+D+i, ou a

Seguridade e Defensa, volverán sen dúbida aos debates que acompañan á elaboración da

proposta por parte da Comisión, cuxa publicación podería preverse para 2024. Estes

debates nutriranse dos resultados da Conferencia sobre o futuro de Europa e do traballo de

prospectiva que está a efectuar a Comisión Europea, centrado de momento na autonomía

estratéxica aberta da UE e na avatiación do grao de resiliencia das economías europeas. A

Conferencia de Rexións Periféricas e Marítimas (CRPM), á que pertence Galicia, recolleu as

achegas dos seus membros en 2022, e etaborou un posicionamento en 2023 para anticiparse

á proposta da Comisión Europea. Galicia contribúe pois activamente a este debate,

definindo previamente os seus intereses específicos.

Entre os principáis desafíos para Galicia nos vindeiros anos, en relación coas políticas

europeas, figuran o reto demográfico, unha Galicia máis verde e sostible, incremento da

competitividade e do crecemento ou o fomento da cohesión social e territorial. Respecto

das liñas de actuación concretas en relación con estes obxectivos, destacamos:

• Pacto Verde: A Comisión Europea está a promover o desenvolvemento dunha

estratexia de infraestruturas verdes (terreo) e azuis (auga) baseadas na natureza, que

ademáis de proporcionar beneficios medioambientais, e beneficios na saúde e no consumo

cidadáns, tamén serva de soporte para unha economía máis verde, creando
^OA-E^^,

^^'y,'0&F(Q^!up(^ades económicas e de emprego. As infraestruturas verdes e azuis no so inclúen<<';•< '•
/I-^
/?.-;¿'
?ox
la'

1.

/<^<^\
áreásl^ítü^ais con gran biodiversidade, como bosques, costas marítimas ou brañas por

poner aLgl,ins exemplos, senón tamén espazos seminaturais como parques e xardíns,

J.^
^"
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*f* DE GALICIA
campos agrícolas, ou mesmo elementos artificiáis construidos para a meltora dos servizos

ecosistémicos (como os sistemas para recoller e usar auga da choiva). Por tal motivo, as

infraestruturas verdes e azuis deben ser planificadas de acordó co seu carácter

multifuncional.

Galicia foi unha das primeiras rexións europeas en comprometerse coa neutratidade

climática en 2019, coa aprobación da súa Estratexia de Cambio Climático e Enerxía 2050,

complementada pota posterior Estratexia de Economía Circular 2019-2030 e a Lei de

residuos e solos contaminados. Logrou ademáis que un 85% dos concetlos se sumen ao

Pacto das Alcaldías polo Clima e a Enerxía, e conseguiu reducir as emisións contaminantes

en máis dun 23% respecto aos valores de 1990, superando asió obxectivo europeo fíxado

para 2020. Galicia ten capacidade e potencial para posicionarse como Comunidade

referente en xeración e almacenamento de enerxías renovables e atópase nunha boa

posición para afrontar os cambios derivados do paquete Lexislativo Obxectivo 55. Dado o

seu forte compromiso, está en posición de participar activamente no debate europeo,

alertando sobre os riscos e oportunidades que sobre o terreo ten o Pacto Verde europeo. O

obxectivo dunha Galicia verde e sostible debe constituir un obxectivo de carácter

transversal en todas as Liñas de actuación. Así, entre os retos que debemos abordar neste

eido figura o desenvolvemento dun sector enerxético baseado maioritariamente en

enerxías renovables autóctonas, situando a Galicia á cabeza no eido da enerxía cólica e da

biomasa. O fomento das comunidades enerxéticas (público-privadas) pode axudar a

universalizar o autoconsumo e as solucións enerxeticamente eficientes. Destaca tamén o

fomento dunha mobilidade sustentable e alternativa, promovendo o uso do transporte

público e a transformación da industria galega de automación cara a unha cadea de valor

dixital, verde e resiliente, baseada na innovación e desenvolvemento de procesos de

fabricación e de produtos limpos, intetixentes e sostibtes. Fomento da creación de centros

loxísticos e aumento da capacidade en investigación e innovación en materia de cambio

climático, en especial no desenvolvemento de modelos predictivos e de alerta tempera a

través da supercomputación. Impulso dun modelo de crecemento sostible que aproveite as

potencialidades do medio, dando prioridade á xestión eficiente do ciclo da auga, á economía

Lar e á protección do patrimonio cultural.
C^DA:E^^^^E~(3^

/<-
f5i^>
í°x
'i rJ

^

- '"'^.
ÍQ-'^ ^.Tr^nsición xusta: o aumento da ambición climática europea implica importantes
ÍS£^ 'i i . . 0|

cambios ig^mativos e políticos que poden afectar negativamente a determinados sectores

'^^ ...<€"
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'f< DE GALICIA
económicos galegas, como por exemplo as industrias etectrointensivas ou ao sector

primario. O novo Mecanismo para unha Transición Xusta aborda os efectos saciáis e

económicos da transición ve, 'de mediante un fondo -que en Galicia beneficiará as comarcas

afectadas polo peche das centráis térmicas-, unha garantía orzamentaria do BEI para o

sector privado e un novo ins-.rumento de préstamos ao sector público. Pota súa parte, o

Fondo Social para o Clima pretende abordar os impactos saciáis derivados dun probable

aumento dos prezos dos combustible fósiles por mor da inclusión do comercio de dereitos

de emisión dos sectores da c.onstrución e do transporte por estrada. Galicia deberá

trabatlar daqueta por tirar o máximo proveito destas novas ferramentas, confiando en

poder participar na elaboración dos plans nacionais que rexen a súa execución (Plan de

Transición Xusta e Plan Social pa;'a o Clima).

• Posible establecemento dunha Macrorrexión Atlántica: tras anos de debate,

España e Portugal apoian a creación dunha Macrorrexión Atlántica, que permita reforzar a

cooperación política e económica das rexións atlánticas, máis ató da actual estratexia

marítima. Galicia apoia a creación desta macrorrexión a nivel europeo, baseándose na

experiencia acumulada desde 2010 da macrorrexión RESOE, que agrupa a Comunidades

españolas e rexións portuguesas do Moroeste peninsular.

• Execución da Rede Transeur opea de Transporte (RTE-T) en Galicia: unha vez

estendido o Corredor Atlántico ata o Noroeste peninsular, Galicia aspira agora a que o

tramo portugués da conexión ferroviaria Vigo-Porto se conclúa. Os Estados membros teñen

o compromiso de rematar as infraestruturas da rede principal, entre elas o Corredor

Atlántico. Galicia ha velar polo cumprimento desta execución no marco das súas

competencias.

• Integración da economía marítima no Pacto Verde Europeo: Galicia contribúe

activamente a este debate para defender c' integración dos aspectos sociais e económicos

na Política Pesqueira Común, un comercio pcisqueiro xusto e en igualdade de condicións con

terceiros países, unha pesca sostible e comp atibte coa conservación da biodiversidade e coa

seguridade alimentaria e un maior papel do sector pesqueiro na gobernanza da PPC. Entre

.^i^raí^CG iyidades, Galicia participa ñas acc, óns de lobby realizadas pola CRPM para que
''^-í

esfas men^a^es teñan máis peso na esfera co munitaria.

^p.vo^"
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.1. XUNTA
:f; DE GALICIA

• Posta en marcha da nova Política Agrícola Común (PAC): Os sectores primarios e

da industria da agroalimentación son outro dos grandes piares na economía e emprego de

Galicia. Nos vindeiros anos tratarase de dixitalizar toda a cadea de valor para faceta máis

competitiva e ambientalmente sostible. As novas estratexias de Biodiversidade e "Da

Granxa á Mesa"18 pretenden establecer un novo equilibrio entre a natureza e a actividade

humana, e terán un impacto directo na arquitectura verde da nova PAC. Por outro lado, o

novo Plan Europeo de Loita contra o Cancro incentiva o consumo de produtos saudabLes e

con baixo impacto mediombiental, que Levará a unha redución da demanda de certas

produtos agrícolas. Galicia debe garantir que o seu sector agrario consegue adaptarse ao

novo paradigma, sempre desde o respecto ao modelo agrícola familiar da nosa

Comunidade. Levar a cabo con éxito esta transformación é unha condición necesaria para

que Galicia sexa Líder na transición verde, que está na base da nova Política Agrícola Común.

• Retos demográficos: Galicia Leva anos chamando a atención a nivel europeo sobre

as dificultades que supon o declive demográfico. Agora que este debate está dentro da

axenda europea, cunha vicepresidencia da Comisión Europea dedicada a este tema e cun

programa detrabatlo concreto no eido do enveltecemento, a revitalización das zonas rurais

e a taita contra a pobreza infantil, Galicia debe seguir contribuíndo coa súa experiencia.

Malia que parte destes desafíos teñen unha marcada dimensión interna ou esixen unha

aplicación a nivel nacional ou autonómico, compre non perdelos de vista na acción exterior

de Galicia cara a UE, para poder explicar como se están executando sobre o terreo as

políticas europeas e así poder contribuir as eventuais modifícacións ou reformas, tentando

incrementar os recursos financeiros europeos que apoien as solucións indispensables.

Ademáis das políticas a favor do retorno de emigrantes, a Administración galega

enfróntase neste momento á necesidade de arteLLar políticas de retención e captación do

talento para facilitar o retorno dunha xeración adulta nova en posesión dun importante

capital humano e con motivacións fundamentalmente económicas e de promoción da súa

carreira profesional e de investigación, que previamente os levou a desenvolver o seu

proxecto profesional no exterior.

'<c>'^: ©S^tel^emográfico, o aumento da esperanza de vida e as novas tipoloxías de familia,
/Q'-o' están acíet^r as expectativas das persoas e as relacións entre xeracións. Asistimos a un
1°^ ~y"y}
(c- - .j oj

^ ; . 1 ^
/ . ". 18 Farm^^O"Fork strategy, for a fair, healthy and environmentally-friendLyfood system.
'^o^vfO^V-
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.1. XUNTA
^ DE GALICIA
alongamento da vida co que entraña tamén de aumento do tempo posible de relación, que

non ten por que pensarse como unha relación estática nin menos que estea a se debilitar.

A xeneralidade de estudos apuntan máis ben ao proceso de transformación que afecta as

relacións intra e interxeracionais e ao mantemento de redes familiares de distinta

intensidade.

A situación producida pola pandemia da COVID-19 vai acelerar procesos estratéxicos que

xa estaban en marcha e virar a atención socio sanitaria cara a unha vertente máis social,

cunha orientación público-privada e con grandes oportunidades empresariais ligadas á

silver economy. o que pode tamén acelerar a silver Tech e con eta dar un pulo ao tecido

empresarial de primeiro nivel tecnolóxico, onde a innovación e a dixitatización piden paso.

As oportunidades para a xente nova viran da man da innovación. Se ben Galicia ten unha

posición relativa moderada na xeración de innovación e na ocupación de actividades

intensivas en empresas innovadoras, presenta elementos dabondo para reducir a fenda

tecnolóxica, como asió demostran os últimos resultados do informe PISA e a constatación

do desenvolvemento dunha industria de hardware potente e ben posicionada en sectores

punteiros coma o automobilístico, aeronáutico, agrotecnoLóxico, etc. Da simbiose que se

consiga nos diversos ámbitos da estratexia de especialización RIS3, enfíada coas grandes

liñas marcadas por Europa, val depender o éxito da celeridade dos cambios que se precisan

para a democratización da intelixencia artificial, a economía dixitaL e tódolos cambios que

trae consigo a dixitalización.

Xa que Logo, entre os retos que debemos afrontar figuran:

^ Facer fronte ao problema demográfico de Galicia e atender as necesidades das

familias, co obxectivo de acadar a súa protección integral na arde xurídica,

económica e social.

v^ Promover iniciativas empresariais baseadas ñas persoas e na cooperación como

alternativa estable e de calidade para o emprego e o autoemprego colectivo, en

articular entre as mulleres, a xuventude, as persoas con discapacidade ou en
^tíDA£^^

'^^r>E GL^y, ción de vulnerabilidade, especialmente no medio rural.

'°°0*^

"%
^?
o

^J
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^ Promover medidas de mellara da accesibilidade, habitabilidade e eficiencia

enerxética das vivendas, que sexan saudables e que se adapten aos futuros cambios

demográficos, as novas tecnoloxías e aos retos que supon o cambio climático.

^ Garantir a igualdade de oportunidades e o acceso ao mercado laboral e aos servizos

públicos da poboación retornada e inmigrante.

^ Mellorar a cobertura socioasistencial á emigración galega e á poboación retornada

e inmigrante.

^ Facilitar o retorno orientado e amparado a Galicia de galegas e galegas no exterior,

persoas de segunda e terceira xeración que poidan asentarse en Galicia.

^ Vender un modo de vida galega, para posicionar Galicia como lugar atraínte para

residir e traballar, coa fínatidade de dinamizar demográficamente a nosa

Comunidade co incremento da poboación.

Reforzó das ferramentas ara influir na esfera da Unión.

A participación no proceso colectivo europeo de toma de decisións debe avanzar no

recoñecemento dunha verdadeira Europa das Rexións. Como obxectivo estratéxico na U E,

Galicia está a trabatlar na creación dun clima propicio para que na seguinte reforma dos

tratados as rexións con capacidade Lexislativa da UE teñamos o debido recoñecemento

institucional.

•w

O Comité Europeo das Rexións (CdR) é unha das asembleas europeas que máis está puxando

poto reforzó do papel das Rexións. En febreiro de 2020 inaugurouse un novo mandato. O

Presidente da Xunta de Galicia foi elixido vicepresidente da mesa do CdR en representación

da delegación española no período 20-25. Galicia traballou especialmente na defensa do

)osicionamento en dous ditames: o relativo á nova Reserva de Adaptación ao Brexit

r ^^Kfe'(\ relativo á Estratexia Europea de Mobilidade, onde se defendeu a importancia do
^OA^

-< ^ \*^''?^/. '- '-

^^' i bus ná^^ñectividade das áreas rurais. Destaca igualmente o labor de Galicia para a defensa
i§><
v^
^ L

o;

c;
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neste eido do Xacobeo 2021-2022 como un modelo de turismo sostible e a participación da

nosa Comunidade no marco da Conferencia sobre o Futuro de Europa.

O CdR foi presentado no seu día por moitos como o embrión dun futuro Senado da Unión.

Hoxe ese órgano merece reformular o seu deseño para reforzar o papel das Rexións na

gobernanza europea, con especial atención as Rexións con competencia texislativas.

En canto á participación autonómica no ConseLlo no período 22-26, Galicia representará as

CC.AA. en sete formacións -política social e emprego, sanidade, xuventude, medio

ambiente, consumo, educación e cultura, e pesca-. Atendendo as necesidades do eido da

cultura un exemplo de cooperación sería a creación de foros que favorezan a interlocución

eos responsables de cultura doutros gobernos estafáis ou rexionais da Unión Europea e

que poto tanto permitan crear intercambios e creación de redes e experiencias con outros

países. Sería interesante de cara á presidencia de España do ConseLlo no ano 2023.

Tras 17 anos de participación autonómica no Consetlo, a efectividade desta é moi dispar

entre as diferentes formacións. Unha maior interlocución entre a Administración Xerat do

Estado e as CC.AA. sobre os temas a debate no ConseLLo a través das conferencias sectoriais

contribuiría a mellorar esta participación autonómica. Mellorar a coordinación entre os

distintos niveis da Administración e reforzar as conferencias sectoriais é unha das reformas

contempladas no plan español de recuperación e resiliencia, seguindo as recomendacións

dadas pola UE nos últimos anos no marco do Semestre Europeo. Este podería ser, portante,

un bo momento para metlorar a participación autonómica na definición da posición

española no marco do Conselto.

Os funcionarios da Xunta de Galicia tamén participan dende 1998 nos Comités da Comisión

Europea, na área tamén denominada "comitotoxía", podendo intervir deste xeito no

desenvolvemento e implementación dos actos delegados da Comisión Europea xunto co

correspondente representante estatal, e coñecendo así de primeira man a normativa

executiva de inmediata aplicación. No período 18-21 Galicia participou activamente en 21

comités da Comisión Europea, destacando especialmente os relacionados co Programa

<'."": Í-?^l¿?^9/ 2020. Actualmente estase a iniciar o proceso de negociación entre o Estado e as
,<y, ;.. •'=• u-á¿;^,

CCAA<9ü^^omités abertos a participación autonómica para o período 2022-2025. Por parte

da nosa cP-^l velarase pola elección coordinada daqueLes comités que permitan unha metlor
'.^

'^oo^'
<^
^
^
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defensa dos intereses galegas. Respecto aos comités do Programa hlorizon 2021-2027,

Ga. icia ten atribuida a representación autonómica ao Longo do período indicado en tres

comités.

Compre dinamizar a rede de responsables de asuntos europeos na Xunta de Galicia. A raíz

da aprobación da LACEX, designouse a un responsable de asuntos europeos en cada

conseUería co obxectivo de facilitar a coordinación dentro da Xunta e impulsar a súa

particioación. En particular, esta rede ha de servir para facer un seguimento e coordinar:

A participación galega no Consetlo, no Comité Europeo das Rexións e nos

Comités da Comisión Europea.

A elaboración da posición galega en relación coas políticas comunitarias.

A participación dos distintos departamentos en redes de cooperación rexional.

A intervención ñas consultas públicas da UE

A Fundado'i Galicia Europa (FGE) é a punta de Lanza da participación galega nos asuntos

europeos e, polo tanto, debe reforzar os seus efectivos. O seu labor resulta fundamental

para a comprensión das políticas da Unión, a interlocución coas institucións europeas e a

elaboración c posta en marcha de estratexias de lobby.

Por mor da pandemia, as reunióos informáis de alto nivel entre a Xunta de Galicia e a

Comisión europea e as reunións máis técnicas organizadas pola FGE pasaron a un formato

virtual, facilitando a organización dun maior número de encontros. A FGE continuará

utilizando as fe'ramentas dixitais para organizar estas reunións, que tanto contribúen ao

coñecemento d;i axenda europea e ao achegamento da realidade galega por parte da

Comisión. Aínda ;3sí, continuará organizando axendas de visitas presenciáis cando a ocasión

o requira, especie Imente cando cadre coa participación galega en grandes foros de debate

en BruxeLas.

Tamén resulta acc'nsellable incrementar a formación e sensibilización en Galicia sobre

.^°á,&f^ ̂europeos, •Ktualizando permanentemente os indispensables coñecementos. Nos
<ü^ úttimlígiSrips, a FG E vén organizando o seu programa de especiatización en financiamento

-„..,. -. --
§>< comynitaCTC^, no que xa participaron máis de 400 profesionais de todo tipo de entidades

-> Lpujblrcas^/privadas en Galicia. Neste curso, a explicación das políticas comunitarias

<. °3o^^q^
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compleméntase cunha visión práctica sobre como acceder ao financiamento, co obxectivo

de fornecer ferramentas as entidades para participar en proxectos europeos ou actuar en

rede a nivel da Unión. A información que oferta a FGE a través da súa web, boletíns

electrónicos e redes saciáis tamén están encaminados a este fin, para que axentes públicos

e actores privados sexan máis proactivos na elaboración e imptementación das políticas

europeas.

Temos a necesidade de reforzar o papel da CARDE que, a diferenza do resto de conferencias

sectoriais, está ausente do debate político. A CARDE debería ser o "COREPER" español.

Tamén temos a necesidade de optimizar a participación das CC.AA. nos comités de

comitoloxía: meltorar as cantes de subministración da información por parte da

Administración central e mellara das sinerxías entre as oficinas das CC.AA. en BruxeLas e a

REPER.

A actual composición do CdR non permite considéralo como unha representación efectiva

dos intereses Lexftimos das CC.AA. Por iso, compre o reforzó do seu papel mediante a

concesión ao CdR no proceso de toma de decisións da competencia de emitir difames

conformes no referente a propostas LexisLativas en materia de cohesión económica e social.

Como desenvolvemento desta nova competencia habería que establecer dentro deste un

modelo similar ao do Eurogrupo, no que o quorum das maiorías necesarias aplicaríase so as

rexións da DE cuxos representantes fosen elixidos democráticamente, a expensas da

formatización posterior do acordó no ptenario do CdR. Nos debates da Conferencia sobre

o Futuro de Europa non tivo especial acoltida a idea de converter ao CdR nunha terceira

cámara Lexislativa en igualdade de condicións ñas materias que afecten á política rexional

na UE. De ai que sexa recomendable a apertura dun debate de como o CdR, por razón da

materia, podería ser oído polo Consello Europeo -interpretación ad hoc das posibilidades

existentes no actual artigo 307 TFUE-.

No que respecta á participación das CC.AA. no Consello da UE, urxe a mellara dos

ios de cooperación funcional entre as oficinas autonómicas en Bruxetas e os
'<^K^^O^)

/.•, '' J. C~(7tí5¿?l'fei^^ a Reper, coa posibilidade de estabLecemento dun mecanismo Legal interno de
-r^ ^•: ' '• ; ^ -^

>;' incentivo g^^rdinación e fíxación de posicións comúns entre CC.AA.
o

••^.
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XL aniversario da nosa adhesión as Comunidades Euro eas UE

O 1 de xaneiro de 2026 celébranse os 40 anos da adhesión de España as Comunidades

Europeas e, porén, de Galicia. Esa efeméride deberá conminarnos a realizar un balance dos

resultados socioeconómicos atinxidos nesas catro décadas. Mais tamén deberá obrigarnos

a facer unha análise comparada respecto doutros Estados, territorios e comunidades da

Unión nos aspectos cruciais do desenvolvemento, fundamentalmente en canto á taxa de

ocupación, taxa de desemprego e PIB per cápita, sen desbatar outros harmonizados por

Eurostat ou debuLLados por institucións ou organismos da UE, por exemplo no que atinxe á

pobreza infantil, como fixo o Tribunal de Cantas europeo no seu Informe Especial 20/2020

sobre este asunto-. Para mostra serva o acontecido durante 2000 a 2020 (19)

CONVERGENCtA REAL DE LAS ECONOMÍAS EUROPEAS, 2000-2020

(PIB PER CÁPfTA EN PARIDAD DE PODER DE COMPRA)

^-""^-w^ —

80 r
sgsssssssssaaasasssss
s S 8 s S 8 8 o o

(M ftl
00000000
(MÑftllMfíÍMI-IM

o o
iSi e-i s

»UE-27 •'Alemania —^=>Es(iaSa —'-l;rancia Italia

Nota: El nivel 100 en cada año corresponde con el PIB per capta en ppcde ia UE-27

Fuente: Eurostat,

^^^N
^^^-/y-<

Ío><
'K

%
.

:%€^^
19 El fte^wtollo de la economía española. Retos pendientes. Moral, MaJ.
FUNCASi:Ntt s: www.funcas.es w -content u loads 2022 10 Ca itulo-1. df
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.1. XUNTA
*T' DE GALICIA
Asemade pode xa verificarse na información básica fornecida pola UE20 como os países do

antigo bloque comunista, con Polonia á cabeza, están achegándose moi axiña ao PIB per

cápita español, sendo mesmo superada España neste indicador de referencia por países

como EsLovenia, Chequia, Estonia ou Lituania, despuntando sen dúbida o caso irlandés, que

se adheriu en 1973 cuns indicadores daquela mesmo por baixo de España, certamente agora

condicionado potos elevados beneficios das empresas multinacionais asentadas nesa

República e que Logo repatrían gran parte deles as súas matrices. Con todo o desenrolo

irlandés, experimentado contra principios dos 90, mesmo contrastado polos seus niveis de

emprego contrasta coa posición española dende 1986, que se manten durante todo ese

tempo ata hoxe como primeira ou segunda economía da UE xunto con Grecia en canto a

desemprego se refire.

Niveles de vida

El nivel de vida se calcula midiendo el precio de determinados bienes y servicios en cada pais en
relación con la renta Paradlo se utiliza una moneda nacional común denominada «estándar de

poder adquisitivo» (EPA). La comparación del producto Interior bruto (PIB) por habitante en EPA

proporciona una visión general del nivel de vida en toda la UE.

Cuadro C3

PIB per cápita en №A

Buigaria

Gracia

Esluuaquiia

Croacia

L-etonia

ftunianÍa

HuTigna

Portugdt

Polonia

£?paña

Estonia

Lituania

Esloveno

Chipre

Cbequia

ttalia

NtakA

frstHCta

Finiandía

eélgk

Alai

Austri:

Sufrci;

Países Eajos
Dínamarc.

l)-(and<

Lii xem burgo

S9

70

7S
75

91
92
9S

IBO
104

t!0

120
123
123

I3B
133

268

ZGÚ 280 300

ProducBo Interior bniu»
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tf* DE GALICIA

Por ¡so, a celebración do XL aniversario da incorporación española á actual UE debe ser un

acicate para revisar en profundidade diversas políticas públicas nos eidos económico e

social, non como erma ferramenta de crítica destrutiva, senón como oportunidade para

meltorar xunto eos mellores da Unión a partires de 2026. Galicia pode xogar neste exercicio

de avaliación un rol positivo, tentando coordinar o seu labor dende a nosa Eurorrexión xunto

con Portugal. Non en van, a adhesión Lusa e española as Comunidades Europeas aconteceu

no mesmo día e o desempeño dende aqueta semella moi similar, a pesares dos matices que

se desexen subliñar para cada Estado.

8.3 Europa extra-UE

8.3.A Reino Unido

A saída do Reino Unido da UE supuxo a sinatura do primeiro acordó comercial da historia

que implica establecer barreiras no canto de derrubalas. Os "Acordes de Noiteboa" -

Acardos do 24 de decembro de 2020- implican a primeira rotura do proxecto europeo, sen

precedentes para a Unión. Unha das prioridades neste eido debe ser a xestión dos Acardos

sobre a relación futura entre a UE e o Reino Unido.

Respecto da nosa Comunidade Autónoma cobra especial relevancia a regulación

establecida no Título VI da LACEX -Leí W/2021, do 9 de marzo, reguladora da acción exterior

e da cooperación para o desenvolvemento de Galicia-. En concreto, respecto da afectación

da saída do RU ao sector pesqueiro galego, a Administración autonómica promoverá unha

política activa de acardos da UE con terceiros Estados para manter a autonomía europea

no aprovisionamento de alimentos e produtos do mar. Do mesmo xeito, estimulará a

concertación privada de acardos entre axentes galegas do sector do mar e autoridades de

terceiros Estados, a fin de garantir o acceso as súas augas, sempre consonte coa normativa

,QW9^ ,, e española na materia.-^^?yn.
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.1. XUNTA
T DE GALICIA
Farase igualmente un seguimento á afectación da saída do RU a outros sectores

económicos estratéxicos de Galicia, como automoción, textil, metal-mecánico,

agroalimentario, bio, etc.

As principáis barreiras que se presentan despois de que o Reino Unido abandonase

oficialmente a Unión Europea son as barreiras regulatorias, desafíos físcais indirectos,

barreiras aduaneiras e limitacións á Libre circutación de persoas.

En xaneiro de 2021 xa se rexistrou en Galicia unha caída ñas exportacións ao mercado

británico de case un 40% e unha caída das importacións a Galicia de produtos de orixe

británica de máis de 67%. Este descenso non pode atribuirse exclusivamente á saída do RU

da Unión Europea, dado o contexto de pandemia no que nos atopamos na actualidade.

É evidente pois que o Brexit tivo un impacto negativo ñas relacións comerciáis co Reino

Unido. Para reducir este impacto é importante que as empresas galegas teñan

coñecemento dos aspectos máis críticos do novo contexto regulatorio, como son a

aplicación do arancel cero para os produtos de orixe comunitaria, o cumprimento dos
distintos trámites aduaneiros esixidos ou o cumprimento das obrigas formáis en materia

de IVE.

Por iso, a Xunta de Galicia previu un paquete de medidas co obxectivo de reforzar o apoio

e o asesoramento as empresas galegas que comercian co Reino Unido, establecendo cinco

grandes Liñas de axuda. Entre estas, figura a Antena Brexit Londres, que non é unha Antena

para fomentar a implantación ou o crecemento ou a procura de posibles clientes/socios ou

nichos de mercado no Reino Unido, senón que está máis orientada á análise que a

problemática do Brexit lie supoña as empresas galegas. Os seus obxectivos son:

Axudar as empresas galegas a que cumpran coas novas regras que rexen as relacións

comerciáis con R. U. Asesorar as empresas galegas no cumprimento de todas as abrigas

formáis que se esixen actualmente, así como ñas que se vaian aprobando a través das

aximas modificacións lexistativas.qmc

;̂ox
,
c¿

^. L.

i-ecer as empresas galegas as ferramentas para impedir que a rendibitidade do

seu negig^) se vexa afectada negativamente. As novas barreiras e regras comerciáis poden
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XUNTACÜTí

T DE GALICIA
significar maiores custos que non poden mitigarse, debendo ser absorbidos ou

repercutidos, de ai a importancia dunha adecuada previsión de custos e abrigas.

Doutra banda, a Antena elabora informes e notas temáticas sobre o Brexit co propósito de

dar resposta aos aspectos que poidan afectar as empresas galegas. Así mesmo, tamén vén

actualizando o Directorio de "Preguntas Frecuentes" de diversas temáticas recurrentes que

os exportadores regulares ao Reino Unido deben facer fronte á hora de operar neste

mercado.

En 2020, o Comité Europeo das Rexións puxo en marcha un grupo de contacto coas

autoridades Locáis e rexionais de Reino Unido para asegurar que o diálogo político

continuase a este nivel trato Brexit. Liderado polo Presidente da rexión francesa de Bretaña,

o grupo está composto por 12 membros do CdR e por representantes das asociacións de

municipios en Reino Unido e dos gobernos e asembleas parlamentarias de Escocia, Gales,

Irlanda do Norte, así como do Concello de Londres e o Gobernó de XibraLtar. Entre os seus

obxectivos, este grupo trata de afianzar a cooperación a nivel subnacionaL entre a UE e

Reino Unido para compensar os contactos perdidos polo Brexit. No mes de marzo de 2022

este grupo reuniuse en Cardiffe alí evidenciáronse algunhas das distorsións ocasionadas a

nivel rexional tralo Brexit. O Acordó de Comercio e Cooperación non contempla, por

exemplo, un mecanismo formal para que os entes subestatais participen no seguimento da

súa execución maLia seren os responsables, en moitos casos, de apoiar aos sectores

económicos que sofren as consecuencias. Os representantes europeos e británicos

abordaron a posibilidade de que o CdR se asocie dalgunha forma á recentemente creada

Asemblea Parlamentaria UE-Reino Unido, composta por 70 deputados dos parlamentos

británico e europeo co obxectivo de facer recomendacións as decisións tomadas polo

ConseLlo de Asociación, o organismo que vela oficialmente pota execución do Acordó. A

experiencia de cooperación que existe na área atlántica, especialmente en temas

marítimos, e como a ambición de crear unha macro-rexión atlántica podería reforzar as

retacións nesta área xeográfíca. A Comisión do Arco Atlántico, na que Galicia Lidera o seu

grupo operativo Brexit, avalía agora a posibiLidade de prestar apoio ao programa de

lade educativa "Taith", posto en marcha recentemente por Gales en substitución de

<<<^.s'; Era^ñü.s^nfl que Reino Unido xa non participa.
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8.3. B Restantes Estados europeos fóra da UE

Nos casos de Suiza e Noruega a nosa estratexia merece un especial tratamento pola súa

relevancia para os nosos concidadáns neles asentados, ou pola reivindicación de dereitos

pasivos dos que serían acredores ou merecedores, aínda que do mesmo xeito compre

considerar o seu peso económico e interese comercial ao contrastar a súa escala neses

ámbitos coa nosa.

Suiza acollé a máis de 41. 000 galegas e galegas. En maio de 2021 rompéronse as

negociacións coa UE para concluir un Acordó Marco Institucional, polo que as relacións

entre a UE e Suiza seguen a rexerse polo marco de cinco acardos negociados hai máis de 20

anos. Por iso debemos requirir un reforzó do apoio consular para mellorar a asistencia á

cidadanía galega.

No caso de Noruega, entendemos que debemos posicionarnos xunto con aqueles

operadores que defenden que as vantaxes que Noruega obten pola súa pertenza ao Espazo

económico europeo e a súa adscrición ao paraugas defensivo da Organización do Tratado

do Atlántico Norte (OTAN-NATO) merecen ofertar unha mellar compensación niveladora

dende Noruega, aínda que o Fondo Soberano noruegués sexa un dos maiores investidores

institucionais públicos que conta con importantes investimentos en empresas galegas

(sector textil, biotecnolóxico,...).

^ÍDA

Para os intereses galegos, tanto dende a perspectiva pesqueira, naval (cotas de bacallau e

xarda traía saída do Brexit) e de emprego coma de dereitos socio-laborais dos nosos

concidadáns (demanda por parte dos pescadores galegas a través da asociación Long Hope,

pois dos 12.000 mariñeiros españois afectados, 8.000 deles son galegas) ante as empresas

desa nacionalidade, sen dúbida sería melLor que Noruega tivese a máis estreita relación coa

UE en tanto non se adhire a ela, pero o historial de rexeitamentos a esta circunstancia nos

referenda previos non o fai verosímil a medio prazo. Mentres tanto debemos contribuir nos

/<SOT?"r Ef^f-^eyropeos aos que temos acceso a xerar un estado de opinión máis esixente fronte aos

¡^^J'', ~sucéti<&^ gobernos do devandito Reino.
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8.4 Iberoamérica: Brasil e Hispanoamérica.

8.4.A. Brasil

^^ ? •"- r "

^' "• ^^.
L'-^'( '

Brasil é o sétimo país máis poboado do mundo, con preto de 215 miLLóns de habitantes21,

tendo únicamente por diante á República Popular China, India, Estados Unidos de América,

Indonesia, Paquistán e Nixeria. Por conseguinte, so Brasil aglutina a case 2/3 dos falantes

do portugués2 2. Isto, unido á media de idade da súa poboación (33'2 anos) e a súa taxa de

^D A i

^
''.;''"} i
f 3,<

^4.420.862 SSIBGE
s: .:; ww.ib e. ov. br aso utacao ro'ecao index.html?utm source= ortat&utm medium=

o cfeík&btm cam ai n=novo o dock
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fecundidade (1'76 fiLlos/mutler), fan deste xigantesco país a mellar opción estratéxica para

a acción exterior galega durante os vindeiros anos e a máis longo prazo, así como para ir

sementando posicionamento, oferta e investimentos no seu mercado. A pesares da

atipicidade do 2021 por mor do impacto da pandemia, no Brasil nacerán algo máis de

2.600.000 crianzas nese ano, prácticamente o volume total da poboación galega asentada

en Galicia, onde os nacementos so roldaron os 15. 000 e venen baixando dende hai décadas,

sen esquecer que a media de idade dos galegas xa supera os 47 anos.

O Portugués e o Espanhol juntos, constituem a 2a litigua materna mais falada no globo
022

733

s

s>
Ü)

Lingua materna Lingua segunda

463

3?r
342

.̂

y
<r

270
229

154

/ ^
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8382 80 7B •/? 76 »
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^^^^^/'^^'/^^^ "y '"^
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Porén, unha cooperación máis estreita entre o sector audiovisual portugués e o galego,

preferentemente liderado pota TVG e a RTP, pode ser unha panca indispensable para

proponer parcerías eos operadores brasileiros, cuxas dimensións son enormes comparadas

coas nosas. Neste punto, considerando ademáis que os gategos dominamos as dúas linguas

oficiáis e que Brasil ten máis estudantes de español -arredor de seis millóns de atumnos-

que toda a DE xunta, cansante co Instituto Cervantes, entidade que posúe unha boa rede

de centros nese país, as oportunidades que se abren para compensar dalgún xeito a

contracción do pequeño mercado galega son inigualables noutros países.

.
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Instifcuto

doBn il

Brasil
E\;olugao dos grupos eténos 2010-2060

1(U

,^B ̂  ̂ ü^ ̂  ̂  ̂ ^f- ̂  ̂ fi,

Jovens (Até 14 s kjosos (65 ancs

Brasil
ktosos.

^ ̂ '•^^•^'^^•^^^^f'^^'

MvwsOaWas — •IdosostSBumtsani» rstít

Brasil
Popula^So total,

400. 000.0BO

g 300,000,000
£

^a ̂  l0<i ̂0'i» ití^ ̂  ̂  T^ ̂l .É>>i° ̂  ̂  ^

—l'of>dii{aoto(al —Humns Muawes

Brasil
Taxas Brutas de Natalidede

20

i\
'« 10

(TBM) 2010-2060

^ ̂ff- ̂  ̂ P- ̂  ̂  ̂  ̂  ^•l ̂  lifP ̂  ^

—Taxa Bnita de Nalaliitode —Taxa Snila de MortBlidade

<^^^..
; -'/'.' "Á'"p^s,a^ dos tópicos, Brasil inviste máis que España en educación en termos de % PIB (por

'0^.
^ ̂ ̂  ; riba d5-^S;o fronte a menos do 4'5% no caso español), aínda que so sexa polo volume da súa

1, 1'-
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.1. XUNTA
*f: DE GALICIA
mocidade no conxunto do censo. Brasil ten preto de 200 universidades, tanto federáis,

coma estafáis e municipais, a maioría públicas. Por iso, o Brasil representa unha gran

oportunidade de futuro para o noso sector cultural e de servizos educativos, dado que a

mocidade é a grande demandante deses produtos e servizos.

Ademáis, a República Federativa do Brasil, con 8'5 miltóns de Km2 é o quinto país máis

extenso do planeta, so por detrás de Rusia, Canadá, os Estados Unidos e China, polo que as

posibilidades de desenvoLvemento das novas infraestruturas e de equipamentos industriáis

son mol considerables.

Asemade, o Brasil goza dunha notable seguridade xurídica en comparación con outros

Estados da rexión e dunha inflación bastante comedida, que adoita non chegar aos dous

díxitos, a diferencia do que acontece en países vecinos como Arxentina ou Venezuela, caso

extremo este nos anais económicos.

Por outra banda, nun contexto internacional de crise enerxética e alimentaria por mor da

invasión de Ucraína e dos seus corolarios, compre salientar que a composición da xeración

eléctrica no Brasil procede maiormente de fontes hidroeléctricas (63'5%) e de outras fontes

renovables (18'7%)23.

Dadas as enormes diferencias de escala socioeconómica e de recursos susceptibles para

adicar á acción exterior, non cabe dúbida que o Brasil debe ser a primeira opción estratéxica

de Galicia fóra do marco da UE.

Aínda así, pola súa envergadura socioeconómica, mesmo conven segmentar

xeograficamente a aproximación a Brasil. A súa estrutura territorial vén composta por 26

Estados federados e un distrito federal:

..^£"á^
^'r
t^^
!§^

Í-*.

•̂y y
C-i

I
21

23 I.CEX,^:ha-país 2021.
*-» ' - ^/
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Dada pois a dimensión territorial e demográfica do Brasil, o máis aconsellable será

concentrar os esforzos na súa rexión sueste e, de xeito incidental, na rexión sur, por esta

orde24:

Rexión Sueste do Brasil.

1. UF. Sao Paulo: 46.600.000 habitantes e 5.000.000 de escolares.

2. UF. Rio de Janeiro: 17.500.000 habitantes e 2.000.000 de escolares.

3. UF. Espirito Santo: 4. 000.000 habitantes e 500.000 escolares.

Rexión Sul do Brasil:

4. UF. Paraná: 11.500.000 habitantes e 1.400.000 escolares.

5. UF. Santa Catarina: 7.400.000 habitantes e 900.000 escolares.

6. UF. Rio Grande do Sul: 11.500.000 habitantes e 1.300.000 escotares.

Atendendo ao traballo do IGADI "Bases para un Plan Brasil 2021-2030", nestas unidades

federativas temos xa importantes continxentes de cidadáns galegas que poden ser

cualificados introdutores e facilitadores dun mellor achegamento á realidade brasileira e

de cada territorio:

.

--e0^•'^fc%%
¡s^ ^
'.X. O

^¿ . 24 InstiQijto Brasileiro de Geografía e Estatística (IBGE). Datos 2020 redondeados
L-- •?

•;:0 ~' ^
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;1reíe^T^ comunidade galega no Brasil. cabe resaltar Sttó concentración rta faixa litoral.

Oiáspora galega principal

Oiáspora gateBa secundaria

•Brilla

..I Minas Giras

•S Esp6ia Santo

•Rnite Janeiro

D Sio Paulo

Paraná

SArttaCatanfta

RioSrandedoSK

?̂
^-^A

^ httitttito Ctn»*es
U AtOttNtóndttwiwnuiSK»

<(• NúdM dé Siutiós Sltí^M

^ tmtoUcuinetimulAitos
y CaiadaCuItu^dcEquffia

Fl DifapoTflsdeeaprintlp*!

Oiispflrtt datega wuindafia

r

v

vía
•vs-s e

a

e

vm

- v

•vst-sue
••r&f&C
»fi
x

»fi e

Esrrutura principal Brastl - Espdfla, Afnda que estáti presentes en gr.m paree do pdis, liai puntos de maiur

concentración que coinciden corf presen/d da coniunklacfe galefga.

Cadrando co IGADI, pódense resumir dende Galicia as razóns da aposta estratéxica polo
. ^i

, ,ovNWá5^,,
/ 
^seguinte xeito:

':^:^"'i-: c^^
!<'c^\

¡¡sí: ?j
^ __, . g/
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DAFO ECONÓMICO

FORTALEZAS

- Presenza de grandes marcas (Indltex, Fstrella
Galid.1).

. Mercado de consumo de 220 millóns, receptivo a
navidades.

Tradici6n e coñecemenm acumulado de éxlms e
fracasos.

Proximidade Cultural.

Marco Europeo.

AMEAIAS

. Débil consenso polltlra sobre acciói i extehor.

Débil diálogo e coordinaciún entre a5 instiuuóns
públicas e phvadas.

Crise económica e falta de mnnpromso.

- Inestabilidade en BpdBa e Brasil.

Lsiislaclón e burou-acu.

. Falla agregar valor aoktlomaBalego como
facilitador m lugar de twrrelra.

flEBILIDMES

Falla -le coñecenenm. compllana- B [rlbucadón,
asi como caranerisdcas espEcifius des estadcs

que fomun o Brasil.

Ausenciii de marea local.

- Baixa divu(gaa¿n e [íromoción comercial.

. Accwns sallziidas destinadas su 3 púbfco
galego e limitado.

. Descentralización das aamdadei

OPORTUNIDADES

Grande poffindal par explorar, s-> relación mn
outras CCA ou renóns europeas.

- venta cansvereal de pradutos adaptados >:

mercado hrasileiro.

. PEMES galegas con cnñecimento tiéanico
aneicatfo.

- TriangulanhiGalida-PoftiiB-il

Asooadcms de Empresarios Gategos no Brasil.
Comundadts locas e Bderes da diáspora gateea-

panidpadóii de Eyafta e Calida na CPLP.

OAtiO SOCIOCULTURAt

^^^0^
/$y^^"G^
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••-.I
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XUNTAcrm

*f< DE GALICIA

DAFO ACADÉMICO

Presenza de tradición, ligazóns e dados

crecentes.

Proximidade Cultural e experiencia única entre o

español e o portugués.

- Atiñamenio con programas da España e Europa-

Marco Europeo.

Débil consenso político

Débil dtátogo e coordinación entre as instinití&ns

públicas e privadas.

Crise económica e falta de compromiso.

Lextsladón e burocracia

tnesubilkfade en Esparta tí B^sil.

OCBILIDAOES

Ausenci. i de marca local.

Promoción Itoda do SUG.

Accións focalizadas desEinadas e público

litiiitado.

Faha divulgación de Galicia como destino

acsif.Tüti.

~. escentrartzaoañ das actnndades.

OPORTUNfOAOES

Aumentar número (te intercamtws, Erasmus

GaKcÍa-Srasil, refiorzir a Emaxe Ínt^ral ̂ e

GaBda.

- Aumentar acardos de pesquisa e promover a

coordinación

Usar empresas preswiws en Galicia é no BrasU

para fomentar iniwtanAios académioos con

partitípación de empresa privada

Renovado peso de GaKda ns aca&n exterior

espaitola

En síntese, a prioridade exterior galega a prol do Brasil debe ser tomada en consideración

por todos os departamentos e entidades dependentes da Xunta de Galicia, cumprindo

coordinar todas as accións sectoriais e agregar mediante acardos cooperativos as

universidades galegas, as cámaras de comercio e diversos colexios profesionais, sumando

a colaboración de clústeres e asociación profesionais e empresariais2 5, como:

/••::

¡°>
!.a;

•••;;^

^SV¿°^
•l^'' :'••!,

"í^\
^li

-25-htt .•

^o.-o^

P./

"•dusters alicia.com

Páxina178de191

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45046

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


XUNTA
DE GALICIA

><r CLUSTERT1CGAL!C)-'

ctuster.
comunicación
gráfica

CLUSTER
AUDIOVISUAL
GALEGO

^'
^'

<1°
asociación de

escritoras
escritores
en tingua galega

Asociación
Galega de
EDITORAS

Asociación

de Enxeñeiros

de Telecomunicación
de Galicia

Colexio Oficial
Enxeñeiros de
Telecomunicación
Galicia

ACLUNAGA
ASOCIACIÓN
CIUSTER DEl
NAVAL ALLEGO ANFACO

CECOPESCA

, , cluster
•^alimentario
'degalida

Cluster Saúde Galicia

^

^o*vo^
^̂

:
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w Cwfweraci&ñ de (ndusWas
TNrtaasttoGatóa
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8.4.B. Hispanoamérica

-^»
»•

Nos últimos anos Hispanoamérica vén atravesando unha convulsa situación

socioeconómica e política, que dificulta severamente os fluxos comerciáis e de

investimentos entre ela e a UE. Como consecuencia, as perspectivas específicas de

comercio, investimentos e cooperación económica para Galicia e, por extensión, para a nosa

Eurorrexión luso-galaica, son manifestamente mellorables. O noso comercio con

Hispanoamérica representa unha cativa porción do que mantemos ano tras ano con

Portugal, a pesares de roldar a poboación Lusa os dez millóns de persoas mentres que a

hispanoamericana supera os 400 miLLóns.

<y.r.№, ^b ente a inseguridade xurídica e a inflación, mais tamén as devaluacións e

/. , ' •. depréGé4& ou as dificultades no cobro de débedas, entre outros factores a considerar,
/v i . . d',;a
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lastran de maneira mol aguda a capacidade para medrar nun mercado que, por riba, a

diferencia do brasileiro, non está axeitadamente integrado.

Os nexos afectivos, históricos e culturáis suplen sen embargo os atrancos económicos de

todo tipo. Por ¡so, sendo realistas a un Lustro por diante, a nosa relación con

Hispanoamérica será máis humana e educativa que empresarial ou comercial. Con todo,

non debemos esquecer que o potencial alí existente é moi notable, tanto por indicadores

básicos de natureza demográfica como por capacidade produtiva básica. Nos por fortuna,

xunto co resto de España, temos presente esa realidade, pero non tanto os nosos socios na

UE. Por iso, debemos contribuir a defender a percibir esas capacidades e potencialidades de

Hispanoamérica en Europa. Ao cabo, os valores hispanoamericanos son fundamentalmente

europeos -democracia parlamentaria como ideal, división de poderes, imperio da Lei,

igualdade dos cidadáns perante a Leí e entre os sexos, ...-, algo que non está garantido

neutros continentes e civilizacións.

As dimensións demográfica e xeográfíca de Hispanoamérica son tan descomunais para a

nosa escala que, igual que acontecía para o caso do Brasil, nela podemos atopar unha chea

de oportunidades de cooperación alen do eido comercial e empresarial, pero con incluso

maior valor económico e sociocultural que o expresado en unidades monetarias.

Velaí a posibitidade de atopar profesionais excelentemente formados en eidos e sectores

nos que somos cada ano máis deficitarios, como acontece no ámbito náutico-pesqueiro, ou

da construción, por citar so atgúns. Os datos son abondo ilustrativos en canto a potencial

humano:

^
í^
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Poboación de aíses his anoamericanos 26

^
/^''
F
^,
^_
v'),

?^%-
"(í-^.

.. ?ti
26 Cifra^rfedondeadas

^/
^

País

Arxentina

Solivia

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

O Salvador

Guatemala

blanduras

México

Nicaragua

Panamá

Paraguai

Perú

Porto Rico

República

Uruguai

Venezuela

Poboación

45.000.000

11.500.000

19. 000.000

51.000.000

5.000.000

11. 500.000

17. 500.000

6.500.000

18.000.000

10.000.000

133. 000.000

6.500.000

4.500.000

7.000.000

33. 000.000

3.000.000

11.000.000

3.500.000

28.000.000
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Tal como se indica na planificación da financiación universitaria galega, Iberoamérica -e

dentro déla, hlispanoamérica- debe ser un dos destinos de referencia para a cooperación

interuniversitaria. Debe selo en busca da excelencia, da complementariedade e das

economías de escala, sen esquecer a necesidade de rexuvenecer as nasas estruturas

produtivas e de coñecemento.

Países como Colombia ou México resultan moi interesantes para a cooperación universitaria

e científíco-técnica. Institucións como a Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM),

o Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), a Universidad de

GuadaLajara (UDG), a Universidad Autónoma de Nuevo León (UANL), ou o Instituto

Politécnico Nacional (IPN), entre outras moitas que se poderían citar, deben axudarnos a

superar certo eurocentrismo reduccionista. Igual acontece coa UNAL (Universidad Nacional

de Colombia) ou coa Universidad de Los Andes.

No caso de México, o seu Estado de Nuevo León segué a ser a meLLor plataforma para abrir

unha vía de cooperación con extensión a Texas. Cos seus case seis mitlóns de cidadáns e

cun PIB per cepita que supera ao promedio mexicano nun 78%, e sendo o 24% da súa

economía de base industrial. Nuevo León reafírmase como un socio potencial moi a ter en

conta. Empresas como Softtek, nadas en Monterrey e hoxe globais son unha boa mostra

das capacidades dése Estado.

En canto a outros Estados hispanoamericanos, o relativo aos nexos e relacións derivados

da presencia netes de cidadáns galegas, xa fícou exposto no apartado correspondente á

galeguidade, así como no tocante aos intereses pesqueiros aparece reñectido ñas

consideracións realizadas ao falar do sector primario. Con todo, repúblicas como a

Arxentina ou o Uruguai e Venezuela serán merecentes dunha atención singular e continua

de carácter transversal alen do comercio exterior.

/-€?
.
<v "

,-^'

^'-<

^°^
:£c?"^

\atención singular merece o caso de Cuba pola súa particularidade histórica. Dende
:.^s

^;
. GaLiga compre apostar pola xenuína democratización das súas estruturas políticas e por

•s"/

'un^-/maior apertura á Liberalización económica que lie permita metlorar os seus servizos
o^^
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públicos e as condicións de vida da súa poboación. A política mantida polos Estados Unidos

fronte ao réxeme cubano non dou froitos e, en consecuencia, compre reafirmar a

necesidade dun enfoque máis europeo e dialogante, pero firme e inñexible na defensa dos

dereitos humanos no que atinxe as liberdades políticas -Liberdade de pensamento e de

expresión, dereito de reunión, dereito de asociación, dereito a participar en procesos

electorais con todas as garantías, ...-

8. 5 Norteamérica

Considerando a dimensión dos Estados Unidos (EE. UU.) e de Canadá compre realizar unha

axeitada selección de áreas xeográfícas ñas que se aconsella perseverar nos esforzos de

proxección exterior. Dende unha perspectiva de eficiencia e optimización, a aposta por

Florida e Nova York segué sendo a principal, sen desbatar a complementariedade de Texas,

vista dende a fronteira mexicana, e accións selectivas en California e Massachusetts,

inicialmente Ligadas ao fenómeno xacobeo, do mesmo xeito que en Ontario.

Esta selección mesmo resulta aventurada, dado o desnivel de cifras socioeconómicas.

Pensemos que os Estados Unidos roldan os 330 mitlóns de habitantes, dos que uns 21

millóns residen na Florida, 20 miltóns no Estado de Nova York, 29 mitlóns en Texas, case

40 millóns en California e sete millóns en Massachusetts. Pola súa banda, Ontario

concentra a máis de 13 miltóns dos 38 mitlóns de canadianos.

/

Temos así que segmentar os obxectivos nesa rexión xeográfíca, de xeito análogo ao que fan

as nosas empresas vitivinícolas: se Galicia produce arredor dos 440.000 hectolitros de vino

ao ano, aínda sendo dunha extraordinaria cualidade na súa maior parte, non pode

formularse unha estratexia de promoción idéntica á italiana ou á francesa -Líderes

europeos-, e nin sequera igual cá española, que produce arredor de 44 mitlóns de

hectolitros anuais, estando a producían total do planeta preto dos 300 millóns de

hectolitros/ano. Se pretendéramos acudir a todos os mercados arruinariámonos e nunca

•^•?;;s'eF^i^Q^ capaces de atender todos os contratos que por cuatidade nos rogaran. Por moi
y^"' Qran^^V^e fose a demanda, mesmo a máis exclusiva, nunca poderíamos ofertar todo o
o>< ' -i»_»^^]£.
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Os territorios sinalados de América do Norte son extensos e moi populosos, de maneira

que aínda sería razoable concentrar esforzos en diferentes Estados por cada ano do lustro

e manter a perseverancia na Florida durante o quinquenio. Para ¡so a panca de expansión

pode pivotar sobre os servizos turísticos, pensando no alto poder adquisitivo de moitos

residentes na Florida que, ademáis, terían a príori intereses afíns ao que se oferta dende

Galicia.

8.6 Norte de África e bacía sur do Mediterráneo

A intensificación do conñito Latente entre Marrocos e ArxeLia logo da rotura de retacións

diplomáticas en agosto de 2021, aconséllanos ser prudentes nesta rexión. O avance da

estratexia marroquí sobre a súa soberanía no antigo Sahara español estase vendo apoiada

con manifestacións dende este lado polo apoio da diplomacia atauita a un hipotético

referéndum de autodeterminación da Cabilla arxetina, habitada maioritariamente por

bereberes. Desta maneira a tensión non para de medrar.

Polo que atinxe ao Sahara, a posición galega debe estar en liña coa estratexia europea e

española, tentando introducir os matices indispensables para garantir o respecto ao

Dereito Internacional. As sentencias do Tribunal Xeral da UE - Asunto T-279/19 e máis

asuntos acumulados T-344/19 e T-356/19- abrirán novas perspectivas ao respecto que non

se poden esquecer.

En consecuencia, a acción exterior galega nesta zona debe estar perfectamente coordinada

de antemán co Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión Europea e Cooperación (MAEUEC),

tendo como obxectivo capital erradicar calquera iniciativa que poida xerar friccións ou

mesmo malentendidos.

•A

África subsahariana: África lusófona e Guinea Ecuatorial

Dentada opción estratéxica pota Lusofonía que consta na EGAEX, ao tempo pódese propor

8.7

^s0^"G^

^1
unha p^iFerencia singular por Angola, considerando a súa ubicación na beira atlántica, a

---,-- ,. -?'/
sua dimensión demográfica e territorial, así como polo seu cualificado potencial económico.
^

o* ^0<>-
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O proceso de consolidación da democracia e do Estado de Dereito facilitará sen dúbida o

éxito de Angola no contexto africano, e por iso resulta de gran interese que Galicia se

posicione alicante antes, en tanto que membro da única Eurorrexión europea con raiceiras

históricamente compartidas con Portugal.

Angola rolda xa os 35 millóns de habitantes e preto da metade da súa poboación ten menos

de 15 anos, o que posibilita que a media de idade dos angoLanos sexa de 16 anos, xunto ao

feito de que a súa taxa de nacementos por cada mitleiro de habitantes sexa de case 42 -a

segunda máis alta do planeta, que se traduce nunha taxa de fecundidade de 5,8 fíLLos por

muller, so superada polo Níxer-, mentres que a taxa de mortalidade por cada mitleiro de

cidadáns é de 8 -posto 88 do planeta, mentres que Portugal ocupa o posto 23. Como

resultado, a poboación de Angola ven medrando un 3,3% anual, considerando o seu balance

migratorio, o que a coloca na sexta posición entre os países que máis medran no mundo.

En termos económicos e de recursos naturais, Angola aínda fica por baixo do seu enorme

potencial de desenrolo, e é afonde Galicia pode aportar moito en desenvotvemento e obter

novas oportunidades en comercio e investimento exteriores.

8.8 Oriente Medio, Asia-Pacífico e outras áreas xeográficas

De entre todas as opcións prioritarias baralladas nesta rexión a máis interesante resulta a

de Corea do Sur, sen desbatar o Xapón.

A súa accidentada historia, incluida a etapa de ocupación nipona durante o secuto XX ata o

fin da Segunda Guerra Mundial, seguida da guerra intracoreana que concluíu co armisticio

de 1953, non impediu que Corea do Sur experimentase un medre económico espectacular a

partir das décadas dos sesenta e setenta do pasado sécula, e que aínda bateu os seus

récords previos no que vai de sécula XXI. De feito este país satienta poto seu empuxe

industrial en áreas de altas e novas tecnoloxías, e busca expandir os seus investimentos

Así, a renda per cepita adiantou significativamente á española vindo de mol atrás, e

-'-::n^sí:f^uperou á súa antiga potencia colonial.
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Con Corea do Sul vimos estreitando relacións dende hai algúns anos grazas ao interese que

o fenómeno xacobeo esperta naquela térra. Ao ser un país de preto de 52 miLLóns de

habitantes compre ser selectivos na aproximación institucional. Por iso, a provincia

autónoma especial de Jeju pode ser unha acaída base de actuacións. Esta provincia, con

arredor de 700.000 habitantes, semeLLa un trampolín excepcional para a mellar Ligazón

surcoreana. As autoridades desta provincia teñen acreditado un importante interese en

Galicia e mesmo teñen proposto a sinatura dun acordó internacional con nos, dentro do

marco da LACEX e da Lexislación española neste eido.

Polo que atinxe ao Xapón debemos lembrar a visita do Príncipe Naruhito a Galicia, sendo

agora Emperador. Este vencello sitúanos nunha posición de avantaxe fronte a outros

territorios accidentáis europeos onde non hai investimentos nipóns de certa consideración,

e debemos aproveitalo para xerar maiores e meltores contactos co empresariado xaponés

na pescuda de novas ubicacións para colocar o seu capital produtivo no seo da DE.

Con Australia e Nova Zelanda pode comezar a facerse tanteos colaborativos, sobre todo en

relación co sector primario e a súa 1+D asociada, tomando en consideración experiencias

previas e a boa imaxe industrial que fornecen os buques insignia da Armada australiana, o

HMAS Canberra e o hlMAS Adelaida, construidos no estaleiro estatal de Ferrol na década

pasada.
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9. Intersección de prioridades sectoriais e xeográficas: prevalenza e concentración.

Área xeográflca/Área
sertoriaF

Portugal

Unión Europea

CPLP

Francia

Italia

Alemana

BENELUX

Irlanda

Reino Unido

Polonia

Suiza

Noruega

Finlandia

Suecia

Rusia

Israel

Emiratos

Canadá:
Ontario
Quebec
Estados Unidos:
Massachusetts
Texas
Florida
México:

Nuevo León Mex.

Cuba

Rep. Dominicana

atemala

^G^
i ^-73

Q --/ ~y ~y_
o-' . . °

¿- ,. ^ ^.
• ^ ".^

Política

Pública
Europe

as

x

XXX

x

x

x

x

x

Acción
institucional
de carácter
estratéxico

XXX

x

XX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Comercio
exterior

í X

i; XX

4X

XXX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Captación
investí mentó

s

x

XX

XX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Promoción
do turismo

XX

X XX

XX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Fomento
investí me nt

os no

exterior

XX

x

x

x

x

x

Cooperación
marítimo-
pesqueira

XX

x

x

x

XX

x

x

Coopera ció
n a g ricota

XX

X XXX

x

XX

XX

x

XX

x

x

x

XX

x

x

XX

x

Copperaci
ónen
1+D+i

XXX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Promoción
da Ungua
galega

XX

XX

XX

XX

XX

XX

x

XX

XX

x

XX

x

x

XX

x

XX

Promoción e
cooperación

cultural

XXX

xxxxx

x

xxxx

XX

XX

XX

x

XX

XX

x

XX

XX

x

XX

Cooperaci
in

universitar
¡a

x

XX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Galeguidad
e e acción
social

exterior

x

x

x

x

Cooperación
para o

desehvolvemen
to

x

Achegas
demográfica

s

x

x

x

Deseño
Sector
textil

XX

x

x

x

x

x

Sector
loxístic

o

x

XXX

x

x

x

x

x

Industri
a

x

x

x

x

x

x

x

x

Novas
tecnoloxía

s

x

X X XX

x

x

x

x

x

x

x

Biotecnoloxía
Sociosanitario

x

x x

x

XX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Captar
tatent

o

x

x
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Área xeográfica/Área
sectorial-

Honduras

O Salvador

Nicaragua

Panamá

Colombia

R. B. de Venezuela

Ecuador

Perú

R.F. do Brasil

Botivia

Chile

Paraguai

Arxentina

Uruguai

Marrocos

Mauritania

Cabo Verde

Guinea Bissau

Sao Tomé e Príncipe

Angola

Namibia

Mozambique

R. P. China

Corea do Su I

Xapón

Filipinas

India

Política

Pública
Europe

as

Acción
institucional
de carácter
estratéxico

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

Illas Sék-hellcs

/^^OÍE^%..
/^y^t- o/?^

&"~"^,

Comercio
exterior

Captación
in vestí mentó

5

Promoción
do turismo

Fomento
investí me nt

os no
exterior

x

XX XX

x

XX

x

XX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x

XX

x

x

Cooperación
marftiino-
pesqueira

x

XX

XX

x x

x

x

x

x

x

x

x

XX

Cooperació c<>J°Per:aci
""'^•oh" f^

Promoción
da Ungua
galega

XXX

x

XX

x

x

x

XX

XX

x

x

x

Promoción e
cooperación

cultural

XXX

XX

x

x

x

x

x

x

x

Cooperaci
in

universitar
¡a

Galeguidad
e e acción
social

citerior

Cooperación
lara o

d esehvolve me n
to

XX

XX

XX

Achegas
demográfica

s

Deseno
Sector
textil

Sector
loxistic

o

Industri
a

Novas
tecnoloxia

s

Biotecnoloxfa
Sociosanitario

Captar
tatent

o

x

x

x

x

x

x

x

x

XX

XX

XX

x

x

x

x

x

x

x

x

x

x
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Área xeqgráfica/Área
sectorial

Sudáfrica

Senegal

Países PEV (Política
deVecindadeda

Unión Euro ea)
IBEROAMÉRICA
Resto)

ORIENTE MEDIO

África subsahariana

Política

Pública
Europe

as

Acción
institucional
de carácter
estratéxico

Comercio
exterior

Captación
investimento Fomento

Promoción investiment
do turismo os no

exterior

Cooperación
inarrtimo-
pesqueira

x

x

Cooperado Cooperad
-.TagrÍc.Ía- ^

Promoción
da Ijngua
galega

XX

x

Promoción e
cooperación

cultural

XX

x

CooperacÍ
6n

universitar
ia

x

x

Galeguidad
e e acción

social
exterior

Cooperación
para o

desenvotvemen
to

Achegas
demográfica

s

Deseño
Sector
textil

Sector
loxistic

o

Industri
a

Novas
tecnoloxí Biotecnoloxía

Sociosanitario

Captar
tale nt

o

x

x
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EXPORTACIÓNS/EXPEDICIÓNS. IMPORTACIÓNS/INTRODUCIÓNS

Miles de Euros

;'". ^. i

f̂i^
LU
_1

á -
^ -

Ano

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

inte: Elaboración IGE a
•i Ü/', y

',fl

D!q^
av ^

>5
o

a

Exportacións/expedicións
10. 523.254
12.162.715
14.618.300
16.669.174
15.740.087
13.957.779
14.913.206
17.149.900
16.665.763
18.762.381
17.813.112
18.927.474
19.984.513
21.801.610
22.201.028
22.261.982
20.956.326
24.214.411
29.292.892
30.073.182

partir dos fícheiros proporcionados pola A

Importacións/introducións
11.009.546
13.757.203
15.643. 562
16.151.877
15.498.548
13.165.879
13.709.965
14.355.176
15.035.595
14.670.966
14.459.925
15.151.844
15.548.115
17.243.136
19.238.515
19.956.994
16.801.497
20.188.448
26.977.557
21.015.877

Saldo
-486.292

-1. 594.488
-1. 025.261
517.297
241.539
791.901

1.203.241
2.794.723
1.630.168
4.091.415
3.353.187
3.775.630
4.436.398
4.558.474
2.962.513
2.304.988
4.154.830
4.025.963
2.315.335
9.057.305
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Gráfico. EVOLUCIÓN DO COMERCIO EXTERIOR DE GALICIA. Miles de euros

30. 000. 000-j

27. 500. 000-1

25. 000. 000^
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15. 000. 000^
12. 500. 000-1

10. 000. 000-1

7. 500. 000-i

5. 000. 0001

2. 500. 000-1

OJ
1999 2002 2Q05 2008 2011 2014 2Q17 2020

— Exportacións/expedicións — Importacións/introducións

Fonte: IGE a partir dos ficheiros facilitados polo Departamento de Aduanas da Agencia Estatal de Administración Tributaria
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EVOLUCIÓN DO COMERCIO EXTERIOR EN GALICIA

Gráfico. Ciclotendencia. Taxas de variación anual.

Importacións Exportacfóns
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COMERCIO EXTERIOR E INTRACOMUNITARIO SEGUNDO ÁREAS.

EXPORTACIÓNS/EXPEDICIÓNS. GALICIA

Miles de euros

ANO

2010

2011

2012

2013
2014

2015

2016

2017
2018

2019

2020

2021
2022
2023

TOTAL

14.913.206

17.149.900

16. 665.763

18.762.381
17.813.112

18.927.474

19.984.513

21.801. 610

22.201.028

22. 261.982

20.956.326

24.214.411

29.892.975

30.073.182

Fonte: IGE

EUROPA

12.152. 503

13.880.595

12.363. 820

13.776.716
13.844.091

15.135.223

16. 041. 629

17.382.599

17.976.957

17.982.238

17.377.095

19.314. 033

24.409.461

24.430.440

1. 184.134

1.203.155

1.427.780

1.774.956
1.679.847

1.697.713

1. 650.709

1.914.396

1. 828.614

1.736.175

1.226.623

1.765.473

2.059.919

2.229.214

ASIA

590. 653,9

806.529,5

863. 889,9

890.270,5

951.069

958.372,7

1. 046.436

1. 079.140

1.045.857

1. 120.772

882.632,8

1.079.537
1.437.055

1.221.906

ÁFRICA

837.802,8

1.035.518

1. 349. 025

1. 526.002
1.122.522

979.726,7

1.113.465

1.210.035

1.086.892

1.185.587

1.000.515

1.490.871
1.601.283
1.764.096

OCEANIA

33. 047,7

62.998,2
548.420,1

633.924,8

88.686,5

17.112,6
12.653,7

60.844,1

39. 058

32.396,6

273. 548,4

331.408

43.846,6

44.489,2

UE28

11. 343.519

12.365.275
11.349.234

12. 621. 837

12. 877.383

14.185.508

15.044.475
16.412.233

17.208.766
17.263. 382

16.488.870

18.228.489

23.376.115

22.921.900

UE27_2020

10. 849.958

11.751.534
10.605.415

11. 697.178

12. 031.996

13. 078.079

13.471.692
14.981.749

15.718.272

15.753.904

15.141.356

16.918.223

21. 857.317

21.452.012

OCDE

12.303.600

142.79.707

13.086.649
14.755.720

14.483.931

15. 829.231

16.866.157

18.200.655

18.668.351
18. 601.252

18.228.873

20.520.408

25.669.985

25.687.070

OPEP

421. 668,5

735.533,9

1. 055.194

985.492,3

647.927,8
454.818

447.203,2

367.378,1

419.406,4

442.022,7

264.561,7

346.013,5

367.033,9
439.981,7

MERCOSUR

369. 659,7

313. 063,9

302.632,4

688.735,5

565.859,6

455.957,7

223.355
313.283,8

367.057,4

212. 843,2

161.454,8

198.095

202.278,5
245.224,2

ZONA
EURO

10.288.501

10.922.724

9.787.765

10.790.939
11. 130.184

11. 865.019

12.197.535

13.356.615
14. 036.435
13.902.863

13.302.877

14.827.483

19.220.326
18.711.318
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.1. XUNTA
:f: DE GALICIA

EXPORTACIÓNS/EXPEDICIÓNS

Galicia

Miles de Euros

ANO

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2.020

2021

2022

2023

ARXENTINA

86.139,70

124.568,30

114.941,40

417.762,90

414.669,70

336.145,70

97.982,60

198.830,70

166. 033,70

62.886,10

62.327,50

70.878,50

80.732,20

129.806,60

^.onte: Elaboración IGE a
t. Nü.a

/a'%
s >^

p

<p/-
,
^'

BRASIL CHILE CUBA ECUADOR MÉXICO PANAMÁ PERÚ URUGUAI

263.477,40 50.022,60 23.004,80 18.628,30 114. 638,10 15.918,00 24.781,10 19.208,70

167. 022,10 67.962, 20 16. 550,30 18. 065,10 148. 805,90 18. 332, 30 29. 978,10 20.105,70

166.727,50 124.341,60 19. 500,50 21.788,00 158.112,30 20.723,60 79.029,80 19.553,10

190. 850,20 173. 265,20 28.696, 30 30.731,10 221. 956,70 23.473,20 30. 341,30 29. 914, 00

87. 642, 60 102. 741,10 15. 860,10 33. 147,70 222. 431, 60 24. 124, 60 27.264,20 34. 000,70

66.746,90 108.535,80 30.244,40 31.907,40 247.832,20 37.317,70 26.991,00 18.558,10

63. 508,20 129. 436, 10 31.730,30 29. 933, 20 424. 390, 10 37. 039,70 30. 245, 90 39. 661/20

76.307,50 153. 013,00 33.328,60 44.201,80 412.608,80 37.111,50 115.571,40 20.292,20

174.657,90 197.145,20 31.484,60 46.897,30 249.233,50 27.201,80 42.134,30 20.685,10

125.631,50 168.125,10 38.084,30 51.453,50 236.297,20 58.267,30 42.787,80 20.194,80

78. 912,30 133. 530,00 13.763, 90 36.187, 00 186. 401,20 23. 533, 90 41. 682, 60 15. 815,30

98.780,50 248.121, 80 12.768,80 51. 008,80 219. 982,30 24. 600,40 57. 569,30 22.194, 20

84.893,70 228.497,00 28.638,80 48.088,50 301.175,00 33. 673,90 69.397,20 30.016,20

84.754,10 230. 340, 00 34. 160,80 52. 667,50 439. 243,00 39.472, 80 51. 423, 80 24. 557,20
partir dos ficheiros proporcionados pola Agencia Estatal de Administración Tributaria

VENEZUELA

71.101,40

46.481,20

170.163,30

50.208,50

24.235,70

28.828,00

18.478,80

13.462,80

43.266,30

20.628,50

3.172,80

3. 817,20

6.769,40

16. 873,40
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.1. XUNTA
^ DE GALICIA

EXPORTACIÓNS/EXPEDICIÓNS DE GALICIA

Comparativa Portugal con Arxentina e Brasil. (Miles de euros)

ANO
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

PORTUGAL
1.419.183
1.677.522
1.674.929
1.694.939
1.814.530
2.055.496
2.217.082
2.379.131
2.494.082
2.158.925
2.263.969
2.478.137
2.231.831
2.408.193
2.467.257
2.388.650
2. 543.975
2.759.105
3.133. 993
3.260.954
2.802.008
3.174.917
4.140.580
4.219.991

£^WA.^--.^, te: IGE a partir dos fícheiros proporcionados pola Agencia Estatal de Administración Tributaria

//!'oe'^

ARXENTINA
39.616,1
34.957,7
37.481,2
30.575
32.693,7
32.781,7
43.512,1
66.910,2
85.701,4
55.606
86.139,7
124.568,3
114.941,4
417.762,9
414.669,7
336.145,7
97.982,6
198.830,7
166. 033,7
62.886,1
62.327,5
70.878,5
80.815,9
129.806,6

i^
UJ

i
\.

^%
^
>s
o

o,

BRASIL
27.763,3
49.280,7
53.026,2
45.672,9
47.381,8
31.105,4
35.480,7
51.027,5
112.447,9
63.214,5
263.477,4
167. 022,1
166.727,5
190.850,2
87.642,6
66.746,9
63.508,2
76.307,5
174.657,9
125.631,5
78.912,3
98.780,5
84.750,6
84.754,1
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,t. XUNTA
:T: DE GALICIA

COMERCIO EXTERIOR E INTRACOMUNITARIO SEGUNDO ÁREAS
IMPORTACIÓNS/INTRODUCIÓNS
GALICIA. Miles de euros

ANO

2019

2020

2021

2022

2023

TOTAL

19.956.994

16.801.497

20.188.448

26.977.557

21.015.877

UE

10.876.858

9.729.334

10.667.965

12.696.613

8.591.708

OCDE

13.122.412

11. 335.563

13.340.229

16.827.552

11.472.572

OPEP

1.625.981

523.298,3

559.719,9

1.365.091

906.220,5

MERCOSUR

434.205,2

438.208,3

730.131,1

1.023.968

810.047,2

ZONA EURO

9.838.018

8.680.792

9.828.472

11.313.818

7.484978

Fonte: Elaboración IGE a partir dos fícheiros facilitados polo Departamento de Aduanas da Agencia Estatal de Administración Tributaria
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.f. XUNTA
^f: DE GALICIA

INVESTIMENTO ESTRANXEIRO EN ESPAÑA

Fluxos investimento bruto en miles de euros"

Elemento

Todas as Comunidades
Autónomas

GALICIA

Porcentaxe Galicia/
Todas as CCAA

Total
seleccionado

FLuxos
Investimento

Bruto

120.263.489,04

908.724,58

0,76

2020

Fluxos
Investímento

Bruto

27.191. 861,39

90.290,87

0,33

2021

Fluxos
Investimento

Bruto

30.242.527,24

222.973,35

0,74

2022

Fluxos

Investimento

Bruto

34.614.202,56

179.205,26

0,52

2023

Investimento

Bruto

28.214.897,85

416. 255,10

1,48

Fonte: Datalnvex. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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.1. XUNTA
:T: DE GALICIA

INVESTIMENTOS ESTRANXEIROS EN ESPAÑA POR COMUNIDADE AUTÓNOMA
COMUNIDADE AUTÓNOMA DE DESTINO EXCLUIDAS ETVE

(Millónsdeeuros)

Comunidade
autónoma

Comunidade de
Madrid
Cataluña
Comunidade
Valenciana
País Vasco
Andalucía
Principado de
Asturias
Rexión de Murcia
Galicia
Illas Baleares
Castela-A
Mancha

Aragón
Illas Canarias
Estremadura
Gástela e León
Navarra
Ceuta e Melilla
Cantabria
Todo o territorio
nacional
A Rioxa

TOTAL
Fonte: Rexistro de

2023

Inv. bruta

15.323

4.644

3.375

1.556
586

527

476
416
298

292

266
251
101
89
7

3

2

1

1

28.215

%/total

54,3

16,5
12,0

5,5
2,1

1,9
1,7
1,5
1,1

1,0

0,9
0,9
0,4
0,3
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
100,0

Investimentos Exteriores.

Inv. bruta

17.550

3.937

2.064

5.517
1.245

301

546
179
486

567

484
272
9

477
791
o

10

1

178
34.614

2022

%/total

50,7

11,4
6,0

15,9
3,6

0,9

1,6
0,5
1,4

1,6

1.4
0,8
0,0
1,4
2,3
0,0
0,0

0,0

0,5
100,0

%var. 23/22

-12,7
18,0

63,6

-71,8
-52,9

75,3
-12,9
132,3
-38,6

-48,6

-45,0
-7,7
982,6
-81,4
-99,2
650,0
-76,2

15,7
-99,5
-18,5

Inv. bruta

18.220

3.688

1.536

2.011
885

210

269
326
290

237

216
175
77
525
232
2

9

57

57
29.022

Media 2019-2023

%/total

62,8

12,7

5,3

6,9
3,1

0,7

0,9
1,1
zo
0,8

0,7
0,6
0,3
1,8
0,8
0,0
0,0

0,2
0,2

100,0

% var. 23/media

-15,9
25,9

119,8

-22,6
-33,8
151,2

76,5
27.5
2,8

23,1

23,1
43,7
31,6
-83,1
-97,2
83,9
-72,8

-97,9

-98,3
-2.8

ETVE: Empresas de tenencia de valores estranxeiras.
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.1. XUNTA
^T: DE GALICIA

VARIACIÓN DO VOLUME DE PEREGRINOS ESTRANXEIROS.

PRINCIPÁIS PAÍSES, 2023/22.
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^ XUNTA
;f: DE GALICIA

EVOLUCIÓN PEREGRINOS EN GALICIA.

NUMERO DE COMPOSTELAS, 2010-23
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^ XUNTA
^T: DE GALICIA

EMIGRACIÓNS, INMIGRACIÓNS E SALDO MIGRATORIO

Ano

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

^
s^
^

1DE

Emigración
externa

22.877

22.548

22.645

22.590

25.281

28.189

26.916

28. 091

28.842

29.880

29.441

30.709

30.154

30.707

29. 532

30.249

30.366

28.853

21.001

^ .702

eP^EP tatística

>?
o

A outra
Comunidade
Autónoma

Ao estranxeiro

18.684 4.193

20.297 2.251
20.208 2.437

19. 509 3. 081

21.372 3.909
22.722 5.467
19.481 7.435
18.716 9.375
19.672 9.170
20.563 9.317
19.551 9.890

18. 970 11.739

19.862 10.292

19.993 10.714

18.745 10.787

18.380 11.869

19.198 11.168

19.778 9.075

14.862 6.139
18.180 8. 522

de variacións residenciáis. Elaboración

Inmigración
externa

33.218

33.723

37.697

39.435

42.882

47.772

44.726

38.789

35.489

34.688

30.687

27.876

27. 875

29.933

32.557

36.932

42.757

46.600

35.617

41.150

Doutra
Comunidade
Autónoma

15. 032

16.670

18.331

19.602

19.934

21.386

22.561

23.654

21. 611

20.841

20.365

18.608

17.498

17.839

16.821

17.854

18.574

19. 668

21.070

21.431

Do estranxeiro

18.186

17. 053

19.366

19.833

22.948

26.386

22.165

15.135

13.878

13.847

10. 322

9.268

10.377

12. 094

15.736

19.078

24.183

26.932

14.547

19.719

IGE a partir dos fícheiros proporcionados polo INE

Saldo
migratorio
externo

10.341

11.175

15.052

16.845

17.601

19.583

17.810

10.698

6.647

4.808

1.246

-2.833

-2.279

-774

3.025

6.683

12.391

17.747

14.616

14.448

Saldo co resto
de España

-3. 652

-3.627

-1.877

93

-1. 438

-1.336

3.080

4.938

1.939

278

814

-362

-2. 364

-2.154

-1.924

-526

-624

-no

6.208

3.251

Saldo co
estranxeiro

13.993

14.802

16.929

16.752

19. 039

20.919

14.730

5.760

4.708

4.530

432

-2.471

85

1.380

4.949

7.209

13.015

17.857

8.408
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^ XUNTA
^f: DE GALICIA

POBOACIÓN ESPAÑOLA RESIDENTE NO ESTRANXEIRO POR PROVINCIA DE INSCRICIÓN E ANO DE REFERENCIA

Ano

Total Nacional
A Coruña

Lu o

Ourense

Pontevedra

GALICIA

Porcentaxe Galicia/ Nacional
Fonte: Instituto Nacional de Estadística

2024
2.908.649
185.832
76.318
115.933
156.889
534.972
18,39%

2023
2.790.317
183.303
75.141
114.492
154.513
527.449
18,90%

2022
2.742.605
183.691
75.468
115.010
154.869
529.038
19,28%

2021
2. 654.723
182.096
74.357
113.929
153.474
523.856
19,73%

2020

2.618.592
181.961
74.170
114.134
153.407
523.672
19,99%

2019

2.545.729
180.662
73.421

113.746
151. 817

519.646

20,41%

.
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:?: XUNTA
:T: DE GALICIA

POBOACION GALEGA RESIDENTE NO ESTRANXE, ROro_R PROVINCIA DE INSCRICIÓN, LUGAR DE NACEMENTO E ANO
DE REFERENCIA

Porcentaxe galegas nados no estranxeiro

Unidades: perseas (valores absolutos)

ANO 2024 2023 2022 2021 2020

A Coruña

Lugo

Cúrense

Pontevedra

e^WAe^

^',,^
"^

£'' .•€?

^ ¡i^*s ~
I

Total

185. 832

76.318

115.933

156. 889

534. 972

Nados no

estranxeiro

133.776

61.592

87.724

115.753

398.845

%

72

81

76

74

75

;y , stituto Nacional de Estadística
^
>s
o

^

Total

183. 303

75.141

114. 492

154.513

527.449

Nados no
estranxeiro

130. 244

59.980

85.513

112.684

388.421

%

71

80

75

73

74

Total

183. 691

75.468

115. 010

154.869

529. 038

Nados no
estranxeiro

128. 685

59.401

84.648

111. 576

384. 310

%

70

79

74

72

73

Total

182. 096

74.357

113.929

153.474

523.856

Nados no

126.571

58.123

83.037

109.908

377.639

%

70

78

73

72

72

Total

181. 961

74. 170

114.134

153.407

523.672

Nados no
estranxeiro

125. 360

57. 709

82.626

109.097

374. 792

%

69

71

72

°0^. ̂ '
16

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: d

66
c1

e1
0-

00
f2

-b
34

9-
9c

90
-9

49
3e

bd
30

41
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-h

J9
rA

y7
7G

-2
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45075

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-hJ9rAy77G-2
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


Asinado dixitalmente por:

 

REXISTRO ELECTRÓNICO na data 11/10/2024 16:21:12
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 626, formulada polo Grupo 
Parlamentario  do  Bloque  Nacionalista  Galego  a  iniciativa  de  dona  Noa  Presas 
Bergantiños,  e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre  “ a suficiencia, a 
xestión e a fiscalización do Fondo de Compensación Interterritorial que recibe 
Galicia“, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 
157  do  Regulamento  do  Parlamento  de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola 
Consellería de Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O  Goberno  da  Xunta  está  destinando  os  recursos  do  Fondo  de  Compensación 
Interterritorial  (FCI)  para  blindar  e  garantir  o  funcionamento  das  grandes 
infraestruturas sanitarias públicas de Galicia que está impulsando.    

                                                                        

Polo tanto, a súa execución está seguindo o ritmo da construción dos grandes hospitais, 

unha das prioridades para a nosa comunidade.

Ademais, o FCI non se perde aínda que non se executen na súa anualidade.  

En todos os supostos nos que a execución dos proxectos non finaliza antes do peche do  

exercicio,  este financiamento se incorpora ao seguinte exercicio orzamentario,  e non 

existen perdas de recursos para a Comunidade, tal e como se recolle no artigo 8.5 da 

Lei, que sinala que:

           

“Consonte  o  disposto  no  artigo  16.  Nove  da  Lei  Orgánica  de  Financiación  das 
Comunidades  Autónomas,  os  remanentes  dos  créditos  dos  Fondos  nun  exercicio 
económico  quedarán  afectos  nos  seguintes  á  execución  e  posta  en  marcha  ou  en 
funcionamento do respectivo  proxecto de  investimento ou,  no  seu caso,  do que o 
substitúa,  a  cuxos  efectos  os  ditos  remanentes  serán  incorporados 
automaticamente  .  ”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

Rexistro electrónico da Xunta de Galicia
PR RWEB01

Nº Saída 
Data 

2024/1904997
09/10/2024 11:22
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DIRECCIÓN XERAL DE RELACIÓNS
INSTITUCIONAIS E PARLAMENTARIAS a las
09/10/2024 11:22:45
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:

 

REXISTRO ELECTRÓNICO na data 09/10/2024 11:22:48
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 657, formulada polo Grupo 
Parlamentario  do  Bloque  Nacionalista  Galego  a  iniciativa  de  dona  Noa  Presas 
Bergantiños,  e outros/as deputados/as  do mesmo grupo sobre  “as medidas que 
pensa poñer en marcha o Goberno galego, tanto de tipo orzamentario como no 
impulso de estudos, para afrontar a persistencia da actual crise de prezos en 
Galicia e o seu diferencial coa media estatal“, teño a honra de enviarlle, para así 
dar  cumprimento  ao  previsto  no  artigo  157  do  Regulamento  do  Parlamento  de 
Galicia, a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e Administración 
Pública que ten o seguinte contido:

“A preocupación do Goberno galego pola inflación é permanente desde mediados do ano 
2021.

Por iso, tomou unha serie de medidas en 2022, que reforzou en 2023 (mesmo de maneira 
retroactiva en algúns casos), co fin de axudar as familias que máis o necesitan: rebaixa 
dun punto do tipo xeral de ITP ( do 10% ao 9%),rebaixa do tramo máis baixo do IRPF,  
gratuidade das escolas infantís, conxelación taxas universitarias, 

E seguiu tomando medidas para o 2024 dentro das súas competencias, para axudar ás 
persoas, familias e empresas que están tendo máis dificultades: baixando impostos e 
aplicando  medidas  de  alivio  fiscal  e  de  fomento  da  competitividade  para  axudar  a 
mitigar os efectos da alza de prezos 

Algúns exemplos:

1) Rebaixa doutro punto do tipo xeral de ITP para 2024, (do 9% ao 8%).

2) Rebaixa de máis da metade o Imposto de Transmisións Patrimoniais para a compra 
de vehículos usados (do 8 ao 3%). E eliminación deste imposto para as compras de 
vehículos cualificados de ‘baixas emisións’ e os vehículos de mobilidade persoal.

Por outro lado, a Xunta de Galicia leva moito tempo pedindo ao Goberno central a 
redución do IVE de máis alimentos básicos como o peixe ou a carne, xa que resulta 
evidente que as medidas que están a tomar ate o momento non son suficientes  .  ”
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 1532 formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Patricia Iglesias Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “os beneficios das rebaixas fiscais 
dos gobernos de Núñez Feijóo e Alfonso Rueda practicadas no imposto sobre o 
patrimonio  e  as  consecuencias  para  os  servizos  públicos  da  mingua  da 
recadación ”, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no 
artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola 
Consellería de Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O  Goberno  galego  aposta  por  un  modelo  fiscal  competitivo  que  compatibilice  as 
rebaixas de impostos coa garantía de servizos públicos de calidade.

Galicia debe aproveitar a súa autonomía para manter un modelo fiscal competitivo, que 

permita  rebaixas  de  impostos  e  prestar  servizos  públicos  de  calidade,  para  que  os 

galegos e as galegas se beneficien da boa xestión da Xunta.

Non debemos esquecer que o modelo fiscal do goberno galego ten como prioridade as 

rendas medias e baixas e a colectivos como mozos, familias numerosas, persoas con 

discapacidade e colectivos vulnerables.

A razón da bonificación do Imposto de Patrimonio aprobada en Galicia  responde  ao 

obxectivo de non perder contribuíntes que puideran cambiar domicilio fiscal a Portugal, 

onde non existe este imposto ou a outros territorios nacionais debido á competencia 

fiscal.

De  perder  estes  patrimonios,  Galicia  tería  unha   penalización  directa  na  recadación 
deste imposto e de perda recadatoria inducida no IRPF.”
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA
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REXISTRO ELECTRÓNICO na data 09/10/2024 11:22:35

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-6

O
Zd

Jr
qu

i-5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45085

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-6OZdJrqui-5
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 1976,  formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Patricia Iglesias Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre  “ as liñas da política económica 
que porá en marcha o executivo de Alfonso Rueda”,  teño a honra de enviarlle, 
para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento 
de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Goberno da Xunta de Galicia está levando a cabo, desde o ano 2009, unha política 
económico-financeira  rigorosa,  responsable  e  prudente,  que  permite  que  Galicia 
manteña unha estabilidade política, institucional e financeira, e que o goberno da Xunta 
de Galicia está a reafirmar ano a ano. 

O goberno galego mantén o seu compromiso de seguir aprobando cada ano, en tempo 

en forma, os orzamentos para Galicia pois estes son a principal liña programática dun 

goberno e a principal ferramenta de política económica para afrontar calquera situación 

económica. 

A  estabilidade  orzamentaria  constitúe  un  instrumento  esencial  para  garantir  a 

sustentabilidade do Estado do Benestar e a sustentabilidade das finanzas públicas, pero 

cobra máis importancia, se cabe, nun momento no que se teñen recuperado as regras 

fiscais, suspendidas por mor da pandemia.

Esta estabilidade supón unha vantaxe comparativa para Galicia e contribúe, de maneira 
determinante,  a  que  sexa  unha  das  comunidades  máis  solventes  de  España  e  máis 
recoñecidas  polo  seu  bo  desempeño  fiscal:  con  políticas  rigorosas,  responsables   e 
prudentes; cumprindo as taxas de referencia de déficit e de débeda, que voltan a ser  
obxectivos en 2025 sendo a comunidade que menos incrementou o seu endebedamento 
na última década; ademais de ser a autonomía que paga con máis rapidez aos seus 
provedores.”
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 2942,  formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Patricia Iglesias Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “ a estratexia da Xunta de Galicia 
en materia de política fiscal e de control da débeda pública”, teño a honra de 
enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia,  a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O  Goberno  galego  aposta  por  un  modelo  fiscal  competitivo  que  compatibilice  as 
rebaixas selectivas de impostos coa garantía de servizos públicos de calidade.

Galicia debe aproveitar a súa autonomía para manter un modelo fiscal competitivo, que 

permita rebaixas selectivas  de impostos e servizos públicos de calidade, para que os 

galegos e as galegas se beneficien da boa xestión da Xunta.

Non debemos esquecer que o modelo fiscal do goberno galego ten como prioridade as 

rendas medias e baixas e a colectivos como mozos, familias numerosas, persoas con 

discapacidade e colectivos vulnerables.

En  relación  a  débeda  pública  de  Galicia,  a  estratexia  do  goberno  galego  de 

endebedamento responsable, fai que Galicia sexa a comunidade que menos aumentou a 

súa débeda desde 2009, e que a posición sexa moito mellor que hai 15 anos, cando a 

nosa CCAA. estaba entre as autonomías máis endebedadas.

Ademais, o Banco de España ratifica que Galicia é a comunidade autónoma con menor 
aumento de volume de débeda desde o ano 2008, exercicio no que comezou a tendencia 
ascendente na evolución do endebedamento no conxunto das administracións públicas 
de España, incluídas as comunidades autónomas.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 3412,  formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Patricia Iglesias Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as medidas tomadas pola Xunta 
de  Galicia  para  avanzar  na calidade  do  procedemento  contractual  das 
entidades do sector público autonómico ”, teño a honra de enviarlle, para así dar 
cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a 
contestación  formulada  pola  Consellería  de  Facenda e  Administración Pública 
que ten o seguinte contido:

“A plataforma de Contratos públicos de Galicia (www.contratosdegalicia.gal), creouse 
en Galicia no ano 2008 ao amparo da lei de contratos do 2007, e caracterízase por ser 
un instrumento de publicidade oficial de fácil e libre acceso, coa finalidade de asegurar a 
transparencia, promover a concorrencia e favorecer o acceso ás licitación das PEMES e 
demais empresas.

A súa finalidade é publicar a información relacionada no artigo 63 e outros da Lei de 

Contratos do Sector Público, que esixen publicar, entre outros contidos, os anuncios das 

licitacións datos de contacto e toda a documentación necesaria para que os licitadores 

elaboren as súas ofertas (pregos,  aprobación do gasto,  memoria de necesidade,...),  a 

información  sobre  a  forma  e  prazos  de  presentación  das  ofertas  e,  sobre  todo,  o 

itinerario  de  análise  e  deliberación  que  conclúe  coa  adxudicación  (actas,  informes 

técnicos, ...). 

En relación ao xestor de expedientes de contratación, PLATION, está actualmente en 

fase de implantación na Xunta de Galicia e na medida en que vai sendo implementado 

estenderase a toda as entidades do sector público. 

A  plataforma  galega  “Contratos  públicos  de  Galicia”  está  vinculada  ao  Rexistro  de 

contratos  do  sector  público  autonómico  e  ten  automatizado  o  envío  diario  da 

información que alí se recolle.

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Por  outro  lado  en  todos  os  contratos  da  plataforma  galega  atopase  a  pestana 
“Execución”, de conformidade co previsto no artigo 8 da Lei 19/2013, de 9 de decembro,  
de  transparencia,  acceso  á información  pública  e  bo  goberno,  e  no artigo  13  da  Lei  
galega 1/2026, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno..”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  4600,   formulada  polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Patricia Iglesias 
Rey,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “as  previsións  que  o 
Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomendacións 
recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de 
Contas e as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de 
recuperación ”, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no 
artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola 
Consellería de Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas,  a través dos seus informes, contribúe a mellora continua na 
xestión da Xunta de Galicia. 

De maneira reiterada, este organismo ratifica nos seus informes a mellora na xestión 
orzamentaria, cumprindo os obxectivos de estabilidade, redución do gasto financeiro e a 
xestión do endebedamento. 

1. Exemplos de recomendacións xa introducidas: 

a. Inclusión nos orzamentos da práctica totalidade das entidades dependentes 
no ámbito subxectivo do orzamento.

b. Incorporación na memoria da Conta Xeral o saldo das contas de habilitación á 
información de tesourería. 

c. Mellora  na  identificación  e  seguimento  dos  remanentes  de  tesourería 
afectados ao financiamento de gastos de exercicios futuros. 

d. Inclusión  da  información  sobre  acredores  por  operacións  devindicadas 
pendentes de aplicación. 

e. Elaboración do informe comprensivo das actuacións desenvolvidas no marco 
de plan de control financeiro e auditoría pública. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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2. Exemplos de recomendacións a introducir nesta lexislatura: 

1) De xeito inmediato a Conta Xeral do ano 2023 renderase de xeito telemático 
ao Consello de Contas, ao Tribunal de Cuentas e ao Parlamento de Galicia.

2) No  ano  2024  poñeremos  en  funcionamento  o  Rexistro  de  entidades 
dependentes

3) Aprobación dun novo Plan Xeral de Contabilidade Pública. 

4) Melloras na información que as distintas entidades renden nas súas memorias.

O  Goberno  galego  seguirá  atendendo  as  recomendacións  do  Consello  de  Contas  para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.

En relación a execución dos fondos europeos de recuperación, Galicia é unha comunidade 
rigorosa na súa xestión.

A boa execución en Galicia tamén a confirman mes a mes os datos do Ministerio de 
Economía, e así na data de presentación de esta iniciativa (maio de 2024) Galicia ten a 
taxa de resolución dos fondos do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia (MRR) máis 
alta do Estado, un 78,7% (22,2 puntos máis que a media das CC.AA. e 20,2 puntos máis 
que a AXE).”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 4731,  formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Patricia Iglesias Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as previsións que ten o Goberno 
galego  respecto  da  asunción  das recomendacións  do  Consello  de  Contas 
relativas  á  situación  económico-financeira das  entidades  instrumentais  do 
sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga ”, teño a honra 
de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia,  a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas ratifica nos seus informes que a Xunta segue mellorando a súa 
xestión  orzamentaria,  con  resultados  positivos  en  eidos  como  o  cumprimento  dos 
obxectivos  de  estabilidade,  a  redución  do  gasto  financeiro,  ou  a  xestión  do 
endebedamento.

Con carácter xeral,  as entidades dependentes renderon en prazo as súas contas anuais 

ao Consello de Contas. 

Seguindo as recomendacións do Consello de contas, nos orzamentos de 2024 incluíronse 

ás Fundacións Sanitarias. 

Non  debemos  esquecer  que  todas  as  entidades  que  conforman  o  sector  público 

autonómico están sometidas a un control  por parte da Xunta,  realizado a través da 

función interventora ou do control financeiro permanente.

Así, o réxime de control para as axencias públicas autonómicas se realiza a través das 

intervencións delegadas das consellerías de adscrición. 

O resto de entidades están sometidas a un réxime de control financeiro permanente que 

supón a realización de informes previos á formalización dos contratos ou a contratación 

de persoal. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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Todo isto se reforza coa participación de membros da consellería  de adscrición nos 

consellos reitores e a rendición de contas, e sen esquecer que o indicadores de eficacia e 

eficiencia do Plan Estratéxico de Galicia tamén se aplican a estas entidades.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 4761,  formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Patricia Iglesias Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as previsións que ten o Goberno 
galego  respecto  da  asunción  en  2024  das  recomendacións  do  Consello  de 
Contas  incluídas  no  informe de fiscalización da  Conta Xeral  da  Comunidade 
Autónoma correspondente ao exercicio de 2022 ”, teño a honra de enviarlle, para 
así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de 
Galicia, a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e Administración 
Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas ratifica nos seus informes que a Xunta segue mellorando a súa 
xestión  orzamentaria,  con  resultados  positivos  en  eidos  como  o  cumprimento  dos 
obxectivos  de  estabilidade,  a  redución  do  gasto  financeiro,  ou  a  xestión  do 
endebedamento.

Contas constata tamén que a Administración galega combinou altos niveis de execución 

orzamentaria cunha nova redución do gasto en xuros da débeda, en descenso desde o 

2014.

Con carácter xeral,  as entidades dependentes renderon en prazo as súas contas anuais 

ao Consello de Contas. 

Seguindo as recomendacións do Consello de contas, nos orzamentos de 2024 incluíronse 

ás Fundacións Sanitarias. 

Non  debemos  esquecer  que  todas  as  entidades  que  conforman  o  sector  público 

autonómico están sometidas a un control  por parte da Xunta,  realizado a través da 

función interventora ou do control financeiro permanente.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 4790, formulada polo Grupo 
Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de don Oscar Insua Lema , 
e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “ as razóns do mantemento por 
parte  da  Xunta  de  Galicia, considerando  a  desigualdade  de  acceso  ás 
telecomunicacións, de criterios que priman a orde cronolóxica de recepción das 
solicitudes  nas  convocatorias  de  tramitación  telemática  de  axudas  e 
subvencións  en  réxime  de  concorrencia  non  competitiva  “,  teño  a  honra  de 
enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia,  a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“A utilización da concorrencia non competitiva nas bases das concesións de subvencións 
e axudas é unha posibilidade contemplada na normativa autonómica así  o art. 19.2 da 
Lei  9/2007  de  subvencións  de  Galicia  admite  que  “as  bases  reguladoras  poidan 
excepcionar do requisito de fixar unha orde de prelación entre as solicitudes presentadas 
que reúnan os requisitos establecidos cando, polo obxecto e finalidade da subvención, non 
sexa necesario realizar a comparación e prelación das solicitudes presentadas nun único 
procedemento até o esgotamento do crédito orzamentario”

Co procedemento de concorrencia non competitiva os solicitantes teñen que acreditar o 

cumprimento dos requisitos fixados para ser beneficiarios,  pero unha vez cumpridos 

considerase que tódalas solicitudes son idénticas e deste xeito o criterio de prelación é a 

orde de entrada e se conceden ata o esgotamento do crédito.

Non estamos a falar de facer unha comparación entre todas as solicitudes, posto que 

son todas idénticas. Se trata de fomentar unha actividade en concreto. 

En relación a obrigatoriedade do acceso exclusivo por medios electrónicos existen casos 

nos que nas propias ordes recollen a posibilidade de presentar a solicitude en papel e no 

caso de resultar beneficiario da mesma descargar a propia axuda en papel. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
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Os exemplos mais  significativos son a Orde (5 de decembro de 2023)  na que se 
establecen as bases regulatorias para a concesión do Bono Deporte como nas bases 
do Bono Comercio (5 de marzo de 2024) que recollen esta posibilidade  .  ”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 5085, formulada polo Grupo 
Parlamentario  do  Bloque  Nacionalista  Galego  a  iniciativa  de  dona  Noa  Presas 
Bergantiños, e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “a valoración que fai 
o Goberno galego do Informe sobre os resultados para Galicia  do sistema de 
financiamento das  comunidades  autónomas  de  réxime común  2009-2021, as 
solucións adoptadas ata agora ante o infrafinanciamento de Galicia e a postura 
que vai manter en diante “, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao 
previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia,  a contestación 
formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e  Administración  Pública que  ten  o 
seguinte contido:

“No  seu  informe  o  Consello  de  Contas  avala  as  demandas  da  Xunta  de  Galicia  en 
relación á necesidade de reestimar a ponderación das principais variables poboacionais 
para  a  determinación  da  poboación  axustada,  concretamente  aquelas  vencelladas  á 
dispersión ou envellecemento. 

Por  outro  lado,  o  Consello  de  Contas  recomenda  defender  un  modelo  baseado  na 

suficiencia  global  de  recursos,  na  nivelación  total  e  a  distribución  dos  recursos  en 

proporción  ás necesidades reais  de gasto,  polo  que podemos  afirmar sen xénero de 

dúbidas que as recomendacións do Consello de Contas nesta materia están totalmente 

aliñadas coa posición da Xunta. 

O  Goberno  galego segue a  defender  a  necesidade  de  acometer  o  deseño dun novo 

modelo de financiación autonómica dentro dun consenso multilateral e que responda 

con eficacia e equidade as necesidades dos cidadáns, con independencia do lugar en que 

vivan.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
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Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 6219 , formulada polo Grupo 
Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de dona Ariadna Fernández 
González, e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as medidas de control 
que está a levar a cabo a Xunta de Galicia en relación cos efectos que está a 
causar a  enfermidade da eflevescencia dourada nas vides ”,  teño a honra de 
enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería do Medio Rural 
que ten o seguinte contido:

“As medidas de control son as establecidas na Resolución do 9 de novembro de 2023, da 
Dirección  Xeral  de  Gandaría,  Agricultura  e  Industrias  Agroalimentarias,  pola  que  se 
declara a presenza da praga de corentena denominada Flavescencia dourada da vide, se 
establece a zona demarcada para esta praga e se adoptan medidas urxentes para a súa  
erradicación e control na Comunidade Autónoma de Galicia, publicada no DOG núm. 219 
o día 17.11.2023.

As  medidas  recollidas  nesta  resolución  administrativa  son  as  establecidas  no 
Regulamento de execución (UE) 2022/1630 da Comisión, do 21 de setembro de 2022 polo 
que  se  establecen  medidas  para  a  contención  de  Grapevine  flavescence  dorée 
phytoplasma en determinadas zonas demarcadas e recollidas no correspondente Plan 
Nacional de Continxencia que para o caso de Galicia están adaptadas no correspondente 
Plan de Acción de Flavescencia Dourada Galicia 2024.

As medidas agrúpanse en 3 medidas obrigatorias para os titulares de parcelas afectadas 
e  7  medidas  obrigatorias  para  os  operadores  profesionais  e  viveiros 
produtores/comercializadores de plantas do xénero Vitis sp.

Todas  as  medidas  de  control  sobre  esta  praga  de  corentena  son  realizadas  polos 
servizos oficiais de sanidade vexetal da Xunta de Galicia e polos seus medios propios, 
servizos territoriais de Pontevedra e Ourense, coordinados polos servizos centrais.

Os viticultores con cepas positivas en parcelas afectadas son notificados polos servizos 
territoriais segundo a Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo 
Común das Administracións Públicas. 
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A/s  planta/s  declaradas  oficialmente  positivas/sintomáticas  en  FD  atópanse 
identificadas cun precinto oficial.

Os titulares de vides positivas están obrigados a cumprir coas medidas de erradicación 
indicadas no punto 3 da dita Resolución:

a) Eliminar, baixo control oficial, tódalas plantas de vide confirmadas como infestadas 
por Flavescencia dourada, e tódalas plantas sintomáticas da mesma parcela, no prazo 
máximo de 20 días dende a recepción da notificación.

b) Eliminar tódalas plantas da parcela ao superarse o 20% de plantas sintomáticas.

c) Aplicar tratamentos fitosanitarios con insecticidas autorizados en tódalas plantas da 
parcela infestada nun prazo máximo de 10 días. Seguiranse as indicacións publicadas na 
páxina web da Consellería do Medio Rural. Os tratamentos deberán anotarse no caderno 
de explotación ou similar.

Transcorrido ese prazo, o persoal oficial visita a parcela para comprobar a arrinca e, no 
caso  de  que  non  se  teña  eliminado  a  planta  positiva,  é  de  aplicación  o  réxime 
sancionador da Lei 43/2002, de 20 de novembro, de sanidade vexetal.

Durante o ano 2024 estanse a realizar controis para comprobar se os viticultores están 
a  aplicar  os  tratamentos  insecticidas  obrigatorios  segundo  a  Resolución  do  9  de 
novembro de 2023. Os servizos provinciais seleccionan os titulares aos que realizar os 
controis, profesionais e non profesionais, en función dos datos de capturas de adultos 
de Scaphoideus  titanus,  vector  da  flavescencia.  Requirise  por  escrito  aos  titulares  a 
achega dos rexistros dos tratamentos e no caso de non aplicarse poderase iniciar un 
expediente sancionador.

Nas  zonas  vitícolas  abundan  os  exemplares  illados  de  rebrote  natural  en  cómaros, 
beiras  e  lindeiros,  plantas  en  bordes  de  camiños  que  forman  parte  da  vexetación 
adventicia  sen  identificación  rexistral.  Nas  parcelas  identificadas  como abandonadas 
faise investigación veciñal para tratar de descubrir a titularidade e consecuentemente 
facer as notificacións oficiais. Completar esta labor, na idiosincrasia do rural galego, con 
titularidades  ou  herdanzas  descoñecidas,  dificulta  o  cumprimento  das  medidas 
obrigatorias.

O  rexistro  vitícola  actualmente  non  dispón  de  datos  actualizados  de  parcelas 
abandonadas, polo que no Plan de Acción 2024 incluíuse un apartado de control sobre 
estas.  Se  no  transcurso  das  prospeccións  o  persoal  inspector  detecta  parcelas 
abandonadas comunica este feito ao Servizo de Explotacións Agrarias que notifican ao 
titular a obriga de poñer en produción a parcela ou de proceder a súa arrinca.

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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A monitorización nas zonas tampón consiste na disposición dunha rede de trampeo 
e  de  inspección  visual  para  a  detección  de  exemplares  sintomáticos.  A 
sintomatoloxía desta enfermidade pode ser confusa ao mostrar efectos similares a 
outros  problemas  sanitarios  da  vide.  Ademais,  exemplares  aparentemente 
afectados  de  flavescencia  e  sintomatoloxía  compatible  coa  enfermidade  poden 
resultar ser negativos ao fitoplasma e pola contra outros con aparencia sa e sen 
síntomas compatibles poden ter resultados analíticos positivos  .  ”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 6316 , formulada polo Grupo 
Parlamentario  do  Bloque  Nacionalista  Galego  a  iniciativa  de  dona  Rosana  Pérez 
Fernández,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “o  prazo  para  o 
remate das obras de construción dunha base da unidade operativa (BUO) dos 
equipos de extinción de lumes no concello de Rianxo”, teño a honra de enviarlle, 
para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento 
de Galicia, a contestación formulada pola  Consellería do Medio Rural que ten o 
seguinte contido:

“A obra iniciouse o día 15 de maio de 2023, pouco tempo despois de obter a licencia de 
obra. Por diversas razóns técnicas, houbo unha modificación da estrutura respecto do 
proxecto inicial,  o que implicou un recálculo da estrutura e demora conseguinte.  Ao 
tempo, os episodios inusuais de precipitacións ocasionaron uns datos de humidade na 
madeira que ralentizaron de xeito importante a instalación da estrutura.

No  ano  2023  levouse  a  cabo  o  levantamento  da  estrutura  e  executouse  cuberta  e 
fachada,  co  cal  quedou  rematada  exteriormente  quedando  pendente  de  finalizar  os 
traballos interiores.  

Tendo en conta que estas obras ían finalizar en 2023 pero non foi posible rematalas 
polas  circunstancias  sobrevidas  comentadas  durante  o  seu  desenvolvemento,  foi 
necesario tramitar unha modificación orzamentaria que permitira dispor no orzamento 
vixente da contía necesaria para asumir con fondo propio o custo das obras.

Pola  confluencia  destas  causas  non  foi  posible  aprobar  a  ampliación  do  prazo  de 
execución ate dispor do orzamento necesario para actualizar os compromisos de gasto. 
Con data 31 de maio de 2024 aprobouse a conseguinte modificación orzamentaria, polo 
que  a  Dirección  Xeral  de  Defensa  do  Monte  xa  dispón  do  crédito  necesario  para 
completar a execución das obras que, por outra banda é posible porque os elementos 
estruturais da obra suxeitos a medicións de humidade recuperaron os parámetros que 
permiten darlle continuidade dos traballos.

Está previsto que rematen as obras antes do final do presente ano 2024 e entrarán 
en funcionamento no primeiro trimestre do vindeiro ano 2025  .  ”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
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Tfno. 981 54 49 19
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 7028 , formulada polo Grupo 
Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de dona Cristina Fernández 
Davila, e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as  previsións da Xunta 
de Galicia en relación coa mellora da seguridade viaria e peonil na estrada N-
120 ao seu paso polos concellos de Ponteareas, Mondariz, O Covelo e A Caniza”, 
teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Vivenda e Planificación de Infraestruturas que ten o seguinte contido:

“A estrada N-120 pertence á rede de estradas de titularidade do Estado. Nos últimos 
anos  se  teñen  anunciado  diferentes  actuacións  de  mellora  da  seguridade  viaria 
nesta vía,  cando menos no que se refire á estrada ao seu paso polo concello de 
Ponteareas, como é o caso do proxecto “Construción de glorietas e tratamento de 
marxes da estrada N-120 entre o P.K. 644+900 e 649+950”.

En canto aos criterios de deseño desta actuación, así como de outras que no seu 
caso se adopten no treito obxecto da pregunta, debe de ser o persoal técnico da 
Dirección Xeral de Estradas do Estado o que determine as medidas concretas que se 
deben adoptar.

Ademais, sería importante para a mobilidade e a seguridade da zona o avance na 
Variante de Ponteareas, da que o Goberno do Estado asumiu integramente a súa 
tramitación. ”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 7046, formulada polo Grupo 
Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de dona Cristina Fernández 
Davila,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “a   elaboración  dun 
estudo que teña por  obxecto establecer  a  opción óptima para a  mellora da 
seguridade viaria  e  peonil  da estrada autonómica PO-400, ao seu paso polo 
concello de Crecente, e no cal participe a cidadanía, así como a fixación dos 
correspondentes prazos”, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao 
previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia,  a contestación 
formulada pola Consellería de Vivenda e Planificación de Infraestruturas que ten 
o seguinte contido:

“A estrada PO-400 constitúe un importante eixo de comunicación e xunto coa PO-
510  vertebra  os  concellos  situados  na  marxe  norte  do  río  Miño  na provincia  de 
Pontevedra.

Consonte  a  esta  importancia,  a  Xunta  de  Galicia  ten  realizado  importantes 
investimentos nesta estrada para a súa axeitada conservación, e para mellora da 
funcionalidade e a seguridade viaria:

O mellor exemplo é a recente execución da obra de renovación da capa de rodaxe 
da PO-400, executada entre 2023 e 2024, cun orzamento 3.259.244,29 € para a PO-
400 e case 600.000 € tan só no concello de Crecente.
Executáronse actuacións de mellora da seguridade viaria coa mellora de varias 
interseccións.

Acondicionouse o firme e habilitáronse espazos peonís en varios treitos antigos da 
estrada, tamén importantes para as persoas que viven nas súas marxes.

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Ademais,  a Xunta está traballando en varios proxectos,  fundamentalmente para 
continuar mellorando a seguridade viaria na estrada, como entre outros a reforma 
do cruce de Setados ou o acondicionamento do treito antigo da estrada en Rodo no 
propio concello de Crecente, e por suposto seguir apostando pola conservación e 
explotación axeitada da estrada.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 7120  formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Paloma Castro Rey, e 
outros/as  deputados/as  do  mesmo grupo  sobre  “  as  condicións  de  seguridade 
viaria  da estrada PO-531 derivadas das obras de reparación que se    están a 
levar a cabo, especialmente no que atinxe a ciclistas e motociclistas ”, teño a 
honra  de  enviarlle,  para  así  dar  cumprimento  ao  previsto  no  artigo  157  do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Vivenda e Planificación de Infraestruturas que ten o seguinte contido:

“A estrada PO-531 é un dos principais eixos de comunicación do norte da cidade de 
Pontevedra. A Xunta de Galicia está investindo nela con continuidade para mellorar 
progresivamente a súa funcionalidade,  seguridade e para mantela nun estado de 
conservación axeitado. E así seguirá sendo, xa que non se prevé que o Estado vaia 
poñer  en  servizo  alternativas  que  puideran  acoller  o  seu  tráfico  como  a  A-57.
En canto ao que se sinala na parte expositiva:

Nesta  estrada  e  en  concreto  no  concello  de  Pontevedra  tense  realizado  unha 
importante  labor  de  conservación  ordinaria  e  extraordinaria,  acorde  coa 
intensidade de tráfico que soporta. Dende o inicio do Plan de Reforzos de Firme, e 
só na estrada PO-531 e no concello de Pontevedra, máis de 1 M€ de investimento 
en firmes, ao que hai que engadir as actuacións na cuberta da Ponte da Barca, á que 
se destinou outro millón de €.

Ademais, leváronse a cabo importantes actuacións de mellora da seguridade viaria, 
como a rotonda da Devesa e a de acceso ao polígono de Sequeiros, en Barro pero 
próximo ao limite municipal de Pontevedra.

En canto ás actuacións en si de reforzo de firme, combinan reparacións localizadas, 
e  capa  de  rodaxe  con  microaglomerado.  Esta  técnica  destaca  polo  seu  bo 
comportamento fronte ao deslizamento, estando acreditada a súa efectividade na 
prevención da sinistralidade, como o propio Estado realiza en vías tan importantes 
como a AP-9.

Tamén sorprenden as alusións aos resaltos termoplásticos, moi importantes para 
que haxa un aviso na condución no caso de saírse o vehículo do carril, e ás sendas, 
cunha actuación tan relevante como a da senda da Devesa, coa que se habilitaron 
1.420 metros de senda na PO-531.

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Sinalar  que  a  AXI  seguirá  a  realizar  labores  de  conservación  ordinaria  e 
extraordinaria da rede autonómica de estradas, sempre con criterios técnicos e coa 
seguridade  dos  usuarios  como  obxectivo.  E  seguirá  a  promover  melloras  da 
seguridade e da funcionalidade da estrada, sendo un novo exemplo a obra licitada 
de “Mellora da seguridade viaria na PO-531. Treito: PO-310 – VG-4.8”, na que se 
executará unha nova glorieta na intersección coa PO-310 para calmar o tráfico e 
favorecer os xiros, se dotará ao treito de sendas peonís, e se mellorará o acceso ao 
CEIP de Campañó.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 625 , formulada polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de dona Noa Presas 
Bergantiños,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo,  sobre  “  a  eficacia  da 
xestión que fai o Goberno galego  do Fondo de Compensación Interterritorial 
que recibe Galicia  ”  convertida en escrita por fin do período de sesións xaneiro-
xullo 2024,  teño a honra de enviarlle,  para así  dar  cumprimento ao previsto  no 
artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola 
Consellería Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O  Goberno  da  Xunta  está  destinando  os  recursos  do  Fondo  de  Compensación 
Interterritorial  (FCI)  para  blindar  e  garantir  o  funcionamento  das  grandes 
infraestruturas sanitarias públicas de Galicia que está impulsando.     

                                                                             

Polo tanto, a súa execución está seguindo o ritmo da construción dos grandes hospitais, 

unha das prioridades para a nosa comunidade.

Ademais, o FCI non se perde aínda que non se executen na súa anualidade.  

En todos os supostos nos que a execución dos proxectos non finaliza antes do peche do  

exercicio,  este financiamento se incorpora ao seguinte exercicio orzamentario,  e non 

existen perdas de recursos para a Comunidade, tal e como se recolle no artigo 8.5 da 

Lei, que sinala que:

           

“Consonte o disposto no artigo 16. Nove da Lei Orgánica de Financiación das Comunidades 
Autónomas,  os remanentes  dos créditos dos Fondos nun exercicio  económico quedarán 
afectos nos seguintes á execución e posta en marcha ou en funcionamento do respectivo 
proxecto de investimento ou, no seu caso, do que o substitúa, a cuxos efectos os ditos  
remanentes serán incorporados automaticamente.”. ”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 655 , formulada polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de dona Noa Presas 
Bergantiños, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre  “ as medidas que 
pensa poñer en marcha o Goberno galego para afrontar a persistencia da actual 
crise  de prezos en Galicia  ”  convertida en escrita por fin do período de sesións 
xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto 
no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada 
pola Consellería Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“A preocupación do Goberno galego pola inflación é permanente desde mediados do ano 
2021.

Por iso, tomou unha serie de medidas en 2022, que reforzou en 2023 (mesmo de maneira 
retroactiva en algúns casos), co fin de axudar as familias que máis o necesitan: rebaixa 
dun punto do tipo xeral de ITP ( do 10% ao 9%),rebaixa do  tramo máis baixo do IRPF, 
gratuidade das escolas infantís, conxelación taxas universitarias, 

E seguiu tomando medidas para o 2024 dentro das súas competencias, para axudar ás 
persoas, familias e empresas que están tendo máis dificultades: baixando impostos e 
aplicando  medidas  de  alivio  fiscal  e  de  fomento  da  competitividade  para  axudar  a 
mitigar os efectos da alza de prezos 

Algúns exemplos:

1) Rebaixa doutro punto do tipo xeral de ITP para 2024, (do 9% ao 8%).

2) Rebaixa de máis da metade o Imposto de Transmisións Patrimoniais para a compra 
de vehículos usados (do 8 ao 3%). E eliminación deste imposto para as compras de 
vehículos cualificados de ‘baixas emisións’ e os vehículos de mobilidade persoal.

Por outro lado,  a  Xunta de Galicia  leva moito tempo pedindo ao Goberno central  a 
redución do IVE de máis alimentos básicos como o peixe ou a carne,  xa que resulta 
evidente que as medidas que están a tomar ate o momento non son suficientes. ”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:

 

REXISTRO ELECTRÓNICO na data 10/10/2024 12:14:38

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-Z

rW
3m

Tj
W

T-
9

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

45130

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-ZrW3mTjWT-9
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 1530 , formulada polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a iniciativa de dona Patricia Iglesias 
Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre “ o balance dos cambios no 
imposto de patrimonio e de bonificacións ás grandes fortunas durante os anos 
de goberno de Núñez Feijóo e Alfonso Rueda”, convertida en escrita por fin do 
período  de  sesións  xaneiro-xullo  2024,  teño  a  honra  de  enviarlle,  para  así  dar 
cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a 
contestación formulada pola  Consellería de Facenda e Administración Pública , 
que ten o seguinte contido:

“O  Goberno  galego  aposta  por  un  modelo  fiscal  competitivo  que  compatibilice  as 
rebaixas de impostos coa garantía de servizos públicos de calidade.

Galicia debe aproveitar a súa autonomía para manter un modelo fiscal competitivo, que 

permita  rebaixas  de  impostos  e  prestar  servizos  públicos  de  calidade,  para  que  os 

galegos e as galegas se beneficien da boa xestión da Xunta.

Non debemos esquecer que o modelo fiscal do goberno galego ten como prioridade as 

rendas medias e baixas e a colectivos como mozos, familias numerosas, persoas con 

discapacidade e colectivos vulnerables.

A razón da bonificación do Imposto de Patrimonio aprobada en Galicia  responde  ao 

obxectivo de non perder contribuíntes que puideran cambiar domicilio fiscal a Portugal, 

onde non existe este imposto ou a outros territorios nacionais debido á competencia 

fiscal.

De  perder  estes  patrimonios,  Galicia  tería  unha   penalización  directa  na  recadación 
deste imposto e de perda recadatoria inducida no IRPF.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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  O que lle remito para o seu coñecemento e inserción no Boletín Oficial do 
Parlamento de Galicia, de acordo co previsto no artigo 65 e concordantes do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: 7

07
92

fc
1-

bb
17

-b
34

5-
47

39
-c

4d
6a

d2
82

4d
7

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-L

r7
uc

LA
9G

-5
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45132

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-Lr7ucLA9G-5
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 1974 , formulada polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a iniciativa de dona Patricia Iglesias 
Rey,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo,  sobre  “as  liñas  da  política 
económica que porá en marcha o executivo de Alfonso Rueda ”, convertida en 
escrita por fin do período de sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, 
para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento 
de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e 
Administración Pública , que ten o seguinte contido:

“O Goberno da Xunta de Galicia está levando a cabo, desde o ano 2009, unha política 
económico-financeira  rigorosa,  responsable  e  prudente,  que  permite  que  Galicia 
manteña unha estabilidade política, institucional e financeira, e que o goberno da Xunta 
de Galicia está a reafirmar ano a ano. 

O goberno galego mantén o seu compromiso de seguir aprobando cada ano, en tempo 

en forma, os orzamentos para Galicia pois estes son a principal liña programática dun 

goberno e a principal ferramenta de política económica para afrontar calquera situación 

económica. 

A  estabilidade  orzamentaria  constitúe  un  instrumento  esencial  para  garantir  a 

sustentabilidade do Estado do Benestar e a sustentabilidade das finanzas públicas, pero 

cobra máis importancia, se cabe, nun momento no que se teñen recuperado as regras 

fiscais, suspendidas por mor da pandemia.

Esta estabilidade supón unha vantaxe comparativa para Galicia e contribúe, de maneira 
determinante,  a  que  sexa  unha  das  comunidades  máis  solventes  de  España  e  máis 
recoñecidas  polo  seu  bo  desempeño  fiscal:  con  políticas  rigorosas,  responsables   e 
prudentes; cumprindo as taxas de referencia de déficit e de débeda, que voltan a ser  
obxectivos en 2025 sendo a comunidade que menos incrementou o seu endebedamento 
na última década; ademais de ser a autonomía que paga con máis rapidez aos seus 
provedores.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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  O que lle remito para o seu coñecemento e inserción no Boletín Oficial do 
Parlamento de Galicia, de acordo co previsto no artigo 65 e concordantes do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
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Tfno. 981 54 49 19
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 2940 , formulada polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a iniciativa de dona Patricia Iglesias 
Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre “a estratexia da Xunta de 
Galicia en materia de política fiscal”, convertida en escrita por fin do período de 
sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao 
previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia,  a contestación 
formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e  Administración  Pública  , que  ten  o 
seguinte contido:

“O  Goberno  galego  aposta  por  un  modelo  fiscal  competitivo  que  compatibilice  as 
rebaixas selectivas de impostos coa garantía de servizos públicos de calidade.

Galicia debe aproveitar a súa autonomía para manter un modelo fiscal competitivo, que 

permita rebaixas selectivas  de impostos e servizos públicos de calidade, para que os 

galegos e as galegas se beneficien da boa xestión da Xunta.

Non debemos esquecer que o modelo fiscal do goberno galego ten como prioridade as 

rendas medias e baixas e a colectivos como mozos, familias numerosas, persoas con 

discapacidade e colectivos vulnerables.

En  relación  a  débeda  pública  de  Galicia,  a  estratexia  do  goberno  galego  de 

endebedamento responsable, fai que Galicia sexa a comunidade que menos aumentou a 

súa débeda desde 2009, e que a posición sexa moito mellor que hai 15 anos, cando a 

nosa CCAA. estaba entre as autonomías máis endebedadas.

Ademais, o Banco de España ratifica que Galicia é a comunidade autónoma con menor 
aumento de volume de débeda desde o ano 2008, exercicio no que comezou a tendencia 
ascendente na evolución do endebedamento no conxunto das administracións públicas 
de España, incluídas as comunidades autónomas.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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  O que lle remito para o seu coñecemento e inserción no Boletín Oficial do 
Parlamento de Galicia, de acordo co previsto no artigo 65 e concordantes do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 3409, formulada polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a iniciativa de dona Patricia Iglesias 
Rey,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo,  sobre  “  a  calidade  e  a 
homoxeneización  da  información  facilitada  polas  entidades  contratantes  do 
sector público autonómico”, convertida en escrita por fin do período de sesións 
xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto 
no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada 
pola  Consellería  de  Facenda  e  Administración  Pública  , que  ten  o  seguinte 
contido:

“A plataforma de Contratos públicos de Galicia (www.contratosdegalicia.gal), creouse 
en Galicia no ano 2008 ao amparo da lei de contratos do 2007, e caracterízase por ser 
un instrumento de publicidade oficial de fácil e libre acceso, coa finalidade de asegurar a 
transparencia, promover a concorrencia e favorecer o acceso ás licitación das PEMES e 
demais empresas.

A súa finalidade é publicar a información relacionada no artigo 63 e outros da Lei de 

Contratos do Sector Público, que esixen publicar, entre outros contidos, os anuncios das 

licitacións, datos de contacto e toda a documentación necesaria para que os licitadores 

elaboren as súas ofertas (pregos,  aprobación do gasto,  memoria de necesidade,...),  a 

información  sobre  a  forma  e  prazos  de  presentación  das  ofertas  e,  sobre  todo,  o 

itinerario  de  análise  e  deliberación  que  conclúe  coa  adxudicación  (actas,  informes 

técnicos, ...). 

En relación ao xestor de expedientes de contratación, PLATION, está actualmente en 

fase de implantación na Xunta de Galicia e na medida en que vai sendo implementado 

estenderase a toda as entidades do sector público. 

A  plataforma  galega  “Contratos  públicos  de  Galicia”  está  vinculada  ao  Rexistro  de 

contratos  do  sector  público  autonómico  e  ten  automatizado  o  envío  diario  da 

información que alí se recolle.

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Por  outro  lado  en  todos  os  contratos  da  plataforma  galega  atopase  a  pestana 
“Execución”, de conformidade co previsto no artigo 8 da Lei 19/2013, de 9 de decembro,  
de  transparencia,  acceso  á información  pública  e  bo  goberno,  e  no artigo  13  da  Lei  
galega 1/2026, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.”

  O que lle remito para o seu coñecemento e inserción no Boletín Oficial do 
Parlamento de Galicia, de acordo co previsto no artigo 65 e concordantes do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 4597, formulada polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a iniciativa de dona Patricia Iglesias 
Rey,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo,  sobre  “  as  previsións  que  o 
Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomendacións 
recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de 
Contas”,  convertida en escrita por fin do período de sesións xaneiro-xullo 2024, 
teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Facenda e Administración Pública , que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas,  a través dos seus informes, contribúe a mellora continua na 
xestión da Xunta de Galicia. 

De maneira reiterada, este organismo ratifica nos seus informes a mellora na xestión 
orzamentaria, cumprindo os obxectivos de estabilidade, redución do gasto financeiro e a 
xestión do endebedamento. 

1. Exemplos de recomendacións xa introducidas: 

a. Inclusión nos orzamentos da práctica totalidade das entidades dependentes 
no ámbito subxectivo do orzamento.

b. Incorporación na memoria da Conta Xeral o saldo das contas de habilitación á 
información de tesourería. 

c. Mellora  na  identificación  e  seguimento  dos  remanentes  de  tesourería 
afectados ao financiamento de gastos de exercicios futuros. 

d. Inclusión  da  información  sobre  acredores  por  operacións  devindicadas 
pendentes de aplicación. 

e. Elaboración do informe comprensivo das actuacións desenvolvidas no marco 
de plan de control financeiro e auditoría pública. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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2. Exemplos de recomendacións a introducir nesta lexislatura: 

1) De xeito inmediato a Conta Xeral do ano 2023 renderase de xeito telemático 
ao Consello de Contas, ao Tribunal de Cuentas e ao Parlamento de Galicia.

2) No  ano  2024  poñeremos  en  funcionamento  o  Rexistro  de  entidades 
dependentes

3) Aprobación dun novo Plan Xeral de Contabilidade Pública. 

4) Melloras na información que as distintas entidades renden nas súas memorias.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

  O que lle remito para o seu coñecemento e inserción no Boletín Oficial do 
Parlamento de Galicia, de acordo co previsto no artigo 65 e concordantes do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 4728, formulada polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a iniciativa de dona Patricia Iglesias 
Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre  “as  previsións que ten o 
Goberno  galego  respecto  da  asunción  das recomendacións  do  Consello  de 
Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais 
do sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga ”, convertida 
en  escrita  por  fin  do  período  de  sesións  xaneiro-xullo  2024,  teño  a  honra  de 
enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia,  a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e 
Administración Pública , que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas ratifica nos seus informes que a Xunta segue mellorando a súa 
xestión  orzamentaria,  con  resultados  positivos  en  eidos  como  o  cumprimento  dos 
obxectivos  de  estabilidade,  a  redución  do  gasto  financeiro,  ou  a  xestión  do 
endebedamento.

Con carácter xeral,  as entidades dependentes renderon en prazo as súas contas anuais 

ao Consello de Contas. 

Seguindo as recomendacións do Consello de contas, nos orzamentos de 2024 incluíronse 

ás Fundacións Sanitarias. 

Non  debemos  esquecer  que  todas  as  entidades  que  conforman  o  sector  público 

autonómico están sometidas a un control  por parte da Xunta,  realizado a través da 

función interventora ou do control financeiro permanente.

Así, o réxime de control para as axencias públicas autonómicas se realiza a través das 

intervencións delegadas das consellerías de adscrición. 

O resto de entidades están sometidas a un réxime de control financeiro permanente que 

supón a realización de informes previos á formalización dos contratos ou a contratación 

de persoal. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
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Todo isto se reforza coa participación de membros da consellería  de adscrición nos 

consellos reitores e a rendición de contas, e sen esquecer que o indicadores de eficacia e 

eficiencia do Plan Estratéxico de Galicia tamén se aplican a estas entidades.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

  O que lle remito para o seu coñecemento e inserción no Boletín Oficial do 
Parlamento de Galicia, de acordo co previsto no artigo 65 e concordantes do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 4789, formulada polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de don Oscar Insua 
Lema, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre  “a valoración que fai o 
Goberno galego da eventual supresión do criterio de concesión de axudas ou 
subvencións en réxime de concorrencia non competitiva que só atende á orde 
cronolóxica  de  recepción  das  solicitudes  cando  o  procedemento  e 
obrigatoriamente telemático  ” convertida en escrita por fin do período de sesións 
xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto 
no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada 
pola Consellería de Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“A utilización da concorrencia non competitiva nas bases das concesións de subvencións 
e axudas é unha posibilidade contemplada na normativa autonómica así  o art. 19.2 da 
Lei  9/2007  de  subvencións  de  Galicia  admite  que  “as  bases  reguladoras  poidan 
excepcionar do requisito de fixar unha orde de prelación entre as solicitudes presentadas 
que reúnan os requisitos establecidos cando, polo obxecto e finalidade da subvención, non 
sexa necesario realizar a comparación e prelación das solicitudes presentadas nun único 
procedemento até o esgotamento do crédito orzamentario”

Co procedemento de concorrencia non competitiva os solicitantes teñen que acreditar o 

cumprimento dos requisitos fixados para ser beneficiarios,  pero unha vez cumpridos 

considerase que tódalas solicitudes son idénticas e deste xeito o criterio de prelación é a 

orde de entrada e se conceden ata o esgotamento do crédito.

Non estamos a falar de facer unha comparación entre todas as solicitudes, posto que 

son todas idénticas. Se trata de fomentar unha actividade en concreto. 

En relación a obrigatoriedade do acceso exclusivo por medios electrónicos existen casos 

nos que nas propias ordes recollen a posibilidade de presentar a solicitude en papel e no 

caso de resultar beneficiario da mesma descargar a propia axuda en papel. 

Os  exemplos  mais  significativos  son  a  Orde  (5  de  decembro  de  2023)  na  que  se 
establecen as bases regulatorias para a concesión do Bono Deporte como nas bases do 
Bono Comercio (5 de marzo de 2024) que recollen esta posibilidade. ”
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: f

f5
d9

2d
4-

dc
36

-d
33

6-
4a

90
-a

00
86

d0
e9

bb
1

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-W

W
Lp

R
U

M
9n

-0
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45150

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-WWLpRUM9n-0
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Pleno, número 5084 , formulada polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de dona Noa Presas 
Bergantiños,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo grupo,  sobre  “a  postura  que 
pensa adoptar  o  Goberno galego á  vista  do  informe do Consello  de  Contas 
sobre os resultados para Galicia do sistema de financiamento das comunidades 
autónomas de réxime común  ” convertida en escrita por fin do período de sesións 
xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto 
no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada 
pola Consellería de Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“No seu informe o Consello de Contas avala as demandas da Xunta de Galicia en relación 
á necesidade de reestimar a ponderación das principais variables poboacionais para a 
determinación da poboación axustada, concretamente aquelas vencelladas á dispersión 
ou envellecemento. 

Por  outro  lado,  o  Consello  de  Contas  recomenda  defender  un  modelo  baseado  na 

suficiencia  global  de  recursos,  na  nivelación  total  e  a  distribución  dos  recursos  en 

proporción  ás necesidades reais  de gasto,  polo  que podemos  afirmar sen xénero de 

dúbidas que as recomendacións do Consello de Contas nesta materia están totalmente 

aliñadas coa posición da Xunta. 

O  Goberno  galego  segue  a  defender  a  necesidade  de  acometer  o  deseño dun novo 
modelo de financiación autonómica dentro dun consenso multilateral e que responda 
con eficacia e equidade as necesidades dos cidadáns, con independencia do lugar en que 
vivan. ”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA
Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión,  número 624 ,  formulada 
polo Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de dona Noa 
Presas  Bergantiños,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “a 
suficiencia, a  xestión  e  a  fiscalización  do  Fondo  de  Compensación 
Interterritorial que recibe Galicia”,  convertida en escrita por fin do período de 
sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao 
previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación 
formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e  Administración  Pública   que  ten  o 
seguinte contido:

“O  Goberno  da  Xunta  está  destinando  os  recursos  do  Fondo  de  Compensación 
Interterritorial  (FCI)  para  blindar  e  garantir  o  funcionamento  das  grandes 
infraestruturas sanitarias públicas de Galicia que está impulsando.     

                                                                             

Polo tanto, a súa execución está seguindo o ritmo da construción dos grandes hospitais, 

unha das prioridades para a nosa comunidade.

Ademais, o FCI non se perde aínda que non se executen na súa anualidade.  

En todos os supostos nos que a execución dos proxectos non finaliza antes do peche do 

exercicio,  este financiamento se incorpora  ao seguinte exercicio orzamentario,  e  non 

existen perdas de recursos para a Comunidade, tal e como se recolle no artigo 8.5 da 

Lei, que sinala que:

           

“Consonte o disposto no artigo 16. Nove da Lei Orgánica de Financiación das Comunidades 
Autónomas,  os remanentes  dos créditos  dos Fondos nun exercicio  económico quedarán 
afectos nos seguintes á execución e posta en marcha ou en funcionamento do respectivo 
proxecto de investimento ou, no seu caso, do que o substitúa, a cuxos efectos os ditos 
remanentes serán incorporados automaticamente.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión,  número 654 ,  formulada 
polo Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de dona Noa 
Presas Bergantiños, e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as medidas 
que pensa poñer en marcha o Goberno galego, tanto de tipo orzamentario como 
no impulso de estudos, para afrontar a persistencia da actual crise de prezos en 
Galicia e o seu diferencial coa media estatal”,  convertida en escrita por fin do 
período  de  sesións  xaneiro-xullo  2024,  teño  a  honra  de  enviarlle,  para  así  dar 
cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a 
contestación  formulada  pola  Consellería  de Facenda e Administración Pública 
que ten o seguinte contido:

“A preocupación do Goberno galego pola inflación é permanente desde mediados do ano 
2021.

Por iso, tomou unha serie de medidas en 2022, que reforzou en 2023 (mesmo de maneira 
retroactiva en algúns casos), co fin de axudar as familias que máis o necesitan: rebaixa 
dun punto do tipo xeral de ITP ( do 10% ao 9%),rebaixa do tramo máis baixo do IRPF, 
gratuidade das escolas infantís, conxelación taxas universitarias, 

E seguiu tomando medidas para o 2024 dentro das súas competencias, para axudar ás 
persoas, familias e empresas que están tendo máis dificultades: baixando impostos e 
aplicando  medidas  de  alivio  fiscal  e  de  fomento  da  competitividade  para  axudar  a 
mitigar os efectos da alza de prezos 

Algúns exemplos:

1) Rebaixa doutro punto do tipo xeral de ITP para 2024, (do 9% ao 8%).

2) Rebaixa de máis da metade o Imposto de Transmisións Patrimoniais para a compra 
de vehículos usados (do 8 ao 3%). E eliminación deste imposto para as compras de 
vehículos cualificados de ‘baixas emisións’ e os vehículos de mobilidade persoal.

Por  outro lado,  a  Xunta de Galicia  leva moito tempo pedindo ao Goberno central  a 
redución do IVE de máis alimentos básicos como o peixe ou a carne, xa que resulta 
evidente que as medidas que están a tomar ate o momento non son suficientes.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión, número 2941 , formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre  ”a estratexia  da 
Xunta de Galicia en materia de política fiscal e de control da débeda pública”, 
convertida en escrita por fin do período de sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra 
de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia,  a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O  Goberno  galego  aposta  por  un  modelo  fiscal  competitivo  que  compatibilice  as 
rebaixas selectivas de impostos coa garantía de servizos públicos de calidade.

Galicia debe aproveitar a súa autonomía para manter un modelo fiscal competitivo, que 

permita rebaixas selectivas  de impostos e servizos públicos de calidade, para que os 

galegos e as galegas se beneficien da boa xestión da Xunta.

Non debemos esquecer que o modelo fiscal do goberno galego ten como prioridade as 

rendas medias e baixas e a colectivos como mozos, familias numerosas, persoas con 

discapacidade e colectivos vulnerables.

En  relación  a  débeda  pública  de  Galicia,  a  estratexia  do  goberno  galego  de 

endebedamento responsable, fai que Galicia sexa a comunidade que menos aumentou a 

súa débeda desde 2009, e que a posición sexa moito mellor que hai 15 anos, cando a 

nosa CCAA. estaba entre as autonomías máis endebedadas.

Ademais, o Banco de España ratifica que Galicia é a comunidade autónoma con menor 
aumento de volume de débeda desde o ano 2008, exercicio no que comezou a tendencia 
ascendente na evolución do endebedamento no conxunto das administracións públicas 
de España, incluídas as comunidades autónomas.”

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
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  O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión,  número 3410, formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias  Rey  ,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo,  sobre  ”as  medidas 
tomadas  pola  Xunta  de  Galicia  para  avanzar  na calidade  do  procedemento 
contractual das entidades do sector público autonómico”, convertida en escrita 
por fin do período de sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, para así 
dar  cumprimento  ao  previsto  no  artigo  157  do  Regulamento  do  Parlamento  de 
Galicia, a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e Administración 
Pública que ten o seguinte contido:

“A plataforma de Contratos públicos de Galicia (www.contratosdegalicia.gal), creouse 
en Galicia no ano 2008 ao amparo da lei de contratos do 2007, e caracterízase por ser 
un instrumento de publicidade oficial de fácil e libre acceso, coa finalidade de asegurar a 
transparencia, promover a concorrencia e favorecer o acceso ás licitación das PEMES e 
demais empresas.

A súa finalidade é publicar a información relacionada no artigo 63 e outros da Lei de 

Contratos do Sector Público, que esixen publicar, entre outros contidos, os anuncios das 

licitacións, datos de contacto e toda a documentación necesaria para que os licitadores 

elaboren as súas ofertas (pregos,  aprobación do gasto,  memoria de necesidade,...),  a 

información  sobre  a  forma  e  prazos  de  presentación  das  ofertas  e,  sobre  todo,  o 

itinerario  de  análise  e  deliberación  que  conclúe  coa  adxudicación  (actas,  informes 

técnicos, ...). 

En relación ao xestor de expedientes de contratación, PLATION, está actualmente en 

fase de implantación na Xunta de Galicia e na medida en que vai sendo implementado 

estenderase a todas ases entidades do sector público. 

A  plataforma  galega  “Contratos  públicos  de  Galicia”  está  vinculada  ao  Rexistro  de 

contratos  do  sector  público  autonómico  e  ten  automatizado  o  envío  diario  da 

información que alí se recolle.

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

Rexistro electrónico da Xunta de Galicia
PR RWEB01

Nº Saída 
Data 

2024/1913494
10/10/2024 12:13

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: b

9c
b2

df
1-

f0
d0

-2
6d

9-
9d

02
-5

1a
19

cb
d2

94
6

DIRECCIÓN XERAL DE RELACIÓNS
INSTITUCIONAIS E PARLAMENTARIAS a las
10/10/2024 12:13:52

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-G

nU
xk

H
zO

A-
0

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

45163

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

http://www.contratosdegalicia.gal/
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-GnUxkHzOA-0
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


Por  outro  lado  en  todos  os  contratos  da  plataforma  galega  atopase  a  pestana 
“Execución”, de conformidade co previsto no artigo 8 da Lei 19/2013, de 9 de decembro,  
de  transparencia,  acceso  á información  pública  e  bo  goberno,  e  no artigo  13  da  Lei  
galega 1/2026, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.”

  O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión, número 4598 , formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre ”as previsións que o 
Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomendacións 
recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de 
Contas e as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de 
recuperación”,  convertida en escrita  por fin do período de sesións xaneiro-xullo 
2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 
do  Regulamento  do  Parlamento  de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola 
Consellería de Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas, a través dos seus informes, contribúe a mellora continua na 
xestión da Xunta de Galicia. 

De maneira reiterada, este organismo ratifica nos seus informes a mellora na xestión 
orzamentaria, cumprindo os obxectivos de estabilidade, redución do gasto financeiro e a 
xestión do endebedamento. 

1. Exemplos de recomendacións xa introducidas: 

a. Inclusión nos orzamentos da práctica totalidade das entidades dependentes 
no ámbito subxectivo do orzamento.

b. Incorporación na memoria da Conta Xeral o saldo das contas de habilitación á 
información de tesourería. 

c. Mellora  na  identificación  e  seguimento  dos  remanentes  de  tesourería 
afectados ao financiamento de gastos de exercicios futuros. 

d. Inclusión  da  información  sobre  acredores  por  operacións  devindicadas 
pendentes de aplicación. 

e. Elaboración do informe comprensivo das actuacións desenvolvidas no marco 
de plan de control financeiro e auditoría pública. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

Rexistro electrónico da Xunta de Galicia
PR RWEB01

Nº Saída 
Data 

2024/1913492
10/10/2024 12:13

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: 6

1d
2b

ba
1-

8c
00

-1
41

3-
3a

31
-f

47
e9

d4
aa

42
2

DIRECCIÓN XERAL DE RELACIÓNS
INSTITUCIONAIS E PARLAMENTARIAS a las
10/10/2024 12:13:39

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-K

qO
N

Kt
y1

5-
6

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

45166

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-KqONKty15-6
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


2. Exemplos de recomendacións a introducir nesta lexislatura: 

1) De xeito inmediato a Conta Xeral do ano 2023 renderase de xeito telemático 
ao Consello de Contas, ao Tribunal de Cuentas e ao Parlamento de Galicia.

2) No  ano  2024  poñeremos  en  funcionamento  o  Rexistro  de  entidades 
dependentes

3) Aprobación dun novo Plan Xeral de Contabilidade Pública. 

4) Melloras na información que as distintas entidades renden nas súas memorias.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para  
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.

En  relación  a  execución  dos  fondos  europeos  de  recuperación,  Galicia  é  unha  
comunidade rigorosa na súa xestión.

A boa execución en Galicia tamén a confirman mes a mes os datos do Ministerio de 
Economía, e así na data de presentación de esta iniciativa (maio de 2024) Galicia ten a 
taxa de resolución dos fondos do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia (MRR) máis 
alta do Estado, un 78,7% (22,2 puntos máis que a media das CC.AA. e 20,2 puntos máis 
que a AXE).”

  O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión, número 4599 , formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre ” as previsións que o 
Goberno galego ten para o exercicio de 2024 en relación coas recomendacións 
recollidas no informe de fiscalización da Conta Xeral realizado polo Consello de 
Contas e as medidas de mellora da xestión e execución dos fondos europeos de 
recuperación”,  convertida en escrita  por fin do período de sesións xaneiro-xullo 
2024, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 
do  Regulamento  do  Parlamento  de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola 
Consellería de Facenda e Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas, a través dos seus informes, contribúe a mellora continua na 
xestión da Xunta de Galicia. 

De maneira reiterada, este organismo ratifica nos seus informes a mellora na xestión 
orzamentaria, cumprindo os obxectivos de estabilidade, redución do gasto financeiro e a 
xestión do endebedamento. 

1. Exemplos de recomendacións xa introducidas: 

a. Inclusión nos orzamentos da práctica totalidade das entidades dependentes 
no ámbito subxectivo do orzamento.

b. Incorporación na memoria da Conta Xeral o saldo das contas de habilitación á 
información de tesourería. 

c. Mellora  na  identificación  e  seguimento  dos  remanentes  de  tesourería 
afectados ao financiamento de gastos de exercicios futuros. 

d. Inclusión  da  información  sobre  acredores  por  operacións  devindicadas 
pendentes de aplicación. 

e. Elaboración do informe comprensivo das actuacións desenvolvidas no marco 
de plan de control financeiro e auditoría pública. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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2. Exemplos de recomendacións a introducir nesta lexislatura: 

1) De xeito inmediato a Conta Xeral do ano 2023 renderase de xeito telemático 
ao Consello de Contas, ao Tribunal de Cuentas e ao Parlamento de Galicia.

2) No  ano  2024  poñeremos  en  funcionamento  o  Rexistro  de  entidades 
dependentes

3) Aprobación dun novo Plan Xeral de Contabilidade Pública. 

4) Melloras na información que as distintas entidades renden nas súas memorias.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para  
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.

En  relación  a  execución  dos  fondos  europeos  de  recuperación,  Galicia  é  unha  
comunidade rigorosa na súa xestión.

A boa execución en Galicia tamén a confirman mes a mes os datos do Ministerio de 
Economía, e así na data de presentación de esta iniciativa (31 de maio de 2024) Galicia  
ten a taxa de resolución dos fondos do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia (MRR) 
máis alta do Estado, un 78,7% (22,2 puntos máis que a media das CC.AA. e 20,2 puntos 
máis que a AXE).”

  O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: 1

89
9f

ef
2-

7e
f5

-d
08

8-
6b

d5
-3

41
79

f2
87

9f
7

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-d

m
Km

M
R

SV
7-

9
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45170

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-dmKmMRSV7-9
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión, número 4729 , formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre ”as previsións que 
ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do Consello de 
Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais 
do sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga”, convertida 
en  escrita  por  fin  do  período  de  sesións  xaneiro-xullo  2024,  teño  a  honra  de 
enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia,  a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas ratifica nos seus informes que a Xunta segue mellorando a súa 
xestión  orzamentaria,  con  resultados  positivos  en  eidos  como  o  cumprimento  dos 
obxectivos  de  estabilidade,  a  redución  do  gasto  financeiro,  ou  a  xestión  do 
endebedamento.

Con carácter xeral,  as entidades dependentes renderon en prazo as súas contas anuais 

ao Consello de Contas. 

Seguindo as recomendacións do Consello de contas, nos orzamentos de 2024 incluíronse 

ás Fundacións Sanitarias. 

Non  debemos  esquecer  que  todas  as  entidades  que  conforman  o  sector  público 

autonómico están sometidas a un control  por parte da Xunta,  realizado a través da 

función interventora ou do control financeiro permanente.

Así, o réxime de control para as axencias públicas autonómicas se realiza a través das 

intervencións delegadas das consellerías de adscrición. 

O resto de entidades están sometidas a un réxime de control financeiro permanente que 

supón a realización de informes previos á formalización dos contratos ou a contratación 

de persoal. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Todo isto se reforza coa participación de membros da consellería  de adscrición nos 

consellos reitores e a rendición de contas, e sen esquecer que o indicadores de eficacia e 

eficiencia do Plan Estratéxico de Galicia tamén se aplican a estas entidades.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

  O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión, número 4730 , formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre ”as previsións que 
ten o Goberno galego respecto da asunción das recomendacións do Consello de 
Contas relativas á situación económico-financeira das entidades instrumentais 
do sector público autonómico e, en concreto, do Igape e de Sodiga”, convertida 
en  escrita  por  fin  do  período  de  sesións  xaneiro-xullo  2024,  teño  a  honra  de 
enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento de Galicia,  a contestación formulada pola  Consellería de Facenda e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas ratifica nos seus informes que a Xunta segue mellorando a súa 
xestión  orzamentaria,  con  resultados  positivos  en  eidos  como  o  cumprimento  dos 
obxectivos  de  estabilidade,  a  redución  do  gasto  financeiro,  ou  a  xestión  do 
endebedamento.

Con carácter xeral,  as entidades dependentes renderon en prazo as súas contas anuais 

ao Consello de Contas. 

Seguindo as recomendacións do Consello de contas, nos orzamentos de 2024 incluíronse 

ás Fundacións Sanitarias. 

Non  debemos  esquecer  que  todas  as  entidades  que  conforman  o  sector  público 

autonómico están sometidas a un control  por parte da Xunta,  realizado a través da 

función interventora ou do control financeiro permanente.

Así, o réxime de control para as axencias públicas autonómicas se realiza a través das 

intervencións delegadas das consellerías de adscrición. 

O resto de entidades están sometidas a un réxime de control financeiro permanente que 

supón a realización de informes previos á formalización dos contratos ou a contratación 

de persoal. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Todo isto se reforza coa participación de membros da consellería  de adscrición nos 

consellos reitores e a rendición de contas, e sen esquecer que o indicadores de eficacia e 

eficiencia do Plan Estratéxico de Galicia tamén se aplican a estas entidades.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

  O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión, número 4759 , formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre ” as previsións que 
ten o Goberno galego respecto da asunción  en 2024 das recomendacións do 
Consello  de  Contas  incluídas  no  informe de  fiscalización da  Conta Xeral  da 
Comunidade  Autónoma  correspondente  ao  exercicio  de  2022”,  convertida  en 
escrita por fin do período de sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, 
para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento 
de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas ratifica nos seus informes que a Xunta segue mellorando a súa 
xestión  orzamentaria,  con  resultados  positivos  en  eidos  como  o  cumprimento  dos 
obxectivos  de  estabilidade,  a  redución  do  gasto  financeiro,  ou  a  xestión  do 
endebedamento.

Contas constata tamén que a Administración galega combinou altos niveis de execución 

orzamentaria cunha nova redución do gasto en xuros da débeda, en descenso desde o 

2014.

Con carácter xeral,  as entidades dependentes renderon en prazo as súas contas anuais 

ao Consello de Contas. 

Seguindo as recomendacións do Consello de contas, nos orzamentos de 2024 incluíronse 

ás Fundacións Sanitarias. 

Non  debemos  esquecer  que  todas  as  entidades  que  conforman  o  sector  público 

autonómico están sometidas a un control  por parte da Xunta,  realizado a través da 

función interventora ou do control financeiro permanente.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

 
Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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 O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal

C
V

E
-P

R
E

P
A

R
: 2

42
4a

9a
5-

99
18

-e
2a

6-
a1

48
-c

3f
a7

eb
73

bd
2

C
SV

: R
EX

IS
TR

O
-J

Ic
2Q

Kk
oB

-9
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

45179

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-JIc2QKkoB-9
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión,  número 4760, formulada 
polo Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia,  a iniciativa de dona Patricia 
Iglesias Rey, e outros/as deputados/as do mesmo grupo, sobre ”as previsións que 
ten o Goberno galego respecto da asunción  en 2024 das recomendacións do 
Consello  de  Contas  incluídas  no  informe de  fiscalización da  Conta Xeral  da 
Comunidade  Autónoma  correspondente  ao  exercicio  de  2022”,  convertida  en 
escrita por fin do período de sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, 
para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento 
de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“O Consello de Contas ratifica nos seus informes que a Xunta segue mellorando a súa 
xestión  orzamentaria,  con  resultados  positivos  en  eidos  como  o  cumprimento  dos 
obxectivos  de  estabilidade,  a  redución  do  gasto  financeiro,  ou  a  xestión  do 
endebedamento.

Contas constata tamén que a Administración galega combinou altos niveis de execución 

orzamentaria cunha nova redución do gasto en xuros da débeda, en descenso desde o 

2014.

Con carácter xeral,  as entidades dependentes renderon en prazo as súas contas anuais 

ao Consello de Contas. 

Seguindo as recomendacións do Consello de contas, nos orzamentos de 2024 incluíronse 

ás Fundacións Sanitarias. 

Non  debemos  esquecer  que  todas  as  entidades  que  conforman  o  sector  público 

autonómico están sometidas a un control  por parte da Xunta,  realizado a través da 

función interventora ou do control financeiro permanente.

O Goberno galego seguirá atendendo as recomendacións do Consello de Contas para 
continuar mellorando a xestión financeira e o control do gasto, como vén facendo dende 
2009.”

 
Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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 O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión,  número 4788, formulada 
polo Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de don Oscar 
Insua  Lema,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “  as  razóns  do 
mantemento por parte  da Xunta de Galicia, considerando a desigualdade de 
acceso  ás  telecomunicacións, de  criterios  que  priman  a  orde cronolóxica  de 
recepción  das  solicitudes  nas  convocatorias  de  tramitación  telemática  de 
axudas e subvencións en réxime de concorrencia non competitiva”, convertida en 
escrita por fin do período de sesións xaneiro-xullo 2024, teño a honra de enviarlle, 
para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento 
de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola  Consellería  de  Facenda  e 
Administración Pública que ten o seguinte contido:

“A utilización da concorrencia non competitiva nas bases das concesións de subvencións 
e axudas é unha posibilidade contemplada na normativa autonómica así  o art. 19.2 da 
Lei  9/2007  de  subvencións  de  Galicia  admite  que  “as  bases  reguladoras  poidan 
excepcionar do requisito de fixar unha orde de prelación entre as solicitudes presentadas 
que reúnan os requisitos establecidos cando, polo obxecto e finalidade da subvención, non 
sexa necesario realizar a comparación e prelación das solicitudes presentadas nun único 
procedemento até o esgotamento do crédito orzamentario”

Co procedemento de concorrencia non competitiva os solicitantes teñen que acreditar o 

cumprimento dos requisitos fixados para ser beneficiarios,  pero unha vez cumpridos 

considerase que tódalas solicitudes son idénticas e deste xeito o criterio de prelación é a 

orde de entrada e se conceden ata o esgotamento do crédito.

Non estamos a falar de facer unha comparación entre todas as solicitudes, posto que 

son todas idénticas. Se trata de fomentar unha actividade en concreto. 

En relación a obrigatoriedade do acceso exclusivo por medios electrónicos existen casos 

nos que nas propias ordes recollen a posibilidade de presentar a solicitude en papel e no 

caso de resultar beneficiario da mesma descargar a propia axuda en papel. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Os  exemplos  mais  significativos  son  a  Orde  (5  de  decembro  de  2023)  na  que  se 
establecen as bases regulatorias para a concesión do Bono Deporte como nas bases do 
Bono Comercio (5 de marzo de 2024) que recollen esta posibilidade.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta oral en Comisión,  número 5083, formulada 
polo Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego, a iniciativa de dona Noa 
Presas  Bergantiños   ,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “  a  
valoración  que  fai  o Goberno  galego  do  Informe  sobre  os  resultados  para 
Galicia  do sistema de financiamento das comunidades autónomas de réxime 
común 2009-2021, as solucións adoptadas ata agora ante o infrafinanciamento 
de Galicia e a postura que vai manter en diante”, convertida en escrita por fin do 
período  de  sesións  xaneiro-xullo  2024,  teño  a  honra  de  enviarlle,  para  así  dar 
cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a 
contestación  formulada  pola  Consellería  de Facenda e Administración Pública 
que ten o seguinte contido:

“No  seu  informe  o  Consello  de  Contas  avala  as  demandas  da  Xunta  de  Galicia  en 
relación á necesidade de reestimar a ponderación das principais variables poboacionais 
para  a  determinación  da  poboación  axustada,  concretamente  aquelas  vencelladas  á 
dispersión ou envellecemento. 

Por  outro  lado,  o  Consello  de  Contas  recomenda  defender  un  modelo  baseado  na 
suficiencia  global  de  recursos,  na  nivelación  total  e  a  distribución  dos  recursos  en 
proporción ás necesidades reais  de gasto,  polo que podemos afirmar sen xénero de 
dúbidas que as recomendacións do Consello de Contas nesta materia están totalmente 
aliñadas coa posición da Xunta. 

O  Goberno  galego segue  a  defender  a  necesidade  de  acometer  o  deseño  dun novo 
modelo de financiación autonómica dentro dun consenso multilateral e que responda 
con eficacia e equidade as necesidades dos cidadáns, con independencia do lugar en que 
vivan.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE DO PARLAMENTO DE GALICIA
Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 9618 formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Paloma Castro Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre  “a situación en que se atopa a 
estrada autonómica PO-213 no que concirne ao seu nivel de seguridade viaria ” , 
teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Vivenda e Planificación de Infraestruturas que ten o seguinte contido:

“A Xunta de Galicia está a realizar un traballo continuo de mellora da rede viaria de 
titularidade autonómica, estendendo e mellorando a rede viaria de alta capacidade, 
como no caso da Autovía Santiago – A Estrada que se está a executar; mellorando a 
seguridade viaria en actuacións que se levan a cabo principalmente nos treitos de 
concentración  de  accidentes;  e  acondicionando  tamén  estradas  da  rede 
convencional, para mellorar no posible a accesibilidade do territorio. Así, estase a 
actuar en estradas como a AC-862 e a AC-566 en Ortegal e na Ferrolterra, a LU-540 
na Mariña, a PO-235, a PO-234, a LU-231, etc.

A  estrada  obxecto  da  pregunta  ten  unha  lonxitude  de  15,35  km  e  discorre 
integramente polo Concello da Estrada.  No ano 2023 o tráfico rexistrado foi  de 
1.102 veh/día nos seus 1,75 primeiros quilómetros e de 276 veh/día nos outros 13,6 
quilómetros da mesma. Tamén no ano 2023, a media de tráfico na rede autonómica 
de estradas na provincia de Pontevedra foi de 4.721 veh/día.

A Xunta de Galicia, consciente de que a situación da PO-213 pode ser mellorada e 
tendo  o  concello  da  Estrada  trasladado  esta  necesidade,  ten  previsto  estudar 
proximamente a súa mellor.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  10178, formulada  polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de don Paulo Ríos 
Santomé,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “a  evolución  dos 
servizos ferroviarios en Galicia na última década e a postura do Goberno galego 
ante a eventual reclamación dunha mellora e dun servizo de proximidade ”, teño 
a  honra  de  enviarlle,  para  así  dar  cumprimento  ao  previsto  no  artigo  157  do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Presidencia, Xustiza e Deportes que ten o seguinte contido:

“O Goberno galego leva moito tempo reivindicando que Galicia precisa e merece un 
transporte  ferroviario  áxil  e  eficiente,  á  altura  dos  servizos  que  demanda  a 
cidadanía. Por elo, ademais de pedir o restablecemento de todos os trens eliminados 
por mor da pandemia sanitaria e a mellora das infraestruturas e dos servizos en 
xeral,  a  Administración  autonómica  está  a  pedir  explicacións  e  solucións  ás 
constantes  incidencias  rexistradas  no  transporte  ferroviario  galego  ao  Goberno 
central. Incidencias que afectan ao tren convencional pero tamén aos Avril e Avlo.

 

É máis, o Goberno central comprometérase a designar un interlocutor con Renfe 
para proporcionar información sobre todos estes problemas pero, a día de hoxe, nin 
hai interlocutor nin hai explicacións.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  10281, formulada  polo 
Grupo  Parlamentario  do  Bloque  Nacionalista  Galego  a  iniciativa  de  don  Ramón 
Fernández Alfonzo , e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre  “o conflito 
laboral xurdido na empresa concesionaria  do servizo de transporte urbano da 
comarca de Ferrol e as actuacións previstas pola Xunta de Galicia para intervir 
na procura dunha solución ”, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento 
ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación 
formulada pola Consellería de Presidencia, Xustiza e Deportes que ten o seguinte 
contido:

“A folga do servizo de autobuses urbanos de Ferrol obedece a un conflito entre a 
empresa e os traballadores, que non teñen ningún vínculo laboral coa Xunta.

 As  competencias  da  Xunta  a  este  respecto  limítanse  ao  establecemento  dos 
servizos  mínimos,  facer  seguimento  da  folga  e  do  cumprimento  dos  servizos 
mínimos e dar traslado deste seguimento e información ao Concello de Ferrol.

 Houbo varios  intentos  de  mediación  a  través  do Consello  Galego de Relacións 
Laborais que non lograron resultados positivos.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 10331  formulada polo Grupo 
Parlamentario  dos  Socialistas  de  Galicia  a  iniciativa  de  donJulio  Ernesto  Abalde 
Alonso, e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “a eficacia do control da 
Xunta de Galicia sobre os xestores dos comedores escolares no que atinxe á 
utilización  de  produtos  de  proximidade  e  os  plans  dos  que  dispón  para 
fomentar hábitos alimenticios saudables na nosa poboación infantil ”, teño a 
honra  de  enviarlle,  para  así  dar  cumprimento  ao  previsto  no  artigo  157  do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Política Social e Igualdade que ten o seguinte contido:

“A Axencia Galega da Calidade Alimentaria da Consellería do Medio Rural, promove 
a campaña “Come Local” en centros educativos que ten por obxectivo promocionar 
o produto de proximidade con selo diferenciado como parte do Pacto Verde Europeo 
e a estratexia “Da Granxa á mesa” da Unión Europea.  

As  empresas  que  prestan  os  seus  servizos  nas  escolas  do  Consorcio  Galego  de 
Servizos de Igualdade e Benestar, son as responsables de manter os manuais APPC a 
diario coas entradas de produtos nos centros nos que van a ser consumidos. Ditos 
rexistros  están  baixo  a  supervisión  constante  dos  inspectores  de  sanidade  quen 
poden requirilos en calquera momento.  Polo tanto,  a  trazabilidade de todos os 
produtos que entran nas escolas infantís do Consorcio está supervisada polas 
autoridades sanitarias competentes en todo momento e de xeito permanente , 
que son as encargadas de velar polo cumprimento da normativa vixente en servizos 
de alimentación e restauración, e cuxa misión fundamental é a de exercer en todo 
momento as labores de inspección e control, auditando o traballo destas empresas 
de normativas tales como: 

1. Real Decreto 1021/20-22, de 12 de decembro, polo que se regulan 
determinados  requisitos  en  materia  de  hixiene  da  produción  e 
comercialización dos produtos alimenticios.

2. Regulamento  (CE)  nº  178/2002  do  Parlamento  Europeo  e  do 
Consello  de  28  de  xaneiro  de  2002  polo  que  se  establecen  os 
principios e os requisitos xerais da lexislación alimentaria.

3. Regulamento  (CE)  nº  852/2004  do  Parlamento  Europeo  e  do 
Consello do 29 de abril de 2004 relativo á hixiene dos produtos 
alimenticios.
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A selección dos provedores deste tipo de empresas, implica de certos requisitos que 
son  indispensables  para  cumprir  coas  esixencias  que,  en  materia  de  seguridade 
alimentaria,  a  propia  lexislación  esixe.  En  concreto,  o  “Regulamento  (UE)  nº 
1169/2011 do Parlamento Europeo e do Consello de 25 de outubro de 2011, sobre a 
información  alimentaria  facilitada  ao  consumidor”,  recolle  estes  requisitos  de 
obrigado cumprimento. Esta norma marco, define entre outros aspectos as normas 
de etiquetaxe que todo operador alimentario debe cumprir para poder transaccionar 
con alimentos dentro da UE.

Ademais, as empresas que prestan servizos de comedor nas nosas escolas teñen 
criterios  propios   para  garantir  a  harmonización  dos  produtos  que  ofertan  nas 
diferentes escolas da Rede A Galiña Azul, dentro dos cales deben cumprir cunha 
serie  de  requisitos  tales  como  que  os  seus  fornecedores  deben  ter  centro  de 
produción/distribución na CCAA de Galicia, estar debidamente inscritos no “Rexistro 
Xeral Sanitario de Empresas Alimentarias e Alimentos” (RGSEAA) e/ou o “Rexistro 
Galego Sanitario de Empresas e Establecementos Alimentarios (REGASA), caso de 
roturas de stock a entrega de produtos de calidade superior á da oferta, garantir o 
subministro da/s marca/s acordadas sen poder realizar cambio das mesmas salvo 
autorización  previa,  sendo  un  dos  criterios  de  selección  o  de  menor  contido  en 
alérxenos (presentes ou trazas) dada a especial sensibilidade da poboación de 0-3 
anos, e compromiso de entrega directa das materias primas con medios propios coa 
finalidade  de  evitar  roturas  na  cadea  de  frío  para  os  produtos  sometidos  a 
temperatura conxelada.

Cando se fala de servizos de restauración colectiva que subministran diariamente 
menús a un gran numero escolas e polo tanto de usuarios como é o caso, requírese a 
partir dun determinado volume, dunha clave 26 que é a que outorga Sanidade, e ao 
seu tempo, ditas empresas están obrigadas a contar cunha relación de provedores 
testados e empresas subministradoras que teñan o Rexistro sanitario axeitado así 
como que cumpran con toda a normativa vixente nacional e europea. 

No  caso  do  Consorcio,  cunha  rede  de  147  escolas  en  todo  Galicia,  trátase  de 
homoxeneizar  e  harmonizar  menús para  todo  o  territorio  e  tendo en conta  que 
están diseminadas por todos os concellos de Galicia, polo que conseguintemente, se 
dependeramos exclusivamente de pequenos produtores ou distribuidores, non sería 
posible ofertar menús idénticos en todas as zonas e todas as escolas ao mesmo 
tempo, dado que eses pequenos produtores non dispoñen de cantidades suficientes 
como para garantir o cumprimento do servizo diario coa elaboración dos menús que 
lles constan ás familias e á propia administración cando se adxudica o servizo de 
restauración. 

Sen dúbida, e a pesares de non ser unha obriga legal, o Consorcio promoveu dende 
sempre que o servizo de comedor que se presta nas escolas infantís teña en conta o 
emprego de produtos de proximidade. 
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Así,  na  licitación  do servizo de comedor  nas  escolas  infantís  se  establece  que a 
empresa adxudicataria deberá proporcionar unha proposta de menús onde se teñan en 
conta a promoción do noso patrimonio gastronómico e cultural, coidando o bo gusto e 
costumes  do  contorna,  procurando  o  emprego  de  produtos  de  orixe  galega  ou 
elaborados e transformados en Galicia,  así  como cos produtos  frescos de tempada 
sempre que sexa posible (apartado 3.1 do Prego técnico). Esta indicación, a pesar diso, 
non é un requisito de obrigado cumprimento para as empresas licitadoras, e polo 
tanto tampouco para as  dúas empresas galegas que finalmente foron valoradas 
como  as  dúas  mellores  propostas  e  resultaron  adxudicatarias  do  servizo  nos 
diferentes lotes contemplados no momento de licitación.

A política do Consorcio Galego en canto ao servizo de restauración non pode ser 
mais transparente e así foi dende sempre. As familias dispoñen dos menús diarios, 
semanais e de cantas rodas se muden por mor das tempadas de verán e inverno, ou 
de calquera cambio puntual que pode darse por rotura de stock ou calquera outra 
razón. Así mesmo, as actuais dúas empresas operadoras nas escolas do Consorcio e 
a propia administración teñen a disposición das familias, as fichas técnicas de cada 
prato (alimentos que leva cada prato, gramaxes, valor nutricional, incluso micro e 
macro nutrientes, posibles alérxenos...).     

A maiores, cómpre ter en consideración que os menús actualmente ofertados nas 
nosas  escolas  foron avaliados  no procedemento de adxudicación  do contrato do 
servizo de comedor nas escolas infantís dependentes do Consorcio por un Comité de 
expertos  nas  áreas  de  Medicina  e  Nutrición  Infantil,  de  forma  que  en  todos  se 
garanta  que  a  dieta  é  equilibrada  e  que  contén  as  proteínas  necesarias  para  a 
correcta alimentación dos menores.                                                                             

A Consellería de Sanidade ten actualmente creado un grupo de traballo con persoal 
sanitario no ámbito 0-3 anos para deseñar unha  estratexia e accións a seguir na 
alimentación de 0-3 anos.

Así mesmo, hai un plan de traballo conxunto das comunidades autónomas coa Axencia 
Española Seguridade Alimentaria e Nutrición para elaborar unha guía orientada sobre a 
alimentación 0-3 anos, destinada a centros educativos..”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta con  resposta  escrita,  número 10345 , formulada  polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de don Iago Tabarés 
Pérez-Piñeiro,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “os 
incumprimentos  detectados  no  centro  de  maiores  do  Barco  de  Valdeorras 
xestionado pola Fundación Nuestra Señora de Fátima, os expedientes incoados 
pola Xunta de Galicia neste caso e, en xeral, as consecuencias dos incumprime
ntos das obrigas de atención e coidado neste tipo de centros ”, teño a honra de 
enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do 
Parlamento  de  Galicia,  a  contestación  formulada  pola  Consellería  de  Política 
Social e Igualdade que ten o seguinte contido:

“En  relación  ás  sancións  impostas  por  aplicar  medidas  de  suxeición  sen  prescrición 
médica  e  consentimento  informado,  cómpre  sinalar  que  a   porcentaxe  de  centros 
residencias  da  Comunidade  Autónoma  de  Galicia  nos  que  se  detecta  a  aplicación 
irregular de medidas de suxeición foi decrecendo paulatinamente, de xeito que se nos 
anos previos á pandemia causada polo SARS-COVID 19 estaba entre o 10% e o 15% do  
total dos existentes, actualmente dita porcentaxe non superaría o 5%.

En  todas  as  visitas  realizadas  aos  centros  residenciais   de  Galicia,  o  persoal  

inspector  verifica  que  no  caso  de  aplicarse  medidas  de  suxeición  estas  teñan  a  

correspondente prescrición médica na que figuren os seguintes datos mínimos:

- Indicación de ter descartado outras alternativas

- Data e hora da pauta.

- Tipo de medida.

- Data estimada de retirada.

- Métodos preventivos ante posibles complicacións.

- Períodos de aplicación.

- Data de revisión. 

Así mesmo, ademais de dita prescrición debe constar o consentimento informado da  

persoa á que se lle aplica a medida ou de quen ostente a súa representación legal de 

selo caso.
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Neste consentimento figurará indicado o tipo de medida, a causa que xustifica a súa  

aplicación, período de revisión e intensidade de uso así como as posibles contradicións  

ou efectos secundarios de dita medida. Dito consentimento pode ser revocado  en  

calquera momento.

No  caso  de  iniciarse  un  expediente  sancionador,  esta  falta  tipifícase  segundo  o  dis

posto no apartado 81 f) da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Ga

licia, como falta grave cunha sanción que pode oscilar entre os 3.001 € e os 15.000  

€, en atención ás circunstancias agravantes ou atenuantes tidas en conta no seu caso.

Respecto á alimentación subministrada ás persoas usuarias, o persoal inspector com

proba a disposición de dietas específicas ás necesidades de ditas persoas, así como  

que os menús programados estean supervisados e asinados por persoal facul tativo,  

que estean expostos e coincidan co efectivamente servido.

Así  tamén,  constátase  a  existencia  de  alimentos  variados  e  suficientes  nas  despen

sas. De se lo caso, as irregularidades nesta materia poden ser constitutivas de faltas  

tipificadas nos artigos 80 a) ou 81 f) da Lei de Servizos Sociais de Galicia.

As sancións poden acadar ata os 3.000€ no caso de faltas tipificadas no artigo 80 a)  

ou os 15.000 no caso das tipificadas no artigo 81 f).”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  10362, formulada  polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de don Iago Suárez 
Fernández  ,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo grupo  sobre  “a  regulación da 
prestación  dos  servizos  deportivos  en  Galicia, a  garantía  dos  dereitos  das 
persoas receptoras destes servizos e a creación do Rexistro Oficial de Axentes 
Prestadores de Servizos Deportivos de Galicia ”, teño a honra de enviarlle, para 
así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de 
Galicia,  a  contestación  formulada  pola  Consellería  de  Presidencia,  Xustiza  e 
Deportes que ten o seguinte contido:

“Dado o indicado a este respecto na disposición final 6ª da Lei 39/2022, de 30 de 
decembro, do Deporte, o primeiro paso a dar para a regulación das profesións do 
deporte  e  a  presentación  por  parte  do  Goberno  central  do  proxecto  de  lei 
pertinente.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  10389, formulada  polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de dona Noa Presas 
Bergantiños,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “os  atrasos  na 
remisión  por  parte  do  Goberno  galego  dos  informes, correspondentes  ao 
exercicio de 2023, en materia de  violencia de xénero, sexual e de prestacións 
económicas relacionadas, as súas causas e os departamentos responsables”, 
teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Política Social e Igualdade que ten o seguinte contido:

“Os informes aos que fai referencia esta pregunta escrita, foron enviados ao Parlamento 
de Galicia o pasado día 17 de setembro e están a disposición dos grupos parlamentarios 
para a súa consulta.  

Hai que ter en conta que a Lei 11/2007 galega para a prevención e o tratamento integral  
da violencia de xénero, na súa  Disposición adicional cuarta, recolle que o Goberno galego 
deberá remitir con carácter anual os devanditos informes sen indicar unha data concreta 
de envío:

“O Goberno da Xunta de Galicia remitirá ao Parlamento de Galicia, con carácter anual, un 
informe sobre a situación da violencia de xénero en Galicia, que contará coas achegas de 
todos os departamentos implicados na prevención e o tratamento da violencia de xénero. 
 De igual forma, o departamento competente en materia de igualdade da Xunta de 
Galicia remitirá ao Parlamento galego un informe anual sobre a prestación periódica 
para as mulleres que sofren violencia de xénero”  .  ”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Asinado dixitalmente por:
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  10420, formulada  polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de dona Noa Presas 
Bergantiños,  e outros/as deputados/as  do mesmo grupo sobre  “a evolución dos 
datos da violencia machista no que vai de 2024 e na serie histórica, a evolución 
da violencia sexual e a eficacia dos instrumentos para protexer as mulleres ”, 
teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do 
Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada pola Consellería 
de Política Social e Igualdade que ten o seguinte contido:

“En Galicia,  no ano 2023,  as denuncias por  violencia de xénero experimentaron   un 
aumento  de  un  7%  respecto  ao  ano  2022,  pero  estes  datos  non  significan 
necesariamente  que  aumentase  a  violencia,  senón  que  máis  mulleres  decidiron 
denunciar aos seus agresores. 

Hai que ter en conta que a violencia de xénero son uns dos delitos chamados de estado 
ou permanentes,  o que significa  que son ilícitos  que se veñen producindo de forma 
constante e ao longo do tempo. Por elo, que aumenten as denuncias pode  significar que 
máis mulleres se atreveron a dar ese importante paso que foi denunciar a súa parella. 

Uns dos motivos máis relevantes polo que esas  mulleres se atreveron a iniciar accións 
legais son as políticas levadas a cabo pola Xunta de Galicia en materia de violencia de  
xénero, todas elas dirixidas á protección das mesmas e sobre todo,  a proporcionarlles  
medidas persoais  e materias con que facer fronte a esa decisión.

Políticas  de  sensibilización  social  (sensibilización  e  promoción  social),  económicas 
(mediante as axudas pecuniarias do Goberno da Xunta, tanto periódicas como de pago 
único),  laborais  (inserción socio laboral  mediante os múltiples convenios celebrados 
entre a Xunta de Galicia e moitos operadores empresariais) ,así como os programas de 
prevención da violencia tanto no ámbito académico como social.

A  Xunta  de  Galicia  traballa  para  reforzar  e  implementar  a  atención  psicolóxica  a 
mulleres nos núcleos; medidas de coordinación e colaboración  coas forzas e corpos  de 
seguridade  do  Estado  a  fin  de  que  podan  detectar  con  maior  facilidade  casos  de 
violencia; potenciar as casas de acollida dotándoas de maiores servizos, e creando una 
exclusiva para mulleres con adiccións. Así mesmo, merece especial atención a creación 
de 5 centros de crise que atenderan, as 24 horas do día, a vítimas sexuais e de xénero. 

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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A Xunta de Galicia mantén un notable compromiso na loita contra a violencia de xénero,  
con políticas de atención e reparación do dano como de prevención, debendo dicir que a 
nosa  Comunidade  encóntrase  cunha  ratio  de  violencia moi  baixo  respecto  ao  nivel 
estatal,  sendo  a  segunda  Comunidade  con  menos  violencia  de  xénero  do  territorio 
español (53 vítimas por  cada 10.000 mulleres,  fronte ás 79 vítimas por cada 10.000 
mulleres a nivel estatal).

No referente á taxa de delitos sexuais, Galicia está moi por baixo da media nacional: 3,4 
casos por 10.000  habitantes, cando a media nacional é de 4,5 casos por cada 10.000 
habitantes.

A pesar de todo o dito, seguiremos traballando en esta liña co obxetivo de combatir e 
eradicar a violencia de xénero e sexual do noso país.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  10452   formulada  polo 
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Paloma Castro 
Rey,  e  outros/as  deputados/as  do  mesmo  grupo  sobre  “o  eventual 
desenvolvemento, en colaboración coa Fegamp, dunha estratexia para estender 
os centros de información á muller (CIM) a todo o territorio galego e dunha 
actualización  da  súa  normativa  ”,  teño  a  honra  de  enviarlle,  para  así  dar 
cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a 
contestación formulada pola Consellería de Política Social e Igualdade que ten o 
seguinte contido:

“Os Centros de Información á Muller (CIM), de titularidade municipal, son un recurso 
fundamental  para  o  acompañamento  das  mulleres,  a  promoción  da  igualdade  nos 
concellos galegos, a atención de vítimas de violencia de xénero e o acompañamento ás 
persoas  LGBTI.  Na  actualidade  existen  en  todo  o  territorio  galego  81  CIM que  dan 
servizo a 191 concellos.

O Goberno galego, que regula estes centros a través do Decreto 130/2016, do 15 de 
setembro, é consciente da prioridade do traballo das profesionais dos CIM, por iso en 
2024 destinou máis de 5,5 M€ para o pago do persoal, a formación das profesionais,  
accións de promoción da igualdade e prevención da violencia de xénero e para obras de 
mellora das instalacións. 

Desde a Xunta de Galicia somos moi conscientes do papel prioritario dos CIM e por iso 
seguiremos ampliando o seu apoio co obxectivo de mellorar as condicións laborais das 
profesionais e a atención que se ofrece desde cada un dos centros.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 10629 formulada polo Grupo 
Parlamentario dos Socialistas de Galicia a iniciativa de dona Paloma Castro Rey, e 
outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as previsións da Xunta de Galicia 
respecto  da  colaboración  co  Goberno  central na  recepción  dos  inmigrantes 
irregulares que están chegando ás costas españolas e a postura do executivo 
galego ante  esta  crise  humanitaria  ”,  teño a  honra  de  enviarlle,  para  así  dar 
cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a 
contestación formulada pola Consellería de Política Social e Igualdade que ten o 
seguinte contido:

“Para a Xunta de Galicia acoller aos migrantes é unha cuestión de humanidade. E 
Galicia  é  unha  terra  solidaria.  Así  o  demostramos  sempre  e  así  o  seguiremos 
demostrando.

Non aceptamos  que  se  acuse  a  Galicia  e  aos  galegos  de  insolidarias  ou  de  non 
cumprir os compromisos acadados, porque iso é faltar á verdade.

A  situación  que  vivimos  é  consecuencia  da  inacción,  a  falta  de  información  e  a 
improvisación do Goberno central, cuxa política migratoria é inexistente. E por iso 
lle  pedimos  que  traballe  con previsión,  de  maneira planificada  e  coordinada,  así 
como dispoñer dos recursos que garantan, especialmente cando se trata de nenos e 
adolescentes non acompañados, protección, atención social, educativa e sanitaria, 
desde que chegan a Galicia ata que se fan maiores.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa pregunta con  resposta  escrita,  número 10878 , formulada  polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de dona Noa Presas 
Bergantiños , e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “ as previsións que 
ten a Xunta de  Galicia no referido á mellora económica, dotación profesional,
financiamento  e  colaboración  coas  entidades  locais  para  consolidar  a  Rede 
galega de centros de información á muller (CIM) ”, teño a honra de enviarlle, para 
así dar cumprimento ao previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de 
Galicia, a contestación formulada pola Consellería de Política Social e Igualdade 
que ten o seguinte contido:

“Os Centros de Información á Muller (CIM), de titularidade municipal, son un recurso 
fundamental  para  o  acompañamento  das  mulleres,  a  promoción  da  igualdade  nos 
concellos galegos, a atención de vítimas de violencia de xénero e o acompañamento ás 
persoas  LGBTI.  Na  actualidade  existen  en  todo  o  territorio  galego  81  CIM que  dan 
servizo a 191 concellos.

O Goberno galego, que regula estes centros a través do Decreto 130/2016, do 15 de 
setembro, é consciente da prioridade do traballo das profesionais dos CIM, por iso en 
2024 destinou máis de 5,5 M€ para o pago do persoal, a formación das profesionais,  
accións de promoción da igualdade e prevención da violencia de xénero e para obras de 
mellora das instalacións. 

Desde a Xunta de Galicia somos moi conscientes do papel prioritario dos CIM e por 
iso  seguiremos  ampliando  o  seu  apoio  co  obxectivo  de  mellorar  as  condicións 
laborais das profesionais e a atención que se ofrece desde cada un dos centros  .  ”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En  relación  coa  pregunta  con  resposta  escrita,  número  10934, formulada  polo 
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista  Galego a iniciativa  de dona Ariadna 
Fernández González, e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre “as políticas 
que leva a cabo o Goberno galego contra pobreza, a eventual recuperación da 
Tarxeta  Básica, a  previsión  de  novas  medidas  e  a  incidencia  en  Galicia  do  
ingreso mínimo vital ”,  teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao 
previsto no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia,  a contestación 
formulada  pola  Consellería  de  Política  Social  e  Igualdade que  ten  o  seguinte 
contido:

“Para axudar ás persoas e familias que máis o necesitan, os orzamentos da área de 
Inclusión Social da Consellería de Política Social e Igualdade aumentan este ano 2024 
ata acadar os 153 M€, o máis alto da súa historia. Un incremento que permite reforzar 
as medidas das que dispón a Xunta para apoiar ás familias galegas máis vulnerables, 
axustando as contías das achegas ao contexto inflacionista do conxunto do Estado

De xeito  mais  específico,  os  programas  dirixidos  á  infancia  e  adolescencia  no  ámbito  da  
Inclusión Social son:

̵� Axudas a concellos para o desenvolvemento de Programas de Educación Familiar, dirixidos 
a familias con menores en situación ou risco de pobreza ou exclusión social. 

̵� Axudas  a  concellos  para  o  desenvolvemento  de  actividades  de  reforzo  educativo  a 
menores vulnerables, inmigrantes ou poboación xitana. 

̵� Axudas a entidades de iniciativa social para o desenvolvemento de actividades de reforzo 
educativo a menores vulnerables ou inmigrantes. 

A Xunta de Galicia segue a apoiar aqueles fogares que peor o están a pasar a saír desa situación  
e recuperar a autonomía das súas vidas. Esto nos permite afrontar e reforzar as medidas de 
loita contra a pobreza e a exclusión social, como:

- A Risga, á que dedicamos 46 M€ e da que se benefician arredor de 5.000 persoas. 

- As Axudas de Inclusión Social, con 5 M€ anuais e 4.000 persoas beneficiarias; 

- E o complemento autonómico das Pensións non Contributivas, ao que destinamos 
máis de 8 M€, e conta con preto 37.000 beneficiarios.

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Por outro lado, no Consello da Xunta aprobamos o pasado 28 de decembro a Estratexia de  
Inclusión Social de Galicia 2023-2030, que constitúe o marco de planificación das medidas de 
loita  contra  a  pobreza  e  a  exclusión  que  se  van  desenvolver  ata  2030,  e  nas  que  están  
implicadas diferentes áreas da Xunta.

Por último, a Xunta leva agardando máis de dous anos a que o Goberno central  
cumpra o seu compromiso de traspasar a xestión do Ingreso Mínimo Vital. .”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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OFICIO

Asunto:  Remisión contestación parlamentaria.

En relación coa pregunta con resposta escrita, número 11103, formulada polo Grupo 
Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego a iniciativa de dona Montserrat Prado 
Cores  ,  e outros/as deputados/as do mesmo grupo sobre  “as medidas a tomar 
diante da chegada de biosoportes e outros residuos plásticos ás costas do sur 
da ría de Arousa.”, teño a honra de enviarlle, para así dar cumprimento ao previsto 
no artigo 157 do Regulamento do Parlamento de Galicia, a contestación formulada 
pola  Consellería  de  Medio  Ambiente  y  Cambio  Climático que  ten  o  seguinte 
contido:

“Esta mesma cuestión foi contestada na comisión 8ª de Pesca e Marisqueo celebrada 
o pasado 1 de outubro de 2024 polo director de Augas de Galicia, Roi Fernández 
Añón en resposta á POC 11101. 

Enlace ao vídeo da comisión 8ª de Pesca e Marisqueo celebrada o pasado 1 de 
outubro de 2024:

https://mediateca.parlamentodegalicia.gal/watch?
id=ZDQxYThlODctNmI0MC00Nzc2LTgwNzAtNWQ0NzM3Y2U1NDkz&start=2126.”

O  que  lle  remito  para  o  seu  coñecemento  e  inserción  no  Boletín  Oficial  do 
Parlamento  de  Galicia,  de  acordo  co  previsto  no  artigo  65  e  concordantes  do 
Regulamento vixente.

O Secretario Xeral Técnico,

(Documento asinado dixitalmente)

Francisco Javier Abad Pardo

PRESIDENTE PARLAMENTO DE GALICIA

Dirección xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Pazo de Raxoi. Praza do Obradoiro.
Santiago de Compostela. 15705
Tfno. 981 54 49 19
Email. relacionsinstitucionais@xunta.gal
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Propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO relativo a la expedición y las normas técnicas de las 

credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad [COM (2024) 671 final] 

[2024/0248 (CNS)] {SWD (2024) 670 final} {SWD (2024) 671 final} 

En aplicación del artículo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaría de la Comisión Mixta 

para la Unión Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrónico, la 

iniciativa legislativa de la Unión Europea que se acompaña, a efectos de su conocimiento y para 

que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones 

por las que considera que la referida iniciativa de la Unión Europea no se ajusta al principio de 

subsidiariedad. 

 

Aprovecho la ocasión para recordarle que, de conformidad con el artículo 6.2 de la mencionada 

Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institución debería ser recibido 

por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisión de la iniciativa 

legislativa europea. 

Con el fin de agilizar la transmisión de los documentos en relación con este procedimiento de 

control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo 

electrónico de la Comisión Mixta para la Unión Europea: cmue@congreso.es 

 

SECRETARÍA DE LA COMISIÓN MIXTA PARA LA UNIÓN EUROPEA  

Parlamento de Galicia

Lexislatura XII

Entrada:  13394   15-10-2024 12:18:48

12/UECS-000018
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COMISIÓN 
EUROPEA  

Estrasburgo, 8.10.2024  

COM(2024) 671 final 

2024/0248 (CNS) 

 

Propuesta de 

REGLAMENTO DEL CONSEJO 

relativo a la expedición y las normas técnicas de las credenciales de viaje digitales 

basadas en documentos de identidad 

(Texto pertinente a efectos del EEE) 

{SWD(2024) 671 final} - {SWD(2024) 672 final}  
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ES 1  ES 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA 

• Razones y objetivos de la propuesta 

La Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo1 establece que los 

ciudadanos de la Unión pueden ejercer su derecho a la libre circulación y a la residencia 

utilizando documentos de identidad y pasaportes. Estos documentos de viaje son documentos 

físicos de alta seguridad basados en las especificaciones de la Organización de Aviación Civil 

Internacional (OACI) y están equipados con un medio de almacenamiento sin contacto (chip) 

que contiene los datos biográficos, la imagen facial y dos impresiones dactilares del titular.  

Desde 2016, la OACI trata de digitalizar los documentos de viaje con el fin de facilitar el 

transporte aéreo. El resultado de este trabajo de la OACI es el desarrollo de una norma de 

credencial de viaje digital que utiliza los datos personales (excluidas las impresiones 

dactilares) almacenados en el chip de un documento de viaje. Las credenciales de viaje 

digitales pueden almacenarse de forma segura, por ejemplo, en un teléfono móvil, ya sea para 

un solo uso o para usos múltiples. Los titulares pueden compartir sus credenciales de viaje 

digitales con las partes interesadas pertinentes antes de viajar, como las autoridades 

fronterizas y los transportistas, utilizando una interfaz, por ejemplo, una aplicación para 

teléfonos móviles. La primera versión de la norma técnica de la credencial de viaje digital de 

la OACI2 ya se ha finalizado y se ha probado en proyectos piloto3. 

Este avance tecnológico en el ámbito de los documentos de viaje podría aprovecharse para 

facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulación, utilizando los datos del chip sin 

contacto de los documentos físicos para crear credenciales de viaje digitales4. En el contexto 

de la presente propuesta, se entenderá por «credencial de viaje digital» la representación 

digital de la identidad de la persona derivada de la información almacenada en el chip del 

documento de identidad que pueda validarse de forma segura y fiable mediante la 

infraestructura de clave pública de la autoridad del Estado miembro que expida el documento 

de identidad. Dichas credenciales de viaje digitales deben contener los mismos datos 

 
1 Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al 

derecho de los ciudadanos de la Unión y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente 

en el territorio de los Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n.º 1612/68 y se 

derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 

90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj). 
2 Véase OACI, Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) 

[Principios rectores fundamentales para el desarrollo de credenciales de viaje digitales (documento en 

inglés)] y Digital Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI mechanisms, 

Technical report version 1.2, October 2020 [Credenciales de viaje digitales, estructura de los 

componentes de datos virtuales y mecanismos de infraestructura de clave pública, informe técnico, 

versión 1.2, octubre de 2020 (documento en inglés)]. 
3 Véase, por ejemplo, Raja Rajavartiolaitos, «Finland and Croatia are testing digital travel credentials in 

external border traffic in a DTC Pilot project» [Finlandia y Croacia prueban las credenciales de viaje 

digitales en los controles de fronteras exteriores como parte de un proyecto piloto (documento en 

inglés)], 3.2.2023, disponible en línea en: https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-

matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageId=en_US; Gobierno 

de los Países Bajos, «Dutch participation in European DTC pilot» [Participación de los Países Bajos en 

el proyecto piloto europeo relativo a las credenciales de viaje digitales (documento en inglés)], 

27.10.2023, disponible en línea en: https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc. 
4 Para más detalles sobre el cruce de las fronteras exteriores del espacio sin controles en las fronteras 

interiores, véase COM(2024) 670 final. 
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ES 2  ES 

personales, incluida la imagen facial del titular, que el documento de identidad sobre cuya 

base se crean, con excepción de las impresiones dactilares del titular.  

Las credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad pueden facilitar a los 

ciudadanos de la Unión el ejercicio de su derecho a la libre circulación. Dado que los 

ciudadanos de la Unión pueden utilizar sus documentos de identidad para cruzar las fronteras 

exteriores del espacio Schengen, estas credenciales de viaje digitales les permitirían pasar los 

controles fronterizos con mayor rapidez y fluidez. 

A tal fin, la presente iniciativa va acompañada de la propuesta de Reglamento del Parlamento 

Europeo y del Consejo por el que se establece una aplicación de presentación electrónica de 

datos de viaje («aplicación de viaje digital de la UE») y se modifican los Reglamentos (UE) 

2016/399 y (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (CE) n.º 

2252/2004 del Consejo, en lo que respecta al uso de credenciales de viaje digitales5. Entre 

otras cosas, dicha propuesta introduce una credencial de viaje digital basada en pasaportes y 

establece especificaciones para la «aplicación de viaje digital de la UE», una aplicación de 

teléfono móvil para la expedición y presentación de credenciales de viaje digitales que 

permitan realizar comprobaciones previas al viaje. La adopción de ambas propuestas al 

mismo tiempo garantiza la coherencia de la evolución técnica de los documentos de identidad 

y los pasaportes, teniendo en cuenta que ambos tipos de documentos de viaje pueden 

utilizarse para ejercer el derecho a la libre circulación. Por ello, los ciudadanos de la Unión 

titulares de un documento de identidad deben poder utilizar la «aplicación de viaje digital de 

la UE» para crear y presentar credenciales de viaje digitales basadas en documentos de 

identidad de la misma manera que utilizan sus pasaportes. 

Una vez disponibles, las credenciales de viaje digitales también podrían utilizarse para 

facilitar otros aspectos de la libre circulación, como el registro ante las autoridades nacionales 

al establecer su residencia en otro Estado miembro, lo que también puede reducir la carga 

administrativa. En una fase posterior, también se podría ejercer la libre circulación 

únicamente sobre la base de una credencial de viaje digital, es decir, sin necesidad de un 

documento de identidad o pasaporte físico. Por último, una credencial de viaje digital 

autenticada podría facilitar el acceso a los sistemas de identificación electrónica y a los 

servicios que requieren una identificación fiable. Esto puede simplificar la vida cotidiana de 

los ciudadanos de la Unión, incluidos los que residen en un Estado miembro distinto de aquel 

del que tienen la nacionalidad. 

El sector y los gobiernos nacionales ya han empezado a explorar distintas formas de utilizar la 

información digital de los viajes para hacer de ellos un proceso más fluido y centrado en el 

cliente. La Comisión considera que debe establecerse una norma uniforme para las 

credenciales de viaje digitales para toda la Unión, tal como se anunció en el programa de 

trabajo de la Comisión para 20236, ya que esto permitiría: i) evitar la fragmentación; ii) 

garantizar que se respeten los valores de la Unión; y iii) garantizar que todos los ciudadanos 

de la Unión puedan beneficiarse del uso de las credenciales de viaje digitales. Esto también 

permitiría a la Unión configurar los avances en materia de normas mundiales y promover 

tanto sus intereses económicos como su autonomía tecnológica estratégica.  

En vista de lo anterior, esta iniciativa tiene por objeto establecer credenciales de viaje 

digitales basadas en documentos de identidad expedidos por los Estados miembros que los 

ciudadanos de la Unión puedan utilizar al ejercer su derecho a la libre circulación. 

 
5 COM(2024) 670 final. 
6 COM(2022) 548 final. 
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ES 3  ES 

Para lograr la interoperabilidad mundial, las especificaciones técnicas de la Unión para las 

credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad deben basarse en las 

normas de la OACI para estas credenciales. Todos los Estados miembros que expidan 

documentos de identidad deben ofrecer credenciales de viaje digitales a sus ciudadanos para 

garantizar que todos los ciudadanos de la Unión que sean titulares de un documento de 

identidad puedan obtenerlas. Al mismo tiempo, los ciudadanos de la Unión no deben estar 

obligados a tener una credencial de viaje digital si desean ejercer la libre circulación 

utilizando únicamente su documento de identidad o pasaporte físicos. 

Para promover la adopción de las credenciales de viaje digitales, los ciudadanos de la Unión 

deben tener la opción de recibir dichas credenciales basadas en documentos de identidad 

cuando reciban un nuevo documento de identidad físico. Además, deben poder obtener las 

credenciales de viaje digitales utilizando un documento de identidad ya existente y válido, 

también mediante el uso de aplicaciones para teléfonos móviles. Por último, los ciudadanos de 

la Unión deben poder almacenar las credenciales de viaje digitales en su cartera europea de 

identidad digital7. 

• Coherencia con las disposiciones existentes en la misma política sectorial 

Esta iniciativa requiere que los documentos de identidad expedidos por los Estados miembros 

se ajusten a las normas que garanticen que estos documentos de identidad puedan servir de 

base para la creación de credenciales de viaje digitales. Por este motivo, esta iniciativa se basa 

en las normas pertinentes de la Unión sobre los documentos de identidad, que figuran 

actualmente en el Reglamento (UE) 2019/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo8, y está 

en consonancia con ellas. A raíz de la invalidación por parte del Tribunal de Justicia del 

Reglamento (UE) 2019/1157 en la sentencia Landeshauptstadt Wiesbaden9, la Comisión 

adoptó, el 23 de julio de 2024, una propuesta10 con la que se iniciaba el procedimiento de 

adopción de un nuevo Reglamento sobre las normas relativas a los documentos de identidad.  

La presente iniciativa no modifica las condiciones sustantivas establecidas en la Directiva 

2004/38/CE relativas al derecho de los ciudadanos de la Unión a circular y residir libremente 

en el territorio de los Estados miembros. Al mismo tiempo, al proporcionar a los ciudadanos 

de la Unión una credencial de viaje digital basada en documentos de identidad, la presente 

iniciativa pretende facilitar a los ciudadanos de la Unión el ejercicio de este derecho en plena 

coherencia con la Directiva 2004/38/CE. 

• Coherencia con otras políticas de la Unión 

Esta iniciativa y la implantación de las credenciales de viaje digitales en la Unión en general 

están estrechamente relacionadas con los avances en curso relativos a la creación de la 

identidad digital europea y la cartera europea de identidad digital. Debe ser posible almacenar 

 
7 Establecida por el Reglamento (UE) 2024/1183 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril 

de 2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.º 910/2014 en lo que respecta al establecimiento 

del marco europeo de identidad digital (DO L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/oj). 
8 Reglamento (UE) 2019/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre el 

refuerzo de la seguridad de los documentos de identidad de los ciudadanos de la Unión y de los 

documentos de residencia expedidos a ciudadanos de la Unión y a los miembros de sus familias que 

ejerzan su derecho a la libre circulación (DO L 188 de 12.7.2019, p. 67, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/oj).  
9 Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de marzo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, 

ECLI:EU:C:2024:251. 
10 COM(2024) 316 final. 
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las credenciales de viaje digitales junto con los carnets de conducir, las recetas médicas y 

otros documentos digitales en la cartera europea de identidad digital. 

Esta iniciativa también está relacionada con la estrategia «Europa Digital» de la Comisión de 

2020, cuyo objetivo es fomentar la adopción de tecnologías que marquen una verdadera 

diferencia en la vida cotidiana de la población. La iniciativa también apoya la Brújula Digital 

en el marco del Programa Estratégico de la Década Digital de la Unión, parte del cual 

promueve la digitalización de los servicios públicos. El objetivo específico de la Brújula 

Digital es que todos los ciudadanos de la Unión tengan acceso a la identificación digital para 

finales de 203011. En la Declaración Europea sobre los Derechos y Principios Digitales para la 

Década Digital12, la Comisión y los colegisladores se comprometieron a velar por que se 

ofrezca a las personas que viven en la Unión la posibilidad de utilizar una identidad digital 

accesible, voluntaria, segura y fiable. De manera más general, la propuesta contribuye a 

ampliar el uso de las tecnologías digitales. 

La iniciativa también responde a la tendencia mundial general de digitalización y a las 

expectativas de los viajeros de que las formalidades de viaje sean cada vez más rápidas y 

fluidas.  

2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD 

• Base jurídica 

El artículo 77, apartado 3, del TFUE confiere a la Unión una competencia para adoptar 

disposiciones sobre pasaportes, documentos de identidad, permisos de residencia o cualquier 

otro documento asimilado destinado a facilitar el ejercicio del derecho a circular y residir 

libremente en el territorio de los Estados miembros garantizado en el artículo 20, apartado 2, 

letra a), del TFUE13.  

El objetivo de la presente propuesta es facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulación 

de los ciudadanos de la Unión en un entorno seguro, proporcionándoles credenciales de viaje 

digitales autenticadas basadas en los documentos de identidad que les expiden los Estados 

miembros. Por lo tanto, la presente propuesta es indisociable de las normas relativas a los 

documentos de identidad físicos. Así, la presente propuesta se sustenta en la misma base 

jurídica que la propuesta de la Comisión de Reglamento del Consejo sobre el refuerzo de la 

seguridad de los documentos de identidad de los ciudadanos de la Unión y de los documentos 

de residencia expedidos a ciudadanos de la Unión y a los miembros de sus familias que 

ejerzan su derecho a la libre circulación14. 

El artículo 77, apartado 3, del TFUE establece un procedimiento legislativo especial. Al 

adoptar medidas con arreglo al artículo 77, apartado 3, del TFUE, el Consejo debe 

pronunciarse por unanimidad, previa consulta al Parlamento. 

• Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)  

El actual marco jurídico de la Unión no permite el uso de soluciones digitales en el contexto 

del ejercicio del derecho a la libre circulación. Debido a la naturaleza del problema y a la 

necesidad de garantizar la interoperabilidad, los Estados miembros no pueden introducir 

 
11 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030_es.  
12 DO C 23 de 23.1.2023, p. 1. 
13 Sentencia de 21 de marzo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 

apartado 54. 
14 COM(2024) 316 final. 
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eficazmente ellos mismos un formato uniforme a escala de la Unión para las credenciales de 

viaje digitales basadas en documentos de identidad y, por tanto, no pueden facilitar el 

ejercicio de la libre circulación sobre la base de dichas credenciales de viaje digitales. 

Cualquier solución nacional correría el riesgo de no ser aceptada en otros Estados miembros y 

plantearía dudas sobre su conformidad con el Derecho de la Unión cuando se utilice en el 

contexto de la libre circulación. 

La presente propuesta tiene por objeto facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulación 

dando a los ciudadanos de la Unión la opción de obtener y utilizar credenciales de viaje 

digitales basadas en sus documentos nacionales de identidad. Por razones de escala y del 

impacto previsto, los objetivos solo pueden alcanzarse de manera eficiente y eficaz a escala de 

la Unión. 

Al mismo tiempo, la presente propuesta no obliga a los Estados miembros a introducir 

documentos de identidad cuando no estén previstos en la normativa nacional.  

• Proporcionalidad 

La propuesta no va más allá de lo necesario para alcanzar su objetivo, ya que no modifica 

sustancialmente las normas y disposiciones de la Directiva 2004/38/CE ni las establecidas en 

la propuesta de la Comisión de Reglamento del Consejo sobre el refuerzo de la seguridad de 

los documentos de identidad de los ciudadanos de la Unión y de los documentos de residencia 

expedidos a ciudadanos de la Unión y a los miembros de sus familias que ejerzan su derecho a 

la libre circulación15. 

Además, la decisión de obtener o no una credencial de viaje digital se dejaría en manos de los 

ciudadanos de la Unión. Quienes decidan no hacerlo seguirían pudiendo ejercer su derecho a 

la libre circulación utilizando únicamente su pasaporte o documento de identidad físico. Sin 

embargo, no podrían aprovechar algunas de las facilidades que tendrían los ciudadanos de la 

Unión que también posean una credencial de viaje digital.  

En la evaluación de impacto que acompaña a la presente propuesta se dan explicaciones 

adicionales sobre la proporcionalidad de las diferentes opciones de actuación, incluidas las no 

seleccionadas16. 

• Elección del instrumento 

Un reglamento es el único instrumento normativo que garantiza la aplicación directa, 

inmediata y común del Derecho de la UE en todos los Estados miembros. 

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS 

CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE 

IMPACTO 

• Consultas con las partes interesadas 

La preparación de esta iniciativa y de la propuesta adjunta17 implicó una amplia gama de 

consultas con las partes interesadas, incluidas las autoridades de los Estados miembros, las 

agencias de la Unión, el sector, la población en general y las organizaciones internacionales 

relacionadas con los viajes internacionales. En el marco de la evaluación de impacto se 

 
15 COM(2024) 316 final. 
16 SWD(2024) 671 final (disponible en inglés). 
17 COM(2024) 670 final. 
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organizó una consulta pública18. También se llevó a cabo una encuesta especial del 

Eurobarómetro para obtener más información sobre las opiniones de los ciudadanos de la 

Unión sobre el uso de credenciales de viaje digitales para los viajes transfronterizos19. La 

mayoría de las partes interesadas consultadas expresaron un amplio apoyo a la iniciativa, 

subrayando los beneficios esperados y la comodidad que se derivarían de permitir a los 

viajeros utilizar credenciales de viaje digitales, tanto para las autoridades nacionales como 

para los viajeros 

La Comisión ha tenido en cuenta las observaciones procedentes de estas actividades de 

consulta en la preparación de esta iniciativa. Por ejemplo, la iniciativa prevé que el uso de 

credenciales de viaje digitales sea voluntario (no obligatorio para los viajeros) y propone una 

norma técnica uniforme para todas las credenciales de viaje digitales de la Unión. 

• Obtención y uso de asesoramiento especializado 

Para ayudar a preparar la evaluación de impacto, la Comisión encargó un estudio externo 

sobre una iniciativa de la Unión relativa a la digitalización de los documentos de viaje y la 

facilitación de los viajes con el objetivo de desarrollar distintas opciones y evaluar sus 

posibles repercusiones. El estudio consistió en recabar las opiniones y los conocimientos 

especializados de las partes interesadas en forma de entrevistas estratégicas, consultas 

específicas, entrevistas en profundidad y una consulta pública. 

Además, tres Estados miembros (Finlandia, Croacia y los Países Bajos) están llevando a cabo 

proyectos piloto financiados por la Unión para probar el uso de credenciales de viaje digitales 

para los viajes transfronterizos. Las experiencias y los resultados obtenidos hasta la fecha en 

estos proyectos piloto se tuvieron en cuenta y se reflejaron en la evaluación de impacto y en la 

presente propuesta. 

• Evaluación de impacto 

Al preparar esta iniciativa y la propuesta adjunta20, la Comisión también llevó a cabo una 

evaluación de impacto21. En la evaluación de impacto se valoraron tres opciones de actuación, 

cada una de las cuales implicaba medidas legislativas, dado que requerían modificar o 

complementar la legislación vigente de la Unión sobre documentos de viaje e inspecciones 

fronterizas. Esto excluyó desde el principio un enfoque no vinculante. 

Todas las opciones de actuación contenían algunos elementos básicos comunes, a saber: i) un 

período transitorio; ii) el uso de la norma técnica internacional de la OACI vigente; iii) el uso 

voluntario de las credenciales de viaje digitales por parte de los viajeros (confirmado por la 

consulta pública); y iv) una solución técnica central de la Unión para la creación y 

presentación de las credenciales de viaje digitales.  

La principal diferencia entre las tres opciones de actuación es el nivel de flexibilidad de que 

disfrutan los Estados miembros en relación con: i) la posibilidad de que las personas reciban 

credenciales de viaje digitales (ya que algunos Estados miembros han prohibido 

explícitamente el acceso a los datos del chip de los documentos de viaje); y ii) el uso de 

credenciales de viaje digitales en el contexto de los viajes transfronterizos. 

 
18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-

travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_es.  
19 Informe del Eurobarómetro especial 536, sobre la digitalización de los documentos de viaje y la 

facilitación de los viajes. 
20 COM(2024) 670 final. 
21 SWD(2024) 671 final (disponible en inglés). 
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El resumen que figura a continuación solo abarca los aspectos que son pertinentes para la 

presente propuesta. 

La opción de actuación 1 permitiría a los Estados miembros poner credenciales de viaje 

digitales a disposición de los viajeros.  

La opción de actuación 2 obligaría a los Estados miembros a poner credenciales de viaje 

digitales a disposición de los viajeros. 

La opción de actuación 3 obligaría a los Estados miembros a poner credenciales de viaje 

digitales a disposición de los viajeros y establecería un enfoque armonizado en relación con 

su uso en todos los Estados miembros.  

Sobre la base de las conclusiones de la evaluación de impacto, la opción preferida fue la 

opción 3, combinada con un período de transición adecuado. Con la opción 3, todos los 

Estados miembros ofrecerían credenciales de viaje digitales basadas en los documentos de 

viaje que ya expiden. Los ciudadanos de la Unión podrían utilizar sus credenciales de viaje 

digitales: i) en los Estados miembros que opten por implantar credenciales de viaje digitales 

durante un período transitorio; y ii) en todos los Estados miembros pertinentes después del 

período transitorio y una vez que esté lista la solución técnica común a escala de la Unión. 

En general, la opción preferida tiene el impacto más positivo en términos de consecución de 

los objetivos de: i) permitir un ejercicio más fluido y sencillo del derecho a la libre 

circulación; y ii) mantener estrictas normas de seguridad. Este impacto se debe principalmente 

a la doble obligación de los Estados miembros de permitir que las personas obtengan 

credenciales de viaje digitales y que las utilicen efectivamente para fines de viaje. Se espera 

que el cumplimiento de esta doble obligación dé como resultado la mayor aceptación esperada 

de las credenciales de viaje digitales de entre todas las opciones de actuación. La opción 

preferida ofrecería a todos los ciudadanos de la Unión titulares de un documento de identidad 

conforme la opción de obtener una credencial de viaje digital de la manera más eficaz.  

La normalización de las credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad 

también aportaría beneficios adicionales, como una mayor eficiencia para las empresas de 

transporte (empresas de transporte aéreo, marítimo, ferroviario, etc. de pasajeros), que podrían 

decidir de forma voluntaria integrar estas credenciales de viaje digitales en sus flujos de 

trabajo. Al incorporar las credenciales de viaje digitales a la cartera europea de identidad 

digital, la presente propuesta permitiría a los ciudadanos de la Unión utilizarlas en mayor 

medida.  

La opción preferida supone una carga limitada para los Estados miembros, vinculada a la 

entrega de las credenciales de viaje digitales, que se ve compensada por el impacto positivo 

previsto de las medidas. Los beneficios finales dependerán de la acogida de las credenciales 

de viaje digitales. En la evaluación de impacto se ofrece más información sobre los costes, los 

beneficios y las evaluaciones basadas en escenarios de la opción preferida.  

No se espera que esta iniciativa tenga repercusiones significativas en el medio ambiente, en 

particular teniendo en cuenta que no se espera que la iniciativa incida en el volumen de viajes. 

El Comité de Control Reglamentario emitió un dictamen favorable sobre la evaluación de 

impacto el 15 de diciembre de 202322, en el que recomendaba que la evaluación de impacto 

distinguiera mejor los beneficios en términos de competitividad y evaluara mejor los costes y 

beneficios de las diferentes opciones. 

 
22 Documento SEC(2024) 670. 
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• Adecuación regulatoria y simplificación 

En la elaboración de la presente propuesta no se apreció incidencia alguna para las pymes. 

Dado que esta propuesta crearía una credencial de viaje digital basada en documentos de 

identidad, es plenamente compatible con el principio de «digital por defecto». 

• Derechos fundamentales 

La presente propuesta tiene un impacto positivo en el derecho fundamental de los ciudadanos 

de la Unión a la libertad de circulación y de residencia en virtud del artículo 45 de la Carta de 

los Derechos Fundamentales de la Unión Europea («la Carta»), al introducir una credencial de 

viaje digital basada en documentos de identidad cuyo fin es facilitar el ejercicio de dicho 

derecho. 

Esta propuesta dará lugar al tratamiento de datos personales (incluidos los datos biométricos, 

a saber, la imagen facial del titular de la credencial de viaje digital). La obligación de incluir 

una imagen facial en la credencial de viaje digital expedida sobre la base de documentos de 

identidad constituye una limitación tanto del derecho al respeto de la vida privada como del 

derecho a la protección de los datos de carácter personal23. Pueden introducirse limitaciones a 

estos derechos, siempre que sean establecidas por la ley y respeten el contenido esencial de 

dichos derechos. Además, dentro del respeto del principio de proporcionalidad, solo podrán 

introducirse tales limitaciones cuando sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos 

de interés general reconocidos por la Unión o a la necesidad de protección de los derechos de 

los demás24. 

En este contexto, la propuesta establece que se aplicará la legislación de la Unión aplicable25, 

en particular las disposiciones sobre protección de datos personales en el contexto de los 

documentos de identidad físicos26. Así pues, las limitaciones, así como las condiciones de 

aplicación y el alcance de dichas limitaciones, se establecerán en la legislación de la Unión, 

principalmente en la presente propuesta y en la propuesta de Reglamento sobre los 

documentos de identidad27. La obligación de integrar la imagen facial del titular no 

menoscaba el contenido esencial de los derechos fundamentales recogidos en los artículos 7 y 

8 de la Carta, ya que la información proporcionada por la imagen facial no permite, por sí 

sola, tener una visión general de la vida privada y familiar de los interesados28. 

 
23 Sentencia de 21 de marzo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 

apartados 73-74. 
24 Sentencia de 21 de marzo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 

apartado 76. 
25 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la 

protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre 

circulación de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de 

protección de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj) y 

Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la 

protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las 

autoridades competentes para fines de prevención, investigación, detección o enjuiciamiento de 

infracciones penales o de ejecución de sanciones penales, y a la libre circulación de dichos datos y por 

la que se deroga la Decisión Marco 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj). 
26 COM(2024) 316 final. 
27 COM(2024) 316 final. 
28 Véase también la sentencia de 21 de marzo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, 

ECLI:EU:C:2024:251, apartados 80-81. 
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La integración de la imagen facial en la credencial de viaje digital tiene por objeto permitir la 

identificación fiable del titular de dicha credencial comparando su imagen facial con la de la 

credencial de viaje digital cuando esta se presenta y, de este modo, luchar contra el fraude 

documental, que es un objetivo de interés general reconocido por la Unión, como también ha 

confirmado el Tribunal de Justicia29.  

La integración de la imagen facial en la credencial de viaje digital es adecuada para alcanzar 

el objetivo de interés general de luchar contra el fraude documental, ya que es un medio para 

verificar de forma fiable la identidad del titular de la credencial de viaje digital y, de este 

modo, reducir el riesgo de fraude.  

Esto no queda desvirtuado por el hecho de que las credenciales de viaje digitales no incluyan, 

a diferencia de los documentos de identidad físicos, las impresiones dactilares del titular, ya 

que las credenciales de viaje digitales se utilizan en combinación con un documento físico en 

lugar de sustituirlo. Si las autoridades competentes tienen dudas sobre la autenticidad de la 

credencial de viaje digital o la identidad del titular, siguen teniendo la posibilidad de utilizar 

las impresiones dactilares almacenadas en el chip del documento de identidad. Actualmente 

no existen normas para la integración de las impresiones dactilares en las credenciales de 

viaje digitales y, debido a su protección criptográfica, en ningún caso es posible extraer 

impresiones dactilares del chip de los documentos de identidad. 

La integración de la imagen facial también es necesaria para lograr el objetivo de interés 

general perseguido. Sin su integración, la credencial de viaje digital solo contendría datos 

biográficos del titular (como el nombre, la fecha de nacimiento, etc.), lo que no es un medio 

fiable y eficaz de identificación. 

Además, las credenciales de viaje digitales basadas en la presente propuesta no contendrán 

datos personales que no figuren ya en el chip del documento de identidad sobre cuya base se 

expiden. De hecho, contendrán menos datos personales, dado que la credencial de viaje digital 

no contiene las impresiones dactilares del titular. 

Como ya señaló el Tribunal de Justicia en la sentencia Landeshauptstadt Wiesbaden sobre los 

documentos de identidad físicos30, las limitaciones derivadas de la integración de tales datos 

biométricos no son ―habida cuenta de la naturaleza de los datos en cuestión, de la naturaleza 

de las operaciones de tratamiento, de la forma en que se llevan a cabo y de las garantías 

establecidas― de una gravedad desproporcionada en relación con la importancia del objetivo 

perseguido. Por lo tanto, debe considerarse que tal medida se basa en un justo equilibrio entre, 

por una parte, esos objetivos y, por otra, los derechos fundamentales de que se trata. En 

consecuencia, el Tribunal de Justicia concluyó, en la sentencia Landeshauptstadt Wiesbaden, 

que las limitaciones al ejercicio de los derechos garantizados en los artículos 7 y 8 de la Carta 

no son contrarias al principio de proporcionalidad. 

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS 

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la Unión. 

 
29 Sentencia de 21 de marzo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 

apartados 87-74 y jurisprudencia citada. 
30 Sentencia de 21 de marzo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 

apartados 106-125. 
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5. OTROS ELEMENTOS 

• Planes de ejecución y modalidades de seguimiento, evaluación e información 

En un plazo de cinco años a partir de la creación de las primeras credenciales de viaje 

digitales utilizando la «aplicación de viaje digital de la UE», la Comisión evaluará la eficacia, 

la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor añadido de la Unión de la propuesta. Así 

se garantizará que se disponga de datos suficientes sobre todos los aspectos del Reglamento. 

Dicha evaluación podría llevarse a cabo junto con la evaluación prevista en la propuesta 

adjunta31. 

• Explicación detallada de las disposiciones específicas de la propuesta 

El artículo 1 explica el objeto del Reglamento. 

El artículo 2 contiene las normas sustantivas sobre la creación de credenciales de viaje 

digitales basadas en documentos de identidad expedidos por los Estados miembros a sus 

propios nacionales, tal como se contempla en el artículo 4, apartado 3, de la Directiva 

2004/38/CE, en un formato que se ajuste a la propuesta de Reglamento sobre documentos de 

identidad físicos32.  

Al expedir un nuevo documento de identidad, los Estados miembros deben proporcionar a los 

solicitantes, a petición de estos, la correspondiente credencial de viaje digital. Los titulares de 

documentos de identidad compatibles también deben poder solicitar, en una fase posterior, la 

correspondiente credencial de viaje digital a los Estados miembros que hayan expedido el 

documento de identidad. 

Además, los titulares de un documento de identidad deben poder crear una credencial de viaje 

digital basada en dicho documento. Debe ser posible que los titulares reciban una credencial 

de viaje digital a distancia por los medios que dicha persona tenga a su disposición, como un 

teléfono móvil capaz de leer el chip sin contacto del documento de identidad junto con una 

aplicación para teléfonos móviles.  

Antes de crear una credencial de viaje digital, los Estados miembros deben establecer un 

sistema que confirme la autenticidad e integridad del chip del documento de identidad y 

permita contrastar la imagen facial de la persona que pretende crear la credencial de viaje 

digital con la imagen facial almacenada en el chip. Con ello se pretende garantizar que es la 

persona a la que se haya expedido el documento de identidad la que crea la credencial de viaje 

digital. 

Los titulares de un documento de identidad deben poder utilizar la «aplicación de viaje digital 

de la UE», que se regula en la propuesta adjunta33, para crear ellos mismos la credencial de 

viaje digital. Esta aplicación permitirá la creación de credenciales de viaje digitales basadas 

en documentos de identidad, ya que utilizarán las mismas normas técnicas que las 

credenciales de viaje digitales basadas en pasaportes.  

Las credenciales de viaje digitales deben contener los mismos datos personales, incluida la 

imagen facial del titular, que el documento de identidad en el que se basan, sin incluir sin 

embargo las impresiones dactilares del titular. 

Los titulares de una credencial de viaje digital deben poder almacenarla en la cartera europea 

de identidad digital. 

 
31 COM(2024) 670 final. 
32 COM(2024) 316 final. 
33 COM(2024) 670 final. 
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Además, este artículo faculta a la Comisión para fijar, mediante un acto de ejecución, la fecha 

límite a partir de la cual los Estados miembros deben permitir la creación de credenciales de 

viaje digitales utilizando la «aplicación de viaje digital de la UE». Esta atribución tiene por 

objeto garantizar que el requisito normativo de permitir la creación de credenciales de viaje 

digitales utilizando la «aplicación de viaje digital de la UE» solo se aplique una vez que dicha 

aplicación haya entrado en funcionamiento. 

El artículo 3 describe la obligación de los Estados miembros de designar puntos de contacto 

para la aplicación del Reglamento. Estas podrían ser las mismas que las designadas para la 

aplicación de la propuesta de Reglamento sobre los documentos de identidad físicos34. 

El artículo 4 establece que el marco específico de protección de datos de la propuesta de 

Reglamento sobre los documentos de identidad35 debe aplicarse al tratamiento de datos 

personales en virtud del presente Reglamento, además del marco general de la Unión en 

materia de protección de datos personales. No es necesario un marco de protección de datos 

separado, dado que las credenciales de viaje digitales establecidas por el presente Reglamento 

contienen los mismos datos personales que los documentos de identidad físicos, excepto las 

impresiones dactilares del titular, y estos están destinados a utilizarse para los mismos fines. 

El artículo 5 faculta a la Comisión para adoptar las especificaciones técnicas, los 

procedimientos y los requisitos necesarios para las credenciales de viaje digitales expedidas 

sobre la base de documentos de identidad, incluidas las relativas a: i) el esquema y formato de 

los datos; ii) el proceso de expedición y divulgación; iii) su validez; iv) el modelo de 

confianza; v) su autenticación y validación; y vi) su revocación. 

Estas especificaciones técnicas deben basarse, en la medida de lo posible, en las normas y 

prácticas internacionales pertinentes acordadas a nivel de la OACI para garantizar tanto un 

enfoque coherente a escala internacional como la interoperabilidad mundial de las 

credenciales de viaje digitales.  

Las especificaciones técnicas también tendrán por objeto garantizar que la credencial de viaje 

digital pueda almacenarse en la cartera europea de identidad digital. 

El artículo 6 contiene normas sobre el comité encargado de asistir a la Comisión en la 

aplicación del Reglamento. 

El Comité para el Modelo Uniforme de visado36, creado por el artículo 6 del Reglamento (CE) 

n.º 1683/95 del Consejo37, se designa como el comité competente, dado que también es 

responsable de asistir a la Comisión en relación con la propuesta de Reglamento sobre 

documentos de identidad físicos38. 

El artículo 7 establece que la Comisión debe evaluar el Reglamento e informar al respecto a 

más tardar cinco años después de la fecha a partir de la cual los Estados miembros deben 

permitir la creación de credenciales de viaje digitales utilizando la «aplicación de viaje digital 

de la UE» de conformidad con el acto de ejecución que debe adoptarse con arreglo al artículo 

2. Esta evaluación se llevará a cabo de conformidad con las Directrices de la Comisión sobre 

 
34 COM(2024) 316 final. 
35 COM(2024) 316 final. 
36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=es.  
37 Reglamento (CE) n.º 1683/95 del Consejo, de 29 de mayo de 1995, por el que se establece un modelo 

uniforme de visado (DO L 164 de 14.7.1995, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/oj). 
38 COM(2024) 316 final. 
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la mejora de la legislación39 y con arreglo a los apartados 22 y 23 del Acuerdo 

interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislación40. Para elaborar 

dicho informe, la Comisión requerirá la contribución de los Estados miembros y de las 

agencias pertinentes de la Unión.  

El artículo 8 establece la fecha de la entrada en vigor y de comienzo de la aplicación del 

Reglamento. Dispone que los Estados miembros deben empezar a expedir credenciales de 

viaje digitales basadas en documentos de identidad al margen de la «aplicación de viaje 

digital de la UE» doce meses después de la adopción de las especificaciones técnicas 

necesarias a que se refiere el artículo 5. La creación de credenciales de viaje digitales basadas 

en documentos de identidad utilizando la «aplicación de viaje digital de la UE» será posible 

en una fase posterior y solo una vez que la Comisión haya adoptado el acto de ejecución a que 

se refiere el artículo 2. 

 

 
39 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es.  
40 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unión Europea y la Comisión 

Europea sobre la mejora de la legislación (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj). 
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2024/0248 (CNS) 

Propuesta de 

REGLAMENTO DEL CONSEJO 

relativo a la expedición y las normas técnicas de las credenciales de viaje digitales 

basadas en documentos de identidad 

(Texto pertinente a efectos del EEE) 

EL CONSEJO DE LA UNIÓN EUROPEA, 

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, y en particular su artículo 77, 

apartado 3, 

Vista la propuesta de la Comisión Europea, 

Previa transmisión del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales, 

Visto el dictamen del Parlamento Europeo1, 

De conformidad con un procedimiento legislativo especial, 

Considerando lo siguiente: 

(1) De conformidad con la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo2, 

los documentos de identidad y los pasaportes en formato físico son los documentos 

que permiten a los ciudadanos de la Unión ejercer su derecho a la libre circulación y a 

la residencia. 

(2) Con el fin de aumentar la fiabilidad y la aceptación de los documentos de identidad 

expedidos por los Estados miembros a sus nacionales y de los documentos de 

residencia expedidos por los Estados miembros a los ciudadanos de la Unión y a los 

miembros de sus familias y, por tanto, facilitar el ejercicio del derecho a la libre 

circulación, el Reglamento (UE) XXXX/XXXX del Consejo3 [COM(2024) 316 final] 

refuerza las normas de seguridad aplicables a dichos documentos de identidad y de 

residencia. Dicho Reglamento establece las normas de seguridad, el formato y las 

especificaciones que deben cumplir los documentos de identidad en formato físico. 

(3) Para facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulación y a la residencia, deben 

establecerse normas a nivel de la Unión para la creación de credenciales de viaje 

 
1 DO C […], […], p. […]. 
2 Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al 

derecho de los ciudadanos de la Unión y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente 

en el territorio de los Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n.º 1612/68 y se 

derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 

90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/oj). 
3 Reglamento (UE) XXXX/XXXX del Consejo, de [...], sobre el refuerzo de la seguridad de los 

documentos de identidad de los ciudadanos de la Unión y de los documentos de residencia expedidos a 

ciudadanos de la Unión y a los miembros de sus familias que ejerzan su derecho a la libre circulación 

(DO L [...], [...], p. [...], ELI: […]). 
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digitales basadas en documentos de identidad, es decir, una representación digital de la 

identidad de la persona que se deriva de la información almacenada en el medio de 

almacenamiento de un documento de identidad y que puede validarse mediante la 

infraestructura de clave pública de la autoridad que expide el documento de identidad. 

Esto también servirá para evitar la aparición de normas incompatibles dentro de la 

Unión y garantizar que todos los ciudadanos de la Unión titulares de un documento de 

identidad puedan obtener credenciales de viaje digitales si así lo desean. 

(4) Cuando el ejercicio del derecho a la libre circulación implique viajar a otro Estado 

miembro, el uso de credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad 

podría acelerar los controles aplicables. En consecuencia, los ciudadanos de la Unión 

deben tener derecho a recibir y utilizar credenciales de viaje digitales basadas en sus 

documentos de identidad. Al mismo tiempo, no deben estar obligados a poseer una 

credencial de viaje digital ni a seguir usándola una vez obtenida. 

(5) Para facilitar a los ciudadanos de la Unión la obtención de una credencial de viaje 

digital, los Estados miembros, al expedir un documento de identidad y a petición del 

solicitante, también deben expedir a los ciudadanos de la Unión la correspondiente 

credencial de viaje digital basada en especificaciones armonizadas de la Unión. 

(6) Además, dado que un ciudadano de la Unión puede haber optado por no recibir una 

credencial de viaje digital cuando se le expida un documento de identidad, los Estados 

miembros deben ofrecer a los titulares de documentos de identidad que hayan 

expedido en un formato que cumpla los requisitos del Reglamento (UE) 

XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] la posibilidad de crear la correspondiente 

credencial de viaje digital en un momento posterior, incluso a distancia, utilizando 

dispositivos como teléfonos móviles capaces de leer el medio de almacenamiento del 

documento de identidad junto con una aplicación para teléfonos móviles.  

(7) Cuando una credencial de viaje digital se cree a distancia, los Estados miembros deben 

garantizar, configurando la solución de software necesaria en consecuencia, que se 

verifiquen la autenticidad e integridad del medio de almacenamiento del documento de 

identidad físico y que la imagen facial de la persona que pretenda crear la credencial 

de viaje digital se corresponda con la imagen facial almacenada en el medio de 

almacenamiento antes de que se cree la credencial. Con ello se pretende garantizar que 

solo la persona a la que se haya expedido el documento de identidad pueda crear las 

credenciales de viaje digitales. 

(8) Dado que la «aplicación de viaje digital de la UE», que se regula en el Reglamento 

(UE) XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo4 [COM(2024) 670 final], 

permitirá la creación de credenciales de viaje digitales basadas en documentos de 

identidad que cumplan los requisitos del Reglamento (UE) XXXX/XXXX 

[COM(2024) 316 final], los ciudadanos de la Unión titulares de dichos documentos de 

identidad deben poder utilizar dicha aplicación para crear a distancia las credenciales 

de viaje digitales correspondientes. 

 
4 Reglamento (UE) XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...], por el que se establece 

una aplicación de presentación electrónica de datos de viaje («aplicación de viaje digital de la UE») y se 

modifican los Reglamentos (UE) 2016/399 y (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo y 

el Reglamento (CE) n.º 2252/2004 del Consejo, en lo que respecta al uso de credenciales de viaje 

digitales (DO L [...], [...], p. [...], ELI: […]). 
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(9) La credencial de viaje digital debe poder almacenarse en las carteras europeas de 

identidad digital proporcionadas de conformidad con el Reglamento (UE) n.º 910/2014 

del Parlamento Europeo y del Consejo5. 

(10) Dado que se derivan de un documento de identidad, las credenciales de viaje digitales 

deben contener los mismos datos personales que este, incluida una imagen facial. La 

integración de datos biométricos, y concretamente de la imagen facial, en la credencial 

de viaje digital debe permitir que el titular de dicha credencial se identifique de 

manera fiable mediante la comparación de su imagen facial con la de la credencial de 

viaje digital cuando esta se presente y, por tanto, combatir el fraude documental. 

Como ha confirmado el Tribunal de Justicia, la lucha contra el fraude documental, que 

incluye, entre otras cosas, la lucha contra la producción de documentos falsos y la 

lucha contra el uso de documentos auténticos por personas distintas de sus verdaderos 

titulares, constituye un objetivo de interés general reconocido por la Unión. 

(11) Sin embargo, las credenciales de viaje digitales no deben incluir las impresiones 

dactilares del titular, que están presentes en el medio de almacenamiento de los 

documentos de identidad para luchar contra la falsificación de documentos. 

Actualmente no existen normas para su integración en las credenciales de viaje 

digitales y, debido a su protección criptográfica, en ningún caso es posible extraer 

impresiones dactilares del medio de almacenamiento de los documentos de identidad. 

La ausencia de impresiones dactilares en las credenciales de viaje digitales no socava 

la protección contra el uso fraudulento de los documentos de identidad, ya que las 

credenciales de viaje digitales no sustituyen a los documentos de identidad físicos, 

sino que se utilizan en combinación con estos. Si las autoridades competentes tienen 

dudas sobre la autenticidad de la credencial de viaje digital o la identidad del titular, 

sigue teniendo la posibilidad de utilizar las impresiones dactilares almacenadas en el 

medio de almacenamiento del documento de identidad. 

(12) Para impulsar la adopción de las credenciales de viaje digitales, y sin perjuicio de la 

competencia de los Estados miembros para determinar las tasas por la expedición de 

los documentos de identidad, las credenciales de viaje digitales deben expedirse 

gratuitamente.  

(13) Los Estados miembros deben intercambiar entre sí la información necesaria para 

permitir la verificación de la autenticidad y validez de las credenciales de viaje 

digitales. 

(14) Dado que una credencial de viaje digital expedida con arreglo al presente Reglamento 

está compuesta por la información contenida en el medio de almacenamiento del 

documento de identidad del titular, su expedición debe facilitar el ejercicio del derecho 

a la libre circulación y a la residencia de las personas titulares de dicho documento, 

también al entrar en el territorio de un Estado miembro.  

(15) El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo6 es de aplicación 

a los datos personales que deben tratarse en el contexto de la aplicación del presente 

 
5 Reglamento (UE) n.º 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a 

la identificación electrónica y los servicios de confianza para las transacciones electrónicas en el 

mercado interior (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj). 
6 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la 

protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre 

circulación de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de 

protección de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 
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Reglamento. Dado que las credenciales de viaje digitales establecidas por el presente 

Reglamento contienen los mismos datos personales que los documentos de identidad, 

excepto las impresiones dactilares del titular, y se utilizan para los mismos fines, las 

normas específicas del Reglamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] 

relativas a la protección de los datos personales también deben aplicarse a las 

credenciales de viaje digitales reguladas por el presente Reglamento. 

(16) A fin de garantizar condiciones uniformes para la expedición y creación de 

credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad, deben conferirse a 

la Comisión competencias de ejecución para adoptar especificaciones técnicas, 

procedimientos y requisitos, también en relación con los procedimientos de 

expedición, validez, autenticación, validación y revocación. Al elaborar las 

especificaciones técnicas de la credencial de viaje digital, la Comisión debe basarse, 

en la medida de lo posible, en las normas y prácticas internacionales pertinentes 

acordadas a través de la Organización de Aviación Civil Internacional para garantizar 

tanto un enfoque coherente a escala internacional como la interoperabilidad mundial 

de las credenciales digitales de viaje. La Comisión también debe tratar de garantizar la 

accesibilidad de las personas con discapacidad de conformidad con los requisitos de 

accesibilidad establecidos en el Derecho de la Unión. Además, deben conferirse a la 

Comisión competencias de ejecución para confirmar que es técnicamente posible crear 

credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad utilizando la 

«aplicación de viaje digital de la UE», que se regula en el Reglamento (UE) 

XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], y, sobre esa base, establecer la fecha límite a 

partir de la cual los Estados miembros deben permitir la creación de credenciales de 

viaje digitales basadas en documentos de identidad utilizando dicha aplicación. Dichas 

competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.º 182/2011 

del Parlamento Europeo y del Consejo7.  

(17) Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber facilitar el ejercicio de los 

derechos de libre circulación mediante el establecimiento de credenciales de viaje 

digitales basadas en documentos de identidad, no pueden ser alcanzados de manera 

suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones o efectos de 

la acción, pueden alcanzarse mejor a escala de la Unión, esta puede adoptar medidas, 

de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el artículo 5 del Tratado 

de la Unión Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido 

en el mismo artículo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar 

dichos objetivos. 

(18) De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional, de 13 de 

abril de 2016, sobre la mejora de la legislación8, la Comisión debe evaluar el presente 

Reglamento a fin de comprobar sus efectos reales y la necesidad de adoptar nuevas 

medidas. 

(19) De conformidad con los artículos 1 y 2 del Protocolo n.º 22 sobre la posición de 

Dinamarca, anejo al Tratado de la Unión Europea y al Tratado de Funcionamiento de 

 
7 Reglamento (UE) n.º 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el 

que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte 

de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecución por la Comisión (DO L 55 de 

28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 
8 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unión Europea y la Comisión 

Europea sobre la mejora de la legislación (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj). 
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la Unión Europea, Dinamarca no participa en la adopción del presente Reglamento y 

no queda vinculada por él ni sujeta a su aplicación. 

(20) [De conformidad con el artículo 3 del Protocolo n.º 21 sobre la posición del Reino 

Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al 

Tratado de la Unión Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, 

Irlanda ha notificado su deseo de participar en la adopción y aplicación del presente 

Reglamento.] O [De conformidad con los artículos 1 y 2 del Protocolo n.º 21 sobre la 

posición del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y 

justicia, anejo al Tratado de la Unión Europea y al Tratado de Funcionamiento de la 

Unión Europea, y sin perjuicio del artículo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa 

en la adopción del presente Reglamento y no queda vinculada por él ni sujeta a su 

aplicación.] 

(21) El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios 

reconocidos específicamente en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unión 

Europea, y en particular el derecho a la libre circulación y el derecho a la protección 

de los datos de carácter personal. Los Estados miembros deben cumplir la Carta al 

aplicar el presente Reglamento. 

(22) El Supervisor Europeo de Protección de Datos, al que se consultó de conformidad con 

el artículo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y 

del Consejo9, emitió su dictamen el XXXX10. 

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO: 

Artículo 1  

Objeto 

El presente Reglamento establece el marco para la expedición y creación de credenciales de 

viaje digitales basadas en documentos de identidad expedidos por los Estados miembros a 

ciudadanos de la Unión de conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento 

(UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], con el fin de facilitar el ejercicio del derecho a 

que se refiere el artículo 20, apartado 2, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unión 

Europea por parte de los ciudadanos de la Unión que posean dichas credenciales de viaje 

digitales. 

Artículo 2  

Credenciales de viaje digitales 

1. A petición de la persona que haya solicitado un documento de identidad, los 

documentos de identidad expedidos por los Estados miembros irán acompañados de 

una credencial de viaje digital. 

2. A petición del titular de un documento de identidad expedido de conformidad con los 

requisitos del Reglamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], el Estado 

 
9 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo 

a la protección de las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las 

instituciones, órganos y organismos de la Unión, y a la libre circulación de esos datos, y por el que se 

derogan el Reglamento (CE) n.º 45/2001 y la Decisión n.º 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, 

p. 39. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 
10 DO C […], […], p. […]. 
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miembro que haya expedido el documento de identidad expedirá una credencial de 

viaje digital. 

3. Los Estados miembros ofrecerán a los titulares de un documento de identidad que 

hayan expedido de conformidad con los requisitos del Reglamento (UE) 

XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] la posibilidad de crear a distancia una 

credencial de viaje digital. A tal efecto, los titulares podrán utilizar la «aplicación de 

viaje digital de la UE», que se regula en el Reglamento (UE) XXXX/XXXX 

[COM(2024) 670 final]. Se permitirá a los titulares acceder a las partes del medio de 

almacenamiento de los documentos de identidad necesarias para crear una credencial 

de viaje digital. 

Antes de crear la credencial de viaje digital, los Estados miembros velarán por que se 

verifique la integridad y autenticidad del medio de almacenamiento del documento 

de identidad y por que la imagen facial de la persona que desee crear la credencial de 

viaje digital se corresponda con la imagen facial almacenada en el medio de 

almacenamiento. 

4. Las credenciales de viaje digitales expedidas o creadas en aplicación del presente 

artículo deberán: 

a) basarse en las especificaciones técnicas adoptadas con arreglo al artículo 5; 

b) estar en un formato que permita su almacenamiento en carteras europeas de 

identidad digital proporcionadas de conformidad con el Reglamento (UE) n.º 

910/2014; 

c) ser gratuitas; 

d) contener los mismos datos personales, incluida la imagen facial, que el 

documento de identidad sobre cuya base se expiden o crean. 

A efectos de la letra d), las credenciales de viaje digitales expedidas o creadas en 

aplicación del presente artículo no incluirán las impresiones dactilares del titular. 

5. Los Estados miembros permitirán la autenticación y validación de credenciales de 

viaje digitales de conformidad con las especificaciones técnicas adoptadas con 

arreglo al artículo 5. 

6. Una vez que la Comisión haya confirmado que es técnicamente posible crear 

credenciales de viaje digitales basadas en documentos de identidad expedidos de 

conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento (UE) XXXX/XXXX 

[COM(2024) 316 final] utilizando la «aplicación de viaje digital de la UE», que se 

regula en el Reglamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], los Estados 

miembros permitirán la creación de credenciales de viaje digitales con arreglo al 

apartado 3 del presente artículo a más tardar a partir de la fecha establecida por la 

Comisión mediante un acto de ejecución. Dicho acto de ejecución se adoptará de 

conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el artículo 6, 

apartado 2. 

Artículo 3  

Punto de contacto 

Cada Estado miembro designará una autoridad como punto de contacto para la aplicación del 

presente Reglamento. Cada Estado miembro comunicará el nombre de dicha autoridad a la 
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Comisión y a los demás Estados miembros. En caso de que un Estado miembro modifique su 

autoridad designada, informará de ello a la Comisión y a los demás Estados miembros. 

Artículo 4  

Protección de datos personales 

Los datos personales almacenados en credenciales de viaje digitales expedidas o creadas en 

aplicación del artículo 2 se tratarán de conformidad con el artículo 11 del Reglamento (UE) 

XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final]. 

Artículo 5  

Especificaciones técnicas, procedimientos y requisitos 

La Comisión adoptará, mediante actos de ejecución, las especificaciones técnicas, los 

procedimientos y los requisitos relativos a las credenciales de viaje digitales creadas o 

expedidas sobre la base de documentos de identidad, en particular sobre: 

a) el esquema y formato de los datos; 

b) el proceso de expedición y divulgación; 

c) su validez; 

d) el modelo de confianza; 

e) su autenticación y validación; 

f) su revocación. 

Dichos actos de ejecución se adoptarán de conformidad con el procedimiento de examen 

a que se refiere el artículo 6, apartado 2. 

Al adoptar dichas especificaciones técnicas, la Comisión tendrá en cuenta los requisitos de 

accesibilidad establecidos en el Derecho de la Unión.  

Artículo 6  

Procedimiento de comité 

1. La Comisión estará asistida por el Comité establecido por el artículo 6 del 

Reglamento (CE) n.º 1683/95 del Consejo11. Dicho Comité será un comité en el 

sentido del Reglamento (UE) n.º 182/2011. 

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicará el artículo 5 

del Reglamento (UE) n.º 182/2011. 

Artículo 7  

Evaluación 

A más tardar 5 años después de la adopción del acto de ejecución a que se refiere el artículo 2, 

apartado 6, la Comisión llevará a cabo una evaluación del presente Reglamento y presentará 

un informe sobre las principales conclusiones al Parlamento Europeo y al Consejo. 

Los Estados miembros y las agencias pertinentes de la Unión facilitarán a la Comisión la 

información necesaria para la preparación de dicho informe. 

 
11 Reglamento (CE) n.º 1683/95 del Consejo, de 29 de mayo de 1995, por el que se establece un modelo 

uniforme de visado (DO L 164 de 14.7.1995, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/oj). 
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Artículo 8  

Entrada en vigor 

El presente Reglamento entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Diario 

Oficial de la Unión Europea. 

El artículo 2, apartado 1, y el artículo 2, apartado 2, serán aplicables a partir de doce meses 

después de la entrada en vigor de las especificaciones técnicas, los procedimientos y los 

requisitos a que se refiere el artículo 5. 

El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en 

los Estados miembros de conformidad con los Tratados. 

Hecho en Estrasburgo, el 

 Por el Consejo 

 El Presidente / La Presidenta 
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Term or acronym Meaning or definition 

AFSJ Area of Freedom, Security and Justice  

API Advance Passenger Information 

BCP Border crossing point 

DTC Digital Travel Credential 

EES Entry/Exit System 

ETIAS European Travel Information and Authorisation System 

EUDIW European Digital Identity Wallet 

eMRTD Electronic Machine Readable Travel Document 

ETIAS European Travel Information and Authorisation System  

GDPR General Data Protection Regulation 

IATA International Air Transport Association 

ICAO International Civil Aviation Organization 

MFF Multiannual financial framework 

PNR Passenger Name Records 

SBC Schengen Borders Code 

SIS Schengen Information System 

SLTD Interpol Stolen and Lost Travel Documents database 

SSS Self-Service System  
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TCN Third country national 

TFEU Treaty on the Functioning of the European Union 

VIS Visa Information System 

  

45247

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


 

6 

1. INTRODUCTION: POLITICAL AND LEGAL CONTEXT 

1.1. General background 

Our societies are becoming increasingly mobile1, with a significant number of EU citizens and third 

country nationals crossing the external borders of the EU2 every day. Over the last two years, 

external border crossings have steadily increased to close to pre-pandemic levels. In 2019, 

605 million external border crossings were recorded, while in 2020, the number of crossings 

dropped to 186 million. In 2023, a total of 593 million crossings were recorded. From these 

crossings, 65% were at air borders, 31% at land borders and the remaining 4% via sea borders3.The 

fact that over half a billion passengers enter or leave the EU every year puts a strain on the external 

borders of the EU. High volumes of travellers are a challenge for the authorities competent for 

carrying out border checks at external borders, as well as for EU citizens and third country 

nationals crossing borders on a daily basis. To ensure that systematic checks can be efficiently 

performed on every traveller, there is a need to speed up border controls and to ensure the 

facilitation of passenger flows while at the same time maintaining a high level of security. 

The advantages of digitalisation have become apparent during the COVID-19 pandemic in several 

contexts, where paperless transactions proved to substitute or reduce significantly close physical 

contact as well as to speed up different processes. The EU Digital COVID Certificate4, for example, 

facilitated travel at a time when many Member States had introduced travel restrictions linked to 

the protection of public health. Digitalisation of travel documents may improve the identification of 

travellers, enable better advance checks by authorities, and allow, at a later stage, the remote 

issuance of documents and ultimately a smoother and faster border-crossing experience and 

streamlined travel processes for travellers. It can also ensure high standards of security and data 

protection, without putting the integrity of borders at risk.  

With the advancement of technology, in particular improvements in biometric identification and 

interoperability of several systems in the field of migration, borders and visas, travel and 

international border crossing can be facilitated with the use of digital travel credentials. Industry 

and individual governments have already been exploring ways of using digital traveller information 

more effectively in order to facilitate passengers passing through the different stages of travel in a 

more seamless and customer-centric fashion5. In Europe, much of this is thanks to the EU 

investments in research and innovation6. 

 

1 IATA, “Air Passenger Market Analysis”, June 2022, available online at:  

https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis/ 
2 Within this report, the term ‘external borders’ refers to the external borders of the EU Member States as well as  

internal borders where the lifting of internal border controls has not yet been finalised. It therefore includes the borders 

between a Schengen Member State and Bulgaria, Romania and Cyprus as well as the borders between Schengen 

Member States and non-Schengen EU Member States. 
3 Statistics provided by the European Border and Coast Guard Agency (Frontex).  
4 See https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-

digital-covid-certificate_en. 
5 See e.g. IATA OneID. 
6 See e.g. iMARS (image Manipulation Attack Resolving Solutions), https://cordis.europa.eu/project/id/883356, 

https://imars-project.eu/; D4FLY (Detecting Document Fraud and Identity on the Fly), 

https://cordis.europa.eu/project/id/833704, https://d4fly.eu/; and METICOS (A Platform for Monitoring and Prediction 
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By leveraging existing technology and introducing digital travel credentials for EU citizens, the EU 

aims to facilitate travel across external borders, to relieve pressure and bottlenecks at border-

crossing points and to shorten waiting times. Third country nationals could also benefit from the 

use of digital travel credentials when crossing the external borders of Schengen Member States. 

They would be able to undergo advance checks and reduce the touchpoints where physical 

interaction is required, for instance in the context of immigration-related processes.  

The use of such digital travel credentials would not only facilitate cross-border travel but also has 

as the objective to increase the security and efficiency of border checks and to facilitate free 

movement of EU citizens more generally. To this end, the use of digital travel credentials as well as 

biometric solutions should maintain harmonised high standards of security and privacy among the 

Member States and the industry.  

Since 2006, passports issued by Member States have an integrated chip, containing the personal 

data and two biometric identifiers (facial image and two fingerprints7) of the holder (i.e. a biometric 

passport). At global level, 171 countries issue biometric passports8. Since 2021, identity cards 

issued by Member States contain the same technology. There is no central passport or identity card 

database at EU level.  

What is a digital travel credential? 

The International Civil Aviation Organization (ICAO) already started its work in 2016 to digitalise 

travel documents, meaning passports and national identity cards9, with a view to facilitating air 

travel.  The DTC is essentially a replica of the personal data (excluding fingerprints) on the chip of 

a travel document, and it can be stored securely e.g. on a mobile phone either for a single 

interaction or used multiple times. The DTC can be shared with other stakeholders (e.g. border 

authorities and carriers) through an interface (e.g. mobile app) ahead of travel.  

This Impact Assessment is based on the findings of an external study, a public consultation, 

extensive stakeholder consultations and other sources. 

1.2. Policy and legal context 

This initiative links up two important EU policy fields: The Commission’s Digital Europe strategy 

of 2020 and its 2021 Schengen Strategy that has as an objective to re-establish a fully functioning 

Schengen area. On 19 February 2020, the Commission launched the Digital Europe strategy on 

shaping Europe’s digital future10, which aims to ensure the integrity and resilience of the EU’s data 

infrastructure and to support the uptake of technology that will make a real difference to people’s 

 

of Social Impact and Acceptability of Modern Border Control Technology), https://cordis.europa.eu/project/id/883075, 

https://meticos-project.eu/.  
7 The obligation to include fingerprints in the passport chip entered into force in 2009. 
8 Situation in July 2023 according to a study by Inverid. https://www.inverid.com/blog/countries-

epassports#:~:text=Currently%20(July%202023)%2C%20171,adoption%20of%20ePassports%20almost%20universal. 
9 The first version of the ICAO Digital Travel Credential (ICAO-DTC) standard is already finalised. This standard 

relies on travellers having the physical passport with them even if a digital travel credential is used. Digital Travel 

Credentials – Virtual Component Data Structure and PKI mechanisms, Release 1.2, October 2020: 

https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/PublishingImages/Pages/Publications/Digital%20Travel%20Credential%20%

28DTC%29.pdf.  
10 See e.g. communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf (europa.eu). 
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daily lives. On 9 March 2021, the Commission presented a vision and the avenues for Europe’s 

digital transformation by 2030. The Commission proposed a Digital Compass for the EU’s digital 

decade that evolves around four cardinal points, one of which is the digitalisation of public 

services, with the specific objective of 80% of citizens using digital identity by the end of 203011.  

As announced in the Schengen Strategy of 2 June 202112 and provided for in the Commission Work 

Programme 202313, the Commission plans to adopt a legislative proposal on the digitalisation of 

travel documents and travel facilitation. The Schengen Strategy announced an impact assessment 

that would prepare the ground for a proposal on the digitalisation of travel documents and 

facilitation of travel.  

In September/October 2022, in the 41st Assembly of the International Civil Aviation Organization, 

the EU and others14 submitted a Working Paper presenting a common long-term vision to guide the 

actions of States and stakeholders for the common goal of delivering the optimal passenger journey. 

The Working Paper, setting high-level principles focusing on inclusivity, avoiding bottlenecks, 

ensuring sustainability, resilience and global interoperability, underlined the importance of 

appropriate tools, such as digital solutions, prioritising contactless processes and ensuring better 

coordination among all stakeholders.  

These efforts for Europe’s digital transformation should be seen together with the advances taking 

place in the domain of more digitalised borders and the so-called Smart Borders Package that is 

currently changing fundamentally the way we manage the EU’s external borders:  

• The Entry Exit System (EES) Regulation15 adopted in 2017, and its related amendment of 

the Schengen Borders Code16 (SBC), introducing the recording and storage of the date, 

time and place of entry and exit of third country nationals and the automatic calculation of 

the duration of stay. Third country nationals will also have to provide biometric data to 

create their individual EES file for carrying out border checks.  

 

11 Europe’s Digital Decade: digital targets for 2030 | European Commission (europa.eu). 
12 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council "A strategy towards a fully 

functioning and resilient Schengen area", 2 June 2021, COM(2021) 277 final. 
13 Commission work programme 2023, COM(2022) 548. 
14 Assembly 41st session, Executive Committee, Agenda Item 13: Facilitation programmes – Establishing a resolution 

on high-level principles for the future of passenger journey, A41-WP/77, Presented by Czechia on behalf of the 

European Union (EU) and its Member States, the other Member States of the European Civil Aviation Conference 

(ECAC), Singapore, Brazil, Chile, Costa Rica, Uruguay, Venezuela (Bolivarian Republic of) and the European 

Organisation for the Safety of Air Navigation (EUROCONTROL)). 
15 Regulation (EU) 2017/2226 of the European Parliament and of the Council of 30 November 2017 establishing an 

Entry/Exit System (EES) to register entry and exit data and refusal of entry data of third country nationals crossing the 

external borders of the Member States and determining the conditions for access to the EES for law enforcement 

purposes, and amending the Convention implementing the Schengen Agreement and Regulations (EC) No 767/2008 

and (EU) No 1077/2011. 
16 Regulation (EU) 2017/2225 of the European Parliament and of the Council of 30 November 2017 amending 

Regulation (EU) 2016/399 as regards the use of the Entry/Exit System, OJ L 327, 9.12.2017, p. 1–19. 
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• The European Travel Information and Authorisation System (ETIAS) Regulation17, 

adopted in 2018, introduces a future online travel authorisation for visa-free third country 

nationals to enter the Schengen area18.  

• The Visa Information System (VIS) Regulation, adopted in 200819, establishes an IT 

system involved in the registration and checking of people who apply for a short-stay visa to 

enter the Schengen area. It has been operational since 201120. The system can perform 

biometric matching, primarily of fingerprints, for identification and verification purposes. 

This system is being extended, through a 2021 amendment of the VIS regulation21 to 

include data on long stay visa and residence permits. 

• The Schengen Information System (SIS) Regulation22, adopted in 2018, further develops 

the system (established in 1995) to assist the competent authorities in Europe to preserve 

internal security in the absence of internal border checks and to carry out border checks at 

external borders. 

• The Interoperability between EU IT systems in the field of borders and visas 

Regulation23 establishes a framework to ensure the interoperability between the above-

mentioned systems as well as others in the field of justice, asylum and law enforcement. 

In the context of the exercise of the right of free movement of persons within the EU, 

Regulation (EU) 2019/115724 has strengthened the security of identity cards of EU citizens and of 

 

17 Regulation (EU) 2018/1240 of the European Parliament and of the Council of 12 September 2018 establishing a 

European Travel Information and Authorisation System (ETIAS) and amending Regulations (EU) No 1077/2011, (EU) 

No 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 and (EU) 2017/2226. 
18 Third country nationals who are family members of EU citizens exercising free movement rights under Directive 

2004/38/EC and who have a residence card of a family member of an EU citizen as provided for in that Directive and in 

Regulation (EU) 2019/1157 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on strengthening the 

security of identity cards of Union citizens and of residence documents issued to Union citizens and their family 

members exercising their right of free movement should not be registered in ETIAS.  
19 Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning the Visa 

Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay visas (VIS Regulation, 

L 218/60, 13. August 2008. 
20 VIS is operational since 2011 for short-stay visas. With the adoption of the revised VIS Regulation, the scope of the 

VIS has been extended to include data on long-stay visas and residence permits. The data for the start of operations of 

the revised VIS has not yet been adopted. 
21 Regulation (EU) 2021/1134 of the European Parliament and of the Council of 7 July 2021 amending Regulations 

(EC) No 767/2008, (EC) No 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 

2018/1861, (EU) 2019/817 and (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council and repealing Council 

Decisions 2004/512/EC and 2008/633/JHA, for the purpose of reforming the Visa Information System, OJ L 248, 

13.7.2021, p. 11. 
22 Regulation (EU) 2018/1862 of the European Parliament and of the Council of 28 November 2018 on the 

establishment, operation and use of the Schengen Information System (SIS) in the field of police cooperation and 

judicial cooperation in criminal matters, amending and repealing Council Decision 2007/533/JHA, and repealing 

Regulation (EC) No 1986/2006 of the European Parliament and of the Council and Commission Decision 

2010/261/EU. 
23 Regulation (EU) 2019/817 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2019 on establishing a 

framework for interoperability between EU information systems in the field of borders and visa and amending 

Regulations (EC) No 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 and (EU) 

2018/1861 of the European Parliament and of the Council and Council Decisions 2004/512/EC and 2008/633/JHA, OJ 

L 135, 22.5.2019, p. 27. 
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residence documents. Under the Regulation, all Member States must include an integrated chip, 

containing the personal data and two biometric identifiers (facial image and two fingerprints) of the 

holder in identity cards in the same way as they do in the passports they issue. Prior to the adoption 

on the Regulation, no harmonised standards for such documents existed at EU level, resulting in 

some Member States not issuing identity cards with a digital component. 

That Regulation is not part of the Schengen acquis and covers all EU Member States – independent 

of their membership in the Schengen area – and, through its incorporation into the Agreement on 

the European Economic Area, also applies in Iceland, Liechtenstein and Norway25.  

Following the Court of Justice’s invalidation of Regulation (EU) 2019/1157 in case 

Landeshauptstadt Wiesbaden26, the Commission proposed a new Regulation on identity cards on 23 

July 202427. 

This initiative is also linked to other ongoing developments at EU level. In the context of identity 

management in the digital sphere, the Commission is currently rolling out the European Digital 

Identity Wallet (EUDIW) established by the recently adopted Digital Identity Regulation28. That 

Regulation introduces an EU-wide framework for public electronic identities based on a 

harmonised standard allowing any individual to have access to a secure European digital identity 

that gathers different electronic attestations (e.g. identity card, passport, driver’s license, medical 

prescriptions) in one single interoperable digital wallet, the EUDIW, with the possibility to 

cryptographically prove their authenticity and provenance.  

The revised rules on Advance Passenger Information29 (API) will soon be adopted. The revised 

API rules on the collection and transfer of advance passenger information (API) for enhancing and 

facilitating external border controls would oblige air carriers to collect by automated means and 

transmit the API data (traveller information as featuring on the travel document and flight 

information) via a central router to the authorities responsible for carrying out checks at external 

borders, with necessary information on persons whom the carriers will transport to a Schengen 

Member State that could be contained in the digital travel credential. In the future, carriers could 

collect the API data from travellers’ digital travel credential and with the traveller’s consent, 

increasing data accuracy and efficiency of border checks. 

 

24 Regulation (EU) 2019/1157 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on strengthening the 

security of identity cards of Union citizens and of residence documents issued to Union citizens and their family 

members exercising their right of free movement, OJ L 188, 1 July 2019, p. 67. 
25 Agreement on the European Economic Area (OJ L 1, 3.1.1994, p. 3). As a result, the Regulation does not apply to 

Switzerland. 
26 Judgment of 21 March 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251. 
27 COM(2024) 316 final. 
28 Regulation (EU) 2024/1183 of the European Parliament and of the Council of 11 April 2024 amending Regulation 

(EU) No 910/2014 as regards establishing the European Digital Identity Framework (OJ L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/oj). 
29 Council Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers to communicate passenger data, to repealed and replaced 

by Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the collection and transfer of advance 

passenger information (API) for enhancing and facilitating external border controls. 
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Finally, the initiative is also thematically linked to the Commission proposal on the digitalisation 

of the visa procedure30 on which political agreement was reached by co-legislators in June 2023. 

The proposal aims to digitalise the visa application procedure and to replace the visa sticker with a 

digital visa. 

1.3. Scope of the initiative 

The initiative focuses on travel documents (passports and identity cards) and their digitalisation for 

the purposes of facilitating travel and making border checks at the external borders of the Schengen 

area more efficient and effective with upstreaming the moment of carrying out checks against those 

documents. This impact assessment looks at the options for and the impacts of the use of digital 

travel credentials by citizens of EU Member States and Schengen Associated Countries as well as 

third country nationals. This impact assessment focuses on the impacts for border authorities and 

travellers are they are directly impacted by the initiative.  

As mentioned above, air carriers will already be obliged through the revised API rules to use 

automated means to collect passenger information in order to increase security through improved 

data quality. The digital travel credential, while offering a suitable format for the collection of 

passenger information with automated means, is not the only way for them to comply with the 

obligations of the revised API rules, and – as set out in more detail below – there is no advantage 

for border authorities or the carrier themselves in imposing the use of the same format for that 

purpose. The same applies to the possible voluntary use of digital travel credentials by other 

carriers involved in the transportation of passengers (via land or sea borders). Such use of the DTC 

by the carriers, therefore, does not fall within the scope of the initiative.  

2. PROBLEM DEFINITION 

Both EU nationals and third country nationals are subject to border checks when crossing the 

external borders. These checks comprise verification of the identity and the nationality of persons, 

the validity and authenticity of their travel documents as well as consultations in the relevant 

databases, in particular the Schengen Information System, Interpol’s Stolen and Lost Travel 

Documents (SLTD) database as well as national databases31. In addition, systematic checks for 

third country nationals include the assessment and verification that the entry conditions are 

fulfilled, e.g. concerning the validity and authenticity of visas or residence permits, justification of 

the purpose and conditions of the intended stay and means of subsistence. These checks are done 

physically at the border crossing point and the process typically starts once the traveller presents 

their travel document to a border guard or at the e-gate.  

European tourism is steadily recovering from the impact of the pandemic. In 2023, European 

tourism demand showed a strong and positive trend. Based on year-to-date data, international 

 

30 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulations (EC) No 767/2008, 

(EC) No 810/2009 and (EU) 2017/2226 of the European Parliament and of the Council, Council Regulations (EC) No 

1683/95, (EC) No 333/2002, (EC) No 693/2003 and (EC) No 694/2003 and Convention implementing the Schengen 

Agreement, as regards the digitalisation of the visa procedure, COM/2022/658 final. 
31 The obligation to consult the SIS, SLTD and national databases of all persons crossing the external borders was 

introduced in 2017. 
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tourist arrivals for Europe were 12% higher than in 2023, and 6% higher than in 201932. Since 

March 2022, European air traffic embarked on a consistent upward trajectory, gradually reaching 

and sustaining levels in the high 80% of the 2019 levels. It is estimated that air travel to Europe in 

2024 will surpass pre-pandemic levels by 5%. From 2021 to 2022, there was an increase of 234.4%, 

and in 2023, an increase of 17.7% in international Revenue Passenger Kilometres, which is 

currently standing at almost 2% above the pre-pandemic level33. Therefore, European travel 

remains resilient despite obstacles (such as the pandemic, economic obstacles and the Russian 

invasion of Ukraine) and is expected to experience steady recovery and growth in the future34.  

Given the pressure faced at the external borders on the verification processes35, combined with 

different speeds in the digital transformation36 of Member States, new challenges are emerging 

from the current situation. They include security risks and inefficient border management as 

well as obstacles to smooth and facilitated travel across borders. The increase in air passenger 

flows has translated into a higher pressure on available human resources at some air border crossing 

points and a subsequent increase in passengers’ waiting time37.  

At a time when private sector solutions have emerged that enable citizens to enrol and create digital 

travel credentials on their mobile devices, some Member States already started to get involved in 

national digital travel credential programmes. Among those Member States, some are more 

advanced in digitalising travel documents, especially those involved in EU-funded digital travel 

credential pilots, such as the Netherlands38, Finland and Croatia39.  

These two main issues linked to obstacles to smooth travel and security risks have different 

implications in the context of the Schengen area, which, in principle, is free from controls at 

internal borders. 447.7 million EU citizens, along with third country nationals living in the EU or 

visiting the EU as tourists, exchange students or for business purposes, can freely move around the 

Schengen area without being subject to border checks40. Nowadays, all countries that are part of the 

 

32 European Travel Commission, “European Tourism: Trends & Prospects Quarterly Report (Q2/2024)”, July 2024, 

available online at: ETC-Quarterly-Report-Q2-2024_Public.pdf (etc-corporate.org) 
33 IATA, “Air Passenger Market Analysis”, June 2022, and IATA, “Air Passenger Market Analysis”, July 2023, 

available online at :  

https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis/ and 

https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-market-analysis-july-2023/. 
34 European Travel Commission, “European Tourism 2022 – Trends & Prospects (Q1/2022)”, May 2022, available 

online at:  https://etc-corporate.org/reports/European-tourism-2022-trends-prospects-q1-2022/  
35 SWD(2022) 422 final, p. 3 (Impact assessment on API). 
36 Digital Economy and Society Index (DESI): The Digital Economy and Society Index (DESI) | Shaping Europe’s 

digital future (europa.eu). 
37 Assessment of the implementation of Regulation (EU) 2017/458 amending Regulation (EU) 2016/399 as regards the 

reinforcement of checks against relevant databases at external borders, February 2020. 
38 Research Monitoring Report, eu-LISA, “Enabling Seamless Travel to the European Union“, December 2022, p.39, 

available online at: https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/eu-LISA%20-

%20Seamless%20Travel%20Report%202022.pdf 
39 Raja Rajavartiolaitos, “Finland and Croatia are testing digital travel credentials in external border traffic in a DTC 

Pilot project”, 03.02.2023, available online at : https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-

matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageId=en_US 
40 Europa, “Schengen Area”, European Commission, available online at: https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en. In terms of border checks, although the 

general rule enables any person, irrespective of their nationality, to cross the internal borders without being subjected to 

border checks, the competent national authorities can still perform police checks as long as such checks are not 

equivalent to border checks (objective and non-systematic conditions). Also, only when there is a serious threat to 
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EU are also members of the Schengen area, except for Ireland, Cyprus, Bulgaria and Romania. The 

latter three, nevertheless, are already applying the Schengen acquis to a large extent41. Next to non-

Schengen EU countries, there are the four non-EU countries that are members of the Schengen 

area: Switzerland, Liechtenstein, Norway, and Iceland42. EU citizens and the nationals of these 

four third countries enjoy, based on EU law or international agreements, a right to freely move to 

the territory of all these 31 countries. 

 

Figure 1 Problem Tree  

 

2.1. What are the problems (and their drivers)? 

Problem 1:  Obstacles to smooth and facilitated travel across borders  

 

public policy or internal security, border control at internal borders of a Schengen country may exceptionally and 

temporarily be reintroduced as a measure of last resort.  
41 Europa, “Schengen Area”, European Commission, available online at: https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en 
42 Europa, “Schengen Area”, European Commission, available online at: https://home-

affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en 
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Some obstacles, like especially the congestion at border-crossing points and transport hubs, can 

hinder smooth and facilitated travel across borders for both EU nationals and third country 

nationals.  

The absence of digitalised processes or the only partial character of such digitalised processes, 

along with increasing passenger movements across borders, have resulted in longer waiting times 

at border-crossing points. Travellers are required to physically present their travel documents at 

all external border crossing points either to border authorities for manual verification or at e-gates. 

Even with the use of e-gates, a border authority official is required to supervise the process and to 

take a decision on admission or refusal of entry (or refusal to leave).  

When EU citizens cross the Schengen external borders while travelling to and from the EU 

Member States that have not abolished internal border controls, or while travelling to the Schengen 

area from a third country, longer queues resulting from a suboptimal management of passenger 

flows may also place a burden on the exercise of these citizens’ right of free movement.  

Moreover, carriers transporting travellers in and out of the EU territory and the Schengen area, such 

as coaches, trains and airlines, face difficulties too and are impacted by traveller flows, the absence 

of digitalised processes and reliance on physical interactions. As the number of passengers 

travelling increases, the manual verification by border guards and carriers becomes a repetitive and 

time-consuming process. Similarly, as the collection and transmission of advance passenger 

information43 as well as information for ETIAS applications is largely based on manually 

transcribed or self-declared information, it can lead to incomplete or incorrect data, having a 

negative impact for passengers, carriers as well as authorities in terms of significant delays, fines or 

even refusals of entry. 

According to a study on the implementation of Regulation (EU) 2017/458 as regards the 

reinforcement of checks against relevant databases at external borders, EU citizens entering the 

Schengen area experienced increased waiting times44, primarily at land and air borders, following 

the introduction of the reinforced checks in 2018. The study provided data on five Member States 

as concerned the changes in waiting time estimates. The changes compared to the situation before 

expanding the systematic checks to EU nationals ranged, at air borders, from 1 min (SE, FR) or 2 

min (AT) to 10 min (HR) and 30 min (PT). At land borders, only HR provided an estimate, which 

amounted to a 20-minute increase. Others provided more general assessments at “tripling” (BE) or 

“doubling” (HU) for all types of BCPs45. The overall perception or understanding of border guards 

is, according to the study, that overall waiting times have “significantly” or “somewhat” increased. 

Similarly, processing times (verification of identity, travel document check, database 

consultations) per passenger increased as a result of carrying out systematic checks on EU 

nationals, with an EU average of an additional 16.2 seconds per passenger.  

 

43 To note that under the new API rules, soon to be adopted, air carriers will be obliged to collect API data by 

automated means. 
44 Assessment of the implementation of Regulation (EU) 2017/458 amending Regulation (EU) 2016/399 as regards the 

reinforcement of checks against relevant databases at external borders, February 2020, p. 76. 
45 Assessment of the implementation of Regulation (EU) 2017/458 amending Regulation (EU) 2016/399 as regards the 

reinforcement of checks against relevant databases at external borders, February 2020, p. 77. 
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Third country nationals have been subject to thorough checks on entry and exit since the entry 

into force of the Schengen Borders Code46. This includes, among other things, checks on travel 

documents, verification of the entry conditions, database checks as well as verification that the 

person concerned has a valid visa or residence permit. With the future entry into operation of the 

Entry/Exit System, certain third country nationals47 are required to register additional information 

upon arrival, including their fingerprints and a facial image taken at the border crossing point, 

which will increase the amount of time for processing travellers, and, consequently, waiting times, 

and will have an impact on queue lengths and space requirements for transport hubs. According to 

the European Border and Coast Guard Agency (Frontex), the installation of pre-enrolment solutions 

can be very useful in scenarios where the majority of passengers are third country nationals to be 

registered into the Entry/Exit System48. 

Self-service systems are already envisaged for the enrolment of data by third country nationals 

subject to EES49. Interaction with these ‘kiosks’ entails several steps from physically approaching 

the device, identification, instructing passengers, asking questions related to entry conditions, 

scanning and verifying travel documents to capturing the fingerprints and facial images of 

travellers. According to a Dutch study50, if advance remote enrolment of certain data, including the 

passport data, is allowed, the overall time spent interacting with the physical self-service system 

can be reduced from 86 seconds to 67 seconds per passenger. 

Problem 2: Security risks and challenges to an efficient external border control  

Document fraud is a key enabler for the materialisation of risks that can impact various areas of 

the EU integrated border management components, such as the internal security of the EU and the 

functioning and security of the external borders. Document fraud is notably associated with cross-

border crime, migrant smuggling, irregular migration, hybrid threats and terrorism.  

In 2023, EU Member States and Schengen Associated Countries detected a total of 17 424 

fraudsters using, or in possession of, 22 395 fraudulent documents51. Fraudulent passports 

accounted for 38% (8 674) and fraudulent identity cards for 19% (4 310) of all fraudulent 

documents detected in this period, constituting the two most used documents by fraudsters. In 

addition to physical or digital alterations in otherwise valid travel documents (forgeries) and 

 

46 Article 7 of Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 

establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders 

Code), OJ L 105, 13.4.2006, p. 1. 
47 The EES applies to third country national travellers who cross the external borders of the Schengen area and are 

subject to a visa requirement, including those exempted from it and admitted for a short stay of up to 90 days in a 180-

day period. 
48 European Border and Coast Guard Report on Simulations – Findings for the Entry/Exit System, BCPs analyses 2020-

2022. 
49 Third country nationals holding a short-stay visa are subject to EES but they may not need to use self-service systems 

for the enrolment of data (exceptions for those whose visas are issued at the border) as their biometric data were 

collected when they applied for a visa. 
50 McK Studie, Customer insights data analysis. 
51 Based on data reported by the European Border and Coast Guard Agency. Fraudulent documents is an umbrella term 

covering forged documents, counterfeit documents as well as authentic documents used by a person other than the 

rightful holder (impostor/lookalike fraud). Counterfeit documents refer to documents that were unlawfully produced 

from scratch to closely imitate an authentic document. Forged documents refers to documents that were issued by a 

legitimate authority, but were unlawfully altered in some way, e.g. by substitution of photo, pages, altered data or 

attacks on entry/exit stamps. In addition to passports and identity cards, the figures include residence permits, visas. 
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unlawfully produced/manufactured travel documents (counterfeits), lost, stolen or unlawfully given 

travel documents are used for impostor fraud (or lookalike fraud), where the fraudster uses an 

authentic document issued to someone else. Counterfeit documents accounted for 58%, forgeries 

for 12%, impostor fraud for 15% and fraudulently obtained documents for 9%.52.  

In order to ensure adequate security as well as interoperability of travel documents worldwide, the 

International Civil Aviation Organization (ICAO)53 developed international standards for 

biometric and non-biometric machine-readable travel documents. Those standards provide 

specifications, recommended practices and guidance on areas such as manufacturing, issuance, 

authentication and security characteristics. The EU Passport Regulation54, which establishes 

minimum security features including the introduction of biometric identifiers for passports in the 

EU, rendered the ICAO standards mandatory at EU level. They are also applicable for identity 

cards55. On a global level, all countries apply the ICAO standards for machine-readable travel 

documents. There is currently no complete overview of how many of the 171 countries that issue 

biometric passports (with a chip) fully comply with the ICAO standards. 

Chips in travel documents are secured through various measures to prevent unauthorised access to 

the stored information and tampering as well as cloning. The chips utilise encryption techniques to 

protect the data, ensuring that the information can only be deciphered using specific cryptographic 

keys. The data stored on chips is secured by access control mechanisms so that only authorised 

individuals with the necessary authentication credentials can read certain data (like fingerprints). 

Communication between the passport chip and the inspection device is also secured through secure 

messaging protocols. The data stored on individual chips are moreover digitally signed by the 

issuing authority using their individual signing certificates. Even one unauthorised minor alteration 

in the data changes the hash values when the chip is read, leading to an unsuccessful validation of 

the chip and its security components56. While physical travel documents and their security features 

can be counterfeited or forged and while the chips may be cloned or created from scratch and 

integrated into another passport, if the validation of the chip data is done correctly with the 

necessary certificates, such manipulated chips and travel documents are easily detected.  

However, there is no guarantee that officials will systematically detect such cases of counterfeits, 

forgeries or other criminal activities with high certainty, due to various factors, such as pressure due 

to peaks in traveller traffic or infrastructural issues.   

Firstly, actual border checks are carried out only once the traveller arrives at the physical border-

crossing point and presents a physical travel document. Therefore, authorities are unable to verify 

in advance whether the person concerned (with the exception of visa holders) has a valid and 

authentic travel document with them and, in case of third country nationals, whether they fulfil the 

 

52 Other types of detected documents include: pseudo/fantasy/camouflage documents, stolen blank documents and 

uncategorised. 
53 ICAO, Doc Series, “Doc 9303 Machine Readable Travel Documents”, available online at: 

https://www.icao.int/publications/pages/publication.aspx?docnum=9303  
54 Council Regulation (EC) No 2252/2004 of 13 December 2004 on standards for security features and biometrics in 

passports and travel documents issued by Member States.  
55 Regulation (EU) 2019/1157 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on strengthening the 

security of identity cards of Union citizens and of residence documents issued to Union citizens and their family 

members exercising their right of free movement.  
56 See ICAO Doc 9303, Parts 9-12. 
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entry conditions. This is due to a lack of a sufficient legal framework enabling border guards to 

carry out such checks in advance. Despite the checks carried out in the context of (future) ETIAS 

and visa application processing, border authorities need to verify the authenticity of travel 

documents and to verify that the entry conditions are still fulfilled at the moment the person reaches 

the border crossing point, as a significant amount of time may have passed since the previous 

checks during the assessment of the visa or ETIAS application. Moreover, the ETIAS application 

process does not enable authorities to verify the authenticity of the travel document. Similarly, 

although API (Advance Passenger Information) data collected and submitted by air carriers to 

border authorities of the destination country enable the authorities to carry out certain checks in 

advance, including the consultation of several databases, it does not allow them to verify the 

authenticity of travel documents. Moreover, API data for border management purposes is 

predominantly collected in the context of Schengen-bound air travel57.  

While passenger volumes continue to increase and with authorities being required to carry out all 

checks at the time of the actual border-crossing, authorities’ capacity to manage resources, pre-

screen and focus on high-risk profiles and to detect irregular migration and cross-border crimes like 

trafficking in human beings is significantly reduced. 

Secondly, although border authorities are required to verify the authenticity and integrity of chip 

data of biometric passports58 or identity cards, this may be at times skipped, due to travel peaks and 

technical malfunctions59, and border guards will, in these cases, rely more on a manual inspection 

of the document 60. However, even more common is the practice that despite the inspection system 

presenting an error message concerning the validation, border authorities wave through the 

traveller, thinking that this-or-that type of travel document never works with the particular 

inspection device. In fact, there may be several reasons for the unsuccessful validation: 1) the 

inspection device does not have access to the necessary (public) certificates to carry out the 

validation; 2) there has been a technical error in encoding the data contained in the chip of an 

otherwise valid and authentic document; or 3) the chip is counterfeit or forged. In fact, in 2022, 

there was a significant increase in the detections of fraudulent EU passports involving the use of 

counterfeit chips or tags. It is particularly worrying when fraudsters become aware of certain 

defects in the validation process, as this enables them to leverage the combination of the technical 

defect and the practice of border authorities that wave through holders of such passports without 

carrying out any additional investigations.  

2.2. What are the problem drivers? 

The root causes of the two problems linked to facilitation and security are: 

▪ Increased chances of errors in capturing and transmitting required data (PD1):  

 

57 In 2020, 10 Member States also collected API data for sea borders and four for land borders. 
58 Second subparagraph of Article 8(2), second subparagraph of Article 8(3)(a)(i) and second subparagraph of 

Article 8(3)(g)(i) of the Schengen Borders Code. 
59 This has been observed in several recent Schengen evaluations. 
60 Deficiencies have also been observed in the physical inspection of travel documents in several Member States during 

Schengen evaluations. This may be due to insufficient capacities particularly during peak times, lack of training as well 

as lack of inspection equipment. 
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The collection and transmission of accurate data is essential for the management of external 

borders. This collection and transmission, in the case of third country nationals, applies in particular 

to self-declared data in ETIAS and visa applications. For EU nationals and third country nationals 

alike, the collection and transmission applies in particular to advance passenger information 

collected and transmitted by air carriers and the actual checks based on those data. However, there 

are increasing chances of errors in capturing and transmitting required data, which can lead to 

security risks and inefficient border control management, contributing to both problems. For 

carriers, the submission of erroneous data may lead to fines under carrier liability. 

▪ Possible divergences in standards in the implementation of digital travel credentials 

and varied levels in digital maturity (PD 2 and PD4):  

According to a study carried out by the European Parliament in 2019, EU citizens are becoming 

increasingly eager to embrace the digital transformation and expect that national governments cater 

for their digital needs61. Moreover, in IATA’s 2023 Global Passenger Survey62, 75% responded that 

they would rather use biometrics than traditional passports or boarding passes in international travel 

and 87% of respondents were willing to share immigration data (e.g. passport, visa, health 

questionnaire) to expedite the process.  

In the absence of a common reference architecture, there is a risk that each country will rely on 

different private contractors for the design, development and implementation of various tools to 

reply to these expectations. As a result, Member States’ programmes and levels of security will 

become incompatible with each other, digital fragmentation will increase and border control 

management across the EU will risk being negatively impacted. Moreover, depending on which 

country EU citizens and third country nationals are travelling through, their travel experience might 

significantly differ (e.g. non-mutual recognition of the used digital travel credentials), forcing the 

traveller to use a variety of different digital tools, depending on which Member State he or she will 

be travelling to or through. This will increase the burden on him or her and, thus, also the risk of 

mistakes and the potential for frustration. 

These divergences and the lack of a common approach can increase the risk of fraud and reduce the 

ability to identify fraud cases, as opposed to a common digital solution used by all the Member 

States.  

While the level of convergence between the EU Member States is increasing, there is still a large 

gap between the EU’s frontrunners and those with the lowest level of digitalisation63. The failure of 

Member States to make concerted efforts to meet the Digital Decade targets can entail further 

fragmentation in the way each Member State manages its border control, thereby hampering its 

efficiency throughout the area without internal border controls. In addition, such differences can 

impact negatively the travellers’ experience when travelling from one country to another.  

 

61 European Parliament Think Tank, “EU policies – Delivering for citizens: Digital transformation”, June 2019, 

available online at: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2019)633171 . 
62 IATA, Global Passenger Survey 2023, press release available online at: https://www.iata.org/en/pressroom/2023-

releases/2023-10-25-01/.  
63 Europa, European Commission, “Shaping Europe’s digital future”, 06.1.2023, available online at: https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi. 
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▪ Reliance on physical practices and peaks in border crossings put pressure on 

verification processes (PD3): 

Peak times in border crossings, combined with a full reliance on physical travel documents, can put 

significant pressure on border control and verification processes, leading to potential security risks 

and distressing travel experiences for passengers.  

When large numbers of people attempt to cross a border at the same time, border control staff must 

process a high volume of individuals in a short period64. Time pressure coupled with full reliance 

on checks of physical documents on the spot can lead to rushed or inadequate verification 

processes, which increase the likelihood of security breaches.  

It should be noted that not all travellers will be in the same situation when the EES will come into 

operation as certain third country nationals will have to be registered upon crossing the external 

borders of Member States using the system. Therefore, most third country nationals travelling to the 

Schengen area will be subject to the registration of their entry and exit data for short-term stays, as 

opposed to EU citizens and nationals of Schengen Associated Countries. 

In addition to the security risks, peaks in border crossings can make the travelling experience less 

satisfactory for passengers. Long queues and waiting times can cause frustration and discomfort, 

particularly for those with mobility issues or medical conditions or those travelling with infants.  

 

Overall, peaks in border crossings can be a significant challenge for staff of border control 

authorities as well as for the carriers and the transport hub operators, leading to potential 

security risks and an unpleasant experience for travellers. Addressing these challenges requires 

a multifaceted approach that prioritises both security and customer service. 

 

2.3. What are the effects?  

All the above-mentioned problems have several negative effects: 

▪ Area of freedom, security and justice is less safe  

The constraints imposed on border and screening authorities by a growing number of travellers, in 

particular regarding checks on the spot and the inability of clearing bona fides travellers ahead of 

travel, create the risk that these authorities are prevented from more effectively focusing their 

resources on high-risk travellers and, thus, from detecting irregular migration and cross-border 

crimes (e.g. human smuggling and trafficking networks). Similarly, the border authorities may be 

prevented from efficiently uncovering cases of fraudulent physical documents, especially those of 

higher quality. According to Member States, some of the most common reasons for derogations to 

systematic checks against relevant databases at external borders65 were heavy traffic and the 

 

64 Annex to the Commission Recommendation establishing a common "Practical Handbook for Border Guards 

(Schengen Handbook)" to be used by Member States' competent authorities when carrying out the border control of 

persons and replacing Recommendation (C (2019) 7131 final), C(2022) 7591, 28.10.2022, p.79, available online at: 

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Practical%20handbook%20for%20border%20guards_en.pdf . 
65 See Article 8(2a) of the SBC. 
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intention to avoid excessive passenger waiting times66. Similarly, Member States may relax border 

checks as a result of exceptional and unforeseen circumstances67. The introduction of systematic 

checks on all persons, be they third country nationals or not, led to an increased detection and 

execution of SIS alerts for arrest, extradition and surrender as well as an increased detection of 

individuals that are subject to entry bans related to criminal charges, and of a fraudulent usage of 

identity documents. In some Member States, the introduction of systematic checks even doubled 

the relative number of hits in several databases68, as compared to the targeted checks prior to 

201769. From these developments it follows that applying derogations or relaxations of border 

checks creates a higher risk to security in the EU, with border crossing procedures being abused or 

wanted criminals crossing the borders undetected.  

Consequently, due to the nature of document fraud as an enabling crime, the presence of security 

threats may further increase, thereby making the area of freedom, security and justice less safe.  

▪ Practical limitations to free movement 

While all EU citizens enjoy the right to move and reside freely within the EU, they may need to 

cross the external borders of the Schengen area when travelling to and from the EU Member States 

that have not yet abolished internal border controls, when travelling to a third country, or when 

travelling to the Schengen area from a third country. 

The suboptimal management of border control, in the face of increasing passenger movements 

across borders, entails unnecessary longer manual authentication and verification processes and 

hence, longer waiting times. This suboptimal use of resources at border-crossing points and 

transport hubs affects the proper implementation of integrated management of the EU’s external 

borders, as provided for in the Treaty70.  

More generally, for both EU nationals and third country nationals alike, the travel experience with 

delays can increase passenger frustration and affect the trust in the integrity of the Schengen area as 

a whole71.  

▪ Slowdown in the EU’s digital transition and goals 

Less efficient and divergent approaches to border checks and travel facilitation may also lead to 

fragmentation, with incompatible solutions being deployed, and a general slowdown of shaping 

Europe’s digital future goals. These goals aim to open new opportunities for businesses, encourage 

the development of trustworthy technology and foster an open and democratic society, ultimately 

by making sure that technology improves the daily lives of citizens. The COVID-19 crisis has 

 

66 Assessment of the implementation of Regulation (EU) 2017/458 amending Regulation (EU) 2016/399 as regards the 

reinforcement of checks against relevant databases at external borders, February 2020, p. 42. 
67 See Article 9 of the SBC. 
68 Hits can pertain e.g. to having an alert on refusal of entry and stay, being wanted for judicial processes or having a 

travel document that is reported as lost or stolen. 
69 Assessment of the implementation of Regulation (EU) 2017/458 amending Regulation (EU) 2016/399 as regards the 

reinforcement of checks against relevant databases at external borders, February 2020, p. 54. 
70 TFEU, Article 77(1)(c).  
71 See Eurobarometer survey on the digitalisation of travel documents and facilitation of travel, 2023. According to 

SITA, Passenger IT insights 2023, 48% out of 6448 respondents experienced long waiting times and congestion at 

airports.  
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emphasized the significant role that digital technologies play in today’s lives and has accelerated 

the digital transition with the introduction and uptake of remote (digital) interactions in the space of 

travel, health, commerce, education and work. It also confirmed how important it is for the EU to 

rely on its own digital solutions rather than being dependent on those coming from other regions of 

the world72, while ensuring global interoperability. 

Examples of the effects as observed during several recent Schengen evaluations 

The increase in and a poor management of passenger flows, and the lack of personnel during peak 

times combined with the inability to carry out checks in advance has led to EU citizens having to 

line up with third country national travellers at the border crossing points, resulting in long queues 

and excessive waiting times of more than one hour. 

Several border crossing points have been affected by technical problems and malfunctions of the 

border check system, leading to authorities not carrying out systematic checks and not verifying the 

authenticity of travel documents. On some occasions, even the verification of the traveller’s identity 

has been skipped, and, coupled with high passenger flows, authorities have resorted to relaxations 

of border checks altogether. 

In several Member States, the software used for border checks and for checking travel documents 

was unable to verify the authenticity of travel documents, giving error messages on almost all travel 

documents. Despite this, travellers were waved through. 

Furthermore, in several Member States, API data is not used in an efficient way. Therefore, the aim 

of improving border controls and combating illegal immigration and cross-border crime by the 

transmission of advance passenger data currently is not achieved. 

In one case, no border checks on flights departing to a third country were performed due to a 

shortage of staff. Moreover, there was no follow-up in case a fraudulent document was detected 

upon entry. 

These findings underline the problems preventing a smooth travel experience as well as the 

risks to security and of inefficient border control that adversely affect the internal security of 

the EU and the Schengen area as a whole and that create practical obstacles to freedom of 

movement. 

2.4. What are the impacts on the stakeholders concerned? 

The effects concern different actors at their respective levels: 

▪ Travellers are affected by longer waiting times than necessary at border crossing points, 

due to their inability to submit data up front, which would allow the authorities to carry out 

certain checks in advance. Some travellers may even be discouraged from travelling due to 

the requirements for entry73. Individual citizens are also negatively impacted by the security 

risks posed by fraudsters and by cross-border criminal activity, the detection of which could 

 

72 Digital Europe, work programme 2021-2022, C(2021) 7914 final, 10 November 2021, p.3. 
73 According to IATA’s Global Passenger Survey 2023, 36% of travellers have been discouraged from travelling due to 

immigration requirements and 65% of respondents considered that the process complexity is the main deterrent. 
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be made more efficient by allowing for advance checks on the basis of digital travel 

credentials. 

▪ Border and law enforcement authorities are impacted by the increase in time-consuming 

manual checks on the spot, due to the increased number of travellers, which reduce the 

ability of the competent authorities to focus on high-risk travellers.  

▪ Fraudsters and criminals leverage the shortcomings and take advantage of the current 

situation. 

 

2.5. How likely is the problem to persist? 

An absence of or only partially digitalised processes would require competent authorities to 

continue carrying out the border checks manually on the spot, entailing potentially inconsistent, 

repeated and long “pain points” for travellers, thereby hampering the smooth crossing of persons 

across well-managed borders.  

Furthermore, with the methods of fraudsters getting consistently more sophisticated, it will also 

further reduce security and safety in the area of free movement without internal border control. In 

particular, the efficiency of border checks would be negatively impacted as border authorities 

would be less capable of efficiently identifying fraudulent documents, cross-border criminal 

activities and illegal immigration, especially in light of the increasing passenger flows. 

Looking at the issue from the angle of digital transformation, without a common 

regulation/reference architecture, Member States and industry would keep developing (or not) their 

own digital solutions that are not compatible with one another. This is likely to increase the costs 

for the Member States and could, at the same time, ultimately damage the coherence and 

effectiveness of the common EU integrated border management and have a negative impact on the 

integrity of the external borders as well as internal security.  

3. WHY SHOULD THE EU ACT? 

3.1. Legal basis 

Article 77(2)(b) TFEU empowers the EU to develop measures concerning the checks to which 

persons crossing external borders are subject. Article 77(2)(d) TFEU empowers the EU to adopt 

measures for the gradual establishment of an integrated management system for external borders. 

Article 77(3) TFEU confers on the EU a competence to adopt provisions on passports, identity 

cards, residence permits or any other such document intended to facilitate the exercise of the right 

to move and reside freely within the territory of the Member States guaranteed in Article 20(2)(a) 

TFEU74. 

 

74 Judgment of 21 March 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, paragraph 54. 
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3.2. Subsidiarity: Necessity of EU action 

The EU is committed to facilitating the free movement of persons within an area of freedom, 

security and justice which, according to Article 4 TFEU, is an area of shared competence. The 

shortcomings described above are inextricably related to existing legislation, notably the Schengen 

acquis concerning passports as well as border checks and EU legislation on identity cards. The set-

up of an integrated and more uniform border management requires coordinated measures and a 

common approach at EU level. A common approach to digitalising travel documents is still missing 

and results in problems across Member States. National measures are subject to the obvious 

limitation that their direct benefits are largely or exclusively confined to a single Member State (or 

several Member States in case of data exchange and other forms of cooperation), whereas 

addressing systemic problems in relation to free movement clearly requires action with an EU-wide 

dimension, because of the intrinsic cross-border nature of these problems.  

Moreover, the current EU legal framework does not allow for the use of digital solutions for 

verifying the authenticity and integrity of travel documents in border checks or in other situations 

of free movement. Instead, the current rules provide, in a mandatory way, for a check of physical 

travel documents. Therefore, Member States themselves cannot effectively introduce a uniform 

format for digital travel credentials and facilitate cross-border mobility. The problems elaborated on 

in the previous sections are unlikely to disappear in the near future and they are directly related to 

the current legal provisions.  

The need for a uniform European approach is confirmed by the targeted consultation of relevant 

Council preparatory bodies’ representatives carried out: 96% of Member State representatives 

believe that a uniform approach across EU Member States is essential or very essential. 82% of 

respondents consider a truly integrated management of borders and facilitation tools within the EU 

(without overlapping legislations and processes related to border management bringing operational 

inefficiencies) as essential or very essential. 

3.3. Subsidiarity: Added value of EU action 

EU action will help preventing that Member States and/or private actors develop individual 

solutions, leading to a fragmentation and possible conflicts with the EU legal framework. 

Moreover, joint action at EU level will allow the Union to shape future global standards in this 

area. As described below, the continuation of the baseline scenario is not going to solve the 

problems identified, neither in relation to Member State authorities, nor individual travellers. Only 

at EU level, can changes be implemented in a way that would lead to the benefits illustrated in this 

assessment. Objectives would therefore be better achieved through action at Union level.  

4. OBJECTIVES: WHAT IS TO BE ACHIEVED? 

4.1. General objectives 

The general objectives of the initiative are to contribute to: 

GO1: A safer area of freedom, security and justice; 

GO2: EU policy on integrated border management and more efficient and effective border 

checks; 
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GO3: Facilitated free movement of persons. 

4.2. Specific objectives 

In order to achieve the general objectives, the following specific objectives should be addressed: 

SO1: To increase security in the Schengen area and the efficiency of external border 

management: 

▪ Establish a uniform standard for DTCs for the external borders in a coordinated way by 

all Member States, fostering the future interoperability and the opportunities for 

cooperation;  

▪ Allow for the submission of a DTC by the traveller in a secure and timely manner 

ahead of his or her trip, increasing also the reliability of the data submitted to the 

border control authorities; 

▪ Allow border control authorities to carry out advance checks against such data in order 

to reduce bottlenecks and time spent at the border crossing point; 

▪ Reach a minimum level of digital maturity among all Member States in the area of 

border management;  

SO2: To allow for a smoother and faster border crossing for travellers. 

 

5. WHAT ARE THE AVAILABLE POLICY OPTIONS? 

5.1. What is the baseline from which options are assessed? 

Maintaining the status quo or baseline scenario analysed below would have short-, mid- and long-

term travel- and security-related impacts. Having in mind the current trend of digitalisation in all 

spheres of life, including international travel and migration, as well as the possibilities to address 

the problem drivers brought about by digital solutions, the cost of no action at EU level in the space 

of digitalisation of travel documents and travel facilitation are already visible and would continue to 

increase if the status quo were to continue. The ability of competent authorities to process 

increasing flows of travellers in an effective and efficient manner would be hampered, leading to 

further security risks as well as congestion at border-crossing points, including longer waiting times 

as well as confusion and frustration for travellers.  

Without EU action, Member States would possibly develop (or not) their own national solutions for 

leveraging digital data for making border checks more efficient and effective, resulting in a 

fragmented landscape of technical implementations, different levels of digitalisation and 

security, which could lead to decreased security at the external borders as well as prolonged waiting 

times and less convenient procedures for individual travellers. Given that the external borders of the 

Schengen area are becoming smarter and more digitalised, new legal requirements for identification 

are being enforced. Furthermore, as further possibilities are emerging in the eIDAS framework, it is 

highly likely that Member States will digitalise travel documents within their own 

competencies, and several Member States are already leveraging the chip data from passports and 

identity cards for national purposes, while some have explicitly prohibited it.  
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A digital solution implemented for EU citizens by one Member State may not be interoperable with 

the one chosen in another Member State, thereby creating practical obstacles to the exercise of the 

right of free movement, in particular where this situation should result in entry being refused to the 

EU citizen. Moreover, such fragmentation would severely jeopardize the aim of introducing a truly 

integrated management system for external borders. 

Next to the Member States’ initiatives, industry and associations would continue to develop 

proprietary or transport-mode specific solutions at regional or international level, which the EU 

cannot necessarily influence, in the absence of EU-wide standards.  

Such divergences in standards will lead to the need for travellers to use a variety of apps or other 

digital solutions when travelling to and across the Schengen area and – possibly combined with the 

absence of digital solutions in some Member States – can be expected to result in significant 

confusion among travellers as to whether the specific technological solution they are using is 

accepted by the Member State of destination/departure. 

Existing national facilitation programmes  

The current legal framework75 allows Member States to establish national facilitation programmes 

on a voluntary basis, in order to allow pre-vetted third country nationals to benefit from derogations 

upon entry from certain aspects of thorough border checks. The derogations, however, do not 

pertain to the verification of the authenticity and integrity of travel documents or for pre-registering 

biometric data for speeding up controls of third country nationals at border-crossing points. 

Similarly, no facilitation programmes for EU nationals making use of digital travel credential data 

are provided for in the current acquis. The requirement to carry out border checks, including the 

verification of the authenticity and integrity of travel documents, at the actual border-crossing 

point, is common to all Member States and concerning both EU nationals and third country 

nationals, as provided in the Schengen Borders Code. 

Digital travel credentials 

Under EU law, Member States have an obligation to issue passports or identity cards to their 

nationals76. However, the current legal framework does not provide for the possibility for Member 

States to issue or use these documents in a digital format. Instead, EU law requires them to issue 

them in a physical form. Moreover, the legal framework concerning the issuance of documents and 

the carrying out of border checks does not acknowledge the existence of a digital travel credential 

or digital travel credential based on a physical travel document, i.e. the solution chosen by ICAO 

for its DTC. Any additional exploitation of digital data therefore would need to be based on purely 

national rules that have to comply with the existing acquis. 

Finally, in the absence of a legally accepted standard for digital travel credentials in the area of 

international travel, the travel industry (e.g. carriers using any mode of transport, transport hub 

 

75 Regulation (EU) 2225/2017. 
76 Article 4(3) of Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of 

citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the Member States 

amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 

73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC (Text with EEA relevance), OJ L 158, 

30.4.2004, p. 77. 
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operators and accommodation providers) has no possibility to integrate such documents into their 

processes as there is no legal merit attached to them. This is relevant e.g. in the case of air and sea 

carriers in fulfilling their obligation to check the travel documents of passengers or establishments 

providing accommodation and their obligation to confirm identity of accommodated persons.  

5.2. Description of the policy options 

5.2.1. General definition and policy changes 

The impact assessment evaluates three different policy options, with varying levels of EU 

intervention in the current processes concerning border checks and the validation of travel 

documents.  

Option 1 (O1): Implement the ICAO DTC standard (optional) with travel facilitation, 

automated border control or manual booths (optional) and transition period. This option 

allows Member States to make available digital travel credentials and to facilitate the border checks 

of persons with such digital travel credentials. It would remove legal obstacles for Member States 

to use, at their discretion, digital travel credential data for border check purposes and would be 

based on existing international standards. 

Option 2 (O2): Implement the ICAO DTC standard (mandatory) with travel facilitation, 

automated border control or manual booths (optional) and transition period. This option 

obliges Member States to make available digital travel credentials and allows them to implement 

measures at border crossing points for the use of such digital travel credentials. It would remove 

legal obstacles for Member States to use, at their discretion, digital travel credential data for border 

check purposes and would be based on existing international standards. 

Option 3 (O3): Implement the ICAO DTC standard (mandatory) with travel facilitation, 

automated border control or manual booths (mandatory) and transition period. This option 

obliges Member States to make available digital travel credentials and to implement measures at 

border crossing points for the use of digital travel credentials. It would remove legal obstacles for 

Member States to use digital travel credential data for border check purposes, and it would establish 

a harmonised approach to the use of such digital documents across Member States. 

Explanation of building blocks 

All policy options have certain common building blocks or sub-elements. The legal instrument for 

all policy options should be a regulation, since they all entail amendments and additions to existing 

EU acquis, notably to the regulations concerning travel documents and border checks. A “soft law” 

approach (exchange of good practices, recommendations, training, workshops etc.) was ruled out 

from the outset as the current legal framework prevents the use of digital travel credentials for 

facilitating travel and for carrying out border checks.  

Each policy option also proposes a transition period77.  

 

77 94% of Member States surveyed responded that their Member State would be successful in introducing DTCs for 

travel facilitation with a gradual transition period. 
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It should be noted that the policy options only pertain to the use of digital travel credentials in a 

border-crossing context and in the course of border checks. However, by establishing a uniform 

format for digital travel credentials, these documents could, in addition, be integrated into the 

processes concerning API data collection by air carriers, ETIAS and visa applications as well as 

possible third-party use cases (e.g. by air, land and sea carriers), in accordance with the applicable 

law and commercial relationships. Moreover, EU citizens’ digital travel credentials can cater for 

several additional use cases under national law (e.g. proving identity). 

Moreover, all options consider the ICAO digital travel credential Type 1 as the preferred 

standard for reasons of global interoperability as well as technical maturity. It is an existing 

standard, endorsed by ICAO – the body responsible for setting international specifications and 

standards for travel documents – that will most likely become the go-to option also for non-EU and 

non-Schengen countries developing digital travel credentials.  

According to this standard, the digital document is derived from an existing travel document by 

copying the data stored on the electronic chip (except for the fingerprints) into an application 

hosted on a device. This can be done using the mobile phone or e.g. a self-service system installed 

at border-crossing points or other dedicated locations. The copy (DTC) could also be created and 

submitted to the holder’s digital application by the travel document issuing authority, in 

conjunction with issuing a new physical travel document.  

The policy choices are neutral as to how this creation or derivation of the credential is carried out 

for EU citizens, allowing Member States to choose from one or several methods, as long as these 

methods meet certain security requirements, e.g., including the verification of the authenticity of 

the original physical travel document and the verification of the person’s identity by matching their 

live facial image to the facial image stored in the chip of the travel document. For third country 

nationals, the creation or derivation of the digital travel credential would have to be centralised in a 

common EU solution (see below) as these third country nationals do not have Member State-issued 

digital identity wallets compliant with EU specifications. 

The traveller can then submit the digital travel credential to the relevant authorities via an 

application. The competent border authorities receive the data and can carry out the necessary 

checks against databases and validate the authenticity of the travel document. For third country 

nationals, it can also verify the conditions of entry and stay before the person reaches the border-

crossing point, meaning that checks can be done even before issuing a travel authorisation or visa, 

thus reducing the number of refusals of entry at the border. The necessary checks are done in 

advance and the accepted travellers can pass through the border-crossing point without needing to 

present their travel document to a border guard. They may continue directly to the automated 

border gates or manual booths supported by facial recognition capabilities, which will match the 

traveller’s face with the facial image submitted as part of the digital travel credential. At this point, 

and at least for border checks on entry, the chip of the physical travel document chip could be read 

at the gate to check whether the traveller carries the physical travel document. During this step, the 

device conducts active or chip authentication/clone detection of the travel document’s chip. This 

procedure brings down the inspection time from currently 6.2 seconds to 2.9 seconds per traveller78. 

 

78 Testing times for demonstrations reported by the editor of the ICAO DTC Technical Report. Further testing is carried 

out by the Netherlands, Finland and Croatia with real passengers in a real border-crossing context. 
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There is no need to open a passport as the inspection device does not need to read the machine-

readable zone to gain access to the contents of the chip, as is the case today. This phase could be 

skipped during border checks on exit. Moreover, additional time is saved since database checks 

may not necessarily need to be carried out at this point since they have already been done in 

advance. 

ICAO DTC Types 2 and 3 differ from Type 1 notably with their lesser reliance on the underlying 

physical travel document. In Types 2 and 3, the virtual component, meaning the digital copy of the 

chip data of current travel documents remains the same. However, the physical component, whose 

verification ensures that the document is not a clone, takes another (e.g., mobile device) form. The 

physical component needs to have cryptographic and communication capabilities, just like the chip 

of a physical travel document does. In Type 2, the issuing authority still issues an underlying 

physical travel document on which the DTC type 2 is based, and that physical document acts as a 

back-up. In Type 3, the DTC is issued and digitally signed by the issuing authority as in Type 2, but 

without an underlying physical travel document. The physical component specifications needed for 

ICAO DTC Types 2 and 3 have not been finalised. 

In addition to the ICAO DTC Types, industry has developed its own standards for digitalising 

several parts of the travel continuum, including leveraging the data on travel document chips (e.g., 

IATA OneID). These are often referred to also as “digital travel credentials” or alternatively 

“verifiable credentials”. The main added value of these standards for industry, such as airline 

carriers or airport operators, is the fact that they may cater for “selective disclosure”, which the 

ICAO DTC does not. In short, these verifiable credentials can be designed and used in a way that 

certain sensitive data that is not needed (e.g., social security number) is also not collected or 

submitted to the relying party. 

Most stakeholders consulted across the board indicated that the ICAO DTC Type 1 is the most 

realistic option to implement digital travel credentials in the EU from a regulatory and technical 

perspective. However, the initiative should be drafted in a way so as to enable the transition from 

Type 1 to Type 2 once the technical standards evolve. During the targeted consultations, all 

respondents maintained that compliance with ICAO standards for digital travel credentials was 

essential in the context of external border management. Also, in all policy options, both EU 

citizens and third country nationals are included in the scope. By including third country 

nationals within the scope of the initiative, Member States could further improve the efficiency and 

effectiveness of checks on travel documents, facilitate bona fide travel and contribute increasingly 

to the security of the external borders and internal security of the Union.  

At the same time, EU citizens and third country nationals should not be required to obtain and 

hold a digital travel credential. This option, too, has been ruled out from the start as being 

disproportionate to the objectives to be achieved. Also for reasons of inclusivity and non-

discrimination, having a DTC should not be mandatory. Moreover, the results of the public 

consultation carried out in preparation of this impact assessment do not support making this 

a mandatory requirement, although according to the Special Eurobarometer, 68% of 

Europeans are in favour of using DTCs for international travel79. Therefore, in all policy 

 

79 Special Eurobarometer 536, Digitalisation of travel documents and facilitation of travel, report published 27 

September 2023. 
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options, it would be up to individual persons to choose whether they wish to obtain and use DTCs, 

acknowledging that there may be several reasons for a person not wanting or being able to use a 

DTC. In addition, steps should be taken to ensure that travel remains fully possible for persons not 

in possession of a DTC, even if they will not enjoy the facilitation resulting from the use of DTCs.  

With regard to the derivation of the DTC from the existing travel document and its submission to 

the competent authorities, all policy options envisage a central EU solution to ensure a 

harmonised level of security, integrity and convenience. Without a common technical solution, 

each Member State would be required to develop their own solutions and travellers would have to 

have and use multiple applications depending on the Member State responsible for carrying out the 

border check. Moreover, 66% of the Europeans and 76% of the Member State authorities surveyed 

would prefer having one single application at EU level. At the same time, none of the policy 

options entail a centralised database for storing digital travel credential data as the central EU 

solution would only act as a router, transferring the DTC submitted by the traveller to the 

competent authority, based on information provided by the traveller. In any event, existing IT 

infrastructure should be considered for reasons of technical feasibility, ease of implementation and 

financial costs. Taking into consideration the ongoing work of eu-LISA on developing several IT 

systems as well as their inter-dependencies that also impact this central EU solution, the Agency 

estimates that this DTC solution could enter into operation in 2029, which also supports the need 

for a reasonable transition period. 

The central EU system should include the functionality to store the DTC (for EU citizens) in a 

digital identity wallet compliant with EU specifications.  

The main difference in the three policy options therefore relates to the level of flexibility 

enjoyed by the Member States concerning 1) the possibility for citizens to have DTCs (as some 

have explicitly prohibited the access to the chip data) and 2) allowing travellers to use DTCs for 

cross-border travel. A combination of policy options could also be envisaged, i.e. allowing Member 

States to opt-in for a certain period (as in O1 or O2) before being obliged to do so (as in O3). 

The following section describes the policy options, closely linking them to the drivers of the 

problems and the identified objectives. 

Full reliance on physical documents 

All options would enable Member States to leverage digital travel credential data, including 

biometric data, for verification purposes. They would equally allow Member States to digitalise 

parts of the border check process, notably the verification of the traveller’s identity, and of the 

authenticity and integrity of the travel document, as well as ensure a smoother travel experience by 

removing the requirement to inspect physical travel documents in detail at the border-crossing 

points. Each policy option would therefore allow EU citizens and third country nationals to use a 

digital travel credential when going through border checks, but with varying degrees of 

harmonisation. O1 would leave it up to Member States to decide if and where DTCs could be used 

while O2 would enable and O3 would oblige Member States to create separate lanes or otherwise 

dedicated traveller processing for users of DTCs. 

Each policy option would also establish a uniform definition of a DTC at EU level. This would 

create the possibility of integrating the DTCs into existing immigration processes, like EES, ETIAS 

and visa applications or the collection of API data. This would also enable carriers and other 
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stakeholders to develop integrations into their systems, where the DTC could be used for booking, 

ticketing, baggage reconciliation and other travel-related services. Currently, these services – each 

of which requires travel document data and verification of identity – are based on either manually 

inserted data or the physical scanning or inspection of the travel document.  

However, despite creating an EU-wide framework for digital travel credentials, all policy options 

would require travellers to carry their physical travel document with them since certain checks may 

need to be carried out on it. Similarly, third countries are unlikely to accept travellers without a 

physical travel document – at least in the near future.  

All policy options would support the general objectives of complementing the security of travel 

documents and enable governments to receive relevant data in advance to reinforce the 

effectiveness of border checks. Each policy option would also give travellers the opportunity for a 

more seamless travel experience and facilitate the exercise of the right to free movement when it 

involves the crossing of an external border of the Schengen area. The extent to which these goals 

are achieved by the respective options varies due to the differences in whether Member States are 

obliged to implement DTCs at the external borders or not. 

Finally, in terms of investing in European digital capacities and shaping Europe’s digital 

transformation as well as ensuring global interoperability, all options would be based on the ICAO 

DTC technical standard. Countries worldwide already implement the ICAO standards for physical 

travel documents and will likely implement the ICAO DTC standards for digitalising travel 

documents for international travel purposes.  

Increasing chances of errors in capturing and transmitting required data 

Passenger data is collected and submitted at various touchpoints during international travel. Each 

policy option would enable the automatic and accurate capture and transmission of required travel 

document data based on the DTC. All options can therefore support the objectives of making the 

Schengen area more secure, improving the efficiency of integrated border management while 

making the travel journey for individuals more certain by eliminating errors and incompleteness of 

manually transcribed or self-declared passenger data.  

Possible divergences in standards in the implementation of digital travel credentials 

All policy options would essentially harmonise the standard for DTCs and the way in which they 

can be used in a border-crossing environment. The only difference between the options relates to 

whether Member States are allowed or obliged to do so.  

Peaks in border crossings putting pressure on verification processes 

O1 and O2 would potentially tackle the problem driver concerning peaks in border crossings, by 

allowing Member States to leverage the digital travel credential data through pre-checks and an 

easier passage of travellers using digital travel credentials, but without an obligation to do so. O3 

entails mandatory facilitations for those using a DTC.  

Each policy option would also enable the integration of DTCs and the pre-submission of certain 

data into existing migration and border processes, including the Entry/Exit System, therefore 

reducing the time spent by each traveller registering their data at border-crossing points. Under O3, 
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these integrations would be mandatory (if the third country national chooses to use a DTC), while 

for O1 and O2, this would be up to the Member States’ discretion. 

Varied levels of digital maturity among Member States in the area of border control 

Each policy option would establish a uniform standard for the DTCs used for border crossing 

purposes in the Member States. However, O1 and O2 would merely allow Member States to 

implement DTCs at their external borders, which would likely lead to some Member States not 

implementing them, leading to further divergences. O3 would oblige them to do so, therefore 

reducing even further the varied levels of digital maturity or traveller confusion and ensure a 

harmonised application of the DTC use cases in the context of external borders. 

5.3. Options discarded at an early stage 

A “soft law” approach (exchange of good practices, recommendations, training, workshops etc.) 

was ruled out from the outset as the current legal framework prevents the use of digital travel 

credentials for facilitating travel and for carrying out border checks. Therefore, legislative changes 

are necessary. 

Creating a new EU standard for digital travel credentials that is not ICAO-compliant has 

been excluded. ICAO already started its work in 2016 to digitalise travel documents with a view to 

facilitating air travel. All Member States currently use the ICAO standard for physical travel 

documents and it is the only standard that ensures global interoperability. 94% of Member States 

surveyed in the written consultation opined that a uniform approach across the EU is essential and 

all deemed that adherence to ICAO standards is very essential. If the EU created a new standard for 

digital travel credentials, such travel documents would not be interoperable with current systems 

deployed in the EU and globally. 

Implementing the ICAO DTC standard and enabling border checks without automated 

border control or manual booths, i.e. relying fully on seamless biometric matching on the 

move using biometric corridors has also been excluded. Similar to e-gates or manual booths 

equipped with facial recognition hardware, biometric corridors use biometric data to authenticate 

travellers. However, instead of having to pass through an actual gate where the electronic identity 

document is read, biometric corridors allow travellers to walk straight through the border checks 

without presenting a document on the reader or without stopping to interact with a facial 

recognition camera. This is possible because travellers submit their DTC, including biometric data, 

prior to their arrival to the border authorities. As is the case with O1 to O3, the border authorities 

can verify the authenticity and integrity of the travel document in advance as well as carry out 

certain other checks in support of the border check process. Although the Commission has already 

funded research involving biometric corridors, allowing D4FLY80 to develop a prototype of a 

biometric identity verification corridor which makes identity checks on the move possible81,  the 

biometric corridor will not be assessed further in this impact assessment. It is currently technically, 

 

80 D4FLY, Detecting Document Fraud and Identity on the Fly, available online at: https://d4fly.eu/. 
81 CORIDS EU research result, “Smart tools streamline identity verification at border crossing points“, (2022) available 

online at: https://cordis.europa.eu/article/id/442740-smart-tools-streamline-identity-verification-at-border-crossing-

points.  
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legally as well as operationally unfeasible to envisage biometric corridors for checking all travellers 

with a digital travel credential. 

Finally, the option of obliging EU nationals and third country nationals to use a DTC when 

crossing external borders was excluded for reasons of inclusivity, non-discrimination as well as 

the opinions expressed in the public consultation. 

6. WHAT ARE THE IMPACTS OF THE POLICY OPTIONS? 

6.1. Economic impact 

6.1.1. Impact on EU institutions and agencies 

As regards the economic impact, each option would have an impact on eu-LISA that would need 

to establish a central solution for the creation of DTCs and their submission to the competent 

authorities. 

An application enabling EU citizens and third country nationals to derive the DTC from an existing 

passport or identity card (for EU citizens only) and to submit it to the competent Member State 

would have to be developed and maintained centrally, in order to ensure interoperability across 

Member States and for reasons of cost-efficiency.  

In order to submit the data to the competent Member State in a secure way, existing IT systems 

should be leveraged to the extent possible. Certain components of the API Router, as provided in 

the new API rules, could be re-purposed for allowing for a secure transfer of data entered by the 

individual traveller through the customer-facing application to the competent authority. For eu-

LISA, it was estimated that an additional budget of around EUR 49.5 million (EUR 6 million under 

current MFF) would be needed for the development, maintenance and operations of the technical 

solution. Furthermore around 20 FTEs (full-time equivalents) will be required between 2027 and 

2030 to ensure that eu-LISA has the necessary resources to perform the tasks attributed to it in 

developing the EU-wide application.  

These costs for the development are more or less the same with all policy options. However, costs 

related to the maintenance and additional services, such as customer service and data centre 

capacity, grow incrementally from O1 to O3, in view of the increased uptake of DTCs by travellers 

in O2 and O3.  

6.1.2. Impact on Member States 

As regards the impact on Member States, in terms of administrative and IT costs, O1 and O2 

would not entail any additional costs if they chose not to implement DTCs at their external borders. 

It they did, the additional costs would be essentially the same as in O3.  

Since a central EU solution would be available for the derivation of DTCs, Member States would 

not need to invest in additional hardware or software for this component under any of the options. 

However, existing hardware and software would need to be updated to be able to handle DTCs at 

the external borders. Interviewed border authorities do not expect this to be associated with high 

costs, since existing systems are able to handle DTCs due to the backwards compatibility of the 
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DTC standard. Expected one-off investments pertain to server and storage capacity to temporarily 

store DTCs submitted by travellers (EUR 250 00082), an integration into existing national border 

management systems (EUR 300 000 to 700 000 per Member State83), upgrade or procurement of 

hardware84 to process DTCs and support facial recognition as well as training of personnel 

(EUR 30 000 per Member State). With the entry into operation of the EES, Member States should 

already have in place the necessary hardware and software for facial recognition at border crossing 

points. To account for changes in national setups, differences in technological maturity and 

capacities as well as for reasonable overhead, it is estimated that an average of EUR 2 million per 

Member State is required to implement DTCs at their external borders (see Annex 4 for more 

details). 

Recurrent benefits for Member States include making checks on travel documents during travel 

authorisation and visa application processing and border crossings more efficient, improvements in 

the data quality as well as time saved for border guard personnel on each traveller. Upstreaming the 

checks on the travel document on the basis of the DTC and of persons against different databases 

significantly decreases the time it takes to check a traveller at the border, when comparing to 

checking travellers in the current border check process. Based on statistics from automated border 

control log data and statistics on border checks at manual booths at entry and exit, the average time 

varies between 30 seconds and 90 seconds, depending on the nationality85. For travellers using a 

DTC, the average time for the check at the actual border (verification of identity and proof of 

carrying the travel document) was 8.8 seconds86. If the reading of the physical travel document is 

skipped at exit, the average time for the border check at the actual border was between 2 and 4 

seconds (verification of identity). Moreover, being able to pre-vet travellers using DTCs allows the 

border authorities to better focus on risk profiles and detect criminals, terrorists as well as victims 

of human trafficking more effectively. The time and correspondingly money saved by Member 

States depends on the level of uptake of DTCs. If 1 in 10 travellers used DTCs, the financial 

savings compared to the baseline scenario are 8%, whereas if 8 in 10 travellers used DTCs, the 

savings would add up to 63%. The economic impact can therefore be rated as positive, albeit it is 

impossible to accurately quantify this in financial terms (see Annex 4 for more details).  

 

82 Estimated cost according to the Finnish Border Guard for a centralised implementation of additional server capacity 

to host DTCs and process facial images. 
83 In the context of the DTC pilot project, Croatian authorities estimated an integration cost of EUR 300 000. The 

Finnish Border Guard estimated such an integration to cost EUR 575 000, based on costs of previous integrations into 

national border control applications. 
84 E.g. a single NFC reader needed to read the chip in a travel document costs no more than EUR 300.  
85 Statistics provided by the Finnish Border Guard in the context of the DTC pilot project. The cohorts included EU 

citizens (the majority being Finnish nationals) and visa-exempt third country nationals using both manual booths and e-

gates. The times for e-gates include entering the e-gate, reading of the passport and its validation, facial recognition as 

well as the consultation of the various databases. The timer stops when the person has passed through the e-gate. The 

duration is also impacted by external factors such as slow movement of some persons, lack of rapid access to the travel 

document (e.g. passport at the bottom of the traveller’s bag) and border checks for minors. These average times only 

take into account the cases where no issues were encountered during the document check or verification of identity as 

they would dramatically increase and distort the average times.  
86 Statistics provided by the Finnish Border Guard in the context of the DTC pilot project. This cohort includes Finnish 

nationals. 
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6.1.3. Impact on EU citizens 

Under each option, the use of DTCs would be voluntary for EU citizens. The creation and use of a 

DTC with the central EU application would be free of charge. If Member States decided to 

integrate the creation of DTCs into the process of issuing new travel documents upon application, 

national law on application fees applies87.  

EU nationals would be able to reuse their DTCs for their travels, resulting in a one-time investment 

in terms of time spent for each individual travel document. Depending on the technical and 

organisational choices, it is estimated that for all policy options it would be no longer than 1-3 

minutes to derive a DTC from an existing travel document88. Owing to the quicker processing of 

travellers using a DTC, also EU nationals who decide to continue using physical travel documents 

will benefit from the accelerated procedures through reduced waiting times at the border for those 

using a DTC. These beneficial impacts increase incrementally from O1 to O3. 

With regard to the main concerns expressed by stakeholders in the public consultation and 

Eurobarometer survey, including risks associated with data security/protection, software failures 

and device problems89, each option addresses them in an adequate and similar way owing primarily 

to the requirement of common technical standards, the establishment of a common EU technical 

solution and the applicable rules on data protection (see point 6.2.2. on data protection for more 

details). Moreover, due to the voluntary nature of the use of DTCs and the fact that physical travel 

documents are still used, software or device failures will not negatively affect the traveller’s 

eligibility to cross external borders as they will have a physical travel document to fall back on. The 

risks associated with potential data leaks need to be addressed with high security standards and the 

use of technical methods for the secure transmission of personal data through the common EU 

technical solution. 

6.1.4. Impact on third country nationals 

Under each option, the use of DTCs would be voluntary for third country nationals. The creation 

and use of a DTC with the central EU application would be free of charge. This would also not 

have an effect on the fees concerning ETIAS or visa applications. 

Similar to EU citizens, it is estimated that for all policy options it would be no longer than 1-3 

minutes to derive a DTC from an existing travel document. Owing to the quicker processing of 

travellers using a DTC, also third country nationals who decide to continue using physical travel 

documents will benefit from the accelerated procedures. Due to the possibility of pre-enrolling 

additional data required by the EES, instead of enrolling those data at the border crossing point, 

additional time would be saved. These beneficial impacts increase incrementally from O1 to O3. 

 

87 According to Passport-collector.com, the price of EU and Schengen Associated Country passports vary between EUR 

22 and EUR 264. https://www.passport-collector.com/global-passport-fees/  
88 For example, in the Finnish DTC pilot project, DTC users are required to register with the police for deriving their 

DTC from their passport. This takes a maximum of 2-3 minutes. In the Dutch and Croatian DTC project 

implementations, users can derive their DTC unsupervised and remotely, taking only about a minute to complete. 
89 See Annex 2 for more details. 
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6.1.5. Impact on industry 

Three types of enterprises could be affected by the implementation of DTCs, notably those 

involved in the production of travel documents, those involved in the provision of 

infrastructure, software and services for border management as well as transport hub 

operators and carriers. However, none of the options envisage any additional financial burden on 

them as the initiative does not impose any obligations on them concerning the introduction of DTCs 

in their workflows.  

Several private enterprises are involved in the production of travel documents in the EU. The 

derivation of the ICAO DTC Type 1 would not change the current issuing process of physical travel 

documents.  

There are some enterprises involved in the management of large border control points at airports 

and seaports90. There may also be cooperation with private enterprises regarding security and 

passenger flow control at the airport. No costs will arise from this initiative for enterprises in the 

field of security-related services and other services in the context of digital travel and border 

control management, unless individual Member States or authorities would choose to outsource 

some of the activities to such enterprises. This can, however, not be predicted at this stage and 

would, in any case, in turn have a positive financial impact on those enterprises. 

Carriers91 are currently involved in the collection and transmission of passenger data and conduct 

document checks, in line with their legal obligations under EU and national law.  

At check-in, air carriers check passenger information and travel documents, create API and send it 

to border authorities. There are approximately 1000 air carriers who operate flights to, from and/or 

within the EU92. Under the revised rules on API93, air carriers will be obliged to collect the API 

data using “automated means”.  

Air carriers are expected to benefit significantly from the improved data quality facilitated by the 

use of digitalised travel documents, both in terms of less administrative burden as well as less 

penalties for the submission of erroneous API data. In the context of the impact assessment for the 

proposal on the API Regulation(s), it was estimated that sanctions for non-compliance and 

transmission of erroneous API data correspond to a maximum amount of EUR 80 million per year.  

 

90 In the Netherlands, at the largest border control point (Amsterdam Airport Schiphol), there are several public private 

partnerships with the airport, for example for the implementation of the Entry/Exit System (EES). 
91 Air carriers are obliged to collect and transmit advance passenger information according to the API Directive and the 

future API Regulation; maritime carriers are required to provide information on passengers to the European Maritime 

single window in accordance with Regulation (EU) 2019/1239 of the European Parliament and of the Council of 20 

June 2019 establishing a European Maritime Single Window environment and repealing Directive 2010/65/EU, OJ L 

198, 25.7.2019, p. 64 and the Schengen Borders Code. Some Member States require, under national law, land carriers 

to submit passenger information. Under the rules on carrier liability, air and sea carriers are required to check that the 

travellers have the necessary travel documents. 
92 Commission Staff Working Document Impact Assessment Report Proposal for a Regulation of the European 

Parliament and of the Council on the collection and transfer of advance passenger information (API) for enhancing and 

facilitating external border controls SWD(2022) 422 final, 13 December 2022. 
93 The envisaged entry into force of the new API Regulation(s) is 2027. 
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At the same time, a standardisation (through this initiative) of the technical format to be used in that 

area is neither necessary nor advantageous, as the check-in and onboarding process goes, for the 

traveller, through the specific software of the carrier, and is not impacted by the technical solution 

for DTCs inspected at external borders.  

During the consultation activities, industry representatives (IATA) underlined the importance of 

ensuring the peaceful co-existence of the ICAO DTC standard – for official/authority purposes – 

and industry standards, which commercial actors may rely on in engaging with their customers, 

while fulfilling their obligations both in relation to the collection and provision of data to competent 

authorities on the one hand, and to the respect of the right to data protection and privacy on the 

other. 

It is already envisaged that air carriers could integrate into their mobile applications the possibility 

e.g., of optically scanning with a smartphone the machine-readable data of the travel document or 

retrieving the necessary data elements from the chip of the travel document or retrieving the 

necessary data from the travellers’ digital identity wallet that already contains an attribute with 

those data. Such methods of providing data could also be used by air carriers when implementing 

their obligations stemming from the API Regulations. While these features are not directly 

dependent on the ICAO DTC or this initiative, establishing a common EU standard (the ICAO 

DTC) could complement the API Regulations. The main focus of this initiative is on the creation of 

DTCs and their use for the purpose of crossing external borders and of carrying out border checks, 

but as it would standardise the use of DTCs at external borders in all Member States, including the 

possibility to store the DTC in the EUDIW, it would also enable and facilitate the use of DTCs for 

other purposes, e.g., the automated collection of API data.  

Therefore, while not within the scope of this initiative here, Annexes 3 and 4 nevertheless look at 

potential impacts of any voluntary DTC implementations that have as an objective to allow for 

quicker and more accurate processing, in order to demonstrate in more detail how the DTC will be 

situated in the overall framework of already existing travel regulations. 

There are no direct impacts for SMEs (outside of the travel domain). Despite time savings for 

individual travellers, including business persons, any indirect impact on SMEs, for whom these 

business persons might be travelling, is too remote to measure at this point.  

Due to the difficulty to quantify in financial terms the possible indirect benefits to both large 

companies and SMEs, the ex-post evaluation should explore these benefits in more detail. 

6.2. Social impact 

6.2.1. Impact on security 

O1 to O3 would introduce DTCs at the external borders with varying levels of obligation, and 

therefore, amount of uptake. The implementation of DTCs under each policy option would enable 

the border authorities to carry out advance checks on travel documents, reduce bottlenecks at 

border crossing points during peaks and plan their resources and operations more effectively. For 

land borders, the introduction of DTCs would allow authorities for the first time to know the 

identity of those travelling with DTCs in advance, as – contrary to air borders – there is currently 

no advance sharing of data on travellers crossing land borders. For sea borders, the DTC would 

expand the current scope of travellers known in advance, as in particular travellers on ferries are 
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excluded from current systems on advance traveller information94. However, also air borders 

would benefit from each policy option, since border authorities are not obliged to carry out checks 

on the basis of API data received from air carriers. Similarly, they would not be obliged to do so on 

the basis of O1 and O2. With O3, border authorities at all types of border crossing points would be 

obliged to carry out advance checks against the pre-submitted DTC and travel data and to 

effectively ‘pre-clear’ or ‘pre-flag’ travellers for expedited entry/exit or a second line inspection. 

The expected increased security brought by each policy option relies on the fact that several checks, 

including the verification of the authenticity and integrity of the travel document, can be carried out 

reliably in advance of travel. Traffic across border crossing points is not stable but is rather marked 

by troughs and peaks. Correspondingly, the shortcomings currently observed in Schengen 

evaluations that are often linked to the fact that border authorities lack the capabilities to carry out 

systematic checks on all travellers on the spot especially during peak times of travel could be 

remedied. With the introduction of DTCs, these checks can be carried out in advance, providing the 

authorities with more time to focus on risk profiles and carry out systematic checks on the travellers 

that did not submit their DTC, with varying degrees of uptake of DTCs per policy option. This is 

expected to bring benefits in terms of improved detection of cross-border criminal activities at all 

types of border crossing points. 

O3 would have the biggest impact on these aspects as the Member States would be obliged to allow 

both EU national and third country national travellers to submit their DTCs for advance checks. O3 

would distribute the benefits of the introduction of DTCs at the external borders to each Schengen 

country.  

The risks associated with the use of DTCs remain the same as with the use of physical travel 

documents. Due to the cryptographic link between the DTC (Type 1) and the physical travel 

document on which it is based, authorities are able to detect clones. As long as the inspection 

systems deployed by authorities have the necessary certificates to validate the authenticity and 

integrity of travel documents, including digital ones, the main risk associated with their use pertains 

to look-alike fraud (impostor fraud). In addition to having facial images in travel documents and 

DTCs, travel documents issued by Member States continue to contain fingerprints, while DTCs 

under the ICAO DTC Type 1 standard do not. Fingerprints of third-country nationals will be 

collected and stored in the Entry/Exit system following its start of operations. An effective measure 

to counter look-alike fraud, is for border authorities to carry out a match of this additional biometric 

data against the live fingerprints of the person. 

6.2.2. Protection of personal data 

First, in terms of protection of personal data and the purposes of processing, it should be 

recalled that border authorities already process personal data of persons crossing the external 

borders, as do issuing authorities when issuing travel documents. Secondly, it should be stressed 

that the amount of personal data processed under each option does not change compared to 

the status quo. It is only the temporal element of data processing that changes, by upstreaming the 

 

94 Maritime carriers are required to provide information on passengers to the European Maritime single window in 

accordance with Regulation (EU) 2019/1239 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 

establishing a European Maritime Single Window environment and repealing Directive 2010/65/EU, OJ L 198, 

25.7.2019, p. 64. This does not apply e.g. to ferries. 
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verification of the authenticity and integrity of the travel document and the consultation of 

databases. Both the purposes of processing and the categories of personal data processed 

remain unchanged. For third country nationals, part of the assessment and verification of the entry 

conditions could similarly be done in advance of the person actually arriving at the border crossing 

point. 

An overarching benefit of all three policy options is that they would improve the data quality and 

make it easier to identify travellers correctly.   

Despite the use of a central EU solution under each option, the DTC would not be centrally 

stored nor would there be any new EU database on passports or identity cards. Once the 

credential is created/derived from an existing travel document, it would be stored on the person’s 

device. Data subjects therefore remain in control of their own data and choose if and when to use it. 

If the person chooses to use it for an advance check and facilitated travel, they can submit it via the 

application to the competent authorities. While it is difficult to ascertain the exact roles before the 

adoption of the proposal, it is likely that Member States would be considered joint controllers in the 

sense of Article 26 of Regulation (EU) 2016/679 (the General Data Protection Regulation, GDPR), 

while the EU agencies responsible for developing the IT infrastructure would likely be data 

processors in the sense of Article 3(12) of Regulation (EU) 2018/1725.  

Appropriate safeguards, such as encryption of personal data and cybersecurity measures, 

should be employed to prevent data leaks and breaches and to protect against cyberattacks and 

software applications that run automated tasks. 

The facilitated travel use case for both EU nationals and third country nationals under all options 

requires the temporary storage of the pre-submitted DTC submitted by the user in a local database 

in the competent Member State. This temporary database/gallery would be populated with the facial 

images that are contained in the pre-submitted DTCs. This is necessary to biometrically match the 

traveller to the pre-submitted DTC as he or she presents him/herself at the border crossing point. 

This entails a one-to-few match with a view to verifying the identity of the person, as opposed to a 

one-to-many biometric matching for identifying an individual. Once the border check has been 

carried out, the data should be deleted from the temporary database. 

Under all options, the EU system would introduce uniform data processing practices that would 

apply to all Member States. However, under O1 and O2 it would be up to individual Member States 

to decide whether they allow persons to submit their DTC in advance and benefit from travel 

facilitations. O3 would oblige all Member States to do so. All options would nonetheless have the 

benefit of establishing a uniform format for the DTC in itself, ensuring its compatibility across the 

EU as well as the necessary security elements to the DTC and the EU-wide application, to protect 

the data from unlawful use, data leaks and cyberattacks. 

The use of DTCs would be voluntary for individuals in all options. Therefore, in addition to 

border authorities having the legal basis under both EU and national law to process personal data, 

including biometric data, in the context of border checks, individual travellers would provide 

their consent to the processing and the temporary storage of their DTC in the local database of 

the competent authority. Consent may at any time be revoked without affecting the person’s right to 

travel or cross borders.  
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This issuance and creation of DTCs will lead to the processing of personal data (including 

biometric data, namely the facial image of the holder of the DTC). The obligation to include a 

facial image in the DTC issued on the basis of identity cards constitutes a limitation to both the 

right to respect for private life and the right to the protection of personal data95. Limitations on 

those rights must be provided for by law and must respect the essence of those rights. In addition, in 

compliance with the principle of proportionality, such limitations may be made only if they are 

necessary and genuinely meet objectives of general interest recognised by the Union or the need to 

protect the rights of others96. 

In this context, the applicable EU legislation97, notably the provisions on the protection of personal 

data in the context of physical passports and identity cards, would apply. The limitations, as well as 

the conditions for application and scope of those limitations, will thus be laid down in EU 

legislation. The obligation to include the facial image of the holder does not adversely affect the 

essence of the fundamental rights enshrined in Articles 7 and 8 of the Charter, as the information 

provided by the facial image does not, in itself, make it possible to have an overview of the private 

and family life of data subjects98. 

The inclusion of the facial image in the DTC is intended to enable the holder of that credential to be 

reliably identified by comparing their facial image to that in the DTC when the DTC is presented, 

and thus to combat document fraud, which is an objective of general interest recognised by the EU, 

as also confirmed by the Court of Justice99.  

The inclusion of the facial image in the DTC is appropriate for attaining the general-interest 

objective of combating document fraud, as it is a means to reliably verify the identity of the holder 

of the DTC, and thereby to reduce the risk of fraud.  

This is not called into question by the fact that DTCs do not, unlike physical passports or identity 

cards, include the fingerprints of the holder, because DTCs are used in combination with a physical 

document rather than replacing them. If they have doubts as to the authenticity of the DTC or the 

identity of the holder, competent authorities retain the possibility to use the fingerprints stored in 

the chip of the passport or identity card. There are currently no standards for the inclusion of 

fingerprints in DTCs, and due to the cryptographic protection of fingerprints, it is in any event not 

possible to extract them from the chip of the passport or identity card. 

 

95 Judgment of 21 March 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, paragraphs 73 to 74. 
96 Judgment of 21 March 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, paragraph 76. 
97 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of 

natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing 

Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (OJ L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj) and Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council 

of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data by competent 

authorities for the purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the 

execution of criminal penalties, and on the free movement of such data, and repealing Council Framework Decision 

2008/977/JHA (OJ L 119, 4.5.2016, p. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj). 
98 See also judgment of 21 March 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, paragraphs 80 

to 81. 
99 Judgment of 21 March 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, paragraph 87 and case-

law cited. 
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The inclusion of the facial image is also necessary to attain the general interest pursued. Without its 

inclusion, the DTC would only contain biographic data of the holder (such as name, date of birth, 

etc.), which is not a reliable and effective means of identification. 

In addition, DTCs will not contain personal data that are not already contained in the chip of the 

passport or identity card on the basis of which it is issued. In fact, they will contain fewer personal 

data, given that the DTC does not contain the fingerprints of the holder. 

As already noted by the Court of Justice in Landeshauptstadt Wiesbaden on physical identity 

cards100, the limitations resulting from the inclusion of such biometric data are not – having regard 

to the nature of the data at issue, the nature of the processing operations, the manner in which they 

are carried out and the safeguards laid down – of a seriousness that is disproportionate when 

compared with the significance of the objective pursued. Accordingly, such a measure must be 

regarded as being based on a fair balance between, on the one hand, those objectives and, on the 

other, the fundamental rights involved. As a result, the limitations on the exercise of the rights 

guaranteed in Articles 7 and 8 of the Charter are not contrary to the principle of proportionality. 

Under all options, the necessity to carry out a data protection impact assessment should be carefully 

considered by the competent authorities, in light of Article 35 of the GDPR. 

None of the options envisage international data transfers within the meaning of the GDPR. 

6.2.3. Protection of fundamental rights 

In terms of impacts on fundamental rights other than the right to privacy and the protection of 

personal data, none of the options would affect the protection of fundamental rights negatively. O1 

to O3 would make the use of DTCs voluntary for individuals, therefore allowing people to choose 

between having or not a DTC and between using it or not. Some persons may be unwilling or 

unable to use a DTC due to personal reasons, low IT literacy, disabilities or e.g. not owning a 

device necessary for its use. Each policy option would allow persons to undergo border checks 

within the current framework and they too would potentially benefit from shorter waiting times, 

due to the fact that others have opted in to use the DTC, freeing up capacities and shortening 

queues at border crossing points. Therefore, the principles of non-discrimination and inclusivity are 

respected in each policy option. 

With regard to EU citizens and their exercise of the right to free movement, O3 would oblige 

Member States to facilitate the travel of DTC users, while O1 and O2 would leave it up to 

individual Member States to decide. Overall, all options are expected to have a positive impact on 

the practical exercise of the right to free movement, albeit to a varying extent. 

Similarly, regarding the detection of cross-border crime and of crimes like child abduction, O3 

would enable border authorities to carry out several checks in advance of persons arriving at the 

border crossing point and to be better prepared to deal with those cases, while in O1 and O2, the 

use of DTCs would be dependent on the Member State. 

 

100 Judgment of 21 March 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, paragraphs 106-

125. 
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Any possible negative outcome regarding the use of DTCs under the options, e.g. concerning 

refusal of entry at the border, data breach or unlawful use of the DTC would be subject to the 

already applicable remedies under EU and national law. 

6.3. Environmental impact 

No significant environmental impacts are expected from this initiative. The initiative is not 

expected to have an impact on the volume of travel as none of the policy options would have an 

impact on the availability of travel e.g., by virtue of an increased frequency of scheduled routes, 

lower prices or lesser immigration-related requirements. The identified policy options will as such 

not affect the emissions of greenhouse gases in the atmosphere by transport operators, or the 

anticipated demand for passenger transportation. DTCs under O2 and O3 will not fully replace 

physical travel documents. Despite some additional digital data processing, the identified policy 

options will not as such affect the emissions of greenhouse gases in the atmosphere. Moreover, 

ensuring a centralised solution for the creation and submission of DTCs, as envisaged under all 

policy options, will lead to lesser data centre capacity needs than the sum of all capacities the 

Member States would need to secure individually.  

7. HOW DO THE OPTIONS COMPARE? 

To determine the preferred option, the policy options have been assessed and compared against the 

baseline scenario in the light of the following criteria: 

▪ Effectiveness, i.e., to what extent the option meets the policy objectives; 

▪ Efficiency, i.e., the relative weight of the costs and benefits of the option; 

▪ Coherence, i.e., the complementarity, overlaps and gaps in the proposed policy options with 

regard to existing initiatives and systems; 

▪ Proportionality, i.e., the extent to which each policy option is limited to what is necessary to 

achieve the objectives. 

7.1. Effectiveness 

For each policy option, an assessment was carried out of the expected effectiveness in achieving the 

policy objectives compared to the baseline scenario, addressing the advantages and disadvantages 

with a scoring of -3 to +3, ranging from very negative impact to very positive impact. The different 

criteria are assessed in how they help attain the general and specific objectives. The uptake 

percentages on the use of DTCs per policy option is projected based on the availability or not of 

DTCs (ranging from a few to all Member States making DTCs available along with the associated 

travel facilitations) and the results of the stakeholder consultations. 

Given that all policy options contain similar characteristics with varying combinations of voluntary 

and mandatory implementation, the effectiveness of the options vary in degree when compared 

against the baseline. However, all options entail an improvement compared to the baseline by 

ensuring, at least, under O1, that the same (global) standard is used if Member States decide to 

implement DTCs (limited positive impact 0.5). With mandatory implementation under O2 and O3, 

i.e. creating the availability for all EU citizens to have a DTC, both options are effective in their 

contribution to digital development across the EU and for fostering trust between the Member 
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States through a harmonised framework. However, only O3 would ensure a fully harmonised 

approach to the use of DTCs at the external borders, bringing the most added value, effectiveness 

and consistency (positive impact 1.5) as opposed to O2 with voluntary use of DTCs at external 

borders (medium positive impact 1.0).  

For O1 and O2, travel facilitation provisions with the use of DTCs is voluntary for the Member 

States. Without the commitment to undertake the facilitation for travel with DTCs, the outcome 

would be fragmented, leading to only limited security and facilitation benefits in practice, due to an 

only partial implementation of the measures at the external borders. If only a handful of Member 

States implement DTCs at their external borders, the objective of smoother travel is severely 

hampered, which potentially will have a negative impact on the overall uptake of DTCs among 

travellers, since there will be less reason to “opt-in”. 

Table 1: Overview of the effectiveness assessment 

Option Advantages Disadvantages Score  

(-3 to +3) 

Baseline: 

Status quo 

  

• The EU and its Member States can wait for know-

how and implementation lessons learned from other 

countries regarding the implementation of DTCs and 

the facilitation of travel before working on their own 

solutions 

• Potential for lost or delayed opportunities linked 

to the digitalisation of travel documents and the 

facilitation of travel 

• Potential interoperability problems regarding 

seamless travel 

0 

O1:  • Implementation of ICAO Type 1 DTC as the 

common standard across the Member States, 

allowing Member States to decide if citizens may 

have a DTC (GO1-3, SO1-2) 

• Enhanced quality of passenger data, improving 

border efficiency of border checks and security 

(GO1-2, SO1) 

• Faster border checks for both EU travellers and 

TCNs would result in lower waiting times (GO3, 

SO2) 

• Enhanced digital maturity across the Schengen area 

compared to the baseline (GO2, SO1-2) 

• Lowest level of uptake of DTCs (0-10%) and 

measures to facilitate travel, resulting in lower 

effectiveness gains across key indicators 

• Lowest level of harmonisation and uniformity 

across the Schengen area, given the fact that 

some Member States might use the DTC while 

others will not. This is likely to result in 

significant fragmentation across the Schengen 

area,  limiting the potential benefits of DTCs and 

the facilitation of travel 

• Lowest level of digital maturity in the Schengen 

border checking process 

0.5 

O2:  • The mandatory implementation of DTCs results in 

the same benefits as O1, but to a greater extent due 

to increased uptake (GO1-3, SO1-2) 

• Harmonisation and uniformity across the EU 

regarding the implementation of DTCs (GO1-3, 

• Medium level of uptake of DTCs (15-25%) and 

measures to facilitate travel by travellers can be 

expected, as the benefits from using the DTC are 

reduced, compared to O3. This reduced uptake 

will result in lower effectiveness gains across 

key indicators  

1  
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SO1-2) • Medium level of harmonisation and uniformity 

across the Schengen area, still resulting in 

significant fragmentation limiting the potential 

benefits of DTCs and the facilitation of travel 

• Medium level of digital maturity in the Schengen 

border checking process 

O3:  • The mandatory implementation of DTCs and 

facilitation of travel results in the same type of 

benefits as O1 and O2, but to the highest possible 

degree across the three options, given the maximum 

uptake (60% +) (GO1-3, SO1-2). However, a higher 

score is not warranted as an even higher uptake 

could be achieved by making the use of DTCs 

mandatory.  

• O3 is the only option with a complete level of 

harmonisation and uniformity across the EU for both 

the implementation of Digital Travel Credentials and 

the facilitation of travel (GO1-3, SO1-2) 

 1.5 

 

7.2. Efficiency 

This section compares the estimated costs and benefits of the policy options for the different 

stakeholders. Not all potential costs or benefits are quantifiable. For example, cumulative savings in 

time for the authorities carrying out border checks ultimately means more efficient resource 

management and increased security. However, it is nearly impossible to quantify these savings in 

money due to differences between the responsible national authorities in organisational setups and 

in staff costs, and due to the nature of the recurrent benefits, particularly regarding increased 

security through better detection of cross-border crime and document fraud. Similarly, the possible 

procurement of infrastructure to process DTCs for border crossing points would vary from one 

Member State and from one border crossing point to the next, depending on existing capabilities, 

contractual relationships and choice of technical implementation. Also in this respect, it is therefore 

not possible to provide absolute amounts (see Annexes 3 and 4). 

An assessment was carried out of the expected efficiency of each policy option, addressing the 

advantages and disadvantages with a scoring of -3 to +3, ranging from very negative impact to very 

positive impact. In terms of additional investments for border-crossing points, O1 and O2 would 

not oblige any since Member States could opt-in and allow the use of DTCs for crossing external 

borders. In fact, O1 and O2 would not envisage any additional costs for Member States, as while 

the ‘issuance’ of DTCs would be voluntary in O1 and mandatory in O2, even in the latter, Member 

States would only have to allow persons to have DTCs (i.e. legally allow them to do so), but there 

would be no requirement to integrate them into technical procedures operated by the Member 

States, like border checks. O3 would envisage the greatest implementation costs for Member States 

owing to its mandatory nature, i.e. obliging Member States to ensure that their border crossing 
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points are capable of handling DTCs and building the necessary integrations into the central EU 

system. On the other hand, O3 also bears the highest recurrent benefits for Member States with the 

highest uptake of DTC use and economies of scale.  

For eu-LISA, all policy options are similar in terms of financial impact. The level of maintenance 

and data centre capabilities may need to be adjusted as the user volume increases, which also mean 

incrementally higher costs from O1 to O3. Despite the costs associated with the development and 

maintenance of such an application at EU level, it is highly likely that the costs would be 

significantly higher if individual Member States were to create local solutions, not to mention the 

difficulties with regard to interoperability and user experience if travellers need multiple 

applications depending on the Member State of travel. 

Table 2: Overview of the efficiency assessment 

Option Advantage Disadvantage Score 

Baseline • No costs associated with the 

implementation of DTCs or the 

facilitation of travel, which 

primarily entails one-off costs 

• Lack of recurrent benefits 

for Member States given 

the administrative burden 

associated with border 

checks 

0 

O1 • Significant recurrent benefits due 

to the improvement in data quality  

• Significant recurrent benefits for 

Member States that decide to 

implement DTCs and facilitate 

travel 

• Relatively lower benefits 

given the lowest level of 

uptake across the three 

Policy Options  

 

0.5 

O2 • Significant recurrent benefits due 

to the improvement in data quality  

• Significant recurrent benefits for 

Member States that decide to 

facilitate travel with DTCs 

• Relatively higher 

implementation costs 

(estimated at EUR 2 

million per MS) given the 

increased uptake 

compared to O1 

• Lower recurrent benefits 

for enterprises and 

Member States compared 

to O3 

 

1 

O3 • Highest recurrent benefits due to 

the improvement in data quality  

• Highest recurrent benefits for 

Member States due to the highest 

level of uptake 

• Higher implementation 

costs (estimated at EUR 2 

million per MS) across 

the options due to the 

highest degree of uptake  

 

1.5 
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7.3. Coherence 

The different policy options were designed to improve, harmonise and facilitate travel to and from 

the Schengen area. More specifically, they aim to ensure a smoother, more secure and reliable 

journey for travellers, border authorities and ultimately the whole Schengen area. The integration of 

the measures envisaged under the different policy options with existing systems (legal framework, 

technical systems, operational implementation) at international, EU and national level is therefore 

essential for effectively developing this policy area. This section on coherence considers the extent 

of complementarity, overlaps and gaps relative to existing systems relevant for this impact 

assessment. 

Coherence at international level 

Given the global use of as well as the dependence on ICAO standards and specifications for travel 

documents, all policy options rely on the already existing ICAO standards for DTCs, making them 

compatible with existing international travel documents. The verification of DTCs relies on the 

same technology, notably public key infrastructures, as is the case for physical travel documents. 

Outside the EU, the ICAO DTC standards have already been employed in international pilot 

projects, e.g. in Canada and Aruba. 

O1, consisting of a voluntary introduction and voluntary use of DTCs, bears the risk that Member 

States will not follow the international trend of digitalisation in this sphere, leading to a low uptake 

of the DTC in the Schengen area overall, as the benefits for travellers are limited. This would, in 

the longer run, be likely to create a divergence in the level of digitalisation as well as travel 

facilitation between the Schengen area and third countries. O2, while ensuring that people can have 

DTCs that are digitally compatible, bears the risk that, due to limited advantages linked to the use 

in some Member States, again a gap in acceptance and use between the situation in the Schengen 

area and that at international level with appear in the longer run. O3, obliging Member States to 

accept DTCs in international travel, ensures compatibility in the area of digitalisation of travel 

documents and travel facilitation, makes it the most coherent policy option in relation to the 

international level. 

Finally, with the inclusion of TCNs in the scope of all policy options, all options significantly 

contribute to the acceptance of use of DTCs globally. Being the first to adopt legislation on the use 

of DTCs in international travel, the EU can moreover set an example for other countries that intend 

to implement digital identity and digital travel credential schemes for international travel purposes, 

and has thus the chance to shape future internationally used solutions.  

Coherence at European level 

The coherence of the policy options at European level is assessed from a legal and technical 

perspective. The legal framework in this context involves Council Regulation (EC) No 2252/2004 

(the Passport Regulation), Regulation (EU) 2019/1157 on identity cards101 and Regulation (EU) 

2016/399 (the Schengen Borders Code). The assessment from the technical perspective will 

consider existing and planned EU initiatives in the area of external borders and digital identity. 

 

101 As well as its possible future replacement, following the Commission’s proposal for a new Regulation, COM(2024) 

316 final. 
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All policy options remain largely interoperable with existing legislation as they assume the 

introduction of the ICAO DTC standard. However, it would be necessary to amend or complement 

existing EU law on passports and identity to provide for the issuance, technical standards, 

verification and use of DTCs for official purposes, such as in the context of border checks. 

Therefore, for O1, the legislation should include an obligation that if Member States decide to the 

creation and/or use of DTCs, it must be an ICAO-compliant DTC. For O2-O3, the legislation would 

need to oblige the Member States to provide, upon request, ICAO-compliant DTCs to their 

nationals.  

For O1 and O2 it would be voluntary, and for O3 mandatory to facilitate external border crossings 

with the use of DTCs. Therefore, each policy option would require a targeted amendment of the 

Schengen Borders Code to enable border authorities to carry out pre-arrival border checks based 

on the DTC data submitted by travellers, and to acknowledge the legal nature of DTCs in that 

context (“may” vs “shall” clause). As a well-functioning Schengen area relies on uniform criteria 

on controls on entry and exit at the common external borders, O3 provides the most coherence, as it 

would facilitate the crossing of the external borders for all travellers using DTCs throughout the 

entire Schengen area.  

From a technical perspective, all options can support the implementation of several existing or 

planned initiatives in the space of digital identity and border management. The EUDIW requires 

electronic attestations (e.g., e-prescriptions, mobile driving licence) for it to bring value – otherwise 

it is an empty wallet. The DTCs of EU nationals could be stored on the EUDIW, making them 

accessible and convenient to use across the EU, owing to the mandatory and EU-compatible nature 

of the EUDIW. All policy options are coherent with the Digital Identity Regulation, but the 

intensity in the use of DTCs varies between the three options. O1 assumes a voluntary introduction 

of DTCs, generating the least synergy of the three policy options. O2 assumes a mandatory 

introduction of DTCs, i.e. that any citizen can have one, bears a larger uptake of DTCs and more 

synergies with the digital identity framework. O3, in addition to assuming the mandatory 

introduction of DTCs, would also create a legally sound and harmonised use case of DTCs (the pre-

arrival border check and facilitated travel), therefore increasing their uptake and generating the 

greatest synergies with the proposed European identity framework across all Member States. 

The immigration procedures at EU level, notably consisting of travel authorisations, visas and 

residence permits, as well as the large-scale IT systems that support the implementation of the EU 

acquis in the area of borders and immigration, rely on physical travel document data. During 

various data collection and application phases, data is manually entered. By integrating DTCs into 

the workflows concerning visa or ETIAS applications, pre-registration of data for EES or collection 

of API data, the collection of travel document data can be further automated, ensuring its accuracy 

and integrity. Moreover, with the use of DTCs in these processes, the validity and authenticity of 

travel documents can be checked in advance, which is currently not the case. For example, visa 

applicants who are already known to the authorities (previous visa history and record in VIS) could 

potentially apply for a subsequent visa even with a new passport without appearing in person to 

present it, which is not the case envisaged under the Commission proposal on the digitalisation of 

the visa procedure. There is an already existing (mobile and desktop) application for submitting 

ETIAS applications and Frontex is currently developing a pilot application for the purpose of pre-

registering data for EES. The functionality of deriving the DTC from an existing travel document 

can be added to those applications with relative ease. 
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The ranking of the options is similar as above in relation to the Digital Identity Regulation, with O3 

offering the most coherence from a technical perspective. It would allow travellers with DTCs to 

interact with these existing (or planned) processes in a more effective and efficient way, reducing 

the number of physical touchpoints and interactions and ensuring a harmonised approach across the 

Member States. O1 and O2 would lead to situations where one Member State would accept a TCN 

traveller’s DTC for the purpose of pre-registering data for EES while another would not, creating 

wide discrepancies as well as confusion.  

Coherence at national level 

From a national perspective, the introduction of DTCs does not require any major legislative 

changes at the national level. Some Member States have restricted the access to the chip data of 

travel documents to certain categories of persons or for certain purposes only. From a legal 

perspective, O1 would be most coherent as it would leave it up to Member States to decide whether 

or not to introduce DTCs in the first place, while O2 and O3 would require at least some changes at 

national level. O3 would be least coherent with the national legislative framework since it 

envisages the most amendments of all policy options, owing to its mandatory nature. 

The introduction and use of DTCs has technical implications for Member States, in particular with 

regard to adjusting border checking equipment and systems to cater for DTCs. However, as stated 

above in relation to financial impacts, these changes are not major due to the interoperability of 

DTCs with current inspection devices, and therefore all policy options can be considered coherent 

with the existing infrastructure. More technical and operational changes are however envisaged for 

the reception of DTC data submitted via the EU application and their processing (pre-arrival border 

checks). Technically, O1 would be most coherent with the status quo as no changes are forced on 

Member States. O2, presuming the mandatory introduction of DTCs and their voluntary use 

(depending on Member State) at the external borders does not entail any mandatory changes to the 

national border systems either, making it more coherent with the current situation than O3, 

requiring the most changes out of all policy options.  

Despite the impact on national systems, 65% of Member States surveyed answered that it should be 

mandatory to accept DTCs, and 71% responded that it should be mandatory to enable the use of 

DTCs for facilitated travel. 

The following table summarises the advantages and disadvantages of each policy option compared 

to the baseline with respect to the coherence assessment. 

Table 3 Coherence of the Policy options 

Option Advantages Disadvantage Score  

(-3 to +3) 

Baseline 

  

Coherent by definition  Coherent by definition 0 

O1  • Coherent with ICAO Travel Document Standards • Limited digitalisation of travel document 2 
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and including TCNs 

• Largely coherent with EU legislation 

• Coherent with EU technical systems (albeit the 

lowest level of potential for synergies with ongoing 

initiatives) 

• Coherent with national technical systems 

information in the EU 

• Requires legal changes at EU level 

• Impacts the legal systems of those Member 

States  which choose to opt in 

O2 • Coherent with ICAO Travel Document Standards 

and including TCNs 

• Coherent with EU technical systems (and medium 

potential for synergies) 

• Limited digitalisation of travel document 

information in the EU 

• Requires legal changes at EU level and 

impacts Member States’ legal systems  

• Requires changes in national technical 

systems 

 1 

O3 • Coherent with ICAO Travel Document Standards 

and including TCNs 

• Coherent in relation to international initiatives on 

digitalisation of travel document information 

• Coherent with EU technical systems (and high 

potential for synergies) 

• Requires most legal changes at EU level 

and impacts Member States’ legal systems 

• Requires most changes in national 

technical systems 

2 

  

7.4. Proportionality 

Under this criterion, the aim is to assess the extent to which each policy option is limited to what is 

necessary to achieve the objectives of the initiative. This includes determining whether the scope of 

the option targets aspects that could not be achieved without EU intervention, establishing if the 

option would be sufficiently effective and estimating whether the option would be as simple as 

possible to achieve the objectives. 

If the EU does not implement any of the policy options, the problems described above in detail will 

continue to exist. The current processes rely on checks at physical BCPs only once travellers arrive, 

without the possibility for advance checks to pre-clear travellers. The lack of a common approach 

to this issue – allowing pre-arrival checks and smoother travel – hampers the effective management 

of the common external borders. This applies to all policy options. 

Compared to the baseline scenario, all options are considered better. Implementing the ICAO DTC 

standard is crucial for global interoperability and for contributing to the specific objectives. 

However, O2 and O3 with the mandatory introduction of DTCs would strengthen the harmonised 

framework on controls at entry and exit and promote trust between Member States, while O1 may 

result in weaker measures and limited gains in terms of security and facilitation benefits. O3 offers 

a more holistic and coordinated approach owing to its mandatory nature, maximising both border 

45290

C
SV

: B
O

PG
D

SP
G

-p
N

hk
Bl

W
7X

-7
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
ht

tp
s:

//s
ed

e.
pa

rla
m

en
to

de
ga

lic
ia

.g
al

/tr
am

ite
s/

cs
v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-pNhkBlW7X-7


 

49 

security and facilitation benefits, therefore being the most effective of the options in attaining the 

objectives of the initiative. 

As to the simplicity of the solution, O2 is estimated to have the highest degree of ambiguity 

associated with its implementation. The inconsistency between the mandatory implementation of 

DTCs (everyone can have one) and voluntary facilitation of DTC users (you can only use a DTC in 

some Member States), can create confusion and wide discrepancies in travel. Both O1 and O2 

would lead to a fragmented legal situation across the EU. However, when comparing O1 and O3 

against the baseline scenario, O1 is the simplest in that it allows Member States to opt in or out. O3 

would require the most changes in terms of legislative, technical and operational aspects, 

warranting also a proportionate transition period to allow all Member States to have the necessary 

technological maturity to integrate the use of DTCs in their national systems and legal frameworks. 

O1 can be considered the simplest option from a regulatory perspective. 

The table below summarises the advantages and disadvantages of each policy option with respect to 

proportionality.  

Table 4: Overview of the proportionality assessment 

Option Advantage Disadvantage Score 

Baseline • Proportionate by default • Proportionate by default 0 

O1 

• It is the simplest option to implement from a 

regulatory perspective, entailing a fully 

voluntary nature allowing Member States the 

option to opt in or not 

• Clear added value of EU action  

• Generally proportionate 

• Lowest level of achievement of 

objectives 

1.5 

O2 

• It provides significant improvement to the 

current situation  

• Clear added value of EU action  

• Generally proportionate provides significant 

improvement to the current situation  

• Complicated option from a regulatory 

perspective, entailing a mix between 

mandatory implementation of DTCs 

and voluntary facilitation of travel, 

with the highest level of ambiguity 

• Lower level of achievement of 

objectives compared to O3 

1 

O3 

• Highest level of achievement of the objectives 

per the assessment of the effectiveness criteria  

• Clear added value of EU action  

• Generally proportionate 

• Most complicated option from a purely 

regulatory and technical perspective 

2 
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7.5. Summary of assessment 

Based on the more detailed assessment of each criterion, the table below presents the scores for 

each policy option per criterion. All criteria were given the same weight (1) in this evaluation.   

Table 5: Summary table of the assessment 

Main assessment 

criterion 

Performance values 

 Baseline 

scenario (always 

0) 

Policy Option 1 Policy Option 2 Policy Option 

3 

Effectiveness 0 0.5 1 1.5 

Efficiency 0 0.5 1 1.5 

Coherence 0 2 1 2 

Proportionality  0 1.5 1 2 

Total score 0 4.5 4 7 

 

8. PREFERRED OPTION 

The preferred option is eventually O3 after a suitable transition period, while allowing Member 

States to ‘opt-in’ as in O2 during that transition period, namely a) enabling EU citizens and third 

country nationals to derive their DTCs from existing ICAO-compliant travel documents; b)  

allowing them to use DTCs for the purposes of crossing the external borders in the Member States 

that choose to implement DTCs during a transition period; and c) allowing them to use DTCs for 

the purposes of crossing the external borders in all Member States after a reasonable transition 

period and once the common EU technical solution is ready. Before the start of operations of the 

common EU technical solution, and during the transition period, Member States could, based on 

national implementations, enable travellers to create and submit DTCs for external border 

management purposes. The preferred option of combining O2 and O3 would therefore remove legal 

obstacles for the early adopter Member States to start implementing DTCs at their borders 

immediately. However, for reasons of ensuring a single technical gateway in the longer term, a 

common EU technical solution should be used by all Member States, also for the benefit of 

individual travellers, once it is operational. 

Consequently, the preferred option obliges Member States to allow their citizens to use the chip 

data in their national passports and identity cards for this purpose, and first enables and then obliges 

them to put in place legal, technical and operational measures for carrying out pre-arrival border 

checks for all persons using a DTC. The preferred option would also mandate eu-LISA to develop 

technical solutions allowing individuals to derive the DTC and to submit it to the competent 

Member State. It should be noted that the preferred option will not replace physical travel 

documents with digital ones and that physical travel documents will continue to co-exist. Finally, it 
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should also be borne in mind that the preferred option does not entail the most far-reaching 

intervention from the options initially considered, since the option of fully seamless travel 

(biometric verification on the move) was excluded. 

8.1. Benefits of the preferred option for the digitalisation of travel documents and 

facilitation of travel 

The preferred option brings the most benefits in terms of facilitated travel across the external 

Schengen borders as well as increased security in the EU. The combined effect of allowing persons 

to have and to use DTCs across the Member States, after a transition period, ensures a coherent and 

systematic approach, promoting high standards and mutual trust among the Member States. The 

preferred option contributes to the highest possible uptake of DTCs, while maintaining their 

voluntary nature for travellers, and therefore ensures highest synergies with existing and planned 

initiatives, such as the EES, ETIAS, API and migration processes. Similarly, this higher uptake also 

leads to more significant gains in terms of shorter waiting times as more travellers can be pre-

cleared, resulting in higher accumulative savings as well as more accurate data. These elements in 

terms of increased security as well as the ability to better manage external borders and facilitate 

travel contribute most to the general objectives related to a safer area of freedom, security and 

justice (General Objective 1), EU policy on integrated border management (GO2) and the 

facilitated free movement of persons (GO3). The preferred option is also most suitable for 

increasing and ensuring an adequate level of digital maturity across the Member States (SO1).  

The standardisation of the DTC and its use for external border management across the Member 

States would also bring further benefits, such as increased efficiency for carriers on a voluntary 

basis as they could integrate DTCs into their current workflows on passenger management, 

contributing to the facilitated free movement of persons (GO3) and allowing for a smoother and 

faster border crossing for travellers (SO2). However, it would not oblige carriers or other third 

parties to process DTC data or to invest in hardware/software for doing so. The preferred option 

would merely enable them to do so, e.g. fulfilling their obligations under carrier liability by 

inspecting a DTC instead of a physical travel document and by using a DTC for fulfilling their 

obligation under the revised API rules on the automatic collection of API data.  

The preferred option also enables further use cases of DTCs for EU citizens, by establishing an 

attribute for the digital identity wallet that can be used for e.g. proving one’s identity within the EU, 

and possibly abroad, depending on the acceptance by third countries. As compared to the other 

options, the preferred option would guarantee that citizens of the EU and Schengen Associated 

Countries have a right to obtain a DTC based on their travel document that is accepted throughout 

the EU and Schengen Associated Countries in particular when exercising free movement rights 

(GO3 and SO2). 

8.2. Potential disadvantages of the preferred option 

The preferred option envisages some potential disadvantages, owing to its eventual mandatory 

nature. It bears the highest cost of implementation for Member States and the most intensive 

legislative and technical intervention at Member State level, while the financial impact for the EU 

institutions is more or less the same under each policy option. Despite the higher degree of 

interference with the legal and technical frameworks at national level, the preferred option ensures 

the highest level of coherence with the EU legal framework, enabling the integration of DTCs into 

several flows. Some of the potential disadvantages, such as implementation costs and technical 
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complexity of integrating DTCs into national border management systems, can be offset or 

mitigated by granting appropriate transition periods.  

8.3. Application of the ‘one in, on out’ approach 

The preferred option has the potential to significantly improve the border check processes, by 

upstreaming the checks on persons and their travel documents. This benefits both border authorities 

as well as individual travellers. In terms of adjustment costs and administrative costs for businesses 

and citizens, the preferred option does not entail any. While the preferred option would oblige 

Member States competent authorities to put in the place the required technical capabilities for 

processing DTCs in their border management processes, no obligations are envisaged for individual 

businesses or citizens. 

8.4. REFIT (simplification and improved efficiency) 

According to the Commission’s Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT), all 

initiatives aimed at changing existing EU legislation should aim to simplify and deliver stated 

policy objectives more efficiently (i.e., by reducing unnecessary regulatory costs). The proposal, 

based on this impact assessment, will consist of new legislation amending existing procedures, in 

order to carry out border checks and the technical specifications of travel documents issued by 

Member States. It will be implemented by amending Regulation (EU) 2016/399, Council 

Regulation (EC) No 2252/2004 and Regulation (EU) 2019/1157.  

While this initiative has not been subject to the REFIT initiative, it will reduce the overall burden 

on Member States by increasing the effectiveness and efficiency of external border management as 

referred to in Chapter 7. The introduction of a uniform format for DTCs will moreover create 

opportunities  e.g. to carriers, and alleviate their administrative costs and burden. 

9. HOW WILL ACTUAL IMPACTS BE MONITORED AND EVALUATED? 

The Commission will ensure that necessary measures are in place to monitor the functioning of the 

proposed measures and to evaluate them against the policy objectives of this initiative. Since the 

measures for using DTCs under the preferred option would be mandatory for Member States after a 

transition period, collecting data on their use and added value would be facilitated.  

The specific objectives against which the measures will be evaluated pertain to 1) increased 

security of the Schengen area and increased efficiency of external border management, and 2) a 

smoother and facilitated travel experience for all travellers. Monitoring and evaluating the 

attainment of these objectives as well as the general objectives will include the following 

indicators: 

- Number of DTCs derived from existing travel documents; 

- Number of travellers using DTCs/number of pre-arrival border checks; 

- Average time per border check after the implementation of DTCs (from the border 

authority and traveller perspective); 

- Number of security breaches (especially cases of identified counterfeit and forgery; and 

cases of identified trans-border crimes); 
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- Number of errors found in travel document data; 

- Number of flights delayed or cancelled/refused border crossings or boardings due to 

peak times and long processing times or data errors; 

- Level of digital maturity across Member States: ability to process DTCs at external 

borders and leveraging DTCs for border management;  

- Costs for Member States and eu-LISA associated with implementation; 

- Cost savings for authorities; 

- Use of DTCs by other stakeholders, including by carriers for business management 

purposes and for collection of API data; 

- Feedback satisfaction surveys. 

In addition to data provided by Member States, the IT tools to be developed at EU level that enable 

the creation and submission of the DTCs should support the monitoring and evaluation by 

collecting statistics on the basis of log data (no personal data), disaggregated at EU and Member 

State levels. The customer-facing application should also allow the collection of feedback from 

users. These data would feed into a separate ex-post evaluation and report that the Commission 

would present to the European Parliament and the Council five years after the entry into force of 

the regulation. Furthermore, the Schengen Handbook (Practical Handbook for Border Guards102) 

should be updated to address the changes in the legal framework and provide relevant 

guidelines/recommendations to Member States on the implementation of DTCs in the context of 

external border management.  

The implementation of the measures under this initiative, including data protection aspects, would 

also be monitored and evaluated in the context of the Schengen evaluation and monitoring 

mechanism. Similarly, the implementation of the initiative would be addressed in the annual State 

of Schengen Reports as well as the accompanying tools, such as the Schengen Barometer and the 

Schengen Scoreboard. At the same time, the Commission should closely monitor global 

developments in travel and the digitalisation of travel documents to ensure interoperability, 

reciprocity and competitiveness.  

  

 

102 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Practical%20handbook%20for%20border%20guards_en.pdf.  
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ANNEX 1: PROCEDURAL INFORMATION 

1. LEAD DG, DECIDE PLANNING/CWP REFERENCES 

The lead DG is the Directorate-General for Migration and Home Affairs (DG HOME) for the 

preparation of this initiative and the work on the impact assessment. The agenda planning reference 

is PLAN/2022/860. The Directorate-General for Justice and Consumers (DG JUST) is associated to 

the initiative concerning the digitalisation of identity cards. The initiative is listed in the 

Commission Work Programme 2023.  

2. ORGANISATION AND TIMING 

The inter-service steering group for the impact assessment was set up in August 2022, with 

participation of the following Directorates-General: Secretariat-General (SG), Justice and 

Consumers (JUST), Mobility and Transport (MOVE), Communications Networks, Content and 

Technology (CNECT), Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs (GROW) and 

Budget (BUDG). The call for evidence, launching this impact assessment, was published on 8 

September 2022. In the Schengen strategy of 2021, the Commission announced its intention to 

adopt a legislative proposal on the digitalisation of travel documents and facilitation of travel in 

2023. 

3. CONSULTATION OF THE RSB 

On 15 November 2023, DG HOME submitted the present impact assessment report to the 

Regulatory Scrutiny Board. Following a written procedure in December 2023, the Regulatory 

Scrutiny Board issued a positive opinion on the report on 15 December 2023. 

4. EVIDENCE, SOURCES AND QUALITY 

This impact assessment is notably based on the study on the digitalisation of travel documents and 

facilitation of travel, carried out by Deloitte as external contractor for the Commission, and on the 

multiple consultations and interviews conducted in that context. The external study assessed the 

problems related to security risks and challenges to efficient border control and to smooth and 

facilitated travel across the external borders. The goal was to consider the optimal way to make 

travel experiences smoother and border management more secure by leveraging digital tools to 

respond to increasing traveller volumes and current challenges in the domain of border checks at 

external borders.  

The data already collected in the context of the still ongoing, EU (co)-funded pilot projects on 

digital travel credentials implemented by the Netherlands, Finland and Croatia have also been used 

to exemplify the benefits of digital solutions as well as the elements that need to be addressed, e.g. 

regarding technical implementation as well as fundamental rights guarantees.  

A special Eurobarometer survey was carried out in 2023 to collect public views on the initiative. 

Finally, data from previous studies and Commission reports, including impact assessments and 

Schengen evaluations have also been used in this impact assessment. 
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ANNEX 2: STAKEHOLDER CONSULTATION (SYNOPSIS REPORT) 

This annex provides a synopsis report of all stakeholder consultation activities undertaken in the 

context of this impact assessment. 

1. CONSULTATION STRATEGY 

The objective of the consultation activities was to gather data and stakeholders’ views in the 

context of preparations of the legislative proposal on the digitalisation of travel documents and 

facilitation of travel. The consultation activities aimed at collecting views on several issues and the 

suggested EU intervention, as well as opinions, ideas and concerns about the various available 

options, solutions and impacts. The activities also sought to collect objective data, information and 

evidence on how the proposed solutions would impact the relevant stakeholders. As part of their 

study on the digitalisation of travel documents and facilitation of travel, Deloitte conducted several 

consultation activities, feeding into this impact assessment.  

The consultation process included: 

▪ Consultations with Member States’ relevant authorities, several Commission services and 

EU agencies as well as industry and international organisations through surveys, 

questionnaires and interviews 

▪ Public consultation on a possible legislative initiative on the digitalisation of travel 

documents and facilitation of travel 

▪ A Special Eurobarometer survey on the digitalisation of travel documents and facilitation of 

travel 

2. CONSULTATION ACTIVITIES 

This section provides an overview of the different consultation activities carried out and their main 

findings. The analyses of the various activities and further details can be found in the Deloitte study 

as well as the Special Eurobarometer 536 Report103. 

2.1. Strategic interviews with key decision makers and key experts 

Seven strategic interviews were conducted with representatives of DG HOME, DG JUST, 

DG MOVE, DG CNECT and DG GROW in a semi-structured format. These interviews served to 

develop the initiative and obtain more information about the needs, priorities, challenges and 

objectives of this EU policy initiative. An overview of the key stakeholders at national, EU and 

international level was also shaped during these interviews. These interviews supported the 

identification of relevant issues and problem drivers affecting each set of stakeholders. 

 

103 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2967.  
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2.2. Targeted consultations 

Targeted consultations were conducted to obtain in-depth insights about the different aspects of the 

proposed policy options and to discuss the impacts of those options.  

Written questionnaires were sent to Member States’ representatives in the Council Frontiers 

Working Party as well as the Article 6 Committee and Free Movement Expert Group. The aim of 

the written questionnaire was to collect information on individual persons’ and Member States’ 

views on current practices with regard to biometric passport issuance and inspection, participation 

in digital identity schemes, the potential of DTC as well as readiness and willingness to implement 

DTCs for external border checks.  

All respondents said it was very essential to ensure adherence to international (ICAO) standards on 

digital travel credentials. 65% of respondents said that it should be mandatory to accept DTCs in 

the EU, while 71% thought that it should be mandatory to facilitate the travel of persons with a 

DTC. 

As to the creation of DTCs, 77% opined that this should be done under a common EU technical 

solution. Finally, 94% of respondents thought their Member State would be successful in 

introducing DTCs for external border-crossings if a gradual transition period were to be provided 

for.  

2.3. In depth-interviews 

In depth-interviews were organised with several Commission officials, EU agencies (Frontex, eu-

LISA and the Fundamental Rights Agency), national travel document issuing authorities, national 

border control and border policy authorities, international organisations and associations 

(International Civil Aviation Organization, International Air Transport Association and World 

Travel and Tourism Council) as well as experts from the private industry and Canada Border 

Services Agency. Interviewees were selected based on a match between the expertise or practical 

experience of the person and the information needs for carrying out the study and the impact 

assessment.  

In particular, the interviews gathered crucial information to conduct the feasibility assessment and 

the multi-criteria assessment. For example, the interviews with the individual Member States 

provided information on the size of the effort to adjust the current border management equipment, 

the percentage of errors contained in submitted passenger information and the average waiting time 

of third country nationals. The countries interviewed were: Croatia, Estonia, Finland, Germany, 

Greece, the Netherlands, Poland, Spain, Sweden (and France – from the ICAO perspective).  

The interviews with the European agencies provided important insights on the technical feasibility 

of introducing DTCs and how this initiative could synergise with other (ongoing) initiatives such as 

ETIAS, EES and the EUDIW. The EU agencies particularly highlighted the importance of 

including privacy and data considerations from the design phase onwards.  
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Lastly, during the interviews with the international organisations, most of the considerations in the 

problem tree about the potential of DTCs in the fields of improved security and seamless travel 

were confirmed.  

Other topics such as ongoing initiatives and/or pilot projects in certain countries, organisations and 

associations were also discussed. 

2.4. Public consultation 

The survey was available from 5 April to 28 June 2023 and received 6 754 replies in total. The 

survey aimed at collecting information on the proposed digitalisation of travel credentials and travel 

facilitation. The survey included questions on different aspects, e.g. the advantages and 

disadvantages of digitalising travel documents and of facilitating the travel process, the potential 

main obstacles/drawbacks, as well as the protection of personal data. 

The number of responses per country were: AT: 573, BE: 123, BG: 22, CH: 37, CY: 7, CZ: 37, DE: 

3 920, DK: 12, EE: 7, EL: 38, ES: 114,   FI: 26, FR: 472, HR: 37, HU: 24, IS: 0, IE: 36, IT: 300, 

LI: 0, LT: 10, LU: 35, LV: 5, MT: 4, NL: 74, NO: 6, PL: 72, PT: 41, RO: 45, SE: 26, SK: 524, SI: 

6. Additionally, individuals from several other countries replied to the survey as well, including 

Turkey (3 respondents), India (4 respondents), and the United States (9 respondents).  

The majority of respondents were EU citizens, with some individuals working in 

companies/business associations, one in an environmental organisation, and ten others in non-

governmental organisations. Of the respondents, some worked in academia, whilst others were 

active in the trade or environment sectors. 

Campaigning and sentiment analysis 

Given the large number of responses, predominantly from Germany, Austria, and Slovakia with 

respectively 58%, 8% and 8% of the replies, the likelihood of a targeted campaign to influence the 

outcome of the public consultation was assessed.  

The analysis showed that the time of submission of the answers to the survey was spread over a 

long period, with a consistent increase in answers over the 3-month duration of the public 

consultation. A saturated window of submission could indicate a campaign, but there was no such 

window indicated, as replies came in consistently over the entire runtime of the survey.  

Based on the indicators utilised, it was hard to determine whether the public consultation was 

targeted by a campaign, or whether the topic of the digitalisation of travel documents and the 

facilitation of travel is merely a topic that sparks a lot of debate. As a result, it was impossible to 

rule out the possibility of a campaign or that some responses were part of one. If there was a 

campaign, the source of the campaign could not at this point be identified.  

DG HOME received a considerable number of letters by post with replies to the questions of the 

public consultation which were all provided on the same form where only the address had to be 

inserted.  
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Keeping these elements in mind, a sentiment analysis was carried out for the open-ended questions 

(questions 15 and 22), in order to more accurately assess the input received by EU citizens and 

organisations on the matter given the vast number of replies. The answers to some questions were 

also analysed without the Austrian and German responses, to further assess the possibility of 

campaigning and potentially correct the results. Both approaches nevertheless revealed a rather 

general negative sentiment overall. However, the results of the Special Eurobarometer, targeting a 

wider audience, produced vastly different results to very similar questions. 

Summary of results 

The opinions of the respondents to the public consultation were largely negative with regard to the 

use of DTCs, and their willingness to use DTCs when crossing external borders. 83% of 

respondents thought that the possibilities of using DTCs were not important or not at all important, 

while 12% said they were either very important or important. When asked about whether DTCs 

could facilitate the border check procedure, 72% answered negatively. Similarly, 58% of the 

respondents indicated that it would not be at all useful to be able to leverage digital passports for 

other administrative procedures, with another 19% indicating that this would not be useful. Only 

12% of respondents would consider using a DTC if it were available, while 6% said they would 

consider this under certain conditions. As motivations for the lack of uptake, respondents 

highlighted primarily data protection and privacy concerns, as well as an overall satisfaction with 

the current processes. Concerning travel habits, 85% of respondents had travelled outside the 

Schengen area in the last five years, most frequently for tourism (51%), visiting family and friends 

(12%) and for professional purposes (11%). With regard to ownership of a mobile device that is 

less than five years old and that could be used for travel purposes, 56% of respondents responded to 

having one. The challenges associated with the benefits of introducing DTCs were not seen as 

important by a majority of respondents. For example, long waiting times were not challenging at all 

or not challenging for 78% of respondents and inconvenient travel experience due to physical 

checks were not challenging at all or not challenging for 81%.  

The call for evidence was open for feedback between 8 September and 6 October 2022 and 

attracted 360 responses. A majority of the opinions expressed were largely negative, mirroring the 

results and reasons of the later public consultation.  

2.5. Special Eurobarometer 

The special Eurobarometer survey EBS 539 was carried out between 10 May and 5 June 2023 and 

covered 26 358 interviews in the 27 EU Member States. The total EU results were weighted 

according to the size of the population of each country. The survey explored EU citizens’ views and 

perceptions of travel policies related to travel facilitation, including the introduction and use of 

DTCs. It also provided a snapshot of Europeans’ extra-Schengen travel habits. 

While some divergence could be observed between individual Member States, the results were 

overall positive. Similarly, socio-demographic data showed consistent answer patterns on most 

questions. Main discrepancies could be observed on the perceptions of DTCs.  

Most Europeans considered that it is important to accelerate border procedures and to enhance 

cooperation between the EU and its Member States on extra-Schengen travel. 77% of Europeans 
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supported the idea of the EU taking action to mitigate obstacles for extra-Schengen travel and for 

accelerating border procedures.  

Having been given the description of DTCs and how they can be used, two thirds (67%) of 

Europeans had a positive perception about DTCs and among those, 22% thought very positively 

about them. On the opposite, one quarter (26%) of Europeans had a negative opinion about them. 

Opinions were most positive amongst younger respondents, students, managers and other white-

collar workers, frequent travellers and those who have a positive view of the EU in general. On the 

other side, perceptions were least positive amongst those who hold a negative view about the EU, 

who do not travel and those who left full-time education at the age of 15 or before. Nonetheless, 

68% of Europeans were in favour of using digital travel credentials for extra-Schengen 

travel, while 28% opposed their use. While support among older respondents was lower, still 54% 

of respondents aged 55 or more, and 50% of retirees were in favour of using DTCs for extra-

Schengen travel. 

From the various concerns mentioned, almost half (49%) of Europeans considered that software 

failures were the most important concern related to the use of digital travel credentials. Concerns 

regarding data protection, device problems and cyberattacks were also raised. 

The positive results of the survey are interesting in view of the largely negative feedback collected 

in the public consultation, also taking into account the larger and more representative sample 

population and the fact that the survey is more immune to campaigning as it targets people at 

random. 

3. CONCLUSIONS 

In regard to the overall digitalisation of travel documents, most consulted stakeholders throughout 

the impact assessment and study expressed a positive sentiment towards the initiative, as 

highlighted during the strategic interviews, written questionnaire, and in-depth interviews as well as 

the Special Eurobarometer survey. Solely the sentiment expressed by citizens and other 

stakeholders within the Public Consultation was negative, and this is contradicted by the Special 

Eurobarometer results on the same matter. Across the consulted stakeholders, opinions whether the 

implementation of DTCs should be mandatory or voluntary were mixed. The consensus was 

nevertheless that the uptake and use by citizens should be voluntary at all times.  

The assessment of the added value of the digitalisation of travel documents was generally positive 

as well across the different consultation activities, apart from - again - the Public Consultation. Key 

elements referred to included the improved data quality and the implementation of seamless travel 

associated with DTCs.  

Generally, most stakeholders across the board indicated that ICAO’s Type 1 DTC is the most 

realistic option to implement digital travel credentials in the EU from a regulatory and technical 

perspective, although a significant number of stakeholders across the different consultation 

activities noted some downsides with the solution as well.  

For the facilitation of travel and the implementation of measures to facilitate the use of DTCs, most 

stakeholders were generally positive about the facilitation in their Member States. Nevertheless, it 
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should be noted that a significant number of stakeholders across the different consultation activities 

expressed a relatively low level of digitalisation in existing border check procedures, lowering the 

readiness to implement required measures in the short-term. Nearly all stakeholders indicated the 

need for a transition period if DTCs would be implemented. Mirroring the sentiment towards the 

implementation of DTCs, the consulted stakeholders were also divided on the mandatory or 

voluntary facilitation of travel, with a majority in favour of mandatory acceptance.  
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ANNEX 3: WHO IS AFFECTED AND HOW? 

1. PRACTICAL IMPLICATIONS OF THE INITIATIVE 

The initiative primarily benefits individuals, Member States’ authorities and society at large by 

facilitating cross-border travel and free movement and by improving security at the external borders 

and the internal security of the EU. 

1.1. Individuals 

The initiative would enable individual travellers (both EU citizens and third country nationals) to 

use DTCs for external border crossing purposes. This brings benefits in terms of less time spent at 

border crossing points and less hassle due to misspelled or incorrect manually declared data. Errors 

in self-declared data can lead to additional waiting time or even refusals of entry or a refusal to 

board a transport vehicle. 

As the initiative would establish a legal standard for the DTC, its uses could be incorporated into 

national systems, particularly with the rollout of digital identity and the EUDIW. EU citizens could 

better leverage the chip data in their passport or identity card for secure identification in both online 

and physical transactions. 

A clear impact of the initiative on waiting times at the border was difficult to ascertain, but based 

on results from the ongoing DTC pilot projects, the processing time of pre-cleared DTC travellers 

(EU citizens) decreased significantly from between 30 and 90 seconds to less than 9 seconds per 

traveller. This impact is multiplied with the eventual uptake of DTCs, resulting in shorter queuing 

times even for those travellers that will not use the DTC themselves, but whose monetary value is at 

this point impossible to evaluate. 

The initiative will also benefit individuals, if carriers (e.g., airlines, coaches, trains and ships) 

integrate the processing of DTCs into their booking and check-in systems. This could allow 

passengers to undergo certain checks – that are currently done physically at transport hubs, e.g., 

during check-in, baggage drop or boarding – fully remotely and save additional time with less 

hassle, too. 

Since the use of a DTC would be voluntary and free of charge for individuals, no financial costs are 

envisaged. The only investment required from individuals would relate to the time it takes to derive 

a DTC from the traveller’s existing passport or identity card, which could be done remotely. 

In terms of the initiative’s implications on personal data and privacy of DTC users, the amount and 

extent of processing of personal data remains unchanged. The time of processing the personal data 

of travellers would be upstreamed in the context of advance checks, as opposed to the border 

authorities processing that same personal data once the traveller arrives at the physical border 

crossing point. Owing to the voluntary nature of the use of DTCs and the possibility to undergo 

border checks as they are currently carried out ensures inclusivity and non-discrimination. Finally, 

the remedies in place for refusals of entry, data breaches or other unlawful activity remain 

unchanged and governed by existing EU and national law. 
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1.2. Member States’ national authorities 

1.2.1. Border management authorities 

The initiative would benefit mostly the authorities competent for carrying out border checks at 

external borders. Receiving DTC data, and certain additional data for third country nationals, 

upfront, would enable the authorities to verify the authenticity and integrity of travel documents as 

well as consult the relevant databases before the traveller arrives at the border crossing point more 

efficiently than today. This would allow better management of resources and better detection of 

high-risk travellers and fraudulent documents, since several travellers would have been pre-cleared 

and quickly processed at the border crossing point.   

1.2.2. Visa, ETIAS and other authorities 

While the initiative focuses on the use of DTCs for crossing external borders, the introduction of a 

legal definition for DTC could also serve to benefit authorities responsible for processing visa and 

ETIAS applications and enable them to verify the authenticity and integrity of travel documents 

(remotely) used by applicants. This also applies to e.g. immigration authorities processing residence 

permit applications submitted by third country nationals in a third country.  

1.3. eu-LISA 

The European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the 

Area of Freedom, Security and Justice (eu-LISA) will be involved in the development and 

maintenance of a common customer-facing mobile application for the derivation of the DTC and 

for pre-registering certain data that is required for entry or exit, depending on the profile of the 

traveller (EU citizen, TCN family member of an EU citizen, visa-free TCN, visa-required TCN 

etc.). eu-LISA will also develop and maintain the services related to the customer-facing mobile 

application (e.g. facial recognition, liveness check and presentation attack detection, verification of 

authenticity and integrity of document) as well as the central EU-level components to streamline 

the transmission of the DTC data by individual users of the application to the Member State he or 

she intends to cross the external border in. The development of these technical components should 

seek to build upon existing capabilities already set up at EU level by eu-LISA to the extent 

possible. 

If the legislative changes were to be adopted by 2025, eu-LISA would start working on the 

preparation and development of these technical components as of 2026, to ensure the entry into 

operation in 2029.  

1.4. Other entities 

The initiative would not oblige e.g. carriers or security operators in airports, seaports or other 

transport hubs to process DTCs. However, the initiative would enable them to do so, bringing 

multiple benefits. The automated collection of API data, as provided for in the API proposal, could 

be based on a DTC. This would allow carriers to ensure the authenticity and integrity of the travel 

document used by travellers, resulting in fewer refusals of entry and subsequent costs in terms of 

returning persons whose entry has been refused or due to fines under carriers’ liability. Transport 

operators can also leverage the DTC data in their check-in systems, reduce the amount of physical 

transactions with passengers and better manage their personnel. Similarly, by obliging Member 

States to allow individuals to have a DTC, it creates countless opportunities for other entities 

offering services, where identification/verification of identity is absolutely necessary (e.g., banking, 

purchase of age-controlled goods, registering at a municipality). 
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2. SUMMARY OF COSTS104 AND BENEFITS 

The overview of benefits and costs of the preferred option is indicated below. 

I. Overview of Benefits (total for all provisions) – Preferred Option 

Description Amount Comments 

Direct benefits 

Increased effectiveness 

and efficiency of border 

checks: rules on the use of 

DTCs across the external 

borders will be harmonised  

The preferred option brings direct benefits in 

terms of increased security in the EU through 

increased effectiveness and efficiency of border 

checks. The combined effect of allowing persons 

to have and to use DTCs across the Member 

States ensures a coherent and systematic 

approach, promoting high standards and mutual 

trust among the Member States. The preferred 

option contributes to the highest possible uptake 

of DTCs.  

These benefits will likely bring significant 

economic benefits too, since border checks 

can be more effective and even ‘remotely’ 

carried out, leading to savings in resources 

needed to especially cover peak times of 

travel. However, such savings are 

impossible to accurately quantify at this 

time. (See Annex 4 for more details) 

Travel facilitation: all 

travellers will be allowed to 

benefit from certain travel 

facilitations by using the 

DTC for the purposes of 

crossing external borders of 

any Member State 

Similarly as above, the higher uptake envisaged 

under the preferred option also leads to more 

significant gains in terms of shorter waiting 

times as more travellers can be pre-cleared, 

resulting in higher accumulative savings as well 

as more accurate data. Travellers will need to 

invest time (1-3 minutes) ahead of travel for 

creating/submitting the DTC and relevant travel 

data. 

Similar to above, being cleared quicker in 

the border check processes adds up and has 

a positive economic impact that cannot at 

this time be quantified, although some 

inspiration may be drawn from a previous 

study concerning time losses. Following the 

introduction in 2018 of systematic checks 

on all persons crossing the external borders, 

the time losses suffered by passengers as a 

result of increased waiting times at all types 

of borders were estimated to be between 

EUR 97.9 million and EUR 1.27 billion 

(depending on the assumed waiting 

time).105 

Indirect benefits 

Integration of DTC into 

other border systems and 

immigration processes 

Envisaging the highest uptake of DTCs, the 

preferred option ensures highest synergies with 

existing and planned initiatives, such as the EES, 

ETIAS, API and migration processes. 

Some integrations may require e.g. 

amending an implementing act, while 

others may be possible without any 

additional regulatory intervention. 

Digital identity The preferred also enables further use cases of  

 

104 All cost estimates for Member States are based on general estimates provided by Member States in the context of the 

DTC pilot projects and are therefore approximate only and not necessarily directly applicable to other Member States. 

The final costs depend on the existing infrastructure and software and technical implementation choices at the level of 

individual border crossing points. For eu-LISA, the cost estimations are based on prior experience with EES/ETIAS 

Web Services projects. Moreover, it is important to emphasise that while there is no legislation in place, the precise 

technical functionalities and therefore actual costs may vary, taking also into account fluctuations in prices, inflation 

etc. 
105 Assessment of the implementation of Regulation (EU) 2017/458 amending Regulation (EU) 2016/399 as regards the 

reinforcement of checks against relevant databases at external borders, February 2020, p. 91. The time costs to 

passengers with additional waiting time were calculated based on 1) incremental waiting time per passenger, 2) the total 

number of passengers and 3) the value of time per passenger. The value of time refers to the money travellers would be 

willing to pay to avoid waiting that time when travelling or the compensation they would require having to wait that 

time while travelling. The optimistic scenario considered an additional waiting time of one minute per traveller, while 

the pessimistic scenario considered an additional waiting time of 13 minutes per traveller. 
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DTCs by EU citizens by establishing an attribute 

for the digital identity wallet that can be used for 

e.g. proving one’s identity within the EU, and 

possibly abroad, depending on the acceptance by 

third countries. As compared to the other 

options, it would guarantee that all EU citizens 

have a right to obtain a DTC based on their 

travel document that is accepted throughout the 

EU. 

Carriers’ liability and 

carrier applications 

The standardisation of the DTC would allow 

carriers, on a voluntary basis, to integrate DTCs 

into their current workflows on passenger 

management during sales, ticketing, check-in, 

baggage reconciliation and boarding. However, 

it would not oblige carriers or other third parties 

to process DTC data or to invest in 

hardware/software for doing so. The preferred 

option would merely enable them to do so, also 

e.g. fulfilling their obligations under carrier 

liability by inspecting a DTC instead of a 

physical travel document. Reduced fines due to 

improvement of data quality could add up to 

EUR 80 million per year. 

Carriers willing to implement digital travel 

credentials (whether based on the DTC or 

another standard) would potentially need to 

adjust their check-in processes to allow for 

the use of digital travel credentials. In order 

to gain access to the chip data of a travel 

document (and derive the DTC), it is 

necessary first to read the machine-readable 

zone (MRZ) of the document. The 

estimated one-off costs for airlines to 

include this capability in their online check-

in applications (web-based or smartphone 

app-based) amount to EUR 200 000, based 

on estimates received from the air industry. 

These costs are already accounted for under 

the API proposal and its impact assessment.  

 

(1) Estimates are gross values relative to the baseline for the preferred option as a whole (i.e. the impact of individual 

actions/obligations of the preferred option are aggregated together); (2) Please indicate in the comments column which 

stakeholder group is the main recipient of the benefit;(3) For reductions in regulatory costs, please describe in the 

comments column the details as to how the saving arises (e.g. reductions in adjustment costs, administrative costs, 

regulatory charges, enforcement costs, etc.;);.  

 

II. Overview of costs – Preferred option (EUR million, recurrent per year, per Member State) 

 Citizens/Consumers Businesses Member States eu-LISA 

One-off Recurrent One-off Recurrent One-off Recurrent One-off Recurrent 

Preferred 

option   

Direct 

adjustment 

costs 

0 0 0 0 2 0 

49.5 - 

Direct 

administrativ

e costs 

0 0 0 0 N/A N/A 

0 0 

Direct 

regulatory 

fees and 

charges 

0 0 0 0 N/A N/A 

0 0 

Direct 

enforcement 

costs 

0 0 0 0 N/A N/A 

0 0 

Indirect costs 0 0 0 0 N/A N/A 0 0 
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III. Application of the ‘one in, one out’ approach – Preferred option(s) 

[M€] 

One-off 

(annualised total net present 

value over the relevant period) 

Recurrent 

(nominal values per year) 

 

Total 

Businesses 

New administrative 

burdens (INs) 

N/A N/A N/A 

Removed administrative 

burdens (OUTs) 

N/A N/A N/A 

Net administrative 

burdens* 

N/A N/A N/A 

Adjustment costs** N/A N/A  

Citizens 

New administrative 

burdens (INs) 

N/A N/A N/A 

Removed administrative 

burdens (OUTs) 

N/A N/A N/A 

Net administrative 

burdens* 

N/A N/A N/A 

Adjustment costs** N/A N/A  

Total administrative 

burdens*** 
N/A N/A N/A 

(*) Net administrative burdens = INs – OUTs;  

(**) Adjustment costs falling under the scope of the OIOO approach are the same as reported in Table 2 above. Non-

annualised values;  

(***) Total administrative burdens = Net administrative burdens for businesses + net administrative burdens for citizens. 

 

3. RELEVANT SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS 

 

IV. Overview of relevant Sustainable Development Goals – Preferred Option(s) 

Relevant SDG Expected progress towards the Goal Comments 

e.g. SDG no. 12 – 

responsible consumption, 

and production 

The use of DTCs is not expected to contribute 

significantly to increased travel and tourism. No 

significant is therefore expected. 
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ANNEX 4: ANALYTICAL METHODS 

1. INTRODUCTION 

This annex provides a summary of the methodological approach taken to estimate the financial 

costs of the preferred option presented in this impact assessment. Since the initiative and the 

preferred option only cause costs for Member States and eu-LISA, other stakeholders are not 

considered in this annex, although they will have the possibility to leverage DTCs in their processes 

(e.g., airlines using DTCs to collect API data by automated means or to facilitate check-in or 

baggage reconciliation and more generally individual service-providers for verifying identity in any 

context). 

The underlying assumptions are based on data collection from individual Member States currently 

carrying out pilot activities to test the implementation of DTCs. Further assumptions with regard to 

the central technical solution to be developed by eu-LISA are based on a high-level requirements 

mapping exercise. 

It should be noted that the cost estimates presented in this impact assessment report vary from the 

estimates presented in the external study that attempted to, among other things, quantify the savings 

associated with a quicker throughput of travellers through borders and increased security and better 

management of resources. The external study also considered as relevant the costs for carriers in 

integrating DTCs in their respective processes, while none of the options  entail any costs for them, 

neither directly nor indirectly. Moreover, the external study was done before the DTC pilot projects 

were operational and before the high-level requirements of the central EU application were drafted. 

Therefore, several assumptions made in the study are no longer relevant. 

2. MEMBER STATE AUTHORITIES 

Member States authorities competent for border management already carry out border checks at 

external borders. However, there is no reliable data about how much a single border check 

transaction costs. Such costs include staff costs (salaries, payroll taxes), border management 

infrastructure/hardware investments and maintenance (like e-gates, manual booths, inspection 

devices), software licences and general property management (whether rented or owned).  

In the course of the EU (co)-funded DTC pilot projects, Croatia and Finland have estimated certain 

costs relevant for the implementation of DTCs in a full-production mode as opposed to a pilot 

setting. While the available funding from the Border Management and Visa Instrument (BMVI) 

was EUR 2.3 million (95% of total cost) for these pilots, this amount is not in itself accurate to 

evaluate the actual costs associated with the implementation of DTCs on a larger “production” 

scale. 

Based on data from previous projects and experiences with integrating systems into the national 

border management application, Croatia and Finland estimated the cost of integrating DTCs into 

their national systems at between EUR 300 000 and EUR 575 000. To account for possible 
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differences in Member States’ systems, the one-off cost for this integration is estimated at EUR 700 

000. 

Furthermore, server capacity may need to be upgraded at Member States’ level in order to 

temporarily store DTCs/facial images. Again, technical implementation decisions at the national 

level (e.g. centralised server and storage vs. decentralised storage at each border crossing point) 

may significantly impact the costs associated with the one-off investment for increasing server 

capacity. According to the Finnish Border Guard, a centralised implementation of additional server 

capacity to host DTCs and to process facial images could cost EUR 250 000. Depending on the 

traffic, border crossing points may need more or less capacity. 

Most border crossing points should already be equipped with facial recognition capabilities with the 

soon entry into operation of the EES. Most Member States have already installed and used 

automated border control systems and e-gates at their external borders for border check purposes. 

As such, no additional costs are necessarily expected from the implementation of DTCs, but again, 

individual implementation choices will have a significant impact on possible investment needs. For 

example, if a Member State chooses to establish separate processing lanes for travellers with DTCs 

with dedicated equipment, the costs may be lower compared to adapting all lanes and refitting them 

with DTC capabilities. For the Finnish DTC pilot project, the cost of establishing one dedicated 

lane was EUR 2 500, including a PC, facial recognition capabilities and a NFC reader. However, 

the cost of a single new e-gate is around EUR 40 000. Due to the near impossibility of providing an 

accurate estimate of the costs for equipping lanes with DTC capabilities, the one-off cost per 

Member State is set at EUR 1 million106, while it should be highlighted that the costs will differ 

widely between Member States due to the amount of border crossing points, traveller volume and 

implementation choices. 

Training personnel on how to handle and accept DTCs is not expected to be a significant cost factor 

for Member States. Based on the costs for training border management personnel to learn about the 

EES (which is more complicated than Digital Travel Credentials), the maximum cost for 

developing training materials (e.g. an e-learning tool) is estimated at EUR 30 000 per Member 

State.  

Based on the above, and to factor in differences in the national systems and to account for a 

reasonable overhead, the one-off cost per Member State is evaluated at approximately EUR 2 

million. 

However, those costs will be offset by the recurring benefits associated with increased security and 

a more efficient use of resources for carrying out border checks.  

The following tables present scenarios based on uptake of DTCs (percentage of persons crossing 

the external borders with a DTC at 0% 10%, 35%, 60% and 80%) as well as time and money saved 

 

106 EUR 1 million would allow a Member State to procure and install up to 25 new e-gates or re-fit several existing 

ones to handle DTCs. 
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annually according to average EU hourly labour costs in 2022107 of EUR 30.5. The percentages 

representing the uptake of DTCs by travellers progress from status quo (0%) and (10%) pessimistic 

to very optimistic (80%), motivated by the results of the public consultation and Eurobarometer 

survey. The scenarios only consider EU citizens due to the multiplicity of factors that impact the 

average border check time on third country nationals108. The scenarios also optimistically consider 

that only 65% of border checks are carried out at manual booths (1 booth one border guard), while 

the remaining 35 % of border checks are carried out with e-gates (allowing a single border guard to 

supervise the operation of up to four e-gates at once). The duration of a border check at a manual 

booth is set at 30 seconds, at e-gate at 25 seconds and a check with DTC at 8.8 seconds. Since 

checks on exit with a DTC can exclude the physical check of the travel document, the duration of a 

DTC check goes down to 2-4 seconds. Taking a conservative approach, and considering that the 

share of checks on exit and entry in the scenarios is 50/50, the average time for a border check with 

a DTC is then set at 6.4 seconds (50% at 8.8 seconds upon entry and 50% at 4 seconds upon exit). 

This means that the introduction of DTCs should lead to a reduction of the time needed for a border 

check at the airport between 8 and 63% on average depending on the uptake of DTCs, as shown in 

the two tables. 

Finally, all scenarios below focus on border checks at air borders due to the more controlled 

environment as well as the fact that the pilot projects have been carried out at airports. Border 

checks at sea and land borders are subject to more variability due to the different setups as well as 

the differences in infrastructure and take more time than checks at air borders in the current setup. 

Use of DTCs also by TCNs and at all types of border crossing points should therefore lead to 

even greater cost savings than those presented below. 

The first table represents the situation at a medium-sized airport where 7 million border checks are 

carried out annually, 4.55 million at manual inspection lanes and 2.45 million at e-gates. 

  

Scenario 

0 

Scenario 

1 

Scenario 

2 

Scenario 

3 

Scenario 

4 

DTC uptake % 0% 10% 35% 60% 80% 

Travellers non-DTC, time in h 42,170 37,953 27,411 16,868 8,434 

Travellers DTC, time in h 0 918 3,212 5,507 7,342 

Entire time in h 42,170 38,871 30,623 22,375 15,776 

Cost in EUR 1,286,200 1,185,600 934,000 682,400 481,200 

Saving compared to scenario 0 in 

EUR   100,600 352,200 603,800 805,000 

Saving compared to scenario 0    8% 27% 47% 63% 

 

 

107 Employee compensation including wages, salaries in cash and in kind, employer’s social security contributions, 

vocational training costs, other expenditure costs such as recruitment costs, spending on work clothes and employment 

taxes regarded as labour costs, minus any subsidies received. Total labour cost divided by corresponding number of 

hours worked. Source: Eurostat: .  
108 E.g., whether persons enjoy free movement rights, whether persons are subject to EES, whether they are already 

registered in EES or not, whether there are additional queries to be made with regard to entry conditions etc. 
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The second table represents the scenario based on 2022 where approximately 360 million border 

checks were carried out at external air borders, 234 million at manual lanes and 126 million at e-

gates109. 

  

Scenario 

0 

Scenario 

1 

Scenario 

2 

Scenario 

3 

Scenario 

4 

DTC uptake % 0% 10% 35% 60% 80% 

Travellers non-DTC, time in h 2,168,750 1,951,875 1,409,688 867,500 433,750 

Travellers DTC, time in h 0 47,200 165,200 283,200 377,600 

Entire time in h 2,168,750 1,999,075 1,574,888 1,150,700 811,350 

Cost in EUR 

66,146,90

0 

60,971,80

0 

48,034,10

0 

35,096,40

0 

24,746,20

0 

Saving compared to scenario 0 

in EUR   5,175,100 

18,112,80

0 

31,050,50

0 

41,400,70

0 

Saving compared to scenario 0 %   8% 27% 47% 63% 

 

While the times and costs estimated above only relate to the activity of carrying out border checks 

actively on persons, and exclude time spent e.g. on training, patrolling and other activities carried 

out in between flights and passenger flows, the tables provide a general idea about the cumulative 

savings that can be achieved as the uptake of DTCs increases. 

The estimates of the time savings presented above are therefore based on the interim results of the 

pilot projects using the DTC at airports. Since 65% of the border crossings in 2023 were at air 

borders, it can be expected that this type of border crossing point also represents the highest uptake 

of DTCs. However, the time savings at both sea (4% of crossings) and land borders (31% of 

crossings) are expected to be similar or even greater than those at air borders. Sea borders with 

frequent traffic, similar to air borders, are generally controlled environments and are set up indoors 

with multiple lanes with either manual booths or e-gates for carrying out border checks. The actual 

border check process is moreover the same for all types of border crossing points, but for land 

borders, may include added complexity. Drivers, their passengers and bus patrons may be required 

to exit their vehicles for border control, especially following the entry into operation of the 

Entry/Exit System for third-country nationals to enrol their personal data (passport data, facial 

image, fingerprint, travel data and entry questionnaire). If DTCs were introduced to these flows, 

allowing travellers to pre-enrol several pieces of data required for the system, additional time will 

be saved as they would not necessarily need to exit the vehicle and enrol their data at a self-service 

system (kiosk) or at the manual booth. This is due to the fact that they have successfully pre-

submitted their DTC along with the necessary travel information to the border guards, and a simple 

verification of the identity of traveller would be sufficient at the actual time of crossing the border. 

Based on the above, the cumulative effects of the time saved at sea borders can be expected to be 

similar to that of air borders, but even greater for land borders. However, before the entry into 

 

109 However, as stated above, it should be noted that this is a highly optimistic scenario as several Member States had 

not yet deployed e-gates and the share of border checks at e-gates was in reality significantly lower. Moreover, under 

this scenario, 100% of travellers are processed in the EU nationals’ workflow. 
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operation of the Entry/Exit System and before DTCs have been piloted particularly at land borders, 

it is not possible to provide precise estimates of the potentially increased time savings at land 

borders. These recurrent benefits should be examined in detail in the ex-post evaluation.  

3. EU-LISA 

The methodology for eu-LISA’s cost estimate for the development and maintenance of the mobile 

application for creating and transmitting DTCs is based on a high-level requirements mapping, that 

sets out the basic functionalities of the application.  

Table 1 – High-level requirements for the “EU Digital Travel application” 

Requirement Further Description  

 INCLUDED (In-Scope) 

Requirement 1 

Creation of ICAO DTC virtual component: User to extract the data from their 

ICAO doc 9303 compliant eMRTD (ePassport or EU identity card) by first 

scanning with optical character recognition the machine readable zone (MRZ) or 

manually inserting the card access number (CAN). This is necessary for the key 

agreement protocol, to generate session keys and to access the chip.  

Requirement 2 

Document verification: Once the chip data has been copied, the Travel EU app 

should carry out passive authentication (PA: check all individual hashes of data 

groups and hash of hashes in the SOD and check the CSCA root, therefore need 

to have access to PKI) as well as active or chip authentication, depending on the 

travel document (AA/CA: challenge sent to physical chip and response 

received). To note, however, that some travel documents do not support AA/CA 

and it will be a later policy choice, which travel documents could be accepted 

despite this lack of support.  

If the validation fails, the process will stop, prompting an error message that the 

travel document is not eligible.  

Requirement 3 

Biometric matching: DG2 of the travel document chip contains the facial image 

portrait of the travel document holder. The Travel EU app should be able to carry 

out a one-to-one verification of identity of the live user against that image. The 

system should have capabilities to detect morphing and presentation attacks as 

well as carry out liveness checks. If the biometric matching fails or if the app 

detects an attack, the process will stop, prompting an error message.  

Requirement 4 

Consultation of ICAO DTC virtual component in the EUDIW: The 

legislative initiative will allow national authorities to create a DTC on behalf of 

EU citizens, e.g. when they issue a new physical passport. The authorities would 

send the DTC to the EU citizen’s digital wallet based on EU requirements. The 

Travel EU app should be able to retrieve and use that DTC (as opposed to 

creating a new one) for EU citizens. In this flow, there is no need to carry out 

additional document verification or biometric matching. 

Requirement 5 Entry of travel related data: The Travel EU app should present a series of 

questions, depending on the profile of the traveller (based on nationality as stated 
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Requirement Further Description  

in the travel document), that are necessary for determining the travel 

route/competent Member State (for EU and TCNs) and for assessing the entry 

conditions (for TCNs). 

EU citizens: Intended travel date, window of time for crossing the border (e.g. 

1400h-1800h), Member State, border-crossing point. 

TCNs: Intended travel date, window of time for crossing the border (e.g. 1400h-

1800h), Member State, border-crossing point + visa/residence permit/ETIAS 

number, possible additional questions of entry conditions. 

Users should be able to re-submit the DTC (+ travel related data) in case they 

made a mistake or there is a change in travel plans.  

Requirement 6 

Storage of personal data: No personal data will be stored in a database at EU 

level as all data is directly sent by traveller via the EU Digital Travel application 

to the relevant Member State. The DTC will be stored locally on the user’s 

device and protected against unlawful use (PIN/biometrics). The app should 

present data processing rules to users and ask consent. 

Requirement 7 

Security measures: the app should prevent cyberattacks and software 

applications that run automated tasks (bots). Abuse such as multiple submissions 

(DoS/DDoS) in a short period of time should also be prevented. 

Requirement 8 

Submission of data and acknowledgement of receipt: Once the data has been 

entered, user chooses to send the data to the competent Member State. 

Submission could take place e.g. between 48 and 4 hours prior to arrival (TBC). 

The data is transmitted using a secure communication channel in which the data 

is encrypted. If the transmission fails, user can try again.  

The user should receive an acknowledgment of receipt from eu-LISA that the 

data was successfully transmitted (no additional data, only that the data has been 

sent to MS X). At a later stage, additional info would follow (see req. 9). 

The MS in question determines how that data is further used and transmitted 

onwards to the relevant BCP and inspection devices. The transmission solution 

should be connected to each Member State and capable of transmitting the 

different types of data (DTC + facial image taken for the matching in req. 3, 

where applicable, other travel data) to the relevant MS based on the travel info 

submitted by the user. 

Requirement 9 

Messaging/instructions: Users shall receive notifications/messages in the EU 

Digital Travel application, submitted by the competent Member State (including 

possibly a digitally signed 2d barcode to be encoded by competent Member 

State) to eu-LISA. The message should include instructions on which booth/e-

gate to proceed to at the BCP etc (as stated by competent MS). 

Requirement 

10 

Statistics and logging: The Travel EU app is able to collect basic statistics on 

user volume, number of submitted entries, nationalities, modes of transport, 

number of failed transmissions, number of failed biometric matches (+ 
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Requirement Further Description  

nationalities and reasons) and failed document authentications (+ country of issue 

and reasons). 

Logging capabilities are supported by the Travel EU app as required by law (data 

protection and should be hack-proof).  

Requirement 

11 

User interface and help: The Travel EU app should be available for iOS and 

Android mobile devices. Upon installation, access control should be set up (e.g. 

PIN/biometric verification) to access the application in the future. 

Users should be assisted with a FAQ, clear instructions. The app should be 

available in the 24 official languages as well as some common foreign languages 

(e.g. Arabic, Chinese, Japanese, Korean, Russian, Serbian, Turkish). 

User volume: different scenarios of uptake of the app, e.g. 1 million users, 

10 million users, 100 million users. 

 EXCLUDED (Out-of-Scope) 

 

1. Automatic checks with interoperability components: The Travel EU app 

will not be connected to or consult the interoperability components or 

other databases. Any checks using those components and other database 

queries will be carried out by the competent Member State after receiving 

the data. 

2. Any inspection/verification of the data submitted (apart from the 

document verification and biometric matching services) by EU agencies 

is excluded.  

3. Once the data are transmitted, the national authorities are responsible for 

the checks to be carried out and further contacts with the traveller. 

 

In addition to the high-level requirements, several assumptions were made to facilitate the cost 

estimate: 

▪ No more than 200 000 users per day with peaks of 10 per second; 

▪ Travel EU app will be based on the API Router components re-use for transmission; 

▪ The user will not be able to update the request, but can re-send a submission; 

▪ The validation of the DTC is based on ICAO standards; 

▪ The content of the FAQ will not be managed by eu-LISA; 

▪ The legislative act will be adopted in 2025 so that preparation can begin in 2026. 

eu-LISA based its estimations on prior experience with the EES/ETIAS Web Services project, on 

which the API Router will be based. The Travel EU app will also rely on the API Router for the 

transmission part. As estimated by eu-LISA, the total cost for the Agency to develop the EU Digital 

Travel application is estimated at EUR 49.5 million, with additional staff needs of 2 FTE for 2027, 

17.5 FTE for 2028, 19 FTE for 2029 and 20 FTE for 2030 and 2031. It is envisaged that the profiles 

will be recruited in phases according to the business needs: 
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For the first year after adoption, limited support may be provided to the Commission in the 

development of implementing acts for the technical specifications. 

For the technical design, build & development phase, key resources will be needed combining 

expertise in IT architecture, business analysis, testing, security, project & programme management, 

infrastructure/network/application management). They will work on the elaboration of 

specifications / requirements solicitation as well as on all analysis and design tasks in close 

cooperation with the contractors. They will perform the necessary assessments, will kick off all 

projects (work packages) and ultimately conclude this part of implementation with the production 

of the detailed design of the solution. 

A combination of transversal resources (procurement, finance, HR, business relationship and 

stakeholders’ management, communication, security, corporate IT) is also included. In order to 

deliver a “fit for purpose “and tailored solution, significant pressure will be put on this phase and 

knowledge of experts in the domain is highly recommended. Particular security requirements to 

build the EU Digital Travel application with hosting services in the cloud, reusing also API router 

components for the transmission, can be only met by skilled security officers and experienced 

architects and test engineers. 

Specifically, for the business relations management profiles, it has to be taken into consideration 

that they will provide continuous support during the ‘analysis and design’ phase, as well as during 

the testing, deployment and throughout the whole governance with all involved stakeholders’ 

phases until the entry into operations (EiO). More specifically, they are required for business 

analysis, requirements and demand management, consultancy and coordination with all involved 

internal and external stakeholders. The profiles will in particular be responsible for analysis of the 

business and its interdependencies across all involved domains, elicitation and analysis of the 

business / stakeholders requirements, coordination with internal / external stakeholders and the 

governance, follow-up and validation of deliverables / artefacts and continuous internal / external 

guidance. They need to master the topic, have concrete knowledge, years of experience in business 

analysis, certifications, experience in the involved business and capable at analysing numerous 

interdepended legal documentations, especially in the JHA domain. They must have the ability to 

explain in detail and thus provide the expected high quality structured advice to all involved 

stakeholders and governance, as well as work closely with the internal teams to determine 

acceptable technological solutions which will comply with high quality standards. 

For the Operations phase, on top of the expertise and combination of skills in the areas of 

infrastructure, network, security and testing, eu-LISA will require resources, adding expertise on 

service management and first and second level support, complementing the resources already 

acquired in the previous phase, in development, test and deployment of the final solution. These 

resources will properly monitor, operate and debug the system, in order to meet the agreed level of 

the required SLAs and respond to intense monitoring and security requirements. The requested mix 

of profiles will ensure that best practices from project management as well as ITIL frameworks will 

be properly applied. 

Especially for the test management profiles, the proposed level of seniority is needed as there is 

increased complexity on maintaining several mobile app products, that requires senior level of 

experience to conduct efficiently the tasks. Moreover, very specific Public Key Infrastructure (PKI) 
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and biometric expertise is necessary to test the functionalities of the product, when reading chip 

data and performing biometric matching / detecting morphing probability. 

Regarding product management profiles, it has to be emphasised that the EU Digital Travel 

application should not be seen as an extension of already developed systems. There are new 

parameters introduced in the equation making this implementation stand as a separate product, 

within the domain of the systems developed by eu-LISA. 

Regarding security profiles, in order to ensure the provision of proper security services for the EU 

Digital Travel application and support the transversal delivery model setup, an assessment against 

current allocated resources for the EES/ETIAS WS development (Carrier Interface) as well as the 

API Router was performed. 

In more detail, the same resources will be needed for both phases i.e., development & 

operation/maintenance. For example, the profile for security testing will be performing tasks during 

development and continue to test under operations and maintenance on a recurrent basis. In 

practice, the same profile will serve both phases chronologically. Moreover, business continuity as 

well as protective security profiles are also needed, in order to properly support the increased 

physical and personnel security needs. 

Regarding infrastructure management profiles, the rationale is to have in 2027 the profiles to work 

on the design phase of the platforms, then in 2028 they will be working on the design and 

documentary reviews as well as on build & deployments. From 2029 and onwards the indicated 

resources will be needed to properly operate and maintain the system. 

Concerning the network management profiles, the resources are considered necessary for both 

phases, as the services to be provided (hosting lines installation and operational management, 

DDOS installation and operational management, network infrastructure installation and monitoring, 

etc.) require the associated expertise and knowledge for the relevant installation as well as 

operational tasks. Concerning functions in support to operations (1st and 2nd level support), it is 

necessary to plan resources that allow 24/7 operation. While the tasks related to the operational 

support may constitute a fraction of 1 FTE and be added as an additional task to the current staff, 

ensuring a full shift-work cycle is necessary. 

Table 2 – eu-LISA’s estimated staff needs 

Posts 2027 2028 2029 2030 2031 
 

Temporary 

agents (AD) 

                 

2.0  

                 

9.0  

                 

9.0  

                 

9.0  

                 

9.0  

 

Temporary 

agents 

(AST) 

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

 

Contract 

agents 
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(FGIV) -    8.5  10.0  11.0  11.0  

Contract 

agents 

(FGIII) 

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

 

TOTAL                  

2.0  

                

17.5  

                

19.0  

                

20.0  

                

20.0  

 

Calculation 

of salary 

costs (EUR) 

2027 2028 2029 2030 2031 Total 

2027-2031 

Temporary 

agents (AD) 

          

178,000  

          

979,000  

       

1,602,000  

       

1,602,000  

       

1,602,000  

       

5,963,000  

Temporary 

agents 

(AST) 

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

Contract 

agents 

(FGIV) 

                   

-    

          

403,750  

          

878,750  

          

997,500  

       

1,045,000  

       

3,325,000  

Contract 

agents 

(FGIII) 

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

                   

-    

TOTAL           

178,000  

       

1,382,750  

       

2,480,750  

       

2,599,500  

       

2,647,000  

       

9,288,000  
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ANNEX 5: COMPETITIVENESS CHECK  

1. OVERVIEW OF IMPACTS ON COMPETITIVENESS  

The preferred option has no or at best negligible impacts on the different dimensions of 

competitiveness. Therefore, the competitiveness check is not relevant for this initiative.  

Dimensions of 

Competitiveness 

Impact of the initiative 

(++ / + / 0 / - / -- / n.a.) 

References to sub-sections of the 

main report or annexes 

Cost and price competitiveness n.a  

International competitiveness  n.a  

Capacity to innovate n.a  

SME competitiveness n.a  

 

2. SYNTHETIC ASSESSMENT  

N/A 
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ANNEX 5: SUMMARY OF THE PILOT PROJECT IN FINLAND AND 

CROATIA 

1. INTRODUCTION 

In order to support the Commission’s legislative initiative on the digitalisation of travel 

documents and facilitation of travel, EU-funded pilot projects were launched to trial the 

use of digital travel credentials in a border-crossing environment. This annex reports on 

the interim results from the project undertaken jointly by Finland and Croatia, which was 

awarded EU funding under the Border Management and Visa Instrument (BMVI). The 

pilot project tests the development and use of a Digital Travel Credential (DTC) for 

border checks at air borders and tests the creation and verification of a digital residence 

permit. Following a description of the general objectives of the project, the outcomes are 

presented according to the project work package, some legal and practical considerations 

are raised, and interim conclusions are put forward. 

2. PROJECT OBJECTIVES 

The primary goal of this project is to design, develop and field-test an IT solution that 

implements the DTC (type 1) standard published by the International Civil Aviation 

Organization (ICAO), the global body responsible for ensuring the interoperability of 

travel documents. Data collected during the project can also be used as an evidence base 

for assessing further stages of digitalisation. A secondary goal, for the participants in 

Finland, is to explore the potential of a digital residence permit as an alternative or a 

complement to the physical residence permit in credit-card format (TD1 format). 

Regarding the DTC, the project trials the feasibility of using a DTC – created using 

biographical and biometric data derived from a passport with a chip – to allow a 

passenger to submit travel details to border authorities in advance of travel, and to 

process a passenger through border control using biometric data (the facial image) 

contained in the DTC. The project seeks to collect data on waiting and processing times 

per traveller at the physical border-crossing point, to determine if clearance is faster 

when border authorities have more time to process individual travellers who submit a 

DTC in advance. 

Finland is testing and analysing chip-reading software that identifies flaws in genuine 

documents and corrects them before the verification process is carried out, so that no 

'unnecessary' warnings have to be shown to the inspector. 

Regarding the digital residence permit, the project (in Finland only) seeks to examine the 

possibility to embed biometric data (the facial image) of sufficient output quality to be 

integrated into a 2D-barcode. The aim of the study is to harmonise the findings with the 

ICAO  data-structure for barcodes standard to enable global interoperability.  

3. PROJECT IMPLEMENTATION AND OUTCOMES 

The project is structured into eight work packages, consisting of one project governance 

package and seven substantive packages incorporating system development, roll-out and 

field testing. 
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3.1 Governance work package 

A project steering committee was set up in January 2023 to define the scope of the 

project, specify the solution requirements, and establish a project schedule. The steering 

committee also coordinates the work among all project participants, including reporting 

to the Commission and financial monitoring. 

3.2 System development work package 

3.2.1 System development (Croatia) 

The aim of this work is to test the use of the existing digital identity wallet, developed by 

Certilia for users of Croatian digital identity services, at Croatian border control, once the 

app is upgraded to include additional functionality to handle a DTC.  

The Croatian participants developed a digital identity wallet solution for mobile Android 

and iOS devices with a functionality to import and submit a DTC to border officials for 

advance processing. In parallel, they developed a system in a secure environment that 

creates and stores a DTC derived from the data in the chip of a passport. Users who 

register to participate in the pilot project can request the creation of a DTC to be 

imported into their digital wallet on a mobile device. The system was available to receive 

requests for a DTC as from September 2023 for Android users and as from December 

2023 for iOS users. 

The IT equipment required to process a passenger holding a DTC was installed and 

tested in September 2023 at the border-control point in Zagreb Airport. The system 

includes document inspection system software to read the DTC and perform a facial 

biometric match comparing a live photo with the photo contained in the DTC submitted 

in advance. 

3.2.2 System development (Finland) 

This work aimed to deliver a solution which includes: 

• a digital identity wallet with the ability to import a DTC and submit it 

prior to travel; 

• a kiosk for registering participants with pseudonymised personal data 

(for GDPR-compliance); 

• a portal to receive the DTC submitted by users in advance, 

• a DTC inspection system at the airport border-crossing point, 

supporting facial biometric matching, as well as clone detection 

performed on the passport chip. 

The initial version of the digital wallet app (Android and iOS) was released in July 2023. 

The digital wallet has advanced security features, including mobile device authentication, 

encrypted data storage, and mandatory participant registration at the kiosk to enable the 

wallet to receive the encrypted DTC. 
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In July 2023 a registration kiosk was set up at Helsinki Airport, where participants in the 

trial present their passport to a border control officer. Using the kiosk, the officer scans 

the passport, enabling the kiosk to perform security checks on the passport chip and 

verify the data used to create the DTC, which the kiosk then sends to the digital identity 

wallet in encrypted form.  

A submission portal was deployed in July 2023. The portal functions as the system’s data 

processing hub, as it receives the DTC submitted by a passenger for advance processing 

and communicates with a border control officer who screens the participant using the 

existing systems and workflow. The officer either clears or rejects the passenger, and 

enters the result of this pre-screening, recording a reason in the case of a rejection. 

A DTC document inspection system was installed in July 2023 at an existing manual 

passport control booth. The inspection system periodically connects with the submission 

portal to download the approved DTCs submitted by passengers crossing the border in 

the next 24 hours, stores them locally, and extracts the facial biometric from the DTC for 

matching. When a passenger approaches the booth, the inspection system camera takes a 

live photo and matches it to a photo stored locally, thereby retrieving the passenger’s 

DTC. The inspection system then verifies the DTC, and the e-passport chip, allowing the 

officer to clear the passenger and open the border gate. Should the process fail at any 

point, the officer processes the passenger using the existing systems and in the normal 

workflow. 

3.3 System integration work package 

3.3.1 System integration (Croatia) 

Integration between the submission portal and the inspection systems at the border-

crossing point was fully achieved. Passengers are able to submit a DTC directly from 

their digital wallet app to the submission portal for advance border screening.  

The objective of integrating the system with external systems was only partially 

achieved. Integration between the submission portal for creating and storing DTCs and 

the Ministry of Interior system for retrieving available travel locations was implemented 

in September 2023. However, integration with Finland, or any other country, for 

submission and receipt of each other’s DTCs was not achieved. This non-integration 

prevents any full end-to-end testing of the DTC systems during a single trip between 

Helsinki and Zagreb (as opposed to testing only locally in Helsinki and locally in 

Zagreb). 

3.3.2 System integration (Finland) 

This work aimed at integrating various components of the DTC system so they could 

communicate with each other (for instance, registration kiosk with back-office approval 

system, submission portal with inspection system). The possibility of also integrating 

with selected external systems used during the passenger travel continuum was explored. 

The only integrations successfully executed were between the registration system (kiosk) 

and the submission portal (advance border approval), on the one hand, and the 
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submission portal and the inspection system, on the other. Full integration of these 

subsystems was completed in August 2023. Integration with external systems such as 

airline check-in or communication with Croatian systems for mutual submission and 

receipt of DTCs were not carried out. Similarly, integration between the submission 

portal and the existing Finnish Border Guard secure network running border control 

applications was not possible due to data security regulations and the available time.  

3.4 Field test work package 

3.4.1 Pilot field test (Croatia) 

The aims of the field test included recruiting and informing participants, training border 

control staff, deploying the systems and infrastructure at Zagreb Airport, executing the 

live trial and collecting data about the results. 

Potential participants were invited to take part in the pilot during several large-scale 

events and conferences in Zagreb, as well as via media interviews with project team 

members. The required infrastructure and systems were in place at Zagreb Airport from 

early October 2023, while border control officers received training on the new DTC 

border application by end-September 2023. 

The field test is currently running since October 2023, with statistics (number of DTCs 

created, number of travel submissions to border control, number of border crossings 

using the DTC) collected in real time, with participation by users of the Android mobile 

app since the start, and iOS users from end-December 2023. 

By December 2023, around 6200 DTCs were created and stored in digital wallets, 223 

travel announcements were submitted to border control, while 58 border crossings using 

a DTC were recorded. 

3.4.2 Pilot field test (Finland) 

The aim of this work was to prepare the ground for a live trial run – through participant 

registration, training of border staff, and installation of a dedicated DTC passenger lane – 

and then proceed to live testing of DTC processing at Helsinki airport.  

Preparatory tasks involved training airport staff (registration kiosks) and border officers 

(advance screening and onsite DTC inspection), drafting reference manuals for the 

various functions, and communications outreach via online media and press. 

The live trial started on 28 August 2023 when registrations opened, with the first DTC 

being used for a flight to London on 1 September 2023. Initially, the trial tested DTC 

border crossings for Finnair outbound flights to London, Manchester and Edinburgh. Due 

to the Russian hybrid influence during autumn 2023, the pilot had to be temporarily 

suspended at Helsinki Airport. A substantial part of the DTC-trained control staff had to 

be deployed to support the eastern border-crossing points. Customers were informed of 

the suspension.  

The DTC piloting resumed on 19 December 2023 by training the entire border control 

staff in the use of the DTC system. In this context, the inspection lines were moved to a 
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new location where both EU citizens and DTC passengers are checked at the same point 

with DTC passengers having priority. The temporary suspension of the pilot had some 

impact on the number of DTC checks. According to estimates, during the suspension, 

approximately 150 DTC checks were missed. 

In December, DTC use was enabled for all Finnair outbound flights from Helsinki 

Airport involving a border check (extra-Schengen). 

The trial results as of 30 November include: 292 registered DTC users, 203 border 

checks, with the average border-crossing time under eight seconds (compared with e-

gates, at 20 to 25 seconds). 

Case study: effectiveness of advance checks 

The DTC pilot project in Finland involved a person who booked an appointment at a 

police registration point. At the time of registration, the person's background check did 

not return any hits in the relevant databases and a DTC record was created for the person. 

At a later stage, a warrant concerning the person was issued in the databases. When the 

person sent the DTC data for a pre-verification check, the advance check rejected the 

person due to the new hit, making the DTC data unavailable at the DTC checkpoint. 

Once the person attempted to travel and use the DTC at the border (exit check Helsinki-

London Heathrow), the border guard noticed that the DTC data could not be found. The 

officer requested the passenger's passport and ran a background check on the national 

border management system and found that the person had a valid warrant. The customer 

was directed to the second line check, where his case was processed to completion. 

3.5 Digital residence permit work package 

The objective of this work is to specify some requirements for a fully digital 

(dematerialised) residence permit, including minimum data requirements for a facial 

biometric which is usable for identification but also encodable in a digitally signed 2D 

barcode small enough to fit feasibly on a mobile device.  

Analysis showed that facial images held in the Finnish Immigration database were 

captured in a wide variety of file formats and data quality, some uncompressed (lossless) 

and others compressed (lossy). The study established the minimum requirements for an 

input facial image in order to achieve an output compressed image of sufficient quality to 

be used for automated biometric facial comparison.    

The minimum requirements for an input image of a digital residence permit were 

established to have to be lossless and of high resolution. Otherwise, the output image 

would not meet the requirements for manual visual comparison or automated facial 

comparison. Technical specifications determining the criterions and processing of facial 

images is in preparation. The specifications will include a model of a mobile application 

enabling reading the residence permit 2D-barcode. 

The analysis also determined that compression yielded the best results when the input 

image is lossless and captured at high resolution. 
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These results point to the need for a high-resolution capture and storage in RAW format 

of images to be used in travel documents. A technical specification is in preparation for 

input images that are well suited for automated facial recognition, as well as for 

compression to encode in a 2D barcode. 

4. NOTEWORTHY OBSERVATIONS AND QUESTIONS RAISED 

Several questions and observations were raised during the planning and execution of the 

pilots, some of which require policy choices at Union level: 

4.1 Digital wallet ownership and liability — who bears liability in the event of 

damages due to non-performance of the mobile digital wallet app? 

4.2 DTC encryption — DTC data is currently stored encrypted in the digital 

wallet, due to concerns raised by data protection authorities. As a result, 

the DTC is not interoperable, since the key to decrypt the DTC data is 

held by the submission portal, meaning the user cannot decrypt their data 

for submission to a foreign border authority. 

4.3 Airline passenger data — the DTC system is not integrated with airline 

check-in systems. Consequently, the passenger is required to do two 

things rather than one – flight check-in, then DTC submission – 

introducing a risk of error, and the obvious reduced facilitation. Airlines 

show reluctance to integrate their systems due to uncertainty about GDPR 

compliance, and how far their responsibility for passenger data extends. 

4.4 Secure messaging — the pilot demonstrated a need for a standardised 

secure message transmission protocol, to allow the DTC to be 

interoperable and hence submittable to a foreign border authority. 

4.5 Various IT and process issues arose during the live trials that needed to be 

resolved. For example, the image quality of a passenger photo captured at 

registration was initially poor, due to lighting causing shadows on the 

face. A low-quality image impacts the facial recognition phase of the 

procedure. Similarly, light reflecting off the screen of the kiosk computer 

caused problems reading the QR codes.  

4.6 The mobile app experienced compatibility issues with different brands and 

models of mobile phones. For example, the app would not work properly 

if the phone’s access control (via PIN, biometric or on-screen pattern) was 

disabled. Following a version update, the app worked on all phones used 

in the pilot, but in a wider scale global roll-out, full functionality of the 

app on all phones might not be guaranteed. Likewise, the mobile app 

functionality includes a messaging service, which was used to send 

surveys to customers, but the app does not have language support for 

Finnish or Swedish. 

4.7 The pre-screening of a DTC passenger is done on the submission portal, 

but legally required background checks (record checks) had to be 
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performed manually for each DTC passenger. This was because the 

system as built for the pilot project is not integrated with the existing 

border control application, due to security regulations and available time. 

Had the system been integrated with the existing border-control 

application, background checks could have been automated. 

4.8 A survey of the Finnish user experience of the pilot project showed that 

use of the DTC is widely perceived as positive and efficient. 65% of 

respondents “fully agree” that the DTC border check was smooth and fast. 

4.9 A significant time saving was observed when using a DTC during border 

checks, compared to the usual manual document inspection — and also 

with automatic e-gates. Trial results show the average border-crossing 

time is under eight seconds using a DTC. In a sample of 100 passengers of 

all types (solo travellers, group travellers, flight crew, etc.) the average 

time for manual border checks was 30 seconds per person, while the 

average e-gate check for an EU citizen was 20 to 25 seconds. 

4.10 Some users reported that they were unable to use their DTC at the 

border control checkpoint in Zagreb Airport where usage of DTC was 

enabled. For some of these cases, the reason was an inability to use the 

QR code generated in the mobile wallet at the border check, while other 

cases related to the DTC inspection system application at the border not 

being operational. 

4.11 When asked whether users would continue to use the DTC to 

travel, during the collection of feedback in the Finnish project, 82% fully 

agreed.  

5. CONCLUSIONS 

The key finding of this summary based on an interim project report by Finland and 

Croatia is that the DTC is in a league of its own as regards the speed of border check 

procedures, whether compared to a normal border check at a booth or at an e-gate. It 

saves time for the traveller and frees up staff to focus on other border-control tasks. 

An additional benefit of using the DTC is that any necessary identity and travel eligibility 

checks can be performed remotely and securely in advance, before the traveller arrives at 

the airport. 

Some issues that still need to be addressed include: how to securely transfer DTC data 

from country of origin to country of destination, and how to transfer any travel 

restrictions recorded in a physical passport to the DTC. 

This pilot project trialled the use of a “type-1” DTC, as established by the ICAO 

standard. It should be underlined that implementation of a type-2 or type-3 DTC can be 

expected to result in even more benefits to travellers. 

The DTC could maximise its potential if used throughout the travel continuum, by 

carriers, airport operators and border authorities. Travel facilitation is clearly enhanced 
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by streamlining border-control procedures, but other touchpoints in the journey could 

also benefit from the use of DTC, for example: baggage drop-off, security screening, 

boarding at the gate. 
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Executive Summary Sheet 

Impact assessment on the digitalisation of travel documents and facilitation of travel  

A. Need for action 

Why? What is the problem being addressed?  

Over half a billion passengers enter or leave the EU every year, putting a strain on the EU’s external 

borders. When crossing these borders, all travellers are subject to systematic checks, which include 

verifying their identity and nationality, and the validity and authenticity of their travel documents. 

They are also checked in the Schengen Information System (SIS) and in INTERPOL’s stolen and 

lost travel documents (STLD) database. For non-EU nationals, border authorities additionally check 

that the relevant entry conditions are met, and they will check that the traveller is registered in the 

Entry/Exit System (EES),1 once that system is up and running in 2024. Given the pressure at the 

external borders of the Schengen area and varying levels of digitalisation in the Member States, new 

challenges are emerging in terms of a) ensuring smooth travel and b) tackling the problems of 

security risks and inefficient border management. 

 

The advantages of digitalisation became apparent during the COVID-19 pandemic in a range of 

situations, but the EU is only now exploring the potential of digitalised travel documents, such as the 

digital travel credential (DTC). The DTC is essentially a replica of the personal data (excluding 

fingerprints) on the chip of a travel document, and it can be stored securely on electronic devices 

such as mobile phones for one-off or multiple use. DTCs can be shared ahead of travel, for example 

with border authorities and carriers, via an interface such as a mobile application. By using (verified 

and authentic) chip data, DTCs can address the following problems that currently hamper smooth 

travel and may cause security risks: 

 

• Errors in capturing and transmitting data required by border management and 

immigration authorities. The advance passenger information transmitted by carriers often 

relies on self-declarations, including the context of ETIAS authorisation or visa applications, 

or in the case of EU nationals. Errors in these data can lead to security risks, inefficient 

border management and additional hassle; indeed, individual travellers may be refused entry 

and carriers fined. 

• Possible divergences in standards in the implementation of DTCs and varying levels of 

digital maturity. These may cause fragmentation, leading to further security risks associated 

with document fraud, and may hamper the efficiency of external border management in the 

area without internal controls. 

• Over-reliance on physical checks, which puts significant pressure on border control 

processes, leads to potential security risks and stress for travellers. Whereas the traditional 

travel document control process starts with travellers presenting their travel documents to the 

border authority, the use of DTCs means that most checks can be carried out in advance 

before travellers even arrive at the border-crossing point. 

  

What is this initiative expected to achieve?  

The purpose of the initiative is to bolster security in the Schengen area, to enhance the efficiency 

 
1 Regulation (EU) 2017/2226 of the European Parliament and of the Council of 30 November 2017 establishing an 

Entry/Exit System (EES) to register entry and exit data and refusal of entry data of third-country nationals crossing the 

external borders of the Member States and determining the conditions for access to the EES for law enforcement purposes, 

and amending the Convention implementing the Schengen Agreement and Regulations (EC) No 767/2008 and (EU) 

No 1077/2011, OJ L 327, 9.12.2017, p. 20. 
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of external border management and to provide a framework for a smoother, easier cross-

border travel for individual travellers. In order to achieve these objectives, the initiative sets out 

to: 

• establish a uniform standard for DTCs based on passports and EU identity cards, thereby 

fostering interoperability and cooperation; 

• enable travellers to submit DTCs securely on a voluntary basis before they travel, thus 

increasing the reliability and quality of the information provided; 

• allow border authorities to carry out advance checks to reduce bottlenecks and the time spent 

by travellers at border-crossing points; 

• ensure that, in the field of border management, all Member States achieve the minimum 

level of digital maturity required for interoperability of systems, mutual trust and more efficient 

management of external borders. 

What is the value added of action at the EU level?  

The current EU legal framework does not allow digital solutions for verifying the authenticity and 

integrity of travel documents for border checks or for other purposes related to free movement ahead 

of travel. Given the nature of the issue, the Member States cannot unilaterally introduce a uniform 

format for DTCs to facilitate cross-border mobility, and therefore cannot facilitate the exercise of 

free movement by EU citizens on the basis of such DTCs. 

 

EU action could add considerable value in terms of addressing the challenges of security and ease of 

travel, given that the current situation adversely affects security at the EU’s borders. Not only its 

external borders but also the EU as a whole have been placed under considerable strain, and joint EU 

action would ensure harmonised measures to enhance integrated border management. 

 

The EU needs to take action before Member States and private stakeholders develop individual, less 

effective and potentially fragmented solutions to facilitate travel within the current legal framework. 

Joint action at EU level will also give the EU greater influence over future global standards. 

Preserving the status quo is not going to solve these problems, neither for the Member States’ 

authorities nor for individual travellers. Objectives would be better achieved through action at EU 

level. The need for a uniform EU approach was confirmed by a targeted consultation process that 

was carried out among representatives of relevant Council preparatory bodies: 96% of them believe 

that a uniform approach across EU Member States is essential or very essential, and 82% think that 

truly integrated management of borders and facilitation tools within the EU (without overlapping 

border-management rules and laws that would cause operational inefficiencies) is essential or very 

essential. 

 

B. Solutions 

What legislative and non-legislative policy options have been considered? Is there a preferred 

choice or not? Why?  

All the policy options considered entail changes to existing EU law, particularly as regards travel 

documents and border checks. A ‘soft-law’ approach (e.g. exchanging good practices, 

recommendations, training and workshops) was ruled out from the start, as the current EU legal 

framework does not allow for the use of digital travel documents for travel and border checks. 

 

All policy options have certain common building blocks, including a transition period, reliance on an 

existing international technical standard (developed by the International Civil Aviation Organization 

- ICAO), the voluntary nature of the use of DTCs by travellers, and a central EU technical solution 

for the creation and submission of DTCs. The main difference between the three policy options 

concerns the amount of flexibility for the Member States in areas such as 1) the possibility for 

individuals to have DTCs (some have explicitly prohibited access to the chip data by anyone other 
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than the authorities) and 2) allowing travellers to use DTCs for cross-border travel. 

 

Policy option 1 allows Member States to make DTCs available to travellers and to facilitate border 

checks for people with DTCs. 

 

Policy option 2 obliges Member States to make DTCs available to travellers, and allows Member 

States to implement measures at border-crossing points for their use. 

 

Policy option 3 obliges Member States to make DTCs available to travellers and to implement 

measures at border-crossing points for the use of DTCs. This would remove legal obstacles to the 

use of digital travel-document data for border checks and establish a harmonised approach to their 

use across Member States. 

 

The preferred option is a combination of Options 2 and 3 with a suitable transition period, to 

allow EU citizens and non-EU nationals to: 

a) obtain their DTCs from existing ICAO-compliant travel documents (passports and EU 

identity cards); 

b) to use DTCs to cross the external borders of Member States that have chosen to implement 

DTCs during the transition period; and 

c) to use DTCs to cross the external borders of all Member States after a reasonable transition 

period and once the shared EU technical solution is ready. 

Who supports which option?  

Most of the consulted stakeholders welcomed the digitalisation of all travel documents initiative, and 

this favourable view came through in strategic interviews, a written questionnaire, in-depth 

interviews and a Special Eurobarometer survey. Only in the public consultation did a majority of 

respondents (individuals and other stakeholders) express a negative opinion. However, the much 

more favourable results of the Special Eurobarometer survey involved a significantly larger and 

more representative sample. Among the stakeholders consulted, opinions were mixed on whether 

implementation of DTCs should be mandatory or voluntary. All agreed, however, that the scheme 

should always be voluntary for the public. 

Despite the impact on national systems, among experts working in Member State administrations 

that took part in the survey, 65% said that it should be mandatory to accept DTCs and 71% said that 

it should be mandatory to enable the use of DTCs for facilitating travel. As for the creation of DTCs, 

77% stated that this should be done using a shared EU technical solution. Similarly, two thirds of 

respondents in the Eurobarometer survey supported a single technical solution. Lastly, 94% of the 

Member States’ expert respondents thought that their Member State would be successful in 

introducing DTCs for external border-crossings, provided there was a gradual transition period. 

Most stakeholders consulted (outside the public consultation) supported the different measures 

proposed as part of the preferred option.  

C. Impacts of the preferred option 

What are the benefits of the preferred option (if any, otherwise main ones)?  

The preferred option is expected to have the most positive impact on: 

1. bolstering security in the Schengen area and enhancing the efficiency of external border 

management, and 

2. providing for smoother, easier cross-border travel for individual travellers. 
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This is mainly because the Member States will be obliged to allow individuals both to have DTCs 

and to actually use them for border-crossing purposes. Of all the policy options, this one has the 

highest expected uptake of DTCs. It would give the authorities the best chance of carrying out 

advance checks and would enable all travellers (with a travel document containing a chip) to use 

DTCs. 

 

The standardisation of DTCs and their use in external border management across the Member States 

would also bring further benefits, such as increased efficiency for carriers as they could integrate 

DTCs into their workflows. DTCs could also be used by EU citizens if an attribute is established for 

the EU Digital Identity Wallet that can be used for as a form of identification within the EU, for 

example. 

 

What are the costs of the preferred option (if any, otherwise main ones)?  

The preferred option does not place an excessive burden on Member States, and it is offset by the 

expected positive impact of the measures, in making border checks more effective and efficient and 

ensuring better use of resources at local level. This option mostly involves improving existing 

arrangements rather than creating new obligations; in particular, travellers would be cleared 

for travel by means of pre-arrival border checks. An obligation to allow travellers to use DTCs 

for external border-crossings would create one burden: building the technical infrastructure to allow 

DTCs to be processed in national border-management systems. Due to the ‘backwards 

compatibility’ of the DTC standard (i.e. its resemblance to existing travel documents) this should not 

be very complicated or expensive. Member States involved in the DTC pilot projects have estimated 

that it will cost between EUR 300 000 and EUR 700 000 per Member State. In addition, server 

capacity may need to be increased, depending on the Member State and the exact border-crossing 

points, which could cost up to EUR 250 000 per Member State. Taking account of changes to 

national systems, differences in technological maturity and capacities, and reasonable overhead, it is 

estimated that an average of EUR 2 million per Member State is required to prepare for handling 

DTCs at their external borders. 

 

The costs for the EU institutions are limited to those incurred by eu-LISA (the EU Agency for the 

operational management of large-scale IT systems in the area of freedom, security and justice). The 

agency will need to develop and maintain the central EU system for obtaining a DTC from an 

existing travel document and for submitting that DTC (along with necessary travel data) to the 

Member State in question. eu-LISA has estimated the one-off costs for the development and 

deployment of such an EU-wide application at EUR 49.5 million up to 2031. Additional staff needs 

are approximately 20 full-time equivalent staff from 2028 to 2031. 

 

How will businesses, SMEs and micro-enterprises be affected?  

Businesses, SMEs and micro-enterprises are not directly affected. However, with the establishment 

of a harmonised EU-wide definition of DTCs, businesses and other entities may benefit from being 

able to integrate the use of DTCs into their customer-management applications and workflows, in 

accordance with national law and private contractual relationships. 

 

Will there be significant impacts on national budgets and administrations?  

As described above, the preferred option will have a limited impact on national administrations, 

which will mostly have to adjust their legislation to allow the use of DTCs, as referred to in the 

Regulation. Member States may also need to make limited investments in terms of technical 

infrastructure, software and hardware, depending on the existing equipment at their border-crossing 

points. 
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Will there be other significant impacts?  

The initiative will support the Commission’s Digital Europe strategy, which is aimed at ensuring the 

integrity and resilience of the EU’s data infrastructure and boosting the uptake of technology that 

will make a real difference to people’s daily lives. The preferred option will also contribute to the 

EU’s Digital Decade and in particular to the target of 80% of citizens using a digital identity by 

2030. 

 

D. Follow up 

When will the policy be reviewed?  

The proposed legislation should be reviewed once the Member States have had sufficient time to 

implement it. The measures for using DTCs under the preferred option would be mandatory for 

Member States after a transition period, making it simpler to collect data on their use and added 

value. 

 

The specific objectives for evaluation are: 

1) improved security in the Schengen area and enhanced efficiency of external border 

management, and; 

2) a smoother, easier travel experience for travellers. 

 

Monitoring and evaluating the fulfilment of these and other general objectives will involve several 

indicators such as figures on DTCs used and submitted, forgery in relation to their use, cost savings 

for authorities and feedback from individual travellers. 

 

The data would feed into separate reports from the Commission to the European Parliament and the 

Council. The Schengen Handbook (Practical Handbook for Border Guards)2 should be updated to 

incorporate the changes to the legal framework and to provide the Member States with guidelines 

and recommendations on the implementation of DTCs for external border management. 

 

The implementation of the measures under this initiative would also be examined as part of the 

Schengen evaluation and monitoring mechanism – and covered in the annual State of Schengen 

reports and in the Schengen Barometer and the Schengen Scoreboard, which accompany the reports. 

At the same time, the Commission must closely monitor global developments in travel and in the 

digitalisation of travel documents in order to ensure interoperability, reciprocity and 

competitiveness. 

 

 

 
2 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Practical%20handbook%20for%20border%20guards_en.pdf 
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