cip

\\\\\ I ////

PARLAMENTO
DE GALICIA ¥



https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

== Verificacion:

S

Xll lexislatura. Numero 7 8 de abril de 2024 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

SUMARIO

1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo

1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 5 de abril de 2024, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE)
2021/2116 no que respecta as normas en materia de boas condiciéns agrarias e ambientais, os
réximes en favor do clima, o medio ambiente e o benestar animal, as modificaciéns dos plans
estratéxicos da PAC, a revision dos plans estratéxicos da PAC e as exenciéns de controis e san-
cions (COM(2024) 139 final)

- 12/UECS-000008 (367) Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativa a Pro-
posta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamen-
tos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no que respecta as hormas en materia de boas condicions
agrarias e ambientais, os réximes en favor do clima, o medio ambiente e o benestar animal, as mo-
dificacions dos plans estratéxicos da PAC, a revision dos plans estratéxicos da PAC e as exenciéns
de controis e sanciéns (COM(2024) 139 final)

Resolucion da Presidencia, do 5 de abril de 2024, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello relativa a loita contra os abusos sexuais e a explotacion sexual dos menores e
o material de abuso sexual de menores e pola que se substitie a Decisién marco 2004/68/JAl do
Consello (version refundida) (COM(2024)60 final){SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} -
{SWD(2024) 33 final} - {SWD(2024) 34 final}

- 12/UECS-000009 (690) Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativo a
Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello relativa a loita contra os abusos
sexuais e a explotacion sexual dos menores e o material de abuso sexual de menores e pola
gue se substitie a Decision marco 2004/68/JAl do Consello (version refundida) (COM(2024)60
final){SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} - {SWD(2024) 33 final} - {SWD(2024) 34 final}

Resolucion da Presidencia, do 5 de abril de 2024, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento Eu-
ropeo e do Consello relativa & concesiéon duhna axuda macrofinancieira & Republica Arabe de Exipto
(COM(2024)461 final){SWD(2024) 461 final}
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crofinancieira & Republica Arabe de Exipto (COM(2024)461 final){SWD(2024) 461 final}
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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras instituciéons e érganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 5 de abril de 2024, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacidn relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE)
2021/2115 e (UE) 2021/2116 no que respecta as normas en materia de boas condicions
agrarias e ambientais, os réximes en favor do clima, o medio ambiente e o benestar ani-
mal, as modificaciéns dos plans estratéxicos da PAC, a revisién dos plans estratéxicos
da PAC e as exencidons de controis e sancions (COM(2024) 139 final)

- 12/UECS-000008 (367) Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativa a Pro-
posta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamen-
tos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no que respecta as normas en materia de boas condiciéns
agrarias e ambientais, os réximes en favor do clima, o medio ambiente e o benestar animal, as mo-
dificaciéns dos plans estratéxicos da PAC, a revision dos plans estratéxicos da PAC e as exencions
de controis e sanciéns (COM(2024) 139 final)

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 367, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unién Europea
en relacion coa consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade na Proposta de regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifican os Regulamentos (UE)
2021/2115 e (UE) 2021/2116 no que respecta as normas en materia de boas condicions agrarias e
ambientais, os réximes en favor do clima, o medio ambiente e o benestar animal, as modificacions
dos plans estratéxicos da PAC, a revision dos plans estratéxicos da PAC e as exencions de controis
e sancions (COM(2024) 139 final)

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comisién 72, Agricultura, Alimentacién, Gandaria e Montes, e mais
aos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Gali-
cia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen o0s requisitos establecidos neste acordo.
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A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 5 de abril de 2024
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 5 de abril de 2024, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello relativa a loita contra os abusos sexuais e a explo-
tacion sexual dos menores e o material de abuso sexual de menores e pola que se subs-
titie a Decision marco 2004/68/JAl do Consello (version refundida) (COM(2024)60
final){SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} - {SWD(2024) 33 final} - {SWD(2024) 34 final}

- 12/UECS-000009 (690) Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativo a
Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello relativa a loita contra os abusos
sexuais e a explotacion sexual dos menores e o material de abuso sexual de menores e pola
gue se substitie a Decisién marco 2004/68/JAl do Consello (versién refundida) (COM(2024)60
final){SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} - {SWD(2024) 33 final} - {SWD(2024) 34 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 690, o escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello relativa a loita contra os abusos sexuais e a explotacién sexual dos menores e o material
de abuso sexual de menores e pola que se substitie a Decision marco 2004/68/JAl do Consello (ver-
sion refundida) (COM(2024)60 final {SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} - {SWD(2024) 33 final}
- {SWD(2024) 34 final}

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito 8 Comisién 5%, Sanidade, Politica Social e Emprego, e mais aos grupos
parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
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3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 5 de abril de 2024
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 5 de abril de 2024, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello relativa a concesién duhna axuda macrofinan-
cieira 4 Republica Arabe de Exipto (COM(2024)461 final){SWD(2024) 461 final}

- 12/UECS-000010 (691) Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade relativo a pro-
posta de decicicion do Parlamento Europeo e do Consello relativa & concesion duhna axuda ma-
crofinancieira & Republica Arabe de Exipto (COM(2024)461 final){SWD(2024) 461 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 691, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello relativa & concesién duhna axuda macrofinancieira & Republica Arabe de Exipto
(COM(2024)461 final){SWD(2024) 461 final}

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito 8 Comision 3? Economia, Facenda e Orzamentos, e mais aos grupos
parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 5 de abril de 2024

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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2. Elecciéon e composicion do Parlamento, réxime e goberno interior,
organizacion e funcionamento

2.3. Réxime e goberno interior
2.3.1. Normas de réxime e goberno interior
2.3.2. Acordos e resoluciéns dos 6rganos da CAmara en materia de réxime e goberno interior

Resolucion da Presidencia do Parlamento de Galicia, do 4 de abril de 2024, pola que se
delegan determinadas funcidns nas vicepresidencias da Camara

Conforme os precedentes e para facilitar a eficacia na xestion parlamentaria, a Presidencia da Ca-
mara adopta a seguinte resolucion:

A) Deléganse na vicepresidenta 1?2 D? Maria Elena Candia Lépez, a execucion e sinatura dos acordos
adoptados pola Mesa e polo Pleno da Camara, o seu traslado aos 6rganos ou as persoas corres-
pondentes e mais as ordes de publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Exceptlanse desta delegacién os acordos lexislativos, os escritos e documentos do artigo 9 do Re-
gulamento da Camara e os acordos de desestimacion.

B) Deléganse na vicepresidenta 22 D® Maria Montserrat Prado Cores, a execucion e sinatura dos
acordos adoptados polas comisions parlamentarias, o seu traslado aos 6rganos ou as persoas co-
rrespondentes e mais as ordes de publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 8 de abril de 2024
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que respecta a las normas
en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales, los regimenes en favor del
clima, el medio ambiente y el bienestar animal, las modificaciones de los planes estratégicos de
la PAC, la revisidn de los planes estratégicos de la PACy las exenciones de controles y sanciones
(COM(2024) 139 final)

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisién Mixta
para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la
iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para
gue, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones
por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de
subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada
Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia ser recibido
por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisién de la iniciativa
legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidn con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo
electronico de la Comision Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 15.3.2024
COM(2024) 139 final

2024/0073 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que
respecta a las normas en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales,
los regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal, las
modificaciones de los planes estratégicos de la PAC, la revision de los planes estratégicos
de la PAC y las exenciones de controles y sanciones
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Con los planes estratégicos en el marco de la politica agricola comin (PAC), la Unidn
Europea busca impulsar un sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado
que garantice la seguridad alimentaria a largo plazo. Al mismo tiempo, tiene como objetivo
apoyar y reforzar la proteccion del medio ambiente, especialmente la biodiversidad, y la
accion por el clima, asi como contribuir a la consecucion de los objetivos de la Union
relacionados con el medio ambiente y el clima, en particular sus compromisos en virtud del
Acuerdo de Paris, y reforzar el tejido socioeconémico de las zonas rurales.

Los Estados miembros elaboraron veintiocho planes estratégicos de la PAC, aprobados por la
Comision, que se aplicaron por primera vez en 2023 y en virtud de los cuales se concedieron
ayudas directas a la renta de los agricultores, asi como ayudas a los programas
medioambientales y, entre otras cosas, a las inversiones, a determinados sectores agricolas, al
desarrollo rural y al conocimiento y la innovacion. Los planes estratégicos ofrecen tanto un
aumento considerable de la subsidiariedad en la gestién de la PAC como una orientacion
hacia el rendimiento. El gasto debe contribuir a la consecucion de diez objetivos econémicos,
medioambientales y sociales especificos de la PAC, medidos mediante una serie de
indicadores comunes.

Estos planes estratégicos contribuyen a la ambiciosa agenda del Pacto Verde de la Comision,
en combinacion con iniciativas reglamentarias, inversiones en investigacion y otras medidas
orientadas al cumplimiento de los objetivos medioambientales de la Unién y de los objetivos
climaticos para 2050. Con esta perspectiva, el Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la
PAC [Reglamento (UE) 2021/2115] introdujo unas condiciones basicas més estrictas para las
ayudas a las explotaciones y, en conjunto, los veintiocho planes estratégicos asignan a los
agricultores ayudas para objetivos medioambientales y climaticos por un importe
sustancialmente superior al de la anterior PAC.

En general, el nuevo enfoque funciona correctamente. Sin embargo, tras el primer afio de
aplicacién del plan estratégico de la PAC, ha quedado patente que se necesitan ajustes para
garantizar la ejecucion efectiva de los planes y reducir la burocracia. Ademas, la ejecucion de
los planes no debe considerarse de forma aislada de los debates sobre otras propuestas
legislativas del Pacto Verde que afecten o puedan afectar directamente a los agricultores y a
los requisitos de los planes estratégicos. Asimismo, el Reglamento sobre los Planes
Estratégicos de la PAC se acordd antes del inicio de la guerra de agresion a gran escala de
Rusia contra Ucrania, que sigue repercutiendo intensamente en los mercados (y en los
margenes de los agricultores) y en el contexto de la politica agricola europea.

Aunque los motivos de las protestas generalizadas de los agricultores en los Estados
miembros de la Union son complejas y diversas, el contexto actual se rige, en buena parte, por
los factores mencionados.

En el Consejo Europeo de 1 de febrero de 2024 se debatieron los retos del sector agricola, en
particular las preocupaciones planteadas por los agricultores durante las protestas. Haciendo
hincapié en el papel esencial de la PAC, se pidio al Consejo y a la Comision que impulsen su
trabajo en este ambito tanto como sea necesario. Esto exige un espiritu de cooperacion entre
la Comision Europea, las demas instituciones de la UE, los Estados miembros y los

518

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

== Verificacion:

S

agricultores. La presidenta de la Comision, Ursula VVon der Leyen, se comprometié a llevar a
cabo un analisis exhaustivo de la carga administrativa que soportan los agricultores, con
objeto de detectar los ambitos de mejora. Ademas, a modo de contribucién a los debates del
Consejo y sobre la base de, entre otras cosas, las aportaciones de los Estados miembros,
recopiladas por la Presidencia del Consejo, asi como de las organizaciones de agricultores de
la UE y el Parlamento Europeo, el 22 de febrero de 2024, la Comisién present6 un documento
oficioso sobre posibles medidas de simplificacion.

El Consejo de Agricultura y Pesca de 26 de febrero de 2024 confirmé su voluntad de brindar
una respuesta eficaz a las preocupaciones de los agricultores y, como primer paso, apoyé una
serie de medidas incluidas en el citado documento oficioso de la Comision y consideradas
como prioritarias para responder a corto plazo a la crisis actual. También insistio en la
necesidad de efectuar, lo antes posible, una revision de los actos de base de la PAC. La
Comision también escucho atentamente las opiniones expresadas en el marco del intercambio
de puntos de vista sobre el paquete de simplificacion propuesto para los agricultores y las
administraciones nacionales que tuvo lugar durante la reunion del 26 de febrero de la
Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento Europeo.

Obijetivo de la propuesta

Con estas propuestas, la Comisién pretende realizar ajustes especificos de los Reglamentos
relativos a los planes estratégicos de la PAC para hacer frente a determinadas dificultades
relacionadas con su ejecucion. Mediante este enfoque especifico, la Comision ofrece una
respuesta muy significativa a las preocupaciones planteadas, al tiempo que defiende y
mantiene la orientacion general de la actual PAC y su papel en el apoyo a la transicion de la
agricultura europea hacia una agricultura sostenible. La Comision considera que estas
modificaciones especificas facilitaran una rapida adopcién por el Parlamento Europeo y el
Consejo.

Los ajustes se centran en cambios que benefician a los agricultores al reducir su carga
administrativa, medidas de flexibilidad que permiten a las administraciones nacionales
adaptar la ejecucion para atender a la situacién de los agricultores y cambios en el equilibrio
entre los requisitos de condicionalidad y los regimenes voluntarios que incentivan las
practicas ecoldgicas. Con estos ajustes se pretende también tranquilizar a los beneficiarios en
lo que respecta a la estabilidad de la politica agricola durante el periodo de vigencia de los
planes estratégicos. Por ejemplo, los ajustes relativos a la condicionalidad otorgaran a los
Estados miembros una mayor flexibilidad a la hora de establecer normas BCAM a nivel
nacional, lo que simplificara la carga para los agricultores, por ejemplo, al ofrecerse mas
opciones para cumplir los requisitos 0 permitirse exenciones o excepciones especificas en
situaciones concretas, en particular en caso de condiciones meteoroldgicas adversas. La carga
administrativa para los pequefios agricultores (cuya explotacion tenga un tamafio maximo que
no sea superior a diez hectareas de superficie agricola, es decir, el 65 % de los agricultores) se
verd aliviada al quedar estos exentos de las inspecciones de control del cumplimiento de los
requisitos de condicionalidad. Al mismo tiempo, el hecho de que los pequefios agricultores
queden exentos de sanciones simplificara asimismo la carga administrativa para los Estados
miembros, ya que las autoridades nacionales no tendran que calcular aquellas que podrian ser
inferiores al umbral minimo aplicable.

Ademas, la propuesta de aumentar el numero de modificaciones de los planes estratégicos de
la PAC permitira a los Estados miembros adaptarlos cuando sea necesario para tener en
cuenta las condiciones cambiantes para los agricultores. De este modo, se podran suprimir los
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requisitos que dejen de estar justificados y que respondan meramente a razones
administrativas, lo que simplificara el sistema.

Los Estados miembros son responsables de usar en la mayor medida posible las disposiciones
de simplificacion para reducir la carga administrativa de los agricultores.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Las modificaciones propuestas son coherentes con la filosofia general de los actos de base de
la PAC actualmente en vigor (el Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC vy el
Reglamento sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la PAC). Por lo tanto, la
propuesta es coherente con las disposiciones normativas vigentes.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta legislativa adapta un namero limitado de disposiciones de los Reglamentos
relativos a la PAC actualmente en vigor, que se consideraron coherentes con otras politicas de
la Uniodn. Por lo tanto, la propuesta es coherente con otras politicas de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El articulo 43, apartado 2, del TFUE, puesto que el Reglamento modifica los Reglamentos
(UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116, que se sustentan principalmente en esta base juridica.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece que la competencia en materia
de agricultura es compartida entre la Unién y los Estados miembros. La Unidn ejerce su
competencia mediante la adopcidn de diversos actos legislativos destinados a definir y aplicar
una PAC de la Union, tal como se establece en los articulos 38 a 44 del TFUE. Los
Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 forman parte del marco legislativo de la
PAC de la UE. Con el fin de mitigar determinadas dificultades, facilitar la simplificacion y
eliminar cargas para los agricultores, deben modificarse estos Reglamentos, lo que solo puede
hacerse a escala de la UE.

. Proporcionalidad

La propuesta modifica los Reglamentos vigentes solo en la medida estrictamente necesaria
para alcanzar los objetivos expuestos anteriormente.

. Eleccion del instrumento

Dado que los actos legislativos originales son reglamentos del Parlamento Europeo y del
Consejo, las modificaciones también deben introducirse a través de un reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo siguiendo el procedimiento legislativo ordinario.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacidn existente

No procede.

3
520

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

== Verificacion:

S

. Consultas con las partes interesadas

Habida cuenta de las protestas generalizadas del sector agricola y con el objetivo de evaluar la
carga administrativa que soportan los agricultores y detectar ambitos de mejora, la Comision
escribio a cuatro de las principales organizaciones agricolas a escala de la UE para pedirles
propuestas de medidas a escala de la UE (en relacién con la PAC y otra legislacién de la UE)
que pudieran reducir la carga administrativa para los agricultores. La Presidencia belga del
Consejo envid una carta similar a los ministros de Agricultura, en la que les pedia que
sefialaran aspectos a escala de la UE para reducir dicha carga administrativa. Asimismo, la
Comision de Agricultura y Desarrollo Rural del Parlamento Europeo envio una carta en la que
indicaba seis &mbitos para los que consideraban necesaria una actuacion concreta e inmediata.
El caracter urgente de esta propuesta no permitié llevar a cabo el proceso de consulta normal.

Este proceso de consulta ad hoc, que duré una semana, dio lugar a un amplio abanico de
sugerencias y propuestas. Las respuestas de las administraciones de todos los Estados
miembros tienen un alcance amplio y, si bien algunas atienden a desafios practicos
relacionados con la ejecucion y son viables a corto plazo, otras muchas son demasiado
ambiciosas y van mas alla de la reduccion de la carga administrativa, la simplificacion de la
ejecucidn o la estabilizacién de las politicas para los agricultores. Durante la consulta con las
organizaciones agricolas se recibieron principalmente llamamientos a adoptar medidas
urgentes de simplificacién de la carga administrativa para los agricultores, pero también se
subrayé la necesidad de un marco politico estable y coherente que proponga nuevas reformas
a largo plazo. Del mismo modo, la Comision de Desarrollo Agricola y Rural del Parlamento
Europeo determiné una serie de &mbitos de trabajo prioritarios clave.

La Comision estructurd las sugerencias recibidas en cinco grandes ambitos:

1.  El primer conjunto de propuestas se refiere a la gestion de los planes
estratégicos de la PAC y estd relacionado con los procedimientos para la
modificacion de los planes estratégicos (en particular el ndmero de
modificaciones permitidas), el seguimiento y la revisién del rendimiento (en
particular en el informe anual del rendimiento) y determinados elementos del
sistema integrado de gestion y control (simplificacion de la metodologia de
evaluacion de la calidad del sistema de monitorizacién de superficies y el uso
de fotografias georreferenciadas y solicitudes geoespaciales), asi como con el
sistema de control y sancidn (incluida la racionalizacion de todos los controles
para una misma explotacion).

La Comision respondi6 a este conjunto de propuestas con una serie de medidas
no legislativas e incluyé algunas iniciativas especificas limitadas en la presente
propuesta, destinadas concretamente a facilitar una modificacion mas frecuente
de los planes estratégicos de la PAC vy eliminar los controles de
condicionalidad para las pequefias explotaciones.

2. Unasegunda serie de propuestas se refiere a las medidas del plan estratégico de
la PAC en beneficio del medio ambiente y el clima. Muchas de estas
propuestas aluden a cambios (drasticos) en los requisitos de condicionalidad y
los controles, pero también se incluyen aqui otras relacionadas, por ejemplo,
con el trato que se da a las pequefias explotaciones o con la gestion financiera
de las intervenciones medioambientales.

La Comision ya ha adoptado una excepcion temporal y parcial al primer
requisito de la norma BCAM 8 para 2024 y una modificacion del Reglamento
Delegado (UE) 2022/126 que incluye ajustes relativos a la norma BCAM 1.
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Ademas, la presente propuesta contiene algunos ajustes especificos de la
condicionalidad destinados a atender a las preocupaciones relativas a la
ejecucién. Con este enfoque quirtrgico, la Comision aspira a mantener los
objetivos estratégicos generales del Reglamento sobre los Planes Estratégicos
de la PAC, tal como se refleja en las decisiones de los colegisladores de 2021.

3. Un tercer grupo de propuestas aborda otras disposiciones de la PAC mas alla
del medio ambiente y el clima, como la ampliacién de la ayuda asociada, el
aplazamiento o supresion de la condicionalidad social o los cambios en los
sistemas de apoyo sectorial, las medidas de promocion y la agricultura
ecoldgica. Otras sugerencias abogan por un replanteamiento mas profundo de
la politica agricola de la UE.

Muchas de ellas van mas alla de la simplificacién y la mejora de la ejecucion
de los planes estratégicos de la PAC. Ademas, la Comision mantiene las
orientaciones clave del Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la PAC,
como la condicionalidad social. Por otra parte, varias de las sugerencias ya son
viables gracias al mayor margen de maniobra que el nuevo modelo de
aplicacion de la PAC permite a los Estados miembros.

4. Un cuarto grupo de sugerencias se refiere a las preocupaciones relacionadas
con la renta agricola y, muy especialmente, a la gestion de riesgos y crisis, e
incluyen sugerencias para asignar mas fondos de la PAC a la gestion de crisis,
revisar las disposiciones de la PAC sobre el apoyo a los instrumentos de
gestion de riesgos y adoptar medidas para mejorar la posicion de los
agricultores en la cadena alimentaria.

Si bien los cambios relativos a los aspectos financieros de la PAC deben
debatirse en el marco de la preparacion del proximo marco financiero
plurianual, la Comision comparte las preocupaciones relacionadas con la renta
agricola y, en una linea de trabajo distinta, prevé adoptar medidas para mejorar
la posicion de los agricultores en la cadena alimentaria.

5. Una quinta y ultima serie de sugerencias se refiere a reglamentos ajenos a la
PAC, relativos, entre otras materias, a la deforestacion, la vigilancia forestal,
las normas sanitarias o las energias renovables.

La Comisidn esta estudiando una serie de cambios puntuales en actos ajenos a
la PAC vy esta desarrollando medidas no legislativas destinadas a simplificar o
aclarar determinadas normas, mientras que otros cambios en las politicas deben
negociarse en el marco de los procedimientos legislativos en curso.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado
No procede (no se utiliz6 asesoramiento externo).

. Evaluacion de impacto

Habida cuenta de la urgencia politica que reviste la presentacion de la presente propuesta,
cuyo objetivo es responder a una situacion de crisis en el sector agricola de la UE, no se ha
llevado a cabo ninguna evaluacion de impacto, tal como se prevé en la herramienta n.° 1 de
las directrices de la Comision para la mejora de la legislacion, que sefiala la importancia de su
aplicacion flexible y proporcionada. La presente propuesta contiene una serie de
modificaciones especificas de los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116. Muchas
de las propuestas mas generales destinadas a abordar las preocupaciones expuestas en el
contexto del proceso de consulta ad hoc relativas a la carga administrativa y a la aplicacion
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estable y eficaz de la PAC no se tuvieron en cuenta. La Comision considera que la estabilidad
de las politicas reviste gran importancia y defiende «el importante papel que desempefia la
PAC reformada con vistas a facilitar la transicion de la agricultura de la UE hacia un modelo
de explotacion agricola sostenible, al tiempo que se apoyan los ingresos de los agricultores y
la seguridad alimentaria». Se basa para ello en la exhaustiva evaluacion externa de los
veintiocho planes estratégicos de la PAC aprobados encargada por la Comision, que sirvié de
base para su informe al Parlamento Europeo y al Consejo de 23 de noviembre de 2023
titulado «Resumen de los planes estratégicos de la PAC para el periodo 2023-2027: esfuerzo
conjunto y ambicion colectiva»?®, en el que figura la cita mencionada. En dicho informe, la
Comision también concluyd que «los nuevos planes estratégicos de la PAC son un
instrumento adecuado para perseguir los objetivos estratégicos de la PAC de manera
integrada, ya que los Estados miembros los utilizan para preparar y dar respuestas a los retos
que se plantean en todos sus territorios, al tiempo que se establecen prioridades entre los
objetivos y se utilizan los recursos disponibles de manera eficaz y eficiente».

No obstante, tras el primer afio de aplicacion del plan estratégico de la PAC, han quedado
patentes algunos problemas relacionados con su ejecucion. Por este motivo, ademas de las
acciones no legislativas, es necesario realizar ciertos ajustes limitados en el marco juridico de
la Uniodn para la PAC a fin de garantizar la ejecucion efectiva de los planes estratégicos de la
PAC vy, en particular, reducir en mayor medida la carga administrativa asociada a su
ejecucion.

Se llevd a cabo una evaluacion de impacto exhaustiva de la reforma de la PAC acordada en
2021. Esta evaluacion acompafié a las propuestas presentadas por la Comision en 20182 y
proporciona un marco importante para los ajustes incluidos en la presente propuesta. Mas
concretamente, las principales diferencias respecto de las opciones evaluadas en 2018 atafien
al equilibrio de los requisitos medioambientales voluntarios («ecoregimenes») u obligatorios
(«condicionalidad»). Aunque el Reglamento adoptado en Gltima instancia es una combinacién
de ambos enfoques, la evaluacidn de impacto (p. 35) expone las ventajas e inconvenientes de
cada uno de ellos. Sobre la base de la evolucidn de la situacion y de la experiencia adquirida
tras el primer afio de aplicacion, la Comision propone hallar un nuevo equilibrio en el que
prime un enfoque mas voluntario.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Las propuestas reduciran, especificamente, la carga para las pequefias explotaciones que sean
microempresas. La propuesta de eximir de los controles de condicionalidad a las
explotaciones con un tamafio maximo que no sea superior a diez hectareas afecta al 65 % de
los beneficiarios de la PAC.

. Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La presente propuesta no tiene ninguna repercusion presupuestaria.

1 COM(2023) 707 final, de 23.11.2023.
2 SWD(2018) 301 final, de 1.6.2018.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Tal como se establece en el articulo 128 del Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la
PAC, se ha establecido un marco de rendimiento bajo la responsabilidad compartida de los
Estados miembros y de la Comision. ElI marco de rendimiento permite la presentacion de
informes, el seguimiento y la evaluacion del rendimiento del plan estratégico de la PAC
durante su aplicacion. Los cambios contemplados en la presente propuesta se acogen a ese
marco.

. Documentos explicativos (para las directivas)
No procede (el texto juridico es un reglamento).

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
La Comision propone una serie de cambios relacionados con la condicionalidad.

Se incluye una disposicion general que autoriza a los Estados miembros a permitir
excepciones temporales y especificas respecto de determinados requisitos de condicionalidad,
habida cuenta de que las condiciones meteoroldgicas son cada vez mas imprevisibles y
pueden impedir que los agricultores cumplan algunos requisitos, como los plazos para un afio
determinado. En aras de la exhaustividad del marco de rendimiento, seguimiento y
evaluacion, la Comisién contemplara la posibilidad de que los Estados miembros informen
anualmente a la Comision sobre la aplicacion de dichas excepciones temporales de
conformidad con el articulo 143 del Reglamento (UE) 2021/2115, y en particular su
apartado 4.

También se permitira a los Estados miembros establecer exenciones especificas a las normas
en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM) 5, 6, 7 y 9 en
situaciones en las que exista el riesgo de que los requisitos sean contraproducentes con
respecto a sus objetivos, debido, entre otras cosas, a las situaciones agronomicas especificas
de ciertos cultivos en determinados tipos de suelos y condiciones edafocliméticas o a dafios en
los pastos permanentes causados, por ejemplo, por depredadores o especies invasoras. Por lo
que se refiere a las normas BCAM por separado, la Comision propone suprimir de la norma
BCAM 8 la obligacion de dedicar un porcentaje minimo de las tierras de cultivo a superficies
(tierras en barbecho) o elementos (setos, arboles, etc.) no productivos, manteniendo al mismo
tiempo la proteccion de los elementos del paisaje existentes. En su lugar, los Estados
miembros estaran obligados a establecer un ecorégimen que ofrezca apoyo a los agricultores
para mantener una parte de las tierras de cultivo en estado no productivo o para crear nuevos
elementos del paisaje. De este modo se garantiza que se recompense especificamente a los
agricultores por estas zonas y elementos no productivos, beneficiosos para la biodiversidad en
las tierras agricolas y, de forma mas general, para las zonas rurales.

Por lo que se refiere a la norma BCAM 7, que exige la rotacién de cultivos, la Comision
propone mantener dicha rotacion, pero permite a los Estados miembros afiadir la posibilidad
de que este requisito se pueda cumplir mediante la diversificacion de cultivos. Esta
diversificacion también contribuye a preservar el potencial del suelo, pues se garantiza la
diversidad de cultivos a lo largo del afio y, por tanto, se promueve indirectamente la rotacion
de cultivos de un afio a otro. La Comision considera que esta flexibilidad permitira a los
agricultores afectados por periodos de sequia o precipitaciones excesivas cumplir esta
condicion de manera méas compatible con la realidad agricola. Al mismo tiempo, la Comision
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reconoce Y subraya los beneficios agrondmicos de la rotacion de cultivos. Es por este motivo
que, a través de los ecoregimenes, se recompensan y se deben seguir recompensando formas
mas ambiciosas de rotacion y diversificacion de cultivos, en particular aquellas que
incorporan cultivos proteaginosos a la rotacion, a fin de mejorar la calidad del suelo y la
resiliencia de la agricultura.

La aplicacion de la norma que exige cubrir el suelo en los periodos més sensibles (horma
BCAM 6) ha originado una considerable rigidez administrativa e incertidumbre para los
agricultores, que a menudo se ven sujetos a una «agricultura de calendario» que no reconoce
la (creciente) variabilidad de las condiciones meteoroldgicas. Para respetar el espiritu flexible
de los planes estratégicos de la PAC, la Comision propone aclarar que la aplicacion de esta
norma de condicionalidad quedara principalmente en manos de los Estados miembros.

También se propone aumentar a dos el nimero de solicitudes de modificacion del plan
estratégico de la PAC que un Estado miembro puede presentar cada afio (frente a una Unica
solicitud por afio permitida actualmente). Esto es necesario para hacer frente con mayor
rapidez a las cambiantes situaciones de los agricultores, en particular debido a condiciones
meteoroldgicas adversas.

Con el fin de reducir la carga administrativa y aumentar la previsibilidad de las ayudas de la
PAC para los agricultores, se propone que la obligacion de los Estados miembros de evaluar
si sus planes estratégicos de la PAC deben modificarse cuando se modifiquen determinados
actos legislativos de la Union en materia de medio ambiente y clima, asi como la obligacion
de notificar a la Comision el resultado de dicha evaluacion en un plazo dado, se limiten a las
modificaciones de los actos legislativos enumerados en el anexo XIII que entren en vigor a
mas tardar el 31 de diciembre de 2025. Los Estados miembros siguen teniendo la obligacion
de describir su aportacion al objetivo medioambiental y climatico a que se refiere el
articulo 105 del Reglamento (UE) 2021/2115, y cémo la arquitectura verde de la PAC
contribuye a la consecucién de los objetivos nacionales a largo plazo establecidos o basados
en los actos legislativos enumerados en el anexo XI1I de dicho Reglamento y es coherente con
ellos. Ademas, la Comisidn evaluara el potencial de mitigacion del cambio climético de los
planes estratégicos de la PAC durante el periodo 2023-2027.

Se propone modificar el Reglamento (UE) 2021/2116 para que los pequefios agricultores cuya
explotacion tenga un tamafio maximo que no sea superior a diez hectareas de superficie
agricola queden exentos de los controles de condicionalidad y de la aplicacién de sanciones,
El objetivo es aliviar, tanto para las administraciones nacionales como para los agricultores, la
carga administrativa asociada a los controles y al cobro de las sanciones, que es
comparativamente mas elevada para las pequefias explotaciones que para las de mayor
tamafo. La exencion de los controles y de las sanciones de condicionalidad para los pequefios
agricultores no afectard a los controles que se lleven a cabo en virtud de otros actos
legislativos y formen parte de los requisitos legales de gestion (RLG). Ademas, los
beneficiarios que reciban pagos por superficie en virtud tanto de un plan estratégico de la
PAC de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/2115 como de un programa de desarrollo
rural en el marco del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 hasta el 31 de diciembre de 2025 y que,
por lo tanto, estén sujetos a controles de condicionalidad con arreglo al Reglamento (UE)
2021/2116, deben quedar exentos de los controles de condicionalidad y la aplicacion de
sanciones conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

Con el fin de abordar las preocupaciones de los Estados miembros y los agricultores, se
propone que, para el afio de solicitud 2024, se apliquen con caracter retroactivo las
modificaciones de las normas BCAM 6, 7 y 8, asi como una exencion de las sanciones para
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los pequefios agricultores cuya explotacion tenga un tamafio maximo que no Sea superior a
diez hectéareas de superficie agricola. Asi pues, se proponen disposiciones transitorias para el
afio de solicitud 2024 destinadas a garantizar que los Estados miembros puedan aplicar
modificaciones a sus planes estratégicos de la PAC en relacion con las normas BCAM 6, 7'y
8 antes de que la Comision apruebe dichos cambios de conformidad con el articulo 119 del
Reglamento (UE) 2021/2115. Por lo que respecta a la norma BCAM 8, esta posibilidad debe
estar ligada a la existencia de ecoregimenes gque incluyan practicas para el mantenimiento de
superficies no productivas, como las tierras en barbecho, y para el establecimiento de nuevos
elementos del paisaje en tierras de cultivo. No obstante, la posibilidad de aplicar de forma
retroactiva las modificaciones de las normas BCAM 6, 7 y 8 dependerd, en particular desde el
punto de vista juridico, del contenido exacto y de la fecha de entrada en vigor de las
modificaciones incluidas en el presente Reglamento. Por el momento, no es posible garantizar
dicha aplicacion retroactiva. En consecuencia, las disposiciones conexas del articulo 3 y del
articulo 4, parrafo segundo, de la presente propuesta figuran entre corchetes. Su viabilidad se
sometera a debate con los colegisladores, tomando en consideracion el contenido final y la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
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2024/0073 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que
respecta a las normas en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales,
los regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal, las
modificaciones de los planes estratégicos de la PAC, la revision de los planes estratégicos
de la PAC y las exenciones de controles y sanciones

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 43,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones*,

De conformidad con un procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo® establece
normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la
PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). ElI Reglamento (UE)
2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo® establece normas sobre la
financiacion, la gestién y el seguimiento de la politica agricola comdn.

(2) A pesar de que estos Reglamentos ofrecen una considerable flexibilidad a los Estados
miembros y tienen potencial para aliviar la carga administrativa que soportan los
agricultores, tras el primer afio de aplicacion concreta de estos Reglamentos a través

8 DOCJ...]de[...],p. [...]-
4 DOCJ...]de[...],p. [...]-
5 Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el

que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comdn (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n. 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j?locale=es).
6 Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre
la financiacidn, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comin y por el que se deroga el
Reglamento  (UE) n. 1306/2013 (DO L435 de 6.12.2021, p. 187, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j?locale=es).
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de los planes estratégicos de la PAC, ha quedado patente que son necesarios algunos
ajustes limitados del marco juridico de la Unién para la politica agricola comin (PAC)
a fin de garantizar una ejecucion eficaz de los planes estratégicos de la PAC y reducir
la carga administrativa asociada a la ejecucion de dichos planes y al control de
determinados requisitos.

Ademas, los agricultores se enfrentan a un excepcional abanico de dificultades e
incertidumbres. En especial, se produjeron en los ultimos afios numerosos fendmenos
meteoroldgicos extremos, por ejemplo, sequias e inundaciones en varias regiones de la
Union. Estos acontecimientos afectan a la produccion y a los ingresos, asi como a la
ejecucion y al calendario de las practicas agrondmicas habituales. Los elevados
precios de la energia y los insumos y la incertidumbre provocada por la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania, el coste de la vida, la inflacion, la caida del valor de
la produccion de cereales en 2023 y los cambios en los flujos comerciales
internacionales han generado inseguridad y presiones para los agricultores. La
concurrencia de estos acontecimientos ejerce una fuerte presion sobre los agricultores
para que, como gestores de recursos naturales y agentes econémicos, adapten la
gestidn de sus explotaciones y las practicas agrondmicas.

En consecuencia, es necesario revisar y simplificar determinadas disposiciones de los
Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 para garantizar que los Estados
miembros puedan adaptar mejor sus planes estratégicos de la PAC a las necesidades
de los agricultores y proporcionarles una mayor flexibilidad para el ejercicio de su
actividad agricola, teniendo en cuenta los retos cada vez méas acuciantes, la
imprevisibilidad de las condiciones meteoroldgicas y la incertidumbre econdmica.

El articulo 13 del Reglamento (UE) 2021/2115 exige a los Estados miembros que
garanticen que todas las superficies agricolas, incluidas las tierras que ya no se utilicen
para la produccion, se mantengan en buenas condiciones agrarias y medioambientales.
Los Estados miembros deben establecer, en el nivel nacional o regional, normas
minimas para los agricultores y otros beneficiarios por lo que respecta a cada norma en
materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM) enumerada en el
anexo Il de dicho Reglamento, en consonancia con el objetivo principal de las normas
mencionadas en dicho anexo. El objetivo de proteccion y calidad del suelo que
persiguen las normas BCAM 5, 6 y 7 se ve afectado por numerosos factores, como el
tipo de suelo, la eleccidn de cultivos, las condiciones climaticas y meteoroldgicas o los
usos de la tierra y los sistemas de explotacion previos y actuales, como la agricultura
ecologica, que requiere un enfoque diferente para determinadas operaciones. La
experiencia demuestra que pueden darse situaciones en las que la imposicion de
determinados requisitos que no tengan debidamente en cuenta estos factores, como las
restricciones a la labranza o la obligacion de sembrar durante un periodo determinado,
afecte negativamente a determinados suelos o cultivos e incluso resulte
contraproducente con respecto al objetivo de proteccion del suelo. La norma BCAM 9
establece la prohibicién de convertir o arar los pastos permanentes declarados pastos
permanentes sensibles desde el punto de vista medioambiental en los espacios Natura
2000. No obstante, la experiencia ha demostrado que pueden darse situaciones
excepcionales en las que estos pastos permanentes sensibles desde el punto de vista
medioambiental sufran dafios causados, por ejemplo, por depredadores o especies
invasoras Yy, para hacer frente a estas situaciones y restablecer los pastos permanentes,
podria ser necesario adoptar medidas que implique la aplicacion de excepciones a la
prohibicion de arar las superficies afectadas, de forma que se garantice que los
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requisitos de la norma BCAM 9 contribuyen a la proteccion de los habitats y las
especies.

El creciente nimero de fendmenos meteoroldgicos extremos, asi como de dafios en los
pastos permanentes declarados sensibles desde el punto de vista medioambiental
causados por factores como los depredadores o las especies invasoras, aumentan la
incidencia de problemas especificos relacionados con la aplicacion de los requisitos de
las normas BCAM 5, 6, 7 y 9 que los Estados miembros deben abordar. También
existe el riesgo de que estos requisitos sean desproporcionados con respecto a su
contribucion real a los objetivos de proteccion de los suelos de las normas BCAM 5, 6
y 7 y de proteccion de habitats y especies de la norma BCAM 9. Para evitar estas
situaciones, debe permitirse a los Estados miembros establecer exenciones especificas
de los requisitos de las normas BCAM 5, 6, 7 y 9 para hacer frente a problemas
concretos en la aplicacion de dichas normas, sobre la base de criterios objetivos y no
discriminatorios, como los tipos de suelo, los cultivos o los sistemas de explotacién o
los dafios en los pastos permanentes causados, por ejemplo, por depredadores o
especies invasoras. Estas exenciones deben aplicarse a una superficie limitada y no
deben obstaculizar la contribucion de dichas normas a sus principales objetivos,
enumerados en el anexo 11 del Reglamento (UE) 2021/2115.

Las condiciones meteoroldgicas y sus efectos en el estado de las superficies agricolas
pueden impedir que los agricultores y otros beneficiarios cumplan algunos requisitos
de las normas BCAM, como los plazos y los periodos de ciertas operaciones para un
afio determinado. Para evitar que los agricultores deban ajustarse a tales requisitos y se
vean obligados, por ejemplo, a realizar la siembra antes de una fecha determinada, aun
cuando las condiciones meteoroldgicas del afio en cuestion no permitan llevar a cabo
las operaciones necesarias 0 estas puedan causar un deterioro grave del suelo (por
ejemplo, la compactacion del suelo), los Estados miembros deben tener la posibilidad,
al aplicar las normas minimas establecidas de conformidad con el articulo 13 del
Reglamento (UE) 2021/2115, de establecer excepciones temporales a los requisitos
que estas imponen. Estas excepciones temporales deben concernir Unicamente a los
agricultores y otros beneficiarios 0 zonas afectados por las condiciones
meteoroldgicas, y los Estados miembros deben aplicarlas Unicamente mientras sea
estrictamente necesario.

El Reglamento (UE) 2021/2115 establece una serie de elementos e instrumentos para
que los Estados miembros alcancen el objetivo especifico de contribuir a detener y
revertir la pérdida de biodiversidad, potenciar los servicios relacionados con los
ecosistemas y conservar los habitats y los paisajes, tal como se indica en el articulo 6,
apartado 1, letra f), de dicho Reglamento. Uno de estos elementos es el sistema de
condicionalidad. Concretamente, la norma BCAM 8, que figura en el anexo Il de
dicho Reglamento, incluye varios requisitos, en particular la obligacion de dedicar una
parte de las tierras de cultivo a superficies y elementos no productivos. El objetivo
principal de la norma BCAM 8 es el mantenimiento de elementos y superficies no
productivos para mejorar la biodiversidad en la explotacion. Los Estados miembros
también podran concebir intervenciones que apoyen este objetivo, como los
ecoregimenes a que se refiere el articulo 31, apartado 4, letra g), del Reglamento (UE)
2021/2115. En el contexto de los retos e incertidumbres derivados de la concurrencia
de acontecimientos adversos e incertidumbre econdmica, la experiencia ha puesto de
manifiesto la necesidad de ajustar el equilibrio entre los diferentes instrumentos que
contribuyen a la proteccion y la mejora de la biodiversidad, de forma que se dé mas
flexibilidad a los agricultores para contribuir a este objetivo en funcién de la situacion
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especifica de su explotacion y se les proporcione una mayor compensacion financiera
por su contribucion.

9) En concreto, dado que actualmente la obligacion de dedicar una parte de las tierras de
cultivo a superficies y elementos no productivos forma parte del primer requisito de la
norma BCAM 8, que figura en el anexo Ill del Reglamento (UE) 2021/2115, los
agricultores que soliciten los pagos directos y las intervenciones a que se refieren los
articulos 70, 71 y 72 de dicho Reglamento deben cumplir este requisito sin
compensacion alguna por los costes incurridos o el lucro cesante. En determinados
casos, esto puede suponer una carga financiera importante para los agricultores y
beneficiarios afectados, en particular si se tiene en cuenta que, con arreglo al primer
requisito de la norma BCAM 8, no esta permitida la produccion agricola o animal en
las tierras de cultivo dedicadas a superficies o elementos no productivos. Teniendo en
cuenta la carga y las consecuencias que esto supone para determinados agricultores y
el excepcional abanico de dificultades e incertidumbres a que se enfrentan, se
considera que la necesidad de disponer de superficies y elementos no productivos en
las tierras de cultivo se puede abordar mejor a través de un instrumento que sea mas
flexible y, lo que es mas importante, ofrezca un incentivo para compensar al menos
una parte de los costes incurridos y las pérdidas de ingresos en relacion con esas
superficies y elementos no productivos. En consecuencia, debe modificarse el
articulo 31 del Reglamento (UE) 2021/2115 para garantizar que los Estados miembros
presten apoyo a ecoregimenes que incluyan practicas para el mantenimiento de
superficies no productivas, como las tierras en barbecho, y para el establecimiento de
nuevos elementos del paisaje en tierras de cultivo.

(10) Al mismo tiempo, el sistema de condicionalidad establecido por el Reglamento (UE)
2021/2115 debe ajustarse mediante la supresion del primer requisito de la norma
BCAM 8, que figura en el anexo Il de dicho Reglamento. La obligacion de proteger
los elementos del paisaje, asi como la prohibicion de cortar setos y arboles durante la
temporada de reproduccion y cria de aves, que actualmente forman parte de los
requisitos de la norma BCAM 8, deben mantenerse como parte del sistema de
condicionalidad a fin de garantizar la proteccion de los elementos del paisaje
existentes en las superficies agricolas.

(11) Debe concederse a los Estados miembros una mayor flexibilidad para modificar sus
planes estratégicos de la PAC, garantizando al mismo tiempo la estabilidad de la
estrategia, la capacidad de gestion de dichos planes estratégicos y la eficiencia
administrativa del proceso de modificacion. La experiencia ha demostrado que atender
a los requisitos especificos tanto del FEAGA como del Feader en una solicitud de
modificacion puede resultar complicado. Al mismo tiempo, el nimero de
modificaciones por afio natural debe limitarse para se garantice que los agricultores y
otros beneficiarios dispongan de tiempo suficiente para aplicar las modificaciones, asi
como para limitar la carga administrativa para los Estados miembros y permitir a la
Comision evaluar la compatibilidad de las modificaciones con el marco juridico de la
Union establecido en los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 dentro de
los plazos dispuestos a tal efecto. Por estos motivos, el nimero maximo de solicitudes
de modificacion de los planes estratégicos de la PAC debe aumentarse a dos por afio
natural.

(12) De conformidad con el articulo 120 del Reglamento (UE) 2021/2115, los Estados
miembros estdn obligados a evaluar si sus planes estratégicos de la PAC deben
modificarse cuando se modifiquen determinados actos legislativos de la Unidn
enumerados en el anexo XIII de dicho Reglamento y a notificar el resultado de su
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evaluacion a la Comision en un plazo dado. Dado que esta obligacion ha demostrado
ser gravosa para los Estados miembros y que conviene reducir el esfuerzo dedicado
por los Estados miembros a la evaluacion durante el periodo de ejecucidn restante de
los actuales planes estratégicos de la PAC, la obligacion no debe aplicarse a las
modificaciones de los actos legislativos enumerados en el anexo XIII que entren en
vigor después del 31 de diciembre de 2025.

(13) Laexperiencia demuestra que la concurrencia de numerosos acontecimientos adversos
supone un importante reto para los agricultores y hace necesarias una mayor
flexibilidad y la simplificacion de la ejecucion de los planes estratégicos de la PAC en
relacion con determinadas normas BCAM, enumeradas en el anexo 111 del Reglamento
(UE) 2021/2115.

(14) Lanorma BCAM 6 tiene como objetivo principal garantizar la proteccion del suelo en
los periodos més sensibles mediante una cobertura minima que evite suelos desnudos
en dichos periodos. Existe, de forma mas pronunciada que en el caso de otras normas
BCAM, una amplia gama de factores que afectan al disefio y la aplicacion de los
requisitos de esta norma. Concretamente, la cobertura minima del suelo puede
garantizarse por diferentes medios, que dependen no solo de las condiciones
edafoclimaticas, sino también de factores como la eleccién de cultivos y la duracion
del periodo vegetativo en un afio determinado. Ademas, puede haber diferentes
periodos sensibles dependiendo, en particular, de las condiciones edafoclimaticas
especificas. Asimismo, a la hora de tomar decisiones con respecto a la produccion vy,
en particular, a la siembra, los agricultores y otros beneficiarios deben poder conciliar
el cumplimiento de los requisitos de la norma BCAM 6 con la imprevisibilidad de las
condiciones meteoroldgicas. Habida cuenta de estos factores, los Estados miembros
deben poder gestionar estos requisitos de la norma BCAM 6 con mayor flexibilidad
que en el caso de otras normas BCAM, de forma que se garantice la contribucién de
dichos requisitos al objetivo principal de la norma, teniendo en cuenta al mismo
tiempo una serie de factores, como las condiciones edafoclimaticas.

(15) Por consiguiente, debe permitirse a los Estados miembros determinar los principales
elementos de la norma BCAM 6 y resumirlos en los planes estratégicos de la PAC con
arreglo al articulo 109, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) 2021/2115. De
conformidad con el articulo 13, apartado 1, el articulo 109, apartado 2, y los
articulos 118 y 119 de dicho Reglamento, la Comision debe garantizar que la norma
BCAM 6 determinada por los Estados miembros se ajuste, en términos generales, al
objetivo principal de la norma.

(16)  El principal objetivo de la norma BCAM 7, que figura en el anexo Il del Reglamento
(UE) 2021/2115, es preservar el potencial del suelo. Teniendo en cuenta que la
diversificacion de cultivos tambien puede contribuir a preservar el potencial del suelo
y que, para determinados agricultores, es mas facil de aplicar en el contexto de las
maltiples presiones y retos a los que se enfrentan actualmente, debe brindarse a los
Estados miembros la posibilidad de permitir que los agricultores cumplan la norma
BCAM 7 mediante la diversificacion de cultivos. Por consiguiente, deben establecerse
requisitos minimos relativos a la diversificacion de cultivos.

(17) Es importante que la PAC siga contribuyendo a los objetivos medioambientales
establecidos en el articulo 6, apartado 1, letras d) a @), del Reglamento (UE)
2021/2115 mediante los requisitos de condicionalidad. También lo es garantizar la
estabilidad de estos requisitos como base de referencia comdn para los Estados
miembros y los agricultores. Por lo tanto, los requisitos de condicionalidad deben
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seguir aplicandose a todos los agricultores. Sin embargo, la carga administrativa
asociada a los controles de los requisitos de condicionalidad establecidos en el
Reglamento (UE) 2021/2116 puede ser desproporcionadamente elevada para los
pequefios agricultores y las administraciones nacionales. Por lo tanto, ademas de
concederse una mayor flexibilidad con respecto al cumplimiento de las normas BCAM
6, 7 y 8, debe aliviarse la carga que los controles previstos en el Reglamento (UE)
2021/2116 suponen para los pequefios agricultores y las administraciones nacionales.
Por consiguiente, los agricultores cuya explotaciéon tenga un tamafio maximo que no
sea superior a diez hectareas de superficie agricola no deben estar sujetos a controles
en el marco del sistema de condicionalidad en lo que respecta al cumplimiento de los
requisitos legales de gestion previstos en la legislacion de la Unién y de las normas en
materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales. Dado que estos pequefios
agricultores representan el 65 % de los beneficiarios de la PAC, pero solo alrededor
del 10 % de la superficie agricola total, esto aliviara la carga para muchos agricultores
y administraciones nacionales sin suponer una traba significativa para que los
requisitos de condicionalidad cumplan sus objetivos, debido al tamafio relativamente
pequefio de la superficie agricola gestionada por los pequefios agricultores.

Dado que la superficie agricola gestionada por los pequefios agricultores es limitada y
que, en general, las sanciones que se les imponen son bajas, la aplicacién de sanciones
podria originar una carga desproporcionada para las administraciones de los Estados
miembros. Por lo tanto, los pequefios agricultores que queden exentos de los controles
también deben quedar exentos de la aplicacion de sanciones administrativas por
incumplimiento de los requisitos de condicionalidad.

Para evitar cargas y costes administrativos excesivos relacionados con la
condicionalidad y los controles de la condicionalidad, los beneficiarios que reciban
pagos por superficie en virtud tanto de un plan estratégico de la PAC de conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/2115 como de un programa de desarrollo rural en el
marco del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’
hasta el 31 de diciembre de 2025 y que, por lo tanto, estén sujetos a controles de
condicionalidad con arreglo al Reglamento (UE) 2021/2116, deben quedar exentos de
los controles de condicionalidad y la aplicacion de sanciones previstos en el
Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

Procede, por tanto, modificar los Reglamentos (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en
consecuencia.

[A fin de garantizar una ejecucion fluida de las medidas establecidas en el articulo 1,
apartado 6, letras a), b) y c), del presente Reglamento, deben establecerse
disposiciones transitorias en relacién con las modificaciones de los planes estratégicos
de la PAC presentadas por los Estados miembros para su aprobacion por la Comision
de conformidad con el articulo 119 del Reglamento (UE) 2021/2115 en 2024 y en
relacion con los efectos de dichas modificaciones en 2024 antes de su aprobacion por
la Comisién.]

A fin de garantizar una ejecucion fluida de las medidas previstas y debido al caracter
urgente de la situacién, habida cuenta del excepcional abanico de dificultades e

Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 487,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/0j?locale=es).
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incertidumbres a que se enfrentan los agricultores, el presente Reglamento debe entrar
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

(23) [A fin de evitar una carga administrativa desproporcionada para los pequefios
agricultores y las autoridades nacionales, la exencion de las sanciones relacionadas
con el incumplimiento de los requisitos de condicionalidad debe aplicarse con carécter
retroactivo para el afio de solicitud 2024.]

(24) [Teniendo en cuenta que el afio de solicitud 2024 empezo el 1 de enero de 2024, es
preciso que el articulo 1, apartado 6, letras a), b) y c), del presente Reglamento, se
apliquen para el afio de solicitud 2024 para dar a los Estados miembros la posibilidad
de aplicar las modificaciones que alli se mencionan para dicho afio de solicitud.]

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

Modificaciones del Reglamento (UE) 2021/2115
El Reglamento (UE) 2021/2115 se modifica como sigue:

1) El articulo 4 se modifica como sigue:
a) el apartado 3, letra a), se sustituye por el texto siguiente:

«a) las “tierras de cultivo” seran tierras dedicadas a la produccion de cultivos o superficies
disponibles para la produccion de cultivos pero que estén en barbecho; asimismo, durante la
vigencia del compromiso, seran tierras cultivadas para la produccién de cultivos o superficies
disponibles para la produccion de cultivos, pero que estando en barbecho hayan sido retiradas
de la produccion, de acuerdo con el articulo 31 o el articulo 70 del presente Reglamento, o
con los articulos 22, 23 o 24 del Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consejo @, o con el
articulo 39 del Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo ™, o con el articulo 28 del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ¢;

(*) Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan determinados
Reglamentos (DO L 160 de 26.6.1999, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/o0j?locale=es).

(**) Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (DO L 277 de 21.10.2005, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2005/1698/0j?locale=es).

(***) Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el
Reglamento  (CE) n.° 1698/2005 del Consejo (DO L347 de 20.12.2013, p.487, ELL

http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j?locale=es).»;

b) el apartado 4, parrafo primero, letra b), se sustituye por el texto siguiente:
«b) cualquier superficie de la explotacién que:
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i)  esté cubierta por elementos del paisaje sujetos a la obligacion de
mantenimiento prevista en la norma BCAM 8, mencionada en el anexo 11, o

i) durante la vigencia del compromiso correspondiente del agricultor, se
establezca o conserve como resultado de un ecorégimen previsto en el articulo
3L

Si los Estados miembros asi lo decidieran, la hectarea admisible podra contener otros
elementos del paisaje, siempre que estos no sean predominantes y no dificulten
significativamente el rendimiento de la actividad agricola debido a la superficie de la parcela
agricola que ocupan. Al aplicar este principio, los Estados miembros podran fijar el porcentaje
méaximo de la parcela agricola que podréa estar cubierto por esos otros elementos del paisaje.

Por lo que respecta a los pastos permanentes con elementos dispersos no admisibles, los
Estados miembros podran decidir aplicar coeficientes de reduccién fijos para determinar la
superficie considerada admisible;».

2) El articulo 13 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros garantizaran que todas las superficies agricolas, incluidas las
tierras que ya no se utilicen para la produccion, se mantengan en buenas condiciones agrarias
y medioambientales. Los Estados miembros estableceran, en el nivel nacional o regional,
normas minimas para los agricultores y otros beneficiarios por lo que respecta a cada norma
BCAM enumerada en el anexo Ill, en consonancia con el objetivo principal de las normas
mencionadas en dicho anexo. Al establecer sus normas, los Estados miembros tendrén en
cuenta, cuando proceda, las caracteristicas especificas de las superficies de que se trate, entre
las que se incluyen las condiciones edafoldgicas y climéticas, los sistemas de explotacion
existentes, las practicas de explotacion agricola, el tamafio de las explotaciones y las
estructuras agricolas existentes, la utilizacion de las tierras, y las especificidades de las
regiones ultraperiféricas.

Al establecer las normas BCAM 5, 6, 7 o 9, enumeradas en el anexo Ill, los Estados
miembros podran aplicar exenciones especificas de los requisitos de dichas normas. Las
exenciones especificas de las normas BCAM 5, 6, 7 0 9 se basaran en criterios objetivos y no
discriminatorios, como los cultivos, los tipos de suelo y los sistemas de explotacion o los
dafios en los pastos permanentes causados, por ejemplo, por depredadores o especies
invasoras, y seran limitadas en términos de superficie afectada. Las exenciones especificas
solo se estableceran en los casos y en la medida en que sean necesarias para abordar
problemas especificos en la aplicacién de dichas normas y no obstaculizaran de manera
significativa la contribucion de cada una de esas normas a sus objetivos principales,
enumerados en el anexo I11.»;

b)  seinserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Al aplicar las normas minimas establecidas de conformidad con los apartados 1 y 2,
los Estados miembros podran autorizar excepciones temporales a requisitos tales como los
plazos y los periodos establecidos en ellas en caso de que se den condiciones meteoroldgicas
que impidan a los agricultores y otros beneficiarios cumplir dichos requisitos para un afio
determinado. Estas excepciones temporales concerniran Unicamente a los agricultores y otros
beneficiarios o zonas afectados por las condiciones meteoroldgicas y se aplicardn Unicamente
mientras sea estrictamente necesario.».
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3) En el articulo 31, se inserta el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Como parte de los ecoregimenes mencionados en el apartado 1, los Estados miembros
estableceran y prestaran apoyo a regimenes que incluyan practicas para el mantenimiento de
superficies no productivas, como las tierras en barbecho, y para el establecimiento de nuevos
elementos del paisaje en tierras de cultivo. Estos regimenes seran de caracter voluntario para
los agricultores activos y grupos de agricultores activos.».

4) En el articulo 119, el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Podra presentarse una solicitud de modificacion del plan estratégico de la PAC dos veces
por afio natural, sin perjuicio de posibles excepciones previstas en el presente Reglamento o
que determine la Comision con arreglo al articulo 122. Adicionalmente, podran presentarse
otras tres solicitudes de modificacion del plan estratégico de la PAC durante la vigencia del
plan estratégico de la PAC. El presente apartado no se aplicard a las solicitudes de
modificacion a efectos de presentar los elementos ausentes con arreglo al articulo 118,
apartado 5.».

5) En el articulo 120, se afiade el apartado siguiente:

«El apartado 1 no se aplicara a las modificaciones de los actos legislativos enumerados en el
anexo XIII que entren en vigor después del 31 de diciembre de 2025.».

6) El anexo 111 se modifica como sigue:
a)  en el cuadro, la entrada correspondiente a «<cBCAM 6» se sustituye por el texto
siguiente:
«
BCAM 6 Cobertura  minima del | Proteccion de los suelos

suelo para evitar suelos | en los periodos mas
desnudos en los periodos | sensibles

mas  sensibles, segln
determinen los Estados
miembros (")

(****) Los Estados miembros podran tener en cuenta, en particular, el corto periodo vegetativo
resultante de la duracion y la dureza del periodo invernal en las regiones afectadas.»;
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b)  en el cuadro, la entrada correspondiente a <BCAM 7» se sustituye por el texto
siguiente:

«

BCAM 7 Rotacion de cultivos en | Preservar el potencial del
tierras de cultivo, a | suelo

excepcion de los cultivos
que crecen bajo el agua.
Los Estados miembros
podran decidir asimismo
si permiten que los
agricultores 'y  otros
beneficiarios cumplan
esta norma mediante la
diversificacion de cultivos

(*****) )

(*****) La rotacidn consistird en un cambio de cultivo por parcela al menos una vez al afio (excepto en
los casos de cultivos plurianuales, gramineas y otros forrajes herbaceos y tierras en barbecho), incluidos
los cultivos secundarios gestionados adecuadamente.

Sobre la base de la diversidad de métodos de cultivo y condiciones agroclimaticas, los Estados
miembros podran autorizar en las regiones afectadas otras practicas de mejora de la rotacion de cultivos
con cultivos de leguminosas o diversificacion de cultivos, destinadas a mejorar y preservar el potencial
del suelo en consonancia con los objetivos de esta norma BCAM.

Al definir los requisitos de la diversificacion de cultivos, los Estados miembros deberén respetar los
siguientes requisitos minimos:

— cuando la superficie de tierras de cultivo de una explotacién esté comprendida entre diez y treinta
hectareas, la diversificacién consistira en el cultivo de al menos dos cultivos diferentes en dicha tierra;
el cultivo principal no supondra mas del 75 % de dicha tierra de cultivo;

— cuando la superficie de tierras de cultivo de una explotacién sea superior a treinta hectareas, la
diversificacion consistird en el cultivo de al menos tres cultivos diferentes en dicha tierra; el cultivo
principal no supondra mas del 75 % de dicha tierra de cultivo y los dos cultivos principales juntos no
supondran mas del 95 % de dicha tierra de cultivo.

Los Estados miembros podran eximir de la obligacion de cumplimiento de esta norma a las
explotaciones:

a) en las que mas del 75 % de las tierras de cultivo se utilice para producir gramineas u otros forrajes
herbaceos, sea tierras en barbecho, se utilice para el cultivo de leguminosas, o sea objeto de una
combinacion de estos usos;

b) en las que mas del 75 % de la superficie agricola admisible se dedique a pastos permanentes, se
utilice para producir gramineas u otros forrajes herbaceos o para cultivos bajo el agua durante una parte
significativa del afio o del ciclo de cultivo, o sea objeto de una combinacion de estos usos, o

c) que dispongan de una superficie de tierras de cultivo de hasta diez hectéareas.

Los Estados miembros podran establecer un limite maximo de superficie cultivada con un Gnico cultivo
para evitar grandes monocultivos.

Se considerara que los agricultores certificados de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/848
***) cumplen esta norma BCAM.

(******) Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se deroga el
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Reglamento (CE) n.° 834/2007 (DO L 150 de 14.6.2018, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j?locale=es).»;

c) en el cuadro, la entrada correspondiente a «<BCAM 8» se sustituye por el texto

siguiente:
«
BCAM 8 — Mantenimiento de los | — Mantenimiento de
elementos del paisaje elementos no productivos
para mejorar la

biodiversidad en la
— Prohibicion de cortar | explotacion

setos y arboles durante la
temporada de cria y
reproduccion de las aves

— De manera opcional,
medidas para evitar las
especies de  plantas
invasoras

».
Articulo 2

Modificaciones del Reglamento (UE) 2021/2116

El Reglamento (UE) 2021/2116 se modifica como sigue:
1) En el articulo 83, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Como excepcidn a lo dispuesto en el apartado 1, los agricultores cuya explotacion tenga
un tamafio maximo que no sea superior a diez hectareas de superficie agricola declarada de
conformidad con el articulo 69, apartado 1, quedaran exentos de los controles en el marco del
sistema establecido de conformidad con el apartado 1 del presente articulo.».

2) En el articulo 84, se afiade el apartado siguiente:

«4. Como excepcién a lo dispuesto en el articulo 85, apartados 1 a 3, los agricultores cuya
explotacion tenga un tamafio maximo que no sea superior a diez hectareas de superficie
agricola declarada de conformidad con el articulo 69, apartado 1, quedaran exentos del
sistema de sanciones establecido en los apartados 1 a 3 del presente articulo y en el
articulo 85.».

3) El articulo 104, apartado 1, parrafo segundo, letra a), inciso iv), se sustituye por el
texto siguiente:

«iv) en lo que respecta al Feader, en relacion con los gastos efectuados por los beneficiarios y
los pagos realizados por el organismo pagador en el marco de la ejecucién de los programas
de desarrollo rural en virtud del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, a excepcion de los
articulos 96 y 97 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 en lo que respecta a los beneficiarios

20

537

ES


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj?locale=es
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

que estén sujetos al sistema de control a que se refiere el articulo 83 del presente
Reglamento;».

[Articulo 3

Disposiciones transitorias

1) Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 119, apartado 8, parrafo tercero, del
Reglamento (UE) 2021/2115, la fecha de efecto de las modificaciones de los planes
estratégicos de la PAC relacionadas con el FEAGA presentadas por los Estados
miembros para su aprobacion por la Comision de conformidad con el articulo 119,
apartado 2, de dicho Reglamento con respecto al afio de solicitud 2024 en relacién
con los elementos establecidos en el articulo 1, apartado 6, letras a), b) y c), del
presente Reglamento no estara sujeta a la aprobacion de la Comisién.

2) Como excepcidn a lo dispuesto en el articulo 119, apartado 11, del Reglamento (UE)
2021/2115, los Estados miembros podran decidir, para el afio de solicitud 2024, que
las modificaciones de los planes estratégicos de la PAC relacionadas con los
elementos establecidos en el articulo 1, apartado 6, letras a), b) y c), del presente
Reglamento puedan surtir efectos juridicos antes de su aprobacion por la Comision.
En relaciéon con el elemento establecido en el articulo 1, apartado 6, letra c), del
presente Reglamento, los Estados miembros solo podran adoptar dicha decision si,
para el afio de solicitud 2024, aplican un régimen que incluya practicas para el
mantenimiento de superficies no productivas, como las tierras en barbecho, o para el
establecimiento de nuevos elementos del paisaje en tierras de cultivo a que se refiere
el articulo 31 del Reglamento (UE) 2021/2115.

Al adoptar esta decision, los Estados miembros velaran por que se respeten los
principios generales del Derecho de la Union, en particular el principio de seguridad
juridica, el principio de no discriminacion y el principio de proteccion de la
confianza legitima de los agricultores y otros beneficiarios, y por que se tenga en
cuenta la necesidad de los agricultores y otros beneficiarios de disponer de tiempo
suficiente para cumplir las modificaciones.]

Articulo 4

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.

[El articulo 1, apartado 6, letras a), b) y c), y el articulo 2, apartados 2 y 3, seran aplicables
para el afio de solicitud 2024.]
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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Parlamento de Galicia

Lexislatura XII
Entrada: 690 03-04-2024 16:33:04
12/UECS-000009

Mensaje personal de cmue@congreso.es:

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el material de abuso
sexual de menores y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo
(version refundida) (COM(2024)60 final){SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} -
{SWD(2024) 33 final} - {SWD(2024) 34 final}

En aplicacidn del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que
exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucidn
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente
correo electrdnico de la Comisidn Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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£ COMISION
o EUROPEA
Estrasburgo, 6.2.2024
COM(2024) 60 final
2024/0035 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el
material de abuso sexual de menores y por la que se sustituye la Decisién marco
2004/68/JAI del Consejo (version refundida)

{SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} - {SWD(2024) 33 final} -
{SWD(2024) 34 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En julio de 2020, la Comision presento la Estrategia de la UE para una lucha mas eficaz
contra el abuso sexual de menores (en lo sucesivo, «la Estrategia»). Esta Estrategia establece
ocho iniciativas dirigidas a garantizar la plena aplicacion y, donde es necesario, un mayor
desarrollo del marco juridico para luchar contra el abuso y la explotacion sexuales de
menores. Al mismo tiempo, tratd de reforzar la respuesta policial y catalizar los esfuerzos
multilaterales en materia de prevencion e investigacion, asi como de asistencia a las victimas
y a los supervivientes.

En particular, la Estrategia reconocio la necesidad de evaluar si el actual marco de Derecho
penal de la UE, a saber, la Directiva 2011/93/UE relativa a la lucha contra los abusos sexuales
y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil (en lo sucesivo, «la
Directiva»), es adecuado para su finalidad, teniendo en cuenta los cambios sociales y
tecnoldgicos de la Gltima década. La Directiva se adoptd con el fin de establecer normas
minimas para prevenir y combatir estas formas de delincuencia especialmente graves,
dirigidas contra los menores, que son victimas que tienen derecho a una proteccion y atencién
especiales. Establecié normas minimas sobre la definicion de las infracciones penales y las
penas en el ambito de la explotacion sexual de menores, asi como normas minimas sobre la
investigacion y el enjuiciamiento efectivos, la asistencia y el apoyo a las victimas y la
prevencion del abuso y la explotacion sexual de menores.

En 2022, la Comisidn llevo a cabo una evaluacion para valorar la aplicacion de la Directiva,
evaluando las posibles lagunas legislativas, las mejores practicas y las acciones prioritarias a
escala de la UE. El estudio puso de manifiesto que el texto tiene posibilidades de mejora:
subrayd la ambigliedad de determinadas definiciones establecidas en la Directiva, asi como
los desafios relativos a las investigaciones y el enjuiciamiento de los autores. El estudio
planted preocupaciones relacionadas con el crecimiento exponencial del intercambio en linea
de material de abuso sexual de menores y con el aumento de las posibilidades de que los
autores oculten su identidad (y oculten sus actividades ilicitas), especialmente en linea,
eludiendo asi la investigacion y el enjuiciamiento. En conclusion, el estudio constaté que
tanto el aumento de la presencia en linea de menores como los Ultimos avances tecnol6gicos
plantean retos para los cuerpos y fuerzas de seguridad, al tiempo que crean nuevas
posibilidades de abuso que no estan totalmente cubiertas por la Directiva actual.

El estudio también lleg6 a la conclusién de que los diversos marcos juridicos vigentes en los
Estados miembros en materia de investigacion y enjuiciamiento no permiten una lucha eficaz
contra el abuso y la explotacion sexual de menores en toda la UE, en particular debido a la
insuficiente tipificacion penal de los delitos de explotacion y abuso sexuales de menores
cometidos mediante el uso de tecnologias nuevas y emergentes. Por Gltimo, destac6 que los
esfuerzos de los Estados miembros para prevenir el abuso sexual de menores y ayudar a las
victimas siguen siendo limitados, carecen de coordinacion y son poco eficaces. Para subsanar
las deficiencias en la aplicacion, la Comision realizdé un seguimiento mediante medidas de
gjecucioén e incod procedimientos de infraccion cuando fue necesario. Al mismo tiempo, la
evaluacion puso claramente de manifiesto que es necesario un marco legislativo renovado a
escala de la UE.

En este contexto, es necesaria una revision especifica de la Directiva:
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o para garantizar que se tipifiquen como delito todas las formas de abuso y
explotacion sexual de menores, incluidas aquellas que son posibles o se ven
facilitadas por los avances tecnolégicos;

o para garantizar que las normas nacionales en materia de investigacion y
enjuiciamiento permitan una lucha eficaz contra el abuso y la explotacién
sexual de menores, teniendo en cuenta los ultimos avances tecnoldgicos;

o para mejorar tanto la prevencion como la asistencia a las victimas; y

o para propiciar una mejor coordinacion en la prevencion del abuso sexual de
menores y la lucha contra este en todos los Estados miembros y, a escala
nacional, entre todas las partes implicadas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta desarrolla las disposiciones vigentes de la Directiva y se presenta en el
marco de la Estrategia de la UE para una lucha maés eficaz contra el abuso sexual de menores
de 2020.

La propuesta complementa otras iniciativas de la UE que, directa o indirectamente, abordan
distintos aspectos de los retos relacionados con las infracciones de abuso y explotacion sexual
de menores. Se trata de las iniciativas siguientes:

- la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos;

- la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas;

- el Reglamento (UE) 2021/1232 por el que se establece una excepcion temporal a
determinadas disposiciones de la Directiva 2002/58/CE en lo que respecta al uso de
tecnologias por proveedores de servicios de comunicaciones interpersonales
independientes de la numeracién para el tratamiento de datos personales y de otro
tipo con fines de lucha contra los abusos sexuales de menores en linea’; y

— la Propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir
los abusos sexuales de los menores.

Este Gltimo impondria a los proveedores de servicios en linea la obligacién de asumir la
responsabilidad de proteger a los menores que utilizan sus servicios frente al abuso sexual de
menores en linea. ElI Reglamento propuesto se basa en la Directiva para definir lo que
constituye una infraccion penal porque constituye material de abuso sexual de menores y
embaucamiento. La Directiva se configura como el pilar de Derecho penal en el que se basa el
Reglamento propuesto.

Ambos instrumentos se reforzarian mutuamente para ofrecer conjuntamente una respuesta
mas completa al delito de abuso y explotacion sexual de menores, tanto en linea como fuera
de linea. En particular, el Centro de la UE para prevenir y combatir el abuso sexual de
menores, previsto en la propuesta de Reglamento, también desempefiaria un papel importante

1 Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2021/1232 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
una excepcion temporal a determinadas disposiciones de la Directiva 2002/58/CE con fines de lucha
contra los abusos sexuales de menores en linea [COM(2023) 777 final, de 30.11.2023].
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en el apoyo a las acciones de los Estados miembros tanto en materia de prevencion como de
asistencia a las victimas en el marco de la presente propuesta. Si bien el Centro de la UE
apoyaria a los cuerpos y fuerzas de seguridad y al poder judicial en la presentacion de
informes de mayor calidad, no afecta a la actual distribucion de responsabilidades entre
Europol, Eurojust y las autoridades policiales y judiciales nacionales.

. Coherencia con otras politicas de la Unidn

La presente propuesta es coherente con las politica conexas de la Union, en particular con las
siguientes:

— Complementa el marco juridico de la UE que regula los servicios digitales, en
particular el Reglamento de Servicios Digitales? recientemente adoptado, que aborda
la responsabilidad de los prestadores de servicios en linea en relacién con los
contenidos ilicitos que circulan en sus servicios. La presente propuesta garantiza que
la definicion de un tipo especifico de contenido ilicito, a saber, el abuso sexual de
menores en linea, se actualice y sea adecuada para garantizar una accion eficaz en el
mundo digital actual y futuro, insistiendo al mismo tiempo en la sensibilizacion y la
educacion. De este modo, la propuesta también complementa plenamente la nueva
estrategia europea para una internet mejor para los nifios (BIK+).

- Es coherente y complementaria con la propuesta de Directiva sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Dicha propuesta tiene por
objeto establecer normas minimas en relacion con: la definicion de las infracciones
penales y de las sanciones aplicables a la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica en toda la Unién; la proteccion de las victimas de estos delitos y el acceso
a la justicia; el apoyo a las victimas y la prevencion; y la coordinacién y cooperacion
entre todas las partes interesadas pertinentes.

- Es coherente con la propuesta de revision de la Directiva sobre los derechos de las
victimas, que prevé modificaciones especificas destinadas a garantizar que las
victimas puedan invocar plenamente sus derechos en la UE.

— Es coherente, especialmente en sus componentes de sensibilizacién y educacion, con
la Estrategia de la UE para la Juventud 2019-2027, que reconoce que los jovenes de
la UE se enfrentan a retos especificos y que su empoderamiento, también a través de
la educacion, es crucial para ayudarles a hacer frente a estos retos con éxito.

— También es coherente con la completa Estrategia de la UE sobre los Derechos del
Nifio, cuya adopcion en 2021 cre6 un marco politico general de la UE para los
derechos del nifio y la proteccién de la infancia. La Comision tiene previsto
complementarla con una Recomendacién de la Comision sobre los sistemas
integrados de proteccién de la infancia.

- También es coherente con la Garantia Infantil Europea, cuyo objetivo es prevenir y
combatir la exclusién social garantizando el acceso efectivo de los nifios necesitados
(incluidos los que proceden de entornos familiares precarios, violentos y abusivos) a
un conjunto de servicios clave, como la educacion, la asistencia sanitaria y la
vivienda.

2 Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo
a un mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1).
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- Es coherente con el principio de «no causar un perjuicio significativo» en el sentido
de que no apoya o lleva a cabo actividades econdmicas que causen un perjuicio
significativo a cualquier objetivo medioambiental, cuando proceda, en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852°, ya que la Directiva no tiene ningln
impacto negativo en dichos objetivos. También es coherente con el objetivo de
neutralidad climatica establecido en la Legislacion europea sobre el clima®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta es una refundicion de la Directiva 2011/93/UE. La propuesta se basa
por lo tanto en el articulo 82, apartado 2, y el articulo 83, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que constituyen la base juridica de la Directiva
2011/93/UE. Estas bases juridicas permiten al Parlamento Europeo y al Consejo establecer,
mediante directivas, las normas minimas necesarias para facilitar el reconocimiento mutuo de
las sentencias y resoluciones judiciales y la cooperacion policial y judicial en asuntos penales
de dimension transfronteriza, asi como normas minimas sobre la definicion de las
infracciones penales y las sanciones en el ambito de la explotacion sexual de menores,
respectivamente.

. Geometria variable

Por lo que se refiere a la geometria variable, la presente propuesta sigue un enfoque similar al
de la Directiva actual.

De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del Reino Unido y de
Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union
Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Irlanda puede notificar su
deseo de participar en la adopcion y aplicacién de la presente Directiva.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicién de Dinamarca,
anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
Dinamarca no participa en la adopcién de la presente propuesta y no queda vinculada por ella
ni sujeta a su aplicacion.

o Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El carécter transfronterizo de las infracciones de explotacion y abuso sexual de menores, que
justifico la adopcion de la Directiva, se ha hecho alin mas prominente en la Gltima década, con
una mayor prevalencia del uso de tecnologias en linea que permiten, facilitan y amplifican el
impacto de dichas infracciones. Para garantizar tanto el enjuiciamiento efectivo de los autores
como la proteccion de las victimas en toda la UE, la presente propuesta tiene por objeto
establecer normas minimas comunes sobre la definicion de las infracciones y los niveles de
las sanciones, un objetivo que los Estados miembros no podrian alcanzar individualmente y
que solo puede lograrse mediante una accion a escala de la UE. Ademas, dada la dimension

3 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

4 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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en linea de estos delitos, cada vez mas destacada, los Estados miembros no podrian, a falta de
normas comunes: i) impedir la comision de delitos de abuso sexual de menores en su
territorio; ii) investigar y enjuiciar los delitos de abuso sexual de menores con una dimension
transfronteriza; y iii) identificar a las victimas y prestarles la asistencia adecuada. Por lo tanto,
la propuesta respeta el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5, apartado 3, del
Tratado de la Unidn Europea.

. Proporcionalidad

Los cambios introducidos en la Directiva en virtud de la presente propuesta son limitados y
especificos, con el fin de abordar eficazmente las principales deficiencias detectadas en la
aplicacion y evaluacion de dicha Directiva. Segun la evaluacion de impacto, los cambios
propuestos se limitan a aquellos aspectos que los Estados miembros no pueden alcanzar
satisfactoriamente por si solos. En particular, las definiciones de las infracciones deben
adaptarse a escala de la UE para alcanzar el objetivo de luchar contra el abuso y la
explotacion sexual transfronterizos de menores. En cuanto a las modificaciones en relacion
con la prevencion, la asistencia a las victimas, las investigaciones y los enjuiciamientos, estas
responden a las lagunas y los retos especificos que han surgido durante el seguimiento de la
aplicacion de la Directiva 2011/93 en la ultima década. Cualquier carga administrativa
adicional que pueda derivarse de esta actualizacion se considera proporcionada a la vista de
los beneficios a largo plazo, es decir, en términos de eficiencia coste-beneficio, que estan
relacionados con la prevencién y la deteccion precoz de este tipo de infracciones para las
victimas y la sociedad en general. Ademas, el papel de apoyo del Centro de la UE en los
ambitos de la prevencion y la asistencia a las victimas reduciria al minimo dicha carga
administrativa. En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar
los objetivos fijados.

. Eleccién del instrumento

La presente propuesta tiene por objeto introducir cambios especificos en la Directiva sobre
abuso sexual de menores, que tienen por objeto abordar las lagunas, incoherencias y
deficiencias detectadas en la aplicacion y evaluacion de la Directiva. Dado que la presente
propuesta tiene por objeto refundir la Directiva sobre abuso sexual de menores, el instrumento
normativo mas adecuado es uno del mismo tipo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

A lo largo de 2022, en consonancia con lo anunciado en la Estrategia 2020, la Comisién llevo
a cabo un estudio para evaluar la aplicacion de la Directiva sobre abuso sexual de menores,
identificando las lagunas legislativas, las mejores practicas y las acciones prioritarias a escala
de la UE. El estudio de evaluacion® concluy6 que la Directiva no era plenamente capaz de
abordar los retos derivados de los importantes cambios sociales y tecnoldgicos que se han
producido en las Gltimas décadas. En particular, surgieron inquietudes en relacion con el

5 Estudio de apoyo a la evaluacion y la evaluacién de impacto de la Directiva 2011/93 de la UE, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores
y la pornografia infantil y a la evaluacion de impacto de las posibles opciones para su modificacion
(finalizado el 30 de noviembre de 2022).
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crecimiento exponencial de los intercambios en linea, el aumento de las posibilidades de que
los autores oculten su identidad (y oculten sus actividades ilicitas) y la facilitacion de la
conspiracion entre los autores para evitar la rendicion de cuentas y cometer nuevos delitos. El
estudio de evaluacion también puso de relieve ambiguedades en algunas de las disposiciones
de la Directiva y sefialo retos persistentes en relacion con las investigaciones y el
enjuiciamiento de los autores. Ademas, observo que el amplio margen de maniobra que se
dejaba para la diferenciacion nacional en el &mbito de la prevencion y la asistencia a las
victimas habia dado lugar a dificultades de aplicacion y a resultados insatisfactorios en
muchos Estados miembros. Lleg6 a la conclusion de que ni siquiera la transposicion plena y
conforme de la Directiva en su forma actual serviria para abordar suficientemente los retos
relacionados con la denuncia, la investigacion y el enjuiciamiento de las infracciones de
explotacion y abuso sexuales de menores, ni daria lugar a la adopcién en toda la UE de
medidas suficientemente sdlidas en relacion con la prevencion y la asistencia a las victimas.

. Consultas con las partes interesadas

Se llevé a cabo una amplia consulta en el contexto de la evaluacion de la Directiva sobre
abuso sexual de menores y la evaluacion de impacto de posibles iniciativas para colmar las
lagunas detectadas en dicha evaluacion, realizadas de forma conjunta. Esto incluyé la
publicacion de la hoja de ruta de la evaluacién y la evaluacién inicial de impacto combinadas
en el portal de la Comision «Diganos lo que piensa» del 28 de septiembre al 26 de octubre de
2021, en el que se recibieron reacciones de diecisiete partes interesadas. En el primer semestre
de 2022, la Comision, de manera independiente, y un contratista externo, en el contexto de un
estudio que se le habia encargado, llevaron a cabo consultas especificas en las que se
plantearon preguntas mé&s técnicas sobre la revision de la Directiva. Entre las partes
interesadas consultadas figuran las siguientes:

- autoridades nacionales de los Estados miembros que participan en la aplicacion de la
Directiva y en su transposicion (por ejemplo, las fuerzas y cuerpos de seguridad; los
servicios penitenciarios, de detencion y de libertad condicional; las autoridades
administrativas, de proteccion de la infancia y judiciales), y autoridades regionales y
locales;

— las agencias pertinentes de la UE [como Europol, Eurojust y la Agencia de los
Derechos Fundamentales (FRA)];

— organizaciones pertinentes de paises no pertenecientes a la UE, como el National
Center for Missing and Exploited Children (Centro Nacional para Nifios
Desaparecidos y Explotados) de los Estados Unidos (NCMEC) y el Canadian Centre
for Child Protection (Centro Canadiense para la Proteccion de la Infancia) (C3P);

— organizaciones internacionales pertinentes, incluido el Consejo de Europa;
- partes interesadas pertinentes de la industria;

— lineas directas, incluida la red INHOPE, financiada por la UE, y otras organizaciones
de la sociedad civil centradas en la proteccion de la infancia, los derechos del nifio, la
prevencion y la privacidad; asi como

- investigadores y académicos que trabajan en el ambito del abuso y la explotacion
sexual de menores.

La Comisién tambien llevo a cabo una consulta publica abierta dirigida al publico en general
con el fin de recabar informacion, pruebas y puntos de vista sobre las cuestiones en juego y de
contribuir al proceso de evaluacion y de evaluacion de impacto. En el contexto del estudio, se
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facilité un cuestionario en todas las lenguas oficiales de la UE sobre la evaluacién de la
Directiva sobre el abuso sexual de menores, y entre el 20 de abril y el 13 de julio de 2022 se
llevo a cabo un debate preliminar sobre los objetivos de una iniciativa politica para revisarla a
través de la herramienta EU Survey de la Comision. En total, se recibieron cuarenta y nueve
respuestas de partes interesadas de veintitrés paises, incluidos dieciocho Estados miembros
(AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, MT, NL, PT, SE y SI). En este
contexto, la Comision también recibid, ademéas de las respuestas, veintiuna contribuciones
escritas, incluidas once contribuciones de organizaciones de la sociedad civil, tres de
representantes de organizaciones empresariales, cuatro de empresas de TIC, una de un
representante de un ministerio nacional de justicia, una de un experto juridico y otra de un
ciudadano de la UE.

El proceso de consulta puso de manifiesto, en general, que los nifios se ven afectados por las
deficiencias de la Directiva actual en relacién con las tendencias emergentes propiciadas o
facilitadas por el desarrollo tecnologico y el aumento de la presencia en linea de nifios y
depredadores. Confirmd que estas nuevas tendencias van acompafiadas de nuevos retos de
investigacion que deben abordarse. También sefiald la necesidad de tener mas en cuenta las
especificidades de los delitos de explotacion y abuso sexual de menores, incluidas las
dificultades a las que se enfrentan las victimas a la hora de denunciar, la necesidad de
prevencion y de asistencia a las victimas especificas, y de abordar las dificultades causadas
por fendmenos como el de los delincuentes sexuales itinerantes.

Los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en cuenta y se han
abordado en la propuesta.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion y la evaluacién de impacto fueron respaldadas por un estudio realizado por un
contratista externo. Ademas, la Comision organizé seis talleres de expertos, del 17 de enero
de 2018 al 6 de septiembre de 2019, para recoger informacidn sobre los retos y los problemas
emergentes en el ambito del abuso y la explotacién sexual de menores, y para debatir las
principales dificultades encontradas en la aplicacion de la Directiva, asi como su pertinencia a
la luz de las tendencias y acontecimientos nuevos Yy previstos. Como se explica
detalladamente en el anexo 2 de la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de
Directiva (refundicion), se recabaron conocimientos especializados externos adicionales a
través de los siguientes métodos de consulta a las partes interesadas: entrevistas de
delimitacion del campo de estudio, investigacion documental, encuestas en linea, consultas
publicas, entrevistas especificas, entrevistas de estudios de caso y talleres.

. Evaluacion de impacto

En la evaluacion de impacto realizada para la preparacion de la propuesta se evaluaron tres
opciones de actuacion, que presentaban una serie de medidas politicas, en orden creciente de
ambicidn, destinadas a responder a tres de las causas del problema:

- el aumento de la presencia en linea de menores y los Gltimos avances tecnologicos,
gue plantean retos para los cuerpos y fuerzas de seguridad, al tiempo que crean
nuevas oportunidades de abuso;

— los diferentes marcos juridicos vigentes en los Estados miembros en materia de
investigacion y enjuiciamiento, que no permiten una lucha eficaz contra el abuso y la
explotacion sexual de los menores; y
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- las deficiencias de los esfuerzos de los Estados miembros para prevenir el abuso
sexual de menores y ayudar a las victimas, y en particular, su naturaleza limitada, su
escasa eficacia y la falta de coordinacion entre las partes interesadas pertinentes.

Las tres opciones de actuacion examinadas fueron las siguientes:

— Opcidn A: Ajustes legislativos especificos para aclarar las ambigliedades del marco
actual, garantizar la coherencia con los nuevos instrumentos y mejorar la cantidad y
la calidad de la informacion disponible.

- Opcion B: Opcidn A mas cambios legislativos que modifiquen las definiciones de los
delitos para tener en cuenta la evolucion tecnoldgica actual y prevista.

- Opcion C: Opcién B mas cambios legislativos que garanticen una prevencién mas
eficaz, la asistencia a las victimas y la investigacion y el enjuiciamiento, teniendo en
cuenta la dimension transfronteriza del fenémeno.

Sobre la base de la evaluacion de las repercusiones sociales y econémicas, asi como de la
eficacia y la eficiencia, la opcion de actuacion preferida es la opcién C. La opcion preferida
contiene un conjunto mas amplio de medidas politicas, desde la prevencién hasta el
enjuiciamiento y la asistencia a las victimas, que abordarian tanto las ambiguedades y
deficiencias originales detectadas en la Directiva como la necesidad de actualizarla para
adaptarse a las tendencias nuevas y emergentes, garantizando al mismo tiempo una
cooperacion transfronteriza méas eficiente. La opcion C racionaliza ain mas las normas
nacionales sobre investigacion y enjuiciamiento para garantizar, entre otras cosas, la plena
movilizacién de los instrumentos existentes para evitar que los delincuentes sexuales delincan
en el extranjero y la disponibilidad de métodos de investigacion eficaces en todos los Estados
miembros. Por dltimo, especifica mejor las medidas de prevencion y las obligaciones de
asistencia a las victimas, y mejora la coordinacion entre los Estados miembros, en particular
mediante el trabajo de una red de autoridades nacionales y el apoyo del Centro de la UE para
prevenir y combatir el abuso sexual de menores.

El posible aumento del nimero de enjuiciamientos e investigaciones relativos al abuso sexual
de menores que podrian derivarse de unas herramientas de investigacion mas eficaces y de
una mejor coordinacion dentro de los Estados miembros y entre ellos podria acarrear costes
administrativos para los Estados miembros. Sin embargo, también deberia aportar beneficios
significativos en términos de limitacion de los costes del abuso sexual de menores para la
sociedad. En particular, se espera que la iniciativa reduzca significativamente los costes
asociados al abuso sexual de menores, generando ahorros relacionados con: i) los autores y
las victimas (por ejemplo, impidiendo que se cometa el delito y ahorrando los costes
relacionados con el proceso penal, asi como la asistencia a corto y largo plazo a las victimas);
y ii) la sociedad en su conjunto (por ejemplo, evitando las pérdidas de productividad
relacionadas con el abuso sexual de menores y el trauma conexo).

La iniciativa tendra un impacto positivo en los derechos fundamentales de los nifios, incluido
su derecho a la salud fisica y mental y su derecho a la proteccién y a los cuidados que sean
necesarios para su bienestar. La iniciativa también tendra un impacto positivo en los derechos
de los adultos supervivientes de abusos sexuales de menores, al mejorar las indemnizaciones,
la asistencia y el apoyo a las victimas.

El 13 de diciembre de 2022, la evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control

Reglamentario, que celebr6 una reunion el 18 de enero de 2023. EI Comité emitié un
dictamen positivo con reservas el 20 de enero de 2023. EI Comité sefiald una serie de aspectos
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de la evaluacion de impacto que debian atenderse. En concreto, el Comité solicitd
aclaraciones sobre la base de referencia dinamica descrita como punto de partida para evaluar
las diversas opciones y, en particular, sobre el papel desempefiado en esta base de referencia
por la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el
abuso sexual de los menores. Pidi6 que se facilitaran mas detalles sobre el método analitico y
las hipotesis en que se basa el analisis coste-beneficio, asi como sobre el papel de las
autoridades nacionales en materia de abuso sexual de menores en el marco de la propuesta.
Por ultimo, pidid a la Comision que incluyera en la version final una explicacion mas
detallada de los compromisos subyacentes que enmarcan el contexto de las opciones politicas
y una descripcién mas sistematica de los puntos de vista de las distintas categorias de partes
interesadas.

Estas y otras observaciones pormenorizadas del Comité se han abordado en la version final de
la evaluacion de impacto. En particular, esta describe de manera mas clara la interaccion con
la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso
sexual de los menores, explica mejor la metodologia utilizada para evaluar los costes y los
beneficios y amplia la informacion sobre las opciones de actuacion y las opiniones de las
partes interesadas. Las observaciones del Comité también se han tenido en cuenta en la
propuesta de Directiva refundida.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

En consonancia con el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT) de la
Comisidn, todas las iniciativas destinadas a modificar la normativa vigente de la UE deben
tratar de simplificar y de conseguir los objetivos declarados de manera mas eficiente asi como
de reducir la carga administrativa para los Estados miembros. La evaluacion de impacto
concluye que la opciodn preferida conllevaria efectivamente una carga administrativa, pero que
esta se veria compensada por el impacto positivo de las medidas en la prevencién del abuso
de menores y la lucha contra este y en la proteccion de las victimas de este delito.

Las modificaciones especificas de la Directiva tienen por objeto mejorar la capacidad de los
Estados miembros para luchar eficazmente contra la delincuencia, en relacion con las
amenazas y tendencias que han surgido y evolucionado en los ultimos afios y con los nuevos
avances tecnoldgicos. Se espera que las nuevas normas aplicables a los Estados miembros
mejoren la cooperacion transfronteriza, tanto en términos de investigacion y enjuiciamiento
como de asistencia y apoyo a las victimas.

La iniciativa mejora la claridad del panorama juridico para luchar contra el abuso sexual de
menores en todos los Estados miembros. La carga normativa relacionada con la propuesta
tiene un alcance limitado, ya que consiste principalmente en mejoras de las normas existentes
y no en obligaciones completamente nuevas. En la actualidad, los Estados miembros ya
investigan, enjuician y castigan las infracciones relacionadas con el abuso sexual de menores.
La propuesta solamente introduce un numero limitado de definiciones e infracciones
separadas relativas al abuso sexual de menores, que tendran repercusiones significativas en la
lucha contra este delito; de hecho, algunos Estados miembros, aunque no todos, ya las han
adoptado. La mayor parte de la carga normativa y administrativa para los Estados miembros
se derivaria de las obligaciones de coordinacion, la determinacion de parametros de referencia
claros y las modificaciones de la recogida de datos. Sin embargo, incluso en este ambito, los
Estados miembros ya recogen datos sobre el abuso de menores, y la propuesta tiene por objeto
garantizar una mayor coherencia y transparencia en los procesos existentes, asi como una
mejor presentacion de informes.
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No se espera ningun impacto en las pymes ni en la competitividad. Todas las opciones de
actuacion consideradas generarian costes para las autoridades publicas de los Estados
miembros, en lugar de costes para los ciudadanos y las empresas de la UE.

. Derechos fundamentales

Esta iniciativa es coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
También contribuye a reforzar derechos fundamentales especificos, en particular: el derecho a
la dignidad humana (articulo 1), el derecho a la integridad de la persona (articulo 3), la
prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o degradantes (articulo 4), y los
derechos del nifio (articulo 24).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No hay repercusiones en el presupuesto de la Union Europea.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision comprobara la transposicion correcta y efectiva de la Directiva refundida a las
legislaciones nacionales de todos los Estados miembros participantes. A lo largo de la fase de
aplicacion, la Comision organizara reuniones periddicas del comité de contacto con todos los
Estados miembros. Periddicamente, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe en el que se evaluara la aplicacion, el funcionamiento y el impacto de la
Directiva refundida.

Con el fin de supervisar y evaluar el fendmeno de los abusos sexuales y la explotacion sexual
de los menores, es necesario que los Estados miembros dispongan de mecanismos o de puntos
focales para la recogida de datos. Por estas razones, se incluye el articulo 31, que obliga a los
Estados miembros a disponer de un sistema para la recogida, el desarrollo, la elaboracién y la
difusién de estadisticas sobre las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9. Cada tres
afios, los Estados miembros deben llevar a cabo una encuesta de poblacién utilizando la
metodologia armonizada de la Comision (Eurostat) para recoger datos sobre el nimero de
victimas de infracciones recogidas en la Directiva. Sobre esta base, deben evaluar la
prevalencia y las tendencias de todas las infracciones cubiertas por la presente Directiva. Los
Estados miembros deben transmitir los datos a la Comision (Eurostat). A fin de garantizar la
comparabilidad de los datos administrativos en toda la UE, los Estados miembros deben
recoger datos administrativos sobre la base de desagregaciones comunes desarrolladas en
cooperacion con el Centro de la UE y transmitirlos anualmente al Centro de la UE. EI Centro
de la UE apoyara a los Estados miembros en la recogida de datos respecto a las infracciones a
que se refieren los articulos 3 a 9, en particular mediante el establecimiento de normas
comunes sobre unidades de recuento, normas de recuento, desagregaciones comunes,
formatos de notificacion y sobre la clasificacion de las infracciones penales. Las estadisticas
recogidas por los Estados miembros deben transmitirse al Centro de la UE y a la Comision, y
las estadisticas recogidas deben ponerse a disposicién del publico anualmente. Por Gltimo, los
Estados miembros deben apoyar la investigacion sobre las causas profundas, los efectos, la
incidencia, las medidas de prevencion eficaces, las medidas eficaces de asistencia a las
victimas y las tasas de condena para las infracciones contempladas en la propuesta.
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. Documentos explicativos (para las Directivas)

Dado que la propuesta contiene un mayor namero de obligaciones juridicas en comparacion
con la Directiva vigente, serd necesario que la notificacion de las medidas de transposicién
vaya acompafiada de documentos explicativos, incluida una tabla de correspondencias entre
las disposiciones nacionales y la Directiva. Con ello se pretende garantizar que las medidas de
transposicion que los Estados miembros han afiadido a la legislacion vigente sean claramente
identificables.

Es poco probable que las medidas adoptadas para transponer la presente propuesta se limiten
a un unico texto juridico. Por esta razon, es necesario que los Estados miembros faciliten un
documento explicativo en el que se comunique a la Comisién el texto de las disposiciones
adoptadas para transponer la presente Directiva. También debe indicar cdmo interacttan
dichas disposiciones con las disposiciones ya adoptadas para transponer la Directiva
2011/93/UE y con las disposiciones cubiertas por otras politicas pertinentes de la UE.

La Comisidn esta preparando directrices para la aplicacion de las obligaciones de prevencion
y asistencia a las victimas, que se pondran a disposicion de los Estados miembros a su debido
tiempo. Para ayudar mas ampliamente a los Estados miembros de la UE y a otros paises a
poner en marcha iniciativas de prevencion eficaces para las personas que temen que puedan
cometer infracciones contra los nifios, el Centro Comun de Investigacion de la Comision
Europea ha publicado recientemente el informe Help Seeker and Perpetrator Prevention
Initiatives — Child Sexual Abuse and Exploitation® (Iniciativas para la bisqueda de ayuda y la
prevencion de la perpetracion: abuso y explotacion sexual de menores). Este trabajo supone
un primer paso hacia el desarrollo de una plataforma informéatica de la UE que recopile
iniciativas de prevencion del abuso sexual de menores, que ayudara a los Estados miembros
de la UE y a otras partes interesadas a disefiar y aplicar politicas de prevencion a medida en
funcion de sus respectivos entornos y necesidades culturales y sociales.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En toda la Directiva, la terminologia utilizada se ha adaptado a normas internacionales
reconocidas, como las Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes contra la explotacién y el abuso sexuales, adoptadas por el Grupo de Trabajo
Interinstitucional en Luxemburgo el 28 de enero de 2016.

Se proponen los siguientes cambios:

Articulo 2: El acceso al material de abuso sexual de menores es a menudo el primer paso
hacia el abuso efectivo, independientemente de si representa abusos y explotacion reales o
realistas®. El desarrollo de entornos de realidad aumentada, ampliada y virtual y la posibilidad
de hacer un uso indebido de la inteligencia artificial para crear «ultrafalsificaciones», es decir,
material de abuso sexual de menores creado de forma sintética, ya han ampliado la definicion

6 Di Gioia, R., Beslay, L., Help seeker and Perpetrator Prevention Initiatives - Child Sexual Abuse and
Exploitation, O Neill, G. editor, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo, 2023,
doi:10.2760/600662, JRC131323.

7 Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y
el abuso sexuales, 2016
8 Protect Children, CSAM Users in the Dark Web: Protecting Children Through Prevention (Usuarios en
la red oscura de material de abuso sexual de menores: proteger a los nifios por medio de la prevencidn),
2021.
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de «imagen», ya que dichos materiales pueden hacer uso de avatares, incluida la
retroalimentacion sensorial, por ejemplo, a través de dispositivos que proporcionan una
percepcion del tacto. Las modificaciones del articulo 2, punto 3, letra d), tienen por objeto
garantizar que la definicion de material de abuso sexual de menores abarque estos avances
tecnoldgicos de una manera suficientemente neutra desde el punto de vista tecnoldgico y, por
tanto, preparada para el futuro. Ademas, existen manuales en circulacion que ofrecen
asesoramiento sobre como encontrar y embaucar a menores y abusar de ellos; sobre cémo
evitar ser identificado, investigado y enjuiciado; y sobre la mejor manera de ocultar el
material. Al reducir las barreras y proporcionar los conocimientos técnicos necesarios, estos
manuales, conocidos como «manuales de pedofilia», contribuyen a incitar a los autores y
apoyan la comision de abusos sexuales, por lo que también deben tipificarse como delito. El
articulo 2 también incluye una definicion de «iguales», como personas, incluidos tanto los
nifios como los adultos, que tienen una edad y un grado de desarrollo 0 madurez psicoldgicos
y fisicos cercanos.

Articulo 3: las modificaciones del articulo 3 tienen por objeto garantizar la coherencia entre el
nivel de las penas previstas en la propuesta y el previsto para infracciones analogas en la
Directiva (UE).../... [propuesta de Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica]. Incluye una modificacidn para cubrir también la conducta
de hacer que un menor que no haya alcanzado la edad de consentimiento sexual participe en
actividades sexuales con otra persona sin emplear coaccion, fuerza o amenazas.

Articulo 4: El nivel de las penas por participar en actividades sexuales con un menor cuando
se recurra a la prostitucion infantil (articulo 4, apartado 7) se eleva a ocho afios si el menor no
ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y a cuatro afios si el menor ha alcanzado esa
edad. Este aumento es necesario para garantizar la coherencia con el acervo reciente, incluida
la Directiva (UE).../... [propuesta de Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica].

Articulo 5: Existe un interés pablico en apoyar la labor de las organizaciones que actdan en
interés pablico contra el abuso sexual de menores, como las lineas de ayuda de INHOPE, que
reciben denuncias del publico sobre materiales de abuso sexual de menores y facilitan la
retirada de dichos materiales y la investigacion de la infraccion. Cuando estas organizaciones,
actuando en interés publico, revisen y analicen o traten de otro modo imagenes o videos que
constituyan material de abuso sexual de menores con el fin de que sean retiradas o
investigadas, dicho tratamiento no debe tipificarse. Por lo tanto, es necesario limitar la
definicion de las infracciones correspondientes en consecuencia, aclarando que dicho
tratamiento no se considera «de forma ilicita» cuando estas organizaciones hayan sido
autorizadas por las autoridades competentes del Estado miembro en el que estén establecidas.

Avrticulo 6: los cambios en el articulo 6 garantizan que todas las formas de embaucamiento en
linea, incluido el embaucamiento destinado a cometer delitos de explotacién y abuso sexual
de menores en un contexto en linea, se tipifiqguen como delito en todos los Estados miembros.

Articulo 7: el nuevo articulo 7 tiene por objeto garantizar que todos los Estados miembros
tipifiquen como delito y prevean una investigacion y un enjuiciamiento efectivos de la
infraccion de abuso sexual de menores en directo. Esta conducta ha aumentado considerable
en los Gltimos afios y ha planteado retos especificos en materia de investigacion, relacionados
con la desaparicion del abuso transmitido y la consiguiente falta de pruebas a disposicion de
los organismos de investigacion.
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Articulo 8: el nuevo articulo 8, al tipificar como delito la conducta de gestionar una
infraestructura en linea con el fin de permitir o fomentar el abuso o la explotacién sexual de
menores, tiene por objeto abordar el papel que desempefia la red oscura en la creacion de
comunidades de delincuentes o posibles delincuentes y en la difusién de material de abuso
sexual de menores.

Articulo 10: las modificaciones al articulo 10 tienen por objeto aclarar las ambigledades
actuales en el texto de la Directiva, en particular garantizando que la exencion de la
tipificacion como delito para las actividades sexuales consentidas se entienda correctamente
en el sentido de que se aplica Unicamente al material producido y poseido entre menores o
entre iguales, y no entre un menor que haya alcanzado la edad de consentimiento sexual y un
adulto de cualquier edad.

Articulo 12: las modificaciones al articulo 12 tienen por objeto hacer frente a los riesgos de
que los autores puedan recuperar el acceso a los menores a través del empleo o las actividades
de voluntariado. Establecen la obligacion de que los empleadores que contraten personas para
actividades profesionales o voluntarias que impliquen un estrecho contacto con menores y las
organizaciones que actuan en interés publico contra el abuso sexual de menores que contraten
personal soliciten un certificado de antecedentes penales de las personas que vayan a ser
contratadas. También obliga a los Estados miembros a facilitar la informacion sobre los
antecedentes penales de la forma méas completa posible en respuesta a dichas solicitudes,
utilizando el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS) cuando
proceda asi como cualquier otra fuente de informacion adecuada.

Articulo 14: este articulo, que regula las sanciones que pueden imponerse a las personas
juridicas, se modifica para adaptarlo al acervo reciente, ampliando la lista de ejemplos de
posibles sanciones para incluir una referencia explicita a la exclusion del acceso a la
financiacion publica e incluyendo una metodologia armonizada para el célculo de las multas
minimas. En concreto, los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para
garantizar que las personas juridicas que se beneficien de la comision por terceros de
infracciones que vulneren las medidas restrictivas de la Unidn sean castigadas con multas
cuyo limite méximo debe fijarse en correlacion con la gravedad de la infraccion, para lo cual
se define su nivel minimo de pena maxima, que no debera ser inferior al 1 % o al 5 %,
respectivamente, del volumen de negocios mundial total de la persona juridica en el ejercicio
econdémico anterior a la decision de imposicion de la multa. La responsabilidad de las
personas juridicas no excluye la posibilidad de entablar procesos penales contra las personas
fisicas que sean autoras de las infracciones penales establecidas en la Directiva.

Articulo 15: las modificaciones introducidas completan y aclaran las situaciones en las que
los Estados miembros tienen derecho a no enjuiciar ni imponer penas a los menores victimas
de abusos sexuales y explotacion sexual por su participacion en las actividades delictivas que
se hayan visto obligados a cometer, lo que abarca también la distribucion, la oferta, el
suministro o la puesta a disposicion de material de abuso sexual de menores. Se ha
modificado el considerando correspondiente para aclarar que debe entenderse que el término
«obligados» también incluye también la induccion, sin fuerza ni coercion.

Articulo 16: las modificaciones del articulo 16, apartado 2, tienen por objeto garantizar que
los plazos de prescripcion no puedan empezar a correr antes de que la victima haya alcanzado
la mayoria de edad y establecer unos plazos minimos de prescripcion que permitan
efectivamente a la victima buscar justicia. Las modificaciones imponen las siguientes normas
minimas en relacion con la duracion de los plazos de prescripcion:
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— para las infracciones punibles en virtud de la presente Directiva con una pena
maxima cuya duracion no sea inferior a tres afios, el plazo de prescripcion sera de al
menos veinte afios. Al contar dicho plazo a partir de la mayoria de edad, esto
significa que el plazo de prescripcion no expira hasta que la victima tenga al menos
treinta y ocho afios;

- para las infracciones punibles en virtud de la presente Directiva con una pena
maxima cuya duracién no sea inferior a cinco afos, el plazo de prescripcién seré de
al menos veinticinco afios. Al contar dicho plazo a partir de la mayoria de edad, esto
significa que el plazo de prescripcion no expira hasta que la victima tenga al menos
cuarenta y tres afios;

— para las infracciones punibles en virtud de la presente Directiva con una pena
maxima cuya duracion no sea inferior a ocho afos, el plazo de prescripcion sera de al
menos treinta afios. Al contar dicho plazo a partir de la mayoria de edad, esto
significa que el plazo de prescripcion no expira hasta que la victima tenga al menos
cuarenta y ocho afos.

La ldgica que subyace al enfoque propuesto en relacién con los plazos de prescripcion es la
siguiente:

- las investigaciones han demostrado que las victimas de abusos sexuales vy
explotacion sexual de menores a menudo no pueden denunciar el delito durante
varias décadas después de que se produzca el abuso; la necesidad de superar la
verguenza, culpabilidad y culpa, que puede estar relacionada, entre otras cosas, con
el estigma social y cultural que sigue rodeando los abusos sexuales, el secreto en el
que se produce el abuso, las amenazas o la culpabilizacion por parte del autor o el
trauma, hace que la mayoria de las victimas no puedan hablar del abuso, y mucho
menos denunciarlo a una autoridad, durante décadas®;

- un estudio actual muestra que, por término medio, los supervivientes de abusos
sexuales de menores tardan entre 17,2 y 21,4 afios en informar a alguien sobre sus
experiencias. Alrededor del 60-70 % de los supervivientes no revelan nada hasta que
son adultos, y el 27,8 % de los supervivientes no se lo dicen a nadie®®. La edad vy el
género son indicadores sélidos para retrasar la revelacion de los abusos o evitarla,
con tendencias que muestran que los nifios mas pequefios y los menores de género
masculino los revelan en menor medida!;

o Véase, por ejemplo: McElvaney et al., «Child sexual abuse disclosures: Does age make a difference?»
(«Revelacion de abusos sexuales de menores: es la edad un factor diferenciador», documento en
inglés),, Child Abuse & Neglect, 2020, Vol. 99 (2020), p. 6; Australian Royal Commission into
Institutional Responses to Child Sexual Abuse, Final Report Volume 4 — ldentifying and disclosing
child sexual abuse [«Informe final, volumen 4. La identificacion y la divulgacién del abuso sexual de
menores», documento en inglés], 2017, p. 77.

10 J.E. Halvorsen, E. Tvedt Solberg, S. Hjelen Stige, , «To say it out loud is to kill your own childhood. —
An exploration of the first person perspective of barriers to disclosing child sexual abuse» («Decirlo en
voz alta es matar tu propia infancia. Una exploracion de la perspectiva en primera persona de los
obstéaculos a la revelacién del abuso sexual de menores», documento en inglés), Children and Youth
Services Review vol. 113 (2020), p. 2.

1 R. Alaggia, D. Collin-Vézin & R. Lateef, «Facilitators and Barriers to Child Sexual Abuse (CSA)
Disclosures: A Research Update (2000-2016)»[Facilitadores y barreras para la revelacion de abusos
sexuales de menores: una actualizacion de la investigacién (2000-2016), documento en inglés], Trauma,
Violence & Abuse 2019, Vol. 2 (2020), p 276.
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- en la actualidad, los plazos de prescripcion difieren considerablemente de un Estado
miembro a otro. Algunos de ellos han suprimido totalmente los plazo de prescripcion
para la mayoria o la totalidad de las infracciones contempladas en la Directiva. Otros
tienen plazos muy breves de prescripcion, que expiran antes de que la victima
cumpla cuarenta afios para la mayoria o la totalidad de las infracciones contempladas
en la Directiva. Otro grupo de Estados miembros mantiene plazos de prescripcién
que expiran después de que la victima haya cumplido cuarenta afios para la mayoria
o la totalidad de las infracciones contempladas en la Directiva;

- estas diferencias entre los Estados miembros dan lugar a un acceso desigual a la
justicia para las victimas en toda la UE, en relacion con la posibilidad de que se
enjuicien las infracciones correspondientes y de obtener una indemnizacion. Ademas,
los autores podrian aprovechar el sistema y eludir el enjuiciamiento trasladandose a
algun lugar en el que los plazos de prescripcion sean mas breves y, por tanto, hayan
vencido. Esta situacion crea el riesgo de que los posibles autores puedan escapar del
enjuiciamiento y seguir representando un peligro para los menores durante varias
décadas;

- a la luz de lo anterior, parece claro que la investigacién y el enjuiciamiento efectivos
de los delitos de explotacion y abuso sexual de menores, asi como la asistencia y el
apoyo adecuados a las victimas, solo pueden tener lugar si los plazos de prescripcion
permiten a las victimas denunciar el delito, sin que se les impida solicitar que se
comience una investigacion, hasta un momento suficientemente tardio en la vida.

Las modificaciones del articulo 16, apartados 3 a 5 tienen por objeto abordar los retos de
investigacion, en particular, los relacionados con el uso de tecnologias en linea, que han
surgido en el contexto de la evaluacion de la Directiva y de las consultas a las partes
interesadas conexas. Exigen a los Estados miembros que velen por que las personas, unidades
0 servicios que investiguen y enjuicien las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9
dispongan de personal suficiente, conocimientos especializados y herramientas de
investigacion eficaces, incluida la posibilidad de llevar a cabo investigaciones encubiertas en
la web oscura.

Articulo 17: la escasa denuncia de abusos sexuales de menores sigue constituyendo un reto
importante en los esfuerzos por detener el abuso sexual de menores y evitar que se produzcan
nuevos abusos sexuales, entre otras cosas porque los educadores y los proveedores de
asistencia sanitaria, asi como otros profesionales que trabajan en estrecho contacto con
menores, pueden dudar en alegar que cualquier persona, que podria ser un compafiero de
trabajo o un allegado, ha cometido abusos sexuales de menores. El articulo 17, apartado 3, se
modifica para establecer una obligacion de informacion, con el fin de proporcionar seguridad
juridica a dichos profesionales, mientras que el articulo 17, apartado 4, garantiza que los
profesionales del sector sanitario que trabajen con delincuentes o personas que teman que
puedan cometer un delito queden excluidos de dicha obligacion de informacion.

Articulo 18 este articulo se basa en los derechos de las victimas en virtud de los articulos 5y
5 bis de la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas (Directiva sobre los derechos de las
victimas) [modificada por la propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2012/29/UE
por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas] en lo que respecta a la denuncia de las infracciones, a fin de garantizar la
disponibilidad de canales de denuncia facilmente accesibles y adaptados a los menores.
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Articulo 21: este articulo amplia la disponibilidad de asistencia y apoyo a las victimas en
consonancia con la Directiva sobre los derechos de las victimas [modificada por la propuesta
de Directiva que modifica la Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas] para garantizar que los menores
reciban la atencion necesaria y adecuada a su edad. Con el fin de apoyar el desarrollo y la
expansion de las mejores practicas en todos los Estados miembros, el Centro de la UE, una
vez creado, apoyaria los esfuerzos de los Estados miembros mediante la recogida de
informacidn sobre las medidas y programas disponibles y la difusion de dicha informacion.

Articulo 22: este articulo se modifica para garantizar que los reconocimientos médicos de un
menor victima a efectos del procedimiento penal, que pueden retraumatizar a un menor, se
limiten a lo estrictamente necesario y sean realizados por profesionales debidamente
formados.

Articulo 23: este nuevo articulo refuerza la posicion de las victimas y supervivientes de
abusos sexuales de menores al reforzar su derecho a reclamar una indemnizacion por
cualquier dafio sufrido en relacion con las infracciones de explotacién y abuso sexual de
menores, incluidos los dafios causados por la difusion en linea de material relacionado con el
abuso. Refuerza las normas minimas de la UE tanto en relacion con el plazo para solicitar la
compensacion como con los elementos que deben tenerse en cuenta a la hora de determinar el
importe de la compensacion. También amplia, en relacion con las normas minimas de la UE
en virtud de la Directiva sobre los derechos de las victimas, el numero de personas y
entidades que deben considerarse responsables de conceder dicha indemnizacidn, incluidas las
personas juridicas y, en su caso, los sistemas nacionales de indemnizacion establecidos en
beneficio de las victimas de delitos.

Acrticulo 24: este nuevo articulo aborda los retos relacionados con la falta de coordinacion de
los esfuerzos nacionales para prevenir y combatir el abuso y la explotacion sexual de
menores, exigiendo a los Estados miembros que establezcan autoridades nacionales
encargadas de dicha coordinacion y de la recogida de datos en cada Estado miembro.

Articulo 25: este nuevo articulo obliga a los Estados miembros a poner en marcha los
mecanismos necesarios para garantizar una cooperacion y coordinacién multiinstitucional y
multilateral a nivel nacional, que incluya a todas las partes pertinentes implicadas en el
desarrollo y la aplicacion de medidas para prevenir y combatir el abuso sexual de menores,
tanto en linea como fuera de linea.

Avrticulo 26: el titulo de este articulo y los considerandos que lo acomparian se han actualizado
para utilizar la terminologia recomendada en las Orientaciones terminolédgicas para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales? en
relacion con el término anteriormente utilizado «turismo sexual infantil».

Avrticulo 27: las modificaciones introducidas en el parrafo primero aclaran que los programas
de prevencion para las personas que temen que puedan cometer infracciones deben dedicarse
a ese grupo de personas y que los Estados miembros deben facilitar el acceso a ellos. Un
nuevo apartado 2 tiene por objeto garantizar la accesibilidad de estos programas y, en

12 Orientaciones terminolégicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacién y
el abuso sexuales, adoptadas por el Grupo de Trabajo Interinstitucional en Luxemburgo el 28 de enero
2016.
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particular, que esté en consonancia con las normas nacionales en materia de asistencia
sanitaria.

Articulo 28: las modificaciones introducidas tienen por objeto aclarar en mayor medida los
tipos de programas de prevencion que podrian considerarse para reducir la probabilidad de
que un menor se convierta en victima (apartado 1) y de que una persona cometa una
infraccién (apartado 2). Se han afadido ejemplos adicionales en los considerandos
correspondientes. El articulo exige a los Estados miembros que promuevan la formacion
periddica no solo para los agentes de policia de primera linea que puedan entrar en contacto
con menores victimas de abusos o explotacion sexual, sino también para los jueces y otros
profesionales pertinentes, a fin de garantizar una justicia adaptada a los menores. Obliga a los
Estados miembros a trabajar en la prevencion del abuso sexual de menores, tanto en linea
como fuera de linea, y les obliga a adoptar programas de prevencion especificos destinados a
los nifios en entornos comunitarios, dada su especial vulnerabilidad. Por dltimo, las
modificaciones atribuyen un papel crucial de coordinacion y centro de conocimientos a este
respecto al futuro Centro de la UE.

Articulo 31: este nuevo articulo obliga a los Estados miembros a recoger periddicamente
estadisticas sobre las infracciones recogidas en la Directiva siguiendo una metodologia comun
desarrollada en cooperacion con el Centro de la UE, a compartir dichas estadisticas con el
Centro de la UE y la Comisién y a ponerlas a disposicion del publico. A su vez, el Centro de
la UE debe compilar todas las estadisticas recibidas y hacer publica la compilacion.

Articulo 32: este nuevo articulo sobre la presentacion de informes sustituye al anterior y
establece requisitos de informacion para la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo de
la UE cada cinco afios sobre la aplicacién de la Directiva.

Articulo 33: las modificaciones de este articulo aclaran las disposiciones que deben
transponer los Estados miembros, es decir, aquellas que han sido modificadas en comparacion
con la Directiva 2011/93.

Articulo 34: este nuevo articulo deroga la Directiva 2011/93/UE y aclara las obligaciones de
transposicion de la Directiva propuesta frente a la Directiva 2011/93/UE.

Articulo 35: este articulo fija la fecha de entrada en vigor de la Directiva. También establece
la fecha de aplicacion para la mayoria de las disposiciones de la Directiva y la fecha de
aplicacion de las disposiciones relativas al Centro de la UE, que dependen de la fecha de
establecimiento del Centro de la UE que se esta debatiendo actualmente en las negociaciones
interinstitucionales de la propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para
prevenir y combatir el abuso sexual de los menores.

Articulo 36: la modificacion de este articulo se limita a dejar abiertos el lugar y la fecha de
adopcion, gue se especificaran en una fase posterior.
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\ { nuevo

2024/0035 (COD)

|\ 2011/93/UE

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el

material de abuso sexual de menores y por la que se sustituye la Decisién marco

2004/68/JAI del Consejo (version refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 82,
apartado 2, y su articulo 83, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el Ddictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el Ddictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

@)

\ { nuevo

La Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo!® debe ser objeto de
varias modificaciones. En aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de
dicha Directiva.

W 2011/93/UE  considerando 1
(adaptado)

Los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores, incluido le—perregrafia
#afantd-DO el material de abuso sexual de menores <1, constituyen graves violaciones
de los derechos fundamentales y, en particular, de los derechos del nifio a la proteccion
y los cuidados necesarios para su bienestar, tal como establecen la Convencion de las

13

Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil y por la
que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo (DO L 335 de 17.12.2011, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
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Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europeal®.

(3)

WV 2011/93/UE  considerando 2
(adaptado)

= Nnuevo

De conformidad con el articulo 6, apartado 1, del Tratado de la Union Europea, la
Union reconoce los derechos, faslibertades y $esprincipios enunciados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea, cuyo articulo 24, apartado 2,
establece que en todaos los medidas [ actos <XI relativos a losatrfaneia
B> nifos <X, ya-sean-adeptadas BO llevados a cabo <X por fas autoridades publicas o
per instituciones privadas, el interés superior del merer X nifio X1 sea—ta
x> constltuya una <ZI con3|deraC|on prlmordlal Por otra parte la el%%de

abaa%A@ Estrategla de Ia UE para una Iucha mas eflcaz contra eI abuso sexual de
menores®® <= establece una clara prioridad para X reforzar X1 la lucha contra el
abuso sexual y la explotacion sexual de los menores, asi como contra la—perregrafia
#nfantd = el material de abuso sexual de menores, en particular mediante medidas
destinadas a garantizar que la legislacion de la Unidn existente siga siendo eficaz,
actualizandola si es necesario. Esto también se ve respaldado por la Estrategia de la
UE sobre los Derechos del Nifio en lo que respecta a su objetivo de combatir la
violencia contra los nifios y garantizar una justicia adaptada a los menores < .

(4)

W 2011/93/UE considerando 3
(adaptado)

a—trfarti-X> El material de abuso sexual de menores <X] y otras formas
espemalmente graves de abusos sexuales y explotacion sexual de la infancia esta
aumentando y extendiéndose con el uso de las nuevas tecnologias e Internet.

(5)

WV 2011/93/UE considerando 4
(adaptado)

= NUEeVOo

14
15

DO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
COM(2020) 607, de 24 de julio de 2020.
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. = La Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y deI Consejo?® conflere a todas las victimas de todo tipo de
delitos una serie de derechos, incluidos los menores que son victimas de abusos
sexuales. Entre estos derechos figuran el derecho a la informacion, los derechos al
apoyo Yy a la proteccién en funcién de las necesidades individuales de las victimas, un
conjunto de derechos procesales y el derecho a obtener una decision relativa a la
indemnizacion por parte del infractor. La propuesta de revision de la Directiva sobre
los derechos de las victimas refuerza ain mas los derechos de las victimas de delitos
en la UE, incluido el refuerzo del derecho al apoyo y la proteccion de los menores
victimas de delitos!’. La presente Directiva se basa en la Directiva sobre los derechos
de las victimas y debe aplicarse junto a esta. < Ademas la aplicacién de la DeC|S|on
marco 2009/948/JAI del Consejo de-30-de-neviembre-de-2000sobrela-prevencion-y
%@ faC|I|ta @ la coordinacion del enjuiciamiento de los casos de abusos
sexuales, explotacion sexual de los menores y perrogratia—infantd=[C> material de
abuso sexual de menores <XI. = Cuando mas de un Estado miembro tenga jurisdiccion
para conocer de estos casos, los Estados miembros de que se trate deben cooperar para
determinar qué Estado miembro debe sustanciar el proceso. Cuando las autoridades
competentes de los Estados miembros afectados decidan, tras coordinarse o
consultarse directamente con arreglo a la Decision marco 2009/948/JAI del Consejo*®
centralizar las actuaciones penales en un Gnico Estado miembro mediante la remision
de procesos penales, debe utilizarse para dicha remision el Reglamento (UE).../...
[propuesta de Reglamento relativo a la remision de procesos en materia penal]?. <
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(6)

W 2011/93/UE considerando 5
(adaptado)

De acuerdo con el articulo 34 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, los Estados gPartes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. El Protocolo facultativo de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 2000, relativo a la
venta de menores, la prostitucion infantil y la utilizacion de los menores en la
pornografia y, en particular, el Convenio del Consejo de Europa de 2007 sebte
B> para <XI la proteccion de los meneres-DO nifios <X contra les-abuses-sexualesyla
expletacion-O la explotacion y el abuso<X] sexual, constituyen medidas cruciales en
el proceso de cooperacion creciente en este ambito.

16

17
18

19

20

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccidn de las victimas de delitos (DO
L 315 de 14.11.2012, p. 57).

COM(2023) 424 final, de 12 de julio de 2023.

Decision marco 2009/948/JAIl del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la prevencion y
resolucién de conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales (DO L 328 de 15.12.20009,
p. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

Decision marco 2009/948/JAl del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la prevencion y resolucion de
conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales (DO L 328 de 15.12.2009, p.42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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WV 2011/93/UE considerando 6
(adaptado)

= Nnuevo

(7)  Les-delitasld Las mfraccmnes penales <X] graves como la explotacion sexual de los
menores y X> el material de abuso sexual de menores <X]
exigen la adopcion de un enfoque comun que abarque la accién judicial contra los
delineuentes [X> autores <XI, la proteccion de los menores victimas y la prevencion del
fendmeno= , en particular su evolucion y sus tendencias mas recientes y previsibles,
que implican de manera creciente el uso de tecnologias en linea. A tal fin, es necesario
actualizar el marco juridico actual para garantizar que siga siendo eficaz <. El interés
superior del menor debe ser la consideracion primordial a la hora de poner en practica
las medidas para combatir estas delites [X> infracciones <XI con arreglo a la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea y la Convencion de las Naciones
Unldas sobre los Derechos del Nifio.

W 2011/93/UE considerando 7
(adaptado)

(8) La presente Directiva debe complementarse plenamente con la Dlrectlva 2011/36/UE
del Parlamento Europeo y del Consej

A1 # ya que algunas victimas
de Ia trata de seres humanos tamblen han SIdO menores victimas de abusos sexuales o
explotacidn sexual.
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W 2011/93/UE considerando 8
(adaptado)

9) En el contexto de la tipificacion como infracciones penales de los actos relativos a los
espectaculos perregrafices DO de abuso sexual de menores <X, la presente Directiva
considera como tales aquellos consistentes en la exhibicion en directo organizada y
dirigida a un publico, con lo que quedan excluidos de la definicion la comunicacién
personal directa entre iguales que dan su consentimiento, asi como los menores que
hayan alcanzado la edad de consentimiento sexual y sus parejas.

21 Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decision marco 2002/629/JAl del Consejo ( DO L101 de 15.4.2011, p.1, ELLIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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W 2011/93/UE considerando 9
(adaptado)

= Nnuevo

(10) El pernografia—infantd X> material de abuso sexual de menores <XI a menudo incluye
imagenes que recogen los abusos sexuales a menores perpetrados por adultos.
También puede incluir imagenes de menores que participan en una conducta
sexualmente explicita, o de sus 6rganos sexuales, producidas o utilizadas con fines
claramente sexuales y explotadas con o sin el conocimiento del menor. Ademas, el
concepto de perpegratia-infantd X> material de abuso sexual de menores <X también
abarca las imégenes realistas de menores en las cuales el menor participa, o se le
representa participando, en una conducta sexualmente explicita, con fines
principalmente sexuales = , asi como los denominados «manuales de pedofilia» <.
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¥ nuevo |

(11) Los estudios han demostrado que limitar la difusion de material de abuso sexual de
menores no solo es crucial para evitar la revictimizacién vinculada a la circulacion de
imagenes y videos del abuso, sino que también es esencial como forma de prevencion
del delito, ya que el acceso al material de abuso sexual de menores es a menudo el
primer paso hacia la comision de abusos, independientemente de que represente
abusos y explotacion reales o simplemente realistas. Se espera que, con el desarrollo
en curso de aplicaciones de inteligencia artificial capaces de crear imagenes realistas
que no se distingan de las iméagenes reales, el nimero de iméagenes y videos
denominados «ultrafalsificaciones» que representan abusos sexuales a menores
aumente exponencialmente en los proximos afios. Ademas, la definicion existente no
cubre plenamente el desarrollo de entornos de realidad aumentada, ampliada y virtual
que hagan uso de avatares y de la retroalimentacion sensorial, por ejemplo, a través de
dispositivos que ofrezcan una percepcion del tacto. La inclusion de una referencia
explicita a las «reproducciones y representaciones» debe garantizar que la definicion
de material de abuso sexual de menores abarque estos y futuros avances tecnoldgicos
de una manera suficientemente neutra desde el punto de vista tecnoldgico y, por tanto,
preparada para el futuro.

(12) Para prevenir infracciones relacionadas con el abuso sexual de menores, la definicion
de material de abuso sexual de menores debe incluir los denominados «manuales de
pedofilia». Los manuales de pedofilia ofrecen asesoramiento sobre como encontrar y
captar menores y abusar de ellos, y como evitar ser descubiertos y llevados a la
justicia. Al reducir las barreras y proporcionar los conocimientos técnicos necesarios,
contribuyen a incitar a los autores y a apoyar la comisién de abusos sexuales. Su
difusién en linea ya ha llevado a algunos Estados miembros a modificar su Derecho
penal y tipificar explicitamente la posesion y distribucion de dichos manuales. La falta
de armonizacion provoca niveles de proteccion desiguales en la UE.
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| 2011/93/UE considerando 10 |

(13) Una discapacidad no conlleva de por si la automatica imposibilidad de prestar
consentimiento a las relaciones sexuales. Debe tipificarse como delito, sin embargo, el
abuso de la existencia de una discapacidad con el fin de mantener relaciones sexuales
con menores.

W 2011/93/UE considerando 11
(adaptado)

(14) Al adoptar legislacion en el &mbito del derecho penal material, la Unién debe velar por
la coherencia de la misma, espeualmente en cuanto aI abvellO grado <Xl de las penas.

. La presente
Dlrectlva por eI hecho de abarcar un ndmero excepuonalmente elevado de
infracciones distintas, precisa, con objeto de reflejar los distintos niveles de gravedad,
una diferenciacién mayor del sivel>> grado <X] de las penas de la que normalmente
deben contemplar los instrumentos juridicos de la Unién.

W 2011/93/UE considerando 12
(adaptado)

= NUEVOo

(15) Las formas graves de abusos sexuales y explotacion sexual de los menores han de ser
objeto de penas efectivas, proporcionadas y disuasorias. Entre ellas se incluyen las
diversas formas de abusos sexuales y explotacion sexual de los menores que se sirven
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, como el embaucamiento de
menores con fines sexuales por medio de las redes sociales y salas de chat en linea.
También es preciso aclarar la definicion de perrogratia—irfantdd B> material de abuso
sexual de menores X y aproximarla a la contenida en los instrumentos
internacionales. = De manera mas general, es necesario armonizar la terminologia
utilizada en la presente Directiva con los estandares internaciones reconocidos, como
las Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
contra la explotacion y el abuso sexuales, adoptadas por el Grupo de Trabajo
Interinstitucional en Luxemburgo el 28 de enero de 2016. <
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W 2011/93/UE considerando 13
(adaptado)

(16) La maxima pena prvativa—de—HbertadX> de prision <X] prevista en la presente
Directiva para las infracciones que se recogen en la misma debe aplicarse, como

minimo, a las formas mas graves de dichas dektes [X> infracciones <X.
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W 2011/93/UE considerando 14
(adaptado)

(17) Con el fin de llegar a la maxima pena prvativa-detbertad O de prision <X] prevista
en la presente Directiva para las infracciones de abusos sexuales y explotacion sexual
de menores y de perhegrafia-infantd B> material de abuso sexual de menores <X, los
Estados miembros podran combinar, teniendo en cuenta su Derecho nacional, las
penas privativas-detibertad X de prision <X previstas en su legislacion nacional para
las mencionadas infracciones.

W 2011/93/UE considerando 15
(adaptado)

= NUEVOo

(18) La presente Directiva = debe < obligar a los Estados miembros a establecer
sanciones penales en su legislacion nacional respecto a las disposiciones del Derecho
de la Unién en materia de lucha contra los abusos sexuales; > y <X] la explotacion
sexual de menores y el perregrafia—infantd 0O material de abuso sexual de
menores <XI. La presente Directiva no = debe < crear > ninguna X1 obligacién
respecto de la aplicacion de dichas sanciones o cualesquiera otros sistemas punitivos
existentes a casos individuales.

W 2011/93/UE considerando 16
(adaptado)

(19) Especialmente en aquellos casos en los que las infracciones graves contempladas en la
presente Directiva se cometen con fines lucrativos, se invita a los Estados miembros a
que consideren contemplar la posibilidad de imponer sanciones pecuniarias ademas de

las penas privativasdelibertad X> de prision <X] .

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
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W 2011/93/UE considerando 17
(adaptado)

= NUEeVOo

(20)  En el contexto del perregratiatnfantdh X> material de abuso sexual de menores <X, la
expresion X> « no se consideraran cometidas <XI «de forma ilicita» permite a los
Estados miembros establecer una excepcion respecto de las conductas relacionadas
con material pernegrafico= que podria constituir material de abuso sexual de
menores < en caso de que tengan, por ejemplo, fines médicos, cientificos o similares.
Tambien posibilita las actividades autorizadas por la legislacién nacional, como la
posesion licita de perregratia—tnfantd [X> material de abuso sexual de menores <XI por
parte de las autoridades con miras a llevar a cabo actuaciones penales o prevenir,
detectar o investigar delitos= , o actividades llevadas a cabo por organizaciones que
actuan en interés publico contra el abuso sexual de menores, cuando dichas
organizaciones hayan sido autorizadas por las autoridades competentes del Estado
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miembro en que estén establecidas. Estas actividades incluyen, en particular, la
recepcion, el analisis y la presentacion de denuncias respecto de presunto material de
abuso sexual de menores, incluida la determinacion del lugar en el que se aloja el
material a que se refieren las denuncias, que les remitan los usuarios en linea u otras
organizaciones que actlen en interés publico contra el abuso sexual de menores, asi
como la realizacién de busquedas para detectar la difusion de material de abuso sexual
de menores. <= Por otra parte, B> el término «de forma ilicita» <XI no excluye las
excepeiones—urdicasX> causas eximentes <XI o principios pertinentes similares que
eX|men de responsabllldad en determlnadas cwcunstanmas=eem%eea#%eea=l%

W 2011/93/UE considerando 18
(adaptado)

(21) Debe tipificarse como infraccion penal el acceso a sabiendas, mediante tecnologias de
la informacion y la comunicacion, a perregratia—nfantdh 0O material de abuso sexual
de menores <XI. Para ser responsable, la persona debe tener la intencidn de acceder a
un > lugar en linea <X] sitie=haternet en el que haya perregratia—irfantd X> material
de abuso sexual de menores <Xl. y, a su vez, saber que es posible hallar en él ese tipo
de > material <Xlimagenes. No deben aplicarse penas a las personas que accedan sin
intencion a sides B lugares en  linea<XI que contengan perregrafia
infantll O material de abuso sexual de menores <XI. Podra deducirse el caracter
intencionado de la infraccion, en particular, del hecho de que esta sea recurrente o de
gue se cometa mediante un servicio sujeto a pago.

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
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W 2011/93/UE considerando 19
(adaptado)

= Nnuevo

(22) El embaucamiento de menores con fines sexuales constituye una amenaza con
caracteristicas especificas en el contexto de Internet, ya que este medio ofrece un
anonimato sin precedentes a los usuarios puesto que pueden ocultar su identidad y sus
circunstancias personales, tales como la edad. = En la Gltima década, el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion ha proporcionado a los autores un
acceso cada vez mas facil a los menores, donde el contacto a menudo comienza con el
autor atrayendo al menor a situaciones de riesgo, pretendiendo ser, por ejemplo, un
igual, o con otras conductas engafiosas o halagiiefias. Este mayor acceso a los menores
ha dado lugar al rapido crecimiento de fendmenos como el chantaje sexual a menores
(es decir, la conducta de amenazar con compartir material intimo que representa a la
victima para obtener dinero, material de abuso sexual de menores o cualquier otro
beneficio), que afecta a menores tanto por debajo como por encima de la edad de
consentimiento sexual. En los Gltimos afios se ha producido un aumento del chantaje
sexual con animo de lucro por parte de grupos de delincuencia organizada dirigido, en
particular, a adolescentes de género masculino, que les ha llevado en varios casos a
quitarse la vida. Por lo tanto, es esencial que todos estos fendmenos estén
adecuadamente cubiertos por la legislacion de los Estados miembros. <= Al mismo
tiempo, los Estados miembros reconocen la importancia de luchar también contra el
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embaucamiento de menores al margen del contexto de Internet, especialmente cuando
no tiene lugar recurriendo a las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Se
exhorta a los Estados miembros a que tipifiquen como deklite X> infraccion penal <XI
la conducta en la que el embaucamiento del menor para que se reuna con el
delinsuente X> autor <XI con fines sexuales se desarrolle en presencia o cerca del
menor, por ejemplo en forma de delte [X> infraccion <XI preparatoria especial,
tentativa de las infracciones contempladas en la presente Directiva 0 como una forma
especial de abuso sexual. Independientemente de la solucion juridica por la que se opte
a la hora de tipificar como delite [ infraccion penal <XI el embaucamiento de
menores sin recurrir a Internet, los Estados miembros deben velar por que se procese a
los autores de tales delitesl infracciones <XI.

| 8 nuevo

(23) A la luz de los recientes avances tecnoldgicos y, en particular, del desarrollo de
entornos de realidad aumentada, ampliada y virtual, la tipificacion del embaucamiento
de menores no debe limitarse a las conversaciones de voz, texto o correo, sino que
también debe incluir contactos o intercambios en contextos de realidad aumentada,
ampliada o virtual, asi como el embaucamiento a gran escala de nifios mediante el uso
de chatbots formados a tal fin, ya que se espera que este fenGmeno aumente en vista de
la evolucidn previsible de las aplicaciones de inteligencia artificial. Por lo tanto, la
expresion «por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion» debe
entenderse de manera suficientemente amplia para abarcar todos esos avances
tecnoldgicos.
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W 2011/93/UE considerando 20
(adaptado)
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(24) La presente Directiva no regula las politicas de los Estados miembros con respecto a
los actos de caracter sexual consentidos en los que pueden participar los menores y
que pueden considerarse como el descubrimiento normal de la sexualidad en el
proceso de desarrollo personal, habida cuenta de las diferentes tradiciones culturales y
juridicas y de las nuevas formas de entablar y mantener relaciones de los menores y
adolescentes incluso medlante tecnologlas de Ia informacién y la comumcauon Estas

#2= Los Estados
mlembros que hagan uso de Ias p03|b|I|dades que se ofrecen en la presente Directiva,
lo haran en el marco del ejercicio de sus propias competencias.= Mas concretamente,
los Estados miembros deben poder eximir de la tipificacion las actividades sexuales
consentidas en las que participen exclusivamente menores que hayan alcanzado la
edad de consentimiento sexual, asi como las actividades sexuales consentidas en las
que participen iguales. Las modificaciones de dicho articulo tienen por objeto aclarar
el alcance de la excepcion, habida cuenta de que algunos Estados miembros parecen
haber interpretado su redaccion original de manera demasiado amplia (por ejemplo,
eximiendo de tipificacion las actividades consentidas entre menores que han alcanzado
la edad de consentimiento y adultos de cualquier edad, considerados «iguales» a pesar
de una diferencia significativa de edad). <
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(25)

| 2011/93/UE considerando 21

Los Estados miembros deben establecer en su Derecho nacional circunstancias
agravantes acordes con las normas de su ordenamiento juridico aplicables en la
materia, y deben garantizar que los jueces puedan tener en cuenta tales circunstancias
agravantes al dictar sentencia, sin que ello conlleve la obligacion de aplicarlas. Los
Estados miembros no deben establecer dichas circunstancias agravantes en su
legislacion cuando no sean pertinentes atendiendo al caracter de la infraccion concreta
de que se trate. La pertinencia de las diversas circunstancias agravantes previstas en la
presente Directiva debe evaluarse en el plano nacional para cada una de las
infracciones contempladas en la presente Directiva.

(26)

| 2011/93/UE considerando 22

Con arreglo a la presente Directiva, se entenderd que la incapacidad fisica 0 mental
incluye asimismo la que se derive de la influencia de las drogas o el alcohol.

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
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W 2011/93/UE considerando 23
(adaptado)

= nuevo

En la lucha contra la explotacion sexual de los menores deben aprovecharse
plenamente los instrumentos en vigor sobre embargo y decomiso de los productos del
delito, como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional®? y sus gProtocolos, el Convenio del Consejo de Europa, de 1990,
relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de Ios productos del dellto la
Decision marco 2001/500/JAI del Consejo23

deI Parlamento Europeo y el Conse1025<2:I Debe alentarse la utilizacion de los
instrumentos y productos incautados y decomisados como consecuencia de las
infracciones contempladas en la presente Directiva en favor de la proteccion y ayuda a
sus victimas.

22
23

24

25

DO L 261 de 6.8.2004, p. 70.

Decision marco 2001/500/JAl del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2001/500/0j).

Decision marco 2005/212/JAl del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa al decomiso de los
productos, instrumentos y bienes relacionados con el delito (DO L 68 de 15.3.2005, p.49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2005/212/0j).

COM(2022) 245, de 25.5.2022.
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W 2011/93/UE considerando 24
(adaptado)

= Nnuevo

(28) Debe evitarse la victimizacion secundaria de las victimas de las infracciones
contempladas en la presente Directiva.  Por ejemplo, y sin afectar a las garantias
previstas en la Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo®,
en <=En los Estados miembros en que se castiguen la prostitucion o la participacion
en la pornografia en el ambito del Derecho penal nacional, debe existir la posibilidad
de no enjuiciar o no imponer penas con arreglo a esa legislacion al menor que haya
cometido tales actos por el hecho de ser a su vez V|ct|ma de explotacion sexual o por
habérsele obligado a participar en art = material de abuso sexual
de menores. El término «obligados» debe entenderse en este caso en el sentido de que
incluye también situaciones en las que se ha inducido a los menores a actuar, sin haber
sido forzados ni coaccionados, ademas de las situaciones en las que los menores sean
obligados o coaccionados a actuar. <

W 2011/93/UE considerando 25
(adaptado)

(29) En su calidad de instrumento de aproximacion del Derecho penal, la presente
Directiva contempla aivelesBO grados <X1 de pena que deben aplicarse sin perjuicio de
las politicas penales concretas de los Estados miembros por lo que atafie ates+reneres
delineyentesi> los autores de infracciones penales contra la libertad sexual de los
menores <XI.

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
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W 2011/93/UE considerando 26
(adaptado)

(30) Debe facilitarse la investigacion y el enjuiciamiento penal de estas infracciones,
habida cuenta de la dificultad de las victimas para denunciar los abusos y del
anonimato de los delreuentes DO autores <XI en el ciberespacio. Para garantizar el
enjuiciamiento e investigacion adecuados de las infracciones contempladas en la
presente Directiva su inicio no debe depender en principio, de la presentacién de una

2 Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las
garantias procesales de los menores sospechosos o0 acusados en los procesos penales (DO L 132
de 21.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/800/0j).
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\ { nuevo

(31) Las victimas de abusos sexuales y explotacion sexual de menores son a menudo
incapaces denunciar el delito durante varias décadas después de su comision debido a
la verglienza, culpabilidad y culpa que pueden estar relacionadas, entre otras cosas,
con el estigma social y cultural que sigue rodeando los abusos sexuales, el secreto en
el que se produce el abuso, las amenazas o la culpabilizacién por parte del autor o el
trauma. Los autores de abusos sexuales y explotacion sexual de menores, a diferencia
de los autores de otros delitos violentos, tienden a permanecer activos hasta la vejez, lo
que sigue constituyendo una amenaza para los menores. En vista de ello, la
investigacion y el enjuiciamiento efectivos de las infracciones relacionadas con el
abuso sexual y la explotacion sexual de menores, asi como la asistencia y el apoyo
adecuados a las victimas, solo pueden facilitarse si los plazos de prescripcion permiten
a las victimas denunciar el delito durante un periodo de tiempo significativamente
prolongado.

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
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W 2011/93/UE considerando 27
(adaptado)

= NUEVo

(32) Los responsables de la investigacion y del enjuiciamiento de las infracciones
contempladas en la presente Directiva deben disponer de unos instrumentos de
investigacion eficaces. Entre estos instrumentos podran figurar la interceptacion de
comunicaciones, la vigilancia discreta, incluida la electronica, el control de cuentas
bancarias y otros medios de investigacion financiera, teniendo en cuenta, entre otras
cosas, el principio de proporcionalidad y la indole y gravedad de las infracciones que
se estén investigando. x> De <X] conformidad con el Derecho
nacional, entre dichos mstrumentos podra encontrarse también la posibilidad de que
los servicios de seguridad utilicen una identidad oculta en Internet =y de que
distribuyan, bajo supervision judicial, material de abuso sexual de menores. Exigir a
los Estados miembros que permitan el uso de estas técnicas de investigacion es
esencial para garantizar la investigacion y el enjuiciamiento efectivos de las
infracciones que impliquen abusos sexuales y explotacion sexual de menores. Dado
que estas son, en la mayoria de los casos, facilitadas o habilitadas por herramientas en
linea y, por lo tanto, son intrinsecamente transfronterizas, las operaciones encubiertas
y el uso de los sistemas denominados «tarro de miel» han demostrado ser herramientas
de investigacion especialmente eficaces en relacion con las infracciones de abuso
sexual de menores y explotacion sexual de menores. Para garantizar la eficacia de la
investigacion y el enjuiciamiento, las autoridades competentes de los Estados
miembros también deben cooperar con Europol y Eurojust, dentro de sus respectivas
competencias y de conformidad con el marco juridico aplicable. Estas autoridades
competentes también deben compartir informacién entre si y con la Comision sobre
los problemas encontrados en las investigaciones y los procesos penales. <
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(33) Algunas formas de abuso sexual de menores en linea, como la transmision en directo
de abusos a menores, a menudo cometidos fisicamente por personas presentes en
terceros paises a peticion de los autores en la UE a cambio de un pago, crean
problemas particulares de investigacion, ya que el abuso transmitido en directo no
suele dejar atras imégenes ni huellas grabadas. La cooperacion con los servicios
financieros definidos en el articulo 2, letra b), de la Directiva 2002/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo?’ y otros proveedores de servicios pertinentes
puede ser crucial para superar los retos a la hora de investigar y enjuiciar tales
infracciones. Por lo tanto, para garantizar una investigacion y un enjuiciamiento
eficaces, los Estados miembros deben considerar la posibilidad de establecer marcos
de cooperacion estrecha entre los servicios financieros y otros proveedores de
servicios pertinentes, como los proveedores de servicios de emisiones en directo. Esto
reduciria la impunidad y garantizaria que todas las infracciones cubiertas por la
presente Directiva puedan investigarse eficazmente, utilizando herramientas y recursos
especificos y adecuados.

W 2011/93/UE considerando 28
(adaptado)

= NUEVo

(34) Los Estados miembros deben animar a cualquier persona que tenga conocimiento o
sospechas de un caso de abusos sexuales o explotaciéon sexual de un menor a que lo
denuncie a los servicios competentes. = En particular, los Estados miembros deben
poner a disposicion de los menores informacion sobre la posibilidad de denunciar el
abuso, especialmente a las lineas telefonicas de ayuda. < Incumbe a cada Estado
miembro determinar las autoridades competentes ante las cuales pueden denunciarse
tales sospechas. Dichas autoridades competentes no deben limitarse a los servicios
responsables de la proteccién de menores o a los servicios sociales pertinentes. El
requisito de que la sospecha sea «de buena fe» tiene como finalidad evitar que la
disposicién se invoque para excusar la denuncia de hechos puramente imaginarios o
falsos llevada a cabo detesamente[X> con mala fe <XI.
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W 2011/93/UE considerando 29
(adaptado)

(35) Se deben modificar las normas de competencia para garantizar que los nacionales de la
Unién que abusan sexualmente de menores o los explotan sean enjuiciados aunque
cometan las infracciones fuera de la Union, en particular, a través del denominado
turismo sexual. Por X> explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y

2 Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, relativa a la
comercializacién a distancia de servicios financieros destinados a los consumidores, y por la que se
modifican la Directiva 90/619/CEE del Consejo y las Directivas 97/7/CE y 98/27/CE (DO L 271 de
9.10.2002, p. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/65/0j).
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turismo <X] tursme-sexualinfanti debe entenderse: la explotacion sexual de menores
por una persona o personas que se desplazan desde su entorno habitual a un destino
donde tienen contactos sexuales con menores. En caso de que tursme-sexual-infantd
X> la explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y turismo <X] tenga lugar
fuera de la Union, se anima a los Estados miembros a que se sirvan de los
instrumentos nacionales e internacionales disponibles, incluidos los tratados bilaterales
o multilaterales en materia de extradicion, asistencia mutua o0 transferencia—de
procedimientes O remision de procesos <XI, para incrementar la cooperacion con
terceros paises y organizaciones internacionales, con miras a combatir el turismo
sexual. Los Estados miembros deben fomentar un didlogo abierto y la comunicacion
con paises de fuera de la Union para poder emprender acciones judiciales, en el marco
de la legislacion nacional pertinente, contra quienes viajan fuera de las fronteras de la
Unidén con fines de X> explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y
turismo Xlturisme-sexualinfanti-.
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(adaptado)
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(36) Las medidas de proteccion exhaustiva de los menores victimas se adoptaran teniendo
en cuenta el interés superior de estos y la evaluacion de sus necesidades. Para proteger
de manera eficaz a la infancia es preciso un planteamiento que abarque a la sociedad
en su conjunto. Todas las autoridades y servicios pertinentes deben colaborar para
proteger y apoyar a los menores, teniendo en cuenta el interés superior de los nifios.
= El modelo de Barnahus, que ofrece un entorno adaptado a los nifios con
especialistas de todas las disciplinas pertinentes, es actualmente el ejemplo maés
avanzado de un planteamiento de la justicia adaptada a los menores y que evite la
revictimizacion. Las disposiciones pertinentes de la presente Directiva se basan en los
principios de dicho modelo. Dicho modelo tiene por objeto garantizar que todos los
menores implicados en investigaciones sobre abusos o explotacion sexual de menores
se beneficien de una evaluacion de alta calidad en entornos adaptados a los nifios, de
un apoyo psicosocial adecuado y de servicios de proteccion de la infancia. La presente
Directiva pretende garantizar que todos los Estados miembros respeten estos
principios, aunque no obliga a los Estados miembros a seguir el modelo de Barnahus
como tal. Cuando los reconocimientos médicos del menor sean necesarios a efectos de
las investigaciones penales, por ejemplo para recabar pruebas de abuso, estos deben
limitarse a lo estrictamente necesario para limitar la retraumatizacion. Esta obligacion
no debe impedir otros reconocimientos médicos necesarios para el bienestar del
nifio. < Los menores victimas deben disfrutar de un fécil acceso a = la justicia
adaptada a los menores <=, a vias de recurso y a medidas para tratar los conflictos de
intereses cuando los abusos sexuales o la explotacion de los menores se producen en el
seno de la familia. Cuando deba designarse a un representante especial de un menor
durante una investigacion o enjaiciamiente X> un proceso <XI penales, dicha funcion
también podrd ser desempefiada por una persona juridica, una institucion o una
autoridad publica. Ademas, los menores victimas deben estar protegidos frente a las
sanciones previstas en la legislacion nacional sobre inmigracion o prostitucion, cuando
pongan su caso en conocimiento de las autoridades competentes. Por otra parte, la
participacion de los menores victimas en los procesos penales no debe causarles un
trauma adicional, en la medida de lo posible, como consecuencia de es=+aterregateries
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> la toma de declaracion XI o del contacto visual con los delincuentes
X> autores <XI. = Todas las autoridades que participen en el proceso deben recibir
formacion en materia de justicia adaptada a los menores. <= Al llevar a cabo las
actuaciones necesarias, un buen conocimiento de los menores y de su comportamiento
cuando se enfrentan a experiencias traumaticas contribuird a asegurar un optimo
procedimiento de obtencion de pruebas y también a reducir la tension que
experimentan los menores. ®Cuando los menores victimas participen en procesos
penales, el organo jurisdiccional debe tener plenamente en cuenta su edad y madurez
al sustanciar el proceso y garantizar que el proceso sea accesible y comprensible para

el menor. &
W 2011/93/UE  considerando 31
(adaptado)
= NUevo
(37) Los Estados miembros deben eesst Hoili de ofrecer una asistencia

= personalizada y completa < a corto y Iargo plazo a las victimas que sean menores.
Todo dafio causado por el abuso sexual y la explotacién sexual de un menor es
importante y debe tratarse = lo antes posible tras el primer contacto de la victima con
las autoridades La asistencia inmediata a las victimas antes y durante las
investigaciones y procesos penales es esencial para limitar el trauma a largo plazo
relacionado con el abuso sufrido. Para facilitar la rapida prestacion de asistencia, en
particular la designacion de los servicios de apoyo pertinentes, los Estados miembros
deben publicar directrices y protocolos para los profesionales en los &mbitos de la
asistencia sanitaria, la educacién y los servicios sociales, y también para el personal de
las lineas telefdnicas de ayuda <. Debido a la naturaleza de los dafios causados por el
abuso sexual y la explotacion sexual, la asistencia debe continuar durante todo el
tiempo necesario hasta la recuperacion fisica y psicolégica del menor y, en su caso,
puede durar hasta la edad adulta. Debe considerarse la posibilidad de ofrecer también
asistencia y formacion a los padres = , cuidadores <= o tutores del menor victima,
siempre que no sean sospechosos de haber cometido la infraccion, para ayudarles a
apoyar al menor durante todo el presedimienteX> proceso <XI.

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
Verificacion:
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(38) EI trauma derivado de los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores a
menudo se prolonga hasta la edad adulta, lo que conlleva efectos a largo plazo que a
menudo impiden a las victimas denunciar la infraccion y solicitar asistencia y apoyo
durante afios o incluso décadas. Por consiguiente, los Estados miembros deben
proporcionar asistencia personalizada y completa a corto y largo plazo no solo a las
victimas menores, sino también a los adultos supervivientes de abusos sexuales y
explotacion sexual de menores.
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W 2011/93/UE considerando 32
(adaptado)

= Nnuevo

(39) LaB JAL X> Directiva 2012/29/UE <X1 confiere a las victimas
una serie de derechos en el marco de los procesos penales, entre ellos el derecho a la
proteccion y =el derecho a obtener una decision relativa a la < indemnizacion = por
parte del infractor <=. = La propuesta de revision de la Directiva sobre los derechos de
las victimas prevé modificaciones especificas de los derechos de todas las victimas. <
Ademas [ de los derechos recogidos en dicha Directiva, <XI debe darse a los
menores victimas de abusos sexuales, explotacion sexual y perregratia—infanti
x> material de abuso sexual de menores <XI acceso al asesoramiento juridico y, de
acuerdo con el estatuto de la victima en el ordenamiento juridico correspondiente, a la
representacion legal, también para la solicitud de indemnizaciones. Las autoridades
competentes podran conceder asimismo dicho asesoramiento juridico o representacion
legal a efectos de reclamar una indemnizacion al Estado. La finalidad del
asesoramiento juridico y representacion legal es permitir a las victimas informarse y
recibir consejos sobre las diferentes posibilidades a su disposicion. El asesoramiento
juridico debe ser facilitado por personas que hayan recibido la adecuada formacién
juridica sin que sean necesariamente abogados. El asesoramiento juridico y, de
acuerdo con el estatuto de la victima en el ordenamiento juridico correspondiente, la
representacion legal deben prestarse gratuitamente, al menos cuando la victima no
posea recursos econémicos suficientes, de manera coherente con los procedimientos
internos de los Estados miembros.

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
Verificacion:
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(40) EIl Centro de la UE para prevenir y combatir el abuso sexual de menores («Centro de

prevenlr y combatir el abuso sexual de los menores]ZB, debe apoyar los esfuerzos y las
obligaciones de los Estados miembros respecto a la prevencion y la asistencia a las
victimas en virtud de la presente Directiva. Debe facilitar el intercambio de mejores
précticas en la Union y fuera de ella. El Centro de la UE debe fomentar el didlogo
entre todas las partes interesadas pertinentes para contribuir al desarrollo de programas
de prevencion mas avanzados. Ademas, al cooperar con los Estados miembros y
contribuir a la normalizacion de la recogida de datos sobre abusos sexuales y
explotacion sexual de menores en toda la Union, el Centro de la UE ha de contribuir a
respaldar politicas basadas en datos contrastados en materia de prevencion y asistencia
a las victimas. Los Estados miembros deben establecer autoridades nacionales o
entidades equivalentes, segin lo que consideren mas adecuado en funcién de su
organizacion interna, teniendo en cuenta la necesidad de una estructura minima con
tareas bien definidas, que sean capaces de llevar a cabo evaluaciones de las tendencias
en el abuso sexual de menores, compilar estadisticas, medir los resultados de las
acciones para prevenir y combatir el abuso sexual de menores, e informar
periédicamente sobre dichas tendencias, estadisticas y resultados. Dichas autoridades

& COM(2022) 209, de 11.5.2022.
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nacionales deben servir de punto de contacto nacional y adoptar en su trabajo un
enfoque integrador de todas las partes interesadas. Ademas, los Estados miembros
deben establecer los mecanismos necesarios a nivel nacional para garantizar la
coordinacion y cooperacion eficaces entre todos los agentes publicos y privados
pertinentes en el desarrollo y la aplicacion de medidas para prevenir y combatir el
abuso sexual de menores y la explotacion sexual de menores, tanto en linea como
fuera de linea, asi como para facilitar la cooperacién con el Centro de la UE y la
Comision.

\ ¥ nuevo |

(41) Los Estados miembros pueden optar por designar como autoridades nacionales o
mecanismos equivalentes en virtud de la presente Directiva organismos o entidades
existentes, como las autoridades de coordinacion nacionales ya designadas de
conformidad con el Reglamento [.../.../UE, Propuesta de reglamento por el que se
establecen normas para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores], en la
medida en que ello sea compatible con la necesidad de garantizar que las tareas que se
les asignan en virtud de la presente Directiva se lleven a cabo de manera efectiva y
completa.
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W 2011/93/UE considerando 33
(adaptado)

= Nnuevo

(42) Los Estados miembros deben adoptar medidas encaminadas a impedir o prohibir los
actos relacionados con la promocién del abuso sexual de los menores y > de la
explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y turismo <XI tuisrre-sexual
infantll. Pueden estudiarse distintas medidas preventivas, como por ejemplo la
redaccion y mayor rigor de un codigo de conducta y de mecanismos autorreguladores
en el sector del turismo, la fijacion de un cédigo ético o de «sellos de calidad» = o el
establecimiento de una politica especifica < para las organizaciones turisticas que
combatan el X> abuso sexual a menores y la explotacion sexual de menores en el
contexto de viajes y turismo <X] altursme-sexualtnfantd. = Los Estados miembros
deben aprovechar los instrumentos de que disponen en virtud del Derecho de la Unién,
el Derecho nacional y los convenios internacionales, con el fin de prevenir los abusos
sexuales y la explotacion sexual de los menores en el contexto de viajes y turismo que
transiten por su territorio o se dirijan a él, en particular adoptando las medidas
adecuadas tras la recepcion de la informacion pertinente procedente de terceros paises,
incluida la realizacion de controles adicionales o la denegacion de la entrada en el
contexto del Reglamento (UE) 2018/1861, relativo al establecimiento, funcionamiento
y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las
inspecciones fronterizas?®. ¢

& Reglamento (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018,
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el dmbito de las inspecciones fronterizas, por el que se modifica el Convenio de aplicacion del
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W 2011/93/UE considerando 34
(adaptado)

= Nnuevo

(43) Los Estados miembros deben elaborar o reforzar sus politicas de prevencién del abuso
sexual y la explotacion sexual de los menores —incluidas medidas destinadas a
disuadir y disminuir la demanda que estimula todas las formas de explotacion sexual
de menores— y medidas destinadas a reducir el riesgo de que los menores se
conviertan en victimas, mediante la informacion, las campafas de sensibilizacion
= dirigidas también a padres y cuidadores y a la sociedad en su conjunto < vy los
programas de investigacion y educacion. En este tipo de iniciativas, los Estados
miembros deben adoptar un enfoque basado en los derechos de los menores. Debe
velarse especialmente por que se garantice que las campafias de sensibilizacion
orientadas a los menores sean adecuadas y faciles de comprender = y estén adaptadas
a las necesidades especificas de los menores de diferentes grupos de edad, incluidos
los nifios en edad preescolar. Las medidas de prevencion deben adoptar un enfoque
global del fenémeno del abuso y la explotacion sexuales de menores, abordando sus
dimensiones en linea y fuera de linea y movilizando a todas las partes interesadas
pertinentes. En particular, en lo que respecta a la dimension en linea, las medidas
deben incluir el desarrollo de capacidades de alfabetizacion digital, que han de
permitir también interactuar de manera critica con el mundo digital, para ayudar a los
usuarios a detectar y abordar los intentos de abuso sexual de menores en linea, buscar
apoyo Yy prevenir su perpetracion. Debe prestarse especial atencion a la prevencion del
abuso sexual de menores y la explotacion sexual de los menores que se encuentran
acogidos en un centro colectivo, en lugar de en acogimiento familiar <. En el caso
de que no estén ya en funcionamiento, debe <XIBebe tenerse en cuenta la posibilidad
de establecer lineas de ayuda o lineas telefdnicas directas = especificas <.
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W 2011/93/UE considerando 35
(adaptado)

(44) En cuanto al sistema de denuncia de abusos sexuales y explotacion de menores y con
el fin de ayudar a los menores que lo necesiten, se deben promover las lineas directas
con los numeros 116 000 para menores desaparecidos, 116 006 para victimas de
delitos y 116 111 para las lineas de ayuda a los menores, mtrodumdas por Ia DeCIsmn
2007/116/CE de la Comlsmn30

adqumda relatlva asu funC|onam|ento

Acuerdo de Schengen y se modifica y deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 (DO L 312 de
7.12.2018, p. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1861/0j).

30 Decision 2007/116/CE de la Comisidn, de 15 de febrero de 2007, relativa a la reserva del rango de
numeraciéon nacional que comienza por «116» como ndmeros armonizados para los servicios
armonizados de valor social (DO L 49 de 17.2.2007, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/116(1)/0j).
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(45) Las organizaciones que actuan en interés publico en la lucha contra el abuso sexual de
menores, como los miembros de la red INHOPE de lineas directas, llevan afios
trabajando en varios Estados miembros, cooperando con las fuerzas y cuerpos de
seguridad y los proveedores para facilitar el proceso de retirada y denuncia de material
de abuso sexual de menores en linea. Este trabajo combate la revictimizacion
limitando la difusion de material ilicito en linea y puede aportar pruebas a las fuerzas y
cuerpos de seguridad de los delitos cometidos. Sin embargo, el marco juridico en el
que operan difiere considerablemente de un Estado miembro a otro y presenta, en
muchos casos, carencias en lo que se refiere a la definicion de las tareas que estas
organizaciones pueden llevar a cabo legalmente, asi como de las condiciones
aplicables. Los Estados miembros deben poder conceder una autorizacion a estas
organizaciones para que lleven a cabo las tareas pertinentes y, en particular, el
tratamiento de material de abuso sexual de menores, en cuyo caso el tratamiento no
debe considerarse como realizado «de forma ilicita». Se favorece el uso de estas
autorizaciones, ya que aumentan la seguridad juridica, maximizan las sinergias entre
las autoridades nacionales y otros agentes implicados en la lucha contra el abuso
sexual de menores y apoyan los derechos de las victimas mediante la retirada del
material de abuso sexual de menores del ambito digital pablico.

W 2011/93/UE considerando 36
(adaptado)

= Nnuevo

(46) Los profesionales que tengan probabilidades de entrar en contacto con menores
victimas de abusos sexuales y explotacion sexual deben contar con sraformacion
adecuada para—=identificarlO detectar <XI a estas victimas y relacionarse con ellas.
= Para garantizar una justicia adaptada a los menores a lo largo de la investigacion y
el enjuiciamiento de los casos de abuso sexual y explotacion sexual de menores,
dicha <Esta formacion debe fomentarse entre los miembros de las categorias
siguientes cuando puedan entrar en contacto con menores victimas: agentes de policia,
fiscales, abogados, miembros del poder judicial y funcionarios de los tribunales,
puericultores y personal sanitario, = profesionales del sector de la educacion,
incluidos aquellos de educacion y cuidado preescolares, servicios sociales, prestadores
de servicios de apoyo a las victimas y servicios de justicia reparadora <, pero también
podria aplicarse a otros grupos de personas que pudieran entrar en contacto con
menores victimas de abusos sexuales y de explotacién sexual en su actividad
profesional.
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| 2011/93/UE considerando 37

(47) Con objeto de evitar los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores, deben
ofrecerse a los delincuentes sexuales programas 0 medidas de intervencion
especificamente dirigidos a ellos. Dichos programas o medidas de intervencién deben
adoptar un enfoque amplio y flexible, que se centre en los aspectos meédicos y
psicosociales y no tenga caracter obligatorio. Dichos programas o medidas de
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intervencion se entienden sin perjuicio de los programas o medidas de intervencién
impuestos por las autoridades judiciales competentes.

W 2011/93/UE considerando 38
= NUevo

(48)  Les—programas—e—medidas—de—interveneidn—ne—han—de—ofrecerse—come—un—dereche
autermdétice: Correspondera a los Estados miembros decidir qué programas o medidas
de intervencion resultan adecuados. = En el caso de las personas que teman cometer
infracciones, estos programas o medidas deben ser accesibles de conformidad con las
normas nacionales en materia de asistencia sanitaria. <

W 2011/93/UE considerando 39
(adaptado)

= Nnuevo

(49) Para prevenir y reducir la reincidencia de los delinedentes X> autores <XI, estos seran
sometidos a una evaluacion de su peligrosidad y de los posibles riesgos de
reincidencia en las infracciones sexuales contra los menores. Las disposiciones para
dicha evaluacion, como el tipo de autoridad competente para ordenar y llevar a cabo la
evaluacion, o el momento en que dicha evaluacion debe realizarse (durante los
procesos penales o después de estos), asi como las disposiciones para los programas y
medidas de intervencion efectivos que se ofrezcan a raiz de la evaluacién, deben ser
coherentes con los procedimientos internos de los Estados miembros. Con el mismo
objetivo de evitar y reducir al maximo la reincidencia, los delresentes [X> autores <X
también deben poder acceder voluntariamente a programas o medidas eficaces de
intervencion. Dichos programas o medidas de intervencidén no deberan interferir con
los sistemas nacionales establecidos para abordar el tratamiento de las personas que
padecen trasternes—mentales = problemas de salud mental y deben ser accesibles y
asequibles en consonancia con las normas nacionales en materia de asistencia
sanitaria, por ejemplo en lo que respecta a su admisibilidad para el reembolso en el
marco de los regimenes sanitarios de los Estados miembros <.
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W 2011/93/UE considerando 40
(adaptado)

= Nnuevo

(50) Cuando la peligrosidad o los posibles riesgos de reincidencia en las infracciones asi lo
aconsejen, los delreuentes O autores <XI condenados deben ser inhabilitados, con
caracter temporal 0 permanente, en—ease—necesarie—para el ejercicio, al menos con
caracter profesional, de actividades que impliquen contactos directos y regulares con
menores = 0 en el seno de organizaciones que trabajan en pro de los menores o de
organizaciones activas en interés publico en la lucha contra el abuso sexual de
menores <= . Los—empresares X empleadores X1  Hienen—dereche—a——ser
informades = deben recabar informacion <=, cuando contraten personal para un
puesto que implique tales contactos directos y regulares con menores, sobre las
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condenas por infracciones sexuales contra menores que consten en {esB> el registro
de <] antecedentes penales, o de las > penas de <XI inhabilitacion wgerteslX> que
aun no se hayan cumplido <XI. A efectos de la presente Directiva, la nociéon de
empresarte > empleador <XI también debe abarcar a las personas que estén al frente
de una organizacién dedicada a labores de voluntariado que guarden relacion con la
vigilancia o el cuidado de menores y que impliquen contactos directos y regulares con
ellos, = también en entornos colectivos como escuelas, hospitales, servicios sociales,
clubes deportivos o comunidades religiosas <. EI modo de facilitar esa informacion,
por ejemplo, por medio de la persona en cuestion, asi como su contenido exacto, el
sentido de las actividades de voluntariado organizadas y los contactos directos y
regulares con los menores deben establecerse conforme a la legislacion
nacional. = No obstante, la informacion transmitida de una autoridad competente a
otra debe contener al menos todos los registros pertinentes almacenados por cualquier
Estado miembro en sus registros nacionales de antecedentes penales, asi como todos
los registros pertinentes que puedan obtenerse facilmente de terceros paises, como la
informacién que pueda obtenerse del Reino Unido a través del canal establecido de
conformidad con el titulo IX de la tercera parte del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica,
por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra®!, ¢

W 2011/93/UE considerando 41
= NUevo

(51) = En el ambito del abuso sexual de menores, el fendmeno de los delincuentes que
vuelven a poder tener contacto con menores, pese a habérsele impuesto una condena o
inhabilitacién, trasladandose a otro pais o territorio estd muy generalizado y es
preocupante. Por lo tanto, es fundamental adoptar todas las medidas necesarias para
evitarlo. < Atendiendo a las distintas tradiciones juridicas de los Estados miembros, la
presente Directiva tiene en cuenta el hecho de que el acceso a los registros de
antecedentes penales Unicamente puede ser autorizado por las autoridades competentes
0 la persona interesada. La presente Directiva no establece obligacion alguna de
modificar los regimenes nacionales aplicables a los registros de antecedentes penales o
a las vias de acceso a su contenido.
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W 2011/93/UE considerando 42

= Nnuevo

(52) = Por lo que respecta a la informacion no disponible o ain no disponible en el
ECRIS, por ejemplo la informacion relativa a autores que sean nacionales de terceros
paises hasta el momento en que se aplique plenamente el Reglamento (UE) 2019/816
del Parlamento Europeo y del Consejo®?, los Estados miembros deben utilizar otros

el DO L 149 de 30.4.2021, p. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2021/689(1)/ojhttp://data.europa.eu/eli/agree internatio
n/2021/689(1)/0j.

g2 Reglamento (UE) 2019/816 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que

se establece un sistema centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen
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canales para proporcionar toda la informacion pertinente a los empleadores que
contraten a alguien para un puesto que implique un contacto directo y regular con
menores. <= La presente Directiva no tiene por objeto la armonizacién de las normas
relativas al consentimiento de la persona interesada para el intercambio de
informaciones procedentes de los registros de antecedentes penales, es decir,
determinar si se precisa dicho consentimiento o no. Independientemente de que se
precise 0 no dicho consentimiento con arreglo al Derecho nacional, la presente
Directiva no establece ninguna obligacion nueva de modificacion del Derecho
nacional y los procedimientos nacionales a este respecto.

W 2011/93/UE considerando 43
(adaptado)

(53) Los Estados miembros podran considerar la adopcion de medidas administrativas
adicionales en relacion con los delinedentes [X> autores <X, tales como establecer la
inscripcion de personas condenadas por las infracciones contempladas en la presente
Directiva en registros de delincuentes sexuales. El acceso a estos registros debe estar
sujeto a limitaciones con arreglo a los principios constitucionales nacionales y las
normas aplicables en materia de proteccion de datos, por ejemplo permitiendo el
acceso solamente a las autoridades judiciales o a los cuerpos y fuerzas de seguridad.
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W 2011/93/UE considerando 44
(adaptado)

= NUEVOo

(54) Se-alenta—a Los Estados miembros = deben adoptar Ias medldas necesanas <::| para
crear mecanismos para la recogida de datos,
regional o local y en colaboracién con la somedad CIVI| con objeto de observar y
evaluar el fendmeno de los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores =
también sobre la base de las obligaciones de recogida de datos dictadas por la

(UE) [Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso
sexual de los menores] <. Para poder evaluar adecuadamente los resultados de las
acciones adoptadas para luchar contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de
los menores y el perregrafia—infantd [X> material de abuso sexual de menores <X, la
Union debe seguir desarrollando su trabajo acerca de las metodologias y modos de
recogida de datos para elaborar estadisticas comparables. = El Centro de la UE, como
centro de conocimientos sobre abuso sexual de menores en la Unién, debe desempefiar
un papel clave a este respecto. <

informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN) a fin de
complementar el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1726 (DO L 135 de 22.5.2019, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/816/0j).
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(55)

| 2011/93/UE considerando 45

Los Estados miembros deben adoptar las medidas oportunas para la creacion de
servicios de informacion para facilitar informacion sobre como reconocer los indicios
de explotacion sexual y de abuso sexual.

(56)

W 2011/93/UE considerando 46
(adaptado)

El e
x> materlal de abuso sexual de menores <] es un tlpo de contenldo especmco que no
puede considerarse la expresion de una opinién. Para combatirla es necesario reducir
la difusion de material de abusos sexuales de menores dificultando la carga de tales
contenidos por los deliredentes O autores <X] en redes de acceso publico. Por lo
tanto, es necesario & or X actuar <X para retirar tales contenidos y
detener a las personas culpables de la difusion o descarga de #nageresBO material de
abuso a menores <X1. Con miras a apoyar los esfuerzos de la Unién en la lucha contra
el pornegratia—infantd X> material de abuso sexual de menores <X], los Estados
miembros deben hacer todo cuanto esté en su mano por cooperar con terceros paises
para asegurar la retirada de tales contenidos de los servidores que se encuentren en el
territorio de estos.

(57)

| 3 nuevo

Los esfuerzos de los Estados miembros por reducir la circulacion de material de abuso
sexual de menores, también mediante la cooperacion con terceros paises en virtud de
la presente Directiva, no deben ir en contra del Reglamento (UE) 2022/2065, al
Reglamento (UE) 2021/1232 vy al [.../.../Reglamento por el que se establecen normas
para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores]. Los contenidos en linea que
constituyan o faciliten las infracciones penales a que se refiere la presente Directiva
deben quedar sujetos a medidas con arreglo al Reglamento (UE) 2022/2065 del
Parlamento Europeo y del Consejo® en lo que respecta a los contenidos ilicitos.

(58)

W 2011/93/UE considerando 47
(adaptado)

= Nnuevo

Ahora=bler—a—pesar—de[X> A pesar de <Xl este esfuerzo IZ> por parte de los Estados
miembros <X, la retirada de eentenides—de-pornegraf: a—tnfantt DO material de abuso
sexual de menores <xX] a menudo no es p03|ble cuando los materiales originales no se
encuentran en la Union, ya sea porque el Estado en que se encuentran los servidores

33

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022,
relativo a un mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p. 1).
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no esta dispuesto a cooperar o porque elobtener del Estado en cuestion la retirada del
material resulta particularmente lento. También pueden crearse mecanismos para
bloquear el acceso desde el territorio de la Union a las péaginas de Internet
identificadas que contengan o difundan perregratia—infantd B> material de abuso
sexual de menores <X]. Las medidas adoptadas por los Estados miembros de
conformidad con la presente Directiva con miras a retirar o, en su caso, bloquear los
sitios web que contengan perregrafia—infantidl DO material de abuso sexual de
menores <X] pueden basarse en varios tipos de acciones publicas, como pueden ser:
legislativas, no legislativas, judiciales u otras. En ese sentido, las disposiciones de la
presente Directiva se entienden sin perjuicio de la accién voluntaria emprendida por
las empresas de Internet para evitar un uso indebido de sus servicios, o de cualquier
apoyo a una accion de estas caracteristicas por parte de los Estados miembros.
Cualquiera que sea la base de la accion o el método que se haya elegido, los Estados
miembros deben velar por que ofrezca un nivel adecuado de seguridad juridica y
previsibilidad para los usuarios y los proveedores de servicios. Debe entablarse y
reforzarse la cooperacion entre las autoridades pablicas, tanto con vistas a la retirada
como al blogueo de los contenidos de abusos contra menores, con el fin de garantizar
que las listas nacionales de sitios web que contienen material perrografice
infantil 5O de abuso sexual de menores <XI sean lo mas completas posible, y de evitar
la duplicacion de tareas. Tales acciones deben respetar los derechos de los usuarios
finales, conforme a los procedimientos judiciales y legales existentes y cumplir el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales y la Carta de Ios Derechos Fundamentales de la Unlon Europea El

= La red de Ilneas directas® cofmanmada por la UE tramlta denunmas respecto de
presunto material de abuso sexual de menores realizadas de forma anénima por el
publico y coopera con las fuerzas y cuerpos de seguridad y la industria a nivel
nacional, europeo y mundial para garantizar la rapida eliminacion de este tipo de
contenidos. <

|\ 2011/93/UE considerando 48

W 2011/93/UE considerando 49
(adaptado)

(59) PRueste X> Dado <XI que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la lucha contra
los abusos sexuales, la explotacion sexual de los menores y el perrografia
tafant DO material de abuso sexual de menores <xI, no puede ser alcanzado de

i Actualmente en el marco del programa Europa Digital.
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manera suficiente por los Estados miembros y—per—sensiguiente; X sino que <Xl
puededoegrarse—mejor; debido a la dimension y efectos X> de la accion <X1, > puede
lograrse mejor <XI a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de eenfermidad
[X> acuerdo <XI con el principio de subsidiariedad eersagrade [X> establecido <X] en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar este objetivo.

(60)

W 2011/93/UE considerando 50
(adaptado)

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y en
particular el derecho a la proteccion de la dignidad humana, la prohibicion de la
tortura y > de <XI las penas o B los <X] tratos inhumanos o degradantes, los
derechos del sererl nifio <1, el derecho a la libertad y B> a <] la seguridad, el
derecho a la libertad de expresion gy de informacion, el derecho a la proteccion de
datos > de caracter <XI personales, el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial, y los principios de legalidad y de proporcionalidad de {as-sarciones=y l0s
delitos >y las penas <X]. La presente Directiva se propone garantizar el pleno
respeto de dichos derechos y principios y debe aplicarse [X> trasponerse <XI en
consecuencia.

| 2011/93/UE considerando 51

(61)

\ { nuevo

[De conformidad con el articulo 3 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.° 21
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, Irlanda ha notificado [mediante carta de ...] su
deseo de participar en la adopcion y aplicacion de la presente Directiva.]

O BIEN

[De conformidad con los articulos 1 y 2 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo
n.% 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo,
Irlanda no participa en la adopcién de la presente Directiva y no queda vinculada por
ella ni sujeta a su aplicacion.]
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W 2011/93/UE considerando 52
(adaptado)

(62) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo £n.° 22} sobre la posicion de
Dinamarca, adjsnate BO anejo <X1 al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y no queda vinculada por la=misma X ella <X ni sujeta a su
aplicacion.

4 nuevo

(63) La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a la
Directiva anterior. La obligacién de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de la Directiva anterior.

4 nuevo

(64) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas al plazo de transposicion al Derecho interno de la Directiva que se indica en
el anexo .

| 2011/93/UE (adaptado) |

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1

Objeto

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de las infracciones
penales y de las sanciones en el ambito de los abusos sexuales y la explotacion sexual de los
menores, el perrografia—infantd > material de abuso sexual de menores X] y el
embaucamiento de menores con fines sexuale tees. También introduce
disposiciones para mejorar la prevencion de estas ela%s IZ> |nfrac0|ones penales X1 y la
proteccién de sus victimas.
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= nuevo

Articulo 2
Definiciones

A X los <XI efectos de la presente Directiva, se
> entenderd por <XI:

1) «menor»: toda persona serst DX que tenga menos <X de dieciocho 48 afios;

2) «edad de consentimiento sexual»: la edad por debajo de la cual, de conformidad con
el Derecho nacional, esta prohibido realizar actos de caracter sexual con un menor;

3) «pernogratiatnfantd > material de abuso sexual de menores <XI»:

a) todo material que represente de manera visual a un menor participando en una
conducta sexualmente explicita real o simulada,

b) toda representacion de los Organos sexuales de un menor con fines
principalmente sexuales,

c) todo material que represente de forma visual a una persona que parezca ser un
menor participando en una conducta sexualmente explicita real o simulada o
cualquier representacion de los érganos sexuales de una persona que parezca
ser un menor, con fines principalmente sexuales, &

d) imagenes = , reproducciones o representaciones <= realistas de un menor
participando en una conducta sexualmente explicita o0 #régeres+eakstas de los
6rganos sexuales de un menor, con fines principalmente sexuales,

4 nuevo

e) todo material, independientemente de su forma, destinado a proporcionar
asesoramiento, orientacion o instrucciones sobre como cometer abusos
sexuales de menores, explotacion sexual de menores o embaucamiento de
menores;

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
Verificacion:
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WV 2011/93/UE (adaptado)

4) «[X> explotacién de menores por medio de la <XI prostitucion #afantd»: la utilizacion
de un menor en actividades sexuales en las que se entregue o prometa dinero u otra
forma de remuneracién o contraprestacion como pago por la participacion del menor
en actos de caracter sexual, independientemente de que el pago, la promesa o la
contraprestacion se entregue o se haga al menor o a un tercero;

5) «espectaculo perregrafice>> de abuso sexual de menores <XI»: la exhibicion en
directo dirigida a un publico, incluso por medio de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion:

585
44


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

6)

a) de un menor participando en una conducta sexualmente explicita real o
simulada, o

b)  de los drganos sexuales de un menor con fines principalmente sexuales;

«persona Jurldlca» cualquier entldad que tenga personalidad Jurldlca con arreglo al

organizaciones internacionales de Derecho publlco y de los Estados u organismos
publicos que actten en el ejercicio de potestades <X] publicas;z

7)

8)

4 nuevo

«servicio de la sociedad de la informacion»: un servicio tal como se define en el
articulo 1, letra b), de la Directiva (UE) 2015/1535%;

«iguales»: personas cercanas en edad y grado de desarrollo 0 madurez psicolégicos y
fisicos.
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W 2011/93/UE (adaptado)

= NUEVo

Articulo 3
Infracciones relacionadas con los abusos sexuales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
puntbiidad-de-DO que <X las conductas=+rensieradas-enrld a que se refieren <XI los
apartados 2 a & = 8 < [X> sean punibles <Xl.

Hacer, con fines sexuales, que un menor que no haya alcanzado la edad de
consentimiento sexual presencie actos de caracter sexual, aunque no part|(:|pe en
ellos, se castigard con penas privati
menes [X> de prisidn cuya duracién maxima no sea inferior a <XI un afio.

Hacer, con fines sexuales, que un menor que no haya alcanzado la edad de
consentimiento sexual presenme abusos sexuales, aunque no part|C|pe en ellos, se
castigard con penas prvatiy
[X> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <XI dos afos.

Realizar actos de caracter sexual con un menor que no haya alcanzado la edad de
consentimiento sexual = o hacer que el menor realice actos de caracter sexual con

35

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la
que se establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacion (version codificada) (DO L 241 de 17.9.2015,

p. 1).
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otra persona < se castigard con penas pei
de—al—menes [X> de prision cuya duraC|on maxima no sea inferior a <XI
eies = ocho < afios.

Realizar actos de caracter sexual con un menor

a) abusando de una posicion reconocida de conflanza autorldad 0 |nfluenC|a
sobre el menor se castigara con penas gk
maxdrma—de—al—menes [ de prision cuya duraC|on méaxima no sea inferior
a<Xleshe = diez < afios, si el menor no ha alcanzado la edad de
consentimiento sexual, y de-almenes X> a <X] #es = seis < afos, si el menor
ha alcanzado esa edad, o

b) abusando de una situacién especialmente vulnerable del menor, debida en
particular a una discapacidad f|5|ca 0 mental 0 a una situacién de dependenma
se castigara con penas pei i
menreslO de prision cuya duraC|on méaxima no sea inferior a <Xleehe = dlez &
afios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y ge=a}
menes X a <X] tres = seis < afos, si el menor ha alcanzado esa edad, o

C) empleando coaccion, fuerza 0 amenazas; Se castigara con penas privativas-de
[X> de prision cuya duracién
maxima no sea inferior a <X] diez = doce < afios, si el menor no ha alcanzado
la edad de consentimiento sexual, y de—al—meres [ a <Xl eiree
= siete < afios, si el menor ha alcanzado esa edad.

Emplear coaccidn, fuerza o amenazas con un menor para que part|C|pe en actos de
caracter sexual con un tercero se castigard con penas peivatix
> de prision cuya duracion maxima no sea inferior
a Xldiez = doce < arios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento
sexual, y de—almenss X> a <X] eipee = siete < afios, si el menor ha alcanzado esa
edad.
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4 nuevo

Las conductas dolosas siguientes se castigaran con penas de prision cuya duracion
maxima no sea inferior a doce afos:

a)  realizar con un menor que no haya alcanzado la edad de consentimiento sexual
cualquier acto de acceso carnal por via vaginal, anal o bucal de caracter sexual,
con cualquier miembro corporal o0 con un objeto;

b)  hacer que un menor que no haya alcanzado la edad de consentimiento sexual
realice con otra persona cualquier acto de acceso carnal por via vaginal, anal o
bucal de caracter sexual, con cualquier miembro corporal o con un objeto.
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Cuando el menor haya alcanzado la edad de consentimiento sexual y no consienta en
realizar el acto, las conductas a que se refiere el apartado 7 se castigaran con penas
de prision cuya duracién maxima no sea inferior a diez afos.

A los efectos del apartado 8, los Estados miembros garantizaran que:

a) por acto no consentido se entienda todo acto que se realice sin libre
consentimiento del menor, evaluado en el contexto de las circunstancias que
concurran en el caso, o cuando el menor no pueda formar libremente su
voluntad debido a la presencia de las circunstancias a que se refiere el
apartado 5 o debido a otras circunstancias, en particular las condiciones fisicas
0 mentales del menor tales como un estado de inconsciencia, intoxicacion,
paralisis, enfermedad o lesion corporal;

b) el consentimiento pueda revocarse en cualquier momento, antes y durante el
acto;

c) laausencia de consentimiento no pueda ser refutada invocando exclusivamente
el silencio, la falta de resistencia verbal o fisica o la conducta sexual pasada del
menor.
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WV 2011/93/UE (adaptado)

= Nnuevo

Articulo 4
Infracciones relacionadas con la explotacién sexual

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar 4a
puntbilidad—de [X> que XI las conductas dolosas meneienadas—ernlX> a que se
refieren <xI los apartados 2 a 7 X> sean punibles <xI.

Hacer que un menor participe en espectaculos perregréfices > de abuso sexual de
menores <XI, captarlo para que lo haga, lucrarse por medio de tales espectaculos o
explotar de algun otro modo a un menor para esos fines se castigard con penas
Aot X> de prision cuya
duracion maxima no sea inferior a <XI cinco afios, si el menor no ha alcanzado la
edad de consentimiento sexual, y de=al=menes X> a <] dos afos, si el menor ha
alcanzado esa edad.

Emplear coaccién, fuerza o amenazas con un menor para que participe en
espectaculos 99#1@@%9@@ de abuso sexual de menores <X] se castigara con
penas pe [X> de prision cuya
duracion maxima no sea inferior a <XI ocho afios, si eI menor no ha alcanzado la edad
de consentimiento sexual, y de—=al=menes > a <X] cinco afios, si el menor ha
alcanzado esa edad.
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Asistir a sabiendas a espectaculos petnegréfices X> de abuso sexual de menores <Xl
en Ios que part|C|pen menores se castigara con penas
[X> de prision cuya duracion maxima no sea inferior
a <XI dos afios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y ee-al
menes X> a <XI un afo, si el menor ha alcanzado esa edad.

#a DO Explotar a un menor por medio de la
prostitucion <X, captarlo para que lo haga, lucrarse con eIIo 0 explotar de algun otro
modo aun menor para esos fines se castigara con penas
X> de prision cuya duracion méxima no sea inferior
a <XI ocho afios, si el menor no ha alcanzado la edad de consentimiento sexual, y de
almenes O a <X cinco afios, si el menor ha alcanzado esa edad.

Emplear coaccion, fuerza 0 amenazas con un menor para-gue=se—prostiteya O con
flnes de explotacmn por medio de la prostltucmn <X] se castigard con penas
privativas—detibertad—de—una—duracion—méxima—de—al-mens B> de prision cuya
duraC|on maxima no sea inferior a <ZI diez afios, si el menor no ha alcanzado la edad
de consentimiento sexual, y de—al—menss > a <XI cinco afios, si el menor ha
alcanzado esa edad.

Realizar actos de caracter sexual con un menor recurriendo a Ia IZ> explotamon por
medio de Ia <Xl prostltucmn kafanti se castigara con penas
> de prision cuya duracion maxima no sea
inferior a <X] ekee = ocho <= afos, si el menor no ha alcanzado la edad de
consentimiento sexual, y de-al-meres [X> a <X] des = cuatro < afos, si el menor ha
alcanzado esa edad.
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|\ 2011/93/UE (adaptado) |

Articulo 5

Infracciones relacionadas con {asernegratia- jinfant {53 el material de abuso sexual de
menores <7

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar a
punibilidad—de [X> que <XI las conductas dolosas meneienadas—enlX> a que se
refieren <xX] los apartados 2 a 6 X> sean punibles <X] cuando se cometan de forma
ilicita.

La adquisicién o la posesion de p%ﬁegﬁ%ﬁa%ﬁm x> material de abuso sexual de
menores <X] se castigara con penas
almenos O de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <xI un afio.

El acceso a sabiendas a pernegratia—irfantd > material de abuso sexual de
menores <X] por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion se
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castigara con penas gty
[X> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <X un afio.

La distribucion, difusion o transmision de %%gﬁ%ﬁa%ﬁm X> material de abuso
sexual de menores <X] se castigara con penas privativas-de-Hbertad-de-un: a-guracion
maxkma-de-alamenes [X> de prision cuya duracion maxima no sea mferlor a <] dos
afios.

El ofrecimiento, suministro 0 puesta a disposicion de perregrafia
mm# > material de abuso sexual de menores <X] se castigard con penas privativas
: X> de prision cuya duracion

maxima no sea inferior a <xI dos afos.
La produccion de p%ﬁ%g%#%mﬁm > material de abuso sexual de menores <X] se

castigara con penas privatiy
[X> de prision cuya duracion maxima no sea inferior a <Xl tres afios.
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A efectos del apartado 1, las conductas a que se refieren los apartados 2, 3y 4 no se
consideraran cometidas de forma ilicita, en particular, cuando las realice una
organizacion establecida en un Estado miembro que actle en interés publico contra
el abuso sexual de menores que haya sido autorizada por las autoridades competentes
de dicho Estado miembro, o se haga en su nombre y bajo su responsabilidad, si
dichas acciones se lleven a cabo de conformidad con las condiciones establecidas en
dicha autorizacion.

Algunas de estas condiciones pueden ser la obligacion de que las organizaciones que
reciban dichas autorizaciones dispongan de los conocimientos especializados y la
independencia necesarios, que existan mecanismos adecuados de denuncia y
supervision para garantizar que las organizaciones actlen con rapidez, diligencia y
en interés publico, y que las organizaciones utilicen canales de comunicacién seguros
para llevar a cabo las acciones cubiertas por la autorizacion.

Los Estados miembros garantizardn que las autorizaciones para las organizaciones
que actuen en interés pablico contra el abuso sexual de menores a que se refiere el
apartado 7 permitan que se lleven a cabo algunas o todas las actividades siguientes:

a)  recibir y analizar las denuncias respecto de presunto material de abuso
sexual de menores, presentadas por victimas, usuarios en linea u otras
organizaciones que actlen en interés publico contra el abuso sexual de
menores;

b)  denunciar el contenido ilicito sin demora a las autoridades policiales
pertinentes del Estado miembro en el que esté alojado el material,

c) colaborar con organizaciones que actien en interés publico contra el
abuso sexual de menores y estén autorizadas a recibir denuncias respecto
de presunto material de abuso sexual de menores de conformidad con la
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letra a) en el Estado miembro o tercer pais en el que esté alojado el
material;

d) realizar bdsquedas en material de acceso publico en los servicios de
alojamiento de datos para detectar la difusion de material de abuso sexual
de menores, utilizando las denuncias respecto de presunto material de
abuso sexual de menores a que se refiere la letra a) o a peticion de una

victima.
W 2011/93/UE (adaptado)
9. Quedaré a la discrecion de los Estados miembros deC|d|r si el presente articulo sera
aplicable a los casos relacionados con fas H D> el material de abuso

sexual de menores <XI a que se refiere el articulo 2 > punto 3, letra ¢) Xl =nsise
#H, cuando la persona que parezca ser un menor resulte tener en realidad dieciocho
afios 0 mas en el momento de obtenerse las imagenes.
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10.
WV 2011/93/UE (adaptado)
= Nuevo
Articulo 6
Embaucamiento de menores con fines sexuale
1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar X> que <X

las conductas dolosas siguientes X> cometidas por un adulto <X] X> sean
punibles <X] [X> como se indica <XI:

a) £ 1<Xla propuesta por medio de las
tecnologias de Ia |nforma0|on y la comunicacion, de encontrarse con un

persona 0 en Ilnea<:= con el fin de cometer alguna > de las <XI
infraccionesén ecentemplada—en X> a que se refiere <XI el articulo 3,
apartados 4=, 5, 6 y 7 <, y el articulo 5, apartado 6, cuando tal
propuesta haya ido acompanada de actos materlales encammados aI

encuentro, se castigara con penas p#s
méxkma-de-almenes [X> de prision cuya duraCIon maxima no sea inferior
a <XI un afo;
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b) la conducta a la que se refiere el parrafo primero se castigara con penas
de prisién cuya duracién maxima no sea inferior a dos afios cuando se
emplee coaccidn, fuerza o amenazas.

W 2011/93/UE (adaptado)

= NUevo

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar fa
er X que <] la tentativa de un adulto, por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, de cometer las infracciones
contempladas-en [X> a que se refiere <XI el articulo 5, apartados 2y 3, embaucando a
para que le
propormone p&ﬁ@gﬁ%ﬁﬁ%ﬁﬁ IZ> materlal de abuso sexual de menores <XI er-el
[X> sea punible <X] = con penas de prision cuya
duracién maxima no sea inferior a seis meses <.

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
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La conducta a que se refiere el parrafo primero se castigara con penas de prision cuya
duracion maxima no sea inferior a un afio cuando se emplee coaccion, fuerza o
amenazas.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la
tentativa de un adulto, por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, de cometer las infracciones a que se refiere el articulo 4, apartados 2 y
5, haciendo que el menor participe en espectaculos de abuso sexual de menores o sea
explotado por medio de la prostitucion sea punible con penas de prision cuya
duracién méaxima no sea inferior a seis meses.

La conducta a que se refiere el parrafo primero se castigara con penas de prision cuya
duracién méaxima no sea inferior a un afio cuando se emplee coaccion, fuerza o
amenazas.
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Articulo 7
Incitacion a la comisién de abusos sexuales

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la promesa o la
entrega dolosas de dinero, u otra forma de remuneracién o contraprestacion, a una persona
para que cometa cualquiera de las infracciones a que se refieren el articulo 3, apartados 4, 5,
6, 7y 8, el articulo 4, apartados 2 y 3, y el articulo 5, apartado 6, se castigue con penas de
prision cuya duracion maxima no sea inferior a tres afos.

4 nuevo

Articulo 8

Explotacion de un servicio en linea con fines de abuso sexual o explotacién sexual de
menores

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la explotaciéon o
la administracion dolosas de un servicio de la sociedad de la informacién concebido para
facilitar o fomentar la comisién de cualquiera de las infracciones a que se refieren los
articulos 3 a 7 se castigue con penas de prisién cuya duracion maxima no sea inferior a un
afio.
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Articulo 9
Induccién, complicidad y tentativa

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar a
punibiidad—de X> que <X] la induccién y la complicidad en la comision de las
infracciones eentempladas—en X> a que se refieren <X] los articulos 3 a & = 8 <
[X> sean punibles <XI.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar a
punibiidad—de—la X> que la comision en grado de tentativa de <XI eemeter las
infracciones eentempladas-enl> a que se refieren <X1 el articulo 3, apartados 4, 5 ¥
x>, <XI6, = 7y 8, < el articulo 4, apartados 2, 3,5, 6 y 7, ¥ el articulo 5, apartados
4,5y 6= , el articulo 7 y el articulo 8 < X> sea punible <X.
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WV 2011/93/UE (adaptado)

= nuevo

Articulo 10
Actos de caracter sexual consentidos

Quedara a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 3, apartados 2
y 4 sera aplicable a los actos de caracter sexual consentldos entre |guales persenas
ca, siempre que

los actos no impliquen abusos.

Quedaré a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 4, apartado 4,
sera aplicable a los espectaculos perregréfice que tengan lugar en el contexto de una
relacién consentida cuando el menor haya alcanzado la edad de consentimiento
sexual, o entre iguale i

fiskeaypsicelégica, siempre que Ios actos no |mpI|quen abusos ni explota(:|on y que
no medie dinero ni otras formas de remuneracién o contraprestacion a cambio del

espectaculo pernegrafico.

Quedaréa a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 5, apartados
2=, 3, 4 < y 6, sera aplicable a la produccion, adquisicion o posesion de material
pornegratice = | 0 el acceso a este, <= en el que #atervengan = estén involucrados

exclusivamente: <

X> a) X1 menores que hayan alcanzado la edad de consentimiento sexual
X, 0 <X

= b) menores que hayan alcanzado la edad de consentimiento sexual y sus
iguales, <
cuando ese material haya sido producido y se posea con el consentimiento de
estes O los <] menores X> involucrados <] y se emplee exclusivamente para el
uso privado de las personas involucradas, siempre que los actos no hayan implicado
abusos.
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Quedara a la discrecion de los Estados miembros decidir si el articulo 6 sera
aplicable a las proposiciones, las conversaciones, los contactos o los intercambios
entre iguales.

A efectos de los apartados 1 a 4, podrd considerarse que un menor que haya
alcanzado la edad de consentimiento sexual ha dado su consentimiento a una
actividad anicamente cuando el menor haya dado su libre consentimiento, evaluado
en el contexto de las circunstancias que concurran en el caso.
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El consentimiento podra revocarse en cualquier momento.

La ausencia de consentimiento no puede ser refutada invocando exclusivamente el
silencio, la falta de resistencia verbal o fisica o la conducta pasada del menor.

6. El envio consentido de imagenes o videos intimos no puede interpretarse como un
consentimiento para compartir o difundir a terceros esa misma imagen o video.
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Articulo 11
Circunstancias agravantes

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, conforme a las
disposiciones pertinentes del Derecho nacional, las circunstancias siguientes, siempre que no
formen parte de los elementos constitutivos de las mfracuones eeﬁ%pﬁel%ea@ a que se
refieren <X1 los art|culos 3a=9¢ % puedan
de[X> considerarse agravantes en relacién con <] tales

infracciones:

a) que la infraccién haya sido cometida contra un menor en una situacion de
especial vulnerabilidad, por ejemplo discapacidad fisica o0 mental, dependencia
o0 incapacidad fisica o mental;

b) que la infraccién haya sido cometida por un miembro de la familia, una
persona que convivia con el menor o una persona que haya abusado de su
posicién reconocida de confianza > , <X] e autoridad = o influencia < ;

c) que la infraccion haya sido cometida por varias personas actuando
conjuntamente;

d) que lainfraccion haya sido cometida en el marco de una organizacion delictiva
segun la definicién de la Decision marco 2008/841/JAI del Consejoa%%e

e) que el autor=de—la—infraceién haya sido condenado con anterioridad por
infracciones de la misma naturaleza;

f)  que el autor dedatrfraceién haya puesto en peligro la vida del menor de forma
deliberadal®> dolosa <X] 0 negligente;-e

g) que la infraccion haya sido cometida empleando violencia grave contra el
menor o causandole gr-dafelX> lesiones <XI graves X> ; <XI =
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4 nuevo

h)  que la infraccion se haya cometido repetidamente;

i)  que la infraccidon se haya cometido utilizando o amenazando con utilizar un
arma; o

J)  que la infraccion se haya cometido obligando a la victima a tomar o consumir
drogas, alcohol u otras sustancias toxicas o a estar bajo sus efectos.
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Articulo 12

Inhabilitacion derivada de £ la condena &7

A fin de evitar el riesgo de reincidencia en las deltes [X> infracciones <XI, los
Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que
a#ralX> las <X] personas fisicas que hayan sido condenadas por gra [ alguna de
las X1 infraccionesén eentemplada—enX> a que se refieren X1 los articulos 3
a = 9 < Z puedan ser inhabilitadas, con caracter temporal o permanente, para el
ejercicio de actividades, al menos profesionales, que impliquen contactos directos y
regulares con menores.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
ermpresaresX> empleadores <XI al contratar a una persona para realizar actividades
profesionales o actividades de voluntariado organizadas que impliquen contactos
directos y regulares con menores, = asi como las organizaciones que actlen en
interés publico contra el abuso sexual de menores, al contratar a su personal <
tengan-dereche = estén obligadas < a solicitar informacién, de conformidad con el
Derecho nacional, por cualquier medio apropiado, como el acceso previa peticion o a
través del interesado, de [ relativa a <X] la existencia de condenas por
X> cualquiera de las <X] infracciones eentempladas—enlX> a que se refieren <XI los
articulos 3 a = 9 < % que consten en el registro de antecedentes penales, o de
cualquier inhabilitacion para ejercer actividades que impliquen contactos directos y
regulares con menores derivada de dichas condenas penales.

Con vistas a la aplicacion de lo dispuesto en los apartados 1 y 2, = cuando asi lo
soliciten las autoridades competentes, < Ios Estados mlembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar d
les—apartades—1=y—2. la transmision de la |nformaC|on relativa a la existencia de
condenas penales por cualquiera de las infracciones=eentempladas—enl> a que se
refieren <X los articulos 3 a # = 9 <, o de cualquier inhabilitacion para ejercer
actividades que impliquen contacto directo y regular con menores derivada de dichas
condenas penales,
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Q;pe&seﬁ#m%ﬁ%ad% = asi como que Ia |nf0rmaC|on transmltlda sea Io mas
completa posible y que incluya al menos la informacion sobre las condenas penales o

las inhabilitaciones derivadas de condenas penales en poder de cualquier Estado
miembro. A tal fin, dicha informacion se transmitira a través del ECRIS o del
mecanismo de intercambio de informacion de antecedentes penales establecido con
terceros paises. <

|\ 2011/93/UE

1.

2.

W 2011/93/UE (adaptado)
= NuUevo

Articulo 13
Responsabilidad de las personas juridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas juridicas puedan ser consideradas responsables de las infracciones
centempladas—en X a que se refieren <XI los articulos 3 a = 9 < £, cuando estas
infracciones sean cometidas en su beneficio por cualquier persona que, actuando a
titulo partieddar X> individual <X] 0 como parteX> miembro <XI de un drgano de la
persona juridica, ostente un cargo directivo en el seno de dicha persona juridica,
basado en:

a) X un <Xl el poder de representacion de dicha persona juridica;
b) laautoridad X> para <XI de tomar decisiones en nombre de la persona juridica;

0

c) la autoridad para ejercer e} control dertre=[X> en el seno <XI de la persona
juridica.

Los Estados miembros se-s AR-aSHA [X> también adoptaran las medidas

necesarias para garantizar <xI que Ias personas juridicas puedan ser consideradas
responsables cuando la falta de supervision o control por parte de gra=de las personas
a que se refiere el apartado 1 haya hecho posible que alguna de las personas
asemetidalX> bajo <XI su autoridad cometa alguna de las infracciones eenrterpladas
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en B a que se refieren <X los articulos 3 a = 9 < # en beneficio de Jadicha persona
juridica.

e[X> Que se considere responsable a <X Ia persona Jurldlca en
wirtud—de[X> con reglo a <XI los apartados 1y 2
' B> no impedird la sustanciacion de los
procesos penales correspondientes <X contra las personas fisicas que sean autoras,
inductoras o complices de alguna de las infracciones eentempladas—en X> a que se
refieren <X] los articulos 3a = 9 < %

WV 2011/93/UE (adaptado)
= nuevo

Articulo 14
Sanciones £ aplicables <X7a las personas juridicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que > se
castigue <XI a la persona juridica considerada responsable en virtud de-lo-dispueste
en del articulo X 13 Xl142—apartade—L le—sean—impuestasiX> con X sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias, que #ekrarlX> podran consistir en <X
multas de caracter penal o de otro tipo, ypedrén-tachdis U otras sanciones como, por
ejemplo:

a)

X> la inhabilitacion para

obtener bomﬂcamones 0 ayudas publlcas Xl

b)= la inhabilitacion para obtener financiacion publica, en particular mediante
licitaciones, subvenciones y concesiones; <

c) la inhabilitacion temporal o permanente para el ejercicio de actividades
comeresiales > mercantiles <XI;

[X> la intervencion judicial <XI;

%m#aee&eﬁ > la clausura temporal 0 permanente de Ios establecimientos que
se hayan utilizado para cometer la infraccién <XI.
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Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en el
caso de las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al articulo 13,
las infracciones punibles con penas de prision cuya duracion maxima no sea inferior
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a dos afios en el caso de las personas fisicas se castiguen con multas cuyo maximo no
sea inferior al 1 % del volumen de negocios mundial total de la persona juridica en el
ejercicio anterior a la decision de imposicion de la multa.

) Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que, en el
caso de las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al articulo 13,
las infracciones punibles con penas de prisién cuya duracién maxima no sea inferior
a tres afios en el caso de las personas fisicas se castiguen con multas cuyo maximo no
sea inferior al 5 % del volumen de negocios mundial total de la persona juridica en el
ejercicio anterior a la decision de imposicion de la multa.

WV 2011/93/UE (adaptado)
= nuevo

Articulo 15
No enjuiciamiento o no imposicion de penas a la victima

Los Estados miembros adoptaran, de conformidad con los principios béasicos de sus
respectivos ordenamientos juridicos, las medidas necesarias para garantizar que las
autoridades nacionales competentes puedan optar por no enjuiciar ni imponer penas a los
menores victimas de abusos sexuales y explotacion sexual por su participacion en actividades
delictivas que se hayan visto obligadoas a cometer como consecuencia directa de haber sido
objeto de cualquiera de los actoseentemplades—en [X> a que se refiere <XI el articulo 4,
apartados 2, 3, 5y 6, asi como e el articulo 5, apartados = 4,5y <« 6.
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Articulo 16
Investigacion y enjuiciamiento =% prescripcion <=

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
investigacion o el enjuiciamiento de las infracciones ee%m@aada&ea@ a que se
refieren <X] los articulos 3 a # = 9 < no dependan de
delX> que <X la victima, o su representante, [X> presenten denuncia o querella @ y
que el proceso penal pueda seguir su curso aunque aquella retire—su—declaracién
> renuncie a la accion <XI.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que se puedan enjuiciar
las infracciones eentempladas—en X> a que se refieren <XI el articulo 3 X> y <XI; el
articulo 4, apartados 2, 3, 5, 6 y 7B , <XI ¥ cualquiera de las infracciones graves
centempladas—en DO a que se refiere <XI el articulo 5, apartado 6, cuando se haya
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utilizado perregrafia—nfantd > material de abuso sexual de menores <X segln la
definicion del articulo 2, X> punto 3, letras a) y b) Xle}—threises—H=y—+H}, =y
cualquiera de las infracciones a que se refieren los articulos 7 y 8 <=, durante un
periodo de tiempo suficiente después de que la victima haya alcanzado la mayoria de
edad y que esté en consonancia con la gravedad de la infraccion cometida.

| 3 nuevo |

El periodo de tiempo a que se refiere el parrafo primero seré de:

a) al menos veinte afios a partir de la fecha en que la victima haya alcanzado la
mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a la presente
Directiva con una pena de prision cuya duracion maxima no sea inferior a tres
afnos;

b) al menos veinticinco afios a partir de la fecha en que la victima haya alcanzado
la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a la presente
Directiva con una pena de prision cuya duracion maxima no sea inferior a
cinco afos;

c) al menos treinta afios a partir de la fecha en que la victima haya alcanzado la
mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a la presente
Directiva con una pena de prision cuya duracion maxima no sea inferior a ocho
anos.

W 2011/93/UE (adaptado)
= NUevo

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas, las unidades o los servicios responsables de la investigacion o del
enjuiciamiento de las infracciones eentempladas—en X> a que se refieren <XI los
articulos 3 a #=9<¢ dispongan de instrumentos de investigacion
eficacesiO efectivos <X, tales como les—gue—se—utiizanX> los utilizados en la
lucha <XI contra la delincuencia organizada y-eal> u <XI otros casos de delincuencia
grave.
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Los Estados miembros garantizaran que las personas, las unidades o los servicios que
investiguen y enjuicien las infracciones a que se refieren los articulos3 a 9
dispongan de personal, conocimientos especializados e instrumentos de investigacion
efectivos para investigar y enjuiciar eficazmente dichas infracciones, en particular las
cometidas mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion, de
conformidad con las normas aplicables del Derecho de la Unién y nacional. Cuando
proceda, entre estos instrumentos se podran contar instrumentos de investigacion
especiales, como los utilizados en la lucha contra la delincuencia organizada u otros
casos de delincuencia grave, por ejemplo, la posibilidad de llevar a cabo
investigaciones encubiertas.
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WV 2011/93/UE (adaptado)
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Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir a las unidades
0 servicios de investigacion [X> tratar de <XI identificar a las victimas de las
infracciones eentempladas-en X> a que se refieren <XI los articulos 3 a #= 9 <, en
particular mediante el andlisis de material perregrafice—infantiX> de abuso sexual
de menores <X], tal como fotografias y grabaciones audiovisuales transmitidas o
accesibles por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

WV 2011/93/UE (adaptado)
= nuevo

Articulo 17
Comunicacion de sospechas de abusos sexuales o explotacion sexual de menores

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
normas de confidencialidad impuestas por el Derecho nacional a determinados
profesionales cuya funcion principal es trabajar con menores no constituyan un
obstaculo a la posibilidad de que aquellos den parte a los servicios responsables de la
proteccion de menores de cualquier situacion en la que tengan fundadas sospechas de
gue un menor es victima de una de las infracciones eentempladas—en [X> a que se
refieren <X] los articulos 3a# = 9 <.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para animar a toda persona
gue tenga=de-buena=fe; conocimiento o sospechas,X> de buena fe, <XI de la comisién
de cualquiera de las infracciones eentempladas—en X> a que se refieren <XI los
articulos 3 a # ® 9 < a comunicarlo a los servicios competentes = , sin perjuicio
del articulo 18 del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del
Consejo® y del articulo 12 del Reglamento (UE) .../....%8 [por el que se establecen
normas para prevenir y combatir el abuso sexual de los menores]. <

| 8 nuevo |

Los Estados miembros garantizaran que al menos los profesionales que trabajen en
estrecho contacto con menores en los sectores de la proteccion de menores, la
educacion, la atencidn a la infancia y la atencion sanitaria estén obligados a dar parte
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Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo
a un mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE
(Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022, p.1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j?locale=es).

Reglamento (UE)
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a las autoridades competentes si tienen sospechas fundadas de que se ha cometido o
es probable que se cometa una infraccion punible con arreglo a la presente Directiva.

Los Estados miembros eximiran de la obligacion de informacién prevista en el
apartado 3 a los profesionales que trabajen en el sector sanitario en el contexto de
programas dedicados a personas que hayan sido condenadas por una infraccion penal
punible con arreglo a la presente Directiva 0 a las personas que teman que puedan
cometer cualquiera de las infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva.

Los Estados miembros, con el apoyo del Centro de la UE una vez establecido,
emitirdn directrices para las personas a que se refiere el apartado 3 sobre como
determinar si se ha cometido o es probable que se cometa una infraccién punible con
arreglo a la presente Directiva y sobre como denunciarla a las autoridades
competentes. Dichas directrices indicaran también como abordar las necesidades
especificas de las victimas.
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Articulo 18
Denuncia de abusos sexuales o explotacion sexual de menores

Ademas de los derechos de las victimas cuando interponen una denuncia con arreglo
al articulo 5 de la Directiva 2012/29/UE vy al articulo 5 bis de la Directiva (UE) .../...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la protecciéon de las
victimas de delitos], los Estados miembros garantizardn que las victimas puedan
denunciar las infracciones a que se refieren los articulos3 a 9 de la presente
Directiva a las autoridades competentes de manera facil y accesible. Se podra, por
ejemplo, denunciar dichas infracciones penales y presentar pruebas, cuando sea
posible, mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion facilmente
accesibles y faciles de utilizar.

Los Estados miembros garantizaran que los procedimientos de denuncia a que se
refiere el apartado 1 sean seguros y confidenciales y estén disefiados de manera
adaptada a los menores y con un lenguaje adecuado, en funcion de su edad y
madurez. Los Estados miembros garantizaran que el consentimiento parental no sea
necesario para denunciar.

Los Estados miembros garantizaran que se prohiba a las autoridades competentes que
tengan contacto con las victimas que denuncien infracciones de abuso sexual o de
explotacion sexual de menores transferir datos personales relativos a la situacion de
residencia de la victima a las autoridades competentes en materia de migracion, al
menos hasta que se complete la primera evaluacién individual de las necesidades de
proteccion de las victimas de conformidad con el articulo 22 de la Directiva
2012/29/UE.
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Articulo 19
Competencia y coordinacion de las actuaciones judiciales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer su
competencia respecto de las infracciones seatempladas—en X> a que se refieren <X
los articulos 3 a # = 9 < ewande X> siempre que <XI:

a) la—infraccion se haya-cometide [X> cometan <XI; total o parcialmente; en
su territorio, 0

b) el autor dedarfraceién sea uno de sus nacionales.

Los Estados miembros informaran a la Comisién cuando decidan ampliar la
competencia respecto de una de las infracciones eentempladas—en > a que se
refieren <X] los articulos 3 a # = 9 < cometidas fuera de su territorio, entre otros
665asDO> motivos <X1, eyands X> siempre que <XI:

a) lo—infraceibn se haya—cometido[X> cometan <XI contra uno de sus
nacionales o una persona que tenga su residencia habitual en su territorio;

b) le—infraccién—se haya—cometide [X> cometan <XI en beneficio de una
persona juridica establecida en su territorio; o

c) el autor dedanfraccion tenga su residencia habitual en su territorio.

Los Estados miembros garantizaran que su competencia abarque a las situaciones en
que las infracciones eentempladas—en [X> a que se refieren <XI los articulos 5 ¥
>, <XI6=y8 <, vy, enlamedida en que proceda, er los articulos 3y=,4, & 7, =
y 9 <=, se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién
a las que se acceda desde su territorio, con independencia de que dichas tecnologias
tengan o no su base en él.

En cuanto al enjuiciamiento de las infracciones eentempladas—en > a que se
refieren <X el articulo 3, apartados 4, 5B , <X] 6, = 7 y 8, < en el articulo 4,
apartados 2, 3, 5, 6 y 7=¢X> , <X en el articulo 5, apartado 6, = en el articulo 7 y en
el articulo 8, <= cometidas fuera del territorio del Estado X> miembro <XI de que se
trate, en lo que respecta al apartado 1, letra b), del presente articulo, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que su competencia no
esté supeditada a la condicion de que los hechos constituyan una infraccion penal en
el lugar donde se cometan.

En cuanto al enjuiciamiento de las infracciones eentempladas—en > a que se
refieren <X1 los articulos 3 a # = 9< cometidas fuera del territorio del Estado
miembro de que se trate, en lo que respecta al apartado 1, letra b), del presente
articulo, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
su competencia no esté supeditada a la condicién de que la accion judicial solo pueda
knietarse X ejercitarse <X tras la presentacion de una depesieiénX> denuncia <X
por parte de la victima en el lugar donde se cometié la infraccion, o de una denuncia
del Estado en cuyo territorio se cometio la infraccion.
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Cuando més de un Estado miembro tenga competencias para conocer de alguna de
las infracciones penales a que se refieren los articulos 3 a 9, los Estados miembros de
que se trate cooperaran para determinar cudl de ellos sustanciara el proceso penal. Si
procede, y de conformidad con el articulo 12 de la Decision Marco 2009/948/JAl, se
daré traslado del asunto a Eurojust.

WV 2011/93/UE (adaptado)
= nuevo

Articulo 20

Disposiciones generales sobre las medidas de asistencia, apoyo y proteccién a los menores

victimas

Los menores victimas de las infracciones eertermpladas—en [X> a que se refieren <X
los articulos 3 a # = 9 < recibiran asistencia, apoyo y proteccion; con arreglo a lo
dispuesto en los articulos £9=¢=28 B> 21 y 22 <X, habida cuenta del interés superior
del menor.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se presta
al menor asistencia y apoyo en cuanto las autoridades competentes tengan indicios
razonables para suponer que puede haber sido objeto de alguna de las infracciones
centempladasen [X> a que se refieren <X] los articulos 3a#= 9 <.

Los Estados miembros garantizaran que, cuando la edad de una persona que haya
sido victima de una infraccion eentermpladas-en > a que se refieren <X los articulos
3 a#= 9 < sea incierta y existan razones para creer que es un menor, dicha persona
sea considerada como tal a fin de que pueda recibir inmediatamente asistencia, apoyo
y proteccion de conformidad con los articulos £9-20X> 21 y 22 <XI.

WV 2011/93/UE (adaptado)
= NUevo

Articulo 21
Asistencia y apoyo a las victimas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la asistencia
y el apoyo = especializado y adecuado < a las victimas antes, durante y por un
periodo de tiempo adecuado después de la conclusion deI proceso penal a fin de que
puedan ejercer los derechos establecidos en la Deeisiéa—maree—2001/2204],

X> Directiva 2012/29/UE <X], = en la Directiva (UE) .../... [propuesta de Dlrectlva
por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos] <y
en la presente Directiva. = Los Estados miembros garantizaran en particular que las
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victimas de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9 tengan acceso a
servicios de apoyo especificos e integrados para los menores de conformidad con el
articulo 9 bis de la Directiva (UE).../... [propuesta de Directiva por la que se
modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre
los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos]. <Los Estados
miembros adoptaran en especial las medidas necesarias para asegurar la proteccion
de los menores que sermuriguenl> denuncien <X1 casos de abusos sufridos dentro de
su propia familia.

\ ¥ nuevo |

2. Las victimas recibirdn atencion médica y apoyo emocional, psicosocial, psicoldgico
y educativo coordinados y adaptados a su edad, asi como cualquier otro apoyo
adecuado concebido en particular para las situaciones abuso sexual.

3. Cuando sea necesario proporcionar alojamiento provisional, los menores se alojaran
prioritariamente con otros familiares o, en caso necesario, en un alojamiento
temporal o permanente, y recibiran servicios de apoyo.

4. Las victimas de infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva tendran
acceso a los centros de referencia a que se refiere el artl'culo 28 de la Directiva

mujeres y la violencia doméstica]®
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5. 2 Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la
asistencia y apoyo al menor victima no se supediten a su voluntad de cooperar en la
investigacion penal, la #astrgeeiénX> acusacion <] o el juicio.

6. 3- Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
medidas especificas destinadas a asistir y apoyar a los menores victimas en el
disfrute de sus derechos en virtud de la presente Directiva se adopten tras una
evaluacion individual de las circunstancias especiales de cada menor
victima = realizada de conformidad con el articulo 22 de la Directiva (UE) .../...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que
se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos] y < tengan debidamente en cuenta sus opiniones, necesidades e
intereses.

7. 4. Se considerard que los menores victimas de las infracciones eortermpladas—en
X>a que se refieren <XI los articulos 3 a # 9 < son victimas espemalmente
vulnerables con arreglo al

A-A ele 04 => artlculo 22, apartado 2,
de la Dlrectlva 2012/29/UE y la DlI‘eCtlva (UE) .../... [propuesta de Directiva por la

i COM(2022) 105, de 8.3.2022.
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gue se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos] <.

5- Los Estados miembros, siempre que sea posible y conveniente, adoptardn medidas
para prestar asistencia y apoyo a la familia del menor victima en el disfrute de los
derechos conferidos por la presente Directiva cuando la familia se encuentre en el
territorio del Estado miembro. En particular, los Estados miembros aplicaran a la
familia, siempre que sea conveniente y posible, el articulo 4 de la Besisiéa—marce
20042201ALX> Directiva 2012/29/UE<XI =y de la Directiva (UE) .../ ...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que
se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos] <.
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El Centro de la UE, una vez establecido, apoyara proactivamente los esfuerzos de los
Estados miembros en materia de asistencia a las victimas:

a) invitando a otras instituciones, 6rganos y organismos de la Union, asi como a
las autoridades, organismos o agencias pertinentes de los Estados miembros, a
que compartan con el Centro de la UE informacion sobre la asistencia a las
victimas de abusos sexuales y explotacion sexual de menores cuando proceda y
al menos una vez al afio;

b)  recogiendo de oficio informacion sobre medidas y programas en el &mbito de
la asistencia a las victimas de abusos sexuales y explotacion sexual de
menores, incluidas las medidas y programas aplicados en terceros paises;

c) propiciando el intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros y
entre los Estados miembros y terceros paises mediante la administracién de una
base de datos publica de las medidas y programas de asistencia a las victimas
aplicados en cada Estado miembro y en terceros paises; la base de datos no
contendra datos personales;

d) facilitando la preparacion de las directrices y protocolos a que se refiere el
apartado 10.

Los Estados miembros, con el apoyo del Centro de la UE una vez establecido,
emitiran directrices para los profesionales de la asistencia sanitaria, la educacion y
los servicios sociales sobre la prestacion del apoyo adecuado a las victimas de abusos
sexuales o explotacion sexual de menores, en particular, la derivacién de las victimas
a los servicios de apoyo pertinentes y la aclaracion de las funciones y
responsabilidades. Dichas directrices indicaran también cdémo abordar las
necesidades especificas de las victimas.
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Articulo 22
Proteccidn de los menores victimas en las investigaciones y procesos penales

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones y procesos penales, de acuerdo con el estatuto de la victima en su
correspondiente ordenamiento juridico, las autoridades competentes designen a un
representante especial del menor victima cuando, en virtud de la legislacion nacional,
los titulares de la responsabilidad parental no estén autorizados para representar al
menor en el precedimienteX> proceso <XI judicial a causa de un conflicto de
intereses entre ellos y el menor victima, o cuando el menor no esté acompafiado o
esté separado de su familia.

Los Estados miembros garantizaran, de acuerdo con el estatuto de la victima en su
correspondiente ordenamiento juridico, que los menores victimas tengan acceso sin
demora al asesoramiento juridico y a la representacion legal, incluso a efectos de
reclamar una indemnizacion. El asesoramiento juridico o la representacion legal
seran gratuitos cuando la victima no tenga suficientes recursos econémicos.

Sin perjuicio de los derechos de la defensa, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que, en las investigaciones y—pteeeses penales
relativos a cualquiera de las infracciones esntempladas—en X> a que se refieren <X
los articulos 3a# = 9 <:

a) lesdnterregatertesX> las declaraciones <XI del menor victima se celebren
sin demoras injustificadas tras la comunicacion de los hechos a las
autoridades competentes;

b) les—interregateriesX> las declaraciones <xXI del menor victima tengan
lugar en locales concebidos o adaptados a tal efecto;

c) les—interregateriesX> las declaraciones <X del menor victima sean
realizadesX> tomadas <XI por o mediante profesionales con formacion
adecuada a tal efecto;

d) Ias mlsmas personas, siempre que ello sea posible y conveniente,
tos[X> tomen todas las declaraciones <Xl

deI menor victima;

e) el nimero de les—interregateriesX> declaraciones <XI sea el menor
posible y solo se eelebrenld efectien <X1 cuando sea estrictamente
necesario para los fines de las investigaciones y procesos penales;

f) el menor victima esté acompafado por su representante legal o, en su
caso, por un adulto elegido por él, salvo que por decision motivada se
haya excluido a esta persona;

= @) los reconocimientos médicos del menor victima a efectos del proceso
penal sean lo mas limitados posible y sean realizados por profesionales
formados a tal efecto. <

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en las
investigaciones penales relativas a las infracciones seatempladas—en X> a que se
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refieren <X1 los articulos 3 a # ® 9 <, todas las terrogatertesO declaraciones <X
del menor victima o, en su caso del testigo que sea menor, puedan ser grabados por
medios audiovisuales y que estas grabaciones audiovisuales puedan ser admitidas
como prueba en el proceso penal, de conformidad con las normas de su Derecho
nacional.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en los
procesos penales relativos a las infracciones ecentempladas—en [X> a que se
refieren <X1 los articulos 3 a # = 9 <=, se pueda ordenar:

a) que laaudiencia se celebre a puerta cerrada;

b)  que el menor victima pueda sereidel> declarar <XI sin estar presente en
la sala de audiencia, mediante la utilizacion de tecnologias de la
comunicacion adecuadas.

Cuando ello redunde en interés de los menores victimas y teniendo en cuenta otros
intereses primordiales, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
proteger su intimidad, identidad e imagen, asi como para impedir la difusion publica
de cualquier informacion que pudiera dar lugar a su identificacion.

\ { nuevo |

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando
la participacion de un menor sea necesaria en un proceso judicial penal relativo a
cualquiera de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9, el 6rgano
jurisdiccional tenga en cuenta la edad y madurez del menor en los procesos judiciales
pertinentes.
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Articulo 23
Derecho de la victima a una indemnizacion

Los Estados miembros garantizaran que las victimas de las infracciones a que se
refieren los articulos3 a 9 de la presente Directiva tengan derecho a una
indemnizacién por los dafios y perjuicios sufridos. Los Estados miembros
garantizaran que pueda solicitarse una indemnizacion a los autores de cualquiera de
las infracciones a que se refieren los articulos3 a 9, a las personas juridicas
responsables de dichas infracciones en virtud de los articulos 13y 14y, en su caso, a
los sistemas nacionales de indemnizacion establecidos en beneficio de las victimas
de delitos.

Ademas de los derechos que les otorga el articulo 16 bis de la Directiva (UE).../...
[propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 2012/29/UE, por la que
se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de delitos], las victimas podran solicitar una indemnizacion en un proceso
penal o civil por cualquier dafio o perjuicio que les cause cualquiera de las
infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva, durante un periodo de
tiempo suficiente, proporcional a la gravedad de la infraccion, tras alcanzar la
mayoria de edad.
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3. Los periodos a los que se hace referencia en el parrafo primero seran los siguientes:

a) al menos veinte afios a partir de la fecha en que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a
la presente Directiva con una pena cuya duracion maxima no sea inferior
a tres afos;

b) al menos veinticinco afios a partir de la fecha en que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a
la presente Directiva con una pena cuya duracién maxima no sea inferior
a cinco afos;

c) al menos treinta afios a partir de la fecha en que la victima haya
alcanzado la mayoria de edad para las infracciones punibles con arreglo a
la presente Directiva con una pena cuya duracion maxima no sea inferior
a ocho afios.

4. Los Estados miembros garantizaran que, a fin de garantizar una indemnizacion
suficiente a las victimas de infracciones punibles con arreglo a la presente Directiva,
se tengan en cuenta todos los elementos pertinentes, entre ellos:

a)  cualquier dolor o sufrimiento fisico o mental causado por la infraccion,
incluidos el dolor y el sufrimiento relacionados con la circulacion en
linea de material de abuso sexual de menores que afecte a la victima en
cuestion;

b) el coste de la asistencia relacionada con la recuperacion de dicho dolor y
sufrimiento, incluidos los gastos relacionados con la salud mental y fisica
y sus tratamientos y los posibles gastos de viaje para acceder a dicha
asistencia; y

c)  cualquier pérdida de ingresos causada por la infraccion.
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Articulo 24
Autoridades nacionales o entidades equivalentes

Los Estados miembros estableceran autoridades nacionales o entidades equivalentes para
Ilevar a cabo las siguientes actividades:

1) facilitar y, en caso necesario, coordinar los esfuerzos a nivel nacional en
materia de prevencidn y asistencia a las victimas;

2) llevar a cabo evaluaciones de las tendencias en materia de abuso sexual de
menores, tanto en linea como fuera de linea;

3) evaluar los resultados de los programas y medidas de prevencion, asi como de
los programas y medidas destinados a asistir y apoyar a las victimas, incluida la
compilacion de estadisticas en estrecha cooperacion con las organizaciones
pertinentes de la sociedad civil activas en este ambito;

4)  informar sobre estas tendencias, resultados y estadisticas.
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En particular, las autoridades nacionales seran responsables de las obligaciones de recogida de
datos, investigacion y notificacién a que se refiere el articulo 31.

4 nuevo

Articulo 25
Coordinacion y cooperacion entre maltiples organismos y partes interesadas

Los Estados miembros establecerdn mecanismos adecuados para garantizar una coordinacion
y cooperacion eficaces, a nivel nacional, entre las autoridades, agencias y organismos
pertinentes, incluidas las autoridades locales y regionales, las autoridades policiales, el poder
judicial, los fiscales, los prestadores de servicios de apoyo, asi como con los proveedores de
servicios de la sociedad de la informacién, las organizaciones no gubernamentales, los
servicios sociales, incluidas las autoridades de proteccion o bienestar infantil, los proveedores
de educacion y asistencia sanitaria, los interlocutores sociales, sin perjuicio de su autonomia,
y otras organizaciones y entidades pertinentes, a fin de desarrollar y aplicar medidas para
luchar contra el abuso y la explotacién sexuales de menores, tanto en linea como fuera de
linea. Estos mecanismos también garantizaran una coordinacion y cooperacion eficaces con el
Centro de la UE y la Comision.
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Articulo 26

Medidas contra la publicidad de las oportunidades de abuso y £ los abusos sexuales y la
explotacion sexual de menores en el contexto de viajes y turismo <Huisme-sexuad
fontil

Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para evitar o prohibir:
a) la difusion de publicidad sobre oportunidades de cometer cualquiera de las

infracciones eentempladas-en O a que se refieren <X1 los articulos3a = 8 < §;y

b) la organizacién para terceros, sea 0 no con fines comerciales, de viajes orientados
a cometer cualquiera de las infracciones esatermpladas—en [X> a que se refieren <]
los articulos 3a> 4y <XI 5.

WV 2011/93/UE (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 27
Programas y medidas de intervencién preventiva

X> 1. <] Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas que teman poder cometer las infracciones eeatempladas-en X> a que se refieren <]
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los articulos 3 a # = 9 < puedan acceder; er-s4-6ases a programas o medidas de intervencion
eficaces = y especificos <= destinados a evaluar y prevenir el riesgo de comision de tales
infracciones.

4 nuevo

2. Los Estados miembros garantizaran que los programas o medidas a que se refiere el
apartado 1 sean accesibles sin restricciones indebidas en consonancia con las normas
nacionales en materia de asistencia sanitaria.
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Articulo 28
Prevencion
1. = Para disuadir y disminuir la demanda, que estimula todas las formas de

explotacion sexual de los menores, < los Estados miembros adoptaran medidas
apropiadas, como la educacién y la formacion, = la informacion y las campafas de
concienciacion sobre las consecuencias a lo largo de la vida del abuso sexual de
menores Yy su naturaleza ilicita y sobre la posibilidad de que las personas que teman
cometer infracciones relacionadas con este accedan a programas o0 medidas de
intervencion especificos y eficaces. < para—desalentary—disminuirta—demanda—gue

2. Los Estados miembros adoptaran medidas apropiadas, incluso por medio de Internet,
como campafias de informaciéon y concienciacion, programas = 0 material < de
educacién, e investigacién = y formacion <=, cuando proceda en cooperacion con las
correspondientes organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas,
destinadas a concienciar y reducir el riesgo de que los menores sean victimas de
abuso = sexual < o explotacion sexual.

3. Los Estados miembros fomentaran la formacion periédica =, en particular en
materia de justicia adaptada a los menores, de profesionales, jueces y <de=les
funcionarios, incluidos=, entre otros, profesionales del ambito de la proteccion de
menores, abogados, maestros y educadores, jueces de familia y < funcionarios de
policia de primera linea, que puedan estar en contacto con los menores victimas de
abusos o explotacidn sexual, con el objeto de que puedan identificarX> detectar <XI a
los menores victimas y a las victimas potenciales y ocuparse de ellas.
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Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para mejorar la prevencion
del abuso sexual de menores en entornos comunitarios, como escuelas, hospitales,
servicios de asistencia social, clubes deportivos o comunidades religiosas.

Dichas medidas podran consistir en:

a) actividades especificas de formacidn y concienciacion para el personal que
trabaje en dichos entornos;

b) directrices especificas, protocolos internos y normas que incorporen buenas
practicas, como el establecimiento de mecanismos de supervision y
rendicion de cuentas para el personal que trabaje en estrecho contacto con
menores en tales entornos;

C) la creacion de espacios seguros, gestionados por personal especializado y
debidamente formado, en los que nifios, padres, cuidadores y miembros de
la comunidad puedan denunciar comportamientos inadecuados.

Las medidas de prevencion prestaran especial atencion a la necesidad de proteger a
los nifios especialmente vulnerables, especialmente los nifios con discapacidad
mental o fisica.

El Centro de la UE, una vez establecido, apoyara proactivamente los esfuerzos de
prevencion de los Estados miembros:

a) invitando a otras instituciones, érganos y organismos de la Union, asi como
a las autoridades, organismos 0 agencias pertinentes de los Estados
miembros, a que compartan informacion sobre las medidas y programas de
prevencion en el ambito del abuso sexual de menores y la explotacion
sexual de menores cuando proceda y al menos una vez al afo;

b) recopilando informacion sobre medidas y programas de prevencion en el
ambito del abuso y la explotacion sexuales de menores, incluidas las
medidas y programas aplicados en terceros paises;

C) propiciando el intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros
y terceros paises mediante la administracion de una base de datos publica de
las medidas y programas de prevencion aplicados en cada Estado miembro y
en terceros paises.
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Articulo 29

Programas y medidas de intervencidn con caracter voluntario durante los procesos penales o
después de los mismos

1. Sin perjuicio de los programas o medidas de intervencion llevados a cabo por las
autoridades judiciales competentes con arreglo al Derecho nacional, los Estados
miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que se ofrezcan
programas 0 medidas de intervencion = especificos y < efectivos para prevenir y
reducir al minimo los riesgos de reincidencia en las delites 5 infracciones <Xlde
eardeterDO contra la libertad <X sexual eentral> de X1 los menores. Tales
programas o0 medidas seran accesibles en cualquier momento del proceso penal; = y
deberan estar disponibles < dentro o fuera del centro penitenciario, de acuerdo con
la legislacion nacional.

2. Los programas o medidas de intervencion a que se refiere el apartado 1 se adaptaran
a las necesidades de desarrollo especificas de los menores que cometan infracciones
de-cardeter[X> contra la libertad <X1 sexual.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
siguientes personas puedan tener acceso a los programas o medidas de intervencion a
que se refiere el apartado 1:

a) las personas objeto de procesos penales por cualquiera de las infracciones
centempladas-en X a que se refieren <X los articulos 3 a = 9 < %, en
condiciones que no sean ni lesivas ni contrarias a los derechos de la
defensa ni a las exigencias de un juicio justo e imparcial, y en particular
en cumplimiento del principio de la presuncién de inocencia, asi como

b) las personas condenadas por cualquiera de las infracciones esntempladas
er X> a que se refieren <X1 los articulos 3a = 9 < £

4. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas a que se refiere el apartado 3; se sometan a una evaluacion de su
peligrosidad y de los posibles riesgos de reincidencia en las infracciones
centempladas—en X> a que se refieren <X] los articulos 3 a = 9 < %, con el fin de
determinar los programas o medidas de intervencion adecuados.

5. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas a que se refiere el apartado 3; a quienes se hayan propuesto programas o
medidas de intervencion de conformidad con el apartado 4:

a)  estén plenamente informadas de los motivos de la propuesta;

b)  den su consentimiento para participar en los programas o medidas con
pleno conocimiento de los hechos;

C) puedan negarse a participar y, si se trata de personas condenadas, reciban
informacion acerca de las consecuencias que podria acarrear dicha
negativa.
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Articulo 30

Medidas contra los sitios web de-taterret que contengan o difundan perregrafia
infantil £ material de abuso sexual de menores <&7

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la rapida
retirada de las paginas web deaternet que contengan o difundan perregrafia-infantd
X> material de abuso sexual de menores <X] que se encuentren en su territorio y
procuraran obtener la retirada de las paginas de esa indole que se encuentren fuera de
su territorio.

Los Estados miembros podran adoptar medidas para bloquear el acceso a las paginas
web delnternet que contengan o difundan perregrafia—rfantdd X> material de abuso
sexual de menores <X] a los usuarios de Internet en su territorio. Dichas medidas se
estableceran mediante unos procedimientos transparentes y ofrecerdn garantias
adecuadas, sobre todo con miras a garantizar que la restriccion se limite a lo
necesario y proporcionados y que los usuarios estén informados del motivo de la
restriccion. Estas garantias también incluirdn la posibilidad de recurso a los
tribunales.

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1
Verificacion:
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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Articulo 31
Recogida de datos

Los Estados miembros dispondran de un sistema para la recogida, el desarrollo, la
elaboracion y la difusién de estadisticas publicas sobre las infracciones a que se
refieren los articulos 3 a 9.

Las estadisticas comprenderan los siguientes datos desglosados por sexo, edad de la
victima y del autor, relacion entre la victima y el autor y tipo de infraccion:

a) el nimero de victimas que hayan sufrido una de las infracciones a que se
refieren los articulos 3 a 9 durante los Gltimos doce meses, los Ultimos
cinco afos y durante su vida;

b) el nimero de personas procesadas y condenadas por las infracciones a
que se refieren los articulos3 a 9 al afio, obtenidas de fuentes
administrativas nacionales;

c) los resultados de las iniciativas de prevencion que emprendan con arreglo
a los articulos 27, 28 y 29 en cuanto al nimero de autores y autores
potenciales que hayan participado en programas de prevencion y el
porcentaje de estos autores y posibles autores que hayan sido condenados
por una de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9 tras haber
participado en dichos programas.

Los Estados miembros llevaran a cabo una encuesta de poblacién cada tres afios
utilizando la metodologia armonizada de la Comision (Eurostat) para contribuir a
reunir los datos a que se refiere el apartado 2, letra a), y, sobre esta base, evaluar la
frecuencia y las tendencias de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a 9 de
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la presente Directiva. Los Estados miembros transmitirdn esos datos a la Comision
(Eurostat) por primera vez a mas tardar el [tres afios después de la entrada en vigor
de la Directiva].

4. Los Estados miembros recogeran los datos administrativos a que se refiere el
apartado 2 sobre la base de desagregaciones comunes desarrolladas en cooperacion
con el Centro de la UE. Transmitiran dichos datos al Centro de la UE anualmente.
Los datos transmitidos no contendran datos personales.

5. El Centro de la UE apoyara a los Estados miembros en la recogida de datos a que se
refiere el apartado 2, en particular mediante el fomento del desarrollo de normas
comunes voluntarias sobre unidades de recuento, normas de recuento,
desagregaciones comunes y formatos de notificacion y sobre la clasificacion de las
infracciones penales.

6. Los Estados miembros transmitiran las estadisticas al Centro de la UE y a la
Comision y publicaran anualmente las estadisticas recogidas. EI Centro de la UE
compilard las estadisticas y las publicard. Las estadisticas no contendran datos
personales.

7. Los Estados miembros apoyaran la investigacién sobre las causas profundas, los
efectos, la incidencia, las medidas de prevencion eficaces, la asistencia eficaz a las
victimas y las tasas de condena de las infracciones a que se refieren los articulos 3 a
9 de la presente Directiva.

| 2011/93/UE (adaptado) |

Articulo 32
Informes

\ ¥ nuevo \

A mas tardar el [cinco afios despues de la fecha de comienzo de la aplicacion] y
posteriormente cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva [en los Estados miembros] vy, si
procede, propondra modificaciones.
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Articulo 33

£22 Transposicion <&7

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en fa—presente
Biectiva = el articulo 2, punto 3, letra d), y puntos 4, 5, 6, 8, y 9; el articulo 3,
apartados 1y 4 a 9; el articulo 4, apartados 4 a 7; el articulo 5, apartados 2 a 10; los
articulos 6 a 10; el articulo 11, parte introductoria y letras b), h), i) y j); el articulo 12;
el articulo 13; el articulo 14, apartado 1, parte introductoria y letra b), y apartados 2 y
3; los articulos 15 a 20; el articulo 21, apartados 1 a 4 y 6 a 10; el articulo 22,
apartado 3, parte introductoria y letra g), y apartados 4, 5y 7; los articulos 23 a 28; el
articulo 29, apartados 1, 3 y 4; y los articulos 30 a 32 de la presente Directiva< a
mas tardar el = [dos afios después de la fecha de entrada en vigor] < 48—de
diciembre-de-2013 = Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas
disposiciones. <

3= Cuando los Estados miembros adopten dichas sredidasl<> disposiciones <], estas
incluirdn una referencia a la presente Directiva o iran acompafadas de dicha
referencia en su publicacién oficial. = Incluiran asimismo una mencion que precise
que las referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en vigor a la Directiva derogada por la presente Directiva se
entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia y la formulacion de dicha mencion. < Les

616
75

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

Verificacion:

—

\ { nuevo |

) Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva, incluida la tabla de correspondencias entre dichas disposiciones y las
obligaciones correspondientes de la presente Directiva.

4 nuevo

Articulo 34
Derogacion

Queda derogada con efecto a partir del [el dia después de la segunda fecha que figura en el
articulo 32, parrafo primero] la Directiva 2011/93/UE, sin perjuicio de las obligaciones de los
Estados miembros relativas al plazo de transposicién al Derecho interno de la Directiva que se
indica en el anexo I.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con
arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo II.

WV 2011/93/UE
= NUevo

Articulo 35
Entrada en vigor y = aplicacion <

La presente Directiva entrara en vigor a los = veinte < dias = de < su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

\ { nuevo |

Las obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado 1, seran aplicables a partir del [... dia
siguiente a la fecha limite de transposicion a que se refiere el articulo 33, apartado 1], excepto
aquellas a las que se refieren el articulo 21, apartado 9, el articulo 28, apartado 5, y el
articulo 31, apartados 4, 5 y 6, que seran aplicables a partir del [fecha pendiente de
adaptacion al Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso
sexual de los menores].
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Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los

Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente / La Presidenta

|\ 2011/93/UE

Articulo 36
Destinatarios

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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x COMISION
* % EUROPEA
Estrasburgo, 6.2.2024
COM(2024) 60 final
ANNEXES 110 3
ANEXOS

de la
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo

relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el
material de abuso sexual de menores y por la que se sustituye la Decisién marco
2004/68/JAI del Consejo (version refundida)

{SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} - {SWD(2024) 33 final} -
{SWD(2024) 34 final}
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ANEXO |

PLAZOS DE TRANSPOSICION AL DERECHO INTERNO
(A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 35)

Directiva

Fecha limite de transposicion

2011/93/UE

18 de diciembre de 2013
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ANEXO 11

TABLA DE CORRESPONDENCIAS ENTRE LOS ARTICULOS DE LA DIRECTIVA 2011/93 Y LA
PRESENTE DIRECTIVA

Directiva 2011/93/UE

Presente Directiva

Articulo 1

Articulo 1

Articulo 2, parte introductoria

Articulo 2, parte introductoria

Articulo 2, letra a)

Articulo 2, punto 1)

Articulo 2, letra b)

Articulo 2, punto 2)

Articulo 2, letra c), parte introductoria

Articulo 2, punto 3), parte introductoria

Articulo 2, letra c), inciso i)

Articulo 2, punto 3), letra a)

Articulo 2, letra c), inciso ii)

Articulo 2, punto 3), letra b)

Articulo 2, letra ¢), inciso iii)

Articulo 2, punto 3), letra c)

Articulo 2, letra c), inciso iv)

Articulo 2, punto 3), letra d)

Articulo 2, punto 4)

Articulo 2, letra d)

Articulo 2, punto 5)

Articulo 2, letra e), inciso i)

Articulo 2, punto 6), letra a)

Acrticulo 2, letra €), inciso ii)

Articulo 2, punto 6, letra b)

Articulo 2, letra f)

Articulo 2, punto 7)

Articulo 2, punto 8)

Articulo 2, punto 9).

Articulo 3, apartado 1

Articulo 3, apartado 1

Acrticulo 3, apartado 2

Articulo 3, apartado 2

Acrticulo 3, apartado 3

Articulo 3, apartado 3

Articulo 3, apartado 4

Articulo 3, apartado 4

Acrticulo 3, apartado 5, inciso i)

Articulo 3, apartado 5, letra a)

Articulo 3, apartado 5, inciso ii)

Articulo 3, apartado 5, letra b)
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Articulo 3, apartado 5, inciso iii)

Articulo 3, apartado 5, letra c)

Articulo 3, apartado 6

Articulo 3, apartado 6

Articulo 3, apartado 7

Articulo 3, apartado 8

Articulo 3, apartado 9, letra a)

Articulo 3, apartado 9, letra b)

Articulo 3, apartado 9, letra c)

Articulo 4, apartado 1

Articulo 4, apartado 1

Articulo 4, apartado 2

Articulo 4, apartado 2

Articulo 4, apartado 3

Articulo 4, apartado 3

Articulo 4, apartado 4

Articulo 4, apartado 4

Articulo 4, apartado 5

Articulo 4, apartado 5

Articulo 4, apartado 6

Articulo 4, apartado 6

Articulo 4, apartado 7

Articulo 4, apartado 7

Acrticulo 5, apartado 1

Articulo 5, apartado 1

Articulo 5, apartado 2

Articulo 5, apartado 2

Acrticulo 5, apartado 3

Articulo 5, apartado 3

Articulo 5, apartado 4

Articulo 5, apartado 4

Acrticulo 5, apartado 5

Articulo 5, apartado 5

Acrticulo 5, apartado 6

Articulo 5, apartado 6

Articulo 5, apartado 7

Articulo 5, apartado 8, letra a)

Articulo 5, apartado 8, letra b)

Articulo 5, apartado 8, letra c)

Articulo 5, apartado 8, letra d)

Articulo 5, apartado 7

Articulo 5, apartado 9
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Articulo 5, apartado 8

Articulo 5, apartado 10

Articulo 6, apartado 1

Articulo 6, apartado 1

Articulo 6, apartado 2

Articulo 6, apartado 2

Articulo 6, apartado 3

Articulo 7

Articulo 8

Articulo 7, apartado 1

Articulo 9, apartado 1

Articulo 7, apartado 2

Articulo 9, apartado 2

Articulo 8, apartado 1

Articulo 10, apartado 1

Articulo 8, apartado 2

Articulo 10, apartado 2

Articulo 8, apartado 3

Articulo 10, apartado 3

Articulo 10, apartado 4

Articulo 10, apartado 5

Articulo 10, apartado 6

Acrticulo 9, parte introductoria

Articulo 11, parte introductoria

Articulo 9, letra a)

Articulo 11, letra a)

Acrticulo 9, letra b)

Articulo 11, letra b)

Articulo 9, letra c)

Articulo 11, letra c)

Acrticulo 9, letra d)

Articulo 11, letra d)

Acrticulo 9, letra e)

Articulo 11, letra e)

Articulo 9, letra f)

Articulo 11, letra f)

Acrticulo 9, letra g)

Articulo 11, letra g)

Articulo 11, letra h)

Articulo 11, letra i)

Articulo 11, letra j)

Articulo 10, apartado 1

Articulo 12, apartado 1
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Articulo 10, apartado 2

Articulo 12, apartado 2

Articulo 10, apartado 3

Articulo 12, apartado 3

Articulo 11

Articulo 12, apartado 1, letra a)

Articulo 13, apartado 1, letra a)

Articulo 12, apartado 1, letra b)

Articulo 13, apartado 1, letra b)

Articulo 12, apartado 1, letra c)

Articulo 13, apartado 1, letra c)

Articulo 12, apartado 2

Articulo 13, apartado 2

Articulo 12, apartado 3

Articulo 13, apartado 3

Articulo 13, apartado 1, parte introductoria

Articulo 14, apartado 1, parte introductoria

Articulo 13, apartado 1, letra a)

Articulo 14, apartado 1, letra a)

Articulo 14, apartado 1, letra b)

Articulo 13, apartado 1, letra b)

Articulo 14, apartado 1, letra c)

Articulo 13, apartado 1, letra c)

Articulo 14, apartado 1, letra d)

Articulo 13, apartado 1, letra d)

Articulo 14, apartado 1, letra e)

Acrticulo 13, apartado 1, letra e)

Articulo 14, apartado 1, letra f)

Articulo 13, apartado 2

Articulo 14, apartado 2

Articulo 14, apartado 3

Articulo 14

Articulo 15

Acrticulo 15, apartado 1

Articulo 16, apartado 1

Articulo 15, apartado 2

Articulo 16, apartado 2

Articulo 16, apartado 2, letra a)

Articulo 16, apartado 2, letra b)

Articulo 16, apartado 2, letra c)

Articulo 15, apartado 3

Articulo 16, apartado 3

Articulo 16, apartado 4
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Articulo 15, apartado 4

Articulo 16, apartado 5

Articulo 16, apartado 1

Articulo 17, apartado 1

Articulo 16, apartado 2

Articulo 17, apartado 2

Articulo 17, apartado 3

Articulo 17, apartado 4

Articulo 18, apartado 1

Articulo 18, apartado 2

Articulo 18, apartado 3

Articulo 17, apartado 1, parte introductoria

Articulo 19, apartado 1, parte introductoria

Articulo 17, apartado 1, letra a)

Articulo 19, apartado 1, letra a)

Articulo 17, apartado 1, letra b)

Articulo 19, apartado 1, letra b)

Articulo 17, apartado 2, parte introductoria

Articulo 19, apartado 2, parte introductoria

Articulo 17, apartado 2, letra a)

Articulo 19, apartado 2, letra a)

Articulo 17, apartado 2, letra b)

Articulo 19, apartado 2, letra b)

Acrticulo 17, apartado 2, letra c)

Articulo 19, apartado 2, letra c)

Articulo 17, apartado 3

Articulo 19, apartado 3

Acrticulo 17, apartado 4
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ANEXO 111
Tabla de correspondencias entre considerandos y articulos de la presente Directiva

Considerandos

Articulos

@), (M General (necesidad de la refundicion)
(2), 3), (4) Articulo 1

(5), (6), (8) Generales (otros instrumentos juridicos)
9) Articulos 4y 10

(10), (11), (12)

Acrticulo 2, letra c)

(13)

Articulo 3, apartado 5, letra b); articulol1, letra a)

(14), (16), (17), (18), (19), (29)

Articulos3a9

(15) Acrticulo 2, letra ), y articulos 3 a 11.
(20) Articulo 5, apartados 1y 7

(21) Articulo 5, apartado 3

(22), (23) Articulo 6

(24) Articulo 10

(25), (26) Articulo 11

(27) Articulos 21y 23

(28) Articulo 15

(30), (31), (32), (33) Articulo 16

(34)

Acrticulos 17y 18

(35)

Articulo 19

(36), (37), (38)

Aurticulos 20, 21y 22

(39) Acrticulo 23
(40) Articulos 21, 24, 25y 28
(41) Acrticulo 24
(42) Acrticulo 26
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(43)

Acrticulos 27, 28 'y 29

(44) Articulos 17y 18

(45) Articulo 5, apartados 1, 7y 8
(46) Articulo 28, apartados 3y 4
(47), (48) Acrticulos 27, 28 y 29

(49) Articulo 29

(50), (51), (52), (53) Articulo 12

(54) Articulo 31

(55) Articulo 17

(56), (57), (58) Acrticulo 30

(59), (60), (61), (62)

General (base juridica, respeto de la Carta, Estados
miembros participantes)

(63), (64)

Articulo 33
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Estrasburgo, 6.2.2024
SWD(2024) 34 final

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION

RESUMEN DEL INFORME DE LA EVALUACION DE IMPACTO

que acompafa al documento

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y el

material de abuso sexual de menores y por la que se sustituye la Decisién marco
2004/68/JAl del Consejo (version refundida)

{COM(2024) 60 final} - {SEC(2024) 57 final} - {SWD(2024) 32 final} -
{SWD(2024) 33 final}
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Resumen

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema?

El abuso sexual de menores afecta a la seguridad publica en la UE y vulnera los derechos
fundamentales de los menores recogidos en la Carta. Es un problema de salud publica que aumenta la
carga mundial al incrementar el riesgo de problemas graves de salud mental y fisica a lo largo de toda la vida y
gue impone una carga econémica a las personas, las familias y las sociedades. El indice de denuncias es
significativamente bajo, dada la incapacidad de muchas victimas para expresarse, debido a su corta edad y a
las circunstancias del abuso, que a menudo se produce en entornos familiares o u otros entornos de confianza.

En el caso del abuso sexual de menores a distancia en directo, las posibilidades de investigar y enjuiciar las

infracciones siguen siendo muy limitadas, incluso cuando se denuncian los delitos o se detectan de otra

manera. Por lo tanto, la respuesta penal al abuso sexual de menores debe reforzarse alin mas para abordar las
actuales lagunas, que han persistido o han surgido desde la adopcion del marco original de la UE en 2011. El
problema puede resumirse del siguiente modo:

1. El aumento de la presencia en linea de los menores y los Ultimos avances tecnoldgicos, como la
generalizacion de la transmisién en directo y los mundos virtuales, crean nuevas oportunidades de abuso,
ya que a menudo se contacta con los menores en linea o el abuso sexual se transmite en directo como un
servicio a la carta.

2. Los diferentes marcos juridicos vigentes en los Estados miembros en materia de investigacion y
enjuiciamiento no permiten una lucha eficaz contra el abuso y la explotacién sexual de los menores. Esto
plantea retos para las fuerzas y cuerpos de seguridad debido a las dificultades para descubrir a los autores
y recopilar pruebas.

En la practica, la combinacion de las dos cuestiones anteriores da lugar a una impunidad generalizada para los

delitos graves que tienen un impacto permanente en las victimas menores de edad.

3. Los esfuerzos de los esfuerzos de los Estados miembros para prevenir el abuso sexual de menores y
ayudar a las victimas tienen todavia un caracter limitado, su eficacia es escasa y falta coordinacion
entre las partes interesadas pertinentes.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Ademas de regular el papel de los prestadores de servicios en linea, que la Comisién abordd en su propuesta
de Reglamento de mayo de 2022 por el que se establecen normas para prevenir y combatir el abuso sexual de
menores [COM(2022) 209], es necesario complementar el marco juridico penal vigente para garantizar su
eficacia. El objetivo general es mejorar la identificacién, la proteccion y el apoyo a las victimas de
abusos sexuales de menores, garantizar una prevencion eficaz y facilitar las investigaciones. Los
objetivos especificos son los siguientes: (1) garantizar la tipificacion penal de todas las formas de abuso y
explotacion sexuales de menores en linea; (2) garantizar que las normas nacionales en materia de
investigacion y enjuiciamiento permitan una lucha eficaz contra el abuso y la explotacién sexual de menores; y
(3) mejorar la prevencion, y la proteccion, el apoyo y la asistencia a las victimas, y exigir a los Estados
miembros que recojan sistematicamente estadisticas sobre el abuso sexual de menores y garanticen una
mayor coordinacion entre los Estados miembros y, a escala nacional, entre todas las partes implicadas. La
propuesta también actualiza el lenguaje del marco existente, sustituyendo todas las referencias a la
«pornografia infantil» por «material de abuso sexual de menores» para reflejar las orientaciones acordadas
internacionalmente con el objetivo de evitar el efecto legitimador involuntario de su asociacién con la
pornografia adulta licita.

éCual es el valor aifiadido de la actuacion a nivel de la UE (respecto a la subsidiariedad)?

Las lagunas en el marco existente han surgido en gran medida debido a la dimension en linea, que es
intrinsecamente transfronteriza por naturaleza, en particular cuando se trata de la transmision en directo o la
captacion de menores en linea. A falta de normas comunes, los Estados miembros se enfrentarian a obstaculos
para: i) impedir la comision de delitos de abuso sexual de menores en su territorio; (ii) investigar y enjuiciar los
delitos de abuso sexual de menores con una dimension transfronteriza; y (iii) detectar y prestar asistencia a las
victimas.
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B. Soluciones

éCuales son las distintas opciones posibles para alcanzar los objetivos? éExiste o no una opcion
preferida? En caso negativo, épor qué?

Opcion A: Ajustes legislativos especificos para aclarar las ambigliedades del marco actual, garantizar la
coherencia con los nuevos instrumentos y mejorar la cantidad y la calidad de la informacion
disponible.

Opcidn B: Opcion A mas cambios legislativos que modifiquen las definiciones de los delitos para tener en
cuenta la evolucién tecnoldgica actual y prevista.

Opcion C: Opcién B mas cambios legislativos que garanticen una prevencion mas eficaz, la asistencia a las
victimas y la investigacién y el enjuiciamiento, teniendo en cuenta la dimension transfronteriza del
fendmeno. Esta es la opcion preferida.

éCuales son las opiniones de las distintas partes interesadas? ¢Quién apoya cada opcion?

Las partes interesadas han pedido a la Comision que revise el marco. Confirmaron que los menores se ven
afectados por las lagunas en la tipificacion penal en relacién con las tendencias emergentes propiciadas o
facilitadas por el desarrollo tecnoldgico y el aumento de la presencia en linea tanto de menores como de
depredadores, especialmente desde la pandemia de COVID-19. En particular, se determind que los retos a la
hora de investigar y enjuiciar tales delitos y de detectar a las victimas necesitaban un enfoque mas eficaz. Las
partes interesadas también senalaron la necesidad de tener mas en cuenta las especificidades de los delitos de
explotacién y abuso sexual de menores, incluidas las dificultades a las que se enfrentan las victimas a la hora
de denunciar, el largo periodo que puede transcurrir entre la comision del delito y la capacidad de la victima
para hablar al respecto, la necesidad de prevencién y de asistencia a las victimas especificas y las dificultades
causadas por fendmenos como el de los delincuentes sexuales itinerantes. En general, las partes interesadas
apoyaron una actualizacion especifica del marco, en particular con vistas a abordar el fenédmeno del abuso
sexual de menores a distancia en directo.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

Se espera que la iniciativa aporte mejoras en la identificacién, la proteccion y el apoyo a las victimas de
abusos sexuales de menores, y que garantice una prevencion mas eficaz y facilite las investigaciones.
Reduciria la impunidad generalizada del abuso sexual de menores a distancia en directo al poner a disposicion
herramientas de investigacion mas eficaces y adaptar el marco de Derecho penal. Con ello se pretende
garantizar que se tipifique como delito, independientemente del propio abuso sexual, el encargo de abuso
sexual de un menor para su retransmision en directo para la visualizacion privada del autor de la infraccién, y
gue los intentos de embaucar a un menor con el fin de abusar sexualmente de él a través de canales en linea,
como chats o plataformas de juego, se tipifiquen también como delitos. La iniciativa también permitiria,
durante un periodo prolongado que tenga en cuenta el miedo y el trauma duraderos que a menudo dificultan
la presentacion de denuncias, que los supervivientes presenten denuncias y reclamen una indemnizacion por
danos y perjuicios, lo que tendria repercusiones positivas en la capacidad de los supervivientes para hacer
valer sus derechos y recuperar su bienestar. El establecimiento de autoridades nacionales para coordinar los
esfuerzos a nivel nacional proporcionaria un enfoque nacional global del fendmeno del abuso sexual de
menores, que es tanto un problema de salud publica como un problema de justicia penal. Las estructuras de
este tipo existentes en algunos Estados miembros han demostrado sus beneficios a la hora de sensibilizar,
prevenir, dar voz a las victimas y supervivientes y apoyarlas de manera mas eficaz.

éCuales son los costes de la opcidn preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

Los costes recaen principalmente en las administraciones de los Estados miembros. La opcion preferida tiene
una carga limitada para los Estados miembros, que ademas se ve compensada por el impacto positivo de las
medidas relativas a la prevencién y la lucha contra la trata de seres humanos, asi como a la proteccion de las
victimas. La opcion preferida consiste principalmente en reforzar y ampliar las disposiciones existentes en lugar
de crear nuevas obligaciones. Algunos Estados miembros ya han puesto en marcha medidas para ampliar el
ambito de aplicacion de la normativa penal en consonancia con las nuevas propuestas y han puesto a
disposicion medidas de investigacion adicionales, lo que reducira la carga normativa que pesa sobre ellos. El
requisito de establecer una autoridad nacional que coordine también crearia una carga normativa y
administrativa limitada para los Estados miembros que aun no disponen de tal sistema.

éCuales son las repercusiones para las pymes y la competitividad?

No hay repercusiones directas ni indirectas en las pymes ni en la competitividad.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?
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Habra cuatro tipos principales de repercusiones en los presupuestos y las administraciones nacionales, que se
espera que tengan un alcance limitado en todos los casos. En primer lugar, la administracion tendra que
invertir recursos para introducir los cambios necesarios en el marco legislativo nacional. En segundo lugar, la
puesta a disposicion de mas medidas de investigacion deberia aumentar el nimero de casos que pueden
investigarse y, por tanto, los recursos necesarios, pero, por otra parte, esto probablemente también
aumentaria la eficiencia y la eficacia de las investigaciones, reduciendo asi la carga de trabajo global de las
fuerzas y cuerpos de seguridad. En tercer lugar, la creacién y el mantenimiento de autoridades nacionales para
coordinar los esfuerzos contra el abuso sexual de menores tendra repercusiones duraderas en los presupuestos
nacionales de los Estados miembros en los que aun no existen tales funciones. Por Ultimo, la recogida de
estadisticas propuesta puede ir mas alld de lo que ya esta disponible a nivel nacional, pero esta en
consonancia con lo ya adoptado en virtud del Reglamento (UE) 2021/1232 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de julio de 2021, por el que se establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones
de la Directiva 2002/58/CE en lo que respecta al uso de tecnologias por proveedores de servicios de
comunicaciones interpersonales independientes de la numeracién para el tratamiento de datos personales y de
otro tipo con fines de lucha contra el abuso sexual de menores en linea’.

¢Habra otras repercusiones significativas?

Una repercusiéon fundamental de la opcién preferida se refiere a la salvaguarda del bienestar y los derechos de
los nifios en linea y fuera de linea, asi como de los supervivientes de abusos sexuales de menores. Ademas, se
espera que la propuesta de ampliar el derecho de las victimas a presentar cargos y permitirles reclamar daros
y perjuicios tenga repercusiones positivas importantes en la capacidad de las victimas y supervivientes para
hacer valer sus derechos.

Proporcionalidad

Los cambios introducidos en la Directiva en virtud de la presente propuesta son limitados y especificos, con el
fin de abordar eficazmente las principales deficiencias detectadas en la aplicacion y evaluacion de dicha
Directiva. Cualquier carga administrativa adicional que pueda derivarse de esta actualizacion se considera
proporcionada a la vista de los beneficios a largo plazo, incluida la rentabilidad, que estan relacionados con la
prevencion y la deteccion precoz de este tipo de infraccion para las victimas y la sociedad en general. En vista
de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos fijados.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

Los efectos concretos de la opcion preferida, es decir, los avances reales en la lucha contra el abuso sexual de
menores en linea y fuera de linea, se supervisaran y evaluaran en relacién con los tres objetivos especificos. La
propuesta incluye medidas para recoger estadisticas pertinentes a fin de poder evaluar con precision sus
repercusiones. Sobre esta base, la Comisidn presentara informes periddicos de ejecucidn cada cinco afios, que
irdn acompanados de propuestas de modificacién en caso necesario.
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Parlamento de Galicia

Lexislatura XII
Entrada: 691 03-04-2024 16:40:26
12/UECS-000010

Mensaje personal de cmue@congreso.es:

Asunto: Propuesta de DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativa a la
concesién de una ayuda macrofinanciera a la Republica Arabe de Egipto (COM(2024)461
final){SWD(2024) 461 final}

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisidn
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrdnico, la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompafia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que
exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Union Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidon para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 24/2009, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente
correo electrdnico de la Comisidn Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Les recordamos que los ficheros compartidos mediante FileSender se eliminan
automaticamente al cabo de 30 dias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Unién Europea y Egipto han acordado profundizar sus relaciones y desarrollar una
Asociacion Global y Estratégica para la prosperidad, la estabilidad y la seguridad
compartidas, basada en el interés comudn y la confianza mutua asi como en la relacion positiva
ya existente entre la UE y Egipto. La Asociacion abarcara ambitos especificos de cooperacion
esbozados en la Declaracion conjunta, agrupados en seis pilares de intervencién: relaciones
politicas, estabilidad econémica, inversion y comercio, migracion, cooperacion policial y en
materia de seguridad, demografia y capital humano. La aplicacion de la cooperacion en estos
ambitos liberara todo el potencial de las relaciones entre la UE y Egipto.

El apoyo a la Asociacion lo formara un paquete financiero consistente en un apoyo a corto y
largo plazo para el programa de reformas macroecondmicas, fiscales y socioecondémicas
necesario, asi como un aumento de los importes disponibles para apoyar las inversiones en
Egipto y otro especifico para la aplicacion de las diferentes prioridades estratégicas.

Este paquete financiero se aportara en una situacién econémica dificil en la que Egipto sigue
teniendo grandes necesidades de financiacidn no satisfechas. En este contexto, el 12 de marzo
de 2024 las autoridades egipcias solicitaron una ayuda macrofinanciera (<KAMF») a la UE,
después de que el 6 de marzo se anunciara un acuerdo administrativo del Fondo Monetario
Internacional (FMI) sobre un Servicio Ampliado del Fondo por importe de 8 000 millones
uUsSD.

Tras mostrar cierta fortaleza durante la pandemia, en parte gracias a las reformas en el
contexto de los sucesivos programas del FMI desde 2016, la situacion macroeconémica y
presupuestaria de Egipto se ha deteriorado notablemente en los ultimos meses. En los dos
altimos afios, las presiones externas se han intensificado y la deuda de Egipto ha seguido
aumentando, como consecuencia también de una aplicacion més lenta de las reformas
acordadas en el acuerdo administrativo con el FMI celebrado en octubre de 2022. Las
repercusiones de la guerra de Rusia contra Ucrania y los atentados terroristas de Hamas
perpetrados en Israel el 7 de octubre de 2023 han dado lugar a salidas continuas de capital y a
una disminucion de las exportaciones de servicios, en particular los ingresos procedentes del
turismo y del Canal de Suez. Esto es especialmente complicado en el contexto de la dificil
situacion presupuestaria de Egipto, con una deuda publica creciente y déficits persistentes, asi
como un déficit por cuenta corriente cronico. Las principales agencias de calificacion
rebajaron las calificaciones de Egipto desde abril de 2023, lo que finalmente hundio la
calificacion de la deuda soberana del pais a un grado inferior al grado de inversion tras el
estallido del conflicto de Gaza. Egipto sigue enfrentdndose a retos muy importantes, como la
alta inflacion, el arraigado peso econdémico del Estado, las ineficiencias en el mercado de
divisas y los efectos indirectos del conflicto en Gaza, que debilitaron aun mas la estabilidad
econdmica del pais y ejercieron presion sobre la posicion exterior y presupuestaria,
aumentando al mismo tiempo su vulnerabilidad general ante las perturbaciones externas.

En el contexto de deterioro de la estabilidad regional y del importante papel de Egipto en la
region, la celebracion de un acuerdo administrativo sobre un nuevo programa del FMI y tras
una evaluacion en profundidad de la situacion econémica en Egipto y en el contexto de la
Asociacion Global y Estratégica entre Egipto y la UE, la Comision presenta al Parlamento
Europeo y al Consejo una propuesta para conceder una nueva ayuda macrofinanciera de hasta
4 000 millones EUR a Egipto, como parte de un paquete total de ayuda macrofinanciera de

hasta 5 000 millones EUR en préstamos.
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La ayuda macrofinanciera propuesta ayudaria a Egipto a cubrir parte de sus necesidades
residuales de financiacion exterior, que se estiman en 17 700 millones USD, en el contexto
del nuevo programa del FMI durante el periodo 2024-2027.

El desembolso se llevaria a cabo en tres tramos y el abono de cada tramo, incluido el primero,
estaria estrictamente vinculado al progreso satisfactorio en la ejecucion del programa del FMI
y de una serie de medidas politicas adicionales que seran acordadas entre la Comision y las
autoridades egipcias y se plasmaran en un Memorando de Acuerdo. En principio, el
Memorando podria incluir reformas para promover el papel del sector privado en la
economia, reformas de la politica monetaria y cambiaria, reformas continuadas de la gestion
de las finanzas publicas y mejoras del mecanismo de apoyo social.

Como se detalla en el documento de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia a
la presente propuesta, la Comision considera, basdndose también en la evaluacion de la
situacién politica realizada por el Servicio Europeo de Accion Exterior, que se cumplen las
condiciones econdmicas previas para la operacion de ayuda macrofinanciera propuesta,
mientras que los avances en relacion con las condiciones politicas previas se supervisaran
continuamente para comprobar que el cumplimiento de los criterios avanza en una direccion
satisfactoria.

. Contexto general

El crecimiento se lentifico debido a factores tanto internos como externos. Tras una fuerte
recuperacion posterior a la pandemia del 6,7 % durante el ejercicio presupuestario (julio-
junio) 2021-2022, el crecimiento del PIB real se redujo al 3,8 % en el ejercicio 2022-2023 y
siguié disminuyendo hasta el 2,6 %, en tasa interanual, durante el trimestre julio-septiembre
de 2023. La alta inflacion, la incertidumbre en torno al tipo de cambio y la lentitud de la
aplicacion de las reformas afectaron al consumo y la inversion. La anterior y fuerte
exportacion de servicios se ha visto sometida a presion, ya que el conflicto en Gaza frena el
turismo y los ataques huties en el mar Rojo han hundido los ingresos del Canal de Suez. La
actividad del sector privado no petrolero, recogida por el indice de gestores de compras,
siguid contrayéndose en enero del 2024, ya que la cartera de pedidos se debilitdo y la
produccién disminuy0. Las expectativas de las empresas se deterioraron debido a la reduccion
de la demanda de los clientes. En diciembre de 2023, el desempleo se redujo ligeramente,
hasta el 6,9 %.

La inflacion sigue siendo alta, en un contexto de volatilidad del tipo de cambio paralelo, que
se desvio sustancialmente del tipo de cambio oficial, que practicamente se estabiliz6 a lo largo
de la mayor parte de 2023 y principios de 2024. La inflacion medida por los precios de
consumo se situé en el 29,8 %, en tasa interanual, en enero del 2024, tras una media
interanual del 33,8 % en 2023. Es importante sefialar que las subidas de los precios de los
alimentos se moderaron ligeramente, pero siguieron siendo importantes, situdndose en el
47,9 % en enero; el gasto en alimentos representa aproximadamente un tercio de lo que gastan
los consumidores. Ya antes de la crisis actual, alrededor del 30 % de la poblacion se
encontraba en situacion de pobreza y por ello se vio especialmente afectada por el aumento de
la inflacion de los precios de los alimentos. Mientras que las reservas oficiales aumentaron
ligeramente hasta los 35 300 millones USD, es decir, alrededor de siete meses y medio de
importaciones en enero, y el total de activos exteriores netos del sistema financiero alcanz6
una posicion negativa de 27 200 millones USD en diciembre de 2023, se espera que ambos
parametros mejoren como consecuencia de las entradas procedentes de la inversion de
35 000 millones USD de los Emiratos Arabes Unidos anunciada el 23 de febrero de 2024, y
del nuevo régimen de tipos de cambio flexible. Dado que el tipo de cambio oficial se fijé en
alrededor de 31 libras egipcias por ddlar estadounidense desde la ultima devaluacion en

639


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

febrero de 2023 hasta marzo de 2024, los déficits de divisas dieron lugar a un creciente
mercado paralelo, con cambios que fluctuaron entre 50 y 70 EGP/USD. Cuando se firmé el
acuerdo administrativo con el FMI el 6 de marzo de 2024, las autoridades adoptaron un
régimen monetario flexible y la libra egipcia se estabilizé en unas 50 PGE/USD. El Banco
Central de Egipto (CBE) acompafi6 el paso a un tipo de cambio flexible con una importante
subida del tipo de interés de 600 puntos basicos en un intento de frenar la inflacion.

La situacion de las finanzas publicas sigue siendo muy dificil. El déficit presupuestario se
deteriord por la espiral de pagos de intereses, mientras que la deuda publica sigue siendo
elevada. El déficit presupuestario se mantuvo practicamente estable en el ejercicio
presupuestario 2022-2023, en torno al 6 % del PIB. Sin embargo, en el primer semestre del
gjercicio 2023-2024 (julio-diciembre de 2023) se registr6 un aumento interanual del déficit
del 75,3 % en términos nominales, ya que el crecimiento de los gastos super6 al de los
ingresos, debido, en particular, a la duplicacién de los pagos de intereses, que ahora suman
hasta el 97,8 % de los ingresos presupuestarios totales durante el mismo periodo. Para el
gjercicio 2023-2024 en su conjunto, el FMI prevé que los pagos de intereses alcancen el
87,2 % de los ingresos presupuestarios totales. Se prevé que el déficit presupuestario global se
situe en el 6,3 % del PIB en el gjercicio 2023-2024. La deuda publica se situd en el 95,9 % del
PIB al finalizar el ejercicio 2022-2023, frente al 88,5 % del ejercicio anterior y el mas alto
desde 2017, y se prevé que aumente hasta el 96,4 % en este ejercicio.

La balanza por cuenta corriente mejoro, pero las crisis regionales plantean riesgos. Al mismo
tiempo, el acuerdo de inversion de los Emiratos Arabes Unidos probablemente aumentara las
importaciones. Tras un déficit del 3,5 % en el ejercicio 2021-2022, el déficit por cuenta
corriente se redujo hasta el 1,2 % en el Gltimo ejercicio y mejor6 un 12 %, en tasa interanual y
en términos nominales, durante el trimestre julio-septiembre de 2023. Aunque los ingresos del
turismo y del Canal de Suez supusieron un fuerte apoyo, las exportaciones de bienes se
redujeron. Las remesas disminuyeron considerablemente, ya que los egipcios en el extranjero
evitaron la sobrevaloracion del tipo de cambio oficial. La fuerte compresion de las
importaciones contribuy6 a mantener contenido el déficit global. Los datos de alta frecuencia
sugieren que los ingresos generalmente altos del turismo y del Canal de Suez se han visto
especialmente afectados por el conflicto en Gaza y los ataques en el mar Rojo y los
correspondientes riesgos siguen siendo considerables. Es probable que la unificacién del
sistema de tipos de cambio anteriormente fragmentado contribuya a que las remesas vuelvan a
los canales oficiales. Al mismo tiempo, la aplicacion del acuerdo de inversién de los Emiratos
Arabes Unidos sobre el terreno a principios de 2025 probablemente impulsara las
importaciones.

En el ejercicio presupuestario 2022-2023, Egipto casi alcanz6 su objetivo de 10 000 millones
USD en inversiones extranjeras directas, lo que supone un aumento del 12,3 % con respecto al
gjercicio 2021-2022. Esto incluyo las ventas de activos publicos en el marco de la nueva
politica de propiedad estatal. El acuerdo de inversion de los Emiratos Arabes Unidos daréa un
nuevo impulso a la IED, aunque sigue sin estar claro si la inversion del fondo soberano del
Estado emirati también inducira inversiones impulsadas por el mercado procedentes de otras
fuentes. Los flujos de inversiones del exterior, que anteriormente eran una fuente
significativa, aunque volatil, de divisas fuertes, todavia no han retornado a Egipto tras la
marcada salida que comenz6 con la guerra de Rusia contra Ucrania, lo que refleja una
vulnerabilidad clave para Egipto. Es probable que, hasta la fecha, la acumulacion de reformas
internas no materializadas, incluida la unificacion de los tipos de cambio y, mas
recientemente, la incertidumbre debida a la guerra en Gaza hayan disuadido ain mas las
entradas de capital. Moody’s rebajo la perspectiva de crédito soberano de Egipto de
estabilidad a negativa a mediados de enero de 2024, citando los riesgos derivados del
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incremento del servicio de los intereses, el reequilibrio del tipo de cambio y el aumento de las
presiones externas. A principios de octubre de 2023, Moody’s, S&P y Fitch rebajaron la
calificacion de la deuda soberana de Egipto por debajo del grado de inversién debido a la
inflacion disparada, la escasez cronica de divisas y la creciente deuda publica.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial
No aplicable.
. Coherencia con otras politicas de la Union

La UE y Egipto han desarrollado una estrecha relacién politica y econdémica a lo largo de los
afios, formalizada mediante la celebracion del Acuerdo de Asociacion, que entrd plenamente
en vigor en 2004. En febrero de 2021 esta relacion recibié un nuevo impulso mediante la
adopcion de la asociacion renovada con los paises vecinos meridionales denominada «Nueva
Agenda para el Mediterraneo» y la posterior adopcion de las prioridades de la Asociacion UE-
Egipto para 2021-2027, en junio de 2022, durante el noveno Consejo de Asociacion. Las
prioridades de la Asociacion establecen el marco politico hasta 2027 y abarcan tres grandes
ambitos: i) modernizar la economia egipcia de manera sostenible, ii) reforzar la cooperacién
en politica exterior, iii) garantizar la estabilidad mediante la cooperacion en materia de
seguridad y la lucha contra el terrorismo, la migracion y la promocién de los derechos
humanos. El Programa Indicativo Plurianual UE-Egipto (2021-2027), el documento de
programacion de la UE para Egipto, también se basa en las prioridades de la Asociacion.

Asimismo, los lazos econdmicos de Egipto con la UE estan muy desarrollados. La UE sigue
siendo el primer socio comercial de Egipto en términos de importaciones y exportaciones y
uno de los mayores inversores en ese pais. En 2022, Egipto redujo su déficit comercial con la
UE debido al aumento de las exportaciones, en particular de petréleo, gas y fertilizantes. En
consonancia con la Comunicacion sobre la revision de la politica comercial de la UE de
febrero de 2021, la UE esta dispuesta a trabajar con Egipto en la modernizaciéon de las
relaciones bilaterales en materia de comercio e inversion, en particular garantizando que las
disposiciones en materia de comercio y competencia del Acuerdo de Asociacion UE-Egipto
se apliquen plenamente, de manera que este pueda alcanzar todo su potencial.

La cooperacion seguira profundizandose en el marco de la Asociacion Global y Estratégica
para la prosperidad, la estabilidad y la seguridad compartidas, que se confirmé en la décima
reunion del Consejo de Asociacion, celebrada el 23 de enero de 2024. Abarcard ambitos
especificos de cooperacion, incluidas las relaciones politicas, la buena gobernanza, los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la estabilidad macroeconomica, la
inversion y el comercio sostenibles, la energia, el agua, la seguridad alimentaria y el cambio
climatico, la migracion, la seguridad y el desarrollo del capital humano.

Los paises cubiertos por la Politica Europea de Vecindad pueden optar a recibir AMF si
cumplen una serie de requisitos. La AMF de la UE complementaria las subvenciones
movilizadas en el marco del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional (Europa Global-IVCDCI) y otros programas de la UE. Si se
apoyara la adopcién, por parte de las autoridades egipcias, de un marco apropiado de politica
macroecondmica y de reformas estructurales, la AMF de la UE fomentaria el valor afiadido y
la eficacia de su intervencidn financiera, también por medio de otros instrumentos financieros.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 212 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE).

. Subsidiariedad (en caso de competencia no exclusiva)

Se observa el principio de subsidiariedad, en la medida en que los objetivos de restablecer la
estabilidad macroeconémica a corto plazo en Egipto no pueden ser alcanzados
suficientemente por los Estados miembros por separado y la Union Europea puede lograrlos
mas facilmente. Las principales razones son las limitaciones presupuestarias a nivel nacional
y la necesidad de una mayor coordinacién de los donantes para maximizar la magnitud y la
eficacia de la ayuda.

. Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad, al limitarse a lo minimo necesario
para alcanzar el objetivo de la estabilidad macroecondémica a corto plazo, sin ir mas alla de lo
necesario a tal fin.

Como se ha mencionado anteriormente, la operacion de ayuda macrofinanciera propuesta en
la presente Decision seria la segunda parte de un paquete de ayuda macrofinanciera de hasta
5000 millones EUR, dividido en una operacion de ayuda macrofinanciera a corto plazo de
hasta 1 000 millones EUR?, y la actual operacion normal de ayuda macrofinanciera de hasta
4 000 millones EUR. Segun ha determinado la Comisién a partir de las estimaciones
efectuadas por el FMI en el contexto del Servicio Ampliado del Fondo, el importe de la nueva
AMF propuesta corresponde al 56,7 % del déficit de financiacién residual estimado para los
gjercicios 2024-2025 y 2026-2027. Esto es coherente con las practicas habituales de reparto
de la carga para las operaciones de AMF (para un pais con un Acuerdo de Asociacion, el
limite superior seria del 60 % segun las conclusiones del Consejo ECOFIN de 8 de octubre de
2002), teniendo en cuenta la ayuda prometida a Egipto por otros donantes bilaterales y
multilaterales.

. Eleccién del instrumento

La financiacion de proyectos o la asistencia técnica no serian convenientes o suficientes para
alcanzar los objetivos macroeconémicos. El valor afadido fundamental de la AMF en
comparacion con otros instrumentos de la UE seria su capacidad para aliviar las restricciones
de financiacion exterior y para contribuir a crear un marco macroeconémico estable, por
ejemplo fomentando la sostenibilidad presupuestaria y de la balanza de pagos, asi como un
marco adecuado para las reformas estructurales. Al ayudar al establecimiento de un marco
estratégico global adecuado, la AMF puede aumentar la eficacia de las medidas financiadas
en Egipto en el marco de otros instrumentos financieros de la UE centrados en un &mbito de
aplicacién mas reducido.

! Propuesta de Decision del Consejo relativa a la concesion de una ayuda macrofinanciera a corto plazo a
la Republica Arabe de Egipto - COM(2024) 460.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES A POSTERIORI, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La AMF se presta como parte integrante de la ayuda internacional a la estabilizacion
econdmica de Egipto. Al preparar esta propuesta de AMF, los servicios de la Comisién han
consultado al FMI y al Banco Mundial, que ya habian establecido importantes programas de
financiacion y estan preparando otros nuevos. La Comision consulté al Comité Econdémico y
Financiero suplente el 12 de marzo de 2024 y recibié la aprobacion de su propuesta. La
Comision también ha mantenido contactos regulares con las autoridades egipcias.

. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

De conformidad con los requisitos del Reglamento (UE, Euratom) 2018/10462 («Reglamento
Financiero»), los servicios de la Comision realizaran a su debido momento una evaluacion
operativa de los circuitos financieros y administrativos de Egipto para determinar que los
procedimientos establecidos para la gestion de la ayuda para programas, incluida la AMF,
aportan las garantias adecuadas.

. Evaluacion de impacto

La ayuda macrofinanciera de la UE es un instrumento de emergencia excepcional dirigido a
abordar graves dificultades en la balanza de pagos de terceros paises. Por ello, la presente
propuesta de AMF estd exenta de la obligacion de realizar una evaluacion de impacto de
conformidad con las Directrices de la Comision para la mejora de la legislacion [SWD(2015)
111 final], al existir el imperativo politico de avanzar rapidamente en una situacion que exige
una respuesta rapida.

De forma maés general, las propuestas de AMF de la Comisidn se basan en las ensefianzas
obtenidas de las evaluaciones a posteriori de las operaciones efectuadas en los paises vecinos
de la UE. La nueva AMF, y el programa de reformas y ajustes econdmicos asociado a dicha
ayuda, contribuiran a mitigar las necesidades financieras a corto plazo de Egipto y respaldaran
las medidas de politica dirigidas a reforzar a medio plazo la balanza de pagos y la
sostenibilidad presupuestaria, asi como a fomentar un crecimiento sostenible, lo que
complementard el programa que adoptard el Directorio Ejecutivo del FMI. Dichas
condiciones politicas deben servir para abordar algunas de las deficiencias fundamentales que
la economia y el sistema de gobernanza economica de Egipto han mostrado a lo largo de los
afios. Los posibles ambitos de las medidas podrian, en principio, incluir reformas en materia
de capacitacion del sector privado, en la politica monetaria y de tipos de cambio, reformas
continuadas de la gestion de las finanzas publicas y mejoras del mecanismo de apoyo social,
basdndose también en las reformas acordadas en la primera parte del paquete de ayuda
macrofinanciera y complementando otros esfuerzos apoyados en el marco de la Asociacion
Global y Estratégica.

. Derechos fundamentales

Los paises cubiertos por la politica europea de vecindad (PEV) cumplen los requisitos para
recibir AMF. Una condicién previa para la concesion de la ayuda macrofinanciera esta
relacionada con el respeto de mecanismos democraticos eficaces, incluidos un sistema
parlamentario multipartidista y el Estado de Derecho, y la garantia del respeto de los derechos

2 DO L 193 de 30.7.2018, p. 1.
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humanos, en cuyo caso Egipto debe seguir dando pasos concretos y creibles hacia el respeto
de estos criterios.

Los retos en materia de derechos humanos en Egipto siguen siendo importantes, en particular
en relacion con la proteccion de las libertades fundamentales, la gobernanza y el Estado de
Derecho. No obstante, en los Gltimos afios, los dirigentes politicos de Egipto han tomado
varias medidas para hacer mayor hincapié en la importancia del respeto de los derechos
humanos; asi, han abolido el estado de excepcion (aparte de determinadas zonas del Sinai),
puesto en marcha la primera estrategia nacional para los derechos humanos, relanzado el
Comité de Amnistia Presidencial, con la liberacién de mas de 1 000 presos politicos y el
inicié del dialogo nacional. Ademas, Egipto ha intensificado su compromiso con la UE en
materia de derechos humanos, permitiendo por primera vez la visita del REUE para los
Derechos Humanos a El Cairo en 2022. Egipto también ha empezado recientemente a
participar en foros internacionales y coopera con la ACNUDH de las Naciones Unidas en un
proyecto financiado por la UE cuyo objetivo es establecer una asociacion entre la UE y las
Naciones Unidas, aunando sinergias para reforzar una cultura de los derechos humanos en el
pais. Egipto ha declarado ademés en su Estrategia Nacional de Derechos Humanos su
intencion de reformar la ley sobre la prision preventiva, mejorar las condiciones de detencion,
limitar el nimero de delitos castigados con la pena de muerte y mejorar la cultura de los
derechos humanos en todas las instituciones del Estado. Es necesaria una aplicacion eficaz, ya
que hasta ahora solo se han realizado avances en la via institucional.

A la luz de lo anterior, puede considerarse que Egipto ha adoptado algunas medidas
pertinentes para cumplir los criterios. Al mismo tiempo, es necesario seguir avanzando de
manera efectiva en la aplicacién, en particular en el marco de la propia Estrategia Nacional de
Derechos Humanos de Egipto. Los progresos se supervisaran continuamente a lo largo de la
gjecuciéon de la ayuda macrofinanciera, a fin de comprobar que el cumplimiento de los
criterios avanza en una direccion satisfactoria.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Al tratarse de la segunda parte de un paquete de ayuda macrofinanciera de hasta 5 000
millones EUR en préstamos, esta previsto que la operacién de ayuda macrofinanciera
propuesta para Egipto de hasta 4 000 millones EUR se desembolse en tres tramos de la misma
magnitud, que se liberaran entre 2025 y 2027. Se facilitaran provisiones en el marco de la
Garantia de Accion Exterior con una dotacion del 9 %, que se programara en el marco del
IVCDCI-GE, por un importe total de 360 millones EUR (linea presupuestaria 14 02 01 70
«IVCDCI - Europa Global - Provision del fondo de provision comun).

Los préstamos se concederan en forma de amortizacion de préstamos con un periodo de
gracia y de reembolsos de capital posteriores en tramos iguales a lo largo de un periodo mas
largo. Esta estructura de préstamos sera beneficiosa tanto para el beneficiario, en la medida en
que facilita los reembolsos, como para el presupuesto, al repartir los pasivos contingentes a lo
largo de un largo periodo.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Union Europea pondra a disposicion de Egipto ayuda macrofinanciera por un importe total

méaximo de 4 000 millones EUR, en forma de préstamos a medio o largo plazo, la cual

contribuird a cubrir las necesidades residuales de financiacion de Egipto en 2025-2027. Esta

previsto que la ayuda se materialice en tres tramos, desembolsados uniformemente durante
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todo el periodo de vigencia de la ayuda macrofinanciera, a condicion de que se hayan
cumplido oportunamente las medidas politicas asociadas a cada tramo.

La ayuda serd gestionada por la Comision. Son aplicables las disposiciones especificas
relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de conformidad con el Reglamento
Financiero.

La Comision y las autoridades egipcias suscribiran un Memorando de Acuerdo en el que se
establezcan las medidas de reforma estructural asociadas a la operacién de AMF propuesta,
incluidos los aspectos relativos al calendario y la secuenciacion de las medidas. Ademas,
como suele ocurrir en el caso de la AMF, los desembolsos estarian supeditados a una serie de
puntos, incluidas revisiones satisfactorias en el marco del programa del FMI. La Comision
colaborarad estrechamente con las autoridades egipcias para supervisar los avances en las
acciones politicas y las condiciones previas, tal como se ha especificado anteriormente.
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2024/0071 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la concesion de una ayuda macrofinanciera a la Republica Arabe de Egipto

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 212,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) Las relaciones entre la Union Europea y la Republica Arabe de Egipto se desarrollan
en el marco del Acuerdo de Asociacion UE-Egipto, en vigor desde 2004. La UE y
Egipto adoptaron las Gltimas prioridades de la Asociacion UE-Egipto (2021-2027) en
el noveno Consejo de Asociacion UE-Egipto celebrado el 19 de junio de 2022. Las
prioridades de la Asociacion vuelven a confirmar el objetivo conjunto de abordar los
retos comunes a los que se enfrentan la UE y Egipto, promover intereses comunes y
garantizar la estabilidad a largo plazo y el desarrollo sostenible a ambas orillas del
Mediterraneo. ElI compromiso compartido con los valores universales de la
democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos sigue
sustentando las prioridades de la Asociacion, como también se refleja en el Programa
Indicativo Plurianual UE-Egipto para el periodo 2021-2027.

2 Las prioridades de la Asociacién reflejan el compromiso compartido de la UE y
Egipto de reforzar la cooperacion en apoyo de la «Vision 2030 de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible» de Egipto y la determinacion de la UE de actuar con un
impulso renovado para reforzar la asociacion con sus paises vecinos meridionales.
Concretamente, en las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 10 y 11 de
diciembre de 2020% la UE declar6 como prioridad estratégica una vecindad
meridional democréatica, mas estable, mas ecoldgica y mas prdospera. La Agenda de la
UE para el Mediterraneo y su Plan Economico y de Inversion para los vecinos
meridionales establecidos en la Comunicacion conjunta de la UE sobre los paises
vecinos meridionales, de 9 de febrero de 2021, presentan los objetivos de la UE de
lograr una recuperacion socioecondmica y una resiliencia a largo plazo y sostenible,
asi como de avanzar en la doble transicion ecoldgica y digital en la region.

3 En consonancia con las prioridades de la Asociacion, la UE y Egipto se
comprometen a garantizar la rendicion de cuentas, el Estado de Derecho, el pleno

8 Reunion del Consejo Europeo, Bruselas, 10 y 11 de diciembre de 2022, EUCO 22/10,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/11/european-council-conclusions-10-
11-december-2020/
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respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales, la promocion de la
democracia, la igualdad de género y la igualdad de oportunidades como derechos
constitucionales de todos sus ciudadanos. Estos compromisos contribuyen al avance
de la Asociacion y al desarrollo sostenible y la estabilidad de Egipto. EI compromiso
reforzado y constructivo entre la UE y Egipto en el ultimo periodo ha abierto el
camino hacia un didlogo mas sustancial sobre cuestiones relacionadas con los
derechos humanos. ElI Subcomité de Asuntos Politicos, Derechos Humanos y
Democracia, Asuntos Internacionales y Regionales de diciembre de 2022 y el Comité
de Asociacion de mayo de 2023 aportaron las plataformas institucionales para
intercambiar informacion sobre una serie de cuestiones de derechos humanos, que la
UE desearia proseguir y desarrollar. La mejora de la situacion de los derechos
humanos en Egipto tendré un impacto positivo en las relaciones UE-Egipto.

4 La ayuda a Egipto se financia principalmente a través del nuevo Instrumento de
Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa Global
(IVCDCI). La asignacion aproximada de la Unién para Egipto en el marco del
IVDCI para el primer periodo (2021-2024) del Programa Indicativo Plurianual (PIP)
asciende a 240 millones EUR. Esto se afiade a la cartera de cooperacion en curso de
1 300 millones EUR vy a otras medidas de apoyo presupuestario y de emergencia en
respuesta a la pandemia y la guerra de Rusia contra Ucrania por un importe de 307
millones EUR. Las prioridades de la asociacion para 2021-2027 se establecen en el
PIP UE-Egipto, preparado en estrecha consulta con todas las partes interesadas
pertinentes y que abarca tres grandes ambitos: i) una economia moderna y un
desarrollo social sostenibles en Egipto; 1) la participacion en la politica exterior; I11)
el refuerzo de la estabilidad. Los instrumentos 1VVDCI sustituyen al Instrumento
Europeo de Vecindad (IEV), en virtud del cual la ayuda bilateral de la UE a Egipto
para el periodo 2014-2020 ascendi6 a 756 millones EUR.

5) La UE reconoce el papel fundamental de Egipto para la seguridad y la estabilidad
regionales. El terrorismo, la delincuencia organizada y los conflictos son amenazas
comunes contra nuestra seguridad y el tejido social de las naciones a ambos lados del
Mediterraneo. Por lo tanto, la UE y Egipto tienen un interés coman en reforzar la
cooperacion destacada en las prioridades de la Asociacion, respetando plenamente el
Derecho internacional, incluidos los derechos humanos y el Derecho internacional
humanitario.

(6) Recordando los retos geopoliticos, como las consecuencias de los atentados
terroristas de Hamas en Israel el 7 de octubre de 2023, asi como el conflicto en
Sudén, y la importancia estratégica de Egipto como mayor pais de la region y un
pilar de estabilidad para todo Oriente Proximo, la Unidn favorece una Asociacion
Global y Estratégica con Egipto, tal como se indica en la Declaracion conjunta.

(7) El objetivo de la Asociacion Global y Estratégica con Egipto es elevar las relaciones
politicas entre la UE y Egipto a una asociacion estratégica y permitir que Egipto
cumpla su papel clave de asentar la estabilidad en la region. La Asociacién tiene por
objeto contribuir a apoyar la resiliencia macroecondémica de Egipto y permitir la
aplicacion de reformas socioeconémicas ambiciosas de manera que completen y
refuercen el proceso de reforma previsto en el programa del FMI para Egipto. Como
se indica en la Declaracion conjunta, la Asociacién abordara un amplio conjunto de
medidas politicas agrupadas en seis pilares de intervencion, a saber: relaciones
politicas, estabilidad econdmica, inversiébn y comercio, migracion, cooperacién
policial y en materia de seguridad, y demografia y capital humano.
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(8) El apoyo de la Asociacion consistira en un paquete financiero formado por un apoyo
a corto y largo plazo para el programa de reformas macro presupuestarias y
socioecondmicas necesario, asi como un aumento de los importes disponibles para
apoyar las inversiones en Egipto y un apoyo especifico para la aplicacion de las
diferentes prioridades estratégicas. Parte del apoyo lo constituye el paquete de ayuda
macrofinanciera de la UE de hasta 5 000 millones EUR en préstamos, compuesto por
dos operaciones, una a corto plazo de hasta 1 000 millones EUR y otra normal y mas
a medio plazo por un méximo de 4 000 millones EUR; instrumentos financieros,
como garantias e instrumentos de financiacion mixta, destinados a movilizar
inversiones publicas y privadas con el objetivo de generar nuevas inversiones
sustanciales. Esto se complementard con programas de apoyo a prioridades
especificas en el marco de la Asociacion Global y Estratégica a través de proyectos
individuales y asistencia técnica ejecutados en el marco del Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional®.

9 La situacion macro presupuestaria de Egipto se ha enfrentado a importantes retos y
se ha deteriorado sustancialmente en los Ultimos meses, ya que las presiones externas
se han intensificado y la deuda publica ha seguido aumentando, con importantes
riesgos para las perspectivas econdmicas. Las repercusiones de la guerra de Rusia
contra Ucrania y los atentados terroristas de Hamas perpetrados en Israel han dado
lugar a salidas prolongadas de capital y a una disminucion de las exportaciones de
servicios, en particular procedentes del turismo y de los ingresos del Canal de Suez.
Esto es especialmente complicado en el contexto de la dificil situacion presupuestaria
de Egipto, que se caracteriza por unos déficits presupuestarios constantes y unas
ratios de deuda con respecto al PIB altas y crecientes.

(20) Egipto realizé considerables esfuerzos de reforma durante su compromiso con el
FMI en 2016-2021. Las reformas incluyeron una devaluacion significativa de la
moneda, acompafada de reformas de la politica monetaria centradas en una serie de
objetivos de inflacion. La reforma de las subvenciones al combustible se acomparfio
del refuerzo significativo de un sistema de transferencia social especifico. La gestidn
de las finanzas publicas se potencié mediante el desarrollo de estrategias de gestion
de los ingresos y de la deuda a medio plazo. Las autoridades también empezaron a
mejorar la gobernanza de las empresas estatales.

(11) Tras la adopcion de un programa de seguimiento del FMI en diciembre de 2022, los
avances en las reformas fueron menos perceptibles, aunque Egipto ha aplicado
medidas para igualar las condiciones de competencia entre las empresas publicas y
privadas a través de una ley para suprimir los privilegios fiscales de las primeras,
aunque con exenciones basadas en la seguridad nacional, y mediante la adopcion de
una politica de propiedad estatal, con el objetivo de reducir la presencia del Estado
en la economia, que sigue siendo grande y distorsionadora, a pesar de los recientes
avances limitados, y de aclarar la justificacion de la permanencia del Estado en
determinados sectores estratégicos. Sin embargo, Egipto no cumplié su compromiso
de flexibilizar la divisa de forma duradera en 2023, lo que dio lugar a un tipo de
cambio oficial en gran medida estable y a un importante mercado de divisas paralelo

4 Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacidn al Desarrollo y Cooperacién Internacional - Europa
Global, por el que se modifica y deroga la Decisidn n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DOL 209 de 14.6.2021, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

con un tipo de cambio considerablemente depreciado y muy volatil. Esta
fragmentacion afecté en gran medida a la inversion extranjera y a la actividad
empresarial nacional.

Egipto volvid a colaborar con el FMI a principios de 2024 y alcanz6 un acuerdo
administrativo el 6 de marzo de 2024 sobre un programa renovado del Servicio
Ampliado del Fondo, que se amplié hasta 8 000 millones USD. Se espera que el
nuevo programa sea adoptado por decision del Directorio Ejecutivo del FMI en
marzo de 2024 y tiene por objeto abordar los ambitos de: 1) flexibilidad creible de
los tipos de cambio, 2) endurecimiento sostenible de la politica monetaria, 3)
saneamiento presupuestario para preservar la sostenibilidad de la deuda, 4) un nuevo
marco para controlar el gasto en infraestructuras, 5) lograr niveles adecuados de
gasto social para proteger a los grupos vulnerables, 6) aplicar la politica de propiedad
estatal y reformar la las condiciones de participacion en igualdad de condiciones.
Junto con la firma del acuerdo administrativo, Egipto también aplicO una
flexibilizacion del tipo de cambio y elevé el tipo de interés oficial del banco central
en 600 puntos basicos, en consonancia con las prioridades del programa del FMI.

En vista del empeoramiento de la situacion econémica y de las perspectivas,
ensombrecido por importantes riesgos en relacion con las perturbaciones externas en
curso, Egipto solicité una ayuda macrofinanciera complementaria de la Unién el 12
de marzo de 2024.

Dado que Egipto es un pais al que se aplica la politica europea de vecindad, debe
considerarse que puede recibir ayuda macrofinanciera de la Unién.

La ayuda macrofinanciera de la Unién debe ser un instrumento financiero
excepcional por el que se preste apoyo, no vinculado ni asignado, a la balanza de
pagos, para hacer frente a las necesidades inmediatas de financiacion exterior del
beneficiario, y debe sustentar la aplicacion de un programa que contenga medidas
firmes y de aplicacion inmediata en materia de ajuste y de reformas estructurales,
encaminadas a mejorar la posicion de la balanza de pagos.

Habida cuenta de que la balanza de pagos de Egipto presenta aun un significativo
déficit de financiacion residual exterior, por encima de los recursos facilitados por el
FMI y otras instituciones multilaterales, la ayuda macrofinanciera de la Union a
Egipto se considera, en las excepcionales circunstancias actuales, una respuesta
apropiada a su solicitud de apoyo a la estabilizacion econémica conjuntamente con el
programa del FMI. La ayuda macrofinanciera de la Union, incluida la AMF de hasta
4 000 millones EUR contemplada en la presente propuesta, respaldaria la
estabilizacion econdmica y el programa de reformas estructurales de Egipto, lo que
complementaria los recursos facilitados en el marco del acuerdo financiero del FMI.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe estar encaminada a apoyar el
restablecimiento de una situacién de financiacion exterior sostenible para Egipto v,
asi, respaldar su desarrollo econémico y social.

La determinacion del importe de la ayuda macrofinanciera de la Union se basara en
una evaluacion cuantitativa completa de las necesidades residuales de financiacion
exterior de Egipto y tendré en cuenta su capacidad de autofinanciarse con sus propios
recursos, en particular con las reservas internacionales a su disposicion. La ayuda
macrofinanciera de la Union forma parte de un esfuerzo internacional conjunto y
complementa efectivamente los programas y recursos del FMI y del Banco Mundial.
La determinacion del importe de la ayuda también tiene en cuenta las contribuciones

649


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

(19)

(20)

(21)
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(23)

financieras previstas de donantes multilaterales y la necesidad de un reparto
equitativo de la carga entre la Union y los demés donantes, asi como el despliegue
previo de otros instrumentos de financiacion exterior de la Union en Egipto y el valor
afiadido de la participacion general de la Unién.

La Comisién debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Unidn se ajuste,
sustancialmente y desde el punto de vista juridico, a los principios, los objetivos y las
medidas fundamentales adoptados en los distintos ambitos de la accion exterior y
otras politicas pertinentes de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe apoyar la politica exterior de la Union
respecto de Egipto. Los servicios de la Comision y el Servicio Europeo de Accién
Exterior (SEAE) deben colaborar estrechamente en todas las fases de la operacion de
ayuda macrofinanciera con el fin de coordinar y garantizar la coherencia de la
politica exterior de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe apoyar el compromiso de Egipto con los
valores compartidos con la Unidn, tales como la democracia, el Estado de Derecho,
la buena gobernanza, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo sostenible y
la reduccion de la pobreza, asi como su compromiso con los principios de un
comercio abierto y equitativo basado en normas.

Una condicion previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Unién debe ser
que Egipto siga avanzando de forma concreta y creible hacia el respeto de una serie
de mecanismos democraticos eficaces (tales como un sistema parlamentario
multipartidista) y el Estado de Derecho, y garantice el respeto de los derechos
humanos. Asimismo, la ayuda macrofinanciera de la Unidén debe tener como
objetivos especificos fortalecer la eficiencia, la transparencia y la rendicion de
cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas puablicas, la gobernanza y la
supervision del sector financiero en Egipto, y promover reformas estructurales en
favor de un crecimiento duradero e integrador, la creacién de empleo digno y el
saneamiento presupuestario. La Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior
deben controlar periédicamente el cumplimiento de las condiciones previas y la
consecucion de esos objetivos especificos.

Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la
Unidn asociados a su ayuda macrofinanciera, es necesario que Egipto adopte
medidas que permitan prevenir y combatir el fraude, la corrupcién y cualesquiera
otras irregularidades en el marco de la presente ayuda. Ademas, un acuerdo de
préstamo que se celebre entre la Comision y las autoridades egipcias debe contener
disposiciones que autoricen a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
a llevar a cabo investigaciones, incluidos controles e inspecciones in situ, de
conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo® y en el
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo®, asi como a la Comision vy el
Tribunal de Cuentas a llevar a cabo auditorias y a la Fiscalia Europea para ejercer sus

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n. 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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competencias en relacién con la concesion de ayuda macrofinanciera de la Unidn
durante y después de su periodo de disponibilidad.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unidn debe realizarse sin perjuicio
de las facultades del Parlamento Europeo y del Consejo en su calidad de autoridad
presupuestaria.

Los importes de la dotacion requerida para la ayuda macrofinanciera en forma de
préstamos deben ser compatibles con los créditos presupuestarios consignados en el
marco financiero plurianual.

La ayuda macrofinanciera de la Unién debe ser gestionada por la Comisién. Con
objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en condiciones de
seguir la aplicacion de la presente Decision, la Comision debe informares
regularmente de la evolucidn de la ayuda y facilitarles los documentos pertinentes.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de la presente
Decision, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo’.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe supeditarse al cumplimiento de
determinadas condiciones de politica econémica, que se estableceran en un
Memorando de Acuerdo. A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacion y
por motivos de eficiencia, debe facultarse a la Comision para negociar tales
condiciones con las autoridades egipcias bajo la supervision del comité de
representantes de los Estados miembros de conformidad con el Reglamento (UE)
n.2 182/2011. Segun lo dispuesto en dicho Reglamento, en todos aquellos casos que
difieran de los previstos en €l, debe aplicarse, como norma general, el procedimiento
consultivo. Considerando que una ayuda superior a 90 millones EUR puede tener
efectos importantes, conviene utilizar el procedimiento de examen para operaciones
superiores a dicho umbral. Considerando el importe de la ayuda macrofinanciera a
Egipto, el procedimiento de examen ha de aplicarse a la adopcion del Memorando de
Acuerdo y a cualquier reduccidn, suspension o cancelacion de la ayuda.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Unidén pondra a disposicion de Egipto una ayuda macrofinanciera de un importe
méaximo de 4 000 millones EUR (en lo sucesivo, «ayuda macrofinanciera de la
Unidnx»), con vistas a respaldar la estabilizacion de la economia egipcia y un
importante programa de reformas. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la
Unidn se supeditara a la aprobacion del presupuesto de la Unién para el afio
correspondiente por parte del Parlamento Europeo y del Consejo. La ayuda
contribuird a cubrir las necesidades de la balanza de pagos de Egipto determinadas en
el programa del FMI.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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Con objeto de financiar la ayuda macrofinanciera de la Unién, la Comision estara
facultada, en nombre de la Union, para tomar prestados los fondos necesarios en los
mercados de capitales o de instituciones financieras y, a continuacion, prestarlos a
Egipto.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unidn sera gestionado por la
Comision ateniendose a los acuerdos o entendimientos alcanzados entre el FMI y
Egipto, asi como a los objetivos y principios fundamentales de las reformas
econdmicas enunciados en el Acuerdo de Asociacion UE-Egipto.

La Comision informara regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo de la
evolucion de la ayuda macrofinanciera de la Unidn, incluidos los desembolsos
correspondientes, y facilitard a ambas instituciones los documentos pertinentes a su
debido tiempo.

La ayuda macrofinanciera de la Union seréd puesta a disposicion durante un periodo
de dos afios y medio a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del Memorando
de Acuerdo a que se hace referencia en el articulo 3, apartado 1.

En caso de que las necesidades de financiacion de Egipto disminuyan
sustancialmente durante el periodo de desembolso de la ayuda macrofinanciera de la
Uniodn, en comparacion con las previsiones iniciales, la Comisién, actuando con
arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 7, apartado 2,
reducird el importe de la ayuda o procedera a su suspension o cancelacion.

Articulo 2

Una condicion previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Union debe ser
que Egipto siga avanzando de forma concreta y creible hacia el respeto de una serie
de mecanismos democraticos eficaces (tales como un sistema parlamentario
multipartidista) y el Estado de Derecho, y que garantice el respeto de los derechos
humanos.

La Comisién y el Servicio Europeo de Accion Exterior controlaran el cumplimiento
de esta condicion previa a lo largo de todo el periodo de vigencia de la ayuda
macrofinanciera de la Union.

Los apartados 1 y 2 se aplicaran de conformidad con la Decision 2010/427/UE del
Consejo®.

Articulo 3

La Comision, de conformidad con el procedimiento de examen al que se hace
referencia en el articulo 7, apartado 2, acordara con las autoridades egipcias una serie
de condiciones financieras y de politica econdmica claramente definidas, centradas
en las reformas estructurales y en unas finanzas publicas saneadas, a las que se
supeditara el desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién, que deberéan
establecerse en un Memorando de Acuerdo, el cual incluira un calendario para el
cumplimiento de esas condiciones. Las condiciones financieras y de politica
economica establecidas en el Memorando de Acuerdo deberan ser compatibles con
los acuerdos 0 memorandos a los que se hace referencia en el articulo 1, apartado 3,

Decisién 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accién Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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con inclusion de los programas de reforma estructural y ajuste macroeconémico
ejecutados por Egipto con el apoyo del FMI.

Las condiciones a las que se hace referencia en el apartado 1 tenderan, en particular,
a fomentar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas de
gestion de las finanzas publicas de Egipto, por ejemplo, en lo que se refiere a la
utilizacion de la ayuda macrofinanciera de la Union. Al disefiar las medidas, también
se deberan tomar debidamente en cuenta los progresos en la apertura mutua del
mercado, el desarrollo de un comercio basado en normas y equitativo y otras
prioridades en el contexto de la politica exterior de la Union. Los avances hacia el
logro de estos objetivos serdn controlados regularmente por la Comision.

Las condiciones financieras detalladas de la ayuda macrofinanciera de la Union se
estableceran en un acuerdo de préstamo que deberan celebrar la Comision y las
autoridades egipcias (en lo sucesivo, «acuerdo de préstamos).

La Comision verificard periddicamente que las condiciones mencionadas en el
articulo 4, apartado 3, sigan cumpliéndose, por ejemplo, que las politicas econémicas
de Egipto sean compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera de la
Unidn. Para dicha verificacion, la Comision actuara en estrecha coordinacion con el
FMI y el Banco Mundial y, en caso necesario, con el Parlamento Europeo y el
Consejo.

Articulo 4

La Comision pondra a disposicién la ayuda macrofinanciera de la Unién por tramos,
de conformidad con las condiciones del apartado 3. La cuantia de cada tramo se
determinara en el Memorando de Acuerdo al que se refiere el articulo 3. Cada tramo
podré desembolsarse en una o varias partes.

Los importes de la ayuda macrofinanciera de la Union gque se otorguen en forma de
préstamo se garantizaran, en caso necesario, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo.

La Comision decidird la liberacion de los tramos si se cumplen las condiciones
siguientes:

la condicion previa establecida en el articulo 2, apartado 1;

una trayectoria continua y satisfactoria en la ejecucién de un programa que contenga
solidas medidas de ajuste y de reforma estructural apoyadas por un acuerdo de
crédito no cautelar del FMI,

el cumplimiento satisfactorio de las condiciones financieras y de politica econémica
acordadas en el Memorando de Acuerdo.

El desembolso del segundo tramo se realizard, en principio, como minimo tres meses
después del desembolso del primero. El desembolso del tercer tramo se realizara, en
principio, como minimo tres meses despues del desembolso del segundo.

Si no se cumplen las condiciones establecidas en el apartado 3, la Comision
suspendera temporalmente o cancelara el desembolso de la ayuda macrofinanciera de
la Union. En tal caso, informara al Parlamento Europeo y al Consejo de las razones
de dicha suspension o cancelacion.

La ayuda macrofinanciera de la Unién se abonara al Banco Central de Egipto. A
reserva de las disposiciones que se establezcan en el Memorando de Acuerdo,
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incluida una confirmacion de las necesidades residuales de financiacion del
presupuesto, los fondos de la Unién podrén ser transferidos por el Banco Central de
Egipto al Ministerio de Hacienda de Egipto como beneficiario final.

Articulo 5

A fin de financiar la ayuda en el marco de la AMF en forma de préstamos, la
Comision estara facultada, en nombre de la Unidn, para tomar prestados los fondos
necesarios en los mercados de capitales o de las entidades financieras, de
conformidad con el articulo 220 bis del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

La Comisién celebrard un acuerdo de préstamo con Egipto por lo que respecta al
importe a que se refiere el articulo 1. Las condiciones detalladas de la ayuda en el
marco de la AMF en forma de préstamos se estableceran en un acuerdo de préstamo
de conformidad con el articulo 220 del Reglamento Financiero, que se celebrara
entre la Comision y las autoridades egipcias. El acuerdo de préstamo estableceré el
periodo de disponibilidad y las condiciones detalladas de la ayuda en el marco de la
ayuda macrofinanciera en forma de préstamos, también en relacion con los sistemas
de control interno. Los préstamos se concederan en condiciones que permitan a
Egipto reembolsar el préstamo durante un largo periodo, incluido un posible periodo
de gracia. La duracion maxima de los préstamos serd de 35 afios. La Comision
informara al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion de las operaciones a
las que se hace referencia en el apartado 3.

Articulo 6

La ayuda macrofinanciera de la Union se ejecutara de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

La ayuda macrofinanciera de la Unidn se ejecutara en régimen de gestion directa.

Antes de la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Union, la Comision
determinard, por medio de una evaluacion operativa, la solidez de los acuerdos
financieros, los procedimientos administrativos y los mecanismos de control interno
y externo de Egipto que sean pertinentes para la ayuda.

Articulo 7

La Comision recibira la asistencia de un comité. Dicho comité sera un comité a tenor
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, serd aplicable el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 8

A maés tardar el 30 de junio de cada afio, la Comision presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe acerca de la aplicacion de la presente Decision
durante el afio anterior, que incluird una evaluacion de dicha aplicacion. El informe:

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

654


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

a) examinara los progresos registrados en la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de
la Unién;
b) evaluard la situacion econdémica y las perspectivas econdmicas de Egipto, asi como

los avances que se hayan conseguido en la ejecucion de las medidas previstas en el
articulo 3, apartado 1;

c) indicara la relacion entre las condiciones de politica econémica establecidas en el
Memorando de Acuerdo, los resultados econémicos y presupuestarios actuales de
Egipto y las decisiones de la Comision de desembolsar los tramos de la ayuda
macrofinanciera de la Union.

2. A mas tardar, dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad
mencionado en el articulo 1, apartado 4, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe de evaluacién a posteriori, en el que se analizaran
los resultados y la eficiencia de la ayuda macrofinanciera que la Union haya
prestado, asi como la medida en que haya servido para cumplir los objetivos de la
ayuda.

Articulo 9

La presente Decision entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2. Politica(s) afectada(s)

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) general(es)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

1.4.4. Indicadores de rendimiento

1.5. Justificacién de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un
calendario detallado de la aplicacion de la iniciativa

1.5.2. Valor afadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos
factores, como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con
otros instrumentos adecuados

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas
las posibilidades de reasignacion

1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
1.7.  Modo(s) de gestion previsto(s)

2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Normas en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacion de los modos de gestion, los mecanismos de aplicacion de la
financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control propuestos

2.2.2. Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de
control interno establecidos para atenuarlos

2.2.3. Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

2.3. Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA
PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gasto afectada(s)

3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.5. Contribucidn de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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- MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
- 1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la concesion
de una ayuda macrofinanciera a la Republica Arabe de Egipto.

- 1.2. Politica(s) afectada(s)

Ambito politico: Asuntos econdémicos y financieros
Actividad: Asuntos econdmicos y financieros internacionales

- 1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:
X una accion nueva
O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria*®
O la prolongacion de una accion existente
O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion
— 1.4. Objetivo(s)
- 1.4.1. Objetivo(s) general(es)

1.4.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

«Una economia al servicio de las personas»

«Una Europa maés fuerte en el mundo»

- 1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

a)  respaldar la estabilidad macrofinanciera y fomentar reformas favorables al
crecimiento fuera de la UE, en particular a través de dialogos econémicos periodicos
con las principales partes interesadas y proporcionando ayuda macrofinanciera.

- 1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacién destinataria.

1.  Contribuir a cubrir las necesidades de financiacion exterior de Egipto en el
contexto de un deterioro significativo de su balanza de pagos provocado por los
recientes acontecimientos geopoliticos.

2. Mitigar las necesidades de financiacion del presupuesto de Egipto.

3. Apoyar el esfuerzo de saneamiento presupuestario y la estabilizacion externa
en el contexto del programa del FMI.

10 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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4.  Apoyar las reformas estructurales encaminadas a mejorar la gestion
macroecondmica, reforzar la transparencia y la gobernanza econémica y mejorar las
condiciones para un crecimiento sostenible.

1.4.4. Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Las autoridades egipcias deberan informar regularmente a la Comisién sobre la
evolucidn de una serie de indicadores econdmicos y presentar un informe exhaustivo
relativo al cumplimiento de las condiciones de politica econdémica acordadas antes
del desembolso de los tramos de la ayuda.

Los servicios de la Comision continuaran realizando un seguimiento de la gestion de
las finanzas publicas tras una evaluacion operativa de los circuitos financieros y de
los procedimientos administrativos de Egipto. La Delegacion de la UE también
informara regularmente sobre los aspectos pertinentes para el seguimiento de la
ayuda. Los servicios de la Comision se mantendran en estrecho contacto con el FMI
y el Banco Mundial a fin de sacar provecho de las opiniones de estas instituciones
acerca de sus actividades en curso en el pais socio respectivo.

La Decision legislativa propuesta preveé la presentacion al Consejo y al Parlamento
Europeo de un informe anual que incluird una evaluacién de la ejecucion de esta
operacion. En un plazo de dos afios a partir de la expiracion del periodo de ejecucion
se realizara una evaluacion a posteriori independiente de la ayuda.

a) Eficacia y puntualidad: los indicadores deben permitir supervisar el
rendimiento facilitando informacion sobre los avances de forma periddica y
sobre los logros alcanzados a lo largo del periodo de programacion.

b)  Eficiencia: deben optimizarse los procesos de recogida y tratamiento de datos,
evitando solicitudes de informacion duplicadas o innecesarias.

c) Pertinencia de los indicadores y necesidad de limitar la carga administrativa
asociada.

d) Claridad: los indicadores deben presentarse de forma clara 'y comprensible, con
apoyo de metadatos y de tal forma que faciliten una interpretacion adecuada y
una comunicacion significativa.

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un
calendario detallado de la aplicacion de la iniciativa

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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rificacion:

El desembolso de la ayuda estara supeditado al cumplimiento de las condiciones
politicas previas y a un historial satisfactorio en la ejecucion del programa
econdémico entre Egipto y el FMI, tras haber sido alcanzado el acuerdo
administrativo el 6 de marzo de 2024, después de que las autoridades egipcias
aplicaran un conjunto de medidas previas. Ademas, la Comision y las autoridades
egipcias acordaran las reformas especificas de la politica econémica en un
Memorando de Acuerdo.

Se prevé el desembolso de la ayuda en tres tramos. El desembolso del primer tramo
estd previsto en 2025. Se espera que el desembolso del primer tramo tenga lugar en
2025 y que los desembolsos restantes se escalonen durante el periodo restante,

659



https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

siempre que las medidas politicas asociadas a cada tramo se hayan aplicado a su
debido tiempo.

Son aplicables las disposiciones especificas relativas a la prevencion del fraude y
otras irregularidades, de conformidad con el Reglamento Financiero.

1.5.2. Valor afadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos
factores, como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El instrumento de ayuda macrofinanciera esta destinado a mitigar las necesidades de
financiacion exterior a corto y medio plazo. En el contexto de la actual crisis
regional, la AMF contribuira a proporcionar a las autoridades margen de maniobra en
su politica econdmica y presupuestaria para articular una respuesta econdémica eficaz
frente a la crisis. Al ayudar al pais socio a superar las dificultades econdmicas
intensificadas por los recientes hechos geopoliticos y en especial la guerra en Oriente
Medio y las consecuencias de la crisis en el mar Rojo, la AMF propuesta contribuira
a promover la estabilidad macroecondémica y politica en los socios. La AMF
complementara los recursos puestos a disposicion por las instituciones financieras
internacionales, los donantes bilaterales y otras instituciones financieras de la UE. De
esta forma, contribuird a la eficacia de la ayuda financiera proporcionada por la
comunidad internacional y de otras ayudas financieras de la UE, incluidas las
operaciones de apoyo presupuestario.

Ademas, al aportar financiacion a largo plazo en condiciones muy favorables,
generalmente mejores a las del resto de donantes internacionales o bilaterales, se
espera que el programa de AMF ayude al Gobierno a ejecutar su presupuesto sin
desviaciones fiscales y contribuya a la sostenibilidad de la deuda.

Ademas del impacto financiero de la AMF, el programa propuesto reforzara el
compromiso de reforma del Gobierno. Esto se lograra, en particular, estableciendo
unas condiciones apropiadas a cuyo cumplimiento se supeditara el desembolso de la
ayuda.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las operaciones de ayuda macrofinanciera en paises socios estan sujetas a una
evaluacion a posteriori. Las evaluaciones realizadas hasta la fecha (sobre programas
de AMF finalizados) concluyen que las operaciones de AMF contribuyen realmente,
aunque a veces de forma moderada e indirecta, a la mejora de la sostenibilidad
exterior, a la estabilidad macroeconémica y a la realizacién de reformas estructurales
en el pais socio. En la mayoria de los casos, las operaciones de AMF han tenido
efectos positivos sobre la balanza de pagos del pais socio y han contribuido a atenuar
sus restricciones presupuestarias. También han propiciado un ligero aumento del
crecimiento econémico.

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con
otros instrumentos adecuados
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Compatibilidad con el marco financiero plurianual
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En el marco financiero plurianual 2021-2027, la concesién de préstamos
macrofinancieros estara cubierta por la Garantia de Accion Exterior en el marco de
una Europa global (Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo vy
Cooperacion Internacional).

Posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas
las posibilidades de reasignacion

Al recurrir a préstamos, esta operacion de AMF incrementa la eficacia del
presupuesto de la UE a través del efecto de apalancamiento y supone la opcion mas
eficiente.

La Comision esta facultada para tomar prestados fondos en los mercados de capitales
en nombre tanto de la Unién Europea como de Euratom, utilizando la garantia del
presupuesto de la UE. EIl objetivo es obtener fondos del mercado a los mejores tipos
disponibles gracias al alto grado de solvencia (calificacion AAA por Fitch, Moody’s
y DBRS, y AA segun S&P, con perspectivas estables en todos los casos) y
posteriormente represtarlos a aquellos prestatarios que cumplan los requisitos en el
contexto de las actividades de préstamo llevadas a cabo a través del MEEF, las
operaciones de apoyo a las balanzas de pagos, la AMF o para financiar proyectos
Euratom. Cada préstamo se asocia a un empréstito, lo que garantiza que el
presupuesto de la UE no asume ningdn riesgo de tipo de interés o de cambio. El
objetivo de obtener fondos a los mejores tipos disponibles para las actividades de
empréstito y de préstamo se ha logrado porque dichos tipos estan en consonancia con
los de las instituciones homologas (BEI, MEEF y MEDE).
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
X duracion limitada
X En vigor desde 2025 hasta 2027

OO  Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

O duracidn ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.

1.7. Meétodo(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)*!

X Gestion directa a cargo de la Comision

X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
[0 por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[ Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

L1 el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

[ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0] organismos de Derecho puablico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

[J1 organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

organismos 0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones
especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y que
estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica mas de un modo de gestidn, facilitense los detalles en el recuadro de
observaciones.

Observaciones

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia. https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Normas en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Las medidas que se han de financiar mediante la presente Decisidn se ejecutaran en
régimen de gestion directa por la Comision a partir de su sede, con el apoyo de las
Delegaciones de la Union.

Esta ayuda es de caracter macroeconomico y es compatible con el programa apoyado
por el FMI. El seguimiento de la accién por parte de los servicios de la Comision se
basara en los avances logrados en la aplicacién del acuerdo con el FMI y de las
medidas especificas de reforma que se acordaran con las autoridades de los paises
socios en un Memorando de Acuerdo, con una frecuencia adaptada al nimero de
tramos (véase también el punto 1.4.4).

2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, el/los mecanismo(s) de
aplicacion de la financiacién, de las modalidades de pago y de la estrategia de
control propuestos

Las medidas que se han de financiar mediante la presente Decision se ejecutaran en
régimen de gestion directa por la Comision a partir de su sede, con el apoyo de las
Delegaciones de la Unién.

Los desembolsos de la AMF dependen del resultado positivo de las revisiones y
estan vinculados al cumplimiento de las condiciones asociadas a cada operacion. La
Comision supervisa de cerca la aplicacion de las condiciones, en estrecha
coordinacion con las Delegaciones de la Unidn.

2.2.2. Informacién relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de
control interno establecidos para atenuarlos

2.2.3. Estimacién y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los sistemas de control establecidos, tales como las evaluaciones operativas previas
0 las evaluaciones a posteriori, garantizaron una tasa de error efectiva de los pagos
de AMF del 0%. No existen casos conocidos de fraude, corrupcion o actividad
ilegal. Las operaciones de AMF tienen una clara légica de intervencién, que permite
a la Comision evaluar su impacto. Los controles permiten la confirmacion de la
garantia y la consecucion de los objetivos y prioridades establecidos.

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.
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Para atenuar los riesgos de utilizacion fraudulenta de los fondos se han tomado y se
tomaran diversas medidas:
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En primer lugar, el acuerdo de préstamo incluira una serie de disposiciones relativas
a la inspeccion, la prevencion del fraude, la auditoria y la recuperacion de fondos en
caso de fraude o corrupcion. Asimismo, se prevé asociar a la ayuda una serie de
condiciones politicas especificas, principalmente en el &mbito de la gestion de la
hacienda publica, con vistas a reforzar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de
cuentas. Ademas, la ayuda serd abonada en una cuenta especifica del banco central
del pais socio.

Por altimo, la ayuda macrofinanciera estara sujeta a procedimientos de verificacion,
control y auditoria bajo la responsabilidad de la Comisién (en particular, a través de
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, OLAF) y del Tribunal de Cuentas
Europeo, de conformidad con el articulo 129 del Reglamento Financiero.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE
PROPUESTA/INICIATIVA

LA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de

gasto afectada(s)
Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.

Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rdbrica de paises
d-EI e de paises candidatos de otros
financiero | Ngmero CD/CND P y otros ingresos
plurianual © dela | candidatos | '87CEroS afectados
AELC®: : paises
potenciales
14
14.02.01.70 IVCDCI — Europa Global —
Provision del fondo de provision comun
[préstamos de AMF — Directrices sobre CD= NO NO NO NO
ayudas estatales en favor del medio
ambiente]*®
- Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: no aplicable
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica ]
del marco ) de paises
financiero | Namero de paises | candidatos | de otros otros ingresos
plurianual CD/CND. de la y terceros afectados
AELC | candidatos | paises
potenciales
[XX.AA.AA.AA] B . p .
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
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12
13
14
15

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
Se reforzara con cargo al IVCDCI, linea presupuestaria 14 02 01 10.
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- 3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
- 3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
[J La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos
X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

. 6 Rubrica 6 — «Vecindad y resto del mundo»
plurianual
Insertar tantos afios como sea
. Afio Afio Afio Afo necesario para reflejar la
DG: ECFIN 2024 2025 2026 2027 duracion de la incidencia TOTAL
(véase el punto 1.6)
* Créditos de operaciones
Compromisos (1a) 135 1125 112,5 360

Linea presupuestaria'®

14.02.01.70 IVCDCI — Europa Global —
Provision del fondo de provision comln
[préstamos de AMF — Directrices sobre | Pagos (2a) 135 | 1125 1125 360
ayudas estatales en favor del medio
ambiente]*

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
presupuestaria de programas especificos®
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16 Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.

17 Se reforzaréa con cargo al IVCDCI, linea presupuestaria 14 02 01 10.

18 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
investigacion directa.
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Linea presupuestaria Compromisos 3) 0,15 0,15
14.20.03.01 Subvenciones de AMF Pagos 4) 0,15 0,15
=la+
Compromisos 1b 135 1125 | 112,65 360,15
+3
TOTAL de los créditos
parala DG ECFIN =Ja+
Pagos 2b 135 1125 | 112,65 360,15
+3
o ) Compromisos (@) 135 112,5 112,5 360
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5) 135 1125 1125 360
* TOTAL de créditos de caracter administrativo financiados
; h . e (6) 0,15 0,15
mediante la dotacidn presupuestaria de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 135 1125 | 112,65 360,15
para la RUBRICA 6
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 135 1125 | 112,65 360,15
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccidn anterior:
« TOTAL de los créditos de operaciones | Compromisos (4) 135 | 1125| 1125 360
(todas las rubricas operativas) Pagos (5) 135 112,5 112,5 360
TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las rubricas 0,15 0,15
operativas) (6)
TOTAL de los créditos Compromisos =4+ 6 135 1125 | 112,65 360,15
correspondientes a las RUBRICAS 1 a 6
del marco financiero plurianual Pagos =5+ 6 135 | 1125 11265 360,15
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(Importe de referencia)

Rubrica del marco financiero

plurianual 7 «Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la Ficha
de Financiacion Legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comision sobre las normas internas de ejecucion de la seccion de la Comision del
presupuesto general de la Union Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio
2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG:ECFIN
O Recursos humanos 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696
O Otros gastos administrativos 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020
TOTAL para la DG ECFIN Créditos 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
TOTAL de los creditos (Total de compromisos
correspondientes a la RUBRICA 7 N P 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
. . . = total de pagos)
del marco financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
TOTAL de los c[‘éditos Compromisos 1,429 | 136,429 | 113,929 | 114,079 365,866
correspondientes a las RUBRICAS 1 a 7
del marco financiero plurianual Pagos
1,429 | 136,429 | 113,929 | 114,079 365,866
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Indicar | Af02024 | Af02025 |  Af02026 | Afio 2027 | TOTAL |
objetivos vy

resultados ’ NUume
Tipo'® NLrJ(r)ne Coste | Ndmero CZSt NUmero | Coste | Ndmero | Coste ro Coste total
3 total

Provision de la

—Resultado 1 | Garantia de Accién 1 135 1 112,5 1 112,5 3 360
Exterior

— Resultado 2 Evalua}cpn a 1 0,15 1 0,15
posteriori

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

COSTE TOTAL 1 135 1 112,5 2 112,65 4 360,15
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19 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
carreteras construidos, etc.).
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- 3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

[ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter administrativo,
tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afo Afo Afo

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696

Otros gastos
administrativos 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco
financiero
plurianual

TOTAL 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yg-1

rificacion:

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

20 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion directa.
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- 3.2.3.1L. Necesidades estimadas de recursos humanos
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

[J La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal y como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

Afio Afio Afo Afo

2024 | 2025 | 2026 | 2027

20 01 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacidn indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacién global»)

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las
Delegaciones)

8 8 8 8

XX 01 xxyy zz 21 - en la sede

- en las Delegaciones

01 01 01 02 (AC, ENCS, INT — investigacion
indirecta)

01 01 01 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias (especificar)
TOTAL 8 8 8 8

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso necesario con cualquier dotacién adicional
que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la vista de los
imperativos presupuestarios existentes.

2 Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos operativos (antiguas lineas «BA»).
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Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Director de la Dir. D: Supervisar y gestionar la operacion, servir de enlace con el
Consejo y el Parlamento para la adopcion de la Decision y la aprobacion del
Memorando de Acuerdo, negociar el Memorando de Acuerdo con las autoridades
egipcias, revisar los informes, dirigir misiones y evaluar los progresos realizados en el
cumplimiento de las condiciones asociadas a la ayuda.

JdU/JdUA de la Dir. D: D: Ayudar al director en la gestion de la operacion, servir de
enlace con el Consejo y el Parlamento para la adopcidn de la Decisién y la aprobacion
del Memorando de Acuerdo, negociar con las autoridades de Egipto dicho Memorando
y el acuerdo sobre el instrumento de préstamo (junto con la DG BUDGET), revisar los
informes y evaluar los progresos realizados en el cumplimiento de las condiciones
asociadas a la ayuda.

Economistas documentales, Sector AMF (Dir. D): Elaborar la Decisién y el
Memorando de Acuerdo, servir de enlace con las autoridades y las instituciones
financieras internacionales, dirigir misiones de inspeccién, preparar los informes de los
servicios de la Comisidon y los procedimientos de la Comision relativos a la gestién de
la ayuda, servir de enlace con los expertos externos para la evaluacion operativa y la
evaluacion a posteriori.

Se cubriran 5 AD, 1 AST con personal que trabaja actualmente en actividades de AMF
y con economistas que trabajan actualmente en Egipto. Sin embargo, la carga de
trabajo de las actividades de ayuda macrofinanciera aumentara especialmente para
apoyar la creacién y gestién de un mecanismo de cooperacién estructurado y para
desarrollar metodologias e instrumentos para supervisar la aplicacion de las reformas
relacionadas con la ayuda macrofinanciera. Por este motivo, se requieren 1 puesto AD
adicional y 1 puesto AST adicional.

DG BUDGET: Preparar el acuerdo de préstamo, negociarlo con las autoridades
egipcias y someterlo a la aprobacion de los servicios competentes de la Comisién y a
la firma de ambas partes. Realizar un seguimiento de la entrada en vigor del acuerdo
de préstamo. Elaborar la decision o decisiones de la Comisidn sobre la operacion u
operaciones de empreéstito, hacer un seguimiento de la presentacién de la solicitud o
solicitudes de fondos, seleccionar los bancos, preparar y ejecutar las operaciones de
financiacion y desembolsar los fondos al pais. Llevar a cabo las actividades
administrativas para el seguimiento del reembolso del préstamo o préstamos. Elaborar
los informes correspondientes a estas actividades.

Personal externo
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— 3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

X puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Explicar la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes. Facilite un cuadro Excel en el caso de que se lleve a cabo una reprogramacion importante.

[ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rabrica correspondiente del MFP
0 el uso de instrumentos especiales tal como se definen en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas, los importes
correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

1 requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

— 3.2.5. Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
X no prevé la cofinanciacion por terceros
1 prevé la cofinanciacidn por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afo Afio Afio Afio necesario para reflejar la Total
N?2? N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especificar el organismo
de cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
2 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de

ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los afios siguientes.
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— 3.3. Incidencia estimada en los ingresos
X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
[J La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
e [ enlos recursos propios
e [J en otros ingresos
e indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [J
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insertar tantos afios como sea
INGresos: gjercicio Afio Afto Al Afio necesario para reflejar la duracién de
presupuestari N N+1 N+2 N+3 o o
0 en curso la incidencia (véase el punto 1.6)

Articulo ....

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en los ingresos o
cualquier otra informacion).

3 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azdcar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 20 % de los gastos de
recaudacion.
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ANEXO
de la FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la concesion de una ayuda macrofinanciera a Egipto

NUMERO y COSTE de los RECURSOS HUMANOS que se CONSIDERAN NECESARIOS
COSTE de LOS DEMAS GASTOS ADMINISTRATIVOS

COSTES ADMINISTRATIVOS TOTALES

METODOS de CALCULO UTILIZADOS para LA ESTIMACION DE LOS COSTES
Recursos humanos

el e A

A -

Otros gastos administrativos

El presente anexo debe acompafar a la ficha financiera legislativa cuando empiece la consulta
interservicios.

Los cuadros de datos se utilizan como fuente para los cuadros que figuran en la ficha financiera
legislativa. Son Unicamente para su uso interno dentro de la Comisién.

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:
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1. Coste de los recursos humanos que se consideran necesarios

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.
X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal y como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso necesario con cualquier

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la vista de los imperativos presupuestarios existentes.
RUBRICA 7 Ano 2024 Ao 2025 Ano 2026 Ano 2027 - - - TOTAL
del mslfr‘i’amjl‘c'er° ETC | Créditos | ETC | Créditos | ETC | Créditos | ETC | Créditos | ETC | Créditos | ETC | Créditos | ETC | Créditos | ETC | Créditos
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
20 01 02 01 -| AD 6 1,068 6 1,068 6 1,068 6 1,068 24 4,272
Remuneracién e
indemnizaciones .
Sede y oficinas AST 2 0,356 2 0,356 2 0,356 2 0,356 8 1,424
de representacion
20 01 02 03 - | AD
Delegaciones de
la Union AST
« Personal externo 2
200201y2002 | AC
02 - Personal
externo — Sede y END
Representaciones INT
de la Comisién
20 02 03 - | AC
Personal externo | Al
2 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT = personal interino; JPD = joven profesional en Delegacion.
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3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

- Delegaciones
de la Unién

END

INT

JPD

Otras lineas
presupuestarias
relacionadas con
los recursos
humanos
(especificar)

Subtotal
recursos
humanos de la

RUBRICA 7

1,424

1,424

8 1,424

1,424

24

5,696

En millones EUR (al tercer decimal)

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso necesario con cualquier
dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la vista de los imperativos presupuestarios existentes.

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/trami

, < 25 & & 5 5 = =
al margen de la RUBRICA 7 Aio N Aiio N+1 Ao N+2 Aiio N+3 Aiio N+4 Aiio N+5 Aiio N+7 TOTAL
del marco financiero pIurianuaI ETC Creéditos ETC Creéditos ETC Creéditos ETC Creéditos ETC Creéditos ETC Créditos ETC Créditos ETC Créditos

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
<4 01010101 Investigacion AD
% El afio N es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Igual para
los afios siguientes.
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rificacion:

indirecta®
010101 11 Investigacién
directa AST
Otra respuesta
(especifiquese)
* Personal externo 2’
AC
-enlasede END
INT
Personal externo con
cargo a créditos AC
operativos (antiguas AL
lineas «BA»). . en las
Delegaciones | END
la Union
de la Unio INT
JPD
0101 01 01 Investigacion AC
indirecta END
010101 12 Investigacién
directa
Otra respuesta b
(especifiquese)?
Otras lineas
presupuestarias
relacionadas con los
recursos humanos
(especificar)
% Seleccionese la linea presupuestaria pertinente o especifiquese otra en caso necesario; si la propuesta afecta a mas lineas presupuestarias, debera diferenciarse el
personal por cada linea presupuestaria afectada.
2 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT = personal interino; JPD = joven profesional en Delegacion.
8 Seleccionese la linea presupuestaria pertinente o especifiquese otra en caso necesario; si la propuesta afecta a mas lineas presupuestarias, debera diferenciarse el

personal por cada linea presupuestaria afectada.
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Subtotal recursos
humanos al margen de
laRUBRICA 7

Total recursos
humanos (todas las
rubricas del MFP)

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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rificacion:

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso
necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la vista de los imperativos presupuestarios existentes.
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2. Coste de los demas gastos administrativos
[0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos
(] La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

RUBRICA 7
del marco financiero plurianual

2024 2025 2026 2027 - - - Total

En la sede o en el territorio de la UE:

20 02 06 01 — Gastos de misién y de representacion 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020

20 02 06 02 — Gastos de conferencias y reuniones

20 02 06 03 —Comités?®

20 02 06 04 - Estudios y consultas

20 04 - Gastos relacionados con las tecnologias de la
informacion y la comunicacion™°

Otras lineas presupuestarias no relacionadas con los
recursos humanos (especificar cuando sea necesario)

En las Delegaciones de la Union

20 02 07 01 — Gastos de misiones y conferencias y
gastos de representacion

20 02 07 02 — Formacion complementaria del personal

20 03 05 - Infraestructura y logistica

Otras lineas presupuestarias no relacionadas con los
recursos humanos (especificar cuando sea necesario)

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

% Especifiquese el tipo de comité y el grupo al que pertenece.
3 Se requiere el dictamen del equipo de inversiones en tecnologias de la informacion y la comunicacion de la DG DIGIT [véanse las Directrices sobre la
financiacion de TI, C(2020)6126 final de 10.9.2020, p. 7].
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Subtotal de Otros dentro de la RUBRICA 7

del marco financiero plurianual

0,005 0,005 0,005 0,005 0,020

En millones EUR (al tercer decimal)

al margen de la RUBRICA 7

del marco financiero plurianual

2024 2025 2026 2027 - - - Total

Gastos en asistencia técnica y administrativa (con
exclusion del personal externo) con cargo a créditos
operativos (antiguas lineas «BA»):

- en la sede

- en las Delegaciones de la Unién

Otros gastos de gestion en el ambito de la investigacion

Gasto estratégico en tecnologias de la informacién y la
comunicacion: programas operativos?!

Gasto institucional en tecnologias de la informacion y la
comunicacion; programas operativos32

Otras lineas presupuestarias no relacionadas con los
recursos humanos (especificar cuando sea necesario)

Subtotal Otros al margen de la RUBRICA 7

del marco financiero plurianual

Total Otros gastos administrativos (todas las

rabricas del MFP) 0,005 0,005 0,005 0,005 0,020

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

s Se requiere el dictamen del equipo de inversiones en tecnologias de la informacion y la comunicacién de la DG DIGIT [véanse las Directrices sobre la
financiacion de TI, C(2020)6126 final de 10.9.2020, p. 7].

%2 Esta partida incluye sistemas administrativos locales y contribuciones a la cofinanciacion de sistemas institucionales de tecnologias de la informacién y la
comunicacion [véanse las Directrices sobre la financiacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion, C(2020) 6126 final de 10.9.2020].
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3. Costes administrativos totales (todas las rubricas del MFP)

En millones EUR (al tercer decimal)

Resumen 2024 2025 2026 2027 - - - Total

Rubrica 7 — Recursos humanos 1,424 1,424 1,424 1,424 5,696
Rubrica 7 — Otros gastos administrativos 0,005 0,005 0,005 0,005 0,010
Subtotal Rubrica 7 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716

Al margen de la rUbrica 7: Recursos humanos

Al margen de la rubrica 7: Otros gastos administrativos

Subtotal para otras rubricas

TOTAL

. . 1,429 1,429 1,429 1,429 5,716
RUBRICA 7 y al margen de la RUBRICA 7

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:

Las necesidades en materia de créditos administrativos se cubriran mediante los créditos ya destinados a la gestion de la accion o reasignados, que se complementaran en caso necesario
con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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4. Métodos de célculo utilizados para la estimacion de los costes
4.1. Recursos humanos

En este apartado se expone el método de célculo utilizado para estimar los recursos humanos considerados
necesarios [hipdtesis sobre carga de trabajo, incluidos los empleos especificos (perfiles de actividad Sysper 2),
categorias de personal y costes medios conexos]

RUBRICA 7 del marco financiero plurianual

NOTA: los costes medios correspondientes a cada categoria de personal en la sede se encuentran disponibles en BUDGpedia:

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/financial-statement.aspx

* Funcionarios y agentes temporales

¢ Personal externo

Al margen de la RUBRICA 7 del marco financiero plurianual

« Unicamente puestos financiados con cargo al presupuesto de investigacion

* Personal externo

4.2. Otros gastos administrativos

Describase detalladamente el método de calculo utilizado para cada linea presupuestaria

y, en particular, las hip6tesis de base (p. €j., nimero de reuniones al afio, costes medios, etc.)

RUBRICA 7 del marco financiero plurianual

Los costes de mision se refieren a revisiones en el pais beneficiario, con el fin de evaluar los progresos
realizados por el pais beneficiario en relacién con las condiciones de ayuda macrofinanciera adjuntas.

ps://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

3V: BOPGDSPG-Z9N4K54Yq-1

rificacion:
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