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Rexeitamento da iniciativa

63070 (11/MOC-000187)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Rodil Fernandez, Olalla
Sobre a politica do Goberno galego en materia de I+D+i (Mocién consecuencia da Interpelacién
doc. nim. 56484, publicada no BOPG 539, do 7 de agosto de 2023, e debatida na sesién plenaria
do dia 4 de decembro de 2023.)

63113 (11/MOC-000188)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Otero Lago, Noelia
Sobre a situacion laboral e econdmica da mocidade en Galicia (Mocién consecuencia da Interpela-
cién doc. num. 61714, publicada no BOPG 591, do 8 de novembro de 2023, e debatida na sesiéon
plenaria do dia 4 de decembro de 2023.)

63175 (11/MOC-000189)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Otero Rodriguez, Patricia
Sobre a eficiencia da colaboracién publico-privada na execucién e explotacion de infraestruturas
(Mocién consecuencia da Interpelacién doc. nium. 62064, publicada no BOPG 595, do 15 de novem-
bro de 2023, e debatida na sesion plenaria do dia 4 de decembro de 2023.)

63177 (11/MOC-000190)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Ferndndez Goémez, Alexandra
Sobre a declaracion, no que atinxe ao mercado da vivenda, das areas de mercado tensionado (Mo-
cién consecuencia da Interpelacion doc. num. 53269, publicada no BOPG 492, do 10 de maio de
2023, e debatida na sesion plenaria do 4 de decembro de 2023.)
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1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.1.4. Proposicions tramitadas

Aprobacién sen modificacidons

62326 (11/PNP-005058)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Balseiro Orol, José Manuel e 6 mais
Sobre a demanda que a Xunta de Galicia debe dirixir ao Goberno central co obxecto de que non
permita a suba das peaxes das autoestradas AP-9 e AP-53

62881 (11/PNP-005124)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Pazos Coufiago, José Alberto
Sobre a proposta de resolucién que se presenta en defensa dos valores da Constitucién espafiola
con motivo do cumprimento do seu cuadraxésimo quinto aniversario

Aprobacién por unanimidade sen modificacions

62835 (11/PNP-005117)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pérez Fernandez, Rosana e dous deputados/as mais
Sobre as medidas que debe tomar a Xunta en defensa da pesca artesanal e aquelas que debe de-
mandar ao Goberno central co fin de que negocie ante a Comision Europea unha adaptacion do
novo Regulamento de control da pesca a realidade do sector en Galicia

Rexeitamento da iniciativa

61653 (11/PNP-004989)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Torrado Quintela, Julio e Ortega Otero, Marina
Sobre a demanda a Xunta de Galicia dun cambio no método de computo dos tempos de espera exis-
tentes para acceder a probas, consultas ou intervencions no Sistema publico de saude

62674 (11/PNP-005098)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Rivas Cruz, Xosé Luis e dous deputados/as mais
Sobre as actuaciéns que debe impulsar a Xunta de Galicia co fin de frear a proliferacién da avespa
asiatica

62864 (11/PNP-005121)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Otero Lago, Noelia e Diaz Varela, Noa Susana
Sobre a proposta de resolucion que se presenta co obxecto de reprobar o actual director xeral da
Corporacion Radio e Television de Galicia e iniciar os tramites parlamentarios para o seu cesamento
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1.3.6.2. Proposiciéons non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

ComisiON 62, INDUSTRIA, ENERXIA, COMERCIO E TURISMO
Aprobacién por unanimidade sen modificacions

62454 (11/PNC-005256)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Rodriguez Pérez, Moisés e seis deputados/as mais
Sobre as demandas que debe facer a Xunta de Galicia ao Goberno de Espafia relativas ao impulso
da industria do aluminio

63111 (11/PNC-005336)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Gallego Sanroman, Maria Leticia e catro deputados/as mais
Sobre a demanda ao Goberno galego de accions dirixidas a apoiar o mantemento da actividade e
do emprego no grupo empresarial Fandicosta, con centros de traballo en Vigo, Moafia e Vilagarcia

Rexeitamento da iniciativa

62727 (11/PNC-005288)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Seco Garcia, Martin e dous deputados/as mais
Sobre a demanda ao Goberno galego de novas accions en materia industrial, como o incremento
da captacion de fondos para investigacién e desenvolvemento e a reformulacién do funcionamento
do Igape

ComisioN 82, PEscA E MARISQUEO
Rexeitamento da iniciativa

63187 (11/PNC-005343)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pérez Fernandez, Rosana e dous deputados/as mais
Sobre as acciéns que o Goberno galego debe pofier en marcha con caracter inmediato en relacién
coa perda de produtividade das rias galegas

1.4. Procedementos de informacion
1.4.1. Informacions remitidas pola Xunta de Galicia

Estratexia Galega de Saude 2030
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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa

1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei

1.1.2.1.6. Proposicions de lei para presentar perante o Congreso dos Deputados

Proposicion de lei, para presentar perante o Congreso dos Deputados, organica de trans-
ferencia da titularidade e competencias da autoestrada do Atlantico (AP-9) & Comuni-
dade Auténoma de Galicia

O Parlamento de Galicia, na sesion plenaria do dia 19 de decembro de 2023, aprobou, pola unani-
midade das 74 deputadas e deputados, a Proposicién de lei, para remitir ao Congreso dos Depu-
tados, organica de transferencia da titularidade e competencias da autoestrada do Atlantico (AP-9)
a Comunidade Autonoma de Galicia.

Santiago de Compostela, 22 de decembro de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Proposicion de lei, para presentar perante o Congreso dos Deputados, organica de trans-
ferencia da titularidade e competencias da autoestrada do Atlantico (AP-9) & Comuni-
dade Auténoma de Galicia

EXPOSICION DE MOTIVOS

A Comunidade Auténoma de Galicia, cunha situacion periférica desde o punto de vista territorial,
presenta unha xeografia e unha orografia caracteristicas que dificultan enormemente a execucién
das infraestruturas, cuxo desefio pouco ou nada ten que ver co doutras comunidades auténomas.
Esta peculiaridade de Galicia converteuse nun enorme problema a hora de acometer infraestrutu-
ras tanto viarias como ferroviarias.

Nesta realidade cobra especial importancia a autoestrada do Atlantico (AP-9), unha via de peaxe
que se configura como o eixe de comunicacién principal en Galicia ao discorrer integramente pola
comunidade auténoma, conectando cinco das principais cidades de Galicia (Ferrol, A Corufia, San-
tiago de Compostela, Pontevedra e Vigo).

Polo tanto, o eixe que vertebra o territorio no que reside o sesenta por cento da poboacién galega,
gue conecta o litoral atlantico galego e que sustenta boa parte da economia e da mobilidade cotia
do noso territorio, é de pagamento.

Esta condicion sup6n unha penalizacion que se viu agravada coas diferentes modificacions das que
foi obxecto nos ultimos anos o convenio entre a Administracion xeral do Estado e Autopistas del
Atlantico Concesionaria Espafiola, Sociedad Anénima, que afectan aos termos da concesién e au-
torizan sucesivos incrementos extraordinarios das peaxes.
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Todo isto supdn un agravio comparativo para Galicia e trae aparelladas consecuencias de especial
relevancia, como a perda de competitividade das nosas empresas e dos nosos sectores produtivos,
o transvasamento de trafico as estradas convencionais —coa correspondente reducién da seguri-
dade viaria—, o incremento da sinistralidade, o aumento dos tempos de transito e mesmo mais
emisions de gases de efecto invernadoiro.

Por todas estas razéns é econémica e socialmente inasumible manter as condiciéns actuais das
peaxes da autoestrada do Atlantico (AP-9) e a evolucion prevista.

Por iso, Galicia considera necesaria e imprescindible a transferencia da autoestrada do Atlantico
(AP-9) a Comunidade, sempre en termos de igualdade co resto do territorio espafiol, que permita
unha xestion mais directa e mais pegada ao territorio e que levara implicita unha maior sensibili-
dade, que redundara nunha mellora da calidade do servizo.

E innegable que unha xestion directa desta infraestrutura desde o territorio redundaria nunha
maior eficacia na xestion, que sempre seria mais acorde coas necesidades de Galicia e dos seus
habitantes.

Do mesmo xeito, esa xestion directa permitiria priorizar actuacidons que é necesario materializar
para mellorar a funcionalidade da autoestrada do Atlantico (AP-9) e que, de feito, xa foron acorda-
das e comprometidas polo Goberno de Espafia.

Ainfluencia da autoestrada do Atlantico (AP-9), cada vez mais determinante no progreso de Galicia
e na vida diaria dos galegos, xunto coa necesidade de acometer actuacions imprescindibles que se
estan demorando no tempo, xustifica a demanda da sUa transferencia 8 Comunidade Autébnoma,
e asi se manifestou, debateu e aprobou, ata en tres ocasiones (15 de marzo de 2016, 9 de maio de
2017 e 10 de xullo de 2018), no Parlamento de Galicia, de forma unanime, pola Proposicion de lei
organica de transferencia da titularidade e competencias da autoestrada do Atlantico (AP-9) & Co-
munidade Autdbnoma de Galicia, para remitir ao Congreso dos Deputados.

E incuestionable que, a dia de hoxe, a autoestrada do Atlantico (AP-9) forma parte da Rede de Es-
tradas do Estado, tal e como establece o anexo Il da Lei 37/2015, do 29 de setembro, de estradas.
Pero, a pesar diso, considérase conveniente a transferencia da sUa xestion &8 Administracion auto-
némica, a prol dunha mellor eficiencia e eficacia dela, sempre coa necesaria colaboracion e co de-
bido respecto a distribucién de competencias.

E, neste sentido, convén destacar que a sentenza do Tribunal Constitucional 65/1998, do 18 de
marzo, establece que a materia de estradas resulta especialmente idonea para o establecemento
de formulas de colaboracion, tanto entre as propias comunidades auténomas como entre as co-
munidades auténomas e o Estado, dentro do mutuo respecto das respectivas competencias no
marco flexible establecido pola Constitucion espafiola e os estatutos de autonomia.

En desenvolvemento deste principio de colaboracion, co debido respecto as competencias de
ambas as administracions, e con base no mecanismo establecido pola propia Constitucion espafiola
no seu artigo 150.2, conforme ao cal «o Estado podera transferir ou delegar nas comunidades au-
tonomas, mediante lei organica, facultades correspondentes a materia de titularidade estatal que
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pola sua propia natureza sexan susceptibles de transferencia ou delegacion», todos os grupos par-
lamentarios presentaron ante a Mesa do Parlamento de Galicia unha proposicion de Lei organica
de transferencia da titularidade e competencias da autoestrada do Atlantico (AP-9) 8 Comunidade
Auténoma de Galicia, para a sUa remision ao Congreso dos Deputados, por entenderen que a dita
transferencia permitiria unha mellor xestion da infraestrutura, mais préxima e que dea resposta
as necesidades da cidadania, de conformidade cos principios xerais que, tal e como establece a
Constitucion, deben rexer para as administracions publicas, como son o principio de eficacia e des-
centralizacion.

A proposicion de lei organica consta de tres artigos, tres disposiciéns adicionais e unha disposicion
derradeira.

No artigo 1 establécese a transferencia da autoestrada do Atlantico (AP-9) 8 Comunidade Autbnoma
de Galicia e detallanse as funcidns e os servizos que pasan a ser de titularidade autondmica, asi
como as obrigas que asume a Administracién xeral do Estado.

No artigo 2 fixanse as condicions do traspaso de servizos, que deben contar cos medios materiais,
humanos e orzamentarios necesarios, instrumentandose mediante acordo da Comision Mixta de
Transferencias entre o Estado e a Comunidade Auténoma de Galicia e o correspondente real de-
creto de traspaso de servizos.

No artigo 3 regulase o procedemento para a formalizacion do cambio de titularidade da estrada,
mediante a correspondente acta de entrega e recepcion.

Na disposicion adicional primeira regulase a baixa desta infraestrutura como integrante da Rede
de Estradas do Estado.

Na disposicion adicional segunda aclarase que este traspaso non modifica as funcions e os servizos
reservados ao Estado no que se refire ao control das fronteiras.

Na disposicion adicional terceira establécese a asuncion das obrigas econdmicas e financeiras pola
Administracion xeral do Estado no caso da declaracion da nulidade das proérrogas polas que se

acordou a ampliacién do periodo concesional.

Finalmente, a disposicién derradeira Unica establece que a entrada en vigor da disposicidn legal se
producira ao dia seguinte ao da sua publicacién no Boletin Oficial del Estado.

Artigo 1. Transferencia da autoestrada do Atldntico (AP-9)

1. Transfirese &8 Comunidade Auténoma de Galicia a titularidade da autoestrada do Atlantico (AP-9).
2. Transfirense 8 Comunidade Auténoma de Galicia a titularidade e as competencias sobre o réxime
xuridico da concesién administrativa para a construcién, conservacion e explotacién da autoestrada
do Atlantico (AP-9), adxudicada mediante o Decreto 1955/1973, do 17 de agosto, asi como as fun-
ciéns e os servizos ata o de agora exercidos pola Administracion xeral do Estado en relacion coa
antedita concesion.
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3. En virtude do disposto na presente lei organica, unha vez realizado o traspaso de servizos co-
rrespondentes, a Comunidade Autonoma de Galicia asumira as seguintes funciéns en relacién coa
concesidn da autoestrada do Atlantico (AP-9):

a) A autorizacion da posta en servizo de novos tramos, adaptacions ou reformas dos existentes, asi
como de enlaces e vias auxiliares da autoestrada.

b) A supervision e a inspeccion do correcto funcionamento da autoestrada, conforme a normativa
xeral de estradas e os pregos que rexen a concesion.

) A potestade sancionadora respecto de incumprimentos da concesionaria na explotacién da au-
toestrada.

d) As modificaciéns que afecten o réxime econémico-financeiro da concesién, singularmente no
qgue incumbe ao establecemento, actualizacion e supresion das tarifas e peaxes, asi como a aplica-
cién de programas de desconto, tanto a autorizacién daqueles que sexan voluntarios por instancia
da concesionaria a fin de incentivar o seu uso como a aprobaciéon normativa dos obrigatorios por
instancia do érgano competente en materia de estradas da Comunidade Autbnoma para colectivos
especificos por motivos econdmicos ou humanitarios.

e) Aredaccion e a aprobacion de convenios, ou addendas aos actuais, para prever novas condicions
relativas ao réxime da concesion, asi como ampliaciéns ou reduciéns da actual.

3. Malia o disposto no apartado anterior, a Administracion xeral do Estado conservara ao seu cargo,
con respecto a sociedade concesionaria da autoestrada do Atlantico (AP-9), e ata o final do periodo
concesional, as obrigas con repercusiéns econémicas e financeiras derivadas da aplicacion da con-
cesion en vigor que fosen motivadas por modificaciéns adoptadas no periodo en que tivo a com-
petencia.

Do mesmo xeito, a Administracion xeral do Estado asumira, con cargo aos orzamentos xerais do
Estado, o cumprimento de todas aquelas actuacions e infraestruturas xa comprometidas, asi como
daquelas que sexan necesarias no futuro para o cumprimento de normativa, para unha explotacién
adecuada ou para que o nivel de servizo da autoestrada se mantefia nun rango adecuado.

4. Coa finalidade de garantir o imprescindible equilibrio territorial e igualdade de oportunidades
de Galicia co resto de Espafia, a Administracion do Estado dotara a Comunidade Auténoma de Ga-
licia dos medios econdmicos necesarios para ampliar as bonificaciéns as persoas usuarias reco-
rrentes, aumentandoas para todas as categorias de vehiculos pesados, e estendéndoas a familias
numerosas e a viaxes nocturnas.

5. A Administracion do Estado asumira, con cargo aos orzamentos xerais do Estado, calquera con-
secuencia econémica derivada de decisions ou situaciéns que non sexan responsabilidade da Co-
munidade Autébnoma de Galicia e que tefian consecuencias no contrato da concesion.

6. Por ultimo, e con esa mesma finalidade de evitar o desequilibrio en materia de politica de peaxes
qgue supén un agravio para a Comunidade Auténoma galega, a Administracion do Estado asumira,

234768


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-j3xwPQoGf-7

CSV: BOPGDSPG-j3xwPQoGf-7

= Verificacion:
E“s https:/sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Xl lexislatura. Numero 619. 28 de decembro de 2023 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

con cargo aos orzamentos xerais do Estado, a supresion da aplicacién do incremento de tarifa do
un por cento acumulativo anual durante os préximos vinte anos, previsto no Real decreto
1733/2011, do 18 de novembro. Isto permitira a amortizacién das obras de ampliacién de capaci-
dade da autoestrada do Atlantico (AP-9) entre os enlaces de Santiago de Compostela norte e San-
tiago de Compostela sur e entre os enlaces de Cangas e de Teis.

Artigo 2. Traspaso dos servizos

O exercicio da competencia transferida debera ser asumido pola Comunidade Autbnoma de Ga-
licia no momento en que tefia efectividade a transferencia dos medios materiais, humanos e or-
zamentarios necesarios, de acordo coas previsiéns contidas nesta lei, incluindo no acordo de
traspaso os compromisos de investimento en actuaciéns e infraestruturas, as compensacions eco-
némicas derivadas de convenios e os compromisos de gasto derivados das medidas para bonifi-
cacion das peaxes.

Todo o anterior instrumentarase mediante acordo da Comision Mixta de Transferencias entre o Es-
tado e a Comunidade Auténoma de Galicia e o correspondente real decreto de traspaso de servizos.

Artigo 3. Formalizacién do cambio de titularidade

O cambio de titularidade da autoestrada do Atlantico (AP-9) formalizarase mediante acta de entrega
e recepcion, subscrita polos representantes do Ministerio de Transportes, Mobilidade e Axenda Ur-
bana e da Comunidade Autbnoma de Galicia, o cal determinara a cesién.

Na acta de entrega e recepcidén determinaranse con precision os limites dos tramos afectados e
dos bens anexos a estes. O cambio de titularidade sera efectivo a partir da formalizacién da acta
de entrega correspondente, que se subscribira no prazo de quince dias desde a entrada en vigor
do real decreto de traspaso de servizos ao que se refire o artigo anterior. Nese momento reali-
zarase a entrega da documentacién e do expediente da estrada obxecto do cambio de titulari-
dade.

Disposicion adicional primeira

Unha vez efectuado o traspaso efectivo, o Goberno do Estado, mediante real decreto, procedera a
exclusién e a dar de baixa a autoestrada do Atlantico (AP-9) da Rede de Estradas do Estado.

Disposicion adicional segunda

O traspaso a que se refire a presente lei organica non supdén modificacién ningunha do exercicio
das funcions e dos servizos reservados ao Estado no que se refire ao control das fronteiras.

Disposicion adicional terceira
A Administracion xeral do Estado asumira as obrigas econdmicas e financeiras no caso de que se

declare a nulidade das prérrogas mediante as cales se acordou a ampliacion do periodo conce-
sional.
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Disposicion derradeira Unica

A presente lei organica entrara en vigor ao dia seguinte ao da sUa publicacién no Boletin Oficial del
Estado.

Santiago de Compostela, 19 de decembro de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Proposicion de ley, para presentar ante el Congreso de los Diputados, organica de trans-
ferencia de la titularidad y competencias de la autopista del Atlantico (AP-9) a la Comu-
nidad Auténoma de Galicia

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Autébnoma de Galicia, con una situacion periférica desde el punto de vista territorial,
presenta una geografia y una orografia caracteristicas que dificultan enormemente la ejecucion de
las infraestructuras, cuyo disefio poco o nada tiene que ver con el de otras comunidades autono-
mas. Esta peculiaridad de Galicia se ha convertido en un enorme problema a la hora de acometer
infraestructuras tanto viarias como ferroviarias.

En esta realidad cobra especial importancia la autopista del Atlantico (AP-9), una via de peaje que
se configura como el eje de comunicacion principal en Galicia al discurrir integramente por la co-
munidad autbnoma, conectando cinco de las principales ciudades de Galicia (Ferrol, A Corufia, San-
tiago de Compostela, Pontevedra y Vigo).

Por tanto, el eje que vertebra el territorio en que reside el sesenta por ciento de la poblacién gallega,
que conecta el litoral atlantico gallego y que sustenta buena parte de la economia y de la movilidad
cotidiana de nuestro territorio, es de pago.

Esta condicion supone una penalizacion que se ha visto agravada con las diferentes modificaciones
de las que ha sido objeto en los ultimos afios el convenio entre la Administracion general del Estado
y Autopistas del Atlantico Concesionaria Espafiola, Sociedad Anénima, que afectan a los términos
de la concesién y autorizan sucesivos incrementos extraordinarios de los peajes.

Todo ello supone un agravio comparativo para Galicia y trae aparejadas consecuencias de especial
relevancia, como la pérdida de competitividad de nuestras empresas y nuestros sectores produc-
tivos, el trasvase de trafico a las carreteras convencionales —con la correspondiente reduccién de
la seguridad vial—, el incremento de la siniestralidad, el aumento de los tiempos de transito e in-
cluso mas emisiones de gases de efecto invernadero.

Por todas estas razones es econémica y socialmente inasumible mantener las condiciones actuales
de los peajes de la autopista del Atlantico (AP-9) y la evolucién prevista.

Por ello, Galicia estima necesaria e imprescindible la transferencia de la autopista del Atlantico (AP-
9) a la Comunidad, siempre en términos de igualdad con el resto del territorio espafiol, que permita
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una gestiébn mas directa y mas pegada al territorio y que conllevard una mayor sensibilidad, que
redundara en una mejora de la calidad del servicio.

Es innegable que una gestién directa de esta infraestructura desde el territorio redundaria en una
mayor eficacia en la gestion, que siempre seria mas acorde con las necesidades de Galicia y sus
habitantes.

Del mismo modo, esa gestion directa permitiria priorizar actuaciones que es necesario materializar
para mejorar la funcionalidad de la autopista del Atlantico (AP-9) y que, de hecho, ya han sido acor-
dadas y comprometidas por el Gobierno de Espafia.

La influencia de la autopista del Atlantico (AP-9), cada vez mas determinante en el progreso de Ga-
licia y la vida diaria de los gallegos, junto con la necesidad de acometer actuaciones imprescindibles
que estan demorandose en el tiempo, justifica la demanda de su transferencia a la Comunidad Au-
tonoma, y asi se manifestd, debatié y aprobd, hasta en tres ocasiones (15 de marzo de 2016, 9 de
mayo de 2017y 10 de julio de 2018), en el Parlamento de Galicia, de forma unanime, por la Propo-
sicion de ley organica de transferencia de la titularidad y competencias de la autopista del Atlantico
(AP-9) a la Comunidad Autdbnoma de Galicia, para remitir al Congreso de los Diputados.

Es incuestionable que, a dia de hoy, la autopista del Atlantico (AP-9) forma parte de la Red de Ca-
rreteras del Estado, tal y como establece el anexo Il de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de ca-
rreteras. Pero, pese a ello, se estima conveniente la transferencia de su gestién a la Administracién
autondmica, en pro de una mejor eficiencia y eficacia de la misma, siempre con la necesaria cola-
boracién y el debido respeto a la distribuciéon de competencias.

Y, en este sentido, conviene destacar que la sentencia del Tribunal Constitucional 65/1998, de 18
de marzo, establece que la materia de carreteras resulta especialmente idénea para el estableci-
miento de férmulas de colaboracién, tanto entre las propias comunidades autbnomas como entre
las comunidades auténomasy el Estado, dentro del mutuo respeto de las respectivas competencias
en el marco flexible establecido por la Constitucion espafiola y los estatutos de autonomia.

En desarrollo de este principio de colaboracién, con el debido respeto a las competencias de ambas
administraciones, y en base al mecanismo establecido por la propia Constitucién espafiola en su
articulo 150.2, con arreglo al cual «el Estado podra transferir o delegar en las comunidades auté-
nomas, mediante ley organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que
por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacién», todos los grupos parla-
mentarios presentaron ante la Mesa del Parlamento de Galicia una proposicion de Ley organica de
transferencia de la titularidad y competencias de la autopista del Atlantico (AP-9) a la Comunidad
Auténoma de Galicia, para su remision al Congreso de los Diputados, por entender que dicha trans-
ferencia permitiria una mejor gestion de la infraestructura, mas préoxima y que dé respuesta a las
necesidades de la ciudadania, de conformidad con los principios generales que, tal y como esta-
blece la Constitucién, han de regir para las administraciones publicas, como son el principio de efi-
cacia y descentralizacion.

La proposicion de ley organica consta de tres articulos, tres disposiciones adicionales y una dispo-
sicion final.
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En el articulo 1 se establece la transferencia de la autopista del Atlantico (AP-9) a la Comunidad Au-
tonoma de Galicia y se detallan las funciones y servicios que pasan a ser de titularidad autonémica,
asi como las obligaciones que asume la Administracion general del Estado.

En el articulo 2 se fijan las condiciones del traspaso de servicios, que deben contar con los medios
materiales, humanos y presupuestarios necesarios, instrumentandose mediante acuerdo de la Co-
mision Mixta de Transferencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Galicia y el corres-
pondiente real decreto de traspaso de servicios.

En el articulo 3 se regula el procedimiento para la formalizacion del cambio de titularidad de la ca-
rretera, mediante la correspondiente acta de entrega y recepcion.

En la disposicion adicional primera se regula la baja de esta infraestructura como integrante de la
Red de Carreteras del Estado.

En la disposicidn adicional segunda se aclara que este traspaso no modifica las funciones y los ser-
vicios reservados al Estado en lo que se refiere al control de las fronteras.

En la disposicion adicional tercera se establece la asuncion de las obligaciones econdmicas y finan-
cieras por la Administracién general del Estado en caso de la declaracién de la nulidad de las pré-
rrogas por las que se acordd la ampliacion del periodo concesional.

Finalmente, la disposicion final Unica establece que la entrada en vigor de la disposicién legal se
producira al dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo 1. Transferencia de la autopista del Atldntico (AP-9)
1. Se transfiere a la Comunidad Auténoma de Galicia la titularidad de la autopista del Atlantico (AP-9).

2. Se transfieren a la Comunidad Auténoma de Galicia la titularidad y las competencias sobre el ré-
gimen juridico de la concesion administrativa para la construccion, conservacion y explotacion de
la autopista del Atlantico (AP-9), adjudicada mediante Decreto 1955/1973, de 17 de agosto, asi como
las funciones y los servicios hasta ahora ejercidos por la Administracion general del Estado en re-
lacién con dicha concesion.

3. En virtud de lo dispuesto en la presente ley organica, una vez realizado el traspaso de servicios
correspondientes, la Comunidad Autbnoma de Galicia asumira las siguientes funciones en relacién
con la concesion de la autopista del Atlantico (AP-9):

a) La autorizacion de la puesta en servicio de nuevos tramos, adaptaciones o reformas de los exis-
tentes, asi como de enlaces y vias auxiliares de la autopista.

b) La supervision e inspeccion del correcto funcionamiento de la autopista, con arreglo a la nor-
mativa general de carreteras y los pliegos que rigen la concesion.

c) La potestad sancionadora respecto a incumplimientos de la concesionaria en la explotacion de
la autopista.
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d) Las modificaciones que afecten al régimen econdmico-financiero de la concesioén, singularmente
en lo que incumbe al establecimiento, actualizacién y supresién de las tarifas y peajes, asi como la
aplicacién de programas de descuento, tanto la autorizacion de aquellos que sean voluntarios a
instancia de la concesionaria a fin de incentivar su uso como la aprobaciéon normativa de los obli-
gatorios a instancia del érgano competente en materia de carreteras de la Comunidad Auténoma
para colectivos especificos por motivos econdmicos o humanitarios.

e) La redaccién y aprobacién de convenios, o adendas a los actuales, para contemplar nuevas
condiciones relativas al régimen de la concesién, asi como ampliaciones o reducciones de la
actual.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la Administracion general del Estado conservara
a su cargo, con respecto a la sociedad concesionaria de la autopista del Atlantico (AP-9), y hasta el
final del periodo concesional, las obligaciones con repercusiones econémicas y financieras deriva-
das de la aplicacién de la concesion en vigor que hubieran sido motivadas por modificaciones adop-
tadas en el periodo en que ostent6 la competencia.

Del mismo modo, la Administracion general del Estado asumira, con cargo a los presupuestos ge-
nerales del Estado, el cumplimiento de todas aquellas actuaciones e infraestructuras ya compro-
metidas, asi como de aquellas que fuesen necesarias en el futuro para el cumplimiento de
normativa, para una explotacion adecuada o para que el nivel de servicio de la autopista se man-
tenga en un rango adecuado.

4. Con la finalidad de garantizar el imprescindible equilibrio territorial e igualdad de oportunidades
de Galicia con el resto de Espafia, la Administracion del Estado dotara a la Comunidad Auténoma
de Galicia de los medios econédmicos necesarios para ampliar las bonificaciones a las personas
usuarias recurrentes, aumentandolas para todas las categorias de vehiculos pesados, y extendién-
dolas a familias numerosas y a viajes nocturnos.

5. La Administracion del Estado asumira, con cargo a los presupuestos generales del Estado, cual-
quier consecuencia econdmica derivada de decisiones o situaciones que no fuesen responsabi-
lidad de la Comunidad Autonoma de Galicia y que tengan consecuencias en el contrato de la
concesion.

6. Por ultimo, y con esa misma finalidad de evitar el desequilibrio en materia de politica de peajes
gue supone un agravio para la Comunidad Autonoma gallega, la Administracion del Estado asumira,
con cargo a los presupuestos generales del Estado, la supresién de la aplicacion del incremento de
tarifa del uno por ciento acumulativo anual durante los préximos veinte afios, previsto en el Real
decreto 1733/2011, de 18 de noviembre. Ello permitira la amortizacién de las obras de ampliacién
de capacidad de la autopista del Atlantico (AP-9) entre los enlaces de Santiago de Compostela norte
y Santiago de Compostela sur y entre los enlaces de Cangas y de Teis.

Articulo 2. Traspaso de los servicios

El ejercicio de la competencia transferida habra de asumirse por la Comunidad Auténoma de Galicia
en el momento en que tuviera efectividad la transferencia de los medios materiales, humanos y

234773


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-j3xwPQoGf-7

CSV: BOPGDSPG-j3xwPQoGf-7

= Verificacion:
E“s https:/sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Xl lexislatura. Numero 619. 28 de decembro de 2023 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

presupuestarios necesarios, de acuerdo con las previsiones contenidas en la presente ley, inclu-
yendo en el acuerdo de traspaso los compromisos de inversion en actuaciones e infraestructuras,
las compensaciones econémicas derivadas de convenios y los compromisos de gasto derivados de
las medidas para bonificacion de los peajes.

Todo lo anterior se instrumentara mediante acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias entre
el Estado y la Comunidad Auténoma de Galicia y el correspondiente real decreto de traspaso de
servicios.

Articulo 3. Formalizacién del cambio de titularidad
El cambio de titularidad de la autopista del Atlantico (AP-9) se formalizara mediante acta de entrega

y recepcion, suscrita por los representantes del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Ur-
banay de la Comunidad Auténoma de Galicia, lo cual determinara la cesion.

En el acta de entrega y recepcion se determinaran con precision los limites de los tramos afectados
y de los bienes anexos a los mismos. El cambio de titularidad sera efectivo a partir de la formaliza-
cién del acta de entrega correspondiente, a suscribir en el plazo de quince dias desde la entrada
en vigor del real decreto de traspaso de servicios a que se refiere el articulo anterior, en cuyo mo-
mento se realizara la entrega de la documentacién y del expediente de la carretera objeto del cam-
bio de titularidad.

Disposicion adicional primera

Una vez efectuado el traspaso efectivo, el Gobierno del Estado, mediante real decreto, procedera
a la exclusién y a dar de baja la autopista del Atlantico (AP-9) de la Red de Carreteras del Estado.

Disposicion adicional segunda

El traspaso a que se refiere la presente ley organica no supone modificacién alguna del ejercicio de
las funciones y los servicios reservados al Estado en lo que se refiere al control de las fronteras.

Disposicion adicional tercera

La Administracion general del Estado asumira las obligaciones econémicas y financieras en caso
de que se declarase la nulidad de las prérrogas mediante las cuales se acordé la ampliacion del pe-
riodo concesional.

Disposicion final Unica

La presente ley organica entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado.

Santiago de Compostela, 19 de diciembre de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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O Pleno do Parlamento, na sesién do 19 de decembro de 2023, adoptou os seguintes acordos:

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.5. Mocidns
1.3.5.4. Mociéns tramitadas

Rexeitamento da iniciativa

- 63070 (11/MOC-000187)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rodil Fernandez, Olalla

Sobre a politica do Goberno galego en materia de I+D+i (Mocién consecuencia da Interpelacién
doc. num. 56484, publicada no BOPG 539, do 7 de agosto de 2023, e debatida na sesién plenaria
do dia 4 de decembro de 2023.)

BOPG n° 612, do 14.12.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 31 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha abs-
tencion.

-63113 (11/MOC-000188)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Otero Lago, Noelia

Sobre a situaciéon laboral e econémica da mocidade en Galicia (Mocién consecuencia da Interpela-
cion doc. num. 61714, publicada no BOPG 591, do 8 de novembro de 2023, e debatida na sesion
plenaria do dia 4 de decembro de 2023.)

BOPG n° 612, do 14.12.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 31 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha abs-
tencion.

- 63175 (11/MOC-000189)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Otero Rodriguez, Patricia

Sobre a eficiencia da colaboracién publico-privada na execucién e explotacion de infraestruturas
(Mocién consecuencia da Interpelacién doc. nim. 62064, publicada no BOPG 595, do 15 de novem-
bro de 2023, e debatida na sesion plenaria do dia 4 de decembro de 2023.)

BOPG n° 612, do 14.12.2023

Sométese a votacion con modificacion e resulta rexeitada por 31 votos a favor, 38 votos en contra
e ningunha abstencion.

- 63177 (11/MOC-000190)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Fernandez Gémez, Alexandra
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Sobre a declaracion, no que atinxe ao mercado da vivenda, das areas de mercado tensionado (Mo-
cién consecuencia da Interpelacion doc. num. 53269, publicada no BOPG 492, do 10 de maio de
2023, e debatida na sesion plenaria do 4 de decembro de 2023.)

BOPG n° 612, do 14.12.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 31 votos a favor, 38 votos en contra e ningunha abs-
tencion.

1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.1.4. Proposicions tramitadas

Aprobacién sen modificacidons

- 62326 (11/PNP-005058)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Balseiro Orol, José Manuel e 6 mais

Sobre a demanda que a Xunta de Galicia debe dirixir ao Goberno central co obxecto de que non
permita a suba das peaxes das autoestradas AP-9 e AP-53

BOPG n° 599, do 22.11.2023

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificaciéns por 58 votos a favor, ningln votos en
contra e 13 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a demandar do Goberno de Espafia que non per-
mita a suba das peaxes das autoestradas AP-9 e AP-53, seguindo o exemplo do acordado polo Go-
berno galego en relacion coa conxelacion das peaxes nas estradas autondmicas, e evitar asi a sta
incidencia negativa nas economias familiares e en sectores econémicos estratéxicos nun contexto
de elevada suba de prezos.»

- 62881 (11/PNP-005124)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Pazos Coufago, José Alberto

Sobre a proposta de resolucién que se presenta en defensa dos valores da Constitucién espafiola
con motivo do cumprimento do seu cuadraxésimo quinto aniversario

BOPG n° 607, do 05.12.2023

Sométese a votacién e resulta aprobada sen modificacidns por 39 votos a favor, 19 votos en contra
e 13 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:
«O Parlamento de Galicia manifesta, ao cumprirse o 45° aniversario da Constitucién espafola, o

seu compromiso e apoio a plena vixencia da nosa Carta Magna e do Estatuto de Autonomia de Ga-
licia e, polo tanto, o seu rexeitamento a calquera iniciativa que promova a ruptura do marco de
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convivencia democratica e de igualdade que nos demos os espafiois e os galegos —garantia do au-
togoberno de Galicia— ou que cuestione a continuidade da Monarquia parlamentaria.»

Aprobacién por unanimidade sen modificacions

- 62835 (11/PNP-005117)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pérez Fernandez, Rosana e dous deputados/as mais

Sobre as medidas que debe tomar a Xunta en defensa da pesca artesanal e aquelas que debe de-
mandar ao Goberno central co fin de que negocie ante a Comision Europea unha adaptacion do
novo Regulamento de control da pesca a realidade do sector en Galicia

BOPG n° 607, do 05.12.2023

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificaciéns pola unanimidade dos 71 deputados e
deputadas presentes

O texto aprobado é o seguinte:
«O Parlamento de Galicia insta o Goberno galego a:

—Demandar do Goberno do Estado espafiol a negociacion coa Comision Europea da adaptacion
das medidas recollidas no Regulamento de Control a frota galega, nomeadamente:

1. A exclusion da frota artesanal do citado regulamento.

2. Abusca de soluciéns que faciliten a regularizacion da frota pesqueira galega respecto da potencia
dos motores das embarcaciéns e que eviten a expulsién de buques do mar.

3. A eliminacién da retroactividade nas sanciéns que impediria ter acceso as axudas FEMPA.

— Exixir do Goberno do Estado todas as actuaciéns necesarias para a modificacion da definicién
de frota artesanal recollida na PPC.

— Exercer as suias propias competencias en augas interiores e aplicar as normas de control pro-
pias.»

Rexeitamento da iniciativa

- 61653 (11/PNP-004989)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Torrado Quintela, Julio e Ortega Otero, Marina

Sobre a demanda & Xunta de Galicia dun cambio no método de cémputo dos tempos de espera
existentes para acceder a probas, consultas ou intervencions no Sistema publico de saude

BOPG n° 591, do 08.11.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 32 votos a favor, 39 en contra e ningunha abstencion.
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- 62674 (11/PNP-005098)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rivas Cruz, Xosé Luis e dous deputados/as mais

Sobre as actuaciéns que debe impulsar a Xunta de Galicia co fin de frear a proliferacion da avespa
asiatica

BOPG n° 607, do 05.12.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 32 votos a favor, 39 en contra e ningunha abstencion.

- 62864 (11/PNP-005121)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Otero Lago, Noelia e Diaz Varela, Noa Susana

Sobre a proposta de resolucion que se presenta co obxecto de reprobar o actual director xeral da
Corporacion Radio e Television de Galicia e iniciar os tramites parlamentarios para o seu cesamento
BOPG n° 607, do 05.12.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 32 votos a favor, 39 en contra e ningunha abstencion.

Santiago de Compostela, 26 de decembro de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

1.3.6.2. Proposiciéons non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

ComisiON 62, INDUSTRIA, ENERXIA, COMERCIO E TURISMO

A Comisién 62, Industria, Enerxia, Comercio e Turismo, na sla sesiéon do 22 de decembro de 2023,
adoptou os seguintes acordos:

Aprobacién por unanimidade sen modificacions

- 62454 (11/PNC-005256)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Rodriguez Pérez, Moisés e seis deputados/as mais

Sobre as demandas que debe facer a Xunta de Galicia ao Goberno de Espafia relativas ao impulso
da industria do aluminio

BOPG n° 604, do 29.11.2023

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions pola unanimidade dos 12 deputados e
deputadas presentes.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a dirixirse o goberno de Espafia para que adopte
as seguintes medidas:
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1°. Impulsar unha estratexia nacional de industria sustentable para visibilizar a contribucién da in-
dustria do aluminio a economia espafiola, recofiecendo a industria galega como un polo de desen-
volvemento, innovacion e atracciéon de investimentos.

2°. Implementar un marco de financiamento que reforce a competitividade das empresas espafiolas
do sector do aluminio no mercado comun europeo e no contexto internacional.

3°. Promocionar a utilizacién de aluminio reciclado e materiais similares como elementos funda-
mentais para a transicion cara a unha economia circular en futuras modificaciéns do Codigo Técnico
de Edificacion.

4°. Promover accions de concienciacion ante a cidadania, a través das entidades asociativas do sec-
tor da arquitectura, para concienciar sobre a importancia de incorporar o aluminio como panca de
impulso da economia circular na edificacién.»

-63111 (11/PNC-005336)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Gallego Sanroman, Maria Leticia e catro deputados/as mais

Sobre a demanda ao Goberno galego de accions dirixidas a apoiar o mantemento da actividade e
do emprego no grupo empresarial Fandicosta, con centros de traballo en Vigo, Moafia e Vilagarcia
BOPG n° 612, do 14.12.2023

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions pola unanimidade dos 12 deputados e
deputadas presentes.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a implicarse, a través das accions posibles dentro do seu
marco competencial, para apoiar o mantemento da actividade e do emprego en Fandicosta, colabo-
rando na solucién da problematica existente que xera incerteza entre traballadores e traballadoras.»

Rexeitamento da iniciativa

- 62727 (11/PNC-005288)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Seco Garcia, Martin e dous deputados/as mais

Sobre a demanda ao Goberno galego de novas accions en materia industrial, como o incremento
da captacion de fondos para investigacién e desenvolvemento e a reformulaciéon do funcionamento
do Igape

BOPG n° 607, do 05.12.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.
Santiago de Compostela, 22 de decembro de 2023

Maria Montserrat Prado Cores
Vicepresidenta 2°
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ComisioN 82, PEscA E MARISQUEO

A Comision 8? Pesca e Marisqueo, na suia sesion do 22 de decembro de 2023, adoptou os seguintes
acordos:

Rexeitamento da iniciativa

- 63187 (11/PNC-005343)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pérez Fernandez, Rosana e dous deputados/as mais

Sobre as accions que o Goberno galego debe pofier en marcha con caracter inmediato en relacién
coa perda de produtividade das rias galegas

BOPG n° 612, do 14.12.2023

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

Santiago de Compostela, 22 de decembro de 2023
Maria Montserrat Prado Cores
Vicepresidenta 2°

1.4. Procedementos de informacion
1.4.1. Informacions remitidas pola Xunta de Galicia

Estratexia Galega de Saude 2030

A Mesa do Parlamento de Galicia, na sua reunién do dia 13 de decembro de 2023, tivo cofiecemento
do escrito da Direccion Xeral de Relaciéns Institucionais e Parlamentarias polo que achega o texto
da Estratexia Galega de Saude 2030 (doc. nium. 63104) e acordou a sta admision a tramite e a pu-
blicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 20 de decembro de 2023
Maria Elena Candia Lopez
Vicepresidenta 12
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N° Rexistro: 63104
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Coa finalidade de dar cumprimento ao preceptuado no artigo 63 da Lei de salde de
Galicia trasladolle texto da Estratexia Galega de Saude 2030, aprobado polo

Consello da Xunta de Galicia na sua reunidn do dia 30 de novembro de 2023.

Asemade achégase a certificacién expedida polo secretario do Consello co visto e

prace do Sr. Presidente da Xunta de Galicia.
Santiago de Compostela,

A directora xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias
(ASINADO DIXITALMENTE)

Sr. Presidente do Parlamento de Galicia
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Presentacion

Alfonso Rueda Valenzuela
Presidente de la Xunta de Galicia

Estamos nun momento de importantes cambios sociais e econémicos
que requiren dunha politica transformadora que nos permita facer
fronte aos retos actuais e futuros. Os cidadans esperan dos gobernos
unha resposta que non sé xestione o presente, senén que nos prepa-
re para o futuro e garanta o desenvolvemento do benestar da nosa
sociedade. Neste contexto, o sistema sanitario é un dos nosos pia-
res esenciais e vén de demostrar recentemente a sta capacidade e o
compromiso dos seus profesionais ante o enorme desafio que supuxo
a pandemia COVID-19.

Con todo, hai importantes retos de presente e de futuro que debemos
abordar e que requirirdn un enfoque no que a transversalidade e a
saude en todas as politicas tera cada vez maior relevancia. A men-
cionada pandemia impulsou a Galicia a actualizar a sua lexislacién
en materia sanitaria e, nesa reforma legal, un dos retos fixados foi o
de desefiar unha estratexia de politica sanitaria integral, superando
visiéns parciais e unificando de xeito coherente as liflas de actuacion
nos eidos de saude publica, asistencia sanitaria ou formacion e inves-
tigacién.

A Estratexia Galega de Saude 2030, a través desa mirada ampla e
multidisciplinar, quere dar resposta 4s demandas da sociedade e dos
nosos profesionais. Presentamos un programa de traballo conxunto,
de longo percorrido, que aborda o urxente a vez que establece o cami-
fio cara a transformacion da nosa politica sanitaria e do noso sistema
publico de saude. Queremos avanzar cara a un novo modelo proacti-
vo, resolutivo e innovador, pero tamén humano e personalizado, que
optimice os resultados en salde e asegure a sustentabilidade do noso
modelo de benestar.

Pero este camifio non o podemos percorrer sés, son moitas as insti-
tucions, os organismos e os profesionais que participaron na elabora-
cién desta Estratexia, a todos eles o agradecemento polo seu tempo,
0 seu compromiso e a sua ilusiéon. Trazamos a ruta, agora técanos
percorrela, desde a participacion activa da cidadania, o liderado dos
nosos profesionais e a colaboracién leal entre instituciéns. Este é o
meu compromiso
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Proélogo

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade

Hai tres anos remataba a vixencia do principal documento reitor da
sanidade publica galega: a Estratexia Sergas 2020. Sen embargo, o
que poderia ser un proceso case automatico de renovacién e actua-
lizacion para o seguinte periodo saltou polos aires nese mesmo ano
cunha emerxencia sanitaria que mudou todo.

Trala pandemia da COVID-19, a experiencia vivida obrigaba a ir mais
ald dun documento de rutina e esixia un cambio de enfoque que inte-
grase ademais as leccidns aprendidas e as recomendacidns emanadas
de distintas institucions, entre elas as de representacion da vontade
popular que constituiran comisiéns e elaboraran ditames a respecto
das medidas a tomar na pospandemia.

Desde entén viron a luz importantes documentos estratéxicos no eido
da salde mental, a xestidn do cancro, a atencidn as enfermidades ra-
ras, a transformacion dixital da salde, a salide comunitaria ou enfo-
ques integrais para problemas de saude como a obesidade e o taba-
quismo. A eles unironse as lifias marcadas polos Orzamentos e polas
iniciativas presentadas polo goberno galego, que fixaron prioridades e
obxectivos para este novo tempo.
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Pero a pospandemia deixounos tamén un mandato do Parlamento de
Galicia coa aprobacién dunha reforma da Lei de Saude de Galicia que
estableceu, a luz da experiencia da emerxencia sanitaria que vifiamos
de vivir, a necesidade de que Galicia contara cunha Estratexia Galega
de Salde cun “caracter integral”. Un documento que non s6 marcase
os obxectivos para o Servizo Galego de Saude como organizacion res-
ponsable da asistencia sanitaria senon que definise a politica de toda a
Conselleria de Sanidade e, mais ainda, o conxunto da politica sanitaria
que a Xunta realiza a través dos seus distintos departamentos.

AR

Baixo esta vision, elaborouse a Estratexia Galega de Saude 2030,
que contou coa inestimable participacién de profesionais do noso sis-
tema e de diferentes organismos e instituciéns. Unha estratexia es-
truturada en 5 Dimensions e 20 programas, que enmarcan as lifias de
actuacion que nos permitiran avanzar cara a un modelo que responda
de maneira equitativa e eficaz.

A

Se ben nos ultimos anos a Xunta falou cos feitos sobre o modelo cara
0 que queremos avanzar, era imprescindible recompilalo e plasmalo
dun xeito completo e coherente. A politica sanitaria galega pospande-
mia, que nestes anos esbozou as suas principais lifias, ten xa nas vosas
mans a sua Estratexia.
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™ A Estratexia Galega de Saiide de Galicia,
N, - contou coa inestimable participacion de
profesionais do noso sistema e de diferentes

organismos e insttucions
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1. Introducion

Durante as ultimas décadas estamos a vivir unha mudanza sen pre-
cedentes para a saude e o benestar da poboacion a nivel mundial.
A Estratexia Galega de Saude 2030 nace co propdsito de establecer
un marco de referencia para a transformaciéon do ecosistema sani-
tario. Acontecementos globais como a universalizacidén, a crise cli-
matica ou o envellecemento da
poboacién, afectan de maneira
local & situacion dos diferentes

servizos de saude. Isto obrigou A Estratexia Galega

0s gobernos a teren que se en- )

frontar a novos retos, para po- de Saiide 2030 nace co
lucid - ‘o

der.en dar solucién a novas ne P?’OPOSZZ‘O de establecer

cesidades.

un marco de 7’6ﬁ7"€7’l€id
Nun momento complexo, so-
fremos un desafio para os sis- ) ] i
temas de sadde. A pandemia ecosistema sanitario
da COVID-19 puxo a proba a ro-
bustez dos nosos sistemas de
saude, colocou debaixo de pre-
sién a capacidade de resposta a
esta epidemia, a capacidade dos nosos servizos, o traballo dos nosos
profesionais, pero sobre todo serviu para impulsar e acelerar a trans-
formacién que demandaban as organizacions sanitarias. Nesta situa-
cion de incerteza, a planificacion estratéxica a medio prazo débese
resolver con estruturas que distan de ser convencionais, pondo o foco
naquelas necesidades invariantes ao longo do tempo na achega de
soluciéns as necesidades da cidadania.

Pd?’d a l‘?’élﬂ._ffb?’ﬂ’l&l(:id?’l do

A crecente demanda de atencion sanitaria, debido ao envellecemen-
to da poboacién e o aumento das enfermidades crdnicas, supofien
unha tensidén adicional nos sistemas sanitarios xa sobrecargados, a
cal se suman o elevado custo dos novos tratamentos e os desafios
sen precedentes da tecnoloxia dixital. As innovacidons en medicina,
ainda que vitais para mellorar o coidado do doente, acompafanse dun
incremento nos custos inasumibles nos escenarios orzamentarios de
moitas administracions. A introducién de medicamentos disruptivos,
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a medio prazo débese
resolver con estruturas
que difiren de ser
convencionais, pondo 0
foco naquelas necesidades
invariantes ao longo

do tempo na achega de

da cidadania

como novas inmunoterapias ou terapias xénicas, as intervencions ci-
rurxicas avanzadas ou os equipamentos médicos de alta tecnoloxia,
representan custos crecentes que ameazan a viabilidade financeira a
longo prazo da atencién & saude da poboacion.

Ademais, a transicidn cara a dixitalizacién da atencion proxecta retos

adicionais. Ainda que as tecnoloxias, como a intelixencia artificial, o

Big Data ou a telemedicina tefien un potencial enorme para mello-

rar o coidado dos doentes, requiren investimentos significativos en

infraestrutura, capacitacion e seguridade da informacién. A dixitali-

zacion pode facer que o sistema sexa mais eficiente e personalizado,
pero tamén presenta proble-
mas de privacidade e ciberse-
guridade que deben ser abor-
dados adecuadamente.

A planﬁmcio’n estratéxica

Por ultimo, a recente pandemia
COVID-19 demostrou a fraxili-
dade dos sistemas sanitarios
mundiais e reforzou a necesi-
dade dunha maior resiliencia e
preparacion para futuras crises
de saude publica. Esta expe-
riencia puxo de manifesto a im-
portancia do investimento en
saude publica e en sistemas de
alerta tempera para doenzas

solucions ds necesidades emerxentes.

Enfrontamonos a unha tor-
menta perfecta de novos de-
safios que requiren soluciéns
innovadoras e unha visién a
longo prazo. A planificacion e xestion sanitaria deberd equilibrar coi-
dadosamente os custos e beneficios da sta carteira de servizos, lidar
coas realidades demograficas cambiantes, garantir a equidade no ac-
ceso a atencidn, e fortalecer a resiliencia e a capacidade de resposta
as futuras crises de saude publica.

ESTRATEXIA GALEGA DE SAUDE 2030 //15

Enfrontar estes desafios non sera doado, mais a necesidade de facelo
nunca foi mais urxente. A incorporacién real do doente como axente
activo e responsable no coidado da sta salde, o investimento que nos
facilite despregar novas canles de asistencia e a determinacién do
valor da nosa actividade na atencion seran as chaves que posibiliten
manter un sistema sanitario sostible no tempo e que dea resposta as
necesidades das persoas.

Outra das chaves coas que conta o Servizo Galego de Salude para fa-
cer fronte a ditos desafios é a robustez da estrutura asistencial sa-
nitaria. Segundo datos do Instituto de Estudos do Territorio, aproxi-
madamente o 85% da poboacion galega esta a menos de 30 minutos
dun hospital, e o que é mais importante, a menos de 10 minutos dun
PAC. Cumprindo co compromiso de equidade de acceso territorial da
poboacién a un centro da rede
de atencion sanitaria, sexa en
atencion primaria ou hospita-
laria. Postura que se tratard
de reforzar ainda madis cara o
futuro.

trece millons de a’efuncia’ns

Por ultimo, sinalar que a cri-
se climatica é a maior ameaza
para a saude a que se enfron-
ta a humanidade, e unha crise
sanitaria que afecta a saude da
cidadania galega.

Na elaboracién desta estratexia, analizamos outras propostas que se
estan a levar a cabo a nivel autonédmico, nacional e europeo para in-
tegrar aquelas claves que seran de utilidade no noso sistema. Este
cofiecemento, xunto coa achega dos profesionais da organizacion
sanitaria, tanto de salde publica, como asistenciais ou de xestion, a
participacién de multiplas institucions do sistema de salde e a vision
incorporada por outros axentes que compofien o ecosistema da saude
axuddronnos a definir as claves da transformacién do modelo sanita-
rio de Galicia.

Cada ano prodzicense

evitables relacionadas
co medio ambiente
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2. Marco europeo

A Estratexia Galega de Saude 2030 debe garantir a coherencia e
consistencia no marco do Sistema Nacional de Saude, dando resposta
desde o0 noso ambito as prioridades que establece a Comisidn Europea.

Debemos ter en conta o cumprimento dos obxectivos e compromisos
adquiridos por Galicia na Axenda 2030 de Desenvolvemento Susten-
table, a Estratexia Europea de Saude ou o Pacto Verde Europeo.

Nos ultimos anos, a Unidn Europea prestou especial interese & pro-
mocién da salde a través dunha variedade de iniciativas:

Promocion dun estilo de vida saudable: combater enfermidades
cronicas a través da promocién dunha dieta saudable, o exercicio e a
reducion do consumo de tabaco e alcohol.

Saude mental: acciéns de mellora na atencién da saude mental e
reducir o estigma asociado a estas patoloxias.

Saude dixital: adopcion da saude dixital para mellorar o acceso a
atencion sanitaria, especialmente como resposta a atencion en areas
rurais o poboaciéns dispersas.

Saude ambiental: esforzos para reducir a exposicién a contaminan-
tes ambientais que poden causar problemas de saude.

Saude e envellecemento: Cunha poboacién cada vez mais avellenta-
da, é un do maiores retos que ameazan a sustentabilidade do sistema
sanitario.
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No ambito espafiol, algunhas das prioridades mantidas ata o dia de
hoxe, foron:

Cobertura sanitaria universal: dispomos dun sistema publico de sau-
de que se esforza por proporcionar cobertura sanitaria a toda a cida-
dania.

Atencion Primaria: como a base para mellorar a saude xeral da po-
boacion e vertebrar a atencidn sanitaria.

Saude mental: ao igual que na UE, a saude mental é unha prioridade
presente en todas as politicas.

Investigacion en saude: Espafia inviste de forma continuada en in-
vestigacion en saude.

Envellecemento saudable: desenvélvense medidas dirixidas a pro-
mover o envellecemento saudable e a autonomia da persoa.

Ambas as estratexias deben tamén incluir medidas para prepararse
e responder a emerxencias de saude publica, como a pandemia CO-
VID-19, a mellora da infraestrutura de salde publica e a planificacion
para futuras pandemias ou outras crises de saude.

Os sistemas sanitarios publicos do contexto europeo enfrontanse a
unha serie de desafios en materia de saide que demandan unha aten-
cién prioritaria e unha visién de futuro. Estes retos pédense agrupar
en distintas categorias que abranguen das externalidades ao sector da
salde ata as mudanzas sociais e a evolucién cientifica e tecnoléxica.
Cada unha destas categorias ten un impacto significativo na salde
e o benestar da sua poboacién, e require medidas especificas para
abordalos de maneira efectiva.

As externalidades ao sector da saude incluen desafios fisicos, como o
cambio climatico e a seca, que afectan & saude das persoas e precisan
accions de adaptacion e mitigacion. Asi mesmo, os retos politicos e
sociais, como os conflitos internacionais bélicos, a inmigracién e as
mudanzas sociais, proxectan desafios adicionais en termos de acceso
a atencion e equidade na prestacion de servizos de saude.

ESTRATEXIA GALEGA DE SAUDE 2030 //19

O cambio tecnoldxico e o seu impacto social tamén desempefian un
papel crucial. As redes e as relacions sociais poden influir na circula-
cién de informacion, a educacion sanitaria e os estilos de vida da po-
boacién. Ademais, a relacion entre a sociedade e o sistema de saude,
asi como as relaciéns entre os profesionais sanitarios, requiren unha
atencidn especial para garantir unha atencién integral e de calidade.

O progreso cientifico e a sta aplicacién son aspectos fundamentais
nas estratexias de politica sanitaria. O desenvolvemento de novos
medios e prestacidons, a miniaturizacion dos dispositivos diagndsticos
e terapéuticos, o abaratamento da atencidn sanitaria, o cambio de
cualificacion dos profesionais da saude e a reorganizaciéon permanen-
te da asistencia son elementos chave para mellorar a calidade e a
eficiencia dos servizos sanitarios.

Por ultimo, os cambios sociais, como a lonxevidade da poboacion, a
menor natalidade ou os procesos migratorios, tamén deben ser con-
siderados na formulacién das politicas. Estas mudanzas precisan
unha adaptaciéon dos servizos
de salide, unha maior atencién
as necesidades especificas de
grupos vulnerables e unha res-
posta axil e efectiva ante situa-
cions de crises, como a pande-

Desde a Estratexia Galega de
Saude 2030 abodrdanse estes
retos de saude de xeito inte-
gral e sistematico, promoven-
do a equidade, a prevencion e a
atencién de calidade para toda
a cidadania de Galicia, a través
dunha planificacién estratéxica baseada na evidencia, a colaboracién
intersectorial e a participacion cidada. Procurase sentar as bases para
un sistema de salde robusto, resilente e centrado nas necesidades da
poboacién galega nos vindeiros anos.

Galicia non é allea ds
mia de COVID-19. dz'ﬁculz‘ades que enfrcm‘a
no seu conxunto o Sistema

Nacional de Saiide
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Ademais de dar resposta aos retos comuns dos sistemas nacionais e
europeos, é preciso ter en consideracién as particularidades da Co-
munidade Autonoma, ao ser Galicia un territorio caracterizado por
un alto indice de envellecemento poboacional e un elevado grao de
dispersion territorial, ambos os aspectos tefien un alto impacto no
sistema sanitario galego.

Nunha revisién do contexto politico-estratéxico actual' identificanse
diferentes prioridades comuins en materia de Politica Sanitaria que
compre seren abordadas na Estratexia Galega de Saude 2030:

Satde en todas as politicas. E un enfoque que procura integrar a
saude na accion politica, recofiecendo que as decisiéns en sectores
como a economia, o transporte ou a educacién tefien un impacto di-
recto na saude das persoas.

Unha Unica Satide (“One Health"”). Recofiece a interrelacién entre a
saude humana, animal e ambiental, e promove a colaboracién entre
diferentes sectores e disciplinas para abordar os desafios de saude
publica de maneira holistica e coordinada.

Equidade real para diminuir as desigualdades sociais e de xénero en
saude.

Aposta firme pola prevencion efectiva e a satde publica, identifi-
cando e abordando os factores de risco, e promovendo estilos de vida
saudables para evitar a aparicion de doenzas.

Reforzo da Atencion Primaria como o principal ambito responsable
da organizacidn e coordinacion da atencidn sanitaria en todas as eta-
pas do sistema de saude.

Integracion da atencidn sanitaria e social, entendida como a coor-
dinacién e colaboracién entre os sistemas de salde e os servizos so-
ciais para ofrecer atencidn e servizos integrais ds persoas que necesi-
tan atencion médica e asistencia social.

Fortalecemento do ecosistema I+D+i impulsando a transferencia
de coiflecemento e mellorar a atencion médica, asi como contribuir ao
crecemento e fortalecemento do sector biosanitario.

Gobernanza e novo contrato social atendendo a todas as voces, 0
que implica unha reformulacién da forma en que se toman as deci-
sions e distriblen os recursos, co obxectivo de crear un sistema mais
xusto e equitativo que atenda as necesidades de toda a sociedade.
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Listado de Estratexias revisadas no Anexo 3. Referencias: estratexias, estudos e informes.
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3. A poboacidén galega en cifras

A hora de desefiar unha estratexia sanitaria para definir a sanidade
do futuro, é necesario levar a cabo unha andlise da situacién sanita-
ria real, neste caso de Galicia, para identificar as acciéns que mellor
resposta dean a todas as necesidades identificadas, tanto dos profe-
sionais como dos doentes, que permitan mellorar o benestar da cida-
dania a vez que fortalecer o sistema de salde.

Esperanza de vida

A esperanza de vida danos indicaciéns sobre o estado de saude xeral
das persoas, pero tamén nos informa sobre o nivel social, econémico
e sanitario da poboacion en cuestién. En Galicia, a esperanza de vida
entre 2015 e 2020 foi de 83,33 anos’, lixeiramente superior ao conxun-
to de Espaiia, e situandose en segunda posicion a nivel nacional.

Este indicador da esperanza de vida sdese revisar xunto co indicador
de anos de vida saudable, que nos informa acerca dos anos de vida
durante os que a poboacion dispén de boa saude.

Hai que ter en conta que o incremento da esperanza de vida trae con-
sigo unha maior incidencia de enfermidades crénicas e comorbilida-
des, polo que realizar o seguimento conxunto de ambos os parame-
tros resulta de gran valor.

Situacion sociodemografica

A dispersion xeografica ou as limitaciéns funcionais dalgunhas per-
soas fan preciso establecer mecanismos axeitados que aseguren a
accesibilidade ao sistema sanitario de toda a poboacion.

Galicia é unha das Comunidades Auténomas con maior grao de dis-
persién xeografica; co ultimo dato actualizado, en 2018 quintuplicaba
a media espafiola’

2 Indicadores chave do Sistema Nacional de Satde (https://inclasns.sanidade.gob.es/)

3 Instituto Galego de Estatistica (https://www.ige.gal/)
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A taxa de envellecemento sittiase por volta do 27%, o que significa
que mais dunha cuarta parte da poboacion galega ten 65 anos ou
mais. Esta cifra é superior & media nacional de Espafia, que se situa
arredor do 20%.

Datos de mortalidade

Durante os ultimos anos, o indice de mortalidade, quer a nivel estatal,
quer autondémico, foi alterado polo virus da Covid-19, converténdose
na causa do 4,6% das mortes no ano 2020°. Mdis ala da pandemia, a
principal causa de mortalidade en Galicia atribuese as enfermidades
do aparello circulatorio (28,9%), seguida polos tumores, causantes do
25,8% das defuncions”.

A crise provocada pola pandemia impactou tanto de forma directa e
indirecta na saude, o sistema sanitario e o conxunto da sociedade. As
mortes rexistradas afectaron principalmente ao grupo poboacional
de entre 80 e 90 anos, onde a mortalidade por Covid-19 representa
mais do 70%’. O efecto sen precedentes sobre o sistema sanitario
galego implica a necesidade de cambios no modelo organizativo e
asistencial para recuperarse do impacto desta situacion a vez que se
implementan as lecciéns aprendidas.

Datos de morbilidade

Galicia situouse en 2021 como a sexta comunidade auténoma con
maior taxa de morbilidade hospitalaria, con 9.992 altas por cada
100.000 habitantes, segundo publica o Instituto Nacional de Estatis-
tica (INE) na sta ‘Enquisa de Morbilidade Hospitalaria’ do ano 2021.
Entre as enfermidades detectadas mais frecuentes encéntranse as
doenzas respiratorias, doenzas circulatorias, doenzas do aparello
dixestivo, neoplasias e lesidns traumaticas.

N o o A

Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)
Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)
Instituto Galego de Estatistica (https://www.ige.gal/)

Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)
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Oncoloxia

Entre 2016 e 2020 ingresaron 81.298 doentes por un problema onco-
loxico. Co obxectivo de reducir a incidencia do cancro e aumentar a su-
pervivencia dos doentes oncoldxicos, en 2022 publicouse a Estratexia
de xestion do Cancro en Galicia (2022-2028), que toma como base a
implementacién de medidas innovadoras no ambito clinico-asisten-
cial, tecnoldxico e de xestion en rutas asistenciais axustadas a dife-
rentes tipos de cancro.

Saude mental

Estimase que un 21,6% da poboacion galega presentara algun trastor-
no mental ao longo da sua vida®, entre os mais prevalentes o trastor-
no do estado de animo e os trastornos por consumo de substancias.
En 2021, en Galicia estimouse unha prevalencia anual dos trastornos
mentais dun 10,45%°. EEn particular, a incidencia dos trastornos do
estado de animo foi do 3,6%, duplicando a porcentaxe de mulleres
fronte a homes.

Ademais, cabe sumar o efecto da pandemia, que atinxiu gravemente
na saude mental da poboacion, provocando medo ao contaxio, agra-
vando casos onde os doentes se enfrontan sés ao seu proceso de
atencion, e implicando un sentimento de illamento social.

Con base no Plan de accidn sobre a saude mental (2013 - 2020) da
OMS, a Conselleria de Sanidade publicou o Plan de Saide Mental de
Galicia post-COVID-19 (2020 - 2024), que ten como obxectivo diminuir
o impacto da Covid-19 na saude mental das persoas e traballar no seu
benestar emocional. Neste sentido, establécese o reforzo do nimero
de profesionais, o desenvolvemento de programas orientados 4 aten-
cién ao trauma do do e a depresion e impulsase a teleasistencia como
ferramenta de reforzo as consultas presenciais.

Ademais, o plan inclue distintos programas de prevencién do suicidio
e o reforzo ao apoio de profesionais sanitarios de primeira lifia.

8
9

European Study of the Epidemology of Mental Disorders (ESEMeD)

Indicadores chave do Sistema Nacional de Saude (https://inclasns.sanidade.gob.es/)
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Doenzas cronicas

En Galicia, un 44,3%" padece polo menos unha enfermidade crénica,
porcentaxe que se atopa por riba da media nacional (39,7%).

Ante a perspectiva de crecemento da prevalencia de doentes en si-
tuacién de cronicidade, en 2018 publicouse a Estratexia Galega da
atencion a persoas con enfermidades cronicas, que ten por obxecti-
vo evitar a progresion da cronicidade, manter o estado funcional do
doente axustado as suas condicidns vitais e engadir valor na atencién
dos pacientes mediante proxectos de identificacion de doentes cré-
nicos, procesos de avaliacidn sociosanitaria integral e programas de
formacion, entre outros.

Doenzas raras ou minoritarias

Unha das caracteristicas comuns a moitas enfermidades raras (ER) é
a gran morbimortalidade que levan asociada. Isto evidencia que, se
cuantitativamente as ER son moi importantes, cualitativamente non
son menos, o que deberia axudar a situalas no lugar que lles corres-
ponde no marco da saude galega.

Con frecuencia, estas patoloxias pofien en risco a vida do doente e
requiren unha prolongada asistencia sanitaria. A dificultade do diag-
ndstico e a falta de tratamentos efectivos en moitos casos engaden-
se aos factores que empeoran a esperanza e calidade de vida destas
persoas.

Saude subxectiva e discapacidade

O 70% da poboacién galega percibe a sia saide como boa ou moi
boa'’. Esta percepcién incrementouse positivamente desde 2017, e a
percepcidn é lixeiramente superior en homes ca en mulleres.

Respecto 4 limitacidn da actividade, Galicia conta coa maior taxa de
discapacidade de Espafia, mais elevada en mulleres ca en homes”. De
entre as discapacidades, a mais prevalente é a fisica cun 76,1%, segui-
da da mental cun 26,4% e a sensorial, cun 20,1%"”. Ademais, o 171%
das persoas con algunha discapacidade encontranse en situacién de
dependencia’.
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Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)
Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)
Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)
Conselleria de Politica Social. Xunta de Galicia

Conselleria de Politica Social. Xunta de Galicia
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O mbaguisma éo fozcz‘or

Galicia conta coa Estratexia galega sobre discapacidade (2015 - 2020), de risco suscepz‘ib[e de

Galicia é a segunda Comunida-
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que ten como obxectivo seguir avanzando para conseguir a igualda-
de real das persoas con discapacidade e sua plena inclusion social, a
través da optimizacién e mellora de recursos para lles poder ofrecer
o soporte adecuado, suficiente e de calidade as persoas con discapa-
cidade e as suas familias. Ademais, implementouse o Servizo Gale-
go de Apoio a Mobilidade Persoal (SGAMP), un servizo de transporte
adaptado, programado e non urxente co obxectivo de facilitar a mo-
bilidade das persoas que se encontren en situacion de discapacidade
e/ou dependencia.

Saude materno infantil

Os indicadores sobre a saide materno infantil reflexan a situacion sani-
taria dun pais, xa que nos dan pistas sobre factores econdmicos, de edu-
cacién, nutricionais, entre outros. En Galicia, en 2022 rexistrdronse un
total de 14.556 nacementos ~, un 1,6% menos ca no ano anterior. Destes,
mais de 2.000 foron de nai con mais de 40 anos, o0 que se asocia a unha
serie de riscos e complicacions no embarazo. Por outra banda, a mortali-
dade infantil en Galicia diminuiu nos ultimos anos, cun valor en 2020 de
2,6 mortes por cada 1.000 crianzas nacidas vivas .

Habitos e estilo de vida

Os habitos e estilos de vida saudables son factores chave na pro-
mocién da saude e prevencion de enfermidades. En Galicia, existen
iniciativas como a Escola Galega de Saude para Cidadans, orientada a
formacion de doentes e cidadans para mellorar a toma de decisions
en procesos de saude-enfermidade.

Alguns dos factores que mais impactan en estilos de vida negativos
son a alimentacion non saudable, o consumo de tabaco, o consumo
de alcohol ou o consumo de drogas. A obesidade é un dos maiores
problemas da sociedade actual, e representa un dos maiores factores
de risco para o desenvolvemento de enfermidades.

15 Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)
16 Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)

de cunha poboacién con maior
sobrepeso, un 39,4% da poboa-
cion ten sobrepeso’. Ademais,
hai un 23,3% de obesidade in-
fantil. Co obxectivo de frear
esta progresion crecente, Ga-
licia implementou un Plan de
Obesidade Zero 2022-2030.

O tabaquismo é o factor de ris-

co susceptible de ser prevido que mais mortalidade causa nos paises
desenvoltos desde o ano 1993°. A idade media en que se comeza a
fumar a diario é aos 14,7 anos. Para dar resposta a este problema,
publicouse o Programa Galego de Promocidn de Vida sen Tabaco, que
ten como finalidade diminuir a mortalidade e morbilidade causada
por patoloxias asociadas co consumo de tabaco, reducir o nUmero de
fumadores, retrasar a idade de inicio de consumo de tabaco e asegu-
rar o cumprimento da normativa vixente. Adicionalmente, o consumo
de alcohol e drogas tamén aumentou nos ultimos anos.

Profesionais sanitarios

En canto a situacion dos profesionais sanitarios, estimase que so para
Atencién Primaria precisaranse mais de 10.000 médicos e 50.000 en-
fermeiros '~ para cubrir as necesidades do Sistema Nacional de Saude
nos vindeiros anos.

No caso de Galicia, o0 24,5% dos médicos colexiados tefien unha idade
de 65 anos ou superior, a0 mesmo tempo que outro 26,2% atdpase
na faixa de idade comprendida entre 55 e 64 anos”". Isto significa que
50,7% dos profesionais alcanzaron ou estan proximos da idade legal de
xubilacion. A falta de relevo xeracional poderia comprometer seriamen-
te a capacidade de atencidn sanitaria na Comunidade Auténoma.

17
18
19
20

Indicadores chave do Sistema Nacional de Saude (https://inclasns.sanidade.gob.es/)
Indicadores chave do Sistema Nacional de Saude (https://inclasns.sanidade.gob.es/)
Documento de anélise, Sociedad Espafiola de Medicina de Familia e Comunitaria (Semfyc) (2022)

Instituto Nacional de Estatistica (https://www.ine.es/)

ser pre@idO que madis
mortalidade causa

nos paises desenvoltos
desde 0 ano 1993
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E imprescindible desenvolver medidas que eviten que a falta de relevo
xeracional chegue a comprometer a capacidade de atencion sanitaria
de Galicia.

Tempos das listas de espera

O tempo de media de espera en Galicia en 2022 para acceder a inter-
vencions cirurxicas foi de 75 dias; sofreu un aumento dun 36% desde o
ano 2019”'. Se ben a cifra é considerablemente inferior 4 media espa-
fiola (122 dias), existe un plan para incrementar a actividade en centros
de saude e hospitais co obxectivo de conseguir niveis mellores aos
previos a pandemia. Para logralo, por unha banda, manterase o refor-
zo da actividade polas tardes, fora da xornada ordinaria, pero tamén
se impulsaran medidas extraordinarias.

A atencidn integral a cronicidade, a innovacion das modalidades cirur-
xicas, o impulso da oitava drea sanitaria e o fomento dos programas
dirixidos @ muller, & infancia, & adolescencia e ds persoas maiores in-
tegran, xunto coa autoconcertacion tradicional, as lifias de actuacion
deste plan.

As vias rapidas permiten cumprir o compromiso de atender doentes
con sospeita de patoloxia grave nun tempo inferior a 15 dias desde
a derivacién do médico de cabeceira ao especialista. Actualmente,
este procedemento esta implantado en todos os hospitais do Sergas
para cancro de mama, colon, pulmoén, prdstata, vexiga, cancro otorri-
nolaringoldxico (cabeza e pescozo) e melanoma. O Sergas dispdn dun
decreto de tempos maximos para 108 tipos de patoloxias, 26 probas
diagnodsticas ou terapéuticas e as sete vias rapidas. Ata o momento,
todos os casos obtiveron resposta dentro da rede publica do Sergas, e
ningun tivo que ser derivado aos centros concertados.

ESTRATEXIA GALEGA DE SAUDE 2030 //31

B Percepcion cidada do sistema de saude

En 2023, un 52,6% da poboacién xeral considerou que o sistema sani-
tario publico funciona bastante ben, ainda que precisa de bastantes
cambios”’. O descenso desde 2019 é chamativo, era daquela dun 72,1%.
O 30,9% opina, ademais, que, ainda que algunhas cousas funcionan,
necesitan cambios fundamentais (aumentando dun 23,3% en 2019).

Malia esta situacion xeralizada, Galicia destaca como unha das pou-
cas comunidades auténomas onde se mantivo relativamente estable a
valoracion dos seus habitantes desde 2019, antes da aparicion da pan-
demia de COVID-19. A puntuacién outorgada polos galegos ao sistema
publico de saude foi de 6,5 sobre 10 no ultimo barémetro sanitario do
Centro de Investigacions Socioldxicas (CIS) correspondente a 2022.

O Sergas dispon dun decreto de tempos mdximos
para 108 tipos de patoloxias, 26 probas
diagna’sz‘icas ou z‘empe’m‘z’cas e as sete vias m’pidas.

Outras apreciacions que se recollen en dito barémetro indican que o
65,8% da poboacién galega considera que o sistema sanitario publico
funciona ben ou bastante ben, fronte o 57% que ten esta opinién na
media nacional. S6 o0 10% dos enquisados responde que funciona mal
(porcentaxe claramente inferior & media nacional (14,5%)).

Sendo a valoracion que fan os galegos do sistema publico de saude

A fcz/z‘a de relevo xeracional ])Oderz’a comprometer
a cuarta mais alta de toda as CC.AA (detras de Cantabria, Euskadi e

seriamente a capaczdade de atencion sanitaria na Murcia) e esta claramente por riba da media nacional .

Comunidade Auténoma

21 Ministerio de Sanidade: Lista de Espera das Comunidades Auténomas na rede (2022) 22 Bardmetro sanitario 2023, Ministerio de Sanidade e Centro de Investigaciéns Socioléxicas (CIS)
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Situacion de partida

A Estratexia Sergas 2020, marcaba o obxectivo de “mellorar a saide
da cidadania”. Para iso a atencidn integral adaptada as necesidades
dos usuarios, pacientes, familiares e coidadores; a xestidn eficiente
que contribla 4 sustentabilidade do sistema sanitario; os profesio-
nais comprometidos e coidados pola organizacion e as infraestrutu-
ras, equipamentos sanitarios e sistemas de informacién adaptados
as necesidades de doentes e profesionais, configurabanse como ei-
x0s estratéxicos do cambio que

facilitaron a modernizacion e a .
competitividade do noso actual O actual Sistema do

sistema de satde. Estado do Benestar ten

como un dos seuspiares

A pandemia COVID-19, pro-
vocou no ano 2020 unha crise esenciais gprateccia’n do
sanitaria sen precedentes que
marcou un antes e un despois
na sociedade, que pagou un
prezo altisimo polo nimero de defuncidns, pero tamén polo impacto
que a enfermidade e o confinamento tivo a nivel de salde, polas secue-
las fisicas e psicoldxicas e polas consecuencias econémicas e sociais.
A crise evidenciou a fortaleza e o compromiso dos profesionais e da
cidadania. As vivencias da crise e as suas consecuencias causaron unha
ferida social, tamén nos profesionais e no propio sistema sanitario.

sistema sanitario

O noso sistema sanitario e, polo tanto, os seus modelos de organiza-
cién foron desefiados para a realidade sociodemografica da década
de 1980. A realidade actual é moi diferente, caracterizada por un dos
indices de envellecemento mais altos do planeta e por unha elevada
prevalencia de cronicidade e de enfermidades discapacitantes de lon-
ga evolucién que obrigan a reformular o modelo asistencial, o que,
por o