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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.1. Normas aprobadas
1.1.1.1. Leis

Lei de artesania de Galicia

O Parlamento de Galicia, na sesion plenaria do dia 4 de decembro de 2023, aprobou, por 53 votos
a favor, 19 en contra e ningunha abstencién, a Lei de artesania de Galicia.

Santiago de Compostela, 7 de decembro de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Lei de artesania de Galicia
EXPOSICION DE MOTIVOS

A Constitucion espafiola, no seu artigo 130.1, disp6n que os poderes publicos atenderan a
modernizacion e o desenvolvemento de todos o0s sectores econdmicos, entre 0s que se cita
expresamente a artesania, co fin de equiparar o nivel de vida de todos os espafiois e de todas as
espafolas.

Pola sua parte, a Comunidade Auténoma de Galicia ten atribuida a competencia exclusiva en
materia de artesania no artigo 27.17 do Estatuto de autonomia de Galicia. No exercicio desta
competencia, ditouse a Lei 1/1992, do 11 de marzo, de artesania de Galicia.

Dado o tempo transcorrido desde a sUa aprobacion, xorde a necesidade de adecuar esta regulacién
a nova realidade do sector artesanal nun marco xuridico axeitado que mantefia e promova a sua
importancia social, cultural, identitaria e econdmica e que incremente a sua profesionalizacién e
competitividade, apostando por un sector forte e perdurable no tempo.

A artesania do século XXI é mestura de tradicion e innovacion, de arraigamento e modernizacién, de
sustentabilidade e progreso, pero, sobre todo, a artesania galega son 0s nosos artesans e as nosas
artesas, que crean pezas Unicas e transmiten os oficios e os valores artesanais as futuras xeracions,
situando a actividade artesanal como fonte de desenvolvemento cultural, social, turistico e econémico.

A actividade artesa non sé se traduce en resultados puramente materiais, sendn que exerce
ademais certa pedagoxia de caracter social, en canto transmite uns valores e contidos culturais
arraigados na sociedade e que debemos apreciar e estimular. Igualmente, é un valor diferenciador
fronte aos sistemas de producion industrial, posto que sup6n un xeito de entender a empresa
altamente comprometido cos aspectos emocionais, ecoldxicos e culturais das nosas tradicions.

Nos ultimos anos, novos e novas profesionais estan a incorporarse as actividades artesanais, o que
Xera un emprego especializado e as converte nun dos maiores sectores catalizadores de
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emprendedores e, moi especialmente, de emprendedoras, ademais de ser un factor importante
no asentamento e desenvolvemento da poboacién en zonas rurais.

Sobre a base destas consideracions, resulta necesaria unha actualizaciéon e unha modernizacion
da normativa reguladora da artesania na nosa Comunidade Autbnoma que a impulse cara ao futuro
como unha actividade econdmica sustentable e xeradora de emprego vinculada ao territorio.

A lei consta de trece artigos, agrupados en cinco capitulos, dunha disposicion derrogatoria e de
duas disposiciéns derradeiras.

O capitulo |, baixo a rubrica de «Disposicions xerais» (artigos 1 a 3), establece o obxecto e os fins da
lei e 0 seu ambito de aplicacién e incorpora un artigo especifico de conceptos que contriblen a
unha maior comprensién do texto legal. En concreto, actualizase o concepto de artesania, ao
posibilitar o emprego de maquinaria auxiliar ou doutro tipo de ferramentas, dixitais ou analdxicas,
sempre que a intervencién persoal e o cofiecemento técnico sexan determinantes no resultado
final do proceso artesanal.

O capitulo II, baixo a rubrica de «Ordenacion e regulacion do sector artesanal galego» (artigos 4 a 9),
regula as distintas modalidades de actividades artesanais e a Relacién de actividades artesanais,
definida como o conxunto sistematicamente ordenado de actividades econémicas artesanais,
clasificadas conforme a Clasificacion nacional de actividades econémicas. Asi mesmo, regula os
recofiecementos oficiais da condicién de obradoiro artesan, de mestra artesa e mestre artesan e de
asociacion e federacion profesional e empresarial artesanal. E, por ultimo, inclie o recofiecemento
de puntos de especial interese artesanal coa dobre finalidade de promover os territorios e a stia
artesania e de recuperar, conservar e divulgar as manifestacions artesanais de especial singularidade.

O capitulo Ill, baixo a rubrica «Marca Artesania de Galicia», consta dun Unico artigo (artigo 10). A
marca Artesania de Galicia é recofiecida polas persoas usuarias como un valor engadido e polas
persoas consumidoras como unha imaxe de calidade e de prestixio dos produtos. Constitle unha
das principais fortalezas do sector artesanal galego, polo que debe ser aproveitada para impulsar
0 posicionamento nacional e internacional da artesania e para acadar unha maior promocién e
comercializacion do produto artesan galego.

A lei recofiece e posiciona a marca Artesania de Galicia, propiedade da Xunta de Galicia, como un
distintivo que identifica os obradoiros artesans da Comunidade Auténoma de Galicia e acredita
qgue o produto que porte o distintivo da marca se elaborou nun obradoiro artesan inscrito no
Rexistro Xeral de Artesania de Galicia.

O capitulo IV, baixo a rubrica «Comisién Galega de Artesania e Rexistro Xeral de Artesania de Galicia»
(artigos 11 e 12), regula a Comisién Galega de Artesania como un érgano de caracter consultivo da
Administracién autonémica en materia de artesania, asi como de participacién e representacion
do sector artesanal da Comunidade Auténoma de Galicia.

A lei mantén o Rexistro Xeral de Artesania de Galicia, que ten natureza administrativa e caracter publico
e gratuito e é Unico para a Comunidade Autbnoma de Galicia. Definese a sua finalidade como un
instrumento para o cofiecemento, por parte da Administracion, da realidade do sector, non s6 para o
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control dos recofiecementos administrativos da actividade artesanal, sen6n tamén para a mellora e a
planificacion e a coordinacion das actuaciéns dirixidas & sta promocién e desenvolvemento.

O capitulo V, baixo a rubrica «Fundacion Publica Artesania de Galicia», consta dun Unico artigo
(artigo 13).

A Fundacion Publica Artesania de Galicia contrible & promocion e ao desenvolvemento do sector
artesanal galego, apoiando os oficios artesanais mais tradicionais vinculados ao noso territorio e,
ao mesmo tempo, apostando pola innovacién e polo uso das novas ferramentas tecnoloxicas, pola
formacion profesionalizada, pola divulgacién e pola comercializacion.

As disposicions que integran a parte final da lei tefien por obxecto adecuar a situacién preexistente
a nova situacién xuridica creada por esta lei.

O anteproxecto de lei foi obxecto de consulta publica previa e de informacién publica e audiencia.

A lei axuUstase aos principios de boa regulacion contidos no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 26 de
decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico de Galicia. As medidas previstas nela
responden a satisfaccion de necesidades de interese xeral, coa debida proporcionalidade, eficacia
e eficiencia, e recollense na norma os obxectivos perseguidos a través dela e a sua xustificacion, tal
e como exixe o principio de transparencia.

CAPITULO |
Disposiciéns xerais

Artigo 1. Obxecto e fins

Esta lei ten por obxecto a ordenaciéon, a promociéon, o fomento, a modernizacion e a
profesionalizacién do sector artesanal na Comunidade Auténoma de Galicia, co fin de promover o
desenvolvemento da artesania como actividade econémica sustentable, garantir a proteccién das
suas diversas manifestaciéns e manter canles de cooperacion e colaboracién entre o sector
artesanal galego e a Administracién autonémica de Galicia para a procura dos seguintes obxectivos:

a) A conservacion, recuperacién, potenciacion e expansion das manifestacions e saberes artesanais
mais tradicionais de Galicia para garantir a sua pervivencia, a sUa transmision e o seu
desenvolvemento.

b) A potenciacion da expansion e o desefio da artesania contemporanea.

c) Ainclusién de novas actividades artesanais e a incorporacién de novas vocaciéns que consoliden
no tempo o sector artesanal galego e garantan a remuda xeracional.

d) A divulgacién e posta en valor do patrimonio artesanal no ambito econémico, social, do
patrimonio cultural e turistico.

e) O impulso da comercializacion e a mellora da rendibilidade e da competitividade da artesania
no mercado, coa progresiva adaptacion do sector artesanal a evolucién tecnoldxica e dixital e as
diferentes canles de comercializacion fisicas e dixitais.
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f) A profesionalizacion do sector artesanal mediante a formacion continua e especializada.

g) A promocion da creatividade, da calidade e da innovacion na producion artesanal galega e a
creacion de sinerxias con outros sectores produtivos.

h) A transmisién dos valores e o compromiso coa difusion, a promocion e a pedagoxia da artesania
como practica creativa.

i) O fomento da responsabilidade social e ambiental e o desenvolvemento local e a dinamizacién
do rural como factores de éxito do sector artesanal.

Artigo 2. Ambito de aplicacién

1. Esta lei serd aplicable as actividades artesanais, &s persoas artesas, aos obradoiros artesans e as
asociaciéns e federaciéns profesionais e empresariais artesanais definidos no artigo 3 desta lei que
desenvolvan a sua actividade no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. Quedan excluidas do ambito de aplicacion desta lei as produciéns exclusivamente mecanizadas
e a artesania alimentaria, que se rexeran pola sla propia normativa.

Artigo 3. Conceptos
Para os efectos desta lei entenderase por:
1. Artesania:

Toda actividade econdmica que supofia o desefio, a creacién, a producién, a transformacién, a
restauracién ou a reparacién de bens de valor artistico ou tradicional e de bens de consumo,
asi como a prestacion de servizos derivada daquelas, sempre e cando se realicen ou obtefian
mediante procesos en que a intervencion persoal e o cofiecemento técnico da persoa ou persoas
gue participan nelas constitian o factor determinante para a obtencién do produto final.

O produto ou servizo final debe ter un caracter individualizado e diferenciado que non se acomode
a unha producion industrial ou de servizos totalmente mecanizada, en series ou na cal a
intervencion do factor humano non sexa primordial.

A actividade artesanal pode levar implicito o emprego de ferramentas dixitais ou analdxicas, de
maquinaria auxiliar e doutros activos, sempre e cando o seu uso forme parte dalgiin dos procesos
de elaboracién dos produtos ou servizos e non substitia por completo a intervencion persoal para
a obtencion do produto ou servizo final.

2. Persoa artesa:

Toda persoa fisica que realiza nun obradoiro artesan unha actividade econémica recollida na
Relacién de actividades artesas de Galicia e que, mediante as suas habilidades, destrezas e
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capacitaciéns técnicas, pode transformar a materia prima nun produto final de calidade, de acordo
co previsto no artigo 3.1 desta lei.

3. Obradoiro artesan:

Toda persoa fisica ou xuridica legalmente constituida que forme unha unidade econémica situada
no territorio da Comunidade Autonoma de Galicia e que realice unha actividade comprendida na
Relacion de actividades artesas de Galicia nos termos establecidos no artigo 3.1 desta lei.

Este recofiecemento outorgarase a través do titulo de obradoiro artesan, que se regula no artigo 6
desta lei.

4. Mestra artesa e mestre artesan:

Toda persoa que desempefia ou desempefiou unha actividade comprendida na Relacién de
actividades artesas de Galicia, de xeito divulgativo ou profesional, que posta un gran dominio
técnico do oficio, experiencia, méritos e mestria exercida na busca continua da excelencia.

Este recofiecemento outorgarase a través da distincion de mestra artesa e mestre artesan, que se
regula no artigo 7 desta lei.

5. Asociacions e federaciéns profesionais e empresariais artesanais:

Toda asociacion e federacion profesional e empresarial artesanal de Galicia legalmente constituida,
sen animo de lucro, inscrita nos rexistros correspondentes, que agrupe maioritariamente
obradoiros artesans ou asociacidons de obradoiros artesans, que desenvolva a sua actividade e
tefla o seu domicilio na Comunidade Auténoma de Galicia, sempre que nos seus estatutos se
establezan como fins a proteccion, a comercializacion, o fomento e a divulgacion da artesania galega
ou outros fins de interese para o sector.

Este recofilecemento outorgarase a través da condicion de asociacién e federacion profesional e
empresarial artesanal, que se regula no artigo 8 desta lei.

6. Comercios de venda de Artesania de Galicia:
Todo comercio de venda retallista de Artesania de Galicia, calquera que sexa a sUa canle de
comercializacion, que cumpra cos requisitos establecidos na normativa reguladora do uso da marca

Artesania de Galicia.

CAPITULO Il
Ordenacion e regulacién do sector artesanal galego

Artigo 4. Modalidades das actividades artesanais

1. As actividades artesanais clasificanse nas seguintes modalidades por razén do seu contido
principal:
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a) Artesania de caracter tradicional: pezas artesas realizadas con técnicas tradicionais e que
conservan os seus trazos etnograficos e de identidade.

b) Artesania artistica ou de creacién: obras ou traballos realizados con técnicas artesanais e cuxas
peculiaridades son a creacién, a singularidade e a innovacion.

c) Artesania de producion de bens de consumo: pezas producidas para satisfacer unha necesidade
determinada.

d) Artesania de servizos: actividades artesanais de reparacion e de mantemento de produtos
artesans ou historicos, asi como os que presten servizos persoais ou complementarios a algunha
actividade das recollidas na Relacién de actividades artesas de Galicia.

Regulamentariamente, poderanse establecer outras modalidades de clasificacion das actividades
artesanais.

2. As actividades artesanais poderan clasificarse en subsectores econémicos cuxa definicion,
ampliacion ou modificacién se establecera por orde da consellaria competente en materia de
artesania.

3. A adscricion das actividades artesanais a unha ou a varias modalidades ou, de ser o caso, a
subsectores econémicos, levarase a cabo segundo a Relacién de actividades artesas de Galicia.

Artigo 5. Relacidn de actividades artesds de Galicia

1. A Relacién de actividades artesas de Galicia é o conxunto sistematicamente ordenado de
actividades econdmicas artesanais, clasificadas conforme a Clasificacién nacional de actividades
econdmicas. Cada actividade econdmica indicara as diferentes modalidades definidas no artigo 4
desta lei en que se encadra.

2. A Relacién de actividades artesas tera o contido, a estrutura e a sistematica que se determine
regulamentariamente e sera elaborada e modificada mediante orde da consellaria competente en
materia de artesania, por proposta da Comisién Galega de Artesania.

3. ARelacion de actividades artesas inscribirase no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia, segundo
o disposto no artigo 12 desta lei.

Artigo 6. Recofiecemento oficial da condicién de obradoiro artesdn

1. Para os efectos desta lei, o recofiecemento oficial por parte da Administracién autonémica da
condicién de obradoiro artesan sera outorgado mediante a expedicién do titulo de obradoiro
artesan pola consellaria competente en materia de artesania, por proposta da Comisién Galega de
Artesania, de acordo co procedemento establecido regulamentariamente.

2. O titulo de obradoiro artesan ten caracter voluntario e non constitle un requisito para o exercicio
da actividade artesanal.
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O recofiecemento oficial da condicién de obradoiro artesan leva implicita a acreditacién de persoa
artesa.

3. O titulo de obradoiro artesan outorgarase aos obradoiros artesans definidos no artigo 3.3 desta
lei que rednan os seguintes requisitos, sen prexuizo dos que, se é o caso, se establezan
regulamentariamente:

a) Que a persoa artesa responsable da actividade produtiva sexa a que dirixa ou controle a
totalidade do proceso produtivo, asegurando o caracter artesan do produto.

b) Que a persoa titular da unidade econdémica estea dada de alta no imposto de actividades
econdémicas e no réxime que corresponda da Seguridade Social e, ademais, que estea ao dia no
pagamento das obrigas tributarias coa Axencia Estatal de Administracién Tributaria, coa Seguridade
Social e coa Administracion publica da Comunidade Auténoma.

c) Que o numero de persoas traballadoras empregadas non exceda de dez.

Excepcionalmente, a Comisiéon Galega da Artesania, en atenciéon & natureza da actividade
desenvolvida, podera propofier como obradoiro artesan aquel que, mesmo superando o nimero
de persoas traballadoras establecidas no paragrafo anterior, cumpra os outros requisitos previstos.

4. Tamén poderan obter o titulo de obradoiro artesan aquelas unidades de caracter cooperativo
ou asociativo que se dediquen a elaboracion e comercializacion de produtos artesans, sempre que
cumpran os requisitos do apartado anterior e os que se establezan regulamentariamente.

5. As persoas que realicen, por conta allea, unha actividade artesanal nun obradoiro obteran a
acreditacion de persoa artesa nos termos que se establezan regulamentariamente.

6. O titulo de obradoiro artesan ten unha vixencia de cinco anos desde a data da sua expedicion,
coa posibilidade de renovacion, de acordo co procedemento establecido regulamentariamente,
sempre que se mantefian os requisitos establecidos no apartado 3.

Perderd a sla validez:

a) Por baixa voluntaria, por xubilacién, por falecemento da persoa artesa responsable da actividade
produtiva ou titular da actividade ou por extincién da personalidade xuridica da empresa.

b) Por incumprimento ou non mantemento dos requisitos establecidos para o seu outorgamento,
logo do expediente instruido para o efecto por proposta da Comisién Galega de Artesania, nos
termos establecidos regulamentariamente.

7. A obtencion do titulo de obradoiro artesan supén os seguintes beneficios:
a) Participar nas convocatorias de concesién de subvencions e de axudas relacionadas co exercicio

da actividade artesanal que sexan convocadas pola consellaria competente en materia de artesania,
asi como nos procedementos de concesion directa.
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b) Participar nos eventos de interese artesanal organizados ou financiados pola consellaria
competente en materia de artesania, nos termos establecidos regulamentariamente.

c) Ser beneficiario do uso da marca Artesania de Galicia, de conformidade co disposto na normativa
reguladora da marca.

d) Calquera outro beneficio que for establecido regulamentariamente.

8. O titulo de obradoiro artesan inscribirase no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia, segundo o
disposto no artigo 12 desta lei.

Artigo 7. Recofiecemento oficial da condicion de mestra artesd e mestre artesdn: distincion de mestra
artesd e mestre artesdn

1. Para os efectos desta lei, o recofiecemento oficial por parte da Administracién autonémica da
condicién de mestra artesa e mestre artesan sera outorgado mediante a distincién de mestra artesa
e mestre artesan pola consellaria competente en materia de artesania, logo da proposta favorable
da Comision Galega de Artesania.

2. Adistincién de mestra artesa e mestre artesan é unha distincion persoal e intransferible que
sera outorgada a aquelas persoas que fixeron dunha actividade artesanal a sta profesion para
lles dar continuidade a un ou a mais oficios artesanais, de acordo co disposto no artigo 3.4 desta
lei.

3. A distincion de mestra artesd e mestre artesan ten caracter voluntario e non constitlie un
requisito para o exercicio da actividade artesanal.

4. Distinguense duas modalidades:

a) Distincion de mestra artesa e mestre artesan profesional: esta modalidade recofiece a mestria
no exercicio dun oficio. Para o seu recofiecemento son indispensables os seguintes requisitos, sen
prexuizo dos que, de ser o caso, foren establecidos regulamentariamente:

— Ter mais de vinte anos de experiencia no oficio.

— Estar inscrito o obradoiro artesan onde se desenvolve o oficio no Rexistro Xeral de Artesania de
Galicia.

— Acreditar os méritos abondos da mestria e do cofiecemento do oficio.
— Presentar, polo menos, duas cartas de apoio de asociacions e federacions profesionais e
empresariais artesanais e tres cartas de apoio de obradoiros artesans do mesmo oficio, inscritos

no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia, que avalen os méritos da persoa solicitante.

b) Distincién de mestra artesa e mestre artesan divulgativo: esta modalidade recofiece a capacidade
de transmision dos cofilecementos do oficio mediante a docencia ou outro medio divulgativo e
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contrible ao mantemento dos oficios. Para o seu recofiecemento son indispensables os seguintes
requisitos, sen prexuizo dos que, de ser o caso, foren establecidos regulamentariamente:

—Ter mais de vinte anos de experiencia divulgativa.
— Acreditar os méritos abondos da mestria, do cofiecemento e da transmision do oficio.

— Presentar, polo menos, duas cartas de apoio de asociacions e federacions profesionais e
empresariais artesanais e tres cartas de apoio de obradoiros artesans do mesmo oficio, inscritos
no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia, que avalen os méritos da persoa solicitante.

5. A solicitude de distincién de mestra artesa e mestre artesan sera formulada pola persoa
interesada e dirixirase a consellaria competente en materia de artesania, xunto coa documentacién
acreditativa dos requisitos establecidos no apartado 4 para cada modalidade.

A distincién de mestra artesa e mestre artesan recofiece a excelencia da persoa solicitante pola
concorrencia, entre outros, dos seguintes méritos:

— O elevado nivel de cofiecemento do oficio e de destreza e perfeccion na slUa execucion e o
dominio no tratamento dos materiais e das técnicas.

— A mellora dos métodos tradicionais de producién, a innovacién, o cofiecemento do acervo
tradicional do oficio e a transmisidon dos cofiecementos artesans.

— A influencia na posta en valor do oficio, de forma que constitua un referente para o resto dos
artesans e das artesas.

6. A distincion de mestra artesa e mestre artesan ten unha validez permanente. Non obstante,
perdera a suUa validez no caso de renuncia ou falecemento da persoa titular.

7. A distincion de mestra artesa e mestre artesan inscribirase no Rexistro Xeral de Artesania de
Galicia, segundo o disposto no artigo 12 desta lei.

Artigo 8. Recofiecemento oficial de asociacidns e federacidns profesionais e empresariais artesanais

1. Para os efectos desta lei, o recofiecemento oficial por parte da Administracién autonémica da
condicién de asociacion e federacién profesional e empresarial artesanal, no ambito da
Comunidade Auténoma de Galicia, sera outorgado pola consellaria competente en materia de
artesania, por proposta da Comisiéon Galega de Artesania, de acordo co artigo 3.5 desta lei e co
procedemento establecido regulamentariamente.

2. A obtencién do recofiecemento oficial de asociacién e federacién profesional e empresarial
artesanal supon os seguintes beneficios:

a) Participar nas convocatorias de concesion de subvenciéns e axudas relacionadas co
desenvolvemento dos seus fins e que sexan convocadas pola consellaria competente en materia
de artesania, asi como nos procedementos de concesién directa.
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b) Participar nos eventos de interese artesanal organizados ou financiados pola consellaria
competente en materia de artesania, nos termos establecidos regulamentariamente.

c) Calquera outro beneficio que for establecido regulamentariamente.

3. As asociacions e federacions profesionais e empresariais artesanais de Galicia inscribiranse no
Rexistro Xeral de Artesania de Galicia, segundo o disposto no artigo 12 desta lei.

Artigo 9. Puntos de especial interese artesanal

1. Poderanse declarar puntos de especial interese artesanal co fin de activar e promover os
territorios e a sua artesania, asi como de recuperar, conservar e divulgar as manifestacions
artesanais de especial singularidade.

2. Distinguense duas categorias:
a) Zona de especial interese artesanal:

Tera a consideracion de zona de especial interese artesanal o territorio formado por un ou varios
municipios, ou parte deles, que conte cun colectivo artesanal activo no que se desenvolvan, con
caracter monografico, oficios artesanais relacionados co territorio, o procedemento e o produto e
que tefia unha tradicién artesanal de longo percorrido ou de recofiecemento histérico.

b) Obradoiro de especial interese artesanal:

Tera a consideracion de obradoiro de especial interese artesanal o obradoiro definido no artigo
3.3 desta lei que vefia desenvolvendo a sUa actividade cun marcado interese cultural e territorial
e Nno que concorran especiais caracteristicas de tradicién, innovacién, producién ou
comercializacion.

3. O recoflecemento de puntos de especial interese artesanal sera efectuado pola consellaria
competente en materia de artesania, logo do informe preceptivo da Comisién Galega de Artesania
e de acordo co procedemento establecido regulamentariamente.

4. Os puntos de especial interese artesanal seran inscritos no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia,
segundo o disposto no artigo 12 desta lei.

CAPITULO IlI
Marca Artesania de Galicia

Artigo 10. Marca Artesania de Galicia

1. A marca Artesania de Galicia, propiedade da Xunta de Galicia, € un distintivo que identifica os
obradoiros artesans da Comunidade Auténoma de Galicia e acredita que o produto que porte o
distintivo da marca se elaborou nun obradoiro artesan inscrito no Rexistro Xeral de Artesania de
Galicia.

231566


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

40}

Xl lexislatura. Numero 610. 12 de decembro de 2023 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

2. O distintivo da marca Artesania de Galicia ten por finalidade:

a) Dotar a artesania galega dunha imaxe que a distinga e que identifique a sta procedencia.

b) Promover a difusiéon da artesania de Galicia e fomentar a sia comercializacién.

) Protexer e manter o prestixio das e dos profesionais da artesania de Galicia e das suas obras.
d) Informar as persoas consumidoras sobre a producién artesanal.

e) Apoiar os puntos de venda, ofrecendo a informacion necesaria que a diferencie no mercado.

3. A concesidn, o uso e o control da marca Artesania de Galicia seran regulados por orde da
consellaria competente en materia de artesania.

4. Sen prexuizo do anterior, a consellaria competente en materia de artesania podera crear outros
distintivos que acrediten a calidade e a identificaciéon do sector artesanal galego, nos termos

establecidos regulamentariamente.

CAPITULO IV
Comision Galega de Artesania e Rexistro Xeral de Artesania de Galicia

Artigo 11. Comisién Galega de Artesania

1. A Comision Galega de Artesania € o 6rgano de caracter consultivo da Administracion autonémica
en materia de artesania, asi como de participacion e de representacion do sector artesanal da
Comunidade Auténoma de Galicia.

2. A Comision Galega de Artesania queda adscrita & consellaria competente en materia de artesania.
3. A Comisién Galega de Artesania esta integrada polos seguintes membros:

a) Presidencia: a persoa titular da consellaria competente en materia de artesania.

b) Vicepresidencia: a persoa titular da direccion xeral competente en materia de artesania.

c) Vogalias:

— Unha persoa representante da Fundacion Publica Artesania de Galicia.

— Unha persoa representante da direccidn xeral competente en materia de artesania.

— Unha persoa representante da direccién xeral competente en materia de comercio.

— Unha persoa representante da consellaria competente en materia de educacion.
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— Unha persoa representante da consellaria competente en materia de cultura.

— Unha persoa representante da consellaria competente en materia de emprego.

— Unha persoa representante da consellaria competente en materia de turismo.

— Catro persoas inscritas no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia designadas polas asociaciéns e
federacions profesionais e empresariais artesanais legalmente constituidas inscritas no Rexistro

Xeral de Artesania de Galicia.

— Catro persoas elixidas entre todos os obradoiros artesans inscritos no Rexistro Xeral de Artesania
de Galicia.

Exercera a secretaria, con voz e sen voto, unha persoa funcionaria da direccién xeral competente
en materia de artesania co nivel minimo de xefatura de seccién.

A designacién dos membros da Comisién Galega de Artesania e o seu funcionamento seran obxecto
de desenvolvemento regulamentario.

4. As funcions da Comisién Galega de Artesania son as seguintes:

a) Propofier a inclusién e a modificacion de actividades na Relacién de actividades artesas de Galicia.
b) Propofier a expedicién e perda de validez dos titulos de obradoiro artesan.

) Propofier a distincion de mestra artesa e mestre artesan.

d) Propofier o recofiecemento da condicidn de asociacién e federacion profesional e empresarial
artesanal.

e) Propofier & Administracion autondémica disposicions e actuacions dirixidas ao fomento, a
proteccion, a promocion e a comercializacién da artesania.

f) Propofier a elaboracién dun calendario de eventos de interese artesanal.

g) Calquera outra funcién que se determine nesta lei ou for establecida regulamentariamente.
Artigo 12. Rexistro Xeral de Artesania de Galicia

1. O Rexistro Xeral de Artesania de Galicia, de natureza administrativa e caracter publico e gratuito,
é Unico para a Comunidade Autonoma de Galicia e esta adscrito & consellaria competente en
materia de artesania a través do centro directivo competente na materia.

2. O Rexistro Xeral de Artesania de Galicia ten por finalidade o cofiecemento, por parte da
Administracién, da realidade do sector, non sé para o control dos recofiecementos administrativos

da actividade artesanal, sen6n tamén para a mellora e a planificacién e a coordinacion das
actuacions dirixidas & sua promocién e ao seu desenvolvemento.

231568


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

.

Xl lexislatura. Numero 610. 12 de decembro de 2023 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

3. Os datos contidos nos recofiecementos outorgados segundo o disposto nesta lei seran inscritos
de oficio no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia. Os devanditos datos, a excepcién dos de
caracter persoal, tefien caracter publico e estaran dispofiibles no portal web da Administracion
autonomica.

4. O Rexistro Xeral de Artesania de Galicia consta, como minimo, das seguintes seccions:

a) Titulo de obradoiro artesan.

b) Distincidén de mestra artesa e mestre artesan.

c) Asociacidns e federaciéns profesionais e empresariais artesanais.

d) Relacién de actividades artesas de Galicia.

e) Comercios de venda de Artesania de Galicia.

f) Puntos de especial interese artesanal.

5. Os procedementos de inscricidon, baixa ou modificacién no Rexistro Xeral de Artesania de Galicia,
asi como a organizacién das secciéns de que conste, seran obxecto de desenvolvemento

regulamentario.

6. Procederase & cancelacién de oficio nos supostos de perda da validez dos recofiecementos
oficiais, de acordo co previsto nesta lei e no seu desenvolvemento regulamentario.

CAPITULO V
Fundacion Publica Artesania de Galicia

Artigo 13. Fundacidn Publica Artesania de Galicia

A Fundacién Publica Artesania de Galicia é unha fundacién de interese galego, sen animo de lucro,
con personalidade xuridica e patrimonio propio, que ten por finalidade dotar o sector artesanal dunha
infraestrutura especializada para que poida desenvolver programas de asistencia, formacion,
innovacién, comercializacion e calquera outro aspecto inherente a cultura dos oficios artesanais de
Galicia.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

1. Queda derrogada a Lei 1/1992, do 11 de marzo, de artesania de Galicia, e cantas disposiciéns
de igual ou inferior rango se opofian ao previsto nesta lei.

2. Mantefien a sUa vixencia, no que non resulte incompatible con esta lei, as disposicions de caracter
xeral ditadas en materia de artesania en tanto non entren en vigor as disposiciéns de
desenvolvemento desta lei que as substittan.
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Disposicion derradeira primeira. Habilitacién para o desenvolvemento regulamentario

A Xunta de Galicia, no prazo dun ano, ditara as disposicions necesarias para o desenvolvemento e
a execucion desta lei.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor
Esta lei entrara en vigor aos vinte dias da sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 4 de decembro de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Ley de artesania de Galicia
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espafiola, en su articulo 130.1, dispone que los poderes publicos atenderan a la
modernizacién y desarrollo de todos los sectores econdmicos, entre los que se cita expresamente
la artesania, con el fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles y de todas las
espafiolas.

Por otro lado, la Comunidad Autébnoma de Galicia tiene atribuida la competencia exclusiva en
materia de artesania en el articulo 27.17 del Estatuto de autonomia de Galicia. En el ejercicio de
esta competencia, se dict6 la Ley 1/1992, de 11 de marzo, de artesania de Galicia.

Dado el tiempo transcurrido desde su aprobacion, surge la necesidad de adecuar esta regulacién
ala nueva realidad del sector artesanal en un marco juridico adecuado que mantenga y promueva
su importancia social, cultural, identitaria y econdmica y que incremente su profesionalizacién y
competitividad, apostando por un sector fuerte y perdurable en el tiempo.

La artesania del siglo XXI es mezcla de tradicién e innovacién, de arraigo y modernizacion, de
sostenibilidad y progreso, pero, sobre todo, la artesania gallega son nuestros artesanos y nuestras
artesanas, que crean piezas Unicas y transmiten los oficios y los valores artesanales a las futuras
generaciones, situando la actividad artesanal como fuente de desarrollo cultural, social, turistico y
econémico.

La actividad artesana no solo se traduce en resultados puramente materiales, sino que ejerce
ademas cierta pedagogia de caracter social, en cuanto transmite unos valores y contenidos
culturales arraigados en la sociedad y que debemos apreciar y estimular. Igualmente, es un valor
diferenciador frente a los sistemas de produccion industrial, puesto que supone un modo de
entender la empresa altamente comprometida con los aspectos emocionales, ecoldégicos y
culturales de nuestras tradiciones.

En los ultimos afios, nuevos y nuevas profesionales estan incorporandose a las actividades
artesanales, lo que genera un empleo especializado y las convierte en uno de los mayores sectores
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catalizadores de emprendedores y, muy especialmente, de emprendedoras, ademas de ser un
factor importante en el asentamiento y desarrollo de la poblacién en zonas rurales.

Sobre la base de estas consideraciones, resulta necesaria una actualizacién y una modernizacién
de la normativa reguladora de la artesania en nuestra Comunidad Auténoma que la impulse hacia
el futuro como una actividad econdmica sostenible y generadora de empleo vinculada al territorio.

La presente ley consta de trece articulos, agrupados en cinco capitulos, una disposicion derogatoria
y dos disposiciones finales.

El capitulo |, bajo la rubrica de «Disposiciones generales» (articulos 1 a 3), establece el objeto y los
fines de la ley y su ambito de aplicacién e incorpora un articulo especifico de conceptos que
contribuyen a una mayor comprension del texto legal. En concreto, se actualiza el concepto de
artesania, al posibilitar el empleo de maquinaria auxiliar o de otro tipo de herramientas, digitales
o0 analégicas, siempre que la intervencion personal y el conocimiento técnico sean determinantes
en el resultado final del proceso artesanal.

El capitulo Il, bajo la rubrica de «Ordenacion y regulacion del sector artesanal gallego» (articulos 4
a 9), regula las distintas modalidades de actividades artesanales y la Relacién de actividades
artesanales, definida como el conjunto sistematicamente ordenado de actividades econémicas
artesanales, clasificadas conforme a la Clasificacién nacional de actividades econémicas. Asimismo,
regula los reconocimientos oficiales de la condicion de taller artesano, de maestra artesana y
maestro artesano y de asociacion y federacion profesional y empresarial artesanal. Y, por ultimo,
incluye el reconocimiento de puntos de especial interés artesanal con la doble finalidad de
promover los territorios y su artesania y de recuperar, conservar y divulgar las manifestaciones
artesanales de especial singularidad.

El capitulo Ill, bajo la rubrica «Marca Artesania de Galicia», consta de un Unico articulo (articulo 10).
La marca Artesania de Galicia es reconocida por las personas usuarias como un valor afiadido y
por las personas consumidoras como una imagen de calidad y de prestigio de los productos.
Constituye una de las principales fortalezas del sector artesanal gallego, por lo que debe ser
aprovechada para impulsar el posicionamiento nacional e internacional de la artesania y para
conseguir una mayor promocion y comercializacion del producto artesano gallego.

La presente ley reconoce y posiciona la marca Artesania de Galicia, propiedad de la Xunta de Galicia,
como un distintivo que identifica los talleres artesanos de la Comunidad Autébnoma de Galicia y
acredita que el producto que porte el distintivo de la marca se ha elaborado en un taller artesano
inscrito en el Registro General de Artesania de Galicia.

El capitulo IV, bajo la rdbrica «Comisién Gallega de Artesania y Registro General de Artesania de
Galicia» (articulos 11y 12), regula la Comision Gallega de Artesania como un érgano de caracter
consultivo de la Administracion autondmica en materia de artesania, asi como de participacion y
representacion del sector artesanal de la Comunidad Auténoma de Galicia.

La ley mantiene el Registro General de Artesania de Galicia, que tiene naturaleza administrativa y
caracter publico y gratuito y es Unico para la Comunidad Auténoma de Galicia. Se define su finalidad
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como un instrumento para el conocimiento, por parte de la Administracion, de la realidad del sector,
no solo para el control de los reconocimientos administrativos de la actividad artesanal, sino
también para la mejora y la planificacién y la coordinacién de las actuaciones dirigidas a su
promocién y desarrollo.

El capitulo V, bajo la rubrica «Fundacion Publica Artesania de Galicia», consta de un Unico articulo
(articulo 13).

La Fundacién Publica Artesania de Galicia contribuye a la promocién y al desarrollo del sector
artesanal gallego, apoyando los oficios artesanales mas tradicionales vinculados a nuestro territorio
y, al mismo tiempo, apostando por la innovacién y por el uso de las nuevas herramientas
tecnologicas, por la formacién profesionalizada, por la divulgacién y por la comercializacion.

Las disposiciones que integran la parte final de la presente ley tienen por objeto adecuar la situacién
preexistente a la nueva situacion juridica creada por esta ley.

El anteproyecto de ley fue objeto de consulta publica previa y de informacion publica y audiencia.

La ley se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 37.a) de la Ley 14/2013,
de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico de Galicia. Las medidas
previstas en ella responden a la satisfaccion de necesidades de interés general, con la debida
proporcionalidad, eficacia y eficiencia, y se recogen en la norma los objetivos perseguidos a través
de la misma y su justificacion, tal y como exige el principio de transparencia.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y fines

La presente ley tiene por objeto la ordenacion, la promocién, el fomento, la modernizacién y la
profesionalizacién del sector artesanal en la Comunidad Auténoma de Galicia, con el fin de promover
el desarrollo de la artesania como actividad econdémica sostenible, garantizar la proteccién de sus
diversas manifestaciones y mantener canales de cooperacién y colaboracion entre el sector artesanal
gallego y la Administracién autonémica de Galicia para la busqueda de los siguientes objetivos:

a) La conservacion, recuperacion, potenciacién y expansiéon de las manifestaciones y saberes
artesanales mas tradicionales de Galicia para garantizar su pervivencia, su transmisién y su
desarrollo.

b) La potenciacién de la expansion y el disefio de la artesania contemporanea.

c) La inclusién de nuevas actividades artesanales y la incorporacion de nuevas vocaciones que
consoliden en el tiempo al sector artesanal gallego y garanticen el relevo generacional.

d) La divulgacion y puesta en valor del patrimonio artesanal en el ambito econdmico, social, del
patrimonio cultural y turistico.
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e) El impulso de la comercializacion y la mejora de la rentabilidad y de la competitividad de la
artesania en el mercado, con la progresiva adaptacion del sector artesanal a la evolucién tecnolégica
y digital y a los diferentes canales de comercializacién fisicos y digitales.

f) La profesionalizacién del sector artesanal mediante la formacion continua y especializada.

g) La promocion de la creatividad, de la calidad y de la innovacion en la produccién artesanal gallega
y la creacion de sinergias con otros sectores productivos.

h) La transmisién de los valores y el compromiso con la difusion, la promocion y la pedagogia de la
artesania como practica creativa.

i) El fomento de la responsabilidad social y ambiental y el desarrollo local y la dinamizacion del rural
como factores de éxito del sector artesanal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. La presente ley sera de aplicacién a las actividades artesanales, a las personas artesanas, a los
talleres artesanos y a las asociaciones y federaciones profesionales y empresariales artesanales
definidos en el articulo 3 de esta ley que desarrollen su actividad en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la presente ley las producciones exclusivamente
mecanizadas y la artesania alimentaria, que se regiran por su propia normativa.

Articulo 3. Conceptos
A los efectos de la presente ley se entendera por:
1. Artesania:

Toda actividad econdmica que suponga el disefio, la creacién, la produccion, la transformacion, la
restauracion o la reparacion de bienes de valor artistico o tradicional y de bienes de consumo, asi
como la prestacion de servicios derivada de aquellas, siempre y cuando se realicen u obtengan
mediante procesos en los que la intervencidn personal y el conocimiento técnico de la persona o
personas que participan en ellas constituyan el factor determinante para la obtencion del producto
final.

El producto o servicio final debe tener un caracter individualizado y diferenciado que no se acomode
a una produccién industrial o de servicios totalmente mecanizada, en series o en la que la
intervencién del factor humano no sea primordial.

La actividad artesanal puede llevar implicito el empleo de herramientas digitales o analégicas, de
maquinaria auxiliar y de otros activos, siempre y cuando su uso forme parte de alguno de los
procesos de elaboracion de los productos o servicios y no sustituya por completo la intervencién
personal para la obtencién del producto o servicio final.
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2. Persona artesana:

Toda persona fisica que realiza en un taller artesano una actividad econémica recogida en la
Relacién de actividades artesanas de Galicia y que, mediante sus habilidades, destrezas y
capacitaciones técnicas, puede transformar la materia prima en un producto final de calidad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3.1 de la presente ley.

3. Taller artesano:

Toda persona fisica o juridica legalmente constituida que forme una unidad econdémica situada en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y que realice una actividad comprendida en la
Relacion de actividades artesanas de Galicia en los términos establecidos en el articulo 3.1 de la
presente ley.

Este reconocimiento se otorgara a través del titulo de taller artesano, que se regula en el articulo 6
de la presente ley.

4. Maestra artesana Yy maestro artesano:

Toda persona que desempefia o0 ha desempefiado una actividad comprendida en la Relacion de
actividades artesanas de Galicia, de manera divulgativa o profesional, que posea un gran dominio
técnico del oficio, experiencia, méritos y maestria ejercida en la busqueda continua de la
excelencia.

Este reconocimiento se otorgara a través de la distincién de maestra artesana y maestro artesano,
que se regula en el articulo 7 de la presente ley.

5. Asociaciones y federaciones profesionales y empresariales artesanales:

Toda asociaciény federacidn profesional y empresarial artesanal de Galicia legalmente constituida,
sin animo de lucro, inscrita en los registros correspondientes, que agrupe mayoritariamente talleres
artesanos o asociaciones de talleres artesanos, que desarrolle su actividad y tenga su domicilio en
la Comunidad Auténoma de Galicia, siempre que en sus estatutos se establezcan como fines la
proteccion, la comercializacion, el fomento y la divulgaciéon de la artesania gallega u otros fines de
interés para el sector.

Este reconocimiento se otorgara a través de la condicién de asociacion y federacion profesional y
empresarial artesanal, que se regula en el articulo 8 de la presente ley.

6. Comercios de venta de Artesania de Galicia:
Todo comercio de venta minorista de Artesania de Galicia, cualquiera que sea su canal de

comercializacion, que cumpla con los requisitos establecidos en la normativa reguladora del uso
de la marca Artesania de Galicia.
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CAPITULO Il
Ordenacion y regulacion del sector artesanal gallego

Articulo 4. Modalidades de las actividades artesanales

1. Las actividades artesanales se clasifican en las siguientes modalidades por razén de su contenido
principal:

a) Artesania de caracter tradicional: piezas artesanas realizadas con técnicas tradicionales y que
conservan sus rasgos etnograficos y de identidad.

b) Artesania artistica o de creacion: obras o trabajos realizados con técnicas artesanales y cuyas
peculiaridades son la creacion, la singularidad y la innovacion.

c) Artesania de produccién de bienes de consumo: piezas producidas para satisfacer una necesidad
determinada.

d) Artesania de servicios: actividades artesanales de reparacion y de mantenimiento de productos
artesanos o historicos, asi como los que presten servicios personales o complementarios a alguna
actividad de las recogidas en la Relacion de actividades artesanas de Galicia.

Reglamentariamente, se podran establecer otras modalidades de clasificacién de las actividades
artesanales.

2. Las actividades artesanales podran clasificarse en subsectores econdmicos cuya definicion,
ampliacion o modificacion se establecera por orden de la consejeria competente en materia de
artesania.

3. La adscripcién de las actividades artesanales a una o a varias modalidades o, en su caso, a
subsectores econdmicos, se llevara a cabo segln la Relacién de actividades artesanas de Galicia.

Articulo 5. Relacidon de actividades artesanas de Galicia

1. La Relacién de actividades artesanas de Galicia es el conjunto sistematicamente ordenado de
actividades econdmicas artesanales, clasificadas de acuerdo con la Clasificacién nacional de
actividades econémicas. Cada actividad econémica indicard las diferentes modalidades definidas
en el articulo 4 de la presente ley en que se encuadra.

2. La Relacién de actividades artesanas tendra el contenido, la estructura y la sistematica que
se determine reglamentariamente y sera elaborada y modificada mediante orden de la
consejeria competente en materia de artesania, a propuesta de la Comision Gallega de
Artesania.

3. La Relacién de actividades artesanas se inscribira en el Registro General de Artesania de Galicia,
segun lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley.
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Articulo 6. Reconocimiento oficial de la condicidn de taller artesano

1. A los efectos de la presente ley, el reconocimiento oficial por parte de la Administracion
autondmica de la condicion de taller artesano sera otorgado mediante la expedicion del titulo de
taller artesano por la consejeria competente en materia de artesania, a propuesta de la Comision
Gallega de Artesania, de acuerdo con el procedimiento establecido reglamentariamente.

2. El titulo de taller artesano tiene caracter voluntario y no constituye un requisito para el ejercicio
de la actividad artesanal.

El reconocimiento oficial de la condicion de taller artesano lleva implicita la acreditacion de persona
artesana.

3. El titulo de taller artesano se otorgara a los talleres artesanos definidos en el articulo 3.3 de la
presente ley que retinan los siguientes requisitos, sin perjuicio de los que, en su caso, se establezcan
reglamentariamente:

a) Que la persona artesana responsable de la actividad productiva sea la que dirija o controle la
totalidad del proceso productivo, asegurando el caracter artesano del producto.

b) Que la persona titular de la unidad econdmica esté dada de alta en el impuesto de actividades
econdmicasy en el régimen que corresponda de la Seguridad Social y, ademas, que esté al corriente
en el pago de las obligaciones tributarias con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con
la Seguridad Social y con la Administracién publica de la Comunidad Auténoma.

) Que el numero de personas trabajadoras empleadas no exceda de diez.

Excepcionalmente, la Comision Gallega de la Artesania, en atencion a la naturaleza de la actividad
desarrollada, podra proponer como taller artesano aquel que, aun superando el numero de
personas trabajadoras establecidas en el parrafo anterior, cumpla los otros requisitos previstos.

4. También podran obtener el titulo de taller artesano aquellas unidades de caracter cooperativo o
asociativo que se dediquen a la elaboracion y comercializacién de productos artesanos, siempre
que cumplan los requisitos del apartado anterior y los que se establezcan reglamentariamente.

5. Las personas que realicen, por cuenta ajena, una actividad artesanal en un taller obtendran la
acreditacion de persona artesana en los términos que se establezcan reglamentariamente.

6. El titulo de taller artesano tiene una vigencia de cinco afios desde la fecha de su expedicién, con
la posibilidad de renovacion, de acuerdo con el procedimiento establecido reglamentariamente,
siempre que se mantengan los requisitos establecidos en el apartado 3.

Perderd su validez:

a) Por baja voluntaria, por jubilacion, por fallecimiento de la persona artesana responsable de la
actividad productiva o titular de la actividad o por extincién de la personalidad juridica de la empresa.
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b) Por incumplimiento o no mantenimiento de los requisitos establecidos para su otorgamiento,
previo expediente instruido al efecto a propuesta de la Comisién Gallega de Artesania, en los
términos establecidos reglamentariamente.

7. La obtencién del titulo de taller artesano supone los siguientes beneficios:

a) Participar en las convocatorias de concesion de subvenciones y de ayudas relacionadas con el
ejercicio de la actividad artesanal que sean convocadas por la consejeria competente en materia
de artesania, asi como en los procedimientos de concesién directa.

b) Participar en los eventos de interés artesanal organizados o financiados por la consejeria
competente en materia de artesania, en los términos establecidos reglamentariamente.

c) Ser beneficiario del uso de la marca Artesania de Galicia, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa reguladora de la marca.

d) Cualquier otro beneficio que fuere establecido reglamentariamente.

8. El titulo de taller artesano se inscribira en el Registro General de Artesania de Galicia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 7. Reconocimiento oficial de la condicién de maestra artesana y maestro artesano: distincion
de maestra artesana y maestro artesano

1. A los efectos de la presente ley, el reconocimiento oficial por parte de la Administracion
autondmica de la condicién de maestra artesana y maestro artesano sera otorgado mediante la
distincion de maestra artesana y maestro artesano por la consejeria competente en materia de
artesania, previa propuesta favorable de la Comision Gallega de Artesania.

2. La distincién de maestra artesana y maestro artesano es una distincion personal e intransferible
que sera otorgada a aquellas personas que han hecho de una actividad artesanal su profesion para
darles continuidad a uno o a mas oficios artesanales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.4
de la presente ley.

3. La distincion de maestra artesana y maestro artesano tiene caracter voluntario y no constituye
un requisito para el ejercicio de la actividad artesanal.

4. Se distinguen dos modalidades:
a) Distincion de maestra artesana y maestro artesano profesional: esta modalidad reconoce la
maestria en el ejercicio de un oficio. Para su reconocimiento son indispensables los siguientes

requisitos, sin perjuicio de los que, en su caso, fueren establecidos reglamentariamente:

— Tener mas de veinte afios de experiencia en el oficio.

— Estar inscrito el taller artesano donde se desarrolla el oficio en el Registro General de Artesania
de Galicia.
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— Acreditar los méritos suficientes de la maestria y del conocimiento del oficio.

— Presentar, por lo menos, dos cartas de apoyo de asociaciones y federaciones profesionales y
empresariales artesanales y tres cartas de apoyo de talleres artesanos del mismo oficio, inscritos
en el Registro General de Artesania de Galicia, que avalen los méritos de la persona solicitante.

b) Distincion de maestra artesana y maestro artesano divulgativo: esta modalidad reconoce la
capacidad de transmisién de los conocimientos del oficio mediante la docencia u otro medio
divulgativo y contribuye al mantenimiento de los oficios. Para su reconocimiento son indispensables
los siguientes requisitos, sin perjuicio de los que, en su caso, fueren establecidos reglamentariamente:

— Tener mas de veinte afos de experiencia divulgativa.

— Acreditar los méritos suficientes de la maestria, del conocimiento y de la transmision del oficio.
— Presentar, por lo menos, dos cartas de apoyo de asociaciones y federaciones profesionales y
empresariales artesanales y tres cartas de apoyo de talleres artesanos del mismo oficio, inscritos
en el Registro General de Artesania de Galicia, que avalen los méritos de la persona solicitante.

5. La solicitud de distincion de maestra artesana y maestro artesano sera formulada por la persona
interesada y se dirigira a la consejeria competente en materia de artesania, junto con la

documentacién acreditativa de los requisitos establecidos en el apartado 4 para cada modalidad.

La distincion de maestra artesana y maestro artesano reconoce la excelencia de la persona
solicitante por la concurrencia, entre otros, de los siguientes méritos:

— El elevado nivel de conocimiento del oficio y de destreza y perfeccién en su ejecucion y el dominio
en el tratamiento de los materiales y de las técnicas.

— La mejora de los métodos tradicionales de produccion, la innovacion, el conocimiento del acervo
tradicional del oficio y la transmisién de los conocimientos artesanos.

— La influencia en la puesta en valor del oficio, de modo que constituya un referente para el resto
de los artesanos y de las artesanas.

6. La distincién de maestra artesana y maestro artesano tiene una validez permanente. No
obstante, perdera su validez en el caso de renuncia o fallecimiento de la persona titular.

7. La distincién de maestra artesana y maestro artesano se inscribira en el Registro General de
Artesania de Galicia, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 8. Reconocimiento oficial de asociaciones y federaciones profesionales y empresariales
artesanales

1. A los efectos de la presente ley, el reconocimiento oficial por parte de la Administracion
autondmica de la condicién de asociacion y federacion profesional y empresarial artesanal, en el
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ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia, sera otorgado por la consejeria competente en
materia de artesania, a propuesta de la Comision Gallega de Artesania, de acuerdo con el articulo
3.5 de la presente ley y con el procedimiento establecido reglamentariamente.

2. La obtencién del reconocimiento oficial de asociacion y federacion profesional y empresarial
artesanal supone los siguientes beneficios:

a) Participar en las convocatorias de concesion de subvenciones y ayudas relacionadas con el
desarrollo de sus fines y que sean convocadas por la consejeria competente en materia de
artesania, asi como en los procedimientos de concesién directa.

b) Participar en los eventos de interés artesanal organizados o financiados por la consejeria
competente en materia de artesania, en los términos establecidos reglamentariamente.

c) Cualquier otro beneficio que fuere establecido reglamentariamente.

3. Las asociaciones y federaciones profesionales y empresariales artesanales de Galicia se
inscribiran en el Registro General de Artesania de Galicia, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la
presente ley.

Articulo 9. Puntos de especial interés artesanal

1. Se podran declarar puntos de especial interés artesanal con el fin de activar y promover los
territorios y su artesania, asi como de recuperar, conservar y divulgar las manifestaciones
artesanales de especial singularidad.

2. Se distinguen dos categorias:
a) Zona de especial interés artesanal:

Tendra la consideracion de zona de especial interés artesanal el territorio formado por uno o
varios municipios, o parte de ellos, que cuente con un colectivo artesanal activo en el que se
desarrollen, con caracter monografico, oficios artesanales relacionados con el territorio, el
procedimiento y el producto y que tenga una tradicion artesanal de largo recorrido o de
reconocimiento historico.

b) Taller de especial interés artesanal:

Tendra la consideracion de taller de especial interés artesanal el taller definido en el articulo 3.3 de
la presente ley que venga desarrollando su actividad con un marcado interés cultural y territorial y
en el que concurran especiales caracteristicas de tradicion, innovacion, produccion o
comercializacion.

3. El reconocimiento de puntos de especial interés artesanal sera efectuado por la consejeria
competente en materia de artesania, previo informe preceptivo de la Comisién Gallega de Artesania
y de acuerdo con el procedimiento establecido reglamentariamente.
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4. Los puntos de especial interés artesanal seran inscritos en el Registro General de Artesania de
Galicia, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley.

CAPITULO IlI
Marca Artesania de Galicia

Articulo 10. Marca Artesania de Galicia

1. La marca Artesania de Galicia, propiedad de la Xunta de Galicia, es un distintivo que identifica a los
talleres artesanos de la Comunidad Auténoma de Galicia y acredita que el producto que porte el distintivo
de la marca se ha elaborado en un taller artesano inscrito en el Registro General de Artesania de Galicia.
2. El distintivo de la marca Artesania de Galicia tiene por finalidad:

a) Dotar a la artesania gallega de una imagen que la distinga y que identifique su procedencia.

b) Promover la difusion de la artesania de Galicia y fomentar su comercializacion.

c) Proteger y mantener el prestigio de las y de los profesionales de la artesania de Galicia y de sus
obras.

d) Informar a las personas consumidoras sobre la produccion artesanal.
e) Apoyar los puntos de venta, ofreciendo la informacién necesaria que la diferencie en el mercado.

3. La concesiodn, uso y control de la marca Artesania de Galicia seran regulados por orden de la
consejeria competente en materia de artesania.

4. Sin perijuicio de lo anterior, la consejeria competente en materia de artesania podra crear otros
distintivos que acrediten la calidad y la identificacion del sector artesanal gallego, en los términos

establecidos reglamentariamente.

CAPITULO IV
Comision Gallega de Artesania y Registro General de Artesania de Galicia

Articulo 11. Comisién Gallega de Artesania
1. La Comision Gallega de Artesania es el érgano de caracter consultivo de la Administracién
autondmica en materia de artesania, asi como de participacion y de representacion del sector

artesanal de la Comunidad Autébnoma de Galicia.

2. La Comision Gallega de Artesania queda adscrita a la consejeria competente en materia de
artesania.

3. La Comision Gallega de Artesania esta integrada por los siguientes miembros:

a) Presidencia: la persona titular de la consejeria competente en materia de artesania.
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b) Vicepresidencia: la persona titular de la direccién general competente en materia de artesania.

) Vocalias:

— Una persona representante de la Fundacion Publica Artesania de Galicia.

— Una persona representante de la direccion general competente en materia de artesania.

— Una persona representante de la direccion general competente en materia de comercio.

— Una persona representante de la consejeria competente en materia de educacion.

— Una persona representante de la consejeria competente en materia de cultura.

— Una persona representante de la consejeria competente en materia de empleo.

— Una persona representante de la consejeria competente en materia de turismo.

— Cuatro personas inscritas en el Registro General de Artesania de Galicia designadas por las
asociaciones y federaciones profesionales y empresariales artesanales legalmente constituidas

inscritas en el Registro General de Artesania de Galicia.

— Cuatro personas elegidas entre todos los talleres artesanos inscritos en el Registro General de
Artesania de Galicia.

Ejercera la secretaria, con voz y sin voto, una persona funcionaria de la direccién general
competente en materia de artesania con el nivel minimo de jefatura de seccion.

La designacion de los miembros de la Comisién Gallega de Artesania y su funcionamiento seran
objeto de desarrollo reglamentario.

4. Las funciones de la Comision Gallega de Artesania son las siguientes:

a) Proponer la inclusion y la modificacion de actividades en la Relacidn de actividades artesanas de
Galicia.

b) Proponer la expedicion y pérdida de validez de los titulos de taller artesano.
) Proponer la distincién de maestra artesana y maestro artesano.

d) Proponer el reconocimiento de la condicion de asociacién y federacion profesional y empresarial
artesanal.

e) Proponer a la Administracion autonémica disposiciones y actuaciones dirigidas al fomento, a la
proteccion, a la promocion y a la comercializacion de la artesania.

f) Proponer la elaboracion de un calendario de eventos de interés artesanal.

231581


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

40}

Xl lexislatura. Numero 610. 12 de decembro de 2023 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

g) Cualquier otra funcion que se determine en la presente ley o fuere establecida
reglamentariamente.

Articulo 12. Registro General de Artesania de Galicia

1. El Registro General de Artesania de Galicia, de naturaleza administrativa y caracter publico y
gratuito, es Unico para la Comunidad Autdonoma de Galicia y estd adscrito a la consejeria
competente en materia de artesania a través del centro directivo competente en la materia.

2. El Registro General de Artesania de Galicia tiene por finalidad el conocimiento, por parte de la
Administracion, de la realidad del sector, no solo para el control de los reconocimientos
administrativos de la actividad artesanal, sino también para la mejora y la planificacién y la
coordinacién de las actuaciones dirigidas a su promocion y a su desarrollo.

3. Los datos contenidos en los reconocimientos otorgados segun lo dispuesto en la presente ley
seran inscritos de oficio en el Registro General de Artesania de Galicia. Dichos datos, a excepcion
de los de caracter personal, tienen caracter publico y estaran disponibles en el portal web de la
Administracion autonémica.

4. El Registro General de Artesania de Galicia consta, como minimo, de las siguientes secciones:
a) Titulo de taller artesano.

b) Distincién de maestra artesana y maestro artesano.

c) Asociaciones y federaciones profesionales y empresariales artesanales.

d) Relacién de actividades artesanas de Galicia.

e) Comercios de venta de Artesania de Galicia.

f) Puntos de especial interés artesanal.

5. Los procedimientos de inscripcién, baja o modificacion en el Registro General de Artesania de Galicia,
asi como la organizacion de las secciones de que conste, seran objeto de desarrollo reglamentario.

6. Se procedera a la cancelacion de oficio en los supuestos de pérdida de la validez de los
reconocimientos oficiales, de acuerdo con lo previsto en la presente ley y en su desarrollo

reglamentario.

CAPiTULO V
Fundacion Publica Artesania de Galicia

Articulo 13. Fundacién Publica Artesania de Galicia

La Fundacién Publica Artesania de Galicia es una fundacion de interés gallego, sin animo de lucro,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por finalidad dotar al sector artesanal de
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una infraestructura especializada para que pueda desarrollar programas de asistencia, formacion,
innovacion, comercializacion y cualquier otro aspecto inherente a la cultura de los oficios
artesanales de Galicia.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa

1. Queda derogada la Ley 1/1992, de 11 de marzo, de artesania de Galicia, y cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la presente ley.

2. Mantienen su vigencia, en lo que no resulte incompatible con la presente ley, las disposiciones
de caracter general dictadas en materia de artesania en tanto no entren en vigor las disposiciones
de desarrollo de esta ley que las sustituyan.

Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario

La Xunta de Galicia, en el plazo de un afio, dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y
la ejecucidn de la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor
La presente entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 4 de diciembre de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e é6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 11 de decembro de 2023, pola que se admite a tramite o
escrito das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Mecanismo de
Reforma e Crecemento para os Balcans Occidentais [COM (2023) 692 final] [COM (2023)
692 final anexo] [2023/0397 (COD)]

- 11/UECS-000368 (63132) Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativa a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o
Mecanismo de Reforma e Crecemento para os Balcans Occidentais [COM (2023) 692 final] [COM
(2023) 692 final anexo] [2023/0397 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 63132, o escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para a Union Europea en
relacion coa consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece o Mecanismo de Reforma e Crecemento
para os Balcans Occidentais [COM (2023) 692 final] [COM (2023) 692 final anexo] [2023/0397 (COD)].
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Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o
control do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG
ndms. 276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito a Comision 3%, Economia, Facenda e Orzamentos, e mais aos
portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicaciéon no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais
seguintes a remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 11 de decembro de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 11 de decembro de 2023, pola que se admite a tramite o
escrito das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de Re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece unha reserva de
talentos da UE [COM (2023) 716 final] [COM (2023) 716 final anexo] [2023/0404 (COD)] {SEC
(2023) 716 final} {SWD (2023) 716 final} {SWD (2023) 717 final} {SWD (2023) 718 final}

- 11/UECS-000369 (63136) Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativa a
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece unha
reserva de talentos da UE [COM (2023) 716 final] [COM (2023) 716 final anexo] [2023/0404 (COD)]
{SEC (2023) 716 final} {SWD (2023) 716 final} {SWD (2023) 717 final} {SWD (2023) 718 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 63136, o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para la Union
Europea en relacién coa consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade na Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establece unha reserva de
talentos da UE [COM (2023) 716 final] [COM (2023) 716 final anexo] [2023/0404 (COD)] {SEC (2023)
716 final} {SWD (2023) 716 final} {SWD (2023) 717 final} {SWD (2023) 718 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o
control do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG
ndms. 276, do 16 de xullo de 2010 e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:
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1°. Trasladar o referido escrito & Comisién 12, Institucional, de Administraciéon Xeral, Xustiza e
Interior, e mais aos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicacion no Boletin Oficial do
Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais
seguintes a remision do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 11 de decembro de 2023

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Parlamento de Galicia

Lexislatura XI
Entrada: 63132 11-12-2023 10:06:45
11/UECS-000368

Mensaje personal de cmue@congreso.es:

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que
se establece el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales [COM
(2023) 692 final] [COM (2023) 692 final anexo] [2023/0397 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisidn
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrdnico, la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que
exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad con el
Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, el Congreso de los Diputados y el Senado se han
constituido el dia 17 de agosto de 2023. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita
a esta Secretaria seran trasladados a la Comisién Mixta que se constituira en las préximas
semanas.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente
correo electrénico de la Comisidn Mixta para la Unidén Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Les recordamos que los ficheros compartidos mediante FileSender se eliminan
automaticamente al cabo de 30 dias.

Saludos,
RedIRIS
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes
Occidentales
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La insuficiente convergencia socioecondémica entre los Balcanes Occidentales y la UE ha sido
un problema de larga duracion, exacerbado por el impacto econdmico de la guerra de agresion
no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania y, antes de ello, de la pandemia de
COVID-19. El nivel de convergencia econdmica de los Balcanes Occidentales en términos de
PIB per cépita en estandares de poder adquisitivo se sitta entre el 30 % y el 50 % de la media
de la UE y no avanza con la suficiente rapidez. Es esencial para los Balcanes Occidentales,
para la Unién Europea y para el proceso de adhesion que se acelere este proceso de
convergencia. Un mayor nivel de convergencia facilitara en gran medida la integracion de los
Balcanes Occidentales en la UE.

La experiencia de la quinta ronda de ampliacién de la UE, en la que algunos de los nuevos
Estados miembros han alcanzado niveles de ingresos iguales o superiores al 90 % de la media
de la UE, demuestra el impacto que la integracion econdémica y la apertura del mercado
derivadas de la pertenencia al mercado Unico, combinada con la politica de cohesion, tienen
en la convergencia econOmica. Dadas las especificidades de la region, la integracion
progresiva con el mercado Unico, incluso antes de la adhesién, puede ser capaz de liberar
algunos de los beneficios antes de lo previsto. Esta integracion progresiva debe prepararse
cuidadosamente y debe ir precedida de una estrecha cooperacién e integracion regionales
como medida preparatoria.

Sobre esta base, la Comision ha elaborado el Plan de Crecimiento para los Balcanes
Occidentales (detallado en una Comunicacion paralela de la Comisién). Se apoya en los
cuatro pilares siguientes:

- Mayor integracion econdémica con la Union Europea.

Integracion econdmica en los Balcanes Occidentales: mercado regional coman.
— Reformas fundamentales.

—  Aumento de la asistencia financiera.

El presente Mecanismo servira de elemento central del Plan de Crecimiento, aumentando
significativamente la ayuda financiera sobre la base de un ambicioso programa de reformas
centrado en las reformas socioecondémicas necesarias, junto con reformas fundamentales,
incluido el Estado de Derecho y las inversiones especificas. Introducird una estricta
condicionalidad mediante el establecimiento de un mecanismo de pago basado en los logros
de estas reformas. Este enfoque requiere un disefio totalmente nuevo, diferente de los
instrumentos de ayuda exterior actualmente disponibles.

La actual ayuda financiera a los Balcanes Occidentales y a Turquia en el marco del
Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP 111) continuara en su forma actual y se destinara a
una mayor adaptacion de la legislacion nacional y de la administracion pablica al acervo y las
normas de la UE con vistas a su futura adhesion a la Union.

Por lo tanto, el nuevo Mecanismo complementara el enfoque del 1AP 11l centrandose en los
factores determinantes especificos del crecimiento social y econémico.

Ademas, mientras que el IAP Ill se centra en un proceso de programacion basado en los
resultados, este nuevo Mecanismo contara con un mecanismo de pago basado en condiciones
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ex ante, combinando de manera innovadora subvenciones y préstamos, lo que generara un
mayor incentivo para que los beneficiarios apliquen reformas estructurales clave.

Con el fin de aprovechar plenamente las oportunidades del plan de crecimiento, cada
beneficiario preparara un programa de reformas en el que se estableceran las medidas clave
que tiene intencién de adoptar durante el periodo 2024-2027 para acelerar la convergencia
socioecondmica y la convergencia con la UE. El programa de reformas se consultara con la
Comision, que lo evaluara y aprobara.

El programa de reformas serd coherente con la estrategia de crecimiento del beneficiario, en
consonancia con la senda de la ampliacion. Presentara reformas fundamentales clave
identificadas en el proceso de adhesion, asi como un numero limitado de reformas
socioecondmicas centrales identificadas en anteriores programas de reforma econémica que,
en adelante, se integraran en los programas de reformas. Esto se articulard con una
aceleracioén de las inversiones pertinentes y conectadas en el marco del Plan Econémico y de
Inversion para los Balcanes Occidentales, un reflejo regional de la Global Gateway.

Estas inversiones se realizaran a través del Marco de Inversién para los Balcanes Occidentales
y se dirigirdn a sectores que funcionardn como multiplicadores clave para el desarrollo
socioecondémico: conectividad, incluidos el transporte, la energia, las transiciones ecolégica y
digital, la educacion y el desarrollo de capacidades. Los proyectos o programas relacionados
se ejecutaran en cooperacion con las instituciones financieras internacionales y los bancos de
desarrollo de los Estados miembros de la UE y atraeran inversiones adicionales de ellas y del
sector privado.

El Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales para el periodo
2024-2027 es, por tanto, complementario del IAP I1l. Estd concebido como un instrumento
flexible, adaptado al objetivo de acelerar las reformas socioeconémicas fundamentales y
acercar la regién a la UE, garantizando al mismo tiempo la previsibilidad, la transparencia y la
rendicion de cuentas de los fondos.

Existe la posibilidad de que los Balcanes Occidentales lleven a cabo reformas especificas en
cooperacion con los Estados miembros de la UE en el marco del Instrumento de Apoyo
Técnico (IAT), ya que la cooperacion con los Estados miembros en la ejecucion de las
reformas puede contribuir a su adhesién e integracion aceleradas. La Comisién evaluara los
resultados del actual proyecto piloto del IAT con los paises candidatos y candidatos
potenciales y seguird estudiando la manera de facilitar su participacion en proyectos de
reforma plurinacionales en el marco del IAT.

El Mecanismo propuesto permitird a la Union alinear su ambicién politica con su
apalancamiento financiero, en consonancia con su compromiso a largo plazo con los
beneficiarios de los Balcanes Occidentales en su camino hacia la adhesion a la UE.

Los recursos maximos para la ejecucion del Mecanismo seran de 6 000 millones EUR (a
precios corrientes) para el periodo 2024-2027 para todos los tipos de ayuda, de los cuales
hasta 2 000 millones EUR se destinaran a ayudas no reembolsables y 4 000 millones EUR a
préstamos en condiciones favorables concedidos por la Union. La provision de pasivos
financieros en el fondo de provision comun para los préstamos procedera de la ayuda no
reembolsable de 2 000 millones EUR.

Por lo que se refiere al componente de ayuda no reembolsable, el Mecanismo se financiara

con recursos adicionales en el marco de la Rubrica 6 del marco financiero plurianual (MFP)
como parte de la revision intermedia del MFP. En consecuencia, la propuesta de modificacion
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del Reglamento MFP? establece que consignaran 2 000 millones EUR adicionales en la
Rubrica 6 para la asistencia a los Balcanes Occidentales.

El nuevo Mecanismo se ejecutard a través de mecanismos de ejecucion seleccionados para
maximizar la rapida realizacion de las reformas y las inversiones conexas, manteniendo al
mismo tiempo los controles necesarios y minimizando la carga administrativa para la
Comision, los beneficiarios y otros socios ejecutantes.

El apoyo se prestard a través de dos mecanismos de ejecucion: 1) apoyo directo a los
presupuestos nacionales de los beneficiarios y 2) apoyo a las inversiones en infraestructuras a
través del Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales.

Se asignaran como minimo 3 000 millones EUR, la mitad del importe total disponible para
apoyar el Mecanismo, al Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales, incluido todo el
importe de la ayuda no reembolsable menos los importes que se reservaran para asistencia
técnica y administrativa para la ejecucion del Mecanismo, asi como para la provision, tal
como se describe més adelante.

La canalizacion de fondos para inversiones de capital a través del Marco de Inversion para los
Balcanes Occidentales proporcionara garantias adicionales frente a los riesgos fiduciarios,
dado que el citado Marco cuenta con sistemas de control financiero bien establecidos basados
también en las normas de control evaluadas por pilares de las instituciones financieras de
ejecucion. El Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales proporciona un marco Gnico
de cooperacion entre la Comision Europea, los donantes bilaterales de los Estados miembros
y las instituciones financieras. Todas las inversiones se basaran en los principios de «no
ocasionar dafios» y de «no dejar a nadie atras» y contribuiran al objetivo mas amplio de
ayudar a la region a la transicion hacia una economia ecoldgica, climaticamente neutra,
resiliente al cambio climatico, digital e inclusiva, en consonancia con las reglas y normas de
la UE.

Si bien los dos mecanismos mencionados anteriormente absorberan la mayor parte de los
fondos, un pequefio importe del presupuesto del Instrumento (correspondiente al 1,5 %) se
reservard para asistencia técnica y administrativa para la ejecucion del Mecanismo, como
acciones preparatorias, actividades de seguimiento, control, auditoria y evaluacion, que son
necesarias para la gestion del Mecanismo y la consecucién de sus objetivos, en particular
estudios, reuniones de expertos, formacion, consultas con las autoridades beneficiarias,
conferencias, consulta de las partes interesadas, acciones de informacién y comunicacion,
incluidas acciones de divulgacion inclusivas, y comunicacion institucional de las prioridades
politicas de la Unién. Los gastos también podran cubrir los costes de apoyo a otras
actividades, por ejemplo, el control de calidad y el seguimiento de los proyectos o programas
sobre el terreno, asi como los costes de asesoramiento entre iguales y de expertos para la
evaluacion y ejecucion de reformas e inversiones.

Los desembolsos directos a los presupuestos nacionales y la puesta a disposicion de fondos
para la presentacion de propuestas de inversion para el dictamen del Consejo operativo del
Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales estaran sujetos a los avances y al
cumplimiento de las condiciones de pago especificadas en los programas de reforma de los
beneficiarios. Las condiciones de pago adoptardn la forma de un conjunto de etapas
cualitativas y cuantitativas y el calendario correspondiente para los desembolsos vinculados a
reformas socioeconomicas especificas para estimular el crecimiento, situar a los socios en una
senda de convergencia sostenible y orientarlos hacia reformas especificas relacionadas con los

! COM(2023) 337 final.
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fundamentos del proceso de ampliacion, incluido el Estado de Derecho, la lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada.

La estabilidad macrofinanciera, la buena gestion de las finanzas pablicas, la transparencia y la
supervision del presupuesto son condiciones generales para los pagos que deben cumplirse
para la liberacion de los fondos. Los pagos se efectuardn con arreglo a un calendario
semestral fijo, basado en solicitudes debidamente justificadas de liberacion de fondos
presentadas por los beneficiarios y previa verificacion por la Comision del cumplimiento de
las condiciones de pago pertinentes. En caso de que no se cumplan las condiciones de pago, la
Comision suspendera o deducira del pago el importe correspondiente.

El desembolso de los fondos suspendidos correspondientes podré tener lugar durante los 12
meses siguientes al plazo original establecido en el programa de reformas, siempre que se
hayan cumplido las condiciones de pago. Este plazo debe ampliarse a 24 meses en el primer
afio de aplicacion. En caso contrario, el importe correspondiente podrd deducirse de la
asignacion del beneficiario y redistribuirlo entre los deméas beneficiarios en los afios
siguientes.

Para la financiacién proporcionada a los presupuestos nacionales, se propone un sistema
multinivel de auditoria y control: en primer lugar, en caso necesario, la reforma de los
sistemas de auditoria y control de los beneficiarios se incluird como parte de las reformas en
el marco de los programas de reforma de los paises; en segundo lugar, la Comision podra
llevar a cabo revisiones detalladas de los sistemas nacionales para la ejecucién presupuestaria
en cualquier momento del ciclo del proyecto. Cuando la ejecucién se lleve a cabo mediante
gestion indirecta o mediante financiacion mixta (Marco de Inversion para los Balcanes
Occidentales), la Comisidn se basara en los sistemas de control de las entidades evaluadas por
pilares, que incluyen instituciones financieras internacionales o bancos de desarrollo de los
Estados miembros de la UE, ademas de sus propios sistemas.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El apoyo en el marco de este Mecanismo sera coherente y complementario con otras formas
de apoyo bilateral a los Balcanes Occidentales prestado a través de otros instrumentos de la
UE, en particular el IAP I11. Se basara en el apoyo actual y lo reforzara, y permitira a la regién
acelerar la aplicacion del Plan Econémico y de Inversion para los Balcanes Occidentales. Para
alcanzar sus objetivos y metas, debe hacerse especial hincapié en los sectores que pueden
funcionar como multiplicadores clave para el desarrollo social y econémico: conectividad,
transporte, energia, transiciones digitales, innovacion, educacion y desarrollo de capacidades.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La aplicacion del Reglamento sera coherente con otros ambitos de la accion exterior y las
politicas exteriores (por ejemplo, las negociaciones en el ambito de la ampliacion o la ayuda
de preadhesion). EI Mecanismo complementara estos esfuerzos acelerando la convergencia
socioecondémica de la regién con la UE en preparacion para su futura adhesion a la Unidn.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta se basa en los articulos 212 y 322 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE). La Comision la presenta con arreglo al procedimiento establecido en
el articulo 294 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El Mecanismo propuesto tiene por objeto ayudar a los beneficiarios de los Balcanes
Occidentales a alcanzar la convergencia con la Union Europea en el contexto de la politica de
ampliacion, por lo que la Union es la mejor situada para prestar dicha asistencia. La
preparacion de los paises candidatos y candidatos potenciales para la adhesion a la Union
puede abordarse mejor a escala de la Union.

Dada la magnitud de la asistencia necesaria, la UE se encuentra en una posicion unica para
prestar ayuda exterior a los Balcanes Occidentales a largo plazo de manera oportuna,
coordinada y previsible. La UE puede aprovechar su capacidad de endeudamiento para
conceder préstamos a los Balcanes Occidentales en condiciones ventajosas, asi como para
proporcionar ayuda no reembolsable y garantias con una perspectiva plurianual.

Con su presencia sobre el terreno a través de sus Delegaciones, la UE puede garantizar un
acceso completo a la informacidn sobre los acontecimientos que afectan a cada beneficiario,
lo que le permite mantenerse al corriente de manera constante de las nuevas necesidades y
circunstancias y, por lo tanto, adaptar la ayuda en funcion de la evolucién de las necesidades,
coordindndose estrechamente con otros donantes bilaterales o multilaterales.

. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad en el sentido de que no va mas alla de
lo imprescindible para alcanzar los objetivos fijados a escala europea, ni de lo necesario a tal
efecto.

El Mecanismo se propone como una accion especifica para apoyar reformas aceleradas en una
region que necesita ponerse al dia con la UE para garantizar una ampliacion de la UE sin
problemas y beneficiosa para ambas partes. Su estructura se basa, en la medida de lo posible,
en la estructura de apoyo existente (IAP I1lI), en los mismos modelos de financiaciéon (por
ejemplo, el Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales), o en instrumentos existentes
pero simplificados (instrumentos basados en el rendimiento).

. Eleccién del instrumento

De conformidad con el articulo 212 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, que
establece el procedimiento legislativo ordinario para adoptar medidas para la ejecucion de la
cooperacion con terceros paises, la propuesta adopta la forma de reglamento, lo que garantiza
su aplicaciéon uniforme, su caracter vinculante en todos sus elementos y su aplicabilidad
directa.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

No se pudo llevar a cabo una consulta formal a las partes interesadas debido a la urgencia de
preparar la propuesta, de modo que los colegisladores puedan adoptarla a su debido tiempo
para que sea operativa en 2024.

La UE garantizara una comunicacion y visibilidad adecuadas en torno a los objetivos y las
acciones realizadas en relacion con el presente Mecanismo, en los Balcanes Occidentales, en
la Union y fuera de ella.
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. Evaluacion de impacto

Debido a la urgencia politica de la propuesta, no pudo llevarse a cabo ninguna evaluacion de
impacto. En un plazo de tres meses a partir de la adopcion de la iniciativa se elaborara un
documento analitico en forma de documento de trabajo de los servicios de la Comisién en el
que se presenten las pruebas subyacentes a la propuesta.

. Derechos fundamentales

Una condicidon previa para conceder ayuda en el marco del instrumento es que los
beneficiarios de los Balcanes Occidentales sigan respetando los mecanismos democraticos
eficaces y sus instituciones, incluido un sistema parlamentario multipartidista y el Estado de
Derecho, y garanticen el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias. EI compromiso con las reformas y la firme voluntad
politica manifestada por las autoridades son signos positivos, confirmados en la evaluacién de
la Comision sobre el estado de preparacion de los socios para la adhesion a la UE incluida en
la Comunicacién de la Comisién sobre el paquete de ampliacion 2023.

4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

Los recursos maximos para la ejecucion del Mecanismo seran de 6 000 millones EUR para el
periodo 2024-2027 para todos los tipos de ayuda, de los cuales 2 000 millones EUR
constituyen ayudas no reembolsables y 4 000 millones EUR préstamos en condiciones
favorables concedidos por la Union.

Por lo que se refiere al componente de subvenciones, el Mecanismo se financiaria con los
recursos adicionales propuestos en la Rubrica 6 del marco financiero plurianual (MFP) como
parte de la revision intermedia del MFP. La modificacién del Reglamento MFP prevé un
importe adicional de 2 000 millones EUR disponible en la Rubrica 6 para la asistencia a los
Balcanes Occidentales.

Los prestamos se dotaran en el fondo de provision comln a una tasa de provision del 9 % y la
provision se financiard con cargo a los 2 000 millones EUR propuestos como parte de la
revision intermedia del MFP, que constituird la dotacion de este Mecanismo.

El 1,5 % del componente de ayuda no reembolsable (30 millones EUR) se asignara a gastos
de asistencia técnica y administrativa relacionados con la gestion del Mecanismo, incluidos el
seguimiento, la comunicacién, la auditoria y la evaluacion.

La parte restante de la ayuda no reembolsable, asi como el componente de préstamo, se
asignaran sobre la base de la férmula del anexo I, combinando la proporcion de poblacion de
un beneficiario con respecto a la poblacion total de la region de los Balcanes Occidentales y el
PIB medio per capita de la region de los Balcanes Occidentales sobre el PIB per capita del
beneficiario respectivo, sopesando los dos factores con un 60 % y un 40 %, respectivamente.

5. OTROS ELEMENTOS
. Ejecucion, seguimiento, evaluacion e informacion

El Reglamento establece disposiciones detalladas relativas a la aplicacién, el seguimiento, la
presentacion de informes y la evaluacion.
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La ejecucion en el marco del instrumento se llevara a cabo con arreglo a las formas y métodos
de ejecucion establecidos en el Reglamento Financiero.

La ejecucion del Mecanismo sera objeto de una supervision constante por parte de la
Comision. Respetando plenamente los Tratados, los servicios de la Comision colaboraran con
el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) en el contexto de la ejecucidn del Mecanismo
para garantizar la coherencia de la accion exterior de la Unién. En relacion con Serbia y
Kosovo, el alto representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Seguridad y
vicepresidente de la Comisidn, en su calidad de facilitador del didlogo sobre la normalizacion
de las relaciones entre Serbia y Kosovo, presentara su evaluacion.

Los beneficiarios deben establecer un sistema de seguimiento basado en los criterios
establecidos por la Comision y se espera que informen anualmente a la Comision sobre la
aplicacion de sus programas de reformas. Esto incluira la presentacion de informes sobre la
consecucion y los avances hacia la consecucion de los objetivos declarados de los programas
de reformas, sobre las mejoras de sus sistemas de control interno, sobre su ejecucion
presupuestaria y sobre cualquier importe indebidamente pagado o utilizado indebidamente vy,
en su caso, recuperado por la UE.

La Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo y al comité a que se refiere el
articulo 27 del Reglamento una evaluacion anual de la ejecucién de los fondos facilitados en
el marco del Mecanismo.

La Comision también llevara a cabo una evaluacion ex post del Reglamento.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El presente Reglamento establece el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes
Occidentales.

El capitulo | (Disposiciones generales) abarca el objeto del Mecanismo (articulo 1), las
definiciones (articulo 2), los objetivos generales y especificos del Mecanismo (articulo 3), los
principios generales (articulo 4) y las condiciones previas para la ayuda (articulo 5).

El capitulo Il establece las modalidades de financiacién y ejecucion del Mecanismo. El
articulo 6 establece i) la dotacion financiera del Mecanismo en forma de ayuda financiera no
reembolsable y en forma de asistencia técnica y administrativa; y ii) el apoyo en forma de
préstamos. El articulo 7 detalla las formas de ejecucion del Mecanismo, es decir, la gestion
directa e indirecta de conformidad con el Reglamento Financiero. El articulo 8 establece las
normas de subvencionabilidad y de origen aplicables al Mecanismo, al tiempo que establece
que las normas en los procedimientos de adjudicacién pueden restringirse debido a la
naturaleza de una actividad o cuando una actividad afecte a la seguridad y al orden pablico. El
articulo 9 cubre el acuerdo en el marco del Mecanismo que se celebrara entre la Comision y
los beneficiarios, en el que se establecen, en particular, las disposiciones en materia de
auditoria y control, asi como las obligaciones y condiciones para el desembolso de los pagos.
Las provisiones para prorrogas, tramos anuales y créditos de compromiso se cubren en el
articulo 10.

El capitulo 111 (programas de reformas) detalla los requisitos y las bases para la formulacion
de los programas de reformas (articulo 11) y los principios generales para la financiacion,
incluidas las condiciones de pago de los desembolsos (articulo 12). El articulo 13 detalla los
programas de reformas que deben presentar los beneficiarios, el procedimiento para ello y los

231594

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

elementos que deben contener los programas de reformas, incluidas las reformas y los
ambitos de inversion que debe financiar el Mecanismo, y los sistemas para prevenir, detectar
y corregir las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, al utilizar
los fondos proporcionados en el marco del Mecanismo.

La Comision procederd a evaluar los programas de reformas con arreglo a los criterios
establecidos en el articulo 14 y adoptara una decision de ejecucion, tal como se describe en el
articulo 15, en la que se establecera, entre otras cosas, el importe indicativo de la ayuda en
forma de préstamo que se desembolsara en funcion del cumplimiento satisfactorio de las
condiciones de pago, el plazo para dicho cumplimiento y la prefinanciacion a la que podran
optar los beneficiarios. El articulo 16 prevé la posibilidad de que la Comisién o el beneficiario
presenten una propuesta de modificacion del programa de reformas.

El articulo 17 abarca los acuerdos de préstamo que deben celebrarse entre la Comisién y cada
beneficiario, asi como las normas que rigen los empreéstitos de la Comision en los mercados,
mientras que el articulo 18 establece la tasa de provision y el procedimiento para su revision.
El articulo 19 establece el instrumento para la financiacién de las inversiones en el marco del
Mecanismo a través del Marco de Inversién para los Balcanes Occidentales.

Las normas para los pagos de prefinanciacion a los beneficiarios, siempre que se respete las
condiciones previas descritas en el articulo 5, se establecen en el articulo 20. El articulo 21
detalla el procedimiento para los desembolsos tras el cumplimiento de las dos condiciones
generales relacionadas con la estabilidad macrofinanciera, la buena gestion de las finanzas
publicas, la transparencia y la supervision del presupuesto y las condiciones de pago
establecidas en los programas de reformas.

Los pagos se efectuaran semestralmente, tras la presentacion por el beneficiario de una
solicitud de liberacién de fondos que demuestre el cumplimiento satisfactorio de las
condiciones de pago pertinentes en forma de etapas cualitativas y cuantitativas. En caso de
que la evaluacion de la Comision sea negativa, se retendrd una parte del importe
correspondiente a las condiciones de pago no cumplidas. Los fondos retenidos solo se
liberaran una vez que el beneficiario haya justificado debidamente, como parte de la posterior
solicitud de liberacion de fondos, que ha adoptado las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento satisfactorio de las condiciones de pago pertinentes. De no ser asi, la Comision
podra redistribuir los importes entre otros beneficiarios. Este articulo también establece que
no se abonarad ningun importe por las etapas cualitativas 0 cuantitativas que no se hayan
cumplido a mas tardar el 31 de diciembre de 2028, mientras que autoriza a la Comision a
reducir importes si se ven afectados los intereses financieros de la Unién o si los beneficiarios
incumplen gravemente una obligacion derivada de los acuerdos celebrados en el marco del
Mecanismo.

El capitulo IV («Proteccion de los intereses financieros de la Union») establece las
disposiciones que deben seguir la Comision y los beneficiarios para garantizar que los
controles sobre la ejecucién del Mecanismo se realizan de forma eficaz. El articulo 22 detalla
las obligaciones que deben reflejarse en el acuerdo en relacion con el Mecanismo y los
acuerdos de préstamo, que incluiran medidas adecuadas para prevenir, detectar y corregir el
fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y las irregularidades que afecten a los
intereses financieros de la Union, para evitar la doble financiacién y emprender acciones
legales para recuperar los fondos que se hayan malversado, para recopilar datos adecuados
sobre los perceptores de fondos en el marco del Mecanismo, y en relacion con los derechos
que deben concederse a la Comisién, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
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la Fiscalia Europea, cuando proceda. Este articulo también faculta a la Comisién para reducir
0 recuperar importes si se ven afectados los intereses financieros de la Unién o si los
beneficiarios incumplen gravemente una obligacion derivada de los acuerdos celebrados en el
marco del Mecanismo. El articulo 23 establece las disposiciones relativas a los sistemas de
control interno de los beneficiarios.

El capitulo V (Seguimiento, presentacion de informes y evaluacion) abarca las disposiciones
para establecer los indicadores y los marcos de resultados utilizados en el seguimiento y la
evaluacion (articulo 24) y la evaluacion ex post del Mecanismo (articulo 25).

El capitulo VI («Disposiciones finales») establece el ejercicio de la delegacion de poderes con
respecto a la tasa de provision (articulo 26), el procedimiento de comité (articulo 27), las
disposiciones sobre informacion, comunicacion y publicidad (articulo 28) y sobre la entrada
en vigor del presente Reglamento (articulo 29).

231596

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

2023/0397 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes

Occidentales

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 212 y su
articulo 322, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

()

3)

(4)

Redunda en el interés comdn de la Uniéon y de sus socios de los Balcanes
Occidentales? avanzar en los esfuerzos para reformar los sistemas politicos, juridicos y
econdmicos de estos ultimos con vistas a su futura adhesion a la Unién. La perspectiva
de la adhesion a la Union tiene un poderoso efecto transformador y supone un cambio
positivo en los &mbitos democratico, politico, econémico y social.

Es necesario presentar algunas de las ventajas de la adhesién a la Uni6n antes de la
adhesion. La convergencia economica ocupa un lugar central entre estas ventajas. En
la actualidad, la convergencia de los Balcanes Occidentales en términos de PIB per
capita expresado en estandares de poder adquisitivo sigue siendo baja, situandose
entre el 30 %y el 50 % de la media de la Uniodn, y no avanza con la suficiente rapidez.

Para reducir esta disparidad, la Comision Europea adoptdé una Comunicacion sobre un
plan de crecimiento para los Balcanes Occidentales basado en cuatro pilares: a) una
mayor integracion en el mercado Unico de la UE; b) impulsar la integracion econdémica
regional, basada en las reglas y normas de la UE, mediante la plena aplicacién del
actual Plan de Accion para el Mercado Regional Comun; c¢) profundizar en las
reformas destinadas a acelerar el crecimiento en la region, promover la convergencia
econdmica y reforzar la estabilidad regional; y d) establecer un nuevo instrumento de
financiacion: el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes
Occidentales.

La aplicacion de dicho plan de crecimiento requiere un aumento de la financiacion en
el marco de un nuevo instrumento de financiacion especifico, el Mecanismo de
Reforma y Crecimiento, para ayudar a la region a aplicar las reformas que fomenten el
crecimiento, la integracién regional y el mercado regional comun.

Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo*, Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia.

* Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la
Resolucion 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la opinién de la Corte Internacional de Justicia
sobre la declaracion de independencia de Kosovo.
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790

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Para alcanzar estos objetivos, debe hacerse especial hincapié en los ambitos de
inversion en los sectores que puedan funcionar como multiplicadores clave para el
desarrollo social y econdmico: conectividad, incluidos el transporte, la energia, las
transiciones ecoldgica y digital, la educacion y el desarrollo de capacidades.

La infraestructura de transporte es esencial para mejorar la conectividad entre los
socios de los Balcanes Occidentales y con la UE. Debe contribuir a la integracion de la
region en la Union. En su propuesta de revision del marco transeuropeo de transporte
(RTE-T), la Comisién incluyé un nuevo corredor que atraviesa la region de los
Balcanes Occidentales (corredor del mediterraneo occidental y oriental). La red RTE-
T debe ser la referencia para financiar las infraestructuras de transporte en la region.

El Mecanismo debe apoyar inversiones y reformas que promuevan el camino de los
beneficiarios hacia la transformacion digital de la economia y la sociedad en
consonancia con la vision de la UE para 2030 presentada en la Comunicacion de la
Comision «Brujula Digital 2030: el enfoque europeo para la Década Digital»®. Debe
esforzarse en facilitar la consecucion de los objetivos generales y las metas digitales
con respecto a la Union. Como sefial6 la Comision en su Comunicacion de 15 de junio
de 2023%, el conjunto de instrumentos de ciberseguridad 5G debe ser la referencia para
la financiacion de la UE a fin de garantizar la seguridad, la resiliencia y la proteccion
de la integridad de la infraestructura digital en la region.

La ayuda de la Unidn en el marco del Mecanismo no debe sustituir al apoyo bilateral y
regional prestado en virtud del Reglamento (UE) 2021/1529 del Parlamento Europeo y
del Consejo®, centrandose en preparar a los beneficiarios para la adhesion a la Union,
sino complementarlo y afiadirlo, utilizando al mismo tiempo mecanismos y estructuras
ya existentes cuando sea posible. El enfoque debe basarse en la metodologia de
ampliacion existente, en particular la metodologia revisada de 2020° y el Plan
Economico y de Inversion’ de ese mismo afio.

El apoyo en el marco del Mecanismo debe prestarse para cumplir objetivos generales y
especificos, sobre la base de criterios establecidos y con condiciones de pago claras.
Los objetivos generales del Mecanismo deben ser acelerar la integracion econémica
regional, la integracién progresiva en el mercado Unico de la Union, la convergencia
socioecondmica de las economias de los Balcanes Occidentales y la armonizacién con
la legislacion, las reglas, las normas, las politicas y las practicas de la Unidn con vistas
a la adhesion a la Union. EI Mecanismo también debe contribuir a acelerar las
reformas relacionadas con los fundamentos del proceso de ampliacion, incluidos el
Estado de Derecho, la contratacion publica y el control de las ayudas estatales, la
gestion de las finanzas publicas y la lucha contra la corrupcion. Estos objetivos deben
perseguirse de manera que se refuercen mutuamente.

El Mecanismo debe promover los principios de eficacia del desarrollo, respetando la
adicionalidad del apoyo prestado en el marco de otros programas e instrumentos de la
Union y procurando evitar la duplicacion entre la ayuda en virtud del presente

COM(2021) 118 final.

«Aplicacion del conjunto de instrumentos de ciberseguridad 5G» [COM (2023) 4049 finall].

Reglamento (UE) 2021/1529 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de septiembre de 2021, por
el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP 1I1) (DO L 330 de 20.9.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1529/0j).

COM(2022) 57 final.

COM(2020) 641 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Reglamento y otra asistencia prestada por la Unién, los Estados miembros, terceros
paises y las organizaciones y entidades multilaterales y regionales.

El Mecanismo debe garantizar la coherencia y el apoyo a los objetivos generales de la
accion exterior de la Unidn establecidos en el articulo 21 del Tratado de la Union
Europea, incluido el respeto de los derechos fundamentales consagrados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En particular, garantizara la
proteccién y la promocion de los derechos humanos y el Estado de Derecho.

Las actividades en el marco del Mecanismo deben apoyar los avances hacia los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, el Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion, y no deben contribuir a la degradacion del medio ambiente
ni causar dafios al medio ambiente o al clima. Las medidas financiadas en el marco del
Mecanismo deben estar en consonancia con los planes nacionales de energia y clima
de los beneficiarios, su contribucion ha de ser fijada a nivel nacional y debe reflejar su
ambicion de alcanzar la neutralidad climética de aqui a 2050. EI Mecanismo debe
contribuir a las medidas de mitigacion y a la capacidad de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climético y fomentar la resiliencia frente al cambio climético.

La aplicacion del presente Reglamento debe guiarse por los principios de igualdad y
no discriminacion, tal como se desarrollan en las estrategias de la Union de la
Igualdad. Asimismo, debe promover la igualdad de genero y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias, y tratar de proteger y favorecer los derechos de las mujeres y las
nifias en consonancia con los planes de accion de la UE en materia de género y las
conclusiones del Consejo y los convenios internacionales pertinentes. La ejecucion del
Mecanismo debe estar en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y garantizar la accesibilidad en
sus inversiones y su asistencia técnica.

El presente Reglamento debe promover la Agenda Verde para los Balcanes
Occidentales® reforzando la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la
mitigacion del cambio climéatico y aumentando la resiliencia al cambio climético y
acelerando la transicién hacia una economia hipocarbénica.

Como reflejo del Pacto Verde Europeo en tanto que estrategia de crecimiento
sostenible de Europa y la importancia de abordar los objetivos en materia de clima y
biodiversidad en consonancia con los compromisos del Acuerdo Interinstitucional, el
Mecanismo debe contribuir a la consecucién del objetivo global de que el 30 % del
gasto del presupuesto de la Union contribuya a los objetivos climaticos y el 7,5 % en
2024 y el 10 % en 2026 y 2027 a los objetivos en materia de biodiversidad. Al menos
el 37 % de la ayuda financiera no reembolsable canalizada a través del Marco de
Inversion para los Balcanes Occidentales debe destinarse a objetivos climaticos. El
Mecanismo debe apoyar actividades que respeten plenamente las normas y prioridades
de la Unién en materia de clima y medio ambiente y el principio de «no causar un
perjuicio significativo» en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852°.

SWD(2020) 223 final, de 6.10.2020.

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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La Comisidén, en cooperacion con los Estados miembros y los beneficiarios, debe
contribuir a aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en la prestacion de la
ayuda, en particular mediante la aplicacion de sistemas de control interno y politicas
antifraude adecuados. El apoyo en el marco del Mecanismo debe ponerse a disposicion
sujeto a la condicién previa de que cada uno de los beneficiarios siga respetando y
defendiendo mecanismos e instituciones democréaticos eficaces, incluido un sistema
parlamentario multipartidista, y el Estado de Derecho, y que garantice el respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias.
Otra condicion previa debe ser que Serbia y Kosovo participen constructivamente en
la normalizacion de sus relaciones con vistas a cumplir plenamente todas sus
obligaciones respectivas derivadas del Acuerdo sobre el camino hacia la
normalizacion y su anexo de aplicacion, asi como de todos los acuerdos de didlogo
anteriores, y que entablen negociaciones sobre el Acuerdo global sobre la
normalizacion de las relaciones.

El importe méaximo global de la ayuda de la Union a través del Mecanismo debe ser de
6 000 millones EUR a precios corrientes para el periodo 2024-2027, de los cuales
hasta 2 000 millones EUR en ayuda no reembolsable y 4 000 millones EUR en
préstamos de ayuda financiera en condiciones favorables concedidos por la Unién y
con cargo a los 2000 millones EUR. Al menos la mitad del importe total debe
asignarse a través del Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales, incluido el
importe total de la ayuda no reembolsable, menos el 1,5 % de la asistencia técnica y
los importes necesarios para la provision de los préstamos.

El presente Reglamento establece, para toda la duracion del instrumento, una dotacién
financiera que debe constituir el importe de referencia privilegiado para el Parlamento
Europeo y el Consejo durante el procedimiento presupuestario anual, con arreglo al
apartado 18 del Acuerdo Interinstitucional de 16 de diciembre de 2020 entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea sobre
disciplina presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para
la introduccion de nuevos recursos propios para el Parlamento Europeo y el Consejo
durante el procedimiento presupuestario anual.

El pasivo financiero de los préstamos en el marco de este Mecanismo no debe estar
respaldado por la Garantia de Accion Exterior, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 31, apartado 3, segunda frase, del Reglamento (UE) 2021/947. Las ayudas en
forma de préstamos concedidas en el marco del Mecanismo deben constituir asistencia
financiera en el sentido del articulo 220, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046. Debe calcularse un importe indicativo de financiacién para cada
beneficiario basado en la formula establecida en el anexo I, combinando el porcentaje
de poblacion de un beneficiario con respecto a la poblacién total de la region de los
Balcanes Occidentales y el PIB medio per capita de la region de los Balcanes
Occidentales sobre el PIB per capita del beneficiario respectivo, sopesando los dos
factores con un 60 % y un 40 %, respectivamente. Si no se cumplen las condiciones de
pago para la liberacion de fondos, la Comisidn podréa redistribuir parte o la totalidad
del importe a otros beneficiarios.

Se deben aplicar al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas
por el Parlamento Europeo y el Consejo con arreglo al articulo 322 del TFUE. Dichas
normas se establecen en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
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Europeo y del Consejo'® y determinan, en particular, el procedimiento para establecer
y ejecutar el presupuesto mediante subvenciones, contratos publicos, gestion indirecta,
ayuda financiera, operaciones de financiacion mixta y reembolso de expertos externos,
y prevén controles de la responsabilidad de los agentes financieros.

Deben permitirse restricciones de admisibilidad en los procedimientos de adjudicacion
en el marco del Mecanismo en funcion de la naturaleza especifica de la actividad o
cuando esta afecte a la seguridad o al orden publico.

A fin de garantizar una ejecucion eficiente del Mecanismo, incluida la facilitacion de
la integracion de los beneficiarios de los Balcanes Occidentales en las cadenas de valor
europeas, todos los suministros y materiales financiados y adquiridos en el marco de
este Mecanismo deben proceder de los Estados miembros, los beneficiarios, las partes
contratantes del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y los paises cubiertos
por el anexo | del Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo*!
y el anexo | del Reglamento (UE) 2021/1529 y los paises para los que la Comisién
establezca un acceso reciproco a la ayuda exterior en los beneficiarios, a menos que
los suministros y materiales no puedan obtenerse en condiciones razonables en
ninguno de esos paises.

Al tiempo que se respeta el principio de que el presupuesto de la Union se establece
anualmente, debe garantizarse la posibilidad de aplicar los mecanismos de flexibilidad
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 a otras politicas,
incluidos las prorrogas y los nuevos compromisos de fondos, a fin de garantizar un uso
eficiente de los fondos de la Union, maximizando asi los fondos de la Union
disponibles en el marco del Mecanismo.

La ejecucion del Mecanismo para los Balcanes Occidentales debe sustentarse en un
conjunto coherente y prioritario de reformas especificas y prioridades de inversion en
cada beneficiario de los Balcanes Occidentales (un programa de reformas), que
proporcione un marco para impulsar el crecimiento socioeconémico, claramente
articulado y acorde con los requisitos de adhesion a la Unién. El programa de reformas
servira de marco general para alcanzar los objetivos de este Mecanismo.

El desembolso de la ayuda de la Unidn debe estar supeditado al cumplimiento de las
condiciones de pago y a avances mensurables en la aplicacion de las reformas
establecidas en los programas de reformas evaluadas y aprobadas formalmente por la
Comision. La liberacion de los fondos debe estructurarse en consecuencia, reflejando
los objetivos del Mecanismo.

Los programas de reformas deben incluir medidas de reforma especificas y ambitos
prioritarios de inversion, junto con las condiciones de pago en forma de etapas

10

11

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.1309/2013, (UE) n.°1316/2013, (UE) n.©223/2014 y (UE) n.°283/2014 y la Decision
n. 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/20 (DO L 193
de 30.7.2018, p. 1 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1046/0j).

Reglamento (UE) 2021/947 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2021, por el que se
establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacién Internacional —
Europa Global, por el que se madifica y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo (DO L 209 de 14.6.2021, p. 1
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0j).
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cualitativas y cuantitativas que indiquen avances satisfactorios o la finalizacion de
dichas medidas, asi como un calendario indicativo para su aplicacion. Estas etapas
deben planificarse a mas tardar el 31 de agosto de 2027, aunque la finalizacion general
de las medidas a las que se refieren puede prolongarse mas alla de 2027 y, a més
tardar, el 31 de diciembre de 2028.

Los programas de reformas deben incluir una explicacion del sistema adoptado por el
beneficiario para prevenir, detectar y corregir eficazmente irregularidades, casos de
corrupcion y fraude y conflictos de intereses en la utilizacion de los fondos concedidos
en el marco del Mecanismo, y las disposiciones adoptadas con el fin de evitar la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union, asi como de
otros donantes.

Las medidas adoptadas en el marco de los programas de reformas deben contribuir,
cuando proceda, a mejorar un sistema eficiente de gestion y control de las finanzas
publicas, a luchar contra la corrupcidn, el fraude y la delincuencia organizada, y a un
sistema eficaz de control de las ayudas estatales con el fin de garantizar unas
condiciones justas para todas las empresas. Estas medidas deben ser aplicadas por el
beneficiario en una fecha indicativa que podria fijarse, apropiada para cada medida, en
la fase inicial de ejecucion del Mecanismo.

La Comision debe evaluar cada programa de reformas sobre la base de la lista de
criterios establecida en el presente Reglamento. A fin de garantizar condiciones
uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucién para aprobar dichos programas de reformas. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo*2. La Comision tendra debidamente en cuenta
la Decision 2010/427/UE del Consejo y el papel del SEAE cuando proceda, y en
particular al supervisar el cumplimiento de la condicion previa para la ayuda de la
Union.

La decisién de ejecucion de la Comision a que se refiere el presente Reglamento debe
constituir, al mismo tiempo, un programa de trabajo en el sentido del articulo 110,
apartado 2, del Reglamento Financiero por lo que respecta al importe de la ayuda
financiera no reembolsable en virtud del presente Reglamento.

Dada la necesidad de flexibilidad en la ejecucion del Mecanismo, el beneficiario debe
tener la posibilidad de presentar una solicitud motivada a la Comision para modificar
la decision de ejecucion cuando el programa de reformas, incluidas las condiciones de
pago pertinentes, ya no sea factible, parcial o totalmente, debido a circunstancias
objetivas. El beneficiario debe poder presentar una solicitud motivada de modificacion
del programa de reformas, incluso proponiendo adendas cuando proceda.

La Comision debe poder modificar la decision de ejecucion, en particular para tener en
cuenta un cambio de los importes disponibles.

En caso de redistribucion de la ayuda en el marco de este Mecanismo que dé lugar a
un apoyo adicional a un beneficiario, este debera presentar un programa de reformas
revisado con determinadas medidas adicionales a alcanzar.
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Debe celebrarse un acuerdo en el marco del Mecanismo con cada beneficiario para
establecer los principios de la cooperacion financiera entre la Union y el beneficiario,
y especificar los mecanismos necesarios en relacion con el control, la supervision, el
seguimiento, la evaluacion, la presentacion de informes y la auditoria de la
financiacion de la Union en el marco del Mecanismo, las normas sobre impuestos,
derechos y gravamenes y las medidas para prevenir, detectar, investigar y corregir las
irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Por consiguiente,
también debe celebrarse un acuerdo de préstamo con cada beneficiario en el que se
establezcan disposiciones especificas para la gestion y ejecucion de la financiacion
proporcionada en forma de préstamos.

El apoyo financiero a los programas de reformas deberia ser posible en forma de
préstamo. En el contexto de las urgentes necesidades de financiacion de los Balcanes
Occidentales, procede organizar la ayuda financiera con arreglo a la estrategia de
financiacion diversificada prevista en el articulo 220 bis del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 y establecida en este como un método de financiacién dnico, que
se espera que aumente la liquidez de los bonos de la Union y el atractivo y la
rentabilidad de la emision de la Union.

Conviene conceder préstamos a los beneficiarios en condiciones muy favorables, con
una duracion maxima de 40 afios, y no iniciar el reembolso del principal antes de
2034. También procede establecer una excepcién a lo dispuesto en el articulo 220,
apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Teniendo en cuenta que los riesgos financieros asociados al apoyo a los beneficiarios
en forma de préstamos en el marco del presente Mecanismo son comparables a los
riesgos financieros asociados a las operaciones de préstamo en virtud del Reglamento
(UE) 2021/947, la provision para el pasivo financiero de los préstamos en virtud del
presente Reglamento debe constituirse al 9 %, de conformidad con el articulo 211 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, y la financiacién de la provision debe proceder
de una dotacion de 2 000 millones EUR en el marco del presente Mecanismo.

A fin de garantizar que la tasa de provision siga siendo adecuada a los riesgos
financieros, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo
al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea por lo que
respecta a la modificacion de la tasa de provision. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 20162, En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de
los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion de actos
delegados.

Con el fin de maximizar el efecto multiplicador de la ayuda financiera de la Unidn
para atraer inversiones adicionales y garantizar el control de la UE sobre el gasto, las
inversiones en infraestructuras en apoyo de los programas de reformas deben
gjecutarse a través del Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales. Los
proyectos o programas individuales solo deben presentarse al Comité operativo del
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Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales para su dictamen una vez
finalizadas las condiciones de pago pertinentes definidas en los programas de
reformas. En caso de incumplimiento de las condiciones de pago pertinentes para las
inversiones en el plazo de un afio, la Comision podra redistribuir la financiacion de la
inversion en el marco del Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales entre los
restantes beneficiarios.

A fin de garantizar que los beneficiarios dispongan de financiacion inicial para la
ejecucion de las primeras reformas, cada beneficiario debe tener acceso a hasta el 7 %
del importe total previsto en el marco de la ayuda financiera del Mecanismo en forma
de prefinanciacion en funcion de la disponibilidad de financiacion y del respeto de las
condiciones previas para la ayuda en el marco del Mecanismo.

Es importante garantizar tanto la flexibilidad como la programabilidad a la hora de
prestar apoyo de la Unidn a los beneficiarios de los Balcanes Occidentales. A tal fin,
los fondos del Mecanismo deben liberarse con arreglo a un calendario semestral fijo,
sujeto a la disponibilidad de financiacion, sobre la base de una solicitud de liberacion
de fondos presentada por los beneficiarios y previa verificacion por la Comisién del
cumplimiento satisfactorio de las condiciones generales relativas a la estabilidad
macrofinanciera, la buena gestion de las finanzas puablicas, la transparencia y la
supervision del presupuesto y las condiciones de pago pertinentes. Cuando no se
cumpla una condicion de pago de conformidad con el calendario indicativo establecido
en la decision por la que se aprueba el programa de reformas, la Comisién podra
retener una parte o la totalidad de los fondos correspondientes a dicha condicion. El
desembolso de los fondos retenidos correspondientes podria tener lugar durante el
siguiente periodo para la liberacion de fondos y hasta doce meses después del plazo
original establecido en el calendario indicativo, siempre que se hayan cumplido las
condiciones de pago. En el primer afio de aplicacién, este plazo debe ampliarse a 24
meses a partir de la evaluacion negativa inicial.

No obstante lo dispuesto en el articulo 116, apartados 2 y 5 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, procede fijar el plazo de pago de las contribuciones a los
presupuestos del Estado a partir de la fecha de comunicacion de la decisién por la que
se autoriza el desembolso al beneficiario y excluir el pago de intereses de demora por
parte de la Comision al beneficiario.

En el marco de las medidas restrictivas de la Unién, adoptadas al amparo del
articulo 29 del Tratado de la Unidn Europea (TUE) y del articulo 215, apartado 2, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), no se pueden poner fondos
0 recursos economicos, directa ni indirectamente, a disposicion de personas, entidades
u organismos designados ni en beneficio de estos. Esas entidades designadas, asi como
las entidades que sean de su propiedad o estén bajo su control, no pueden ser apoyadas
por el Mecanismo.

De conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo!* y los Reglamentos
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).
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(CE, Euratom) n.° 2988/95%, (Euratom, CE) n.° 2185/96¢ y (UE) 2017/1939 del
Consejo, los intereses financieros de la Union deben protegerse con medidas
proporcionadas, incluidas medidas para la prevencién, deteccion, correccion e
investigacion de irregularidades, casos de fraude y corrupcion, conflictos de intereses
y la doble financiacion, y para la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente
pagados o mal utilizados.

En particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 y (UE,
Euratom) n.° 883/2013, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) debe
poder llevar a cabo investigaciones administrativas, en particular controles y
verificaciones insitu, con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcién o
cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union.

De conformidad con el articulo 129 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, deben
concederse los derechos y el acceso necesarios a la OLAF, al Tribunal de Cuentas
Europeo v, en su caso, a la Fiscalia Europea, incluidos los terceros implicados en la
ejecucion de los fondos de la Union.

La Comisién debe velar por la proteccion efectiva de los intereses financieros de la
Union en el marco del Mecanismo. Al mismo tiempo, dado el largo historial de
asistencia financiera prestada a los beneficiarios de los Balcanes Occidentales también
en régimen de gestion indirecta, y teniendo en cuenta su armonizacion gradual con las
normas y practicas de control interno de la Union, la Comision puede confiar en gran
medida en el funcionamiento de los sistemas nacionales de control interno y
prevencion del fraude. En particular, la Comision y la OLAF deben ser informadas sin
demora de todos los presuntos casos de irregularidades, fraude, corrupcién y conflictos
de intereses que afecten a la ejecucién de los fondos del Mecanismo.

Ademaés, los beneficiarios deben notificar sin demora a la Comision las
irregularidades, incluido el fraude, que hayan sido objeto de un primer acto de
comprobacion administrativa o judicial, y mantenerla informada del desarrollo de los
procedimientos administrativos y judiciales. Con miras a la adaptacion a las buenas
practicas existentes en los Estados miembros, dicha informacion debe efectuarse por
medios electronicos, utilizando el Sistema de Gestidn de Irregularidades, establecido
por la Comision.

Cada beneficiario deberd establecer un sistema de seguimiento que contribuya a un
informe semestral sobre el cumplimiento de las condiciones de pago de su programa
que acompafie a la solicitud semestral de liberacion de fondos. Los beneficiarios deben
recopilar y facilitar el acceso a datos e informacion que permitan prevenir, detectar y
corregir las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en
relacién con las medidas apoyadas por el Mecanismo.

15

16

17

Reglamento (CE, Euratom) n.°2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).
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La Comision debe garantizar que existan mecanismos claros de seguimiento y
evaluacion para establecer una rendicion de cuentas y una transparencia efectivas en la
ejecucion del presupuesto de la Union y garantizar una evaluacion eficaz de los
avances hacia la consecucion de los objetivos del presente Reglamento.

La Comision debe presentar un informe anual sobre los avances en la aplicacion del
Reglamento y del Mecanismo al Parlamento Europeo y al Comité a que se refiere el
presente Reglamento.

La Comision debe llevar a cabo una evaluaciéon del Mecanismo una vez finalizado.

Deben reforzarse las capacidades de comunicacion de los beneficiarios con el fin de
garantizar unos medios de comunicacion plurales fuertes y libres y el apoyo publico a
los valores y la comprension de los valores de la Unidn y los beneficios y obligaciones
de la posible adhesién a la Unién, abordando al mismo tiempo la desinformacion y la
manipulacion de la informacion. También debe garantizarse la visibilidad de la
financiacion de la Union.

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que pueden lograrse mejor a escala de la
Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo5 del TUE. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Habida cuenta de los ambiciosos objetivos generales de este Mecanismo en un breve
periodo de ejecucion, el presente Reglamento debe entrar en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los
Balcanes Occidentales (en lo sucesivo, «Mecanismo»).

Establece los objetivos del Mecanismo, su financiacion, el presupuesto para el
periodo 2024-2027, las formas de financiacion de la Union con arreglo al Mecanismo
y las normas para la concesion de dicha financiacion.

El Mecanismo prestara asistencia a los Balcanes Occidentales para la realizacion de
reformas e inversiones socioecondémicas con el fin de aplicar sus respectivos
programas de reformas, tal como se establece en el capitulo I11.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
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1. «Beneficiario»: cualquiera de los siguientes: Albania, Bosnia y Herzegovina,
Kosovo®, Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia.

2. «Paquete de ampliacién»: la Comunicacién anual sobre la politica de ampliacion de
la UE y los documentos de trabajo de los servicios de la Comision que la acompafian.

3. «Acuerdo en el marco del Mecanismo»: un acuerdo celebrado entre la Comision y el
beneficiario por el que se establecen los principios de la cooperacién financiera entre
el beneficiario y la Comision en virtud del presente Reglamento. Este acuerdo
constituye un acuerdo de financiacion en el sentido del articulo 114, apartado 2, del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 en lo que respecta a los Fondos contemplados
en el articulo 6, apartado 2, letra a).

4. «Acuerdo de préstamo»: acuerdo celebrado entre la Comision y el beneficiario en el
que se establecen las condiciones aplicables a la ayuda del Mecanismo.

5. «Programas de reformas»: un paquete global de un conjunto coherente y prioritario
de reformas especificas y ambitos de inversion prioritarios en cada beneficiario,
incluidas las condiciones de pago que indiquen avances satisfactorios o la
finalizacion de dichas medidas, asi como un calendario indicativo para la aplicacion
de dichas medidas.

6. «Medidas»: reformas e inversiones en el marco de los programas de reformas de
conformidad con el capitulo I11.

7. «Condiciones de pago»: las condiciones para la liberacion de fondos en forma de
etapas cualitativas o cuantitativas observables y mensurables que deben ejecutar los
beneficiarios, tal como se establece en los programas de reformas de conformidad
con el capitulo 111 como condiciones para la liberacion de fondos.

8. «Operacion de financiacién mixta»: una operacion apoyada por el presupuesto de la
Unidn que combina formas de ayuda no reembolsable con cargo al presupuesto de la
Unién con formas de ayuda reembolsable de instituciones de desarrollo u otras
instituciones financieras puablicas, o de instituciones financieras comerciales e

inversores.
Articulo 3
Obijetivos del Mecanismo
1. Los objetivos generales del Mecanismo seran:

a) acelerar la integracion econdémica regional y la integracion progresiva en el
mercado Unico de la Unidn;

b)  acelerar la convergencia socioeconomica de las economias de los beneficiarios
con la Union;

c) acelerar la armonizacion con los valores, leyes, reglas, normas, politicas y
practicas de la Union con vistas a la adhesién a la Union

2. Entre los objetivos especificos del Mecanismo se encontraran los siguientes:

*

Esta denominacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la Resolucién 1244
(1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracién de
independencia de Kosovo.
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a) acelerar la transicion de los beneficiarios a economias sostenibles e inclusivas,
capaces de resistir las presiones competitivas del mercado Unico de la Union y
a un entorno de inversion estable;

b) impulsar la integracion econdémica regional, en particular avanzando en la creacion
del mercado regional comun;

c) impulsar la integracion econémica de los beneficiarios en el mercado Gnico de la
Union;
d) apoyar la integracion econémica regional y una mayor integracion en el mercado

tnico de la UE mediante la mejora de la conectividad en la region en
consonancia con las redes transeuropeas;

e) acelerar la transicion ecologica en consonancia con la Agenda Verde para los
Balcanes Occidentales de 2020 y abarcando todos los sectores econémicos, en
particular la energia, incluida la transicion hacia una economia descarbonizada,
climaticamente neutra, resiliente al cambio climatico y circular;

f) promover la transformacién digital como motor del desarrollo sostenible y el
crecimiento integrador;

g) impulsar la innovacion, en particular para las pymes y en apoyo de las transiciones
ecoldgica y digital;

h) impulsar la educacion, la formacion, el reciclaje profesional y la mejora de las
capacidades de calidad, asi como las politicas de empleo;

i) seguir reforzando los fundamentos del proceso de ampliaciédn, incluidos el Estado
de Derecho, la democracia, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, mediante la promocién de un poder judicial independiente, el
refuerzo de la seguridad, la lucha contra el fraude, la corrupcion, la
delincuencia organizada y el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, la evasion fiscal y el fraude fiscal; el cumplimiento del Derecho
internacional; reforzar la libertad de los medios de comunicacion y la libertad
académica y un entorno propicio para la sociedad civil; fomentar el didlogo
social; promover la igualdad de género, la no discriminacion y la tolerancia, a
fin de garantizar y reforzar el respeto de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias;

j) reforzar la eficacia de la administracion publica y apoyar la transparencia, las
reformas estructurales y el buen gobierno a todos los niveles, inclusive en los
ambitos de la gestion de las finanzas publicas, la adjudicacion de contratos
publicos y las ayudas estatales; apoyar iniciativas y organismos implicados en
el apoyo vy la aplicacion de la justicia internacional en los beneficiarios de los
Balcanes Occidentales.

Articulo 4
Principios generales

La cooperacion en el marco del Mecanismo se basara en los principios de eficacia
del desarrollo y los promovera en todas las modalidades, a saber, la apropiacién de
las prioridades de desarrollo por parte de los beneficiarios, la atencidn prestada a los
resultados, las asociaciones inclusivas, la transparencia y la responsabilidad mutua.
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Esta cooperacion se basara en una asignacion y una utilizacion efectivas y eficientes
de los recursos.

La ayuda del Mecanismo se sumara a la proporcionada con arreglo a otros programas
e instrumentos de la Unién. Las actividades que puedan optar a financiacion en
virtud del presente Reglamento podran recibir apoyo de otros programas e
instrumentos de la Unidn, siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Con el fin de promover la complementariedad y la eficiencia de sus medidas, la
Comision y los Estados miembros cooperaran y se esforzardn por evitar la
duplicacion entre la ayuda en virtud del presente Reglamento y otra ayuda
proporcionada por la Union, los Estados miembros, los terceros paises, las
organizaciones y entidades multilaterales y regionales, como las organizaciones
internacionales y las instituciones financieras internacionales pertinentes, las
agencias y los donantes no pertenecientes a la Unidn, en consonancia con los
principios establecidos para reforzar la coordinacion operativa en el &mbito de la
ayuda exterior, en particular mediante una mayor coordinacion con los Estados
miembros a nivel local.

Las actividades emprendidas con arreglo al Mecanismo integraran de forma
transversal la adaptacion al cambio climéatico y su mitigacion, la biodiversidad y la
proteccién del medio ambiente, los derechos humanos, la democracia, la igualdad de
género y, cuando proceda, la reduccion del riesgo de desastres, y apoyaran los
avances hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
promoviendo acciones integradas que puedan generar otros beneficios paralelos y
alcanzar mdltiples objetivos de una manera coherente. Evitaran los activos obsoletos
y se guiaran por los principios de «no ocasionar dafios» y de «no dejar a nadie atras»,
asi como por el enfoque de integracion de la sostenibilidad que sustenta el Pacto
Verde Europeo.

Los beneficiarios y la Comision velaran por que se tengan en cuenta y promuevan la
igualdad entre hombres y mujeres, el principio de integracion de la dimension de
género y la integracion de una perspectiva de género a lo largo de la preparacion de
los programas de reformas y la ejecucion del Mecanismo. Los beneficiarios y la
Comision adoptaran las medidas adecuadas para evitar cualquier discriminacién por
motivos de género, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad
u orientacion sexual. La Comision informara sobre estas medidas en el contexto de
sus informes periddicos en el marco de los planes de accién en materia de género.

El Mecanismo no apoyara actividades o medidas que sean incompatibles con los
planes nacionales de energia y clima de los beneficiarios, su contribucion
determinada a nivel nacional en el marco del Acuerdo de Paris y la ambicion de
alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 o que promuevan inversiones en
combustibles fosiles, o que causen efectos adversos significativos en el medio
ambiente o el clima.

La Comision, en colaboracion con los Estados miembros y los beneficiarios,
contribuira a la ejecucion de los compromisos de la Unién encaminados a una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la prestacion de la ayuda, entre lo que se
incluye promover la aplicacién y el refuerzo de sistemas de control interno y
politicas de lucha contra el fraude, y poner a disposicion del publico, mediante bases
de datos en red, informacion sobre el volumen y la asignacion de la ayuda, y
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garantizara también que los datos sean comparables y puedan consultarse,
compartirse y publicarse con facilidad.

Articulo 5
Condicidn previa para la ayuda de la Unidn

Las condiciones previas para el apoyo en el marco del Mecanismo seran que los
beneficiarios sigan defendiendo y respetando mecanismos democraticos eficaces,
incluido un sistema parlamentario multipartidista, y el Estado de Derecho, y
garanticen el respeto de todas las obligaciones en materia de derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Otra condicion
previa sera que Serbia y Kosovo participen constructivamente en la normalizacion de
sus relaciones con vistas a cumplir plenamente todas sus obligaciones respectivas
derivadas del Acuerdo sobre el camino hacia la normalizacién y su anexo de
aplicacion, asi como de todos los acuerdos de diadlogo anteriores, y que entablen
negociaciones sobre el Acuerdo global sobre la normalizacion de las relaciones.

La Comisidn supervisara el cumplimiento de las condiciones previas establecidas en
el apartado 1 antes de que los fondos se liberen a los beneficiarios en el marco del
Mecanismo y a lo largo de todo el periodo de la ayuda proporcionada, teniendo
debidamente en cuenta el Gltimo paquete de ampliacion. La Comision podra adoptar
una decision en la que concluya que no se cumplen algunas de estas condiciones
previas y, en particular, retener la liberacion de los fondos a que se refiere el
articulo 21, independientemente del cumplimiento de las condiciones de pago a que
se refiere el articulo 16, apartado 3.

CAPITULO II
Financiacion y ejecucion

Articulo 6
Presupuesto

Los recursos que se pondran a disposicion a través del Mecanismo, de conformidad
con los apartados2 y 3, no excederan de 6 000 000 000 EUR para el periodo
comprendido entre 2024 y 2027.

La dotacion financiera para la ejecucion del Mecanismo sera de 2 000 000 000 EUR
para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de
2027, de los cuales:

a) el 98,5% en forma de ayuda financiera no reembolsable a los beneficiarios
para la aplicacion de los programas de reformas;

b) el 1,5 % para los gastos contemplados en el apartado 6.

La ayuda en forma de préstamo se consignard por un importe maximo de
4 000 000 000 EUR para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31
de diciembre de 2027. Dicho importe no formara parte del importe de la Garantia de
Accion Exterior en el sentido del articulo 31, apartado 4, del Reglamento n.°
2021/947.
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La Comisidn fijara el importe indicativo inicial de financiacion disponible para cada
beneficiario, de conformidad con la metodologia establecida en el anexo I, en la
correspondiente decision de ejecucion a que se refiere el articulo 15, calculado sobre
la base de los ultimos datos disponibles el dia de la entrada en vigor del presente
Reglamento, de conformidad con el articulo 29. Los importes indicativos podran
variar durante la ejecucion de conformidad con los principios establecidos en el
articulo 21.

De conformidad con el articulo 19, el importe de los fondos puestos a disposicién en
virtud del Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales (MIBO) a que se
refiere el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 2021/15298 ser4 de al menos el 50 %
del importe total mencionado en el apartado 1. Dicha contribucion incluira la
totalidad del importe de la ayuda financiera no reembolsable a que se refiere el
apartado 2, letra a), del presente articulo, una vez deducido el importe de la
provision.

Los recursos a que se refiere el apartado 2, letra b), podran utilizarse para la
asistencia técnica y administrativa para la ejecucién del Mecanismo, como las
acciones preparatorias, las actividades de seguimiento, control, auditoria y
evaluacion, que sean necesarias para la gestion del Fondo y la consecucion de sus
objetivos, en particular estudios, reuniones de expertos, formacién, consultas con las
autoridades beneficiarias, conferencias, consulta de las partes interesadas, acciones
de informacion y comunicacion, incluidas acciones de divulgacién inclusivas, y
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Unidn, en la medida en
que estén relacionados con los objetivos del presente Reglamento, los gastos
relacionados con las redes informaticas centradas en el tratamiento y el intercambio
de informacidn, las herramientas informaticas institucionales, asi como todos los
demas gastos en la sede central y en las Delegaciones de la Unién para el apoyo
administrativo y de coordinacion necesario para el Mecanismo. Por Gltimo, los gastos
también podran cubrir los costes de apoyo a otras actividades, por ejemplo, el control
de calidad y el seguimiento de los proyectos o programas sobre el terreno, asi como
los costes de asesoramiento inter pares y de expertos para la evaluacion y ejecucion
de reformas e inversiones.

Articulo 7
Ejecucion y formas de financiacion de la Union

El Mecanismo se ejecutara de conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, ya sea en régimen de gestion directa o de gestion indirecta con
cualquiera de las entidades a que se refiere el articulo 62, apartado 1 parrafo primero,
letra c), de dicho Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

La financiacion de la Unién podra proporcionarse en cualquiera de las formas
establecidas en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, en particular la asistencia
financiera, las subvenciones, los contratos publicos y las operaciones de financiacion
mixta.

En funcion de la capacidad operativa y financiera requerida, la entidad encargada de
la ejecucion de las operaciones de financiacion mixta podréa ser el Banco Europeo de

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

18 Reglamento (UE) 2021/1529 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de septiembre de
2021, por el que se establece el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP 111) (DO L 330 de 20.9.2021).
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Inversiones o el Fondo Europeo de Inversiones, las instituciones financieras
internacionales multilaterales, como el Banco Europeo de Reconstruccion vy
Desarrollo, o las instituciones financieras europeas bilaterales, como los bancos de
desarrollo. Siempre que sea posible, la ejecucion de las operaciones de financiacion
mixta en el marco del Mecanismo se complementard con formas adicionales de
ayuda financiera, ya sea de los Estados miembros o de terceros.

Articulo 8

Normas sobre la admisibilidad de personas y entidades, origen de los suministros y

materiales y restricciones en el marco del Mecanismo

La participacion en procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de
subvenciones para las actividades financiadas con arreglo al Mecanismo estarad
abierta a las organizaciones internacionales y regionales, asi como a todas las
personas fisicas que sean nacionales de los siguientes paises y territorios y a las
personas juridicas que estén efectivamente establecidas en ellos:

a) Estados miembros, beneficiarios, partes contratantes del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo y paises cubiertos por el anexo | del Reglamento
(UE) 2021/947 y el anexo | del Reglamento (UE) 2021/1529;

b) los paises respecto a los cuales la Comision ha establecido un acceso reciproco
a la ayuda exterior en favor de los beneficiarios.

El acceso reciproco mencionado en el apartado 1, letra b), podra concederse durante
un periodo limitado de al menos un afio cuando un pais reconozca la admisibilidad
en igualdad de condiciones a entidades de la Unidn y de paises admisibles con
arreglo al Mecanismo.

La Comision decidiré sobre el acceso reciproco previa consulta al beneficiario de que
se trate.

Todos los suministros y materiales financiados y adquiridos con cargo al presente
Mecanismo procederan de cualquiera de los paises mencionados en el apartado 1,
letras a) y b), a menos que los suministros y materiales no puedan obtenerse en
condiciones razonables en ninguno de esos paises. Asimismo, se aplicaran las
normas sobre restricciones del apartado 6.

Las normas de admisibilidad con arreglo al presente articulo no se aplicaran a las
personas fisicas empleadas o contratadas legalmente de otra forma por un contratista
0, cuando proceda, subcontratista admisible, ni generardn restricciones de
nacionalidad contra dichas personas fisicas, salvo cuando existan restricciones de
nacionalidad basadas en las normas establecidas en el apartado 6.

En el caso de las acciones cofinanciadas conjuntamente por una entidad o ejecutadas
en régimen de gestion directa o indirecta con las entidades a que se refiere el
articulo 62, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, también
se aplicaran las normas de dichas entidades. Esto se entiende sin perjuicio de las
restricciones establecidas en el apartado 6, que se reflejardn debidamente en los
acuerdos celebrados con dichas entidades.

Las normas de admisibilidad y el origen de los suministros y materiales de que tratan
los apartados 1 y 3 y la nacionalidad de las personas fisicas a que se refiere el
apartado 4 podran restringirse en funcion de la nacionalidad, la ubicacion geografica
o la naturaleza de las entidades juridicas que participen en los procedimientos de
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=

adjudicacién, asi como en funcion del origen geografico de los suministros y
materiales, en los siguientes casos:

a)  cuando tales restricciones sean necesarias debido a la naturaleza especifica o a
los objetivos de la actividad o del procedimiento de adjudicacion especifico o
cuando dichas restricciones sean necesarias para la ejecucion efectiva de la
accion;

b)  cuando la accién o los procedimientos de adjudicacion especificos afecten a la
seguridad o al orden publico, en particular en relacion con los activos e
intereses estratégicos de la Unidn, sus Estados miembros o cualquiera de los
beneficiarios, incluida la seguridad, la resiliencia y la proteccion de la
integridad de la infraestructura digital (incluida la infraestructura de red 5G),
los sistemas de comunicacion e informacion y las cadenas de suministro
conexas.

En casos de urgencia o cuando los servicios no esten disponibles en los mercados de
los paises o territorios de que se trate, 0 en otros casos debidamente justificados,
cuando la aplicacién de las normas de admisibilidad imposibilite la ejecucion de una
accion o la haga excesivamente dificil, podran ser considerados admisibles los
licitadores y candidatos de paises no admisibles.

Articulo 9
Acuerdo en el marco del Mecanismo

La Comision celebrara un acuerdo en el marco del Mecanismo con cada beneficiario
para la ejecucion del Mecanismo en el que se estableceran las obligaciones y las
condiciones de pago de los beneficiarios para el desembolso de la financiacion del
Mecanismo.

El acuerdo en el marco del Mecanismo se complementara con acuerdos sobre
préstamos de conformidad con el articulo17, en los que se estableceran
disposiciones especificas para la gestibn y ejecucion de la financiacién
proporcionada en forma de préstamos.

La financiacidn solo se concedera a los beneficiarios una vez hayan entrado en vigor
los respectivos acuerdos en el marco del Mecanismo y los acuerdos de préstamo
aplicables.

El acuerdo en el marco del Mecanismo y los acuerdos sobre préstamos celebrados
con cada uno de los beneficiarios, asi como los acuerdos celebrados con personas o
entidades que reciban fondos de la Union, garantizaran el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 129 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046.

El acuerdo en el marco del Mecanismo establecera las disposiciones detalladas
necesarias en relacion con:

a) el compromiso del beneficiario de avanzar hacia unos sistemas de control mas
eficientes y eficaces y de reforzar la lucha contra el blanqueo de capitales, la
financiacion del terrorismo y la elusion, el fraude y la evasion fiscales;

b)  las normas sobre liberacion, retencion, reduccion y redistribucion de fondos de
conformidad con el articulo 21;
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c) las actividades relacionadas con la gestion, el control, la supervision, el
seguimiento, la evaluacién, la presentacion de informes y la auditoria en el
marco del Mecanismo, asi como las revisiones de sistemas, las investigaciones,
las medidas de lucha contra el fraude y la cooperacion;

d) las normas sobre la presentacion de informes a la Comision sobre si se
cumplen las condiciones de pago a que se refiere el articulo 12 y de qué
manera;

e) las normas sobre impuestos, derechos y gravamenes de conformidad con el
articulo 27, apartados 9 y 10, del Reglamento (UE) 2021/947;

f) las medidas para prevenir, detectar, investigar y corregir las irregularidades, el
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, y la obligacion de notificar
sin demora a la Comision y a la OLAF los casos presuntos o reales de
irregularidades, fraude, corrupcion y conflictos de intereses, asi como su
seguimiento;

g) las obligaciones contempladas en los articulos 22 y 23, incluidas las normas
precisas y el calendario de recogida de datos por el beneficiario y el acceso de
la Comisién y la OLAF;

h)  un procedimiento para garantizar que las solicitudes de desembolso de la ayuda
en forma de préstamo entren dentro del importe disponible del préstamo,
teniendo en cuenta el articulo 6, apartado 3;

i) el derecho de la Comision a reducir proporcionalmente la ayuda prestada en el
marco del Mecanismo y a recuperar cualquier importe gastado para alcanzar
los objetivos del Mecanismo o a solicitar el reembolso anticipado del préstamo,
en caso de irregularidades, fraude, corrupcion y conflictos de intereses que
afecten a los intereses financieros de la Union que no hayan sido corregidos
por el beneficiario, o de incumplimiento grave de una obligacion derivada del
acuerdo en el marco del Mecanismo;

J) normas y modalidades para que los beneficiarios informen con el fin de
supervisar la ejecucion del Mecanismo y evaluar los logros de los objetivos
establecidos en el articulo 3.

Articulo 10
Prorrogas, tramos anuales, créditos de compromiso

No obstante lo dispuesto en el articulo 12, apartado 4, del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, los créditos de compromiso y de pago no utilizados en virtud
del Mecanismo seran automaticamente prorrogados al ejercicio siguiente y podran
ser comprometidos y utilizados respectivamente hasta el 31 de diciembre del
gjercicio siguiente. EI importe prorrogado sera el que se utilice en primer lugar en el
ejercicio siguiente.

La Comisién informard al Parlamento Europeo y al Consejo de los créditos de
compromiso prorrogados de conformidad con el articulo 12, apartado 6, del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

No obstante lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046,
relativo a la reconstitucion de créditos, los créditos de compromiso correspondientes
al importe de los créditos liberados por no haberse ejecutado, total o parcialmente,
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una accion en virtud del Mecanismo, se reconstituiran en beneficio de la linea
presupuestaria de origen.

Los compromisos presupuestarios para acciones cuya realizacion abarque mas de un
ejercicio presupuestario Unicamente podran fraccionarse en tramos anuales durante
varios ejercicios, de conformidad con el articulo 112, apartado 2, del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046.

CAPITULO III

Programas de reforma

Articulo 11
Presentacion de los programas de reformas

Para recibir cualquier ayuda en el marco del Mecanismo, cada beneficiario presentara
a la Comision un programa de reformas para toda la duracion del Mecanismo, basado
en la parte de reformas estructurales del Gltimo programa de reforma econémicay en
la correspondiente orientacion politica conjunta acordada en el dialogo econémico y
financiero de mayo de 2023, su estrategia nacional de crecimiento, cuando proceda,
la metodologia de ampliacion revisada, el paquete de ampliacién mas reciente y el
Plan Economico y de Inversién para los Balcanes Occidentales.

Los programas de reformas estableceran las reformas que debera emprender el
beneficiario, asi como los &mbitos de inversion, con vistas a la consecucion de los
objetivos generales y especificos establecidos en el articulo 3. Los programas de
reformas incluirdn medidas para la aplicacion de las reformas a través de un paquete
global y coherente. En los ambitos de los fundamentos, incluidos el Estado de
Derecho, la lucha contra la corrupcion, los derechos fundamentales y la libertad de
expresion, los programas de reformas reflejardn las evaluaciones del paquete de
ampliacion mas reciente.

El programa de reformas seré& coherente con el marco de politica macroecondémica y
presupuestaria mas reciente presentado a la Comision en el contexto del didlogo
economico y financiero con la UE.

Los programas de reformas seran coherentes y apoyaran las prioridades de reforma
determinadas en el contexto de la senda de adhesion del beneficiario y otros
documentos pertinentes, como el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, el Plan
Nacional de Energia y Clima, la contribucion determinada a nivel nacional en el
marco del Acuerdo de Paris y la ambicion de alcanzar la neutralidad climética de
aqui a 2050.

Los programas de reformas respetaran los principios generales establecidos en el
articulo 4.

La Comisidn invitara a los beneficiarios a presentar, en un plazo de tres meses a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, sus respectivos programas de
reformas.

En caso de que una redistribucion de la ayuda en el marco del Mecanismo dé lugar a
que un beneficiario reciba ayuda adicional, la Comision invitara al beneficiario a
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presentar, en un plazo de tres meses, un programa de reformas revisado para el
periodo restante del Mecanismo.

Articulo 12
Principios para la financiacion en el marco de los programas de reformas

El Mecanismo incentivara la aplicacion del programa de reformas de cada
beneficiario estableciendo condiciones de pago en la liberacion de los fondos. Estas
condiciones de pago se aplicardn a los fondos contemplados en el articulo 6,
apartado 2, letra a), y en el articulo 6, apartado 3, y adoptarén la forma de etapas
cualitativas o cuantitativas. Dichas etapas reflejaran los avances en reformas
socioecondmicas especificas, en particular sobre los fundamentos del proceso de
ampliacion y el Estado de Derecho, vinculadas a la consecucion de los diferentes
objetivos del Mecanismo, establecidos en el articulo 3, coherentes con el Gltimo
paquete de ampliacion.

El cumplimiento de las condiciones de pago dara lugar a la liberacidn total o parcial
de los fondos, en funcién de su grado de realizacion.

Por lo que se refiere a la financiacion ejecutada a través del fondo a que se refiere el
articulo 19, el cumplimiento de las condiciones de pago a que se refiere el apartado 1
constituira una validacion preliminar. Los fondos se abonaran tras la recepcion de
una solicitud de pago de los gestores de fondos del Fondo conjunto establecido en el
marco del MIBO para recibir las contribuciones de los donantes.

La estabilidad macrofinanciera, la buena gestion de las finanzas publicas, la
transparencia y la supervision del presupuesto son condiciones generales para los
pagos que deben cumplirse para cualquier liberacion de los fondos.

Articulo 13
Contenido de los programas de reformas

Los programas de reformas estableceran, en particular, los siguientes elementos, que
deberan motivarse y justificarse:

a)  medidas que constituyan una respuesta coherente, global y adecuadamente
equilibrada a los objetivos establecidos en el articulo 3, incluidas las reformas
estructurales, las inversiones y las medidas para garantizar el cumplimiento de
las condiciones previas, si procede;

b)  una explicacion de como las medidas son coherentes con los principios,
estrategias, planes y programas a que se refiere el articulo 11;

C) una explicacion de la medida en que se espera que las medidas contribuyan a
los objetivos climaticos y medioambientales;

d) para las reformas e inversiones, un calendario indicativo y las condiciones de
pago previstas para la liberacion de fondos en forma de etapas cualitativas y
cuantitativas, que deberan aplicarse a mas tardar el 31 de agosto de 2027,

e) las disposiciones para el seguimiento, la presentacion de informes y la
evaluacion efectivos del programa de reformas por parte del beneficiario,
incluidos los indicadores pertinentes establecidos en el apartado 2;
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f) una explicacion del sistema del beneficiario para prevenir, detectar y corregir
eficazmente las irregularidades, el fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses y para hacer cumplir las normas de control de las ayudas estatales;

g)  cualquier otra informacién pertinente.

Los programas de reformas se basaran en los resultados e incluirdn indicadores para
evaluar los avances hacia la consecucion de los objetivos generales y especificos
establecidos en él. Estos indicadores se basaran, cuando proceda y sea pertinente, en
indicadores acordados internacionalmente y en los ya disponibles relacionados con
las politicas de los beneficiarios. Los indicadores también seran coherentes, en la
medida de lo posible, con los indicadores institucionales clave incluidos en el marco
de resultados del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP I111), en el marco de
medicién de resultados del FEDS+ y en el MIBO.

Articulo 14
Evaluacidon por la Comision de los programas de reformas

La Comision evaluara sin demora injustificada la pertinencia, exhaustividad y
adecuacion del programa de reformas de cada beneficiario o, en su caso, de cualquier
modificacion de dicho programa. En el marco de su evaluacion, la Comision actuara
en estrecha cooperacion con el beneficiario de que se trate y podra formular
observaciones o solicitar informacion adicional.

Al evaluar los programas de reformas, la Comision tendra en cuenta la informacion
analitica pertinente disponible sobre el beneficiario, la justificacion y los elementos
facilitados por el beneficiario a que se refiere el articulo 13, asi como cualquier otra
informacidn pertinente, como la indicada en el articulo 11.

En su evaluacién, la Comision tendra en cuenta, en particular, los siguientes criterios:

a) si el programa de reformas representa una respuesta pertinente, global,
coherente y adecuadamente equilibrada a los objetivos establecidos en el
articulo 3;

b) si cabe esperar que el programa de reformas acelere los avances hacia la
reduccién de la brecha socioeconomica entre el beneficiario y la Union,
mejorando asi su desarrollo econémico, social y medioambiental y apoyando la
convergencia hacia las normas de la Union;

c) si cabe esperar que el programa de reformas acelere la transicion de los
beneficiarios hacia economias sostenibles, climaticamente neutras, resilientes
al cambio climatico e inclusivas mejorando la conectividad regional,
avanzando en la doble transicion ecoldgica y digital, incluida la biodiversidad,
e impulsando la innovacion, la educacion y las capacidades y el mercado
laboral en general,

d) si cabe esperar que el programa de reformas refuerce ain mas los fundamentos
del proceso de ampliacion, tal como se definen en el articulo 3, apartado 2,
letra i).

e) si el programa de reformas aborda adecuadamente los riesgos potenciales
cumpliendo las condiciones previas y las condiciones de pago;

f)  si las condiciones de pago propuestas por el beneficiario son adecuadas y
ambiciosas, coherentes con la evaluacion del ultimo paquete de ampliacion, asi
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como suficientemente significativas y claras para permitir la liberacion
correspondiente de los fondos en caso de que se cumplan, y si los indicadores
de presentacion de informes propuestos son adecuados y suficientes para
supervisar e informar sobre los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos generales;

g) si se espera que las disposiciones propuestas por el beneficiario prevengan,
detecten y corrijan eficazmente las irregularidades, el fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses al utilizar los fondos proporcionados en el marco del
Mecanismo, y garanticen que no haya doble financiacion procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unién, asi como de otros donantes del
Mecanismo y otros programas de la Unidn, asi como de otros donantes.

A efectos de la evaluacion de los programas de reforma presentados por los
beneficiarios, la Comisidn podré estar asistida por expertos.

Articulo 15
Decision de ejecucion de la Comision

En caso de evaluacion positiva, la Comision aprobara, mediante una Decision de
ejecucidn, el programa de reformas presentado por el beneficiario, de conformidad
con el articulo 14 o, en su caso, su modificacién presentada de conformidad con el
articulo 16. Dicho acto de ejecucién se adoptara de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 27, apartado 2.

La decision de ejecucion de la Comision establecera las reformas que debera aplicar
el beneficiario, los ambitos de inversién que se apoyaran y las condiciones de pago
derivadas del programa de reformas, incluido el calendario indicativo.

La decision de ejecucion de la Comision también establecera:

a) el importe indicativo de los fondos globales a disposicion del beneficiario y los
tramos previstos que se desembolsaran, incluida la prefinanciacion,
estructurados de conformidad con el articulo 13, una vez que el beneficiario
haya alcanzado el cumplimiento satisfactorio de las condiciones de pago
pertinentes en forma de etapas cualitativas y cuantitativas determinadas en
relacion con la aplicacién del programa de reformas;

b) el desglose por tramos de la financiacién entre ayudas en forma de préstamo y
ayudas no reembolsables;

c) el plazo en el que deben cumplirse las condiciones de pago final de las
reformas;

d) las disposiciones y el calendario para el seguimiento, la presentacion de
informes y la aplicacion del programa de reformas, incluidas, cuando proceda,
las medidas necesarias para cumplir lo dispuesto en el articulo 24;

e) los indicadores a que se refiere el articulo 13, apartado 2, para evaluar los
avances hacia la consecucion de los objetivos generales y especificos del
articulo 3;
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Articulo 16
Modificaciones de los programas de reforma

Cuando el beneficiario ya no pueda cumplir el programa de reformas, incluidas las
condiciones de pago pertinentes, parcial o totalmente, debido a circunstancias
objetivas, el beneficiario podra proponer un programa de reformas modificado. En tal
caso, el beneficiario podra presentar una solicitud motivada a la Comision para que
modifique su decision de ejecucidn a que se refiere el articulo 15, apartado 1.

La Comisién podra modificar la decision de ejecucion, en particular para tener en
cuenta un cambio de los importes disponibles en consonancia con los principios
establecidos en el articulo 21.

Si la Comision considera que las razones aducidas por el beneficiario justifican una
modificacion del programa de reformas, la Comision evaluard el programa
modificado de conformidad con el articulo 14 y podra modificar la decision de
ejecucion a que se refiere el articulo 15, apartado 1, sin demora indebida.

En una enmienda, la Comision podra aceptar plazos para las condiciones de pago que
se extiendan hasta 2028. Esto no afecta al plazo final establecido en el articulo 21,
apartado 8.

Articulo 17
Acuerdo de préstamo y operaciones de empréstito y préstamo

A fin de financiar la ayuda en el marco del Mecanismo en forma de préstamos, la
Comision estara facultada, en nombre de la Union, para tomar prestados los fondos
necesarios en los mercados de capitales o de las entidades financieras, de
conformidad con el articulo 220 bis del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

No obstante lo dispuesto en el articulo 220, apartado 4, del Reglamento Financiero,
los desembolsos del préstamo podran efectuarse a través del MIBO en nombre del
beneficiario. Los importes recuperados se transferiran al beneficiario.

La Comision celebrara un acuerdo de préstamo con el beneficiario. El acuerdo de
préstamo establecera el importe méaximo del préstamo, el periodo de disponibilidad y
las condiciones detalladas de la ayuda en el marco del Mecanismo en forma de
préstamos. Los préstamos tendran una duracion maxima de cuarenta afios a partir de
la firma del acuerdo de préstamo.

Ademas y no obstante lo dispuesto en el articulo 220, apartado 5, del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046, el acuerdo de préstamo contendra el importe de la
prefinanciacion y las normas sobre su liquidacion.

Con respecto a los importes de los préstamos ejecutados a través del MIBO, el
acuerdo de préstamo también debera:

a) disponer que el beneficiario autorice irrevocable e incondicionalmente a la
Comision a pagar desembolsos a la entidad que ejecute el fondo a peticion de
dicha entidad y que la Comision sea absuelta de sus obligaciones de pago
frente al beneficiario efectuando el pago a dicha entidad;

b)  establecer la obligacion del beneficiario de asumir los costes de ejecucion y las
tasas adeudadas por la ejecucion del Fondo de conformidad con las
condiciones acordadas entre la Comisién y la entidad que ejecute el fondo.
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Articulo 18
Provision
1. De conformidad con el articulo 211, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, se constituird una provision para los préstamos en virtud del presente
Reglamento con una tasa del 9 % cuando se pongan a disposicion los fondos
contemplados en el articulo 6, apartado 3, del presente Reglamento. La provision se
constituird a partir de la dotacion a que se refiere el articulo 6, apartado 2, letra a).

Los compromisos presupuestarios para la dotacion se contraeran a mas tardar el 31
de diciembre de 2027. No obstante lo dispuesto en el articulo 211, apartado 2, Gltima
frase, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, la provision se abonara de forma
progresiva y completa a mas tardar en el momento del desembolso integro de los
préstamos.

2. La provision se abonard al fondo de provision comun. También podra cubrir
préstamos para asistencia macrofinanciera de conformidad con el articulo 31,
apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/947. La tasa de provision se revisara al menos
cada tres afios a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.

3. La Comision estard facultada para adoptar un acto delegado de conformidad con el
articulo 26 a fin de modificar la tasa de provision aplicando al mismo tiempo los
criterios establecidos en el articulo 211, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046.

Articulo 19
Ejecucion de proyectos y programas de inversion en el Marco de Inversion para los Balcanes
Occidentales

1. Con el fin de beneficiarse del efecto palanca de la ayuda financiera de la UE para
atraer inversiones adicionales, las inversiones en infraestructuras en apoyo de los
programas de reformas se ejecutaran a través del MIBO.

2. La decision de ejecucion de la Comisidn a que se refiere el articulo 15 establecera el
importe de los fondos que se pondran a disposicion para su utilizacion en el marco
del MIBO.

3. La Comision presentard las propuestas de proyecto o programa de inversion

pertinentes para el dictamen del Consejo Operativo del MIBO a que se refiere el
articulo 35, apartado 8, del Reglamento (UE) 2021/947 tras la adopcién de la
decision a que se refiere el articulo 21, apartado 3.

4. Al menos el 37 % de la ayuda financiera no reembolsable canalizada a través del
Marco de Inversion para los Balcanes Occidentales se destinard a objetivos
climaticos.

5. La financiacién en el marco del Mecanismo procedente de la dotacién financiera a

que se refiere el articulo 6, apartado 2, letra a), previa deduccion del importe de la
provision, se ejecutara en régimen de gestidn indirecta teniendo en cuenta una cartera
de inversiones y se proporcionara gradualmente a través de contribuciones abonadas
al fondo conjunto establecido en el marco del MIBO para calcular las contribuciones
de los donantes.

6. Esta financiacion no se pondra a disposicion de las inversiones financiadas por el
fondo comdn hasta que no se haya adoptado la decision a que se refiere el
articulo 21, apartado 3.
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La financiacion en el marco del Mecanismo procedente de los préstamos a que se
refiere el articulo 6, apartado 5, se pondré a disposicion a través del MIBO en virtud
del acuerdo de préstamo entre la Comision y los beneficiarios de conformidad con el
articulo 17, apartado 2. En relacion con todos los acuerdos de préstamo, los gestores
del fondo comdn a que se refiere el articulo 12, apartado 2, presentaran a la Comision
un méaximo de doce solicitudes de desembolsos anuales. Los proyectos y programas
de inversion podran recibir apoyo de dos de las fuentes de financiacion a que se
refiere el apartado 1, asi como de otros programas e instrumentos de la Union,
siempre que dicha ayuda de diferentes fuentes, programas e instrumentos prevea
adicionalidad y no cubra el mismo coste.

Articulo 20
Prefinanciacién

Tras la presentacion del programa de reformas a la Comision, el beneficiario podra
solicitar la liberacion de una prefinanciacion de hasta el 7 % del importe total
previsto en el marco de este Mecanismo, de conformidad con el articulo 6,
apartado 4.

La Comision podra liberar la prefinanciacién solicitada tras la adopcién de la
decision de ejecucion a que se refiere el articulo 15 y la entrada en vigor del acuerdo
en el marco del Mecanismo y del acuerdo de préstamo a que se refiere. Los fondos se
liberaran de conformidad con el articulo 21, apartado 3, primera frase, y siempre que
se cumplan las condiciones previas establecidas en el articulo 5.

La Comision decidira el calendario para el desembolso de la prefinanciacion, que
podra realizarse en uno o varios tramos.

Articulo 21

Evaluacion del cumplimiento de las condiciones de pago, retencién, reduccion y

redistribucion de fondos, normas sobre pagos

Dos veces al afio, el beneficiario presentard una solicitud debidamente justificada de
liberacion de fondos en relacion con las condiciones de pago cumplidas en relacion
con las etapas cuantitativa y cualitativa.

La Comision evaluara sin demora indebida si el beneficiario ha cumplido
satisfactoriamente las condiciones de pago establecidas en la decision de ejecucién
de la Comisién a que se refiere el articulo 15, apartado 1. ElI cumplimiento
satisfactorio de estas condiciones de pago presupondra que el beneficiario no ha
revocado las medidas relativas a las mismas reformas que el beneficiario habia
logrado satisfactoriamente en decisiones previas. La Comision podra estar asistida
por expertos.

Cuando la Comisidn evalle positivamente el cumplimiento satisfactorio de todas las
condiciones aplicables, adoptard sin demora indebida una decision por la que se
autorice la liberacion de los fondos correspondientes a dichas condiciones. Dicha
decision fijara, de conformidad con el desglose establecido en el articulo 6,
apartado 4, el importe de los fondos que se pondran a disposicién en concepto de
ayuda financiera canalizada directamente al presupuesto nacional y el importe que se
pondra a disposicién a través del MIBO. Por lo que respecta a dichos importes, la
decision constituira la condicidn a que se refiere el articulo 12 para el importe de los
fondos que se pondran a disposicion como ayuda financiera canalizada directamente
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10.

al presupuesto nacional y la validacion preliminar a que se refiere el articulo 12 para
el importe que se pondré a disposicion a través del MIBO.

En caso de que la Comision evalle negativamente el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el calendario indicativo, se retendra la liberacion de los
fondos correspondientes a dichas condiciones. Los importes retenidos solo podran
liberarse cuando el beneficiario haya justificado debidamente, como parte de la
posterior solicitud de liberacion de fondos, que ha adoptado las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento satisfactorio de las condiciones correspondientes.

Si la Comision llega a la conclusion de gque el beneficiario no ha tomado las medidas
necesarias en un plazo de 12 meses a partir de la evaluacion negativa inicial a que se
refiere el apartado 6, reducira el importe de la ayuda financiera no reembolsable y del
préstamo proporcionalmente a la parte correspondiente a las condiciones de pago
pertinentes. Durante el primer afio de ejecucion, se aplicara un plazo de 24 meses,
calculado a partir de la evaluacion negativa inicial a que se refiere el apartado 6. El
beneficiario podra presentar sus observaciones en un plazo de dos meses a partir de
la comunicacion de las conclusiones de la Comision.

Cualquier importe correspondiente a las condiciones de pago que no haya sido
cumplidas antes

del 31 de diciembre de 2028 no se adeudard a los beneficiarios y sera liberado o
cancelado del importe disponible de la ayuda en forma de préstamo, segun proceda.

La Comision podrad reducir el importe de la ayuda financiera no reembolsable,
también mediante compensacion de conformidad con el articulo 102 del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046, o del préstamo, en caso de que se detecten casos de
irregularidades, fraude, corrupcién y conflictos de intereses que afecten a los
intereses financieros de la Unién, o existan dudas graves en relacién con tales
irregularidades, fraude, corrupcién y conflictos de intereses que afecten a los
intereses financieros de la Union que no hayan sido corregidos por el beneficiario, o
un incumplimiento grave de una obligacion derivada de los acuerdos en el marco del
Mecanismo o de los acuerdos de préstamo, también sobre la base de la informacion
facilitada por la OLAF.

La Comision podra decidir redistribuir cualquier importe reducido con arreglo a los
apartados 6 0 7 entre otros beneficiarios del Mecanismo mediante la modificacion de
las decisiones de ejecucion a que se refiere el articulo 15, apartado 1.

Para la parte de la financiacion del Mecanismo abonada como ayuda financiera,
canalizada directamente a los presupuestos nacionales de los beneficiarios, no
obstante lo dispuesto en el articulo 116, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, el plazo de pago a que se refiere el articulo 116, apartado 1, letra a), del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 comenzara a correr a partir de la fecha de
comunicacion de la decision por la que se autoriza el desembolso al beneficiario de
conformidad con el apartado 4 del presente articulo.

El articulo 116, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 no se aplicara
a los pagos efectuados en concepto de ayuda financiera canalizada directamente a los
presupuestos nacionales de los beneficiarios en virtud del presente articulo y del
articulo 22 del presente Reglamento.
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El pago de los fondos en el marco de este Mecanismo estara supeditado a la
financiacion disponible. Los fondos se abonaran por tramos. El pago de una cuota
podra efectuarse en uno o varios tramos.

El importe puesto a disposicion como ayuda financiera, canalizado directamente al
presupuesto nacional, se abonard tras la decision a que se refiere el apartado 3 de
conformidad con el acuerdo de préstamo.

El pago de cualquier importe de la ayuda en forma de préstamo, ya sea directamente
al presupuesto nacional o a través del MIBO, estaré supeditado a la presentacion por
el beneficiario de una solicitud de pago en la forma establecida en el acuerdo de
préstamo.

El importe puesto a disposicién a través del MIBO se abonara tras la decision a que
se refiere el apartado 3, tras la solicitud de pago a que se refiere el apartado 13 y tras
la recepcion de una solicitud de pago de los gestores de fondos del Fondo conjunto
establecido en el marco del MIBO para recibir las contribuciones de los donantes.

CAPITULO IV

Proteccion de los intereses financieros de la Unidén

Articulo 22
Proteccién de los intereses financieros de la Unién

Al ejecutar el Mecanismo, la Comisién y los beneficiarios adoptaran todas las
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn, teniendo en
cuenta el principio de proporcionalidad y las condiciones especificas en las que
funcionard el Mecanismo, las condiciones previas establecidas en el articulo 5,
apartado 1, y las condiciones establecidas en los acuerdos especificos en el marco del
Mecanismo, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y las irregularidades. Cada
beneficiario se comprometerd a avanzar hacia unos sistemas de gestion y control
eficaces y eficientes y garantizard& que puedan recuperarse los importes
indebidamente pagados o mal utilizados.

El acuerdo en el marco del Mecanismo establecera las siguientes obligaciones del
beneficiario:

a)  comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se ha utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, la deteccion y la correccién del fraude, la corrupcién, los conflictos
de intereses y las irregularidades;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses e irregularidades que afecten a los
intereses financieros de la Unién, a fin de evitar la doble financiacion y
ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de
apropiacion indebida, también con respecto a cualquier medida para la
ejecucion de las reformas y los proyectos o programas de inversion en el marco
de los programas de reformas;
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c) a efectos del apartado 1 del presente articulo, en particular para los controles
del uso de los fondos en relacion con la aplicacion de las reformas en los
programas de reforma, a fin de garantizar la recopilacion de datos adecuados
sobre las personas y entidades que reciben financiacion para la aplicacion de
las medidas del programa de reformas con arreglo al capitulo 111, y el acceso a
los mismos;

d) autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, en
su caso, a la Fiscalia Europea a ejercer sus derechos con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 129 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

3. El acuerdo en el marco del Mecanismo también establecera el derecho de la
Comision a reducir proporcionalmente la ayuda prestada en el marco del Mecanismo
y a recuperar cualquier importe gastado para alcanzar los objetivos del Mecanismo o
a solicitar el reembolso anticipado del préstamo, en caso de irregularidades, fraude,
corrupcion y conflictos de intereses que afecten a los intereses financieros de la
Unidn gue no hayan sido corregidos por el beneficiario, o de incumplimiento grave
de una obligacion derivada de dichos acuerdos. Cuando decida sobre el importe de la
recuperacion y reduccion, o el importe que deba reembolsarse anticipadamente, la
Comision respetara el principio de proporcionalidad y tendra en cuenta la gravedad
de la irregularidad, del fraude, de la corrupcion o del conflicto de intereses que afecte
a los intereses financieros de la Union, o la gravedad del incumplimiento de
obligaciones. El beneficiario tendrd la oportunidad de presentar sus observaciones
antes de que se proceda a la reduccién de la ayuda o se solicite el reembolso
anticipado.

4. Las personas y entidades que ejecuten fondos en el marco del Mecanismo notificaran
sin demora a la Comision y a la OLAF cualquier sospecha de fraude, corrupcion,
conflicto de intereses e irregularidades que afecten a los intereses financieros de la
Union.

Articulo 23
Papel de los sistemas internos nacionales y de las autoridades nacionales de auditoria

1. Para la parte de la financiacion del Mecanismo abonada en concepto de ayuda
financiera, canalizada directamente a los presupuestos nacionales de los
beneficiarios, la Comision se basara en los sistemas de control interno existentes y
mejorados de los beneficiarios, incluidas las autoridades nacionales de auditoria y, en
su caso, los servicios de coordinacion antifraude de cada beneficiario establecidos en
el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesion.

Los programas de reformas daran prioridad, en los primeros afios de su aplicacion, a
las reformas relacionadas con el capitulo de negociacion 32, en particular sobre la
gestion de las finanzas publicas y el control interno, asi como sobre la lucha contra el
fraude, junto con los capitulos 23 y 24, en particular en lo que se refiere a la justicia,
la corrupcion y la delincuencia organizada, y el capitulo 8, en particular sobre el
control de las ayudas estatales.

2. Los beneficiarios notificaran sin demora a la Comisién cualquier irregularidad,
incluido el fraude, que haya sido objeto de un primer acto de comprobacion
administrativa o judicial, y la mantendran informada de la evolucion de cualquier
procedimiento administrativo y judicial relacionado con dichas irregularidades.
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Dicha informacion se hara por medios electrénicos, utilizando el Sistema de Gestion
de Irregularidades establecido por la Comision.

Las entidades a que se refiere el apartado 2 mantendran un dialogo periodico con el
Tribunal de Cuentas Europeo, la OLAF y, cuando proceda, la Fiscalia Europea.

La Comision podra llevar a cabo revisiones detalladas de los sistemas de la ejecucion
del presupuesto nacional sobre la base de una evaluacién de riesgos y un didlogo con
las autoridades nacionales de auditoria, y formular recomendaciones para mejorar los
sistemas.

La Comision podra adoptar recomendaciones al beneficiario sobre todos los casos en
que, en su opinién, las autoridades competentes no hayan tomado las medidas
necesarias para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion, los conflictos de
intereses y las irregularidades que hayan afectado o puedan afectar gravemente a la
buena gestion financiera del gasto financiado en el marco del Mecanismo, y en todos
los casos en que detecte deficiencias que afecten al disefio y al funcionamiento del
sistema de control establecido por las autoridades. El beneficiario de que se trate
aplicara dichas recomendaciones o justificara por qué no lo ha hecho.

CAPITULO V

Seguimiento, presentacion de informes y evaluacion

Articulo 24
Seguimiento y presentacion de informes

La Comisidn hara un seguimiento de la ejecucion del Mecanismo y evaluara el logro
de los objetivos establecidos en el articulo 3. El seguimiento de la ejecucién sera
especifico y proporcionado a las actividades llevadas a cabo en el marco del
Mecanismo. Se espera que los indicadores a que se refiere el articulo 13, apartado 2,
contribuyan al seguimiento del Mecanismo por parte de la Comision.

El acuerdo en el marco del Mecanismo a que se refiere el articulo 9 establecera las
normas y modalidades para que los beneficiarios informen a la Comision a efectos
del apartado 1.

La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre
los avances hacia la consecucion de los objetivos del presente Reglamento.

La Comision facilitara el informe a que se refiere el apartado 3 al comité a que se
refiere el articulo 27.

Articulo 25
Evaluacién del Mecanismo

Después del 31 de diciembre de 2027, pero antes del 31 de diciembre de 2031, la
Comision llevara a cabo una evaluacion ex post del Reglamento. Dicha evaluacion ex
post valorard la contribucion de la Union a la consecucion de los objetivos del
presente Reglamento.

Esta evaluacion ex post utilizard los principios de buenas practicas del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, procurando verificar si se han cumplido
los objetivos y formular recomendaciones para mejorar las operaciones futuras.
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La Comision comunicara los resultados y las conclusiones de la evaluacion ex post,
junto con sus observaciones y el seguimiento que se les ha dado, al Parlamento
Europeo, al Consejo y a los Estados miembros. Esta evaluacion ex post podra
debatirse a peticion de los Estados miembros. Los resultados se tendran en cuenta en
la preparacion de futuros programas y acciones y en la asignacion de recursos. Esta
evaluacion y seguimiento ex post se pondran a disposicién del publico.

La Comision buscara la implicacion de todas las partes interesadas, en la medida que
corresponda, en particular de los beneficiarios, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales, en el proceso de
evaluacion de la financiacién de la Unidn prevista en el presente Reglamento, y
cuando proceda, procurard organizar evaluaciones conjuntas con los Estados
miembros y otros socios con la estrecha participacion de los beneficiarios.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

Articulo 26
Ejercicio de delegacion

Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 18 se otorgan a
la Comision por un periodo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 18 podrd ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 18 entraran en vigor Unicamente
si, en un plazo de un mes a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogard un mes a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 27
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 28
Informacion, comunicacién y publicidad

La Comisién podrd emprender actividades de comunicacion para garantizar la
visibilidad de la financiacion de la Union destinada al apoyo financiero previsto en
los programas de reforma, en particular mediante actividades de comunicacion
conjuntas con los beneficiarios. La Comision podra garantizar, en su caso, que la
ayuda prestada en el marco del Mecanismo se comunique Yy conste en una
declaracion de financiacion.

Los perceptores de fondos de la Unién haran mencion del origen de esta financiacion
y velaran por darle visibilidad, incluido, cuando proceda, mediante el emblema de la
Unidn y una declaracion de financiacion adecuada que indique «financiado por la
Union Europea», en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a mdaltiples
destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

La Comision llevara a cabo acciones de informacion y comunicacion en relacion con
el Mecanismo, con las acciones tomadas en virtud del Mecanismo y con los
resultados obtenidos. Los recursos financieros asignados al Mecanismo también
contribuiran a la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union,
en la medida en que estén relacionadas con los objetivos mencionados en el
articulo 3.

Articulo 29
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La presidenta El presidente
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales

1.2. Politica(s) afectada(s)

| Relaciones de la UE con el resto del mundo

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

una nueva accion

[0 una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una 0 mas acciones hacia otra/una nueva accion
1.4, Objetivo(s)
1.4.1. Objetivo(s) general(es)

Los objetivos estratéegicos del Mecanismo son acelerar la convergencia
socioecondmica de las economias de los Balcanes Occidentales con la UE apoyando
reformas e inversiones especificas.

El Mecanismo debe apoyar reformas e inversiones que fomenten la integracion
econdmica de los Balcanes Occidentales en el mercado Unico de la UE y mejoren la
integracion economica regional, las reformas relacionadas con los fundamentos del
proceso de ampliacion (incluido el Estado de Derecho, la contratacion publica, la
lucha contra la corrupcion, el fraude y la delincuencia organizada), asi como una
mayor armonizacién con las normas, estandares, politicas y practicas de la UE con
vistas a la adhesion a la Unidn.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

El Mecanismo apoyara medidas para:

- acelerar la transicion de los beneficiarios a economias sostenibles e inclusivas,
capaces de resistir las presiones competitivas del mercado Unico de la Union y a un
entorno de inversion estable;

- impulsar la integracion econdémica regional, en particular avanzando en la creacion
del mercado regional comun;

- impulsar la integracion econdmica de los beneficiarios en el mercado unico de la
Union;
- apoyar la integracién econdmica regional y una mayor integracion en el mercado

unico de la UE mediante la mejora de la conectividad en la region en consonancia
con las redes transeuropeas;

19 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

- acelerar la transicion ecologica en consonancia con la Agenda Verde para los
Balcanes Occidentales de 2020 y abarcando todos los sectores econdémicos, en
particular la energia, incluida la transicion hacia una economia descarbonizada,
climaticamente neutra, resiliente al cambio climatico y circular;

- promover la transformacion digital como motor del desarrollo sostenible y el
crecimiento integrador;

- impulsar la innovacion, en particular para las pymes y en apoyo de las transiciones
ecoldgica y digital;

- impulsar la educacion, la formacion, el reciclaje profesional y la mejora de las
capacidades de calidad, asi como las politicas de empleo;

- sequir reforzando los fundamentos del proceso de ampliacion, incluidos el Estado
de Derecho, la democracia, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, mediante la promocion de un poder judicial independiente, el
refuerzo de la seguridad, la lucha contra el fraude, la corrupcion, la delincuencia
organizada y el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, la evasién
fiscal y el fraude fiscal; el cumplimiento del Derecho internacional; reforzar la
libertad de los medios de comunicacion y la libertad académica y un entorno propicio
para la sociedad civil; fomentar el didlogo social; promover la igualdad de género, la
no discriminacion y la tolerancia, a fin de garantizar y reforzar el respeto de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias;

- reforzar la eficacia de la administracion publica y apoyar la transparencia, las
reformas estructurales y el buen gobierno a todos los niveles, inclusive en los
ambitos de la gestion de las finanzas publicas, la adjudicacion de contratos publicos
y las ayudas estatales; apoyar iniciativas y organismos implicados en el apoyo y la
aplicacion de la justicia internacional en los beneficiarios de los Balcanes
Occidentales.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Se espera que el apoyo en el marco del Mecanismo permita a los beneficiarios
aplicar las reformas e inversiones necesarias para gque Sus economias sean mas
competitivas, aumentando la conectividad interna y la convergencia de la regién con
la Union.

La aplicacion del Mecanismo también debe reforzar los sistemas de control interno y
de gestion de las finanzas publicas en los beneficiarios, asi como la aplicacion de los
fundamentos del proceso de ampliacion, en particular en relacion con el Estado de
Derecho y la lucha contra la corrupcion, el fraude y la delincuencia organizada.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Los indicadores especificos se definiran en el programa de reformas y en los
acuerdos de préstamo que se celebraran con cada beneficiario de conformidad con
los articulos 12 y 17.
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1.5.
1.5.1.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

A pesar de que los beneficiarios se encuentran en diferentes fases de la via de
adhesion a la UE, su produccion econdmica y su competitividad van por detras de las
de la UE. Se supone que las reformas e inversiones apoyadas por este Mecanismo
aceleraran la consecucion de una mayor convergencia y armonizacion con las normas
de la UE, asi como una mayor integracion economica dentro de la region y con el
mercado unico de la UE.

Las condiciones previas para obtener financiacion en el marco del Mecanismo son
que los beneficiarios defiendan y respeten mecanismos democraticos eficaces y el
Estado de Derecho, y garanticen el respeto de los derechos humanos, incluidos los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Otra condicidn previa sera que
Serbia y Kosovo participen constructivamente en la normalizacion de sus relaciones
con vistas a cumplir plenamente todas sus obligaciones respectivas derivadas del
Acuerdo sobre el camino hacia la normalizacion y su anexo de aplicacion, asi como
de todos los acuerdos de didlogo anteriores, y que entablen negociaciones sobre el
Acuerdo global sobre la normalizacion de las relaciones.

La Comision también comprobard que se cumplen las condiciones generales
(estabilidad macrofinanciera, buena gestion de las finanzas publicas, transparencia y
supervision del presupuesto).

Para obtener financiacion, se pedira a los beneficiarios que disefien los programas de
reformas, sobre la base de sus estrategias de crecimiento, los programas de reforma
econdmica, la metodologia de ampliacion revisada y los informes sobre la
ampliacion, que serdn adoptados por la Comisiébn mediante una Decision de
Ejecucion. Los programas contendran un nimero limitado de reformas e inversiones
con condiciones de pago e importes vinculados a ellas. Dichas condiciones reflejaran
los avances en reformas socioecondmicas especificas, en particular sobre los
fundamentos del proceso de ampliacion y el Estado de Derecho. Tras la decision de
aprobacion de los programas de reformas y la celebracion de los acuerdos
apropiados, los beneficiarios podran recibir prefinanciacion.

Los fondos en el marco del Mecanismo se liberaran semestralmente previa
presentacion por parte de los beneficiarios de solicitudes que justifiquen el
cumplimiento de las condiciones de pago y confirmen la legalidad y regularidad de
las operaciones subyacentes, junto con un informe sobre el seguimiento de los casos
de mala gestion de la financiacion correspondiente. La Comision pondra a
disposicion fondos sobre la base de su evaluacion de las solicitudes. Los fondos
pueden liberarse en su conjunto, como importes reducidos o retenidos
completamente, en funcion del nivel de cumplimiento de las condiciones de pago,
segun el tipo. Los fondos antiguos podran redistribuirse entre los demas beneficiarios
en los afos siguientes.

Las inversiones previstas en los programas de reformas se apoyaran a través del
MIBO. Los proyectos o programas relacionados solo se presentaran al Comité
operativo del WBIF para su dictamen tras la evaluacion de la Comisiéon del
cumplimiento de las condiciones de pago pertinentes y la consiguiente liberacion de
fondos, y estaran sujetos a las normas de la convocatoria pertinente del MIBO.

Se prevén cuatro ciclos anuales en el periodo 2024-2027.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencidon de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Es necesaria una actuacion a escala de la Union para lograr una convergencia
economica acelerada de los Balcanes Occidentales con la UE en su camino hacia una
posible adhesion a la Union. El volumen de la asistencia necesaria es tal que la
region sigue necesitando un apoyo externo sostenido que ningun Estado miembro, o
donante Unico, podria proporcionar por si solo. La Unién se encuentra en una
posicidn Unica para prestar ayuda exterior plurianual a la region de manera oportuna,
coordinada y previsible. La Unién también puede aprovechar su capacidad de
endeudamiento para conceder préstamos a los beneficiarios de la regién en
condiciones ventajosas, asi como conceder subvenciones con una perspectiva
plurianual.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Mecanismo se basa en la asistencia prestada a los Balcanes Occidentales en el
marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP I1l) y la complementa, y
utiliza uno de sus instrumentos mas valiosos: el Marco de Inversion para los
Balcanes Occidentales. Ambos instrumentos han demostrado que la financiacion de
la UE puede ofrecer un efecto multiplicador considerable cuando se utiliza junto con
la financiacion de otros donantes en contextos de financiacion combinada. Sin
embargo, el formato de este Mecanismo es diferente en la medida en que depende en
gran medida de préstamos en condiciones favorables contraidos por la Unidn gracias
a su excelente calificacion crediticia. EI Mecanismo se basard en las lecciones
aprendidas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que se cred en 2020, asi
como del Mecanismo para Ucrania propuesto mas recientemente.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

El Mecanismo propuesto tiene por objeto dotar a la Union de un instrumento juridico
que le permita apoyar una mayor convergencia socioecondémica de los Balcanes
Occidentales en su camino hacia la adhesion a la Union. EI Mecanismo
complementara la ayuda en el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesién, que
se centra en la adaptacion de los beneficiarios al acervo de la UE y en la preparacion
para asumir las obligaciones de la adhesién.

Esta nueva propuesta legislativa para el Mecanismo de Reforma y Crecimiento
complementa la propuesta de Reglamento del Consejo COM(2023) 337, por el que
se modifica el Reglamento 2020/2093 por el que se establece el marco financiero
plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027 (véanse las secciones 1.5.5y 3.2.4).

El importe total del Mecanismo se proporcionara a traves de préstamos y ayudas no
reembolsables. EI componente de préstamo ascenderd a un maximo de 4 000
millones EUR para todos los beneficiarios durante todo el periodo 2024-2027. Los
préstamos se garantizaran a través del fondo de provision comdn a una tasa de
provision del 9 %. El importe adicional de las subvenciones en forma de ayuda no
reembolsable prevista en la propuesta de MFP revisado es de 2 000 millones EUR,
incluidos los gastos de dotacion y administrativos.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

El presupuesto de la Union ya esta prestando apoyo a la preparacion para una posible
adhesion a la UE a través del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (1AP 111), que
abarca los Balcanes Occidentales y Turquia, y se basa en subvenciones, financiacion
mixta y garantias presupuestarias. Esta financiacion se asigna plenamente a las
actividades necesarias relacionadas con la adaptacion y los preparativos relacionados
con la ampliacion, asi como con la aplicacion del Plan Econémico y de Inversion.

El Mecanismo propuesto tiene como Unico objetivo acelerar la convergencia
socioecondmica de los Balcanes Occidentales y se basa en un enfoque diferente,
estableciendo un estrecho vinculo entre el cumplimiento de los compromisos de
reforma y el acceso a la financiacion. También se basa en un régimen de financiacion
diferente, en el que 2/3 de la financiacion procede de préstamos recibidos por la
Unidn y transferidos a los beneficiarios.

Para garantizar una ejecucion fluida y transparente de todas las inversiones
identificadas en los programas de reformas de los beneficiarios, la Comisién tiene la
intencion de utilizar la metodologia probada del Marco de Inversion para los
Balcanes Occidentales, manteniendo al mismo tiempo las condiciones mencionadas
anteriormente.

Dado que se trata de un mecanismo de ayuda completamente diferente, dirigido a un
conjunto especifico de prioridades en la regién, y que los objetivos del IAP requieren
la totalidad de la financiacion prevista en el presupuesto, el uso del instrumento
existente (IAP 111) no seria practico, mientras que la reasignacion de fondos dentro
de este instrumento no seria viable.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
duracion limitada
— [0 envigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA

- incidencia financiera desde 2024 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2024 para los créditos de pago.

O duracion ilimitada

— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)?

Gestion directa por la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
— [ por las agencias ejecutivas.

[] Gestion compartida con los Estados miembros

20

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— O el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Sise indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

El articulo 8 detalla las formas de ejecucion del Mecanismo, es decir, la gestion
directa e indirecta de conformidad con el Reglamento Financiero.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

En los programas de reformas (aprobados por la Comision en una decision de
ejecucion) se definirdn etapas cuantitativas y cualitativas especificas, de modo que
pueda controlarse el cumplimiento de las condiciones de pago. El beneficiario
presentard una solicitud semestral debidamente justificada para la liberacion de la
ayuda financiera no reembolsable y del préstamo en la que expondra como se ha
logrado el cumplimiento satisfactorio de dichas condiciones sobre la base de los
indicadores identificados en la Decision de Ejecucion.

Ademaés, los programas de reformas estableceran indicadores de seguimiento que
permitan supervisar y notificar mas ampliamente los avances de los beneficiarios en
relacion con los objetivos generales y especificos del Mecanismo.

La Comision informaréa anualmente al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité a
que se refiere el articulo 27 sobre la ejecucion de los fondos proporcionados en el
marco del Mecanismo, asi como sobre los avances hacia los objetivos.

La Comision también llevara a cabo una evaluacion ex post del Reglamento.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, el/los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

El Mecanismo se ejecutard en régimen de gestion directa e indirecta. Parte sera la
gestion directa con transferencia directa de fondos al presupuesto estatal del
beneficiario, mientras que las inversiones especificas se canalizardn a través del
MIBO, es decir, la gestion indirecta con las instituciones financieras internacionales.

La estrategia de control se adaptard a la ejecucién de cada uno de estos pilares
recurriendo al seguimiento, la evaluacion y las auditorias. Se prestarad especial
atencion a la ejecucion por parte de los beneficiarios de los fondos puestos a su
disposicion. La liberacion de los fondos se efectuard con arreglo a un calendario
semestral fijo, basado en las solicitudes presentadas por los beneficiarios y previa
verificacion por la Comision del cumplimiento de las condiciones de pago
pertinentes.

La estructura multinivel de los mecanismos de control existentes (véase también la
seccion 2.3) proporciona un marco integrado que vela por que se apliquen todas las
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union. Dicha
estructura garantizara que se tengan en cuenta el principio de proporcionalidad y las
condiciones especificas en las que funcionara el Mecanismo.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

El principal riesgo identificado en relacion con la financiacion esta relacionado con
el incumplimiento de las condiciones de pago asociadas al desembolso de los fondos.

Las medidas que se adoptaran para atenuar este riesgo son las siguientes:

evaluacion por parte de la Comision del cumplimiento de las condiciones de pago
pertinentes antes del desembolso de los fondos, con la posibilidad de retenerlos;

-reduccién o retencion de la ayuda prestada, o recuperacién de cualquier importe
gastado para alcanzar los objetivos del Mecanismo, en casos de irregularidades,
fraude, corrupcién y conflictos de intereses que afecten a los intereses financieros de
la Unién y que no hayan corregido los beneficiarios, o en caso de incumplimiento
grave de alguna obligacion derivada de los acuerdos celebrados con los beneficiarios;

-suspension de la financiacion en caso de que el beneficiario correspondiente no
cumpla las condiciones previas establecidas en el articulo 5.

Estimacién y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los beneficiarios recibiran la contribucion financiera en forma de financiacién no
vinculada a los costes, tal como la contempla el articulo 125, apartado 1, letra a), del
Reglamento Financiero.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.
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La propuesta contiene disposiciones especificas para la proteccion de los intereses
financieros de la Unién. ElI Mecanismo estard equipado con un solido sistema de
auditoria y control establecido en un mecanismo multidimensional: la reforma de los
sistemas de auditoria y control de los beneficiarios se incluira como parte de las
reformas en el marco de los programas de reformas; ademas, la Comision podra
Ilevar a cabo revisiones detalladas de los sistemas de la ejecucion del presupuesto
nacional sobre la base de una evaluacion de riesgos y un dialogo con las autoridades
nacionales de auditoria, y formular recomendaciones para mejorar los sistemas.
Ademas, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, la OLAF, el
Tribunal de Cuentas y la Fiscalia Europea tendran los derechos y acceso necesarios
para desempefiar sus funciones respectivas.

La parte de inversion del Mecanismo se ejecutara mediante gestion indirecta con
instituciones financieras internacionales sobre la base de las evaluaciones por pilares
y los acuerdos marco con ellas.

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

48

231635

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Marco financiero plurianual — Linea(s) presupuestaria(s) de gastos afectada(s)
— Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
Linea presupuestaria Téggtge Contribucién
Por encima
Ic'jr%'lg; de paises
mi ¢ de paises | candidatos de otros .
i NUmer P
maximos umero CD/CND de la y terceros Ot;()fZé?fngos
del MFP AELC candidatos paises
potenciales
_ 15 03 01 — Mecanismo de Reforma y
Rdbrica - ‘ c ,
Crecimiento para los Balcanes DA Si p.m. Si Si
6 Occidentales — Gastos operativos
15 03 02 — Mecanismo de Reforma y
Rubrica | Crecimiento para los Balcanes . . .
6 Occidentales — Provisién del fondo de | DA S| p-m. Sl Sl
provision comun
_ 15 01 01 02 — Gastos del apoyo para el
Rdbrica . o ; . .
Mecanismo de Reforma y Crecimiento DA Si p.m. Si Si
6 para los Balcanes Occidentales
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3.2.
3.2.1.

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes Occidentales — Financiacion* (millones EUR)

Tipo de ayuda 2024 2025 2026 2027 Total

No reembolsable

(subvenciones) 500 500 500 500 2 000
De los cuales, gastos

administrativos 7,5 7,5 7,5 7,5 30
Préstamos 1000 1000 1000 1000 4 000
TOTAL** 1500 1500 1500 1500 6 000

* La distribucién anual y global de la ayuda no reembolsable y de los préstamos es meramente indicativa y solo a titulo
ilustrativo. La distribucién efectiva estara sujeta a la toma de decisiones anual.

** El cuadro supone que los créditos de compromiso son iguales a los créditos de pago. Esto tiene un caracter meramente
ilustrativo. El calibrado real de ambos se evaluara sobre la base de las necesidades anuales.
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3.2.2  Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos (millones EUR)

Afo Afo Afo Afo

2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 6
del marco financiero
plurianual
15 03 01 —
Mecanismo de
Reforma y

recimiento para los , , , , ,

Crecimi I 402,55 402,55 402,55 402,55 1610,2
Balcanes
Occidentales —
Gastos operativos
15 03 02 —
Mecanismo de
Reforma y
Crecimiento para los 90 90 90 90 360
Balcanes
Occidentales —
Provision del fondo
de provisién comin
Subtotal de la
RUBRICAE 492,55 492,55 492,55 492,55 1970,2
del marco financiero
plurianual

3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afig Afo Afio Afio
2024 %2 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual
Recursos humanos 1,026 1,026 1,026 1,026 4104
Otros gastos 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
administrativos
Subtotal de la
RUBRICA 7 1,056 1,056 1,056 1,056 4,224
del marco financiero
plurianual
%
8
[T
g 2
S
% é’ 2a El afio 2024 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
g é 2 El afio 2024 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Qss
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>EY
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O>=c
5255 51
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Al margen dezl,?
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 2,529 2,529 2,529 2,529 10,116

Otros gastos 4,920 4,920 4,920 4,920 19,680

administrativos

Subtotal
al margen de las
RUBRICAS 1a7 7,449 7,449 7,449 7,449 29,796
del marco financiero
plurianual

TOTAL 8,505 8,505 8,505 8,505 34,020

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

>
3
8
£
S
o B
w
& 2
s 5
% é 3 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
g é lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
©
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3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afio Afio ~ ~

2024 2025 Afio 2026 Afio 2027
O Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comisién) 6 6 6 6

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

O Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: E;IC)24

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)
2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

15 01 01 02 — Gastos de - en la Sede
apoyo al Mecanismo de 9 9 o o
Reformay Crecimiento para
los Balcanes Occidentales - en las Delegaciones 9 9 9 9
Otras lineas presupuestarias (especificar)
TOTAL 24 24 24 24

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Los ETC buscados trabajaran en el desarrollo de politicas y en cuestiones juridicas,
prestando especial atencion a las cuestiones de contratacion publica, la gestion
financiera, la gestion de contratos, la auditoria, el seguimiento, la presentacion de
informes y la evaluacion.

Personal externo Los ETC buscados trabajaran en el desarrollo de politicas y en cuestiones juridicas,
prestando especial atencion a las cuestiones de contratacion publica, la gestion
financiera, la gestion de contratos, la auditoria, el seguimiento, la presentacion de
informes y la evaluacion.

2 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisidn de servicios; INT =
personal interino; JPD = joven profesional en delegacion.
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:
— [ puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).
Explicar la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes. Facilite un cuadro Excel en el caso de que se lleve a cabo una importante
reprogramacion.
— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP y/o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.
Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.
- requiere una revision del MFP.
Esta nueva propuesta legislativa para el Mecanismo de Reforma y Crecimiento para los Balcanes
Occidentales es paralela a la propuesta de Reglamento del Consejo COM(2023) 337, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n.° 2020/2093 por el que se establece el marco financiero plurianual
(MFP) para el periodo 2021-2027. La modificacion de dicho Reglamento es necesaria para aumentar
la Rubrica 6 para 2024-2027 a fin de proporcionar financiacion a este Mecanismo como ayuda no
reembolsable y provision para la ayuda en forma de préstamos.
3.2.5. Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— [XIno preve la cofinanciacion por terceros
— [ preve la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [XILa propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:
— O en los recursos propios
— en otros ingresos
— indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta\/iniciativa25
disponibles
Linea presupuestaria de para el .
ingresos: ejercicio Afio Afio AR Afio Insertar tantos aﬁOS COMO sea necesario
presupuestario N N+l N+2 N+3 para reflejar la duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .... p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

25

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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ANEXO

Metodologia sobre la asignacion de recursos globales por beneficiario

La asignacién de cada beneficiario se calculara con arreglo a las siguientes etapas basadas en
los datos del afio de referencia:

Etapa 1: determinacion de un baremo de asignacion en funcion de la poblacion basada en el
coeficiente entre la poblacion del beneficiario y la suma total de las poblaciones de la region
de los Balcanes Occidentales.

Etapa 2: determinacion de una clave de asignacion en funcion del PIB basada en el coeficiente
entre el PIB medio per cépita de la region de los Balcanes Occidentales y el PIB per capita
del beneficiario respectivo y dividido por la suma de los seis coeficientes.

Etapa 3: combinacion de las ponderaciones porcentuales de cada pais para la poblacion, con
arreglo a la etapa 1, y el PIB per cépita, con arreglo a la etapa 2, con un factor de ponderacion
del 60 % de la poblacion y del 40 % del PIB per capita.
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Parlamento de Galicia

Lexislatura XI
Entrada: 63136 11-12-2023 10:47:46
11/UECS-000369

Mensaje personal de cmue@congreso.es:

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE ESTABLECE UNA RESERVA DE TALENTOS DE LA UE [COM (2023) 716 final] [COM (2023) 716
final anexo] [2023/0404 (COD)] {SEC (2023) 716 final} {SWD (2023) 716 final} {SWD (2023) 717
final} {SWD (2023) 718 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comision
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrdnico, la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompafia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que
exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad con el
Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, el Congreso de los Diputados y el Senado se han
constituido el dia 17 de agosto de 2023. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita
a esta Secretaria seran trasladados a la Comisién Mixta que se constituira en las préximas
semanas.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente
correo electrénico de la Comisidn Mixta para la Unidén Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Les recordamos que los ficheros compartidos mediante FileSender se eliminan
automaticamente al cabo de 30 dias.

Saludos,
RedIRIS
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Razones y objetivos de la propuesta

La migracion legal es una parte esencial del enfoque global de la migracion establecido en el
Pacto sobre Migracion y Asilol. Unas vias legales eficaces pueden ayudar a reducir la
migracion irregular y a colmar las lagunas de nuestro mercado laboral. Aunque los Estados
miembros conservan el derecho a determinar el volumen de personas procedentes de terceros
paises que admiten para trabajar en su territorio, la politica comun de migracion de la UE
debe reflejar la integracion de la economia de la UE y la interdependencia de los mercados
laborales de los Estados miembros. Esta es la razon por la que, como subraya el Nuevo Pacto,
las politicas de la UE deben fomentar la igualdad de condiciones en todos los mercados
laborales nacionales destino de la migracion. También deberian ayudar a los Estados
miembros a servirse de su pertenencia a la UE como reclamo para atraer talentos.

Los empleadores de la UE, en particular las pymes, se enfrentan a una grave escasez
estructural de mano de obra y capacidades en muchas profesiones?. Por ejemplo, la
transicion de la UE hacia una economia ecoldgica y digital genera una gran demanda de
capacidades especificas en determinados sectores y requiere una reestructuracion de nuestras
economias y mercados laborales®. Asimismo, en el contexto de la pandemia de COVID-19,
se ha hecho patente la necesidad de hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades
en el sector sanitario®. Las perspectivas de envejecimiento de la poblacion y disminucion
del ndmero de personas en edad laboral, junto con las ineficiencias relacionadas con el
funcionamiento del mercado de trabajo, ejercen una considerable presion y plantean retos a
largo plazo con respecto a la capacidad de la UE y sus Estados miembros para combatir
eficazmente esta escasez.

La UE estd haciendo frente a esta escasez mediante un enfoque global que incluye la
activacion de la poblacion inactiva de la UE, el reciclaje y perfeccionamiento
profesionales de la mano de obra existente®, asi como la mejora de las condiciones de trabajo
y la movilidad dentro de la UE. Sin embargo, para atender a las crecientes necesidades del
mercado laboral, la migracion laboral también debe formar parte de esta combinacion de
politicas. Por lo tanto, al margen del aprovechamiento del potencial sin explotar de la mano de
obra interna de la UE, atraer talento y capacidades de terceros paises es una forma de
contribuir a hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades, en
particular la que afecta a la transicién ecoldgica y digital. También incentiva que los posibles

! COM(2020) 609 final.

Employment and Social Developments in Europe 2023 Annual review [«Evolucion social y del empleo en Europa.
Revision anual de 2023», disponible en inglés]. Asi lo demuestran las listas de ocupaciones con una escasez grave
y generalizada de mano de obra que figuran en el informe de EURES sobre la escasez y el excedente de mano de
obra de 2022. Para méas informacion, véase el informe de EURES sobre la escasez de mano de obra (europa.eu).

El Plan Industrial del Pacto Verde de 2023 reconoce que la transicion ecoldgica aumentara la demanda de nuevas
competencias a todos los niveles. Por ejemplo, resulta particularmente necesario contratar mas especialistas en
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para satisfacer las necesidades de los ecosistemas
industriales en Europa. De hecho, en 2021, alrededor del 60 % de las empresas de la UE que contrataron o
intentaron contratar especialistas en TIC hallaron dificultades para cubrir las vacantes. La Comisidn aspira a liderar
la transicion mundial hacia la web 4.0 y los mundos virtuales, ambitos en los que existe una creciente necesidad de
especialistas altamente cualificados en tecnologias conexas, como la realidad extendida, la nube, la 5G, el registro
distribuido, etc.

La pandemia de COVID-19 acentud la escasez prolongada en sectores como la asistencia sanitaria y las TIC
(Eurofound, Hacer frente a la escasez de mano de obra en los Estados miembros de la UE, 2021, p. 6).

La Agenda de Capacidades Europea adoptada en 2020 present6 los objetivos de la Unién en materia de
perfeccionamiento y reciclaje profesionales para los cinco afios siguientes. La Agenda de Capacidades también
prevé la activacion de la poblacion inactiva de la UE mediante la promocion de su integracion en el mercado
laboral.
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migrantes econdémicos vengan a la UE mediante vias legales, lo que contribuye a reducir la
presion migratoria irregular.

Sin embargo, los empleadores y los demandantes de empleo de terceros paises siguen
enfrentandose a diversos retos relacionados con la contratacion internacional que merman el
potencial de las vias de migracion legal para paliar la escasez de mano de obra y capacidades
en la UE. En particular, la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo a nivel internacional suele resultar engorrosa e ineficaz debido a la falta de canales
y herramientas efectivos, a las dificultades para encontrar y comprender la informacion sobre
los procesos de contratacion y a los elevados costes asociados a estos procedimientos. Estos
factores, sumados al riesgo percibido de contratacion no equitativa y de condiciones laborales
abusivas, podria disuadir a los nacionales de terceros paises de buscar oportunidades de
empleo en la UE. Ademas, la incertidumbre sobre la exactitud, calidad y comparabilidad
de las cualificaciones y capacidades obtenidas en el extranjero constituye uno de los
principales desincentivos para que los empleadores de la UE y los nacionales de terceros
paises recurran a la contratacion internacional. El uso limitado de las vias de migracion
laboral para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades de la UE también esta
relacionado con la fragmentacion general del marco de migracion, que da lugar a
procedimientos complejos y engorrosos, dificiles de comprender y abordar tanto para los
empleadores como para los nacionales de terceros paises. Ademas, se aplica un enfoque
incoherente y fragmentado de la cooperacion con terceros paises en materia de migracion
legal y de gestion de la migracion en general, lo que impide a la UE atraer el talento que
necesita y aprovechar al maximo las posibilidades que brinda una cooperacion en materia de
gestion global de la migracion beneficiosa para todas las partes.

A este respecto, el Pacto sobre Migracion y Asilo reconoce explicitamente la necesidad de
seguir explorando la creacidn de una Reserva de Talentos de la UE. Esta iniciativa se anuncio
formalmente en la Comunicacién de la Comisién Europea titulada «Atraer capacidades y
talento a la UE»®, de abril de 2022.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto ayudar a hacer frente a los retos
mencionados al facilitar la obtencidn de una oferta de empleo, requisito esencial para recibir
un visado o un permiso de residencia con fines de trabajo, en consonancia con el marco de
migracion legal de la UE. Ademas, ofrecera informacion mas clara y transparente sobre las
normas de inmigracion, empleo y reconocimiento de las cualificaciones en los Estados
miembros, con lo que se facilitara el acceso a los procedimientos de inmigracién y
reconocimiento. Por ultimo, al proporcionar una herramienta para facilitar las colocaciones en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos, también contribuira a mejorar la
cooperacion sobre migracion laboral con terceros paises, teniendo en cuenta al mismo tiempo
los intereses de dichos paises y las necesidades del mercado laboral.

La Reserva de Talentos de la UE sera la primera plataforma a escala de la UE destinada a
facilitar la contratacion internacional y ofrecer oportunidades a los demandantes de empleo de
terceros paises que estén interesados y posean las capacidades necesarias para trabajar en
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE. La plataforma en linea apoyara
la puesta en correspondencia de las ofertas de empleo de los empleadores establecidos en la
Unidn y los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la
Unidn. Serd una herramienta voluntaria para los Estados miembros interesados. Estara
abierta a los demandantes de empleo con cualificaciones bajas, medias y altas. La
Reserva de Talentos de la UE estara dirigida a las ocupaciones con escasez de mano de obra

6 COM(2022) 657 final.
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en todos los niveles de capacidades y se concederan facilidades adicionales para la
aplicacion de las asociaciones en materia de talentos. La plataforma informatica de la Reserva
de Talentos de la UE integrara herramientas especificas para facilitar la determinacion y
puesta en correspondencia de las ofertas de empleo y, al mismo tiempo, reutilizard
determinados componentes informaticos de la plataforma EURES existente. Esta plataforma
también proporcionard servicios adicionales de apoyo a la contratacion internacional, en
particular informacion sobre las normas de contratacion e inmigracién, los procedimientos de
reconocimiento y las condiciones de vida y de trabajo, y apoyo especifico por parte de los
puntos de contacto nacionales en los Estados miembros participantes.

Algunos Estados miembros ya reconocieron el papel clave de la migracion legal y
desarrollaron politicas para captar talento, por ejemplo, mediante la promocion de sistemas
especificos para racionalizar los procesos migratorios, la exclusion del analisis de la situacion
del mercado laboral para determinadas ocupaciones con escasez de mano de obra y, en
determinados casos, plataformas para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
demandas de empleo a nivel internacional. Actualmente, varios Estados miembros estan
recibiendo apoyo técnico para desarrollar o aplicar reformas en materia de migracién laboral
en el marco del Instrumento de Apoyo Técnico de la Comision. En general, los Estados
miembros desarrollan de manera individual sus politicas para captar talento, por lo que la
ausencia de un enfogue armonizado entre ellos para atraer demandantes de empleo de terceros
paises, junto con la potencial limitacion de la visibilidad mundial de las plataformas
nacionales existentes, merman la capacidad de los Estados miembros para lograr economias
de escala. Por lo tanto, la Reserva de Talentos de la UE apoyara especificamente a los Estados
miembros participantes a la hora de hacer frente a algunos de los principales retos
relacionados con la contratacion internacional.

1.2 Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta toma como punto de partida el Pacto sobre Migracion y Asilo de la
Comision, adoptado el 23 de septiembre de 2020, en el que se reconoce la migracion legal
como una parte esencial del enfoque global de la UE en materia de migracion y se establece el
compromiso de «seguir explorando la creacion de una reserva de talentos de la UE para
trabajadores cualificados de terceros paises que pueda funcionar como una plataforma de
contratacion internacional a escala de la UE». El Pacto también destaca que las vias legales
eficaces pueden beneficiar al mercado laboral de la Union y contribuir a reducir la migracion
irregular.

Para garantizar que la UE sea un destino mas atractivo y mejorar la gestién global de la
migracion, la Comision adopt6 en abril de 2022 el paquete sobre capacidades y talento, que
presenta una serie de iniciativas para alcanzar estos objetivos. Concretamente, en el paquete
se anuncia la intencion de crear una Reserva de Talentos de la UE. Esta iniciativa fue
firmemente respaldada por el Parlamento Europeo en sus dos resoluciones de 2021 sobre la
politica de migracion legal’, asi como por el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité
Europeo de las Regiones en sus dictamenes sobre el paquete sobre capacidades y talento®.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre nuevas vias para la migracion laboral legal
[2020/2010(IND)]; Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2021, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre politica y legislacion en materia de migracion legal [2020/2255(INL)].

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Atraer capacidades y
talento a la UE», de 28 de febrero de 2023, EESC 2022/02745; Dictamen del Comité Europeo de las Regiones —
Migracion legal. Atraer capacidades y talento a la UE, COR 2022/03942.
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En la actualidad, las vias de migracion laboral estan reguladas por el acervo de la UE en
materia de migracion legal, que establece las condiciones para la concesion vy la retirada de
los permisos de residencia y de trabajo, asi como los derechos conexos. Las directivas sobre
migracion legal vigentes armonizan las condiciones de entrada y residencia en los Estados
miembros para determinadas categorias de nacionales de terceros paises, incluidos los
migrantes laborales. A este respecto, la iniciativa de la Reserva de Talentos de la UE mejorara
el uso que se hace de las directivas de la UE sobre migracion legal. Concretamente, al aportar
mayor claridad al marco legislativo sobre migracion legal mediante el suministro de
informacién y servicios de apoyo en linea, facilitara el acceso a los procedimientos y, por
tanto, fomentara la contratacion internacional de nacionales de terceros paises a través de vias
legales.

Ademas, la Comision esta poniendo en marcha asociaciones en materia de talentos® con
paises socios especificos para impulsar la movilidad internacional y el desarrollo de
capacidades, de manera que redunden en beneficio mutuo, como parte de un enfoque global
de la gestién de la migracion. Las asociaciones en materia de talentos son uno de los aspectos
clave de la dimensién exterior del Pacto sobre Migracién y Asilo y su puesta en
funcionamiento se lleva a cabo en consonancia con la Comunicacion de la Comision «Atraer
capacidades y talento a la UE». La Reserva de Talentos de la UE apoyara la aplicacion de las
asociaciones en materia de talentos mediante el desarrollo de una herramienta que permita una
colocacion eficaz de los demandantes de empleo de los paises participantes. Asimismo,
aumentara la eficacia de la cooperacion de la UE con terceros paises en materia de migracion
legal y, en consecuencia, la eficacia de la gestion global de la migracion. La Reserva de
Talentos de la UE también debe apoyar la aplicacion de las asociaciones en materia de
talentos.

Como se confirm6 en la Recomendacion de la Comision sobre las vias legales para
obtener proteccion en la UE?, de 2020, la Comision también esta apoyando los esfuerzos de
los Estados miembros por proporcionar vias legales y seguras de entrada a la UE para las
personas necesitadas de proteccion internacional de cualquier parte del mundo. Dado que la
Reserva de Talentos de la UE estara abierta a todos los demandantes de empleo de terceros
paises, incluidas las personas necesitadas de proteccion internacional, también apoyara la
puesta en funcionamiento de las vias complementarias.

1.3 Coherencia con otras politicas de la Union

La Reserva de Talentos de la UE complementara las iniciativas de la UE destinadas a
hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la Unién, como la Agenda de
Capacidades Europea®!, que reconoce la necesidad de adoptar un enfoque mas estratégico de
la migracion legal, centrado en mejorar la capacidad de atraer y retener el talento para
aumentar el potencial de crecimiento e innovacion, asi como en canalizar la migracion legal
hacia las regiones y ocupaciones con escasez de trabajadores cualificados.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE contribuird a la consecucién de la transicién
ecologica y digital en la UE, en consonancia con la Ley sobre la industria de cero emisiones
netas'? y el Plan Industrial del Pacto Verde®3, que reconoce la necesidad de dotar a la mano
de obra de las capacidades necesarias para esta transicion industrial.

Asociaciones en materia de talentos (europa.eu).

10 C/2020/6467.

u La Agenda de Capacidades Europea adoptada en 2020 presentd los objetivos de la Unién en materia de
perfeccionamiento y reciclaje profesionales para los cinco afios siguientes.
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La Reserva de Talentos de la UE también es coherente con la Nueva Agenda Europea de
Innovacion —dado que ayudard a las empresas emergentes e innovadoras a encontrar
demandantes de empleo de terceros paises con las capacidades adecuadas— y con la
Comunicacion sobre la competitividad a largo plazo de la UE, que también subraya la
necesidad de hacer frente a la escasez de capacidades.

La red EURES es el marco de cooperacion entre los Estados miembros para facilitar el
ejercicio de la libre circulacién de los trabajadores dentro de la Union. Apoya la movilidad
laboral dentro de la UE mediante al reunir ofertas de empleo y curriculos de los candidatos. A
pesar de que EURES no permite la contratacion de nacionales de terceros paises que residan
fuera de la Union, algunos de sus elementos consolidados deben reutilizarse para la creacion
de la Reserva de Talentos de la UE, como el papel de los servicios publicos de empleo, el
suministro de informacién sobre las condiciones de vida y de trabajo y las normas técnicas
para el intercambio de datos y para los formatos de estos. En particular, los servicios publicos
de empleo deben desempefiar un papel central en la aplicacion de la Reserva de Talentos de la
UE. Los nacionales de terceros paises que ya residan legalmente en la UE pueden solicitar
apoyo a los servicios publicos de empleo nacionales para encontrar un trabajo en el Estado
miembro en el que residen y, una vez que disfruten del derecho a circular entre los diferentes
Estados miembros y a trabajar en ellos, pueden recurrir a EURES.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE se centrara en las ocupaciones con escasez de mano
de obra a escala de la UE, para lo que creard sinergias con la politica de empleo. A la hora de
determinar las ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, puede resultar
pertinente el papel de la Autoridad Laboral Europea (ALE), Eurofound y Cedefop, asi
como el papel y los conocimientos técnicos ya asentados de la plataforma EURES en lo que
se refiere a facilitar la puesta en correspondencia de los demandantes de empleo y los
empleadores. De cara al futuro, deben explorarse nuevas sinergias entre el papel de la ALE y
la futura gobernanza y aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE.

La Reserva de Talentos de la UE es uno de los componentes clave del paquete de movilidad
del talento elaborado por la Comision, enmarcado en el Afio Europeo de las Competencias.
Este paguete incluye una Comunicacion sobre la movilidad de las capacidades y el talento,
una propuesta de Recomendacion de la Comision relativa al reconocimiento de las
cualificaciones de los nacionales de terceros paises y una propuesta de Recomendacion del
Consejo titulada «"Europa en movimiento™: oportunidades de movilidad para el aprendizaje
para todos». Las medidas adoptadas tienen por objeto facilitar la movilidad del talento, apoyar
la puesta en correspondencia de los demandantes de empleo de terceros paises que residan
fuera de la UE y los empleadores, y ayudar a los Estados miembros y a los empleadores a
efectuar de forma maés eficaz el reconocimiento de sus cualificaciones y la validacion de sus
capacidades. Estaran orientadas a aumentar el atractivo de la UE para el talento de fuera de
Europa y ayudar a garantizar que se aproveche al maximo el talento interno.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE es coherente con la Comunicacion de la Comision
«Cambio demografico en Europa: conjunto de instrumentos de actuacion». La
Comunicacidn reconoce que, si no se les hace frente, el envejecimiento y la disminucion de la
poblacion de la UE posiblemente agraven la escasez de mano de obra, aumenten la presion
sobre los presupuestos publicos y afecten a la ventaja competitiva de la UE. La Reserva de
Talentos de la UE presenta a los Estados miembros el conjunto completo de instrumentos ya

13 COM(2023) 62 final.
14 COM(2023) 168 final.

231651

ES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0168
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

disponibles a escala de la UE para empoderar y apoyar a todas las generaciones para que
hagan realidad sus opciones de vida y materialicen su potencial en la economia y la sociedad
en general. La Comunicacion también sefiala la necesidad de, cuando corresponda, hacer
frente a la escasez de mano de obra mediante la gestion de la migracion legal, en plena
complementariedad con el aprovechamiento de talentos de dentro de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1 Base juridica

La base juridica de la accion de la Unidn en este ambito es el articulo 79, apartado 2, letra a),
del TFUE. Esta disposicion confiere al Parlamento Europeo y al Consejo la facultad de
adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de los terceros paises.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto facilitar la contratacion de nacionales de
terceros paises que residan fuera de la UE y deseen trabajar en ella. Dado que encontrar un
empleo y obtener una oferta de empleo son condiciones previas para que los nacionales de
terceros paises adquieran el derecho de entrada y residencia en un Estado miembro de
conformidad con el marco de migracion legal de la UE, la actuacion del legislador de la
Unidn —en este caso, la Reserva de Talentos de la UE—, les facilita la posibilidad de recibir
ofertas de empleo de empleadores de los Estados miembros, permitiendo asi a los nacionales
de terceros paises cumplir esa condicién. Por lo tanto, la actuacion prevista del legislador de
la Union entra en el &mbito de las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises.

2.2 Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el principio de subsidiariedad, la actuacion de la UE solo puede llevarse
a cabo si los objetivos previstos no pueden alcanzarse por los Estados miembros de forma
independiente, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unién.

El TFUE faculta explicitamente a la Unién para desarrollar una politica comun de
inmigracion, por lo que se trata de un objetivo que claramente debe perseguirse a escala de la
Unidén. Al mismo tiempo, la migracion legal es un ambito de competencia compartida entre la
UE vy los Estados miembros, y el articulo 79 del TFUE reconoce el derecho de estos a
establecer volimenes de admision en su territorio de nacionales de terceros paises
procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo. Se aplica el principio de
subsidiariedad, ya que se trata de un ambito de competencia compartida.

Todos los Estados miembros se enfrentan a una escasez de mano de obra y capacidades que,
habida cuenta de los retos demogréaficos y las exigencias de la doble transicion (ecologica y
digital), se prevé que vaya en aumento. Los Estados miembros ya abordan estos retos
mediante la activacion de la mano de obra nacional, el perfeccionamiento y reciclaje
profesionales, el fomento de la movilidad dentro de la UE y la mejora de las condiciones de
trabajo en determinadas ocupaciones. No obstante, la migracion legal también es un
componente importante de una respuesta global a la escasez.

Los limites que dificultan la contratacion de trabajadores cualificados de terceros paises a
través de las vias de migracién laboral existentes para hacer frente a la escasez de mano de
obra y capacidades tiene un fuerte caracter transfronterizo.

Si bien algunos Estados miembros ya han reconocido el papel fundamental de la migracion
legal y han desarrollado politicas para captar talento, las iniciativas nacionales y las politicas

231652

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

para mejorar la contratacion internacional de nacionales de terceros paises estan muy
fragmentadas y varian de un Estado miembro a otro en cuanto a la magnitud de la
intervencion.

Tan solo unos pocos Estados miembros disponen de plataformas digitales y herramientas
para captar talento a nivel nacional dirigidas especificamente a los demandantes de empleo
de terceros paises y en las que se ofrezca apoyo a la busqueda de empleo e informacién
pertinente para la contratacion internacional, y aun asi su alcance a menudo es limitado, ya
que estan principalmente dirigidas a trabajadores altamente cualificados (cuando la escasez en
la UE afecta a todos los niveles de cualificacion) y sus funcionalidades son limitadas.
Ademas, estas herramientas se centran en los mercados laborales nacionales, por lo que no
aprovechan las economias de escala que la cooperacion dentro de la UE puede generar para
atraer a nacionales de terceros paises.

Por lo tanto, los Estados miembros no pueden hacer frente adecuadamente a los obstaculos a
la contratacién de nacionales de terceros paises.

Los Estados miembros por si solos, especialmente los méas pequefios y con menor visibilidad a
nivel mundial, podrian no ser capaces de captar suficientes trabajadores de terceros paises.
Por lo tanto, las iniciativas a nivel nacional podrian resultar poco eficaces para hacer frente a
la escasez de mano de obra en toda la UE, mientras que una plataforma unificada podria
ayudar a fomentar la conexion y colmar la brecha entre la oferta de mano de obra de terceros
paises y la demanda de los empleadores establecidos en los Estados miembros, para asi captar
talento extranjeros de forma mas eficaz de lo que lo harian los Estados miembros por si solos.
Ademés, las diferentes plataformas nacionales o privadas existentes adolecen de una
fragmentacion y una falta de coordinacion que solo podrian solventarse mediante una
plataforma a escala de la UE que ofrezca un enfoque global y racionalizado.

La UE en su conjunto resulta mas atractiva para los nacionales de terceros paises interesados
en migrar que la suma de sus Estados miembros por separado. La Reserva de Talentos de la
UE, concebida como una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
demandas de empleo a escala de la UE, que ofrezca asimismo informacidn transparente sobre
los procesos de inmigracion y contratacion, asi como servicios de apoyo, podria mejorar la
eficiencia general de la gestién de la migracién laboral a escala de la UE y promover la
UE como un destino atractivo para los demandantes de empleo de terceros paises que
puedan contribuir a colmar las lagunas en materia de capacidades. Gracias a las
economias de escala que pueden lograrse a través de la cooperacion a nivel de la UE, esta
estard mejor preparada para competir en la escena mundial a la hora de captar talento
extranjeros. Esto garantizara que se llegue a un mayor numero de posibles demandantes de
empleo con las capacidades necesarias y se satisfagan en mayor medida las necesidades
laborales de los empleadores en cada Estado miembro. Asi se harad saber claramente a los
demandantes de empleo de terceros paises que la UE esta dispuesta a acogerlos en su mercado
laboral, ofreciéndoles al mismo tiempo proteccion contra la contratacion no equitativa y las
condiciones laborales abusivas.

2.3 Proporcionalidad

Esta iniciativa no sustituird a las iniciativas y plataformas nacionales en el &mbito de la
contratacion internacional ni definira las politicas de los Estados miembros para captar
talento. Ademas, dado que la Reserva de Talentos de la UE no constituye una nueva via de
migracion legal, no afectara al derecho de los Estados miembros a determinar los volimenes
de admision de nacionales de terceros paises en su territorio ni a su discrecionalidad para
introducir analisis de la situacién del mercado laboral a nivel nacional. En cuanto que
herramienta voluntaria para facilitar la contratacion internacional, la Reserva de Talentos de la
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UE proporcionara apoyo adicional a escala de la UE. La iniciativa esta limitada a aquellos
aspectos que los Estados miembros no pueden lograr satisfactoriamente por si solos y en los
que la Union estd mejor posicionada para lograr economias de escala. Asi pues, los Estados
miembros podran conservar sus herramientas y complementarlas con la nueva plataforma. Por
lo tanto, esta iniciativa aportara el valor afiadido de apoyar a los Estados miembros que ya
desarrollan politicas para captar talento. Los Estados miembros que no dispongan de una
herramienta similar podran utilizar la Reserva de Talentos de la UE en lugar de crear su
propia plataforma. En general, la Reserva de Talentos de la UE ayudara a atraer trabajadores
de terceros paises que residan en el extranjero cuando la escasez de mano de obra y
capacidades en los Estados miembros no pueda colmarse suficientemente de otro modo.
Ademas, al proporcionar una plataforma a escala de la UE que incorpore una gama mas
amplia de herramientas y servicios para facilitar la contratacion internacional, la Reserva de
Talentos de la UE garantizara una mayor visibilidad a nivel mundial de las ofertas de empleo
de los empleadores de la UE, asi como la disponibilidad de una mayor reserva de posibles
candidatos para las empresas de la UE.

En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos
fijados.

2.4 Eleccién del instrumento

La propuesta tiene por objeto crear la Reserva de Talentos de la UE, una plataforma a escala
de la UE destinada a facilitar la contratacion internacional y ofrecer a los nacionales de
terceros paises oportunidades para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra en la
UE. La propuesta establece el ambito de aplicacion, la arquitectura del sistema informaético, la
estructura de gobernanza, las normas para la participacion de los demandantes de empleo de
terceros paises y los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE y el funcionamiento
general de esta, en particular en lo que respecta al suministro de informacion y los servicios
de apoyo.

La Reserva de Talentos de la UE es una herramienta voluntaria. Por lo tanto, los Estados
miembros son libres de decidir si quieren adherirse o no, para lo que deberan notificar a la
Comision su intencion de participar. Solo los empleadores establecidos en los Estados
miembros participantes podran publicar sus ofertas de empleo en la plataforma informaética de
la Reserva de Talentos de la UE.

La creacion de una plataforma a escala de la UE requiere normas directamente aplicables que
sean suficientemente claras, detalladas e incondicionales y se apliquen de manera uniforme en
todos los Estados miembros participantes, sin necesidad de medidas de transposicion. Por lo
tanto, un Reglamento es el instrumento mas adecuado para alcanzar los objetivos de la
propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1 Consultas con las partes interesadas

Entre el 23 de septiembre y el 30 de diciembre de 2020, se puso en marcha una consulta
publica sobre el futuro de la migracion legal en el marco del Nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo®. Esta consulta publica tenia como objetivo identificar esferas en las que podria

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12594-Migracion-legal-consulta-
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mejorarse el marco actual de la UE para la migracion legal, entre otras vias, mediante la
posibilidad de adoptar nueva legislacion. Se incluyeron en ella preguntas relativas a la
creacion de una Reserva de Talentos de la UE (cuatro de las trece preguntas)®®. Se recibieron
respuestas a la consulta publica por parte de ciudadanos de la UE, organizaciones y nacionales
de terceros paises (residentes en la UE o fuera de ella), asociaciones y organizaciones
empresariales, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas o de
investigacion, sindicatos, ministerios y entidades de servicio publico.

Se llevaron a cabo amplias consultas con las partes interesadas pertinentes en el contexto del
estudio de factibilidad de la OCDE sobre la Reserva de Talentos’, finalizado en junio de
2022. Entre ellas figuraban agentes relevantes de los sectores publico y privado a escala
europea, nacional y regional, asi como investigadores y expertos. Entre los agentes del sector
publico figuraban los ministerios pertinentes, las entidades regionales, las iniciativas
nacionales para captar talento y los servicios de empleo. Entre los agentes del sector privado
figuraban representantes de los empleadores, empresas multinacionales, sindicatos y agencias
de contratacion. También se consultd a los servicios de la Comision Europea y a las agencias
de la UE competentes.

Como parte de la preparacion del paquete sobre capacidades y talento, se organizaron
consultas especificas sobre, entre otras cosas, la Reserva de Talentos de la UE con los Estados
miembros, en particular con sus servicios publicos de empleo, asi como con grupos de
expertos que trabajan en asuntos relacionados con la migracion.

Entre marzo y junio de 2023, la Comisidén organiz6 amplias consultas especificas para
contribuir a la evaluacion de impacto de la Reserva de Talentos de la UE. En estas consultas
se abordaron mas cuestiones técnicas que en la consulta publica y en el estudio de factibilidad
de la OCDE. La Comision llevo a cabo consultas especificas con una amplia gama de partes
interesadas, en particular instituciones y organismos de la UE, organizaciones internacionales,
autoridades competentes de los Estados miembros, organizaciones no gubernamentales,
interlocutores econdmicos y sociales, sindicatos y asociaciones de empresarios.

Ademas, en el sitio web «Diganos lo que piensa», se publicé una convocatoria de datos sobre
la Reserva de Talentos de la UE que ofrece una explicacion detallada de la iniciativa
previstal®, Un total de cuarenta y cinco partes interesadas, a saber, redes, organizaciones no
gubernamentales, interlocutores econdémicos y sociales, autoridades locales y regionales de
los Estados miembros y ciudadanos de la UE, contribuyeron con sus comentarios.

La mayoria de las partes interesadas consultadas acogieron con satisfaccién la iniciativa
propuesta y reconocieron el potencial de esta para aportar valor afadido a la hora de hacer
frente a la escasez de mano de obra y capacidades, ya que facilita la contratacién internacional
y contribuye a reducir los obstaculos existentes. Concretamente, reconocieron que la Reserva
de Talentos de la UE podia proporcionar informacion y orientacion claras a lo largo de todo el

16 Las preguntas versaban sobre la identificacion de ocupaciones en las que la UE tendra que contratar principalmente

a nacionales de terceros paises durante los proximos afios, los objetivos principales que debe alcanzar la Reserva de
Talentos de la UE y los posibles criterios de admision a la Reserva de Talentos de la UE, e iban seguidas de una
Gltima pregunta abierta sobre cdmo mejorar la politica de migracion legal de la UE.

El estudio de viabilidad de la OCDE incluia la evaluacion de tres posibles escenarios para la creacion de la Reserva
de Talentos de la UE, asi como el andlisis de costos y beneficios de cada uno de ellos. El estudio evalud
detalladamente las posibilidades en cuanto al marco juridico, la gobernanza, el &mbito de aplicacién y las
funcionalidades de la futura Reserva de Talentos de la UE. Véase el estudio de factibilidad de la OCDE sobre la
Reserva de Talentos.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13716-Reserva-de-talentos-de-la-UE _es.

17

18

231655

ES


https://www.oecd.org/migration/mig/Report-Feasibility-Study-on-the-Development-of-an-EU-Talent-Pool-2022.pdf
https://www.oecd.org/migration/mig/Report-Feasibility-Study-on-the-Development-of-an-EU-Talent-Pool-2022.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13716-Reserva-de-talentos-de-la-UE_es
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

proceso de contratacion. La gran mayoria de las partes interesadas se posiciond a favor de
desarrollar una herramienta voluntaria abierta a los Estados miembros interesados en
participar en la iniciativa. La mayoria de ellas acogieron con satisfaccion la opcion de un
instrumento orientado a la demanda, basado en las necesidades reales del mercado laboral y
abierto a todos los niveles de capacidades, que, en un primer momento, se enfoque en las
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, con la posibilidad de ampliar su
ambito de aplicacion con el paso del tiempo. Varias partes interesadas subrayaron la
necesidad de garantizar una proteccion adecuada de los nacionales de terceros paises frente al
riesgo de contratacion no equitativa y de condiciones laborales abusivas. También se
menciond la necesidad de, al desarrollar el instrumento, garantizar la proteccion de los datos
personales. Se destacO la importancia de aprovechar las herramientas de contratacion
existentes a escala nacional y de la UE, asi como la necesidad de garantizar la
interoperabilidad entre dichas herramientas. Se recomendd asimismo la participacion de los
interlocutores econémicos y sociales, especialmente los sindicatos y las autoridades
nacionales y locales, en el disefio y la puesta en marcha de la iniciativa.

Los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en cuenta y se han
abordado en la propuesta.

3.2 Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion de impacto de la creacion de una Reserva de Talentos de la UE se
complementd con un estudio realizado por un contratista externo. Ademas, se consultdé a
varios grupos de expertos acerca de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE: el
Grupo de Expertos sobre Migracion Econdmica, la Red de Profesionales de la Migracién
Legal, el Grupo de Expertos sobre los Puntos de Vista de los Migrantes en el Ambito de la
Migracion, el Asilo y la Integracion, el Grupo de expertos sobre el Reconocimiento de las
Cualificaciones Profesionales y el Grupo Consultivo para el Marco Europeo de
Cualificaciones.

Ademas, se consultdé a los representantes de los Estados miembros en el contexto de la
Plataforma Europea de Migracion Laboral y de la reunién de los asesores de asuntos europeos
de los servicios publicos de empleo.

3.3 Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica de mejora de la legislacion, la Comision llevd a cabo una
evaluacion de impacto para la preparacion de la propuesta en la que se evaluaron tres
opciones legislativas:

Opcion 1: Medidas no vinculantes destinadas a mejorar el suministro de informacion y
facilitar la determinacion y puesta en correspondencia de las ofertas de empleo (opcion
no legislativa)

Esta opcion consiste en un conjunto de medidas no legislativas destinadas a mejorar el
suministro de informacion y facilitar la determinacion y puesta en correspondencia de
las ofertas de empleo. Prevé i) la mejora del Portal de Inmigracion de la UE, ii) la
organizacion de eventos de puesta en correspondencia de los empleadores y los candidatos, y
iii) la creacién por parte de los Estados miembros, a raiz de una Recomendacion de la
Comision, de un catalogo en linea de perfiles seudonimizados de demandantes de empleo
nacionales de terceros paises. Una red de coordinadores nacionales facilita la puesta en
contacto entre los empleadores y los candidatos interesados.

Opciodn 2: Creacion de una Reserva de Talentos de la UE destinada a satisfacer las
necesidades del mercado laboral en ocupaciones clave (opcion legislativa)
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Esta opcidn prevé una iniciativa legislativa destinada a la creacion de una Reserva de Talentos
de la UE. Implica la creacién de una plataforma en linea que rena perfiles registrados por
demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Unidn y ofertas de empleo
de empleadores establecidos en la Union. La herramienta esta abierta a todos los niveles de
capacidades y, al mismo tiempo, orientada a las ocupaciones con escasez de mano de obra
a escala de la UE (teniendo en cuenta las particularidades a nivel regional). Ademas, puede
convertirse en una herramienta para apoyar la aplicacion de las asociaciones en materia
de talentos, facilitando a los demandantes de empleo nacionales de terceros paises que hayan
participado en una asociacion en materia de talentos una colocacion con empleadores
establecidos en el Estado miembro de que se trate. La Reserva de Talentos de la UE también
se establece como un sistema voluntario en el que solo se permite la participacion de los
Estados miembros interesados. La plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
integra herramientas especificas para facilitar la determinacion de las ofertas de empleo y la
puesta en correspondencia de los empleadores y los demandantes de empleo (es decir, una
herramienta de puesta en correspondencia automatizada), al tiempo que reutiliza determinados
componentes informéaticos de EURES. La plataforma ofrece asimismo informacion sobre los
procedimientos de contratacién, inmigracion y reconocimiento en los Estados miembros. Los
puntos de contacto nacionales establecidos en los Estados miembros participantes,
responsables de la aplicacion practica de la herramienta, también proporcionan apoyo y
orientacion personalizados. Con esta opcion, los Estados miembros podrian optar por
introducir medidas de facilitacion destinadas a simplificar y agilizar el proceso de
contratacion (por ejemplo, mediante procedimientos de inmigracion acelerados).

Opcion 3: Creacion de una Reserva de Talentos de la UE como herramienta plenamente
orientada a la demanda (opcion legislativa)

Al igual que la opcidén 2, prevé una iniciativa legislativa para la creacion de una Reserva de
Talentos de la UE y el desarrollo de una plataforma en linea que retna perfiles registrados
por demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Union y ofertas de
empleo de empleadores establecidos en la Union. Sin embargo, en este caso, se trata de una
herramienta totalmente orientada al mercado, abierta a todos los demandantes de empleo
de terceros paises y a todos los empleadores, independientemente de sus ocupaciones.
Tiene como objetivo satisfacer las necesidades de los empleadores, mas que integrarlas en un
enfoque estratégico mas amplio de la situacion del mercado laboral y de las politicas
nacionales y de la UE. La Reserva de Talentos de la UE se establece como un sistema
voluntario al que solo se podrian adherir los Estados miembros interesados. Con esta opcion,
la plataforma informatica que se debe desarrollar es una solucion informatica
completamente nueva, consistente en un sistema de puesta en correspondencia de las
ofertas y las demandas de empleo plenamente basado en algoritmos de 1A y tecnologias de
vanguardia inspirados en las plataformas existentes del sector privado (no se reutilizarian los
componentes informaticos de EURES). Como en la opcion 2, la plataforma integra
herramientas especificas para facilitar la determinacion y busqueda de ofertas de empleo y
su correspondencia con las demandas de empleo (es decir, una herramienta de puesta en
correspondencia automatizada), y ofrece informacion en linea. Los puntos de contacto
nacionales establecidos en los Estados miembros participantes, responsables de la aplicacion
practica de la herramienta, también proporcionan apoyo y orientacion personalizados. Con
arreglo a esta opcion, los Estados miembros tendrian la obligacion de introducir
procedimientos de inmigracion y reconocimiento acelerados y/o la exclusion del analisis de la
situacion del mercado laboral.
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Sobre la base de una evaluacion de las repercusiones sociales y econdmicas, la eficacia y la
eficiencia de las opciones, asi como de su viabilidad politica y su aceptacion por las partes
interesadas, la opcidn preferida es la opcion 2.

La opcion preferida permitird satisfacer las necesidades de los empleadores y, al mismo
tiempo, aplicar un enfoque estratégico mas amplio de la situacién del mercado laboral y
de politicas nacionales y de la UE. Estara abierta a todos los niveles de capacidades y
proporcionard un mecanismo flexible para detectar y combatir la escasez de mano de obra y
capacidades de manera més estratégica y estructural. Su caracter voluntario permitird a los
Estados miembros interesados mantener sus herramientas y complementarlas con la nueva
plataforma, por lo que ofrecerd apoyo adicional a escala de la UE. Convertir la Reserva de
Talentos de la UE en la herramienta para la colocacion en el contexto de las asociaciones en
materia de talentos facilitard la aplicacion de esta iniciativa y, por tanto, al incentivar la
cooperacion con terceros paises en este &mbito, contribuira indirectamente a la gestion global
de la migracion.

En general, la opcion preferida beneficiara a los empleadores y a los nacionales de terceros
paises, ya que hara que la contratacion internacional sea mas rapida, sencilla y eficaz. Si bien
implicara ciertos costes derivados del desarrollo y la gestion de la plataforma, tanto a escala
nacional como de la UE, la reutilizacion de determinados elementos informéaticos de EURES
permitirda un mayor ahorro en términos de recursos. Ademas, las sinergias con EURES
permitiran aprovechar los consolidados conocimientos técnicos de esta red en lo que respecta
a los procedimientos de contratacién. La adopcidn de una medida legislativa permitira ofrecer
las garantias adecuadas y asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en materia
de proteccion de los derechos fundamentales, en particular en lo que respecta a la
proteccion de los datos personales y al riesgo de condiciones laborales abusivas.

3.4 Adecuacion regulatoria y simplificacion

Aunqgue no se espera que la presente propuesta dé lugar directamente a una simplificacion de
la carga normativa, sera especialmente beneficiosa para las empresas y los empleadores de la
UE, ya que, al facilitar la contratacion internacional, disfrutaran de un acceso mas facil,
rapido y amplio a los recursos laborales de terceros paises. El apoyo previsto a la
contratacion internacional sera especialmente beneficioso para las pymes, ya que, al contar
con recursos mas limitados, tienden a soportar una carga desproporcionada para contratar
nacionales de terceros paises en comparacion con las grandes empresas. La propuesta, dado su
caracter especifico, centrado en las ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la
UE, puede resultar especialmente beneficiosa para las empresas y empleadores de la UE
pertenecientes a sectores estratégicos que sufren una escasez estructural, como los sectores
relacionados con la transicion ecoldgica y digital. No se espera que la opcion preferida
tenga efectos perjudiciales para los ciudadanos de la UE, ya que estara integrada en un
enfoque estratégico mas amplio del mercado laboral.

3.5 Derechos fundamentales

Esta iniciativa es coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales y refuerza el derecho
a trabajar y a elegir una profesion (articulo 15), a unas condiciones de trabajo justas y
equitativas (articulo 31), a una buena administracion (articulo 41)'° y a la no discriminacion

19 Facilitara el acceso al empleo en la UE y limitara la carga administrativa de multiples procedimientos a nivel

nacional.
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(articulo 21)?°. Ademas, la Reserva de Talentos de la UE también es coherente con los
requisitos establecidos en el articulo8 de la Carta, relativos a la proteccion de datos
personales, y con la legislacion de la UE en materia de proteccion de datos, especialmente el
Reglamento general de proteccion de datos y el Reglamento de proteccion de datos para las
instituciones, 6rganos y organismos de la UE?. En particular, el Reglamento propuesto
establece los fines del tratamiento y asigna funciones y responsabilidades claras en lo que
respecta a la proteccion de los datos personales. Los datos personales solo se trataran en la
medida en que sea necesario para el desempefio de las funciones asignadas en interés publico
a las autoridades competentes, tal como se establece en el presente Reglamento.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS??

Dado que esta iniciativa es voluntaria, solo los Estados miembros interesados participaran en
la Reserva de Talentos de la UE. Algunos costes y efectos variaran en funcion del nimero de
Estados miembros que lo hagan. A la hora de evaluar las posibles repercusiones
presupuestarias de la propuesta, teniendo en cuenta su caracter voluntario y el hecho de que
algunos Estados miembros pueden optar por adherirse al sistema una vez que esté plenamente
operativo, se asumié que entre once y veinte Estados miembros participaran en la Reserva de
Talentos de la UE de aqui a 20302 y que otros se adheriran posteriormente. Esta hipdtesis no
predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en
funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.
La Comision tiene la intencion de animar al mayor numero posible de Estados miembros a
adherirse a esta iniciativa.

A continuacion se presenta una serie de costes estimados para cada escenario.
La opcion preferida acarreara los costes siguientes:

1) Costes puntuales relacionados con el desarrollo de tecnologias de la informacion
(2026-2027)

Los costes informaticos estdn relacionados con el desarrollo de una nueva plataforma
informatica, para la que se reutilizaran parcialmente determinados componentes informaticos

2 En particular en lo que respecta a las practicas de contratacion y a las condiciones de trabajo.

A Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos); y Reglamento
(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la
Decision n.° 1247/2002/CE.

Los costes posteriores a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el
marco del futuro MFP.

Como se explica detalladamente en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia a la
propuesta legislativa, esta hipotesis se basa en una serie de consideraciones. Si bien la iniciativa esta concebida para
resultar atractiva al mayor nimero posible de Estados miembros, es probable que estos vayan sumandose a ella de
manera gradual, por lo que durante los primeros afios de funcionamiento contar4 con un ndmero limitado de
Estados miembros participantes, que aumentara progresivamente a largo plazo. Se asumid, por lo tanto, que los
Estados miembros que muestran un mayor interés se adheriran desde un principio, mientras que otros lo harén con
el paso del tiempo. A largo plazo, se prevé una mayor aceptacion de la iniciativa, como demuestra el hecho de que
la gran mayoria de los Estados miembros consultados la acogiera favorablemente. Ademas, cabe suponer que varios
Estados miembros se adheriran a raiz de las acuciantes necesidades derivadas de la compleja situacion demografica,
que podria conducir a una dependencia de la migracion legal para hacer frente a futuras carencias de mano de obra
y capacidades que la poblacion activa de la UE no pueda colmar suficientemente.
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de EURES. Se espera que la gran mayoria de los costes informaticos sean a escala de la UE y
correspondan al desarrollo de la infraestructura pertinente, lo que incluye, por ejemplo, la
creacion del sistema central, la herramienta de preseleccion y una base de datos de perfiles de
los demandantes de empleo de terceros paises, asi como la realizacion de las adaptaciones
necesarias de los componentes de EURES (por ejemplo, la herramienta de puesta en
correspondencia automatizada). Estos costes también abarcan la interoperabilidad entre los
sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros y la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE.

- Financiacion para la Comision: entre 6722056 y 6804539 EUR (con la
participacion de entre once y veinte Estados miembros).

- Financiacion para la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados
miembros y la Reserva de Talentos de la UE (costes para la Comision): entre
2672400 y 4175625 EUR (con la participacion de entre once y veinte Estados
miembros);

2) Costes anuales recurrentes de la gobernanza y de cuestiones diferentes de la
informaética (a partir de 2026)

Se requerird personal adicional a escala de la UE, ya que la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE se creara en el seno de la Comision?. También supondran costes para la
Comision las actividades relacionadas con la coordinacion de los puntos de contacto
nacionales, la formacion, la comunicacion, la traduccion y el suministro de informacién en
linea.

Ademas, se designaran puntos de contacto nacionales en los Estados miembros (a partir de
2026). Habida cuenta de su vinculo con las asociaciones en materia de talentos, la Reserva de
Talentos de la UE podré facilitar las colocaciones de los demandantes de empleo que hayan
desarrollado o validado sus capacidades en el contexto de una asociacion en materia de
talentos y estén en posesion de un «pase de asociacién en materia de talentos de la UE» que lo
certifique (después de 2027).

— Financiacion para la Comision: entre 5 426 500 y 6 000 000 EUR al afio.

- Financiacion para los Estados miembros (con cargo al FAMI): entre 9 440 000 y
16 040 000 EUR, de los cuales entre 8 000 000 y 14 600 000 EUR (a partir de 2026)
correspondientes a los puntos de contacto nacionales designados y 1 440 000 EUR (a
partir de 2027) al apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de
asociacion en materia de talentos de la UE» (ambas categorias de costes con cargo al
FAMI).

3) Costes anuales recurrentes relacionados con la informéatica en la fase de
funcionamiento (despues de 2027)

— Financiacion para la Comision: entre 1 906 255 y 1 947 497 EUR correspondientes
al mantenimiento de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE y
al desarrollo de sus caracteristicas e infraestructura adicionales durante los dos
primeros afios de funcionamiento (con una reduccion gradual de los costes en los
anos siguientes).

2 Se calcula que se necesitaran trece trabajadores para hacerse cargo de todas las tareas relacionadas con la Reserva

de Talentos de la UE en la Comisién. Este personal se incorporara gradualmente, en funcion de la fase en que se
encuentre la iniciativa. Hasta 2027, se necesitaran diez trabajadores. Los costes posteriores a 2027 son indicativos y
no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro MFP.
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- Financiacion para los Estados miembros (con cargo a los presupuestos nacionales):
entre 348 075 y 543 867 EUR de costes anuales correspondientes al mantenimiento
de la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados miembros y la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE para el conjunto de los
Estados miembros participantes durante los dos primeros afios de funcionamiento del
sistema, suponiendo que entre once y veinte Estados miembros se adhieran a la
Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 (con una reduccion gradual de los
costes en los afios siguientes).

Las repercusiones presupuestarias y los recursos humanos y administrativos necesarios se
detallan en la ficha de financiacion legislativa.

5. OTROS ELEMENTOS
5.1 Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A lo largo de la fase de ejecucion, la Comisidén organizara reuniones periodicas con los
Estados miembros participantes a través del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la
UE con el fin de debatir y aclarar cualquier cuestion que pueda surgir. A mas tardar en 2031
(tras un periodo estimado de tres afios de funcionamiento de la Reserva de Talentos de la UE),
y posteriormente cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe en el que se
evalUe la ejecucion, el funcionamiento y el impacto de la Reserva de Talentos de la UE.

La aplicacion de la Directiva sobre la Reserva de Talentos de la UE sera objeto de control en
relacion con las principales politicas utilizando una serie de indicadores pertinentes y
mensurables basados en fuentes de datos facilmente accesibles, aceptadas y creibles. Se
recopilaran, en particular, los siguientes datos: i) el numero y el tipo de perfiles de
demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la UE, ii) el nimero y el tipo de ofertas de empleo registradas en la
plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE, iii) el nimero de visitas a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, iv) el nimero de colocaciones
facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE, v) el niUmero de «pases de asociacion
en materia de talentos de la UE» expedidos, y vi) el nimero y el tipo de colocaciones
facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE en el contexto de las asociaciones en
materia de talentos. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE supervisara
periddicamente el rendimiento de la Reserva de Talentos de la UE.

Se podra recurrir a las agencias y redes de la UE existentes, como la Agencia de los Derechos
Fundamentales, la Red Europea de Migracion y el Centro de Conocimiento sobre Migracion y
Demografia de la Comision, para llevar a cabo investigaciones puntuales sobre temas
relacionados con la aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE. La Comision también
seguira recurriendo a los grupos de expertos existentes que contribuyeron a la evaluacién de
impacto.

5.2 Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1 a 4

Este capitulo establece el objeto, el ambito de aplicacion y las definiciones de la propuesta.

La propuesta establece una Reserva de Talentos de la UE a disposicion de todos los Estados
miembros, con objeto de facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
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que residan fuera de la Union, incluidos aquellos que necesiten proteccion internacional y se
encuentren en terceros paises.

La Reserva de Talentos de la UE es una herramienta voluntaria que ofrece a los Estados
miembros interesados apoyo adicional a escala de la UE para facilitar la contratacion
internacional. Los Estados miembros podran conservar las herramientas con las que ya
cuenten y complementarlas con la nueva plataforma. Dado que los Estados miembros son
libres de decidir si quieren adherirse o no, en el articulo 3 se establecen normas claras
respecto de su participacion. En particular, los Estados miembros pueden decidir adherirse a
la Reserva de Talentos de la UE en cualquier momento. Deberan notificar dicha decision a la
Comision con al menos nueve meses de antelacion. Unicamente los empleadores establecidos
en los Estados miembros participantes podran publicar sus ofertas de empleo en la plataforma
de la Reserva de Talentos de la UE.

En la plataforma se publicard informacion sobre los Estados miembros participantes para
garantizar la transparencia en el ambito de aplicacion del presente Reglamento.

CAPITULO Il — ARQUITECTURA DEL SISTEMA INFORMATICO
Articulos5y 6

El articulo 5 de la propuesta dispone la creacién de una nueva plataforma informatica (la
plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE) que permita la inclusion de
perfiles de demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Unién y apoye
su correspondencia con ofertas de empleo de empleadores establecidos en los Estados
miembros participantes. Los componentes informaticos que deben desarrollarse a tal efecto se
enumeran en el articulo 5, apartado 2. Ademas, se prevé la adopcion de actos de ejecucién en
los que se definan normas técnicas uniformes para el intercambio de datos y para los formatos
de los datos, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de empleo.

Para reducir la inversion en términos de recursos que supone el desarrollo de una nueva
plataforma, la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE debe desarrollarse
utilizando, en la medida de lo posible, la infraestructura informética con la que actualmente
cuenta la Comision.

Con el fin de asegurar que la Reserva de Talentos de la UE represente una herramienta de
apoyo eficaz para los Estados miembros participantes, se garantizara la interoperabilidad entre
los sistemas nacionales y la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Esto
permitira a las autoridades competentes de los Estados miembros participantes, asi como a los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE, acceder de una sola vez a las ofertas de empleo y los perfiles
de los demandantes de empleo registrados en las bases de datos nacionales y de la UE.

Dado que, para su funcionamiento, la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la
UE requiere el tratamiento de datos personales de los demandantes de empleo de terceros
paises registrados y de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, el
articulo 6 de la presente propuesta establece normas relativas al tratamiento de datos
personales, incluida la definicion de los responsables del tratamiento y de las personas que
pueden acceder a los datos personales en la Reserva de Talentos de la UE, e incluye
disposiciones relativas a los derechos de los demandantes de empleo en este contexto. Se
prevé la adopcion de actos de ejecucion para establecer normas mas especificas, en particular
en relacion con la definicion de las subcategorias de datos personales objeto de tratamiento,
las obligaciones de los responsables del tratamiento y las condiciones de acceso a los datos
personales.

CAPITULO IIl — GOBERNANZA
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Articulos 7 a 10

Estas disposiciones identifican a las autoridades pertinentes responsables de la gobernanza de
la Reserva de Talentos de la UE y definen sus funciones y responsabilidades.

En el articulo 8 se establece una Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, responsable,
en general, de su gestion y, en particular, de la creacion y la gestion de la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

El Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE, establecido en el articulo 9, esta
compuesto por representantes de los Estados miembros participantes (los representantes de los
Estados miembros no participantes podran participar en las reuniones en calidad de
observadores) y tiene como objetivo prestar apoyo en una serie de cuestiones pertinentes para
la aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE, en particular en lo que se refiere a la
planificacion y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de la UE. Este
grupo también puede constituir un foro de debate en el que se promuevan los intercambios
entre los Estados miembros acerca de la aplicacion de procedimientos de inmigracion
acelerados para facilitar la contratacion de los demandantes de empleo de terceros paises que
los empleadores seleccionen a través de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

Tal como dispone el articulo 10, cada Estado miembro participante designara los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, responsables de la aplicacion de la
Reserva de Talentos de la UE a nivel nacional. En concreto, los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE transferiran las ofertas de empleo a la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE y notificardn a la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a nivel nacional, asi
como las que se incluyan en la lista a escala de la UE o se supriman de ella de conformidad
con el articulo 15, apartado 1.

CAPITULO IV — REGISTRO DE LOS SOLICITANTES DE EMPLEO DE TERCEROS
PAISES Y PARTICIPACION DE LOS EMPLEADORES EN LA RESERVA DE
TALENTO DE LA UE

Articulo 11: registro y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises

El articulo 11 establece normas relativas al registro de los demandantes de empleo de terceros
paises en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE y a su acceso a ella.
Una vez registrados sus perfiles a través de la herramienta de creacion de perfiles de
Europass, los demandantes de empleo de terceros paises registrados seran visibles para los
empleadores y podran buscar ofertas de empleo en la plataforma.

Acrticulo 12: normas relativas al registro y al acceso de los demandantes de empleo de terceros
paises en el marco de las asociaciones en materia de talentos

La plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE ofrecera una herramienta para
aplicar las asociaciones en materia de talentos mediante la facilitacion de las colocaciones en
este contexto. A tal fin, el articulo 12 establece normas especificas relativas a la participacion
de los demandantes de empleo de terceros paises en el contexto de una asociacion en materia
de talentos.

Los demandantes de empleo de terceros paises que hayan participado en una asociacion en
materia de talentos deberan recibir un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE»
que certifique las capacidades desarrolladas o validadas en el contexto de una asociacion en
materia de talentos. Las condiciones para la expedicion del «pase de asociacién en materia de
talentos de la UE» seran aprobadas por los Estados miembros en el marco de la asociacion en
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materia de talentos pertinente. Esta previsto que las plantillas para el formato de este pase se
adopten mediante un acto de ejecucion.

Una vez que estos demandantes de empleo registren sus perfiles en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE, su «pase de asociacion en materia de talentos de la UE»
sera visible para los empleadores.

El «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» se concedera a los demandantes de
empleo de terceros paises que hayan recibido apoyo para el desarrollo y la validacion de
capacidades en un marco acordado entre los Estados miembros participantes y los paises
socios. Estas actividades podran estar dirigidas al mercado laboral de uno o varios Estados
miembros que participen en la asociacion en materia de talentos, que podran contribuir, entre
otros medios, mediante financiacion, al establecimiento y la prestacion de dicho apoyo. Asi
pues, los Estados miembros que participen en la asociacion en materia de talentos pertinente
podran optar por limitar, por un periodo maximo de un afio, la visibilidad de los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises que hayan obtenido un «pase de asociacion en
materia de talentos de la UE» a los empleadores establecidos en uno o varios Estados
miembros que participen en esa misma asociacion en materia de talentos.

Acrticulo 13: participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE

El articulo 13 establece normas relativas a la participacion de los empleadores en la Reserva
de Talentos de la UE. La transferencia de las ofertas de empleo de los empleadores a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE es responsabilidad de los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE. Dado que la Reserva de Talentos de
la UE se centra en determinadas ocupaciones con escasez de mano de obra, solo se
transferiran a la plataforma las ofertas de empleo correspondientes a la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE (articulo 14) o a los ajustes a nivel nacional de
dicha lista (articulo 15), asi como las ofertas pertinentes para una asociacién en materia de
talentos. Para su transferencia a la plataforma, las ofertas de empleo también deberan
contemplar la contratacién de demandantes de empleo de terceros paises, de conformidad con
el principio de preferencia por los ciudadanos de la Union.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE deberan regirse por el
Derecho y las practicas nacionales y de la Unidn pertinentes. De este modo, los demandantes
de empleo de terceros paises estardn protegidos contra la discriminacion, el riesgo de
contratacion no equitativa y las condiciones de trabajo inadecuadas.

Articulos 14 y 15: lista de profesiones con escasez de mano de obra a escala de la UE y
ajustes a nivel nacional de la lista

Para apoyar en mayor medida los esfuerzos de los Estados miembros participantes por hacer
frente a la escasez actual y futura de mano de obra, la Reserva de Talentos de la UE debe
centrarse especificamente en las ocupaciones mas pertinentes. A tal fin, el anexo del presente
Reglamento incluye una lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE,
identificadas mediante los codigos de cuatro digitos de la clasificacion CIUO-08. La
Comision podrad modificar la lista a escala de la UE mediante actos delegados, teniendo en
cuenta las ocupaciones con escasez de mano de obra en un nimero representativo de Estados
miembros participantes y las ocupaciones que contribuyen directamente a las transiciones
ecologica y digital de la UE. Los Estados miembros participantes podran optar por incluir
ocupaciones en la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, o bien
suprimirlas de ella, a fin de satisfacer las necesidades especificas de su mercado laboral. Los
ajustes a nivel nacional solo afectaran a las ofertas de empleo en el Estado miembro de que se
trate.

18

231664

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Articulo 16: busqueda y puesta en correspondencia

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados y los empleadores que participen
en la Reserva de Talentos de la UE podran buscarse mutuamente en la plataforma informatica
a través de una funcion de busqueda, que permitira aplicar filtros. Se ofreceran filtros
especificos para visualizar unicamente los perfiles de los demandantes de empleo que cuenten
con un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE».

Asimismo, una herramienta de puesta en correspondencia automatizada, integrada en la
plataforma informatica, generard una lista de perfiles de demandantes de empleo y ofertas de
empleo sugeridos. La lista se basara en la adecuacion de las capacidades, cualificaciones y
experiencias laborales declaradas en el perfil del demandante a las requeridas para una oferta
de empleo especifica.

CAPITULOV — SUMINISTRO DE INFORMACION, SERVICIOS DE APOYO Y
PROCEDIMIENTOS DE INMIGRACION ACELERADOS

Articulo 17: suministro de informacion y servicios de apoyo

Al objeto de facilitar la contratacion, la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de
la UE proporcionara informacion en linea, en particular sobre los procedimientos de
contratacion, inmigracion y reconocimiento, de forma que las normas pertinentes aplicables
en los distintos Estados miembros sean mas comprensibles y transparentes para los
demandantes de empleo de terceros paises y los empleadores.

Ademas, para garantizar una proteccion adecuada de los demandantes de empleo de terceros
paises contratados a través de la Reserva de Talentos de la UE, se incluira informacion sobre
los mecanismos de reparacion disponibles en los Estados miembros participantes.

Por lo que se refiere a la asistencia posterior a la seleccién, el articulo 17, apartado 3, exige
que los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE proporcionen,
previa solicitud, orientacién e informacion a los demandantes de empleo de terceros paises
registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE acerca de
los procedimientos de reagrupacion familiar y los derechos de los miembros de la familia, las
medidas nacionales de integracion y las organizaciones que ofrecen asistencia posterior a la
contratacién a nacionales de terceros paises. Esta informacion debe incluir asimismo los
mecanismos de reparacion disponibles en casos de explotacion laboral y de précticas de
contratacion no equitativas en los Estados miembros participantes.

Articulo 18: facilitacién de las denuncias

A fin de asegurar una proteccién eficaz de los demandantes de empleo de terceros paises
registrados, el articulo 18 impone a los Estados miembros la obligacion de garantizar la
disponibilidad de mecanismos eficaces que permitan a los demandantes de empleo de terceros
paises registrados presentar una denuncia en caso de incumplimiento por parte de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE de las obligaciones
establecidas en el articulo 13. De conformidad con el articulo 10, los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE suspenderan el acceso de los empleadores a la
Reserva de Talentos de la UE y eliminaran sus ofertas de empleo en caso de que las
autoridades nacionales competentes notifiquen el incumplimiento, por parte de estos, de la
Derecho y las practicas nacionales y de la Union pertinentes que garantizan a los nacionales
de terceros paises la igualdad de trato y la proteccion contra la contratacion no equitativa y las
condiciones de trabajo inadecuadas con arreglo al articulo 13.

Articulo 19: procedimientos de inmigracion acelerados
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Para que la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises registrados que residan
en el extranjero sea mas facil y rapida para los empleadores, el articulo 19 contempla la
posibilidad de que los Estados miembros participantes establezcan procedimientos de
inmigracion acelerados, en particular en lo que respecta a la obtencién de visados y permisos
de residencia con fines de trabajo y a la exencién del principio de preferencia por los
ciudadanos de la Union.

CAPITULO VI — DISPOSICIONES FINALES
Articulos 20 a 24

Estos articulos establecen normas relativas al seguimiento, la presentacion de informes, el
ejercicio de la delegacion y la adopcion de actos de ejecucion, asi como la entrada en vigor
del presente Reglamento.
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2023/0404 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

POR EL QUE SE ESTABLECE UNA RESERVA DE TALENTOS DE LA UE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 79,
apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?®,

Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos?’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La Union y los Estados miembros afrontan una escasez de mano de obra en una
amplia variedad de sectores y ocupaciones, particularmente en los fundamentales para
las transiciones ecoldgica y digital. Desde hace tiempo se constata una importante
escasez de mano de obra, agudizada por la pandemia de COVID-19 y la aceleracién de
las transiciones ecoldgica y digital, en los sectores de la construccidn, la asistencia
sanitaria, la hosteleria, el transporte, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la tecnologia cientifica, la ingenieria y las matematicas. Se prevé que,
habida cuenta de los retos demograficos, esta escasez persista e incluso pueda verse
agravada.

2 Hacer frente a la escasez de mano de obra requiere un enfoque global a escala nacional
y de la Unién que contemple, con carécter prioritario, un mejor aprovechamiento del
potencial de los grupos con menor participacion en el mercado laboral, el reciclaje y
perfeccionamiento profesionales de la mano de obra existente, la facilitacion de la
movilidad laboral dentro de la UE y la mejora de las condiciones de trabajo y del
atractivo de determinadas ocupaciones. Dada la actual magnitud de las carencias del
mercado laboral y las tendencias demogréaficas, es probable que las medidas dirigidas
exclusivamente a la mano de obra nacional y de la Unién sean insuficientes para hacer
frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades. Por lo tanto, la
migracion legal es fundamental para complementar estas medidas y debe formar parte
de la solucidn para apoyar plenamente la doble transicion.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

A fin de facilitar la contratacion internacional y brindar a los nacionales de terceros
paises oportunidades para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE, debe crearse una Reserva de Talentos de la UE en forma de
plataforma Unica para toda la Unién que redna perfiles de demandantes de empleo de
terceros paises y facilite su puesta en correspondencia con las ofertas de empleo de los
empleadores establecidos en los Estados miembros participantes.

La Recomendacion de la Comisidn sobre las vias legales para obtener proteccion en la
UE? anima a los Estados miembros a establecer y apoyar vias laborales
complementarias para las personas necesitadas de proteccion internacional®®. La
Reserva de Talentos de la UE también podria contribuir a la puesta en marcha de
dichas vias complementarias.

La Reserva de Talentos de la UE debe tener por objeto ayudar a los Estados miembros
participantes a hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades
mediante la contratacion de nacionales de terceros paises, en la medida en que la
activacion de la mano de obra nacional y la movilidad dentro de la UE no sean
suficientes para alcanzar este objetivo. En cuanto que herramienta voluntaria para
facilitar la contratacion internacional, la Reserva de Talentos de la UE debe
proporcionar apoyo adicional a escala de la Unién a los Estados miembros interesados.
A tal fin, deben garantizarse la complementariedad y la interoperabilidad con las
iniciativas y plataformas nacionales existentes. Para garantizar una participacion lo
méas amplia posible, el desarrollo de la Reserva de Talentos de la UE debe tener en
cuenta las necesidades especificas de los Estados miembros. Asi pues, «talento» es un
término que abarca todo el abanico de capacidades que los mercados laborales de los
Estados miembros podrian necesitar.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto prestar servicios a los empleadores
establecidos en los Estados miembros participantes, incluidas las agencias de empleo
privadas, las empresas de trabajo temporal y los intermediarios del mercado laboral,
tal como se definen en el Convenio n.° 181 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de 1997.

La Reserva de Talentos de la UE también debe apoyar las asociaciones en materia de
talentos, que constituyen uno de los aspectos clave de la dimensién exterior del Pacto
sobre Migracion y Asilo®® y cuya puesta en funcionamiento se lleva a cabo en
consonancia con la Comunicacion de la Comision «Atraer capacidades y talento a la
UE»%L. La participacion de un Estado miembro en una asociacion en materia de
talentos debe entenderse sin perjuicio de su decision sobre la participacion en la
Reserva de Talentos de la UE.

A fin de garantizar que las autoridades de los Estados miembros estén adecuadamente
representadas en el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE, cada uno de
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Recomendacion (UE) 2020/1364 de la Comision, de 23 de septiembre de 2020, sobre las vias legales para obtener
proteccion en la UE: promocion del reasentamiento, la admision humanitaria y otras vias complementarias.

Las «vias complementarias» son vias seguras y reguladas, destinadas a las personas necesitadas de proteccion
internacional, que complementan el reasentamiento al hacer posible una estancia legal en un tercer pais en el que se
satisfacen sus necesidades de proteccion internacional. Las vias laborales complementarias permiten a las personas
necesitadas de proteccion internacional acceder a las vias de migracion laboral existentes, aprovechar sus
capacidades y ayudar a paliar la escasez de mano de obra en los paises de acogida. Véase también:
https://www.acnur.org/vias-complementarias.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 657 final.
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(9)

(10)

(11)

(12)

los Estados miembros participantes debe designar a dos representantes: uno de las
autoridades en materia de empleo y otro de las autoridades en materia de inmigracion.

Debe desarrollarse una plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
utilizando, en la medida de lo posible, la infraestructura informéatica de la que
actualmente dispone la Comision Podria reutilizarse parcialmente para la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE la infraestructura informética
desarrollada en el marco de EURES, en particular el canal unico coordinado y la
herramienta de puesta en correspondencia automatizada, con las adaptaciones
pertinentes para, entre otras cosas, tener debidamente en cuenta el «pase de asociacion
en materia de talentos de la UE».

Deben garantizarse, cuando proceda, las sinergias entre la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE y otros instrumentos y servicios pertinentes a escala de
la Union, en particular en lo que respecta al acceso a materiales de formacion, como
los ofrecidos en el marco de las iniciativas EU Academy e Interoperable Europe
Academy. La plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE debe
adaptarse de manera rapida y periodica a las nuevas practicas en el ambito tecnoldgico
y proporcionar servicios informaticos de Gltima generacion mediante la introduccion
de caracteristicas y herramientas innovadoras.

El formato de los perfiles de los demandantes de empleo y de las ofertas de empleo
debe establecerse, tal como se prevé en el Reglamento (UE) 2016/589%, utilizando la
actual Clasificacion Europea de Capacidades, Competencias, Cualificaciones y
Ocupaciones (ESCO), que proporciona una terminologia normalizada para las
ocupaciones, las capacidades y las competencias y facilita la transparencia de las
capacidades y cualificaciones. La clasificacion ESCO debe servir de ayuda a los
demandantes de empleo de terceros paises, los empleadores y los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, ya que proporciona informacion
comparable sobre la experiencia laboral, las ocupaciones a las que se refiere una oferta
de empleo y las capacidades ofrecidas por los demandantes de empleo y requeridas por
los empleadores, lo que permite un proceso de puesta en correspondencia de alta
calidad. Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben,
cuando corresponda, utilizar el formato ESCO al transferir ofertas de empleo a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros que
no adopten la clasificacion ESCO para las ofertas de empleo nacionales deben elaborar
cuadros de correspondencia entre la clasificacion utilizada en los sistemas nacionales y
la clasificacion ESCO, a fin de permitir la interoperabilidad. Los cuadros de
correspondencia deben ponerse a disposicion de la Comision y utilizarse para
transcodificar automaticamente la informacion sobre las ofertas de empleo o los
perfiles de los demandantes de empleo, a efectos de la puesta en correspondencia
automatizada a través de la plataforma informatica comun.

Deben encomendarse a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y a los puntos
de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE las funciones pertinentes
para garantizar las funcionalidades de busqueda y puesta en correspondencia de la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Debe considerarse que
estas funciones se realizan en interés publico y requieren el tratamiento de datos

32

Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red
europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor
integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.°
1296/2013 (DO L 107 de 22.4.2016, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/589/0j).
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personales, tal como se contempla en el articulo 5, apartado 1, letra a), del Reglamento
(UE) 2018/1725%, y en el articulo6, apartado1, letrae), del Reglamento
(UE) 2016/679%, respectivamente. El tratamiento de datos personales debe llevarse a
cabo de conformidad con el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea y con los Reglamentos (UE) 2018/1725 y (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

El tratamiento de datos a efectos de las funcionalidades de busqueda y puesta en
correspondencia de la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE debe
limitarse a los datos personales necesarios para identificar a los demandantes de
empleo de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE, con objeto de permitir la busqueda y la puesta en
correspondencia en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, asi
como de recopilar datos que permitan mejorar el funcionamiento de la Reserva de
Talentos. Estas actividades no deben requerir el tratamiento de los datos personales a
que se refieren el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2018/1725.

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados deben tener derecho a elegir
entre una serie de opciones técnicas para restringir el acceso a sus datos personales,
por ejemplo, en lo que respecta a sus datos de contacto. Los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y de los empleadores que
participen en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE que no se
utilicen en un periodo de dos afios deben eliminarse automaticamente. Una vez
eliminados los perfiles, podra seguir almacenandose un conjunto limitado de datos
anonimizados con fines estadisticos y de investigacion, asi como de elaboracion y
verificacion de la calidad de las estadisticas europeas.

Sin perjuicio de su obligacion de informar a los interesados acerca del tratamiento de
sus datos personales y de sus derechos como interesados de conformidad con los
articulos 12 y 13 del Reglamento (UE)2016/679 y los articulos 14 y 15 del
Reglamento (UE) 2018/1725, la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE también deben
informar a los demandantes de empleo registrados y a los empleadores que participen
en la Reserva de Talentos de la UE de su derecho a restringir técnicamente el acceso a
sus datos personales y a exigir, en cualquier momento, la supresion o modificacion de
los datos personales que figuren en sus perfiles.

La Reserva de Talentos de la UE debe contribuir al objetivo de desincentivar la
migracion irregular, en particular facilitando el acceso a las vias legales existentes. Los
demandantes de empleo de terceros paises a los que se deniegue la entrada o la
estancia en un Estado miembro en virtud de una decision judicial o administrativa o a
los que se prohiba la entrada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del

33

34

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.45/2001 y la Decision n.°1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p.39; ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DO L1119 de 45.2016, p.1; ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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Parlamento Europeo y del Consejo®® no deben poder registrar sus perfiles en la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, dado que no estaran
autorizados a entrar y permanecer en la Unién. A tal efecto, debe obligarse a los
demandantes de empleo de terceros paises a declarar, antes de registrar sus perfiles en
la Reserva de Talentos de la UE, que actualmente no recae sobre ellos ninguna
denegacion de entrada o estancia en un Estado miembro ni ninguna prohibicion de
entrada en el territorio de la Unidn. También debe facilitarse informacion sobre las
consecuencias de presentar una declaracion falsa a este respecto.

Los demandantes de empleo de terceros paises que deseen registrarse en la Reserva de
Talentos de la UE deben crear un perfil utilizando la herramienta de creacion de
perfiles de Europass®®, que permite crear un perfil gratuito que recoja sus capacidades,
cualificaciones y otras experiencias pertinentes en un lugar seguro en linea.

En caso necesario y a peticion del solicitante de empleo o del empleador, deben
llevarse a cabo en los Estados miembros participantes el reconocimiento de las
cualificaciones y la validacion de las capacidades de los demandantes de empleo de
terceros paises registrados, de conformidad con el Derecho y las préacticas nacionales y
con los acuerdos internacionales pertinentes, en particular los acuerdos de
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales. La plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE debe proporcionar acceso a asistencia
personalizada e informacion en linea sobre los procedimientos nacionales de
reconocimiento y validacion existentes, proporcionadas por los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

En el contexto de las asociaciones en materia de talentos, los nacionales de terceros
paises seleccionados reciben apoyo para el desarrollo y la validacién de capacidades
en un marco respaldado por los Estados miembros y paises socios que participan en
estas asociaciones. Por consiguiente, las capacidades desarrolladas o validadas en el
marco de una asociacion en materia de talentos deben certificarse mediante el «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE», visible en el contexto de la Reserva de
Talentos de la UE. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE
deben poder filtrar los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises
registrados para visualizar Unicamente aquellos que hayan obtenido un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE». Esto podria animar a los empleadores a
ofrecer colocaciones en la Union. En el marco de una asociacion en materia de
talentos, los Estados miembros deben determinar las condiciones para la expedicion
del «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» en el contexto de la Reserva
de Talentos de la UE, en particular si la autoridad nacional de un pais socio, una
organizacion internacional u otra parte interesada deben respaldar su expedicion. La
expedicion de un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» se entiende sin
perjuicio de las normas europeas y nacionales sobre el acceso a las profesiones
reguladas.

35

36

Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular (DO L 348 de 24.12.2008, p. 98; ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Decision (UE) 2018/646 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de abril de 2018, relativa a un marco comun
para prestar mejores servicios en materia de capacidades y cualificaciones (DO L 112 de 2.5.2018, p. 42; ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2018/646/0j).
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La lista de terceros paises y Estados miembros que participan en asociaciones en
materia de talentos debe publicarse en la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE, junto con las ocupaciones a las que concierne cada asociacion.

En el contexto de una asociacion en materia de talentos, el desarrollo y la validacion
de capacidades podran estar dirigidos al mercado laboral de uno o mas Estados
miembros participantes. Los Estados miembros podrén contribuir, entre otros medios,
mediante financiacion, al establecimiento y la prestacion de apoyo al desarrollo y la
validacion de capacidades ofrecido en el contexto de una asociacion en materia de
talentos. Por lo tanto, si asi lo deciden los Estados miembros que participen en la
asociacion en materia de talentos, por un periodo méaximo de un afio, solo los
empleadores establecidos en uno o varios Estados miembros que participen en una
asociacion en materia de talentos podran buscar demandantes de empleo registrados
que cuenten con un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Esta
posibilidad podria darse, concretamente, en los casos en que el desarrollo de
capacidades estuviera orientado especificamente a las necesidades de un Estado
miembro. En la plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE debe
indicarse si se aplica esta medida y en qué casos, de forma que los demandantes de
empleo de terceros paises registrados y los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE puedan acceder a esa informacién. Una vez transcurrido dicho
periodo, todos los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE
podran buscar los perfiles de los demandantes de empleo registrados que cuenten con
un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Los demandantes de empleo
de terceros paises que hayan recibido apoyo en el marco de una asociacién en materia
de talentos deben tener en todo momento la posibilidad de registrarse en la Reserva de
Talentos de la UE y solicitar un empleo en otros Estados miembros, al igual que
cualquier otro nacional de un tercer pais, sin necesidad de contar con un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE».

Los principios del pilar europeo de derechos sociales deben aplicarse a todas las
actividades realizadas en el contexto de la Reserva de Talentos de la UE, en particular
en lo que se refiere al derecho a un trato justo y equitativo con respecto a las
condiciones de trabajo, los salarios minimos, el acceso a la proteccion social, la
formacion y la proteccion de los jovenes en el trabajo. La Reserva de Talentos de la
UE debe, de conformidad con estos principios, garantizar un empleo de calidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su documento «Principios
generales y directrices para la contratacion equitativa», establece una serie de normas
relativas a la adecuada proteccion de los demandantes de empleo de terceros paises
contra la contratacion no equitativa. Los empleadores deben cumplir el Derecho y las
practicas de la Union pertinentes. Los empleadores también deben garantizar la
igualdad de trato de los solicitantes de empleo de terceros paises con respecto a los
nacionales de los Estados miembros participantes, de conformidad con la Directiva
2011/98%, la Directiva 2014/36/UE®8, la Directiva (UE) 2021/1883% y la Directiva

37

38

Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establece
un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y
trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comin de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro (DO L 343 de 23.12.2011, p. 1; ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/98/0j).

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las condiciones de
entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros (DO L 94 de
28.3.2014, p. 375; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/36/0j).
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(UE) 2016/801%°. Con arreglo a la Directiva (UE) 2019/1152*', los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE deben informar a los solicitantes de
empleo de terceros paises registrados, al inicio de su empleo, por escrito y en un
lenguaje comprensible, de los derechos y obligaciones derivados de su relacion
laboral. Esta informacién debe incluir, como minimo, el lugar y el tipo de trabajo, la
duracién del empleo, la remuneracion, el tiempo de trabajo, la cantidad de vacaciones
retribuidas y, cuando corresponda, otras condiciones de trabajo pertinentes. Ningln
empleador debe poder prohibir a un trabajador aceptar trabajo de otros empleadores
fuera del calendario de trabajo establecido con dicho empleador, ni someter a un
trabajador a un trato desfavorable por ese motivo. Los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE deben cumplir la Directiva 96/71/CE*?, modificada
por la Directiva 2018/957, cuando desplacen trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios, en particular en lo que respecta a las condiciones de trabajo y
empleo establecidas en dicha Directiva, como el requisito de que solo se pueda
desplazar a los trabajadores de terceros paises a un Estado miembro si trabajan legal y
habitualmente en otro Estado miembro.

Con el fin de garantizar una puesta en correspondencia de alta calidad, los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE deben poder acceder a una lista de
perfiles de demandantes de empleo registrados y ofertas de empleo sugeridos, basada
en la pertinencia de sus capacidades, cualificaciones y experiencias laborales para la
oferta de empleo. Esta lista es generada por la herramienta de puesta en
correspondencia automatizada de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

La plataforma de Reserva de Talentos de la UE debe satisfacer determinadas
necesidades del mercado laboral, pero no servir como medio para desplazar o afectar
negativamente a la mano de obra existente o socavar de algin otro modo el trabajo
digno o la competencia leal. Para apoyar en mayor medida los esfuerzos de los Estados
miembros por hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra, la Reserva de
Talentos de la UE debe centrarse especificamente, independientemente de los niveles
de capacidades, en determinadas ocupaciones, en particular aquellas que mas
habitualmente sufren escasez de mano de obra en la UE y que contribuyen
directamente a las transiciones ecoldgica y digital, establecidas en el anexo del
presente Reglamento. Con el fin de adaptar las ofertas de empleo a las necesidades
especificas de los mercados de trabajo nacionales y tomando como punto de partida la
lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE que figura en el
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Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por
la que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p.1; ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1883/0j).

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacién, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocaciéon au pair (version
refundida) (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/801/0j).

Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (DO L 186 de 11.7.2019, p. 105; ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1152/0j).

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p.1; ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/1996/71/0j).
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anexo, los Estados miembros participantes estardn autorizados a notificar a la
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE toda adicion o supresion de ocupaciones
con escasez de mano de obra especificas. Dichas notificaciones solo deben afectar a la
puesta en correspondencia de las ofertas de empleo presentadas por el Estado miembro
correspondiente. Ni la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la
UE ni las notificaciones de los Estados miembros deben afectar al principio de
preferencia por los ciudadanos de la Unién.

Los Estados miembros participantes deben poner a disposicion de los demandantes de
empleo de terceros paises y de los empleadores informacion sobre la Reserva de
Talentos de la UE y su funcionamiento, incluida informacion relativa a las autoridades
competentes de los Estados miembros participantes. También se debe informar sobre
las condiciones y los procedimientos para la participacion en la Reserva de Talentos de
la UE.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE debe garantizar que la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE permita acceder facilmente a
informacion sobre los procedimientos de inmigracion, el reconocimiento de las
cualificaciones y la validacion de las capacidades, los derechos de los nacionales de
terceros paises y las condiciones de vida y de trabajo, asi como sobre los mecanismos
de recurso disponibles en casos de explotacion laboral y de practicas de contratacion
no equitativas en los Estados miembros participantes. Los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben facilitar la informacion pertinente
a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE para su publicacion en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE. La plataforma también debe ofrecer
informacion sobre el apoyo disponible para los demandantes de empleo necesitados de
proteccién internacional que se encuentren en terceros paises. Las medidas de apoyo
establecidas por los Estados miembros podrian incluir campafias de informacion
especificas, apoyo para obtencidén de un documento de viaje y apoyo a la integracion
tras la llegada.

La informacion facilitada en la plataforma informaética de la Reserva de Talentos de la
UE debe ofrecerse, al menos, en las lenguas oficiales de los Estados miembros
participantes.

Las Delegaciones de la Unién Europea deben apoyar el suministro a los demandantes
de empleo de terceros paises de informacion sobre la Reserva de Talentos de la UE y
su funcionamiento, asi como sobre los Estados miembros participantes.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podrian, a
peticion de los demandantes de empleo de terceros paises registrados o de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, prestar apoyo
adicional. Dicho apoyo debe incluir informacion personalizada sobre los visados y
permisos de residencia con fines de trabajo pertinentes en el Estado miembro
participante, y en particular sobre los derechos y obligaciones de los nacionales de
terceros paises, como el acceso a las prestaciones sociales, la asistencia sanitaria, la
educacion y la vivienda. También podran facilitarse orientacion e informacion
especificas sobre los procedimientos de reagrupacion familiar y los derechos de los
miembros de la familia, asi como sobre las medidas existentes para facilitar la
integracion en el Estado miembro de acogida, como los cursos de idiomas y la
formacion profesional. Esta informacion debe incluir asimismo los mecanismos de
reparacion disponibles en casos de explotacién laboral y de practicas de contratacion
no equitativas en los Estados miembros participantes. Los puntos de contacto

28

231674

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

790

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

(31)

(32)

(33)

(34)

nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben facilitar a los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE informacion sobre sus derechos y
obligaciones en materia de seguridad social, medidas activas del mercado de trabajo,
fiscalidad, aspectos relativos al contrato de trabajo, derechos de pension y seguro de
enfermedad.

Para alcanzar el objetivo del presente Reglamento, debe garantizarse la aplicacion
efectiva del acervo de la UE en materia de migracion legal. Ademas, para que la
contratacion de demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la
Union sea mas facil y rapida para los empleadores, los Estados miembros participantes
podréan establecer procedimientos de inmigracion acelerados, en particular en lo que
respecta a la obtencion de visados y permisos de residencia con fines de trabajo y a la
exencion del principio de preferencia por los ciudadanos de la Union. La aplicacion de
procedimientos de inmigracion acelerados podria debatirse en el contexto del Grupo
Director de la Reserva de Talentos de la UE, a fin, especialmente, de apoyar el
intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, y mas precisamente la creacion de
una plataforma Gnica para toda la Union destinada a hacer frente a la escasez de mano
de obra a escala de la UE mediante la facilitacion de la contratacion de nacionales de
terceros paises para ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros a raiz de la falta
de canales eficaces y de su limitada visibilidad a escala mundial, sino que, debido a la
dimension de la accién, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Para cumplir el objetivo del presente Reglamento de facilitar la contratacidn
internacional, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar, con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, actos que
modifiquen el presente Reglamento en lo que respecta al anexo que contiene la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que dichas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016*%. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comisidon que se ocupen de la preparacién
de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias
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Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1; ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo*.

Debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcién de las plantillas para el
formato del «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Debe utilizarse el
procedimiento de examen para la adopcion y actualizacién de las normas técnicas para
el intercambio de datos y para los formatos de los datos, las ofertas de empleo y los
perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises. También debe utilizarse el
procedimiento de examen para la adopcion de normas técnicas relativas a la definicion
de los siguientes aspectos: las subcategorias de datos personales objeto de tratamiento;
las obligaciones de los responsables del tratamiento, en particular las normas que rigen
el posible recurso a un responsable o responsables del tratamiento; las condiciones de
acceso a los datos personales; y la opcion de que disponen los demandantes de empleo
registrados de restringir el acceso a sus datos personales en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de
conformidad con el articulo 6 del TUE.

Los Estados miembros participantes deben aplicar el presente Reglamento en el pleno
respeto de las obligaciones que establece la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, en particular la prohibicion de toda discriminacion ejercida por razon
de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.
Debe garantizarse el respeto de unas condiciones de trabajo justas y equitativas y la
proteccién de los jovenes en el trabajo.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del
presente Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion.

[De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion
del presente Reglamento y no queda vinculada por él ni sujeta a su aplicacién.] O [De
conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y
de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la
Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Irlanda ha
notificado [, mediante carta de ...,] su deseo de participar en la adopcion y aplicacion
del presente Reglamento.]
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13; ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece una Reserva de Talentos de la UE a disposicion de
todos los Estados miembros con el fin de facilitar la contratacion de solicitantes de
empleo de terceros paises que residan fuera de la Union.

El presente Reglamento establece normas relativas a lo siguiente:

a) las autoridades responsables de la gestion y el funcionamiento de la Reserva de
Talentos de la UE y la cooperacion entre ellas;

b) el funcionamiento de la plataforma informaética de la Reserva de Talentos de la
UE y los servicios de apoyo conexos;

c) las condiciones y los procedimientos para la participacion de los demandantes
de empleo de terceros paises y los empleadores en la Reserva de Talentos de la
UE;

d) la facilitacién de la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
que hayan participado en una asociacion en materia de talentos.

) Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplica a los demandantes de empleo de terceros paises que
residan fuera de la Union y a los empleadores establecidos en los Estados miembros
participantes.

Articulo 3
Participacion
Cualquier Estado miembro puede, en todo momento, decidir participar en la Reserva
de Talentos de la UE. Notificara su decision a la Comision a mas tardar nueve meses
antes de la fecha a partir de la cual tenga intencion de participar. A partir del primer
dia de su participacion, podran transferirse las ofertas de empleo de los empleadores
establecidos en ese Estado miembro a la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE.

En la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE se pondra a
disposicion del publico informacion sobre los Estados miembros participantes.

Articulo 4
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «Estados miembros participantes»: Estados miembros que participan en la
Reserva de Talentos de la UE.

2) «demandante de empleo de un tercer pais»: toda persona que resida fuera de la
Unidn, no sea ciudadana de la Union en el sentido del articulo 20, apartado 1,
del TFUE y busque empleo en la Union;
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3) «empleador»: toda persona fisica o entidad juridica establecida en un Estado
miembro participante bajo cuya direccidén o supervision se ejerza el empleo,
incluidas las agencias de empleo privadas, las empresas de trabajo temporal y
los intermediarios del mercado laboral;

4)  «perfil»: la informacion facilitada por un demandante de empleo de un tercer
pais, mediante un formato de datos normalizado, con el fin de buscar empleo a
través de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

5)  «canal Unico coordinado»: servicio informatico destinado a la transmision de
ofertas de empleo de los Estados miembros participantes a la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE conforme a un sistema
uniforme, utilizando la infraestructura técnica necesaria.

CAPITULO II )
ARQUITECTURA DEL SISTEMA INFORMATICO

Articulo 5
Plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE

Se crea la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE con el objetivo
de facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises.

La plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE estara compuesta por:

a) el canal Unico coordinado que permita a los Estados miembros
participantes transferir ofertas de empleo a la base de datos de la Reserva
de Talentos de la UE;

b) la infraestructura técnica que permita a la base de datos de la Reserva de
Talentos de la UE recibir las ofertas de empleo de los Estados miembros
participantes;

c) la infraestructura técnica para recopilar y mantener los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados;

d) lainfraestructura técnica que permita a los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE y a los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE buscar demandantes de empleo de
terceros paises registrados y a los demandantes de empleo registrados
buscar ofertas de empleo;

e) laherramienta de puesta en correspondencia automatizada;

f) el canal de comunicacion seguro que permita a los demandantes de
empleo registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE comunicarse dentro de la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las normas técnicas necesarias
para el intercambio de datos y para los formatos de los datos —en particular la
clasificacion ESCO—, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de
empleo. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22, apartado 3.

Los Estados miembros participantes y la Secretaria de la Reserva de Talentos de la
UE a que se refiere el articulo 8 garantizaran la interoperabilidad técnica entre los
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sistemas nacionales y la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.
La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE garantizara, cuando proceda, la
interoperabilidad de la interfaz con otros instrumentos y servicios pertinentes
ofrecidos a escala de la Unién.

Articulo 6
Tratamiento de datos personales

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE podra tratar los datos personales de
los demandantes de empleo de terceros paises registrados y de los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE Unicamente en la medida necesaria
para el desempefio de sus funciones con arreglo al articulo 8. Al tratar datos
personales con este fin, la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE actuara
como responsable del tratamiento en el sentido del articulo 3, punto 8), del
Reglamento (UE) 2018/1725.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podran tratar
los datos personales de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de
la UE y de los demandantes de empleo de terceros paises registrados Unicamente en
la medida necesaria para el desempefio de sus funciones con arreglo al articulo 10. Al
tratar datos personales con este fin, los puntos de contacto nacionales de la Reserva
de Talentos de la UE actuardn como responsables del tratamiento en el sentido del
articulo 4, punto 7), del Reglamento (UE) 2016/679.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados incluiran su
nombre, apellidos, datos de contacto, fecha de nacimiento y nacionalidad, asi como
informacion sobre sus cualificaciones académicas y profesionales, experiencia
laboral, otras competencias y conocimientos linglisticos. Las ofertas de empleo de
los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE incluiran su
nombre, apellidos y datos de contacto.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE informaran a los demandantes de empleo de
terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE sobre el tratamiento de sus datos personales y sobre sus derechos
como interesados, asi como sobre sus derechos en virtud de los apartados 6 y 7.

Los datos personales registrados en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE o transmitidos a esta de conformidad con el presente Reglamento
se indexaran, almacenaran y publicaran Gnicamente con fines de busqueda y puesta
en correspondencia. Los demandantes de empleo de terceros paises registrados
tendran derecho a elegir entre una serie de opciones técnicas para restringir el acceso
a sus datos personales.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados a los que no
se haya accedido durante un periodo de dos afios a partir de su registro se eliminaran
0 anonimizarén, y los datos personales no se almacenaran. Una vez eliminados los
perfiles, se podréa seguir almacenando un conjunto limitado de datos anonimizados
con fines estadisticos y de investigacion, asi como de extraccion de datos que
permitan mejorar el funcionamiento de la Reserva de Talentos de la UE.
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La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE facilitara el acceso a los datos de
los demandantes de empleo de terceros paises registrados y de las ofertas de empleo
de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE con fines de
busqueda y puesta en correspondencia en la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE.

Unicamente los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE y los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE tendran acceso a
los datos de los demandantes de empleo de terceros paises registrados. Los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE tendran acceso a los datos de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, disposiciones adicionales en
relacion con los datos personales que deban tratarse e incluirse en los formatos de las
ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de empleo, con las obligaciones
de los responsables del tratamiento —en particular las normas que rigen el posible
recurso a un responsable o responsables del tratamiento—, con las condiciones de
acceso a los datos personales y con la opcion de que disponen los demandantes de
empleo registrados para restringir el acceso a sus datos personales en la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE. Dichos actos de ejecucion se
adoptardan de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 22, apartado 3.

CAPITULO III
GOBERNANZA

Articulo 7
Estructura

La Reserva de Talentos de la UE estara integrada por:

a) la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE;

b) el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE;

c) los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 8
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE

La Comision se hara cargo de la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE.
La Secretaria se encargara de:

a)  garantizar la gestion general de la Reserva de Talentos de la UE, en particular
la planificacion y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de
la UE;

b)  crear y gestionar la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
y los servicios informaticos conexos necesarios para su funcionamiento,
utilizando, cuando proceda, la infraestructura técnica ya disponible a escala de
la Union;

c) publicar la informacion pertinente sobre la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 3, apartado 3, el
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articulo 10, apartado 2, letra f), el articulo 12, apartados 5, 6 y 7, el articulo 14,
apartado 2, y el articulo 15, apartado 2;

d)  preparar las reuniones del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE;

e)  recopilar los datos pertinentes para efectuar un seguimiento de los resultados
de la Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 20;

f)  convocar periddicamente reuniones de la red de puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE a que se refiere el articulo 10, a fin de
intercambiar informacion y mejores practicas sobre la ejecucion técnica a nivel
nacional del presente Reglamento.

Articulo 9
Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE

Se crea el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE. ElI Grupo Director de
la Reserva de Talentos de la UE se encargara de:

a) prestar apoyo a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE en la
preparacion de la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de
la UE de conformidad con el articulo 14;

b)  prestar apoyo a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE en la
planificacién y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de la
UE;

c) facilitar la recopilacion de los datos pertinentes para las actividades de
seguimiento de la Reserva de Talentos de la UE a que se refiere el articulo 20;

d) estudiar la aplicacién de procedimientos de inmigracion acelerados para
facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
registrados de conformidad con el articulo 19.

Unicamente los Estados miembros participantes seran miembros del Grupo Director
de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros que no participen en la
Reserva de Talentos de la UE podran participar en las reuniones del Grupo Director
de la Reserva de Talentos de la UE en calidad de observadores.

El Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE se reunira dos veces al afio, o
de forma puntual cuando sea necesario. Las reuniones seran convocadas y presididas
por la Comision.

Los representantes de las organizaciones de interlocutores sociales intersectoriales a
escala de la Union tendran derecho a participar como observadores en las reuniones
del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE. El Grupo Director de la
Reserva de Talentos de la UE garantizara la participacion de dos representantes de
los sindicatos y dos representantes de las organizaciones patronales. Dichos
representantes firmaran una declaracion escrita que acredite que no se encuentran en
una situacién de conflicto de intereses.

Articulo 10
Puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE

Cada Estado miembro participante designara un punto de contacto nacional de la
Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros participantes se aseguraran de
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que se designe a las autoridades pertinentes en materia de empleo e inmigracion
como puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

2. El punto de contacto nacional de la Reserva de Talentos de la UE se encargara de:

a)

b)

f)

9)

facilitar el funcionamiento de la plataforma informéatica de la Reserva de
Talentos de la UE a nivel nacional, de conformidad con el articulo 5;

transferir las ofertas de empleo a la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE a través del canal Unico coordinado y facilitar la puesta en
correspondencia de los demandantes de empleo de terceros paises registrados y
los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE;

notificar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a nivel nacional una vez al afo, asi
como cualquier ajuste a nivel nacional de la lista de ocupaciones con escasez
de mano de obra a escala de la UE, de conformidad con el articulo 15;

mantener un registro de los empleadores que participan en la Reserva de
Talentos de la UE;

suspender el acceso de los empleadores a la Reserva de Talentos de la UE y
retirar sus ofertas de empleo de la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE en caso de que las autoridades nacionales responsables de la
aplicacion del Derecho y las practicas pertinentes notifiquen a los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE una infraccion de dicho
Derecho o dichas practicas por parte de los empleadores, de conformidad con
el articulo 13, apartado 3;

facilitar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE informacion sobre
los procedimientos de inmigracion y reconocimiento a nivel nacional, en
particular en lo que respecta a la aplicacion del principio de preferencia por los
ciudadanos de la Union, y los datos pertinentes para las actividades de
seguimiento de la Reserva de Talentos de la UE, tal como se establece en el
articulo 20;

proporcionar informacion y servicios de apoyo a los demandantes de empleo
de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE, de conformidad con el articulo 17.

3. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE convocara periddicamente a los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de cada Estado
miembro participante a reuniones en el marco de la red de puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, con el fin de intercambiar
informacidn y mejores préacticas sobre la aplicacion del presente Reglamento.

CAPITULO IV

REGISTRO DE LOS SOLICITANTES DE EMPLEO DE
TERCEROS PAISES Y PARTICIPACION DE LOS
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EMPLEADORES EN LA RESERVA DE TALENTO DE LA UE

Articulo 11

Registro y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises
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Los demandantes de empleo de terceros paises podran crear sus perfiles a través de la
herramienta de creacion de perfiles de Europass para registrarse en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

La posibilidad de registrar un perfil en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE estara limitada a las personas que declaren expresamente que no se
les ha denegado la entrada o la estancia en un Estado miembro en virtud de una
resolucion judicial o administrativa dictada de conformidad con el Derecho nacional
ni se les ha prohibido la entrada en el territorio de la Unién de conformidad con la
Directiva 2008/115/CE.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados en la
Reserva de Talentos de la UE seran visibles para los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE.

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE podran buscar ofertas de empleo.

Articulo 12

Registro de perfiles y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises en el

contexto de las asociaciones en materia de talentos

Los Estados miembros participantes que formen parte de una asociacion en materia
de talentos podran optar por recurrir a la Reserva de Talentos de la UE para facilitar
la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises cuyas capacidades
hayan sido desarrolladas o validadas en el marco de una asociacion en materia de
talentos y certificadas mediante un «pase de asociacion en materia de talentos de la
UE».

Los demandantes de empleo de terceros paises que hayan recibido un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE» que certifique las capacidades
desarrolladas o validadas en el contexto de una asociacion en materia de talentos
podran registrar su perfil en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la
UE y vincularlo a su «pase de asociacion en materia de talentos de la UE».

El «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» sera visible en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE y contendra informacion sobre uno o
varios de los siguientes aspectos:

a) laeducacion y la formacion del nacional de un tercer pais que haya participado
en la asociacion en materia de talentos, en particular el objeto y la duracion de
la educacion o formacion y el tipo y el nivel de las capacidades obtenidas;

b) la cualificacion adquirida y las capacidades del nacional de un tercer pais que
hayan sido validadas en el contexto de la asociacion en materia de talentos, en
particular las capacidades y competencias relacionadas con una profesién
especifica, las capacidades linglisticas y las competencias que faciliten su
integracién en uno o varios Estados miembros;

c) cualquier otra informacion que se considere pertinente a efectos de la
contratacion.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, plantillas para el formato del
«pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
22, apartado 2.
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Las condiciones para la expedicion del «pase de asociacion en materia de talentos de
la UE» seran establecidas por los Estados miembros en el marco de la asociacion en
materia de talentos en la que participen. La Comisién publicara informacién sobre
esas condiciones en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Los Estados miembros participantes podran decidir, en el marco de la asociacion en
materia de talentos pertinente, limitar por un periodo maximo de un afio la visibilidad
de los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados que
hayan obtenido un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» a los
empleadores establecidos en uno o varios Estados miembros que participen en esa
misma asociacion en materia de talentos. La Secretaria de la Reserva de Talentos de
la UE publicara informacion sobre la aplicacion del presente apartado en la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

La lista de terceros paises y Estados miembros participantes que formen parte de una
asociacion en materia de talentos, asi como las ocupaciones que entren en su &mbito
de aplicacidn, se publicaran en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

Articulo 13
Participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE

Los empleadores interesados en participar en la Reserva de Talentos de la UE podran
solicitar al punto de contacto nacional de la Reserva de Talentos de la UE en el
Estado miembro en el que estén establecidos que transfiera sus ofertas de empleo a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE transferiran a
la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE las ofertas de empleo
que:

a)  correspondan a la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de
la UE establecida en el articulo 14 o en los ajustes a nivel nacional de dicha
lista con arreglo al articulo 15, apartado 1, o sean pertinentes en el marco de
una asociacion en materia de talentos;

b)  estén abiertas a la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
sin perjuicio del principio de preferencia por los ciudadanos de la Union,
cuando asi lo establezca el Derecho nacional.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE deberan cumplir
el Derecho y las practicas nacionales y de la Union pertinentes para garantizar la no
discriminacién y la proteccion de los nacionales de terceros paises contra la
contratacion no equitativa y las condiciones de trabajo inadecuadas. Los Estados
miembros participantes podran introducir condiciones adicionales para la
participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE a fin de
garantizar el cumplimiento de otras précticas nacionales pertinentes, de los convenios
colectivos y de los principios y directrices establecidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, de conformidad con el Derecho de la Unién.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE no cobraran tasas
a los solicitantes de empleo de terceros paises registrados por su contratacion.

Las ofertas de empleo de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos
de la UE seran visibles para los demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.
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Cuando los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE hayan
contratado con éxito demandantes de empleo de terceros paises registrados para una
oferta de empleo dada, lo indicaran sin demora indebida en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE. Los perfiles de dichos demandantes de empleo
registrados y las ofertas de empleo cubiertas dejaran automaticamente de ser visibles
en la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE.

Las autoridades nacionales responsables del Derecho y las practicas pertinentes en
los Estados miembros participantes informaran inmediatamente a los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de cualquier incumplimiento
de las disposiciones legales y précticas pertinentes establecidas en el apartado 3 a
efectos del articulo 10, apartado 2, letra €).

Articulo 14
Lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE

A los efectos del presente Reglamento, se incluye en el anexo una lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, identificadas mediante
los codigos de cuatro digitos de la clasificacion CIUO-08.

La Comision estara facultada para adoptar, de conformidad con el procedimiento a
que se refiere el articulo 21, actos delegados que modifiquen el anexo por lo que
respecta a ocupaciones que cumplan los siguientes criterios:

a)  ocupaciones con escasez de mano de obra en un ndmero significativo de
Estados miembros participantes notificadas a la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE por los puntos de contacto nacionales de la Reserva de
Talentos de la UE de conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra c);

b)  ocupaciones que contribuyan directamente a las transiciones ecoldgica y digital
de la UE y cuya importancia tenga probabilidad de aumentar.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE publicaré la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE en la plataforma informaética de la
Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 15

Ajustes a nivel nacional de la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala

de la UE

Los Estados miembros participantes podran optar por incluir en la lista determinadas
ocupaciones, identificadas mediante los cddigos de cuatro digitos de la clasificacién
CIUO-08, a fin de satisfacer las necesidades especificas de su mercado laboral.
También podran decidir suprimir ocupaciones con escasez de mano de obra de la
lista a escala de la UE cuando estas no correspondan a las necesidades especificas de
su mercado laboral. Los ajustes a nivel nacional solo afectaran a la puesta en
correspondencia de las ofertas de empleo en el Estado miembro de que se trate.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de los Estados
miembros que notifiquen su participacion en la Reserva de Talentos de la UE de
conformidad con el articulo 3 notificaran toda inclusion en la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresion de ella, a més tardar tres
meses antes de su adhesion a la Reserva de Talentos de la UE.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de los Estados
miembros participantes notificaran toda inclusion en la lista de ocupaciones con
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escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresion de ella, en un plazo de tres
meses a partir de la modificacién del anexo.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podran
notificar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE otras inclusiones en la
lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresiones de
ella, como méaximo una vez al afio.

2. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE publicara en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE los ajustes realizados a la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE notificados por los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

3. Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE unicamente
transferiran a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE aquellas
ofertas de empleo que correspondan a la lista de ocupaciones con escasez de mano de
obra a escala de la UE, teniendo en cuenta los ajustes mencionados en el apartado 1.

Articulo 16
Busqueda y puesta en correspondencia

1. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran buscar
demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE.

2. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran utilizar
un filtro especifico, disponible en la plataforma informéatica de la Reserva de
Talentos de la UE, para buscar perfiles de demandantes de empleo registrados que
hayan obtenido un «pase de asociacidén en materia de talentos de la UE».

3. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran acceder a
una lista de perfiles sugeridos de demandantes de empleo registrados, generada por la
herramienta de puesta en correspondencia automatizada y basada en la pertinencia de
sus capacidades, cualificaciones y experiencias laborales para la oferta de empleo.

4. Los demandantes de empleo de terceros paises registrados podran buscar ofertas de
empleo en la Reserva de Talentos de la UE y acceder a una lista de ofertas de empleo
pertinentes sugeridas, generada por la herramienta de puesta en correspondencia
automatizada.

CAPITULO V
SUMINISTRO DE INFORMACION, SERVICIOS DE APOYO Y
PROCEDIMIENTOS DE INMIGRACION ACELERADOS

Articulo 17
Suministro de informacion y servicios de apoyo

1. Los Estados miembros participantes facilitaran el acceso a la informacion sobre la
Reserva de Talentos de la UE y su funcionamiento.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, con el apoyo de los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, facilitard la siguiente
informacion en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE:

a) informacion sobre los procedimientos de contratacién e inmigracion, el
reconocimiento de las cualificaciones y la validacion de las capacidades, los
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derechos de los nacionales de terceros paises, en particular en relacién con los
mecanismos de reparacion disponibles, y las condiciones de vida y de trabajo
en los Estados miembros participantes;

b)  una explicacion clara, dirigida a los demandantes de empleo de terceros paises,
de que, si se les ha denegado la entrada o la estancia en un Estado miembro en
virtud de una resolucion judicial o administrativa, o se les ha prohibido la
entrada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, se les denegaran la entrada y la estancia en el territorio de todos
los Estados miembros.

A peticion de los demandantes de empleo de terceros paises registrados o de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE proporcionaran a dichos
demandantes de empleo o empleadores apoyo adicional y asistencia posterior a la
seleccidn, en particular:

a) informacion especifica sobre los procedimientos nacionales de inmigracién
para la obtencién de visados y permisos de residencia con fines de trabajo una
vez concluido el proceso de seleccion;

b)  orientacion e informacion especificas sobre los procedimientos de reagrupacion
familiar y los derechos de los miembros de la familia;

c) informacion especifica sobre los derechos y obligaciones de los nacionales de
terceros paises, en particular en lo que se refiere al acceso a las prestaciones
sociales, la asistencia sanitaria, la educacion, la vivienda, el reconocimiento de
cualificaciones y los mecanismos de denuncia de conformidad con el
articulo 18;

d) informacion sobre las opciones disponibles a nivel nacional para facilitar la
integracion de los nacionales de terceros paises en el Estado miembro de
acogida, como cursos de idiomas, formacion profesional y educacién, y otras
medidas de integracion;

e) cuando estén disponibles, los datos de contacto de organizaciones que ofrecen
asistencia posterior a la contratacion a nacionales de terceros paises.

Cuando proceda, los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la
UE remitiran las solicitudes de informacién, orientacion y apoyo a otras autoridades
nacionales competentes y, en su caso, a otros organismos pertinentes a nivel nacional
que apoyen la integracion de los nacionales de terceros paises en el mercado laboral.

Articulo 18
Facilitacion de las denuncias

Los Estados miembros participantes se aseguraran de que existan mecanismos
eficaces para que los demandantes de empleo de terceros paises registrados puedan
presentar denuncias en caso de que los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE incumplan las obligaciones y condiciones establecidas en el
articulo 13, apartado 3.

Los Estados miembros participantes ofreceran informacion féacilmente accesible
sobre los mecanismos de reparacion disponibles.

Articulo 19
Procedimientos de inmigracion acelerados
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Los Estados miembros participantes podran optar por establecer procedimientos de
inmigracion acelerados para permitir una contratacion mas répida de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados que hayan sido seleccionados
a través de la Reserva de Talentos de la UE para cubrir una vacante de empleo.

El procedimiento a que se refiere el apartado 1 podra abarcar:
a) laobtencion de visados y permisos de residencia con fines de trabajo;

b)  la exencion del principio de preferencia por los ciudadanos de la Unidn, en el
caso de las ofertas de empleo transferidas a la plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la UE.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20
Actividades de seguimiento

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE supervisard periodicamente los
resultados de la Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 8,
apartado 2, letra e). Se recopilaran, en particular, los datos siguientes:

el nimero y el tipo de perfiles de demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero y el tipo de ofertas de empleo transferidas a la plataforma informética de
la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero de visitas a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero y el tipo de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de
la UE;

el nimero de «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» expedidos;

el nimero de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE llevara a cabo la recogida de datos
con arreglo a los conceptos y definiciones estadisticos e intercambiara informacion y
datos con la Comision a fin de garantizar la calidad de los datos recogidos en virtud
del presente Reglamento y de las estadisticas europeas elaboradas a partir de ellos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE recopilara los datos a que se refiere
el apartado 1 con el apoyo de los puntos de contacto nacionales de la Reserva de
Talentos de la UE y del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 21
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 14 se otorgan a
la Comision por un periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento. La Comision elaborara un informe sobre la delegacién de poderes a mas
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de
poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracién, excepto si el
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Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses
antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 14 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 14 entraran en vigor Unicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 22
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité establecido en virtud del presente
Reglamento. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 23
Elaboracién de informes

A mas tardar el 31 de diciembre de 2031, y posteriormente cada cinco afos, la
Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe sobre la aplicacion del
presente Reglamento.

Articulo 24
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros participantes de conformidad con los Tratados.
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
La Presidenta

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2 Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los creditos de operaciones
3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los creditos administrativos
3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una Reserva de Talentos de la UE

Politica(s) afectada(s)

Migracion y empleo

La propuesta/iniciativa se refiere a:

Muna accion nueva

Cuna accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general de la iniciativa es apoyar la contratacion internacional de
demandantes de empleo de terceros paises a través de vias legales para hacer frente a
la escasez de mano de obra y capacidades en la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos estratégicos especificos son:

1) garantizar una puesta en correspondencia mas eficaz entre los empleadores y los
demandantes de empleo a nivel internacional;

2) mejorar la comparabilidad de las capacidades y cualificaciones obtenidas en
terceros paises con las exigidas a nivel nacional;

3) mejorar la comprension de los procedimientos de migracion y el acceso a ellos;

4) incentivar la cooperacion en materia de migracion con terceros paises, en
particular en el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

La Reserva de Talentos de la UE sera la primera plataforma a escala de la UE
destinada a facilitar la contratacion internacional y ofrecer oportunidades a los
demandantes de empleo de terceros paises que estén interesados y posean las
capacidades necesarias para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE. La iniciativa es voluntaria, por lo que los Estados miembros pueden
decidir si se adhieren a ella 0 no. A la hora de evaluar las posibles repercusiones
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1.44.

presupuestarias de la propuesta, teniendo en cuenta su caracter voluntario y el hecho
de que algunos Estados miembros podran decidir adherirse una vez que el sistema
esté en pleno funcionamiento, se asume que entre once y veinte Estados miembros
participaran en la Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 y que otros Estados
miembros se adheriran posteriormente. Esta hipotesis no predetermina las decisiones
de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcion del nimero
de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE. La oferta de
una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo, asi como de un amplio abanico de orientaciones y servicios personalizados,
beneficiara a las empresas, en especial a las pymes, ya que garantizara el acceso a un
mayor nimero de demandantes de empleo de fuera de la UE con un perfil pertinente.
También hard que la contratacién sea més rapida, facil y eficaz y garantizard una
mejor puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de empleo a través de
herramientas especificas y apoyo personalizado. Los beneficios para los empleadores
se derivan principalmente del ahorro de tiempo en las distintas fases del proceso de
contratacion. Ademas, el hecho de que la nueva plataforma sea de uso libre para las
empresas supondra un ahorro adicional de costes para los empleadores europeos de
entre 74 500 000 y 77 700 000 EUR. Cubrir los puestos vacantes permitira a los
empleadores aumentar su productividad y su capacidad para innovar y crecer. Si los
Estados miembros deciden introducir medidas de facilitacion de los procedimientos
de migracion, podria generarse un ahorro de costes alin mayor.

La iniciativa repercutira positivamente en el PIB, que aumentard entre 3 855 y 4 255
millones EUR, generados por los salarios adicionales en los once a veinte Estados
miembros que esta previsto que participen de aqui a 2030. También tendra un efecto
positivo en las contribuciones fiscales (entre 918 y 957 millones EUR) y en las
remesas enviadas a terceros paises (entre 712 y 748 millones EUR).

Al colmar la escasez de mano de obra en toda la UE, la Reserva de Talentos de la UE
repercutird de forma positiva en la prosperidad de la UE en el futuro y permitira a los
Estados miembros participantes hacer frente de forma mas eficaz a los retos
relacionados con la reduccion de la poblacion en edad laboral y con la doble
transicion.

Hacer de la Reserva de Talentos de la UE la herramienta para las colocaciones en el
contexto de las asociaciones en materia de talentos facilitara la puesta en marcha de
esta iniciativa. Por lo tanto, contribuird indirectamente a la gestion global de la
migracion, ya que incentivara la cooperacion con terceros paises en materia de
migracion y, al mismo tiempo, impulsara la movilidad internacional y el desarrollo
de capacidades. Esto beneficiard a la UE, a sus Estados miembros y a sus
ciudadanos, asi como a los terceros paises y a sus ciudadanos.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

En el informe de la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta se describe
un marco de seguimiento especifico, que incluye una serie de indicadores para cada
objetivo especifico.

Los indicadores incluiran:

— el ndmero y el tipo de perfiles de demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;
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1.5.
1.5.1.

- las ofertas de empleo registradas en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE;

— el numero de visitas a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la
UE y el numero de colocaciones facilitadas a traves de la Reserva de Talentos
de la UE;

— el nimero de «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» expedidos
y el nimero de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la
UE en el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

Esto permitira hacer un seguimiento de la eficacia y el éxito de la iniciativa respecto
de la consecucion de los objetivos especificos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE realizara un seguimiento periddico
(cada dos afios) de los resultados de la Reserva de Talentos de la UE, utilizando para
ello indicadores de rendimiento detallados, junto con objetivos y valores de
referencia.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Tras la adopcion de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE por parte
de los colegisladores (prevista para finales de 2025), dard comienzo el desarrollo de
la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE, el cual durard
aproximadamente dos afios (2026-2027). En el mismo periodo, la Comision debera
garantizar, en cooperacion con los Estados miembros participantes, la
interoperabilidad de las bases de datos nacionales con la Reserva de Talentos de la
UE.

Paralelamente, se debera crear la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, asi
como los otros foros de gobernanza (el Grupo Director de la Reserva de Talentos de
la UE y los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE) y los
comités pertinentes para la adopcién de los actos de ejecucion. A su vez, la Comision
habra de asumir un mayor papel a la hora de velar por que el nuevo Reglamento se
apligue de modo tal que se garantice la consecucién de sus objetivos.

Para la aplicacion del Reglamento, serd preciso regular pormenorizadamente una
serie de cuestiones mediante actos delegados o de ejecucién en un plazo de dos afios
a contar desde la fecha de aplicacion del Reglamento.

Antes de que entre en funcionamiento la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE, la Comision estara facultada para adoptar un acto delegado
relativo a los aspectos siguientes:

—  establecimiento de una lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion con los que:

— adoptar las normas técnicas necesarias para el intercambio de datos y para los
formatos de los datos, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de
empleo,
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1.5.2.

— adoptar plantillas para el formato del «pase de asociacion en materia de
talentos de la UE»,

— adoptar disposiciones adicionales en relacion con las subcategorias de datos
personales que deben tratarse, con las obligaciones de los responsables del
tratamiento, en particular las normas que rigen el posible recurso a un responsable o
responsables del tratamiento, con las condiciones de acceso a los datos personales y
con la opcidn de que disponen los demandantes de empleo para restringir el acceso a
sus datos personales en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante): Todos los Estados miembros se
enfrentan a una escasez de mano de obra y capacidades que, habida cuenta de los
retos demograficos y las exigencias de la doble transicion, se prevé que se agrave.
Aunque algunos de ellos ya estan abordando esta escasez mediante la reactivacion de
la mano de obra nacional y la mejora de la movilidad dentro de la UE, estos
esfuerzos podrian ser insuficientes para hacer frente de forma Optima a la escasez
actual y futura. Por este motivo, algunos Estados miembros ya han reconocido el
papel fundamental de la migracion legal y han desarrollado politicas para captar
talento, pero estan muy fragmentadas y varian de un Estado miembro a otro en
cuanto a la magnitud de su intervencion, por lo que se espera que sean insuficientes
para satisfacer la demanda de mano de obra prevista en la UE. Aunque a nivel
nacional se han desarrollado algunas plataformas digitales y herramientas para captar
talento, estas solo existen en unos pocos Estados miembros y tienen un alcance
limitado, mientras que la escasez en la UE afecta a todos los niveles de capacidades,
por lo que dichas plataformas y herramientas no abordan la dimensién europea de la
cuestion.

La ausencia de un enfoque armonizado, junto con la potencialmente limitada
visibilidad a escala mundial de las plataformas nacionales existentes, merman la
capacidad de los Estados miembros para lograr economias de escala. Por lo tanto, los
Estados miembros no pueden, de forma individual y a través de los canales de
migracion laboral existentes, garantizar la contratacion de suficientes nacionales de
terceros paises para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la
UE: los Estados miembros por si solos, especialmente los mas pequefios y con menor
visibilidad a nivel mundial, podrian no ser capaces de competir por los demandantes
de empleo de terceros paises.

Una plataforma unificada a escala de la UE podria ayudar a colmar la brecha
existente entre la oferta de mano de obra de los nacionales de terceros paises y la
demanda de la UE y mejorar la conexién entre ellas, atrayendo a los talentos
extranjeros en mayor medida de lo que lo harian los Estados miembros actuando por
si solos.

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post): La Reserva de Talentos de
la UE permitir apoyar la contratacion internacional de nacionales de terceros paises
a través de vias legales para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades
en la UE. Esta plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
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1.5.3.

1.5.4.

demandas de empleo a escala de la UE, que ofrecerd asimismo informacion
transparente sobre los procesos de inmigracion y contratacion, asi como servicios de
apoyo, podra mejorar la eficiencia general de la gestion de la migracion laboral a
escala de la UE y promover la UE como destino atractivo para los trabajadores
extranjeros. También mejorard la competitividad y el crecimiento econémico de la
Union, ya que dard mayor visibilidad a nivel mundial a las politicas de migracion
legal de la UE y de los Estados miembros y atraerd a mas nacionales de terceros
paises que residan en el extranjero. Gracias a las economias de escala, la UE estara
mejor equipada para competir en la escena mundial a la hora de atraer talento
extranjero y para lograr la transicion ecoldgica y digital. Esto garantizard que se
Ilegue a un mayor numero de posibles candidatos con las capacidades necesarias y se
satisfagan en mayor medida las necesidades laborales de los empleadores en cada
Estado miembro. Asi se hara saber claramente a los demandantes de empleo de
terceros paises que la UE estd dispuesta a acogerlos en su mercado laboral. La
Reserva de Talentos de la UE complementara y reforzara las iniciativas nacionales
para captar talento existentes.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En octubre de 2022 se puso en marcha la iniciativa piloto de la Reserva de Talentos
de la UE, con objeto de apoyar la integracion en el mercado laboral de las personas
que huyen de la guerra en Ucrania. En virtud de esta iniciativa piloto, los
beneficiarios de proteccion temporal que residan en un Estado miembro ahora
pueden registrar sus curriculos en la plataforma EURES y buscar oportunidades de
empleo en otro Estado miembro, pero la puesta en correspondencia de sus curriculos
y las ofertas no se realiza de forma automatica. Si bien el proyecto piloto de Reserva
de Talentos de la UE estaba concebido especificamente para facilitar la integracion
en el mercado laboral de los beneficiarios de proteccion temporal que ya residieran
en la UE, la Reserva de Talentos de la UE propiamente dicha estara destinada a
atraer a demandantes de empleo de terceros paises que aun no residan en la UE.
Ambas iniciativas tienen, por tanto, una légica, una base juridica y un ambito de
aplicacion diferentes, por lo que las lecciones aprendidas del proyecto piloto solo
pueden contribuir de forma limitada a la presente iniciativa. Sin embargo, la
iniciativa piloto da cuenta de la importancia de disponer de un sistema de puesta en
correspondencia entre los perfiles de los demandantes de empleo y las ofertas de
empleo, asi como de llevar a cabo una campafia de sensibilizacion exhaustiva para
llegar a los nacionales de terceros paises potencialmente interesados en utilizar la
herramienta. También se confirmé el importante papel que desempefian los servicios
publicos de empleo.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta toma como punto de partida el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo,
en el que se reconoce la migracion legal como una parte esencial del enfoque global
en materia de migracion y se establece el compromiso de «seguir explorando la
creacion de una reserva de talentos de la UE para trabajadores cualificados de
terceros paises que pueda funcionar como una plataforma de contratacion
internacional a escala de la UE».
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1.5.5.

La intencidn de crear una Reserva de Talentos de la UE se anuncio en el paquete
sobre capacidades y talento. La iniciativa de la Reserva de Talentos de la UE
permitira una mejor aplicacion de las Directivas de la UE sobre migracion legal, ya
que facilitara que los nacionales de terceros paises puedan recibir una oferta de
empleo, requisito previo esencial para obtener un visado o un permiso de residencia
con fines de trabajo. Al aportar mayor claridad al marco legislativo sobre migracion
legal mediante el suministro de informacion y servicios de apoyo en linea, la Reserva
de Talentos de la UE facilitara el acceso a los procedimientos y, por tanto, apoyara la
contratacion internacional de nacionales de terceros paises a traves de vias legales.
Ademaés, unas vias legales eficaces pueden contribuir a reducir la migracién irregular
en beneficio de nuestro mercado laboral.

La Reserva de Talentos de la UE también apoyara la aplicacion de las asociaciones
en materia de talentos, ya que proporcionard una herramienta para la colocacién
efectiva de los demandantes de empleo de los paises socios que participen en estas
asociaciones, aumentando asi la eficacia de la cooperacion de la UE con terceros
paises en materia de migracion legal y, en consecuencia, de la gestion global de la
migracion.

Dado que también estara abierta a los demandantes de empleo necesitados de
proteccién internacional en terceros paises, la Reserva de Talentos contribuira al
objetivo de proporcionar vias legales y seguras de entrada a la UE para las personas
necesitadas de proteccion internacional de cualquier parte del mundo, tal como se
establece en la Recomendacion de la Comision de 2020 sobre las vias legales para
obtener proteccion en la UE.

La Reserva de Talentos de la UE es uno de los componentes fundamentales del
paquete de movilidad del talento elaborado por la Comisién, adoptado en el marco
del Ao Europeo de las Competencias.

También complementara las iniciativas de la UE que buscan hacer frente a la escasez
de mano de obra y capacidades en la UE, como la Agenda de Capacidades Europea,
facilitando al mismo tiempo la consecucion de la transicion ecoldgica y digital en la
UE, en consonancia con la Ley sobre la industria de cero emisiones netas y el Plan
Industrial del Pacto Verde.

Partiendo de la experiencia de EURES y de la Autoridad Laboral Europea,
contribuird a lograr sinergias con otras medidas de la UE destinadas a combatir la
escasez de capacidades y mano de obra en la UE (en particular EURES).

La inversion requerida a escala de la UE y de los Estados miembros es compatible
con el marco financiero plurianual 2021-2027 y el uso del FAMI para financiarla.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

En el marco del actual MFP, las necesidades pueden satisfacerse mediante una
redistribucion en el marco del actual FAMI.

No se prevé ningun coste adicional en el MFP actual. En el MFP posterior a 2027, se
propone que el coste correspondiente a la Reserva de Talentos de la UE se financie a
través del MFP sucesivo, sin perjuicio del acuerdo sobre el MFP y los programas.
Los costes correspondientes al periodo posterior a 2027 son indicativos y no
predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro
MFP.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada
— [ envigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Mduracion ilimitada
— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde 2026 hasta 2028.
— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)*®
M Gestién directa por la Comision:
— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
— [ por las agencias ejecutivas.
M Gestion compartida con los Estados miembros.
M Gestién indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— M organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [Oel BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos 0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Se espera que la fase de desarrollo de la Reserva de Talentos de la UE dure dos afios, durante
los cuales se creard la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, junto con la
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los otros foros de gobernanza. Se espera que
la Reserva de Talentos de la UE entre en funcionamiento a principios de 2028.

A partir de 2028 regira la gestion indirecta, ya que de ahi en adelante se tiene la intencién de
prestar apoyo financiero a agentes internacionales o de la UE en terceros paises que puedan

46 Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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oportunidades que brinda la Reserva de Talentos de la UE, apoyando asi el desarrollo de vias
laborales complementarias.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La financiacion aplicada mediante gestion directa e indirecta se ejecutara con
arreglo al instrumento tematico del FAMI, que se incluye también en el mecanismo
general de seguimiento y evaluacion de dicho fondo. Se estableceran plantillas y
normas simplificadas para recopilar indicadores de los beneficiarios de los acuerdos
de concesion y contribucion al mismo ritmo que para la gestion compartida, con
objeto de garantizar la divulgacion de datos comparables.

Cuando la contribucién de la Unién se proporcione mediante gestion compartida, se
aplicaran las siguientes normas: La financiacion ejecutada por los Estados miembros
en régimen de gestion compartida seguird las normas establecidas en el Reglamento
(UE) 2021/1060 (Reglamento RDC), de 24 de junio de 2021, en el Reglamento
(UE) 2018/2016 (Reglamento Financiero) y en el Reglamento (UE) 2021/1147, de 7
de julio de 2021, por el que se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién
(Reglamento FAMI). De acuerdo con el Reglamento RDC, cada Estado miembro ya
ha establecido un sistema de gestion y control para su programa y garantiza la
calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento. Por lo tanto, en el caso de la gestion
compartida, se dispone de un marco coherente y eficaz de presentacion de informes,
evaluacion y seguimiento. Para cada programa nacional, los Estados miembros estan
obligados a crear un comité de seguimiento en el que la Comisién podra participar a
titulo consultivo. Los comités de seguimiento examinaran todas las cuestiones que
afecten al progreso del programa en la consecucion de sus objetivos. En el caso de
los Fondos de Asuntos de Interior, los Estados miembros presentan a la Comision
informes anuales de rendimiento sobre la aplicacion del programa y los avances en la
consecucion de hitos y objetivos. Dichos informes deben mencionar asimismo
cualquier cuestion que afecte a la ejecucion del programa y describir la medida
adoptada para resolverla.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La estrategia de control se basara en el Reglamento Financiero y en el Reglamento
RDC. Para la parte ejecutada mediante gestion directa e indirecta con arreglo al
mecanismo tematico, el sistema de gestion y control se basard en la experiencia
adquirida en el marco de la ejecucion del MFP actual.

Cuando la contribucion de la Union se proporcione mediante gestion compartida, se
aplicaran las siguientes normas: los Estados miembros recibiran una contribucion
adicional para la interoperabilidad de sus sistemas nacionales con la plataforma
informética de la Reserva de Talentos de la UE y para sus puntos de contacto
nacionales, y apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de asociacién en
materia de talentos de la UE» en el contexto de las asociaciones en materia de
talentos (cuando proceda). Los importes correspondientes se asignaran a los Estados
miembros mediante la modificacion de su programa. Estos programas se gestionan
mediante gestion compartida, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento
Financiero, el Reglamento RDC y el Reglamento FAMI. Las modalidades de pago
en el régimen de gestién compartida se describen en el Reglamento RDC.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Las irregularidades detectadas por la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo
después de la transmision del paquete anual de fiabilidad podran dar lugar a una
correccion financiera neta.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La Reserva de Talentos de la UE exigira la creacion de una plataforma informatica
especifica de la Reserva de Talentos de la UE que, ademas de ser interoperable con
los sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros, requerira que estos
designen los puntos de contacto nacionales, por lo que existe el riesgo de que, si los
Estados miembros no cooperan en la medida necesaria, la creacion de la Reserva de
Talentos de la UE no se ajuste al calendario previsto.

Por lo tanto, los trabajos preparatorios revestiran una importancia crucial. La
Comisién debe empezar lo antes posible los trabajos preparatorios para las
disposiciones pertinentes en materia de gobernanza e informatica.

Se requeriran reuniones frecuentes y contactos periddicos entre la Comision y los
Estados miembros para garantizar que todas las decisiones pertinentes se adopten
rapidamente y no afecten negativamente al calendario de ejecucion.

La DG HOME lleva a cabo un ejercicio anual de gestion de riesgos para determinar y
evaluar los posibles riesgos elevados. Los riesgos considerados criticos se notifican
anualmente en el plan de gestion de la DG HOME y van acompariados de un plan de
accion en el que se indican las medidas de mitigacion.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La ratio «gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados» es
comunicada periédicamente por la Comision. El informe anual de actividades de
2022 de la DG HOME informa de una ratio del 0,45 % para la gestion compartida,
del 0,83 % para las subvenciones en régimen de gestion directa y del 0,12 % para la
gestién indirecta.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La DG HOME seguira aplicando su estrategia de lucha contra el fraude en
consonancia con la estrategia de lucha contra el fraude de la Comision, a fin de
garantizar, entre otras cosas, que sus controles internos relacionados con la lucha
contra el fraude estén plenamente armonizados con la estrategia de lucha contra el
fraude de la Comision y que su enfoque de gestion del riesgo de fraude se oriente a
detectar &mbitos de riesgo de fraude y respuestas adecuadas.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Linea presupuestaria Tézgtge Contribucién
Rubrica
del marco de de paises de
financiero | Namero CD/CND# | Paises | candidatosy | otros _ otros
plurianual de la candidatos | terceros a:pegcrtz\s(‘j%ss
AELC*8 | potenciales® | paises
4 1002 01 CD/CND | Si/NO SIINO | SI/NO Si/INO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del
marco de paises

financiero | Numero de paises | candidatos | de otros otros

plurianual CD/CND de la y terceros ingresos
AELC candidatos paises afectados

potenciales
[XX.AA.AA AA] ; ; ; ;

SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

47
48

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones®
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

/ 4
plurianual
DG: HOME 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | JOW! | o0pg: | 2020 | 20305 | FOt@
- 24-27 24-30
Créditos de operaciones
10 02 01 — Fondo de Asilo, Créditos de
Migracion ¢ Infegracion (FAMI) Cormpromiso 0,000 |0000 | 12309 | 12309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906

10 02 01 — Fondo de Asilo,

Migracion e Integracion (FAMI) Créditos de pago | 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

Créditos de caracter administrativo financiados mediante
la dotacién de programas especificos

10 01 01 — Gasto de apoyo al Fondo

de Asilo, Migracion e Integracion cc=cCP
(FAMI)

L Créditos de
TOTAL de los créditos Compromiso 0,000 | 0,000 | 12,309 | 12,309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22,262 | 93,906
para la DG HOME Créditosde pago | 0,000 | 0000 | 1,361 | 6075 | 7436 | 6884 | 7958 | 10,823 | 33,101
TOTAL de los créditos de chﬁfp'trgimso % | 0000 | 0000| 12,309 | 12,309 | 24618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906

operaciones

Créditos de pago 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

50 Los cuadros que figuran en la presente seccion corresponden a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Este escenario no predetermina las decisiones de los Estados

miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

Los costes correspondientes al periodo posterior a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro MFP.
Véase la nota 51.

Véase la nota 51.
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TOTAL de los créditos de caracter administrativo

financiados mediante la dotacion de programas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
especificos

TOTAL de los creditos Créditos ——de |\ 609 | 0000 | 12309 | 12300 | 24618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906
correspondientes a la compromiso

RUBRICA 4 del marco

) : 2 Créditos de pago 0,000 | 0000 | 1,361 | 6,075 | 7436 | 6,884 | 7958 | 10,823 | 33,101
financiero plurianual

Rubrica del marco financiero .. .
. 7 «Gastos administrativos»
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
DG: HOME 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | FOR! | o0pg54 | 202955 | 20308 | FOt
: 24-27 24-30
Recursos humanos CC=CP 0,086 | 0,433 1,037 1,470 3,026 1,903 | 1,903 | 1,903 8,735
Otros gastos administrativos CC=CP 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 0,379
TOTAL de la DG HOME CC=CP 0,086 | 0433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
TOTAL de los créditos (Total de los créditos de
correspondientes a la compromiso = total de los 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
RUBRICA 7 del MFP creditos de pago)
TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 0,086 | 0,433 | 13,423 | 13,856 | 27,798 | 25477 | 25517 | 24,226 | 103,019
OMCEBEIE L 68 Créditos d 0,086 | 0433 | 2475| 7623 | 10617 | 8,848 | 9,963 | 12,787 | 42,214
RUBRICAS 1 a 7 del MFP reditos de pago ’ ’ ' ’ ’ ’ ' ’ '

A partir de 2028, se propone que el coste anual de la propuesta, estimado en 25 millones EUR, se financie a través del MFP sucesivo, sin
perjuicio del acuerdo sobre el MFP y los programas. Ademas, a partir de ese mismo afio se tiene la intencion de proporcionar apoyo

54
55
56

Véase la nota 51.
Véase la nota 51.
Véase la nota 51.
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financiero a agentes internacionales o de la UE en terceros paises que puedan ayudar a las personas desplazadas necesitadas de proteccion
internacional a aprovechar las oportunidades que brinda la Reserva de Talentos de la UE, apoyando asi el desarrollo de vias laborales
complementarias. Por el momento no es posible cuantificar este importe en detalle.
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)®’

Indicar los objetivos y los
resultados
0 Tipo

2026 2027 2028% 2029% TOTAL

Coste Coste Coste Coste Coste Coste

Ndmero
Ndmero
NUmero
Ndmero
NUmero
Ndmero

TODOS LOS OBJETIVOS:
Gobernanza — Recursos
humanos

Puntos de contacto
nacionales (costes para los
Estados miembros, con
cargo al FAMI)

Subtotal 4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
Costes informaticos tras la
reutilizacion de determinados
componentes de EURES

4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413

Adaptacion e integracion de 0,087 0,087 0175
Europass
Creacion de una 5 0,112 0,112 0,225
herramienta de preseleccion
Base de datos de curriculos
de nacionales de terceros 0,112 0,112 0,225
paises
Adaptacion e integracion de
las ofertas de empleo de la 0,300 0,300 0,600
base de datos de EURES

57 Este cuadro corresponde a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Este escenario no predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto

se ajustara en funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.
Véase la nota 57.
Véase la nota 57.
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Adaptacion e integracion
del motor de blsqueda y
puesta en correspondencia
de EURES

0,225

0,225

0,450

Sistema central

2,175

2,175

4,350

Interoperabilidad entre la
plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la
UE y otros sistemas

0,075

0,075

0,150

Interoperabilidad entre la
plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la
UE vy los sistemas
nacionales pertinentes de
los Estados miembros

2,088

2,088

4,176

Explotacion
(mantenimiento)

0,926

0,926

0,772

2,624

Infraestructura

0,315

0,315

0,315

0,315

0,315

1,574

Aplicacion de
caracteristicas adicionales

1,645

1,645

0,548

3,837

Subtotal del objetivo especifico
ne?2

5,490

5,490

2,886

2,886

1,635

18,386

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3
Otras actividades

Comunicacion

0,487

0,487

0,487

0,487

0,487

2,435

Traduccion

1,300

1,300

1,300

1,300

1,300

6,500

Formacién

1,600

1,600

1,600

4,800

Coordinacion horizontal

0,176

0,176

0,176

0,176

0,176

0,880

Informacién en linea

1,057

1,057

1,057

3,171

Subtotal del objetivo especifico
n°3

1,963

1,963

4,620

4,620

4,620

17,786

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4

Apoyo administrativo para
la emisién de «pases de
asociacion en materia de
talentos de la UE» (costes
para los Estados
miembros, con cargo al
FAMI)

1,440

1,440

1,440

4,320
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Subtotal del objetivo especifico
n°4

1,440

1,440

TOTAL

12,309

12,309

23,513

23,513

22,262

93,906
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos®
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

TOTAL o1 62 63 | TOTAL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2427 2028 2029 2030 2430

RUBRICA 7 del MFP
Recursos humanos 0,086 | 0,433 | 1,037 | 1,470 | 3,026 | 1,903 | 1,903 | 1,903 | 8,735

Otros gastos
administrativos

Subtotal de la
RUBRICA 7 del MFP
Al margen de la
RUBRICA 7 del MFP
Recursos humanos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Otros gastos
administrativos

Subtotal al margen de
la RUBRICA 7 del 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
MFP

0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 0,379

0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113

0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000

TOTAL 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de los
servicios de la Comision ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de dichos servicios de la Comision,
que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a los servicios de la
Comision a cargo de la gestién en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos
presupuestarios existentes.

3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 530es
Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
20 01 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion
de la Comision) 1 2 5 7 9 9 9
20 01 02 03 (Delegaciones)
01 01 01 01 (Investigacion indirecta)
01 01 01 11 (Investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias (especificar)
60 Este cuadro corresponde a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Esta hipdtesis no

predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcion del nimero
de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

61 Véase la nota 60.
62 Véase la nota 60.
63 Véase la nota 60.
64 Véase la nota 60.
65 Véase la nota 60.
66 Véase la nota 60.
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Personal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC)

global»)

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacién 0 1 2 3 4 4 4

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

0101 01 02 (AC, ENCS, INT - investigacion
indirecta)

directa)

0101 01 12 (AC, ENCS, INT - investigacion

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

1 3 7 10 13 13 13

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de los servicios de la Comision ya destinado a la
gestion de la accion y/o reasignado dentro de dichos servicios de la Comision, que se complementard, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a los servicios de la Comision a cargo de la gestion en el marco del
procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios
temporales

y

agentes

- Apoyo a las negociaciones de la propuesta legislativa en el
Parlamento Europeo y el Consejo

- Elaboracion de actos delegados y de ejecucién + negociaciones
durante los afios 2026-2027

- Establecimiento de una estructura de gobernanza y comitologia

- Ejecucion de las tareas de la Secretaria de la Reserva de Talentos de
la UE, en particular la planificacion y coordinacion de las
actividades de la Reserva de Talentos de la UE

- Proteccion de datos (incluidas la redaccion y finalizacion de
acuerdos de control)

- Gestion de contratos con los prestadores de servicios y
coordinacién informatica (grupo director interno de informatica y
presentacién ante la junta de informatica)

- Cooperacion y apoyo para actividades relacionadas con el
establecimiento de los puntos de contacto nacionales

- Apoyo administrativo para la expedicion de «pases de asociacion en
materia de talentos de la UE»

- Apoyo a los Estados miembros que participen en asociaciones en
materia de talentos

Régimen especifico para las asociaciones en materia de talentos
(requisitos de aprobacion, campafia de informacion)

Personal externo

- Apoyo a las negociaciones y la preparacion previas a la entrada en
vigor

- Determinacién de las necesidades de formacion y preparacion de
los médulos de desarrollo de capacidades

- Apoyo a la creacion de un marco para los indicadores, el
seguimiento y la
evaluacion

- Estrategia de comunicacién y organizacion de actos, actividades de
creacion de redes

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— M puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los costes de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE seran sufragados por el FAMI
sin poner en peligro la dotacion existente.
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— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— [ no prevé la cofinanciacion por terceros
— [ preve la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afo necesario para reflejar la
NS7 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

Total

Especificar el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ enlos recursos propios
— O enotros ingresos
- indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria para el Insertar tantos afios como sea
de ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la duracion
presupuestario N N+1 N+2 N+3 de la incidencia (véase el punto
en curso 1.6)
Articulo .............

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

67 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de

ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 20 % de los gastos de
recaudacion.
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En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
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ANEXO

Lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE

Cadigo
CIUO Ocupacion
2142 Ingenieros civiles
2151 Ingenieros electricistas
2211 Médicos generales
2212 Médicos especialistas
2221 Profesionales de enfermeria
2411 Contables
2511 Analistas de sistemas
2512 Desarrolladores de software
2513 Desarrolladores web y multimedia
2514 Programadores de aplicaciones
Desarrolladores y analistas de software y multimedia y analistas no
2519 clasificados bajo otros epigrafes
3113 Electrotécnicos
3221 Profesionales de nivel medio de enfermeria
5120 Cocineros
5131 Camareros de mesas
5321 Trabajadores de los cuidados personales en instituciones
7112 Albariiles
7114 Operarios en cemento armado, enfoscadores y afines
7115 Carpinteros de armar y de obra blanca
7121 Techadores
7123 Revocadores

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:
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7126 Fontaneros e instaladores de tuberias

Mecanicos-montadores de instalaciones de refrigeracion y

7127 climatizacion

7212 Soldadores y oxicortadores

7213 Chapistas y caldereros

7214 Montadores de estructuras metalicas

7223 Reguladores y operadores de maquinas herramientas
7231 Mecénicos y reparadores de vehiculos de motor
7233 Mecénicos y reparadores de maquinas agricolas e industriales
7411 Electricistas de obras y afines

7412 Mecénicos y ajustadores electricistas

7511 Carniceros, pescaderos y afines

8331 Conductores de autobuses y tranvias

8332 Conductores de camiones pesados

Limpiadores y asistentes de oficinas, hoteles y otros
9112 establecimientos

Técnicos en ciencias fisicas y en ingenieria no clasificados bajo

3119 otros epigrafes
2143 Ingenieros medioambientales
2133 Profesionales de la proteccién medioambiental
2145 Ingenieros quimicos
2144 Ingenieros mecanicos
3115 Técnicos en ingenieria mecanica
2141 Ingenieros industriales y de produccion
%
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la creacion de una Reserva de Talentos de la UE

A. Necesidad de actuar

¢Por qué? ¢ Cual es el problema que se afronta?

El reto general para la UE es la importante y creciente escasez de mano de obra y capacidades, habida cuenta
de los factores estructurales de la transformacion de la mano de obra de la UE, como las malas condiciones de
trabajo en determinadas ocupaciones o las practicas de gestion de los recursos humanos, agravados ademas por
los retos demograficos que afronta la Union, en particular la disminucion de la poblacién en edad de trabajar.

Por lo tanto, ademas de aprovechar el potencial sin explotar de la mano de obra interna de la
UE, atraer talento y capacidades de terceros paises es esencial para hacer frente a la
penuria actual y futura de mano de obra y capacidades, en particular la que afecta a la
transicion ecoldgica y digital, que otras iniciativas podrian no abordar suficientemente. La
iniciativa también incentiva que los posibles migrantes econdmicos vengan a la UE mediante
vias legales, lo que contribuye a reducir la presion migratoria irregular.

Pese a todo, el nivel actual de contratacion internacional de demandantes de empleo de
fuera de la UE sigue siendo insuficiente, ya que:

e la puesta en correspondencia de los empleadores de la UE que buscan trabajadores y
los demandantes de empleo de terceros paises interesados es engorrosa e ineficaz
(debido, entre otras cosas, a la falta de informacién o de vias transparentes para la
contratacion internacional, asi como a los elevados costes que acarrea);

¢ los empleadores y los solicitantes de empleo de terceros paises interesados en trabajar
en la UE encuentran dificultades para comprender cémo establecer la
correspondencia entre las capacidades y cualificaciones obtenidas en terceros
paises y las exigidas en los Estados miembros;

e los procedimientos de migracion son engorrosos y opacos;

e se aplica a la migracion legal y a la gestion de la migracion en general un enfoque
incoherente y fragmentado de la cooperacidn con terceros paises, lo que impide a
la UE atraer las capacidades que necesita y aprovechar al méaximo las posibilidades que
brinda una cooperacion en materia de gestion global de la migracion beneficiosa para
todas las partes.

¢ Cual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

La Reserva de Talentos de la UE pretende apoyar la contratacion internacional de
demandantes de empleo de terceros paises a través de vias legales para hacer frente a la
escasez de mano de obra y capacidades en la UE.

Para alcanzar este objetivo general, la iniciativa establece cuatro objetivos especificos, a saber:

e garantizar una puesta en correspondencia mas eficaz entre los empleadores y los
demandantes de empleo a nivel internacional;

e mejorar la comparabilidad de las capacidades y cualificaciones obtenidas en terceros
paises con las exigidas a nivel nacional;

e mejorar la comprensién de los procedimientos de migracion y el acceso a ellos;

e incentivar la cooperacion en materia de migracion con terceros paises, en particular en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

P4 https:/sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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¢Cual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

La UE en su conjunto resulta mas atractiva para los demandantes de empleo de terceros paises
interesados en migrar que la suma de sus Estados miembros por separado. Una plataforma
Unica para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de empleo a escala de la
UE, que ofrezca asimismo informacion sobre los procesos de inmigracion y contratacion, asi
como servicios de apoyo, podra mejorar la eficiencia general de la gestién de la migracién
laboral a escala de la UE y promover la UE como un Unico destino migratorio. Gracias a
las economias de escala, la UE mejorara su competitividad en la escena mundial a la hora de
atraer talentos extranjeros. Esto garantizara que se llegue a un mayor numero de posibles
candidatos con las capacidades necesarias y se satisfagan en mayor medida las necesidades
laborales de los empleadores en cada Estado miembro. Todo ello ayudara a hacer frente a la
escasez de mano de obra y capacidades en toda la UE.

B. Soluciones

¢ Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe 0 no una opcion
preferida? ¢Por qué?

La evaluacién de impacto estudia tres opciones, todas ellas voluntarias para los Estados
miembros:

e La opcion 1 consiste en un conjunto de medidas no legislativas destinadas a
mejorar el suministro de informacion y facilitar la determinacién y puesta en
correspondencia de las ofertas de empleo (mejora del Portal de Inmigracion de la
UE, eventos de puesta en correspondencia, un catdlogo en linea de perfiles
seudonimizados de demandantes de empleo de terceros paises, junto con una red de
coordinadores nacionales que facilitaria la conexion entre los empleadores vy
candidatos interesados).

e La opcion 2 prevé una medida legislativa para crear una Reserva de Talentos de la
UE abierta a todos los niveles de capacidades y, al mismo tiempo, orientada a las
ocupaciones con escasez de mano de obra pertinentes a nivel nacional y de la UE.
Implica la creacion de una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas
y las demandas de empleo a escala de la UE que ofrezca asimismo servicios de apoyo
conexos. Una Reserva de Talentos de la UE de este tipo permite reutilizar
determinados componentes de la solucién informatica EURES. Otra alternativa
considerada es una Reserva de Talentos de la UE dirigida Unicamente a trabajadores
altamente cualificados. Dada su naturaleza especifica, esta opcion prevé ademas que la
herramienta proporcione una plataforma para facilitar a los solicitantes de empleo de
terceros paises que hayan participado en una asociacion en materia de talentos una
colocacion en un Estado miembro participante en dicha asociacion (ya que dichas
asociaciones tienen como objetivo, entre otras cosas, satisfacer las necesidades de
mano de obra y capacidades en los Estados miembros participantes).

e La opcion 3 prevé una Reserva de Talentos de la UE que no esté dirigida a
ocupaciones con escasez de mano de obra especificas. Se trata de una herramienta
abierta y totalmente orientada al mercado. Su objetivo es satisfacer las necesidades
de los empleadores, mas que integrarlas en un enfoque estratégico mas amplio del
mercado laboral y de otras politicas nacionales y de la UE. Como herramienta abierta,
permitiria a los solicitantes de empleo de terceros paises que hayan participado en
asociaciones en materia de talentos registrarse en la Reserva de Talentos de la UE.

4 https:/sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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Implica la creacion de una plataforma para la puesta en correspondencia de las
ofertas y las demandas de empleo a escala de la UE que ofrezca asimismo servicios
de apoyo conexos (tanto a los empleadores como a los demandantes de empleo de
terceros paises). La Reserva de Talentos de la UE que se debe desarrollar es una
solucion informatica completamente nueva que, sin reutilizar ningin componente
informéatico de EURES, reuna perfiles registrados por demandantes de empleo de
terceros paises que residan fuera de la Union y ofertas de empleo de empleadores
establecidos en la Unidn. En este caso, el sistema de puesta en correspondencia
depende totalmente de algoritmos basados en 1A inspirados en las plataformas
existentes del sector privado.

La opcion preferida es la opcion 2, ya que, en general, es la que mejor apoya la contratacion
internacional de demandantes de empleo de terceros paises a través de vias legales para hacer
frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la UE. Desde el punto de vista
econdémico, esta opcion es la mas apropiada para alcanzar los objetivos de la iniciativa (véanse
a continuacion explicaciones adicionales acerca de los efectos positivos de la opcion
preferida).

¢ Quién apoya cada opcion?

La mayoria de las partes interesadas consultadas apoyaron las diferentes medidas propuestas
como parte de la opcién que se seleccioné como la preferida. En cuanto a las dos opciones
legislativas, las partes interesadas mostraron puntos de vista divergentes con respecto al
caracter especifico o abierto de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros
mostraron en general su apoyo por una Reserva de Talentos de la UE centrada en aquellos
sectores y ocupaciones que afrontan una escasez de mano de obra tanto a nivel nacional como
a escala de la UE y suficientemente flexible para adaptarse a la evolucion del mercado laboral.
La mayoria de los interlocutores econémicos y sociales y otras partes interesadas también se
decantaron por este enfoque especifico, al menos en una primera fase. Por el contrario, el
Parlamento Europeo, en su Resolucion 2020/2010(INI), recomendé abarcar todos los sectores
de empleo desde un principio. La mayoria de las partes interesadas se mostraron a favor de
aprovechar la experiencia que acumulan los servicios publicos de empleo nacionales y partir
de los instrumentos existentes (por ejemplo, reutilizar determinados elementos informaticos y
de gobernanza de EURES).

C. Repercusiones de la opcion preferida

¢Cudles son las ventajas de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones
principales)?

La opcidn preferida permitira satisfacer las necesidades de los empleadores, al tiempo que las
integra en una enfoque estratégico mas amplio del mercado laboral y de otros objetivos de
otras politicas nacionales y de la UE. Esta opcion estara abierta a todos los niveles de
capacidades y, al mismo tiempo, proporcionard un mecanismo flexible para detectar y
combatir la escasez de mano de obra y capacidades de forma mas estratégica y estructural. La
oferta de una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo, y de un amplio abanico de servicios personalizados de orientacion y de otro tipo,
beneficiard a las empresas, en especial a las pymes, ya que facilitard la contratacién
internacional y garantizard el acceso a un mayor nimero de demandantes de empleo de fuera

4 https:/sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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de la UE con un perfil pertinente.

La iniciativa contribuird al Afio Europeo de las Competencias y serd un componente esencial
de la iniciativa incluida en el paquete de movilidad del talento elaborado por la Comision, tal
como se establece en el programa de trabajo de la Comisién para 2023.

¢Cuales son los costes de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones
principales)?

La opcion preferida acarreara los costes siguientes®:

e costes puntuales correspondientes al desarrollo informatico de la plataforma de
Reserva de Talentos de la UE (2026-2027) de entre 6 722 056 y 6 804 539 EUR (con
la participacion de entre once y veinte Estados miembros), y de entre 2 672 400 y
4175 625 EUR destinados a garantizar la interoperabilidad entre la Reserva de
Talentos de la UE y los sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros
(costes para la Comision);

e costes anuales recurrentes posteriores a 2027 de entre 1 906 255 y 1947 497 EUR
correspondientes al mantenimiento de la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE y al desarrollo de sus caracteristicas e infraestructura adicionales
durante los dos primeros afios de funcionamiento, con una reduccion gradual de los
costes en los afios siguientes (costes para la Comision);

e costes anuales entre 5426500 y 6000000 EUR correspondientes a gastos de
personal?, comunicacion, formacion de los puntos de contacto nacionales en los
Estados miembros y suministro de informacion en linea (costes para la Comision);

e costes anuales recurrentes relacionados con la gobernanza de entre 9440000 y
16 040 000 EUR para todos los Estados miembros participantes, suponiendo que, al
menos, entre once y veinte Estados miembros se incorporen a la Reserva de Talentos

de la UE de aqui a 2030, de los cuales entre 8 000 000 y 14 600 000 EUR correspondientes a los
puntos de contacto nacionales designados (a partir de 2026) y 1 440 000 EUR (después de 2027) al
apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» y
la facilitacion de las colocaciones en el contexto de las asociaciones en materia de talentos (ambas
categorias de costes con cargo al FAMI);

e entre 348 075 y 543 867 EUR de costes anuales posteriores a 2027 correspondientes al
mantenimiento de la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados
miembros y la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE para el
conjunto de los Estados miembros participantes durante los dos primeros afios de
funcionamiento del sistema (con una reduccion gradual de los costes en los afios
siguientes), suponiendo que entre once y veinte Estados miembros se adheriran a la
Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 (costes para los Estados miembros).

¢ Como se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

La opcion preferida beneficiara a las empresas, especialmente a las pymes. Al ofrecerse una
plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de empleo, asi
como servicios adicionales, la contratacion internacional serd mas rapida, facil y eficaz, y se
ayudara a los empleadores a cubrir las vacantes. Los beneficios estdn principalmente

4 https:/sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Los costes posteriores a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el
marco del futuro MFP 2028-2034.

Se calcula que se necesitaran trece trabajadores en la Comisién para hacerse cargo de todas las tareas relacionadas
con la Reserva de Talentos de la UE. Este personal se incorporard gradualmente, en funcion de la fase en que se
encuentre la iniciativa. Hasta 2027, se necesitaran diez trabajadores. Los costes posteriores a 2027 son indicativos y
no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del MFP 2028-2034.
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relacionados con el ahorro de tiempo en las distintas fases del proceso de contratacion y el
ahorro de costes, asi como con el acceso a una reserva mas amplia de candidatos con perfiles
pertinentes.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones
nacionales?

Los Estados miembros tendran que establecer sus puntos de contacto nacionales a partir de
2026 y podran precisar de apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de asociacion
en materia de talentos de la UE», con lo que se pretende facilitar las colocaciones en el
contexto de las asociaciones en materia de talentos (después de 2027)3.

Estos costes anuales recurrentes (con cargo al FAMI) suponen entre 9440000 y
16 040 000 EUR para todos los Estados miembros participantes, suponiendo que, al menos,
entre once y veinte Estados miembros se incorporen a la Reserva de Talentos de la UE de aqui
a 2030, de los cuales entre 8 000 000 y 14 600 000 EUR corresponden a los puntos de
contacto nacionales designados y 1 440 000 EUR al apoyo administrativo para la expedicion
de los «pases de asociacion en materia de talentos de la UE».

Ademas, por lo que respecta a los sistemas informaticos, serd necesario realizar un
mantenimiento de la interoperabilidad entre los sistemas nacionales y la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE después de 2027 (véanse los costes
anteriores). Los costes correspondientes seran de entre 348 075 y 543 867 EUR para el
conjunto de los Estados miembros participantes durante los dos primeros afios de
funcionamiento del sistema (con una reduccion gradual de los costes en los afios siguientes),
suponiendo que entre once y veinte Estados miembros se adhieran a la Reserva de Talentos de
la UE de aqui a 2030 (costes para los Estados miembros).

Se estima que estos costes se veran compensados por los beneficios para las economias de los
Estados miembros y el aumento del PIB generado por los salarios adicionales. En general, la
iniciativa tendra un efecto positivo para las finanzas publicas.

¢Habra otras repercusiones significativas?

Al proporcionarse una plataforma para la colocacion de solicitantes de empleo de los paises
socios en el contexto de las asociaciones en materia de talentos, la Reserva de Talentos de la
UE aumentard la eficacia de estas asociaciones. A su vez, se espera que esto fomente la
implicacion de los paises socios clave en todos los aspectos de la cooperacion en materia de
migracion.

D. Seguimiento

¢ Cuando se revisara la politica?

A mas tardar en 2031 (tras un periodo estimado de funcionamiento de la Reserva de Talentos
de la UE de tres afios), y posteriormente cada cinco afios, la Comisién presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe sobre la aplicacion del Reglamento.

4 https:/sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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Parlamento de Galicia

Lexislatura XI
Entrada: 63136 11-12-2023 10:47:46
11/UECS-000369

Mensaje personal de cmue@congreso.es:

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE ESTABLECE UNA RESERVA DE TALENTOS DE LA UE [COM (2023) 716 final] [COM (2023) 716
final anexo] [2023/0404 (COD)] {SEC (2023) 716 final} {SWD (2023) 716 final} {SWD (2023) 717
final} {SWD (2023) 718 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comision
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo
electrdnico, la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompafia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que
exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad con el
Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, el Congreso de los Diputados y el Senado se han
constituido el dia 17 de agosto de 2023. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita
a esta Secretaria seran trasladados a la Comisién Mixta que se constituira en las préximas
semanas.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de
control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente
correo electrénico de la Comisidn Mixta para la Unidén Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Les recordamos que los ficheros compartidos mediante FileSender se eliminan
automaticamente al cabo de 30 dias.

Saludos,
RedIRIS
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Razones y objetivos de la propuesta

La migracion legal es una parte esencial del enfoque global de la migracion establecido en el
Pacto sobre Migracion y Asilol. Unas vias legales eficaces pueden ayudar a reducir la
migracion irregular y a colmar las lagunas de nuestro mercado laboral. Aunque los Estados
miembros conservan el derecho a determinar el volumen de personas procedentes de terceros
paises que admiten para trabajar en su territorio, la politica comun de migracion de la UE
debe reflejar la integracion de la economia de la UE y la interdependencia de los mercados
laborales de los Estados miembros. Esta es la razon por la que, como subraya el Nuevo Pacto,
las politicas de la UE deben fomentar la igualdad de condiciones en todos los mercados
laborales nacionales destino de la migracion. También deberian ayudar a los Estados
miembros a servirse de su pertenencia a la UE como reclamo para atraer talentos.

Los empleadores de la UE, en particular las pymes, se enfrentan a una grave escasez
estructural de mano de obra y capacidades en muchas profesiones?. Por ejemplo, la
transicion de la UE hacia una economia ecoldgica y digital genera una gran demanda de
capacidades especificas en determinados sectores y requiere una reestructuracion de nuestras
economias y mercados laborales®. Asimismo, en el contexto de la pandemia de COVID-19,
se ha hecho patente la necesidad de hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades
en el sector sanitario®. Las perspectivas de envejecimiento de la poblacion y disminucion
del ndmero de personas en edad laboral, junto con las ineficiencias relacionadas con el
funcionamiento del mercado de trabajo, ejercen una considerable presion y plantean retos a
largo plazo con respecto a la capacidad de la UE y sus Estados miembros para combatir
eficazmente esta escasez.

La UE estd haciendo frente a esta escasez mediante un enfoque global que incluye la
activacion de la poblacion inactiva de la UE, el reciclaje y perfeccionamiento
profesionales de la mano de obra existente®, asi como la mejora de las condiciones de trabajo
y la movilidad dentro de la UE. Sin embargo, para atender a las crecientes necesidades del
mercado laboral, la migracion laboral también debe formar parte de esta combinacion de
politicas. Por lo tanto, al margen del aprovechamiento del potencial sin explotar de la mano de
obra interna de la UE, atraer talento y capacidades de terceros paises es una forma de
contribuir a hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades, en
particular la que afecta a la transicién ecoldgica y digital. También incentiva que los posibles

! COM(2020) 609 final.

Employment and Social Developments in Europe 2023 Annual review [«Evolucion social y del empleo en Europa.
Revision anual de 2023», disponible en inglés]. Asi lo demuestran las listas de ocupaciones con una escasez grave
y generalizada de mano de obra que figuran en el informe de EURES sobre la escasez y el excedente de mano de
obra de 2022. Para méas informacion, véase el informe de EURES sobre la escasez de mano de obra (europa.eu).

El Plan Industrial del Pacto Verde de 2023 reconoce que la transicion ecoldgica aumentara la demanda de nuevas
competencias a todos los niveles. Por ejemplo, resulta particularmente necesario contratar mas especialistas en
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) para satisfacer las necesidades de los ecosistemas
industriales en Europa. De hecho, en 2021, alrededor del 60 % de las empresas de la UE que contrataron o
intentaron contratar especialistas en TIC hallaron dificultades para cubrir las vacantes. La Comisidn aspira a liderar
la transicion mundial hacia la web 4.0 y los mundos virtuales, ambitos en los que existe una creciente necesidad de
especialistas altamente cualificados en tecnologias conexas, como la realidad extendida, la nube, la 5G, el registro
distribuido, etc.

La pandemia de COVID-19 acentud la escasez prolongada en sectores como la asistencia sanitaria y las TIC
(Eurofound, Hacer frente a la escasez de mano de obra en los Estados miembros de la UE, 2021, p. 6).

La Agenda de Capacidades Europea adoptada en 2020 present6 los objetivos de la Unién en materia de
perfeccionamiento y reciclaje profesionales para los cinco afios siguientes. La Agenda de Capacidades también
prevé la activacion de la poblacion inactiva de la UE mediante la promocion de su integracion en el mercado
laboral.
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migrantes econdémicos vengan a la UE mediante vias legales, lo que contribuye a reducir la
presion migratoria irregular.

Sin embargo, los empleadores y los demandantes de empleo de terceros paises siguen
enfrentandose a diversos retos relacionados con la contratacion internacional que merman el
potencial de las vias de migracion legal para paliar la escasez de mano de obra y capacidades
en la UE. En particular, la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo a nivel internacional suele resultar engorrosa e ineficaz debido a la falta de canales
y herramientas efectivos, a las dificultades para encontrar y comprender la informacion sobre
los procesos de contratacion y a los elevados costes asociados a estos procedimientos. Estos
factores, sumados al riesgo percibido de contratacion no equitativa y de condiciones laborales
abusivas, podria disuadir a los nacionales de terceros paises de buscar oportunidades de
empleo en la UE. Ademas, la incertidumbre sobre la exactitud, calidad y comparabilidad
de las cualificaciones y capacidades obtenidas en el extranjero constituye uno de los
principales desincentivos para que los empleadores de la UE y los nacionales de terceros
paises recurran a la contratacion internacional. El uso limitado de las vias de migracion
laboral para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades de la UE también esta
relacionado con la fragmentacion general del marco de migracion, que da lugar a
procedimientos complejos y engorrosos, dificiles de comprender y abordar tanto para los
empleadores como para los nacionales de terceros paises. Ademas, se aplica un enfoque
incoherente y fragmentado de la cooperacion con terceros paises en materia de migracion
legal y de gestion de la migracion en general, lo que impide a la UE atraer el talento que
necesita y aprovechar al maximo las posibilidades que brinda una cooperacion en materia de
gestion global de la migracion beneficiosa para todas las partes.

A este respecto, el Pacto sobre Migracion y Asilo reconoce explicitamente la necesidad de
seguir explorando la creacidn de una Reserva de Talentos de la UE. Esta iniciativa se anuncio
formalmente en la Comunicacién de la Comisién Europea titulada «Atraer capacidades y
talento a la UE»®, de abril de 2022.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto ayudar a hacer frente a los retos
mencionados al facilitar la obtencidn de una oferta de empleo, requisito esencial para recibir
un visado o un permiso de residencia con fines de trabajo, en consonancia con el marco de
migracion legal de la UE. Ademas, ofrecera informacion mas clara y transparente sobre las
normas de inmigracion, empleo y reconocimiento de las cualificaciones en los Estados
miembros, con lo que se facilitara el acceso a los procedimientos de inmigracién y
reconocimiento. Por ultimo, al proporcionar una herramienta para facilitar las colocaciones en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos, también contribuira a mejorar la
cooperacion sobre migracion laboral con terceros paises, teniendo en cuenta al mismo tiempo
los intereses de dichos paises y las necesidades del mercado laboral.

La Reserva de Talentos de la UE sera la primera plataforma a escala de la UE destinada a
facilitar la contratacion internacional y ofrecer oportunidades a los demandantes de empleo de
terceros paises que estén interesados y posean las capacidades necesarias para trabajar en
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE. La plataforma en linea apoyara
la puesta en correspondencia de las ofertas de empleo de los empleadores establecidos en la
Unidn y los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la
Unidn. Serd una herramienta voluntaria para los Estados miembros interesados. Estara
abierta a los demandantes de empleo con cualificaciones bajas, medias y altas. La
Reserva de Talentos de la UE estara dirigida a las ocupaciones con escasez de mano de obra

6 COM(2022) 657 final.
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en todos los niveles de capacidades y se concederan facilidades adicionales para la
aplicacion de las asociaciones en materia de talentos. La plataforma informatica de la Reserva
de Talentos de la UE integrara herramientas especificas para facilitar la determinacion y
puesta en correspondencia de las ofertas de empleo y, al mismo tiempo, reutilizard
determinados componentes informaticos de la plataforma EURES existente. Esta plataforma
también proporcionard servicios adicionales de apoyo a la contratacion internacional, en
particular informacion sobre las normas de contratacion e inmigracién, los procedimientos de
reconocimiento y las condiciones de vida y de trabajo, y apoyo especifico por parte de los
puntos de contacto nacionales en los Estados miembros participantes.

Algunos Estados miembros ya reconocieron el papel clave de la migracion legal y
desarrollaron politicas para captar talento, por ejemplo, mediante la promocion de sistemas
especificos para racionalizar los procesos migratorios, la exclusion del analisis de la situacion
del mercado laboral para determinadas ocupaciones con escasez de mano de obra y, en
determinados casos, plataformas para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
demandas de empleo a nivel internacional. Actualmente, varios Estados miembros estan
recibiendo apoyo técnico para desarrollar o aplicar reformas en materia de migracién laboral
en el marco del Instrumento de Apoyo Técnico de la Comision. En general, los Estados
miembros desarrollan de manera individual sus politicas para captar talento, por lo que la
ausencia de un enfogue armonizado entre ellos para atraer demandantes de empleo de terceros
paises, junto con la potencial limitacion de la visibilidad mundial de las plataformas
nacionales existentes, merman la capacidad de los Estados miembros para lograr economias
de escala. Por lo tanto, la Reserva de Talentos de la UE apoyara especificamente a los Estados
miembros participantes a la hora de hacer frente a algunos de los principales retos
relacionados con la contratacion internacional.

1.2 Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta toma como punto de partida el Pacto sobre Migracion y Asilo de la
Comision, adoptado el 23 de septiembre de 2020, en el que se reconoce la migracion legal
como una parte esencial del enfoque global de la UE en materia de migracion y se establece el
compromiso de «seguir explorando la creacion de una reserva de talentos de la UE para
trabajadores cualificados de terceros paises que pueda funcionar como una plataforma de
contratacion internacional a escala de la UE». El Pacto también destaca que las vias legales
eficaces pueden beneficiar al mercado laboral de la Union y contribuir a reducir la migracion
irregular.

Para garantizar que la UE sea un destino mas atractivo y mejorar la gestién global de la
migracion, la Comision adopt6 en abril de 2022 el paquete sobre capacidades y talento, que
presenta una serie de iniciativas para alcanzar estos objetivos. Concretamente, en el paquete
se anuncia la intencion de crear una Reserva de Talentos de la UE. Esta iniciativa fue
firmemente respaldada por el Parlamento Europeo en sus dos resoluciones de 2021 sobre la
politica de migracion legal’, asi como por el Comité Econdmico y Social Europeo y el Comité
Europeo de las Regiones en sus dictamenes sobre el paquete sobre capacidades y talento®.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre nuevas vias para la migracion laboral legal
[2020/2010(IND)]; Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de noviembre de 2021, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre politica y legislacion en materia de migracion legal [2020/2255(INL)].

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Atraer capacidades y
talento a la UE», de 28 de febrero de 2023, EESC 2022/02745; Dictamen del Comité Europeo de las Regiones —
Migracion legal. Atraer capacidades y talento a la UE, COR 2022/03942.
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En la actualidad, las vias de migracion laboral estan reguladas por el acervo de la UE en
materia de migracion legal, que establece las condiciones para la concesion vy la retirada de
los permisos de residencia y de trabajo, asi como los derechos conexos. Las directivas sobre
migracion legal vigentes armonizan las condiciones de entrada y residencia en los Estados
miembros para determinadas categorias de nacionales de terceros paises, incluidos los
migrantes laborales. A este respecto, la iniciativa de la Reserva de Talentos de la UE mejorara
el uso que se hace de las directivas de la UE sobre migracion legal. Concretamente, al aportar
mayor claridad al marco legislativo sobre migracion legal mediante el suministro de
informacién y servicios de apoyo en linea, facilitara el acceso a los procedimientos y, por
tanto, fomentara la contratacion internacional de nacionales de terceros paises a través de vias
legales.

Ademas, la Comision esta poniendo en marcha asociaciones en materia de talentos® con
paises socios especificos para impulsar la movilidad internacional y el desarrollo de
capacidades, de manera que redunden en beneficio mutuo, como parte de un enfoque global
de la gestién de la migracion. Las asociaciones en materia de talentos son uno de los aspectos
clave de la dimensién exterior del Pacto sobre Migracién y Asilo y su puesta en
funcionamiento se lleva a cabo en consonancia con la Comunicacion de la Comision «Atraer
capacidades y talento a la UE». La Reserva de Talentos de la UE apoyara la aplicacion de las
asociaciones en materia de talentos mediante el desarrollo de una herramienta que permita una
colocacion eficaz de los demandantes de empleo de los paises participantes. Asimismo,
aumentara la eficacia de la cooperacion de la UE con terceros paises en materia de migracion
legal y, en consecuencia, la eficacia de la gestion global de la migracion. La Reserva de
Talentos de la UE también debe apoyar la aplicacion de las asociaciones en materia de
talentos.

Como se confirm6 en la Recomendacion de la Comision sobre las vias legales para
obtener proteccion en la UE?, de 2020, la Comision también esta apoyando los esfuerzos de
los Estados miembros por proporcionar vias legales y seguras de entrada a la UE para las
personas necesitadas de proteccion internacional de cualquier parte del mundo. Dado que la
Reserva de Talentos de la UE estara abierta a todos los demandantes de empleo de terceros
paises, incluidas las personas necesitadas de proteccion internacional, también apoyara la
puesta en funcionamiento de las vias complementarias.

1.3 Coherencia con otras politicas de la Union

La Reserva de Talentos de la UE complementara las iniciativas de la UE destinadas a
hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la Unién, como la Agenda de
Capacidades Europea®!, que reconoce la necesidad de adoptar un enfoque mas estratégico de
la migracion legal, centrado en mejorar la capacidad de atraer y retener el talento para
aumentar el potencial de crecimiento e innovacion, asi como en canalizar la migracion legal
hacia las regiones y ocupaciones con escasez de trabajadores cualificados.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE contribuird a la consecucién de la transicién
ecologica y digital en la UE, en consonancia con la Ley sobre la industria de cero emisiones
netas'? y el Plan Industrial del Pacto Verde®3, que reconoce la necesidad de dotar a la mano
de obra de las capacidades necesarias para esta transicion industrial.

Asociaciones en materia de talentos (europa.eu).

10 C/2020/6467.

u La Agenda de Capacidades Europea adoptada en 2020 presentd los objetivos de la Unién en materia de
perfeccionamiento y reciclaje profesionales para los cinco afios siguientes.

12 COM(2023) 161 final.
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La Reserva de Talentos de la UE también es coherente con la Nueva Agenda Europea de
Innovacion —dado que ayudard a las empresas emergentes e innovadoras a encontrar
demandantes de empleo de terceros paises con las capacidades adecuadas— y con la
Comunicacion sobre la competitividad a largo plazo de la UE, que también subraya la
necesidad de hacer frente a la escasez de capacidades.

La red EURES es el marco de cooperacion entre los Estados miembros para facilitar el
ejercicio de la libre circulacién de los trabajadores dentro de la Union. Apoya la movilidad
laboral dentro de la UE mediante al reunir ofertas de empleo y curriculos de los candidatos. A
pesar de que EURES no permite la contratacion de nacionales de terceros paises que residan
fuera de la Union, algunos de sus elementos consolidados deben reutilizarse para la creacion
de la Reserva de Talentos de la UE, como el papel de los servicios publicos de empleo, el
suministro de informacién sobre las condiciones de vida y de trabajo y las normas técnicas
para el intercambio de datos y para los formatos de estos. En particular, los servicios publicos
de empleo deben desempefiar un papel central en la aplicacion de la Reserva de Talentos de la
UE. Los nacionales de terceros paises que ya residan legalmente en la UE pueden solicitar
apoyo a los servicios publicos de empleo nacionales para encontrar un trabajo en el Estado
miembro en el que residen y, una vez que disfruten del derecho a circular entre los diferentes
Estados miembros y a trabajar en ellos, pueden recurrir a EURES.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE se centrara en las ocupaciones con escasez de mano
de obra a escala de la UE, para lo que creard sinergias con la politica de empleo. A la hora de
determinar las ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, puede resultar
pertinente el papel de la Autoridad Laboral Europea (ALE), Eurofound y Cedefop, asi
como el papel y los conocimientos técnicos ya asentados de la plataforma EURES en lo que
se refiere a facilitar la puesta en correspondencia de los demandantes de empleo y los
empleadores. De cara al futuro, deben explorarse nuevas sinergias entre el papel de la ALE y
la futura gobernanza y aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE.

La Reserva de Talentos de la UE es uno de los componentes clave del paquete de movilidad
del talento elaborado por la Comision, enmarcado en el Afio Europeo de las Competencias.
Este paguete incluye una Comunicacion sobre la movilidad de las capacidades y el talento,
una propuesta de Recomendacion de la Comision relativa al reconocimiento de las
cualificaciones de los nacionales de terceros paises y una propuesta de Recomendacion del
Consejo titulada «"Europa en movimiento™: oportunidades de movilidad para el aprendizaje
para todos». Las medidas adoptadas tienen por objeto facilitar la movilidad del talento, apoyar
la puesta en correspondencia de los demandantes de empleo de terceros paises que residan
fuera de la UE y los empleadores, y ayudar a los Estados miembros y a los empleadores a
efectuar de forma maés eficaz el reconocimiento de sus cualificaciones y la validacion de sus
capacidades. Estaran orientadas a aumentar el atractivo de la UE para el talento de fuera de
Europa y ayudar a garantizar que se aproveche al maximo el talento interno.

Ademas, la Reserva de Talentos de la UE es coherente con la Comunicacion de la Comision
«Cambio demografico en Europa: conjunto de instrumentos de actuacion». La
Comunicacidn reconoce que, si no se les hace frente, el envejecimiento y la disminucion de la
poblacion de la UE posiblemente agraven la escasez de mano de obra, aumenten la presion
sobre los presupuestos publicos y afecten a la ventaja competitiva de la UE. La Reserva de
Talentos de la UE presenta a los Estados miembros el conjunto completo de instrumentos ya

13 COM(2023) 62 final.
14 COM(2023) 168 final.

231729

ES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0168
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

disponibles a escala de la UE para empoderar y apoyar a todas las generaciones para que
hagan realidad sus opciones de vida y materialicen su potencial en la economia y la sociedad
en general. La Comunicacion también sefiala la necesidad de, cuando corresponda, hacer
frente a la escasez de mano de obra mediante la gestion de la migracion legal, en plena
complementariedad con el aprovechamiento de talentos de dentro de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1 Base juridica

La base juridica de la accion de la Unidn en este ambito es el articulo 79, apartado 2, letra a),
del TFUE. Esta disposicion confiere al Parlamento Europeo y al Consejo la facultad de
adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de los terceros paises.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto facilitar la contratacion de nacionales de
terceros paises que residan fuera de la UE y deseen trabajar en ella. Dado que encontrar un
empleo y obtener una oferta de empleo son condiciones previas para que los nacionales de
terceros paises adquieran el derecho de entrada y residencia en un Estado miembro de
conformidad con el marco de migracion legal de la UE, la actuacion del legislador de la
Unidn —en este caso, la Reserva de Talentos de la UE—, les facilita la posibilidad de recibir
ofertas de empleo de empleadores de los Estados miembros, permitiendo asi a los nacionales
de terceros paises cumplir esa condicién. Por lo tanto, la actuacion prevista del legislador de
la Union entra en el &mbito de las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises.

2.2 Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el principio de subsidiariedad, la actuacion de la UE solo puede llevarse
a cabo si los objetivos previstos no pueden alcanzarse por los Estados miembros de forma
independiente, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unién.

El TFUE faculta explicitamente a la Unién para desarrollar una politica comun de
inmigracion, por lo que se trata de un objetivo que claramente debe perseguirse a escala de la
Unidén. Al mismo tiempo, la migracion legal es un ambito de competencia compartida entre la
UE vy los Estados miembros, y el articulo 79 del TFUE reconoce el derecho de estos a
establecer volimenes de admision en su territorio de nacionales de terceros paises
procedentes de terceros paises con el fin de buscar trabajo. Se aplica el principio de
subsidiariedad, ya que se trata de un ambito de competencia compartida.

Todos los Estados miembros se enfrentan a una escasez de mano de obra y capacidades que,
habida cuenta de los retos demogréaficos y las exigencias de la doble transicion (ecologica y
digital), se prevé que vaya en aumento. Los Estados miembros ya abordan estos retos
mediante la activacion de la mano de obra nacional, el perfeccionamiento y reciclaje
profesionales, el fomento de la movilidad dentro de la UE y la mejora de las condiciones de
trabajo en determinadas ocupaciones. No obstante, la migracion legal también es un
componente importante de una respuesta global a la escasez.

Los limites que dificultan la contratacion de trabajadores cualificados de terceros paises a
través de las vias de migracién laboral existentes para hacer frente a la escasez de mano de
obra y capacidades tiene un fuerte caracter transfronterizo.

Si bien algunos Estados miembros ya han reconocido el papel fundamental de la migracion
legal y han desarrollado politicas para captar talento, las iniciativas nacionales y las politicas
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para mejorar la contratacion internacional de nacionales de terceros paises estan muy
fragmentadas y varian de un Estado miembro a otro en cuanto a la magnitud de la
intervencion.

Tan solo unos pocos Estados miembros disponen de plataformas digitales y herramientas
para captar talento a nivel nacional dirigidas especificamente a los demandantes de empleo
de terceros paises y en las que se ofrezca apoyo a la busqueda de empleo e informacién
pertinente para la contratacion internacional, y aun asi su alcance a menudo es limitado, ya
que estan principalmente dirigidas a trabajadores altamente cualificados (cuando la escasez en
la UE afecta a todos los niveles de cualificacion) y sus funcionalidades son limitadas.
Ademas, estas herramientas se centran en los mercados laborales nacionales, por lo que no
aprovechan las economias de escala que la cooperacion dentro de la UE puede generar para
atraer a nacionales de terceros paises.

Por lo tanto, los Estados miembros no pueden hacer frente adecuadamente a los obstaculos a
la contratacién de nacionales de terceros paises.

Los Estados miembros por si solos, especialmente los méas pequefios y con menor visibilidad a
nivel mundial, podrian no ser capaces de captar suficientes trabajadores de terceros paises.
Por lo tanto, las iniciativas a nivel nacional podrian resultar poco eficaces para hacer frente a
la escasez de mano de obra en toda la UE, mientras que una plataforma unificada podria
ayudar a fomentar la conexion y colmar la brecha entre la oferta de mano de obra de terceros
paises y la demanda de los empleadores establecidos en los Estados miembros, para asi captar
talento extranjeros de forma mas eficaz de lo que lo harian los Estados miembros por si solos.
Ademés, las diferentes plataformas nacionales o privadas existentes adolecen de una
fragmentacion y una falta de coordinacion que solo podrian solventarse mediante una
plataforma a escala de la UE que ofrezca un enfoque global y racionalizado.

La UE en su conjunto resulta mas atractiva para los nacionales de terceros paises interesados
en migrar que la suma de sus Estados miembros por separado. La Reserva de Talentos de la
UE, concebida como una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
demandas de empleo a escala de la UE, que ofrezca asimismo informacidn transparente sobre
los procesos de inmigracion y contratacion, asi como servicios de apoyo, podria mejorar la
eficiencia general de la gestién de la migracién laboral a escala de la UE y promover la
UE como un destino atractivo para los demandantes de empleo de terceros paises que
puedan contribuir a colmar las lagunas en materia de capacidades. Gracias a las
economias de escala que pueden lograrse a través de la cooperacion a nivel de la UE, esta
estard mejor preparada para competir en la escena mundial a la hora de captar talento
extranjeros. Esto garantizara que se llegue a un mayor numero de posibles demandantes de
empleo con las capacidades necesarias y se satisfagan en mayor medida las necesidades
laborales de los empleadores en cada Estado miembro. Asi se harad saber claramente a los
demandantes de empleo de terceros paises que la UE esta dispuesta a acogerlos en su mercado
laboral, ofreciéndoles al mismo tiempo proteccion contra la contratacion no equitativa y las
condiciones laborales abusivas.

2.3 Proporcionalidad

Esta iniciativa no sustituird a las iniciativas y plataformas nacionales en el &mbito de la
contratacion internacional ni definira las politicas de los Estados miembros para captar
talento. Ademas, dado que la Reserva de Talentos de la UE no constituye una nueva via de
migracion legal, no afectara al derecho de los Estados miembros a determinar los volimenes
de admision de nacionales de terceros paises en su territorio ni a su discrecionalidad para
introducir analisis de la situacién del mercado laboral a nivel nacional. En cuanto que
herramienta voluntaria para facilitar la contratacion internacional, la Reserva de Talentos de la
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UE proporcionara apoyo adicional a escala de la UE. La iniciativa esta limitada a aquellos
aspectos que los Estados miembros no pueden lograr satisfactoriamente por si solos y en los
que la Union estd mejor posicionada para lograr economias de escala. Asi pues, los Estados
miembros podran conservar sus herramientas y complementarlas con la nueva plataforma. Por
lo tanto, esta iniciativa aportara el valor afiadido de apoyar a los Estados miembros que ya
desarrollan politicas para captar talento. Los Estados miembros que no dispongan de una
herramienta similar podran utilizar la Reserva de Talentos de la UE en lugar de crear su
propia plataforma. En general, la Reserva de Talentos de la UE ayudara a atraer trabajadores
de terceros paises que residan en el extranjero cuando la escasez de mano de obra y
capacidades en los Estados miembros no pueda colmarse suficientemente de otro modo.
Ademas, al proporcionar una plataforma a escala de la UE que incorpore una gama mas
amplia de herramientas y servicios para facilitar la contratacion internacional, la Reserva de
Talentos de la UE garantizara una mayor visibilidad a nivel mundial de las ofertas de empleo
de los empleadores de la UE, asi como la disponibilidad de una mayor reserva de posibles
candidatos para las empresas de la UE.

En vista de lo anterior, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos
fijados.

2.4 Eleccién del instrumento

La propuesta tiene por objeto crear la Reserva de Talentos de la UE, una plataforma a escala
de la UE destinada a facilitar la contratacion internacional y ofrecer a los nacionales de
terceros paises oportunidades para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra en la
UE. La propuesta establece el ambito de aplicacion, la arquitectura del sistema informaético, la
estructura de gobernanza, las normas para la participacion de los demandantes de empleo de
terceros paises y los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE y el funcionamiento
general de esta, en particular en lo que respecta al suministro de informacion y los servicios
de apoyo.

La Reserva de Talentos de la UE es una herramienta voluntaria. Por lo tanto, los Estados
miembros son libres de decidir si quieren adherirse o no, para lo que deberan notificar a la
Comision su intencion de participar. Solo los empleadores establecidos en los Estados
miembros participantes podran publicar sus ofertas de empleo en la plataforma informaética de
la Reserva de Talentos de la UE.

La creacion de una plataforma a escala de la UE requiere normas directamente aplicables que
sean suficientemente claras, detalladas e incondicionales y se apliquen de manera uniforme en
todos los Estados miembros participantes, sin necesidad de medidas de transposicion. Por lo
tanto, un Reglamento es el instrumento mas adecuado para alcanzar los objetivos de la
propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1 Consultas con las partes interesadas

Entre el 23 de septiembre y el 30 de diciembre de 2020, se puso en marcha una consulta
publica sobre el futuro de la migracion legal en el marco del Nuevo Pacto sobre Migracion y
Asilo®. Esta consulta publica tenia como objetivo identificar esferas en las que podria

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12594-Migracion-legal-consulta-

publica_es.
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mejorarse el marco actual de la UE para la migracion legal, entre otras vias, mediante la
posibilidad de adoptar nueva legislacion. Se incluyeron en ella preguntas relativas a la
creacion de una Reserva de Talentos de la UE (cuatro de las trece preguntas)®®. Se recibieron
respuestas a la consulta publica por parte de ciudadanos de la UE, organizaciones y nacionales
de terceros paises (residentes en la UE o fuera de ella), asociaciones y organizaciones
empresariales, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas o de
investigacion, sindicatos, ministerios y entidades de servicio publico.

Se llevaron a cabo amplias consultas con las partes interesadas pertinentes en el contexto del
estudio de factibilidad de la OCDE sobre la Reserva de Talentos’, finalizado en junio de
2022. Entre ellas figuraban agentes relevantes de los sectores publico y privado a escala
europea, nacional y regional, asi como investigadores y expertos. Entre los agentes del sector
publico figuraban los ministerios pertinentes, las entidades regionales, las iniciativas
nacionales para captar talento y los servicios de empleo. Entre los agentes del sector privado
figuraban representantes de los empleadores, empresas multinacionales, sindicatos y agencias
de contratacion. También se consultd a los servicios de la Comision Europea y a las agencias
de la UE competentes.

Como parte de la preparacion del paquete sobre capacidades y talento, se organizaron
consultas especificas sobre, entre otras cosas, la Reserva de Talentos de la UE con los Estados
miembros, en particular con sus servicios publicos de empleo, asi como con grupos de
expertos que trabajan en asuntos relacionados con la migracion.

Entre marzo y junio de 2023, la Comisidén organiz6 amplias consultas especificas para
contribuir a la evaluacion de impacto de la Reserva de Talentos de la UE. En estas consultas
se abordaron mas cuestiones técnicas que en la consulta publica y en el estudio de factibilidad
de la OCDE. La Comision llevo a cabo consultas especificas con una amplia gama de partes
interesadas, en particular instituciones y organismos de la UE, organizaciones internacionales,
autoridades competentes de los Estados miembros, organizaciones no gubernamentales,
interlocutores econdmicos y sociales, sindicatos y asociaciones de empresarios.

Ademas, en el sitio web «Diganos lo que piensa», se publicé una convocatoria de datos sobre
la Reserva de Talentos de la UE que ofrece una explicacion detallada de la iniciativa
previstal®, Un total de cuarenta y cinco partes interesadas, a saber, redes, organizaciones no
gubernamentales, interlocutores econdémicos y sociales, autoridades locales y regionales de
los Estados miembros y ciudadanos de la UE, contribuyeron con sus comentarios.

La mayoria de las partes interesadas consultadas acogieron con satisfaccién la iniciativa
propuesta y reconocieron el potencial de esta para aportar valor afadido a la hora de hacer
frente a la escasez de mano de obra y capacidades, ya que facilita la contratacién internacional
y contribuye a reducir los obstaculos existentes. Concretamente, reconocieron que la Reserva
de Talentos de la UE podia proporcionar informacion y orientacion claras a lo largo de todo el

16 Las preguntas versaban sobre la identificacion de ocupaciones en las que la UE tendra que contratar principalmente

a nacionales de terceros paises durante los proximos afios, los objetivos principales que debe alcanzar la Reserva de
Talentos de la UE y los posibles criterios de admision a la Reserva de Talentos de la UE, e iban seguidas de una
Gltima pregunta abierta sobre cdmo mejorar la politica de migracion legal de la UE.

El estudio de viabilidad de la OCDE incluia la evaluacion de tres posibles escenarios para la creacion de la Reserva
de Talentos de la UE, asi como el andlisis de costos y beneficios de cada uno de ellos. El estudio evalud
detalladamente las posibilidades en cuanto al marco juridico, la gobernanza, el &mbito de aplicacién y las
funcionalidades de la futura Reserva de Talentos de la UE. Véase el estudio de factibilidad de la OCDE sobre la
Reserva de Talentos.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13716-Reserva-de-talentos-de-la-UE _es.
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proceso de contratacion. La gran mayoria de las partes interesadas se posiciond a favor de
desarrollar una herramienta voluntaria abierta a los Estados miembros interesados en
participar en la iniciativa. La mayoria de ellas acogieron con satisfaccion la opcion de un
instrumento orientado a la demanda, basado en las necesidades reales del mercado laboral y
abierto a todos los niveles de capacidades, que, en un primer momento, se enfoque en las
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, con la posibilidad de ampliar su
ambito de aplicacion con el paso del tiempo. Varias partes interesadas subrayaron la
necesidad de garantizar una proteccion adecuada de los nacionales de terceros paises frente al
riesgo de contratacion no equitativa y de condiciones laborales abusivas. También se
menciond la necesidad de, al desarrollar el instrumento, garantizar la proteccion de los datos
personales. Se destacO la importancia de aprovechar las herramientas de contratacion
existentes a escala nacional y de la UE, asi como la necesidad de garantizar la
interoperabilidad entre dichas herramientas. Se recomendd asimismo la participacion de los
interlocutores econémicos y sociales, especialmente los sindicatos y las autoridades
nacionales y locales, en el disefio y la puesta en marcha de la iniciativa.

Los principales problemas detectados en las consultas se han tenido en cuenta y se han
abordado en la propuesta.

3.2 Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La evaluacion de impacto de la creacion de una Reserva de Talentos de la UE se
complementd con un estudio realizado por un contratista externo. Ademas, se consultdé a
varios grupos de expertos acerca de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE: el
Grupo de Expertos sobre Migracion Econdmica, la Red de Profesionales de la Migracién
Legal, el Grupo de Expertos sobre los Puntos de Vista de los Migrantes en el Ambito de la
Migracion, el Asilo y la Integracion, el Grupo de expertos sobre el Reconocimiento de las
Cualificaciones Profesionales y el Grupo Consultivo para el Marco Europeo de
Cualificaciones.

Ademas, se consultdé a los representantes de los Estados miembros en el contexto de la
Plataforma Europea de Migracion Laboral y de la reunién de los asesores de asuntos europeos
de los servicios publicos de empleo.

3.3 Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica de mejora de la legislacion, la Comision llevd a cabo una
evaluacion de impacto para la preparacion de la propuesta en la que se evaluaron tres
opciones legislativas:

Opcion 1: Medidas no vinculantes destinadas a mejorar el suministro de informacion y
facilitar la determinacion y puesta en correspondencia de las ofertas de empleo (opcion
no legislativa)

Esta opcion consiste en un conjunto de medidas no legislativas destinadas a mejorar el
suministro de informacion y facilitar la determinacion y puesta en correspondencia de
las ofertas de empleo. Prevé i) la mejora del Portal de Inmigracion de la UE, ii) la
organizacion de eventos de puesta en correspondencia de los empleadores y los candidatos, y
iii) la creacién por parte de los Estados miembros, a raiz de una Recomendacion de la
Comision, de un catalogo en linea de perfiles seudonimizados de demandantes de empleo
nacionales de terceros paises. Una red de coordinadores nacionales facilita la puesta en
contacto entre los empleadores y los candidatos interesados.

Opciodn 2: Creacion de una Reserva de Talentos de la UE destinada a satisfacer las
necesidades del mercado laboral en ocupaciones clave (opcion legislativa)
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Esta opcidn prevé una iniciativa legislativa destinada a la creacion de una Reserva de Talentos
de la UE. Implica la creacién de una plataforma en linea que rena perfiles registrados por
demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Unidn y ofertas de empleo
de empleadores establecidos en la Union. La herramienta esta abierta a todos los niveles de
capacidades y, al mismo tiempo, orientada a las ocupaciones con escasez de mano de obra
a escala de la UE (teniendo en cuenta las particularidades a nivel regional). Ademas, puede
convertirse en una herramienta para apoyar la aplicacion de las asociaciones en materia
de talentos, facilitando a los demandantes de empleo nacionales de terceros paises que hayan
participado en una asociacion en materia de talentos una colocacion con empleadores
establecidos en el Estado miembro de que se trate. La Reserva de Talentos de la UE también
se establece como un sistema voluntario en el que solo se permite la participacion de los
Estados miembros interesados. La plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
integra herramientas especificas para facilitar la determinacion de las ofertas de empleo y la
puesta en correspondencia de los empleadores y los demandantes de empleo (es decir, una
herramienta de puesta en correspondencia automatizada), al tiempo que reutiliza determinados
componentes informéaticos de EURES. La plataforma ofrece asimismo informacion sobre los
procedimientos de contratacién, inmigracion y reconocimiento en los Estados miembros. Los
puntos de contacto nacionales establecidos en los Estados miembros participantes,
responsables de la aplicacion practica de la herramienta, también proporcionan apoyo y
orientacion personalizados. Con esta opcion, los Estados miembros podrian optar por
introducir medidas de facilitacion destinadas a simplificar y agilizar el proceso de
contratacion (por ejemplo, mediante procedimientos de inmigracion acelerados).

Opcion 3: Creacion de una Reserva de Talentos de la UE como herramienta plenamente
orientada a la demanda (opcion legislativa)

Al igual que la opcidén 2, prevé una iniciativa legislativa para la creacion de una Reserva de
Talentos de la UE y el desarrollo de una plataforma en linea que retna perfiles registrados
por demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Union y ofertas de
empleo de empleadores establecidos en la Union. Sin embargo, en este caso, se trata de una
herramienta totalmente orientada al mercado, abierta a todos los demandantes de empleo
de terceros paises y a todos los empleadores, independientemente de sus ocupaciones.
Tiene como objetivo satisfacer las necesidades de los empleadores, mas que integrarlas en un
enfoque estratégico mas amplio de la situacion del mercado laboral y de las politicas
nacionales y de la UE. La Reserva de Talentos de la UE se establece como un sistema
voluntario al que solo se podrian adherir los Estados miembros interesados. Con esta opcion,
la plataforma informatica que se debe desarrollar es una solucion informatica
completamente nueva, consistente en un sistema de puesta en correspondencia de las
ofertas y las demandas de empleo plenamente basado en algoritmos de 1A y tecnologias de
vanguardia inspirados en las plataformas existentes del sector privado (no se reutilizarian los
componentes informaticos de EURES). Como en la opcion 2, la plataforma integra
herramientas especificas para facilitar la determinacion y busqueda de ofertas de empleo y
su correspondencia con las demandas de empleo (es decir, una herramienta de puesta en
correspondencia automatizada), y ofrece informacion en linea. Los puntos de contacto
nacionales establecidos en los Estados miembros participantes, responsables de la aplicacion
practica de la herramienta, también proporcionan apoyo y orientacion personalizados. Con
arreglo a esta opcion, los Estados miembros tendrian la obligacion de introducir
procedimientos de inmigracion y reconocimiento acelerados y/o la exclusion del analisis de la
situacion del mercado laboral.
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Sobre la base de una evaluacion de las repercusiones sociales y econdmicas, la eficacia y la
eficiencia de las opciones, asi como de su viabilidad politica y su aceptacion por las partes
interesadas, la opcidn preferida es la opcion 2.

La opcion preferida permitird satisfacer las necesidades de los empleadores y, al mismo
tiempo, aplicar un enfoque estratégico mas amplio de la situacién del mercado laboral y
de politicas nacionales y de la UE. Estara abierta a todos los niveles de capacidades y
proporcionard un mecanismo flexible para detectar y combatir la escasez de mano de obra y
capacidades de manera més estratégica y estructural. Su caracter voluntario permitird a los
Estados miembros interesados mantener sus herramientas y complementarlas con la nueva
plataforma, por lo que ofrecerd apoyo adicional a escala de la UE. Convertir la Reserva de
Talentos de la UE en la herramienta para la colocacion en el contexto de las asociaciones en
materia de talentos facilitard la aplicacion de esta iniciativa y, por tanto, al incentivar la
cooperacion con terceros paises en este &mbito, contribuira indirectamente a la gestion global
de la migracion.

En general, la opcion preferida beneficiara a los empleadores y a los nacionales de terceros
paises, ya que hara que la contratacion internacional sea mas rapida, sencilla y eficaz. Si bien
implicara ciertos costes derivados del desarrollo y la gestion de la plataforma, tanto a escala
nacional como de la UE, la reutilizacion de determinados elementos informéaticos de EURES
permitirda un mayor ahorro en términos de recursos. Ademas, las sinergias con EURES
permitiran aprovechar los consolidados conocimientos técnicos de esta red en lo que respecta
a los procedimientos de contratacién. La adopcidn de una medida legislativa permitira ofrecer
las garantias adecuadas y asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en materia
de proteccion de los derechos fundamentales, en particular en lo que respecta a la
proteccion de los datos personales y al riesgo de condiciones laborales abusivas.

3.4 Adecuacion regulatoria y simplificacion

Aunqgue no se espera que la presente propuesta dé lugar directamente a una simplificacion de
la carga normativa, sera especialmente beneficiosa para las empresas y los empleadores de la
UE, ya que, al facilitar la contratacion internacional, disfrutaran de un acceso mas facil,
rapido y amplio a los recursos laborales de terceros paises. El apoyo previsto a la
contratacion internacional sera especialmente beneficioso para las pymes, ya que, al contar
con recursos mas limitados, tienden a soportar una carga desproporcionada para contratar
nacionales de terceros paises en comparacion con las grandes empresas. La propuesta, dado su
caracter especifico, centrado en las ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la
UE, puede resultar especialmente beneficiosa para las empresas y empleadores de la UE
pertenecientes a sectores estratégicos que sufren una escasez estructural, como los sectores
relacionados con la transicion ecoldgica y digital. No se espera que la opcion preferida
tenga efectos perjudiciales para los ciudadanos de la UE, ya que estara integrada en un
enfoque estratégico mas amplio del mercado laboral.

3.5 Derechos fundamentales

Esta iniciativa es coherente con la Carta de los Derechos Fundamentales y refuerza el derecho
a trabajar y a elegir una profesion (articulo 15), a unas condiciones de trabajo justas y
equitativas (articulo 31), a una buena administracion (articulo 41)'° y a la no discriminacion

19 Facilitara el acceso al empleo en la UE y limitara la carga administrativa de multiples procedimientos a nivel

nacional.
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(articulo 21)?°. Ademas, la Reserva de Talentos de la UE también es coherente con los
requisitos establecidos en el articulo8 de la Carta, relativos a la proteccion de datos
personales, y con la legislacion de la UE en materia de proteccion de datos, especialmente el
Reglamento general de proteccion de datos y el Reglamento de proteccion de datos para las
instituciones, 6rganos y organismos de la UE?. En particular, el Reglamento propuesto
establece los fines del tratamiento y asigna funciones y responsabilidades claras en lo que
respecta a la proteccion de los datos personales. Los datos personales solo se trataran en la
medida en que sea necesario para el desempefio de las funciones asignadas en interés publico
a las autoridades competentes, tal como se establece en el presente Reglamento.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS??

Dado que esta iniciativa es voluntaria, solo los Estados miembros interesados participaran en
la Reserva de Talentos de la UE. Algunos costes y efectos variaran en funcion del nimero de
Estados miembros que lo hagan. A la hora de evaluar las posibles repercusiones
presupuestarias de la propuesta, teniendo en cuenta su caracter voluntario y el hecho de que
algunos Estados miembros pueden optar por adherirse al sistema una vez que esté plenamente
operativo, se asumié que entre once y veinte Estados miembros participaran en la Reserva de
Talentos de la UE de aqui a 20302 y que otros se adheriran posteriormente. Esta hipdtesis no
predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en
funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.
La Comision tiene la intencion de animar al mayor numero posible de Estados miembros a
adherirse a esta iniciativa.

A continuacion se presenta una serie de costes estimados para cada escenario.
La opcion preferida acarreara los costes siguientes:

1) Costes puntuales relacionados con el desarrollo de tecnologias de la informacion
(2026-2027)

Los costes informaticos estdn relacionados con el desarrollo de una nueva plataforma
informatica, para la que se reutilizaran parcialmente determinados componentes informaticos

2 En particular en lo que respecta a las practicas de contratacion y a las condiciones de trabajo.

A Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos); y Reglamento
(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la
Decision n.° 1247/2002/CE.

Los costes posteriores a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el
marco del futuro MFP.

Como se explica detalladamente en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompafia a la
propuesta legislativa, esta hipotesis se basa en una serie de consideraciones. Si bien la iniciativa esta concebida para
resultar atractiva al mayor nimero posible de Estados miembros, es probable que estos vayan sumandose a ella de
manera gradual, por lo que durante los primeros afios de funcionamiento contar4 con un ndmero limitado de
Estados miembros participantes, que aumentara progresivamente a largo plazo. Se asumid, por lo tanto, que los
Estados miembros que muestran un mayor interés se adheriran desde un principio, mientras que otros lo harén con
el paso del tiempo. A largo plazo, se prevé una mayor aceptacion de la iniciativa, como demuestra el hecho de que
la gran mayoria de los Estados miembros consultados la acogiera favorablemente. Ademas, cabe suponer que varios
Estados miembros se adheriran a raiz de las acuciantes necesidades derivadas de la compleja situacion demografica,
que podria conducir a una dependencia de la migracion legal para hacer frente a futuras carencias de mano de obra
y capacidades que la poblacion activa de la UE no pueda colmar suficientemente.
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de EURES. Se espera que la gran mayoria de los costes informaticos sean a escala de la UE y
correspondan al desarrollo de la infraestructura pertinente, lo que incluye, por ejemplo, la
creacion del sistema central, la herramienta de preseleccion y una base de datos de perfiles de
los demandantes de empleo de terceros paises, asi como la realizacion de las adaptaciones
necesarias de los componentes de EURES (por ejemplo, la herramienta de puesta en
correspondencia automatizada). Estos costes también abarcan la interoperabilidad entre los
sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros y la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE.

- Financiacion para la Comision: entre 6722056 y 6804539 EUR (con la
participacion de entre once y veinte Estados miembros).

- Financiacion para la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados
miembros y la Reserva de Talentos de la UE (costes para la Comision): entre
2672400 y 4175625 EUR (con la participacion de entre once y veinte Estados
miembros);

2) Costes anuales recurrentes de la gobernanza y de cuestiones diferentes de la
informaética (a partir de 2026)

Se requerird personal adicional a escala de la UE, ya que la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE se creara en el seno de la Comision?. También supondran costes para la
Comision las actividades relacionadas con la coordinacion de los puntos de contacto
nacionales, la formacion, la comunicacion, la traduccion y el suministro de informacién en
linea.

Ademas, se designaran puntos de contacto nacionales en los Estados miembros (a partir de
2026). Habida cuenta de su vinculo con las asociaciones en materia de talentos, la Reserva de
Talentos de la UE podré facilitar las colocaciones de los demandantes de empleo que hayan
desarrollado o validado sus capacidades en el contexto de una asociacion en materia de
talentos y estén en posesion de un «pase de asociacién en materia de talentos de la UE» que lo
certifique (después de 2027).

— Financiacion para la Comision: entre 5 426 500 y 6 000 000 EUR al afio.

- Financiacion para los Estados miembros (con cargo al FAMI): entre 9 440 000 y
16 040 000 EUR, de los cuales entre 8 000 000 y 14 600 000 EUR (a partir de 2026)
correspondientes a los puntos de contacto nacionales designados y 1 440 000 EUR (a
partir de 2027) al apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de
asociacion en materia de talentos de la UE» (ambas categorias de costes con cargo al
FAMI).

3) Costes anuales recurrentes relacionados con la informéatica en la fase de
funcionamiento (despues de 2027)

— Financiacion para la Comision: entre 1 906 255 y 1 947 497 EUR correspondientes
al mantenimiento de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE y
al desarrollo de sus caracteristicas e infraestructura adicionales durante los dos
primeros afios de funcionamiento (con una reduccion gradual de los costes en los
anos siguientes).

2 Se calcula que se necesitaran trece trabajadores para hacerse cargo de todas las tareas relacionadas con la Reserva

de Talentos de la UE en la Comisién. Este personal se incorporara gradualmente, en funcion de la fase en que se
encuentre la iniciativa. Hasta 2027, se necesitaran diez trabajadores. Los costes posteriores a 2027 son indicativos y
no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro MFP.
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- Financiacion para los Estados miembros (con cargo a los presupuestos nacionales):
entre 348 075 y 543 867 EUR de costes anuales correspondientes al mantenimiento
de la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados miembros y la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE para el conjunto de los
Estados miembros participantes durante los dos primeros afios de funcionamiento del
sistema, suponiendo que entre once y veinte Estados miembros se adhieran a la
Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 (con una reduccion gradual de los
costes en los afios siguientes).

Las repercusiones presupuestarias y los recursos humanos y administrativos necesarios se
detallan en la ficha de financiacion legislativa.

5. OTROS ELEMENTOS
5.1 Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A lo largo de la fase de ejecucion, la Comisidén organizara reuniones periodicas con los
Estados miembros participantes a través del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la
UE con el fin de debatir y aclarar cualquier cuestion que pueda surgir. A mas tardar en 2031
(tras un periodo estimado de tres afios de funcionamiento de la Reserva de Talentos de la UE),
y posteriormente cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe en el que se
evalUe la ejecucion, el funcionamiento y el impacto de la Reserva de Talentos de la UE.

La aplicacion de la Directiva sobre la Reserva de Talentos de la UE sera objeto de control en
relacion con las principales politicas utilizando una serie de indicadores pertinentes y
mensurables basados en fuentes de datos facilmente accesibles, aceptadas y creibles. Se
recopilaran, en particular, los siguientes datos: i) el numero y el tipo de perfiles de
demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la UE, ii) el nimero y el tipo de ofertas de empleo registradas en la
plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE, iii) el nimero de visitas a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, iv) el nimero de colocaciones
facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE, v) el niUmero de «pases de asociacion
en materia de talentos de la UE» expedidos, y vi) el nimero y el tipo de colocaciones
facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE en el contexto de las asociaciones en
materia de talentos. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE supervisara
periddicamente el rendimiento de la Reserva de Talentos de la UE.

Se podra recurrir a las agencias y redes de la UE existentes, como la Agencia de los Derechos
Fundamentales, la Red Europea de Migracion y el Centro de Conocimiento sobre Migracion y
Demografia de la Comision, para llevar a cabo investigaciones puntuales sobre temas
relacionados con la aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE. La Comision también
seguira recurriendo a los grupos de expertos existentes que contribuyeron a la evaluacién de
impacto.

5.2 Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
CAPITULO | — DISPOSICIONES GENERALES

Articulos 1 a 4

Este capitulo establece el objeto, el ambito de aplicacion y las definiciones de la propuesta.

La propuesta establece una Reserva de Talentos de la UE a disposicion de todos los Estados
miembros, con objeto de facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
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que residan fuera de la Union, incluidos aquellos que necesiten proteccion internacional y se
encuentren en terceros paises.

La Reserva de Talentos de la UE es una herramienta voluntaria que ofrece a los Estados
miembros interesados apoyo adicional a escala de la UE para facilitar la contratacion
internacional. Los Estados miembros podran conservar las herramientas con las que ya
cuenten y complementarlas con la nueva plataforma. Dado que los Estados miembros son
libres de decidir si quieren adherirse o no, en el articulo 3 se establecen normas claras
respecto de su participacion. En particular, los Estados miembros pueden decidir adherirse a
la Reserva de Talentos de la UE en cualquier momento. Deberan notificar dicha decision a la
Comision con al menos nueve meses de antelacion. Unicamente los empleadores establecidos
en los Estados miembros participantes podran publicar sus ofertas de empleo en la plataforma
de la Reserva de Talentos de la UE.

En la plataforma se publicard informacion sobre los Estados miembros participantes para
garantizar la transparencia en el ambito de aplicacion del presente Reglamento.

CAPITULO Il — ARQUITECTURA DEL SISTEMA INFORMATICO
Articulos5y 6

El articulo 5 de la propuesta dispone la creacién de una nueva plataforma informatica (la
plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE) que permita la inclusion de
perfiles de demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la Unién y apoye
su correspondencia con ofertas de empleo de empleadores establecidos en los Estados
miembros participantes. Los componentes informaticos que deben desarrollarse a tal efecto se
enumeran en el articulo 5, apartado 2. Ademas, se prevé la adopcion de actos de ejecucién en
los que se definan normas técnicas uniformes para el intercambio de datos y para los formatos
de los datos, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de empleo.

Para reducir la inversion en términos de recursos que supone el desarrollo de una nueva
plataforma, la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE debe desarrollarse
utilizando, en la medida de lo posible, la infraestructura informética con la que actualmente
cuenta la Comision.

Con el fin de asegurar que la Reserva de Talentos de la UE represente una herramienta de
apoyo eficaz para los Estados miembros participantes, se garantizara la interoperabilidad entre
los sistemas nacionales y la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Esto
permitira a las autoridades competentes de los Estados miembros participantes, asi como a los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE, acceder de una sola vez a las ofertas de empleo y los perfiles
de los demandantes de empleo registrados en las bases de datos nacionales y de la UE.

Dado que, para su funcionamiento, la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la
UE requiere el tratamiento de datos personales de los demandantes de empleo de terceros
paises registrados y de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, el
articulo 6 de la presente propuesta establece normas relativas al tratamiento de datos
personales, incluida la definicion de los responsables del tratamiento y de las personas que
pueden acceder a los datos personales en la Reserva de Talentos de la UE, e incluye
disposiciones relativas a los derechos de los demandantes de empleo en este contexto. Se
prevé la adopcion de actos de ejecucion para establecer normas mas especificas, en particular
en relacion con la definicion de las subcategorias de datos personales objeto de tratamiento,
las obligaciones de los responsables del tratamiento y las condiciones de acceso a los datos
personales.

CAPITULO IIl — GOBERNANZA
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Articulos 7 a 10

Estas disposiciones identifican a las autoridades pertinentes responsables de la gobernanza de
la Reserva de Talentos de la UE y definen sus funciones y responsabilidades.

En el articulo 8 se establece una Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, responsable,
en general, de su gestion y, en particular, de la creacion y la gestion de la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

El Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE, establecido en el articulo 9, esta
compuesto por representantes de los Estados miembros participantes (los representantes de los
Estados miembros no participantes podran participar en las reuniones en calidad de
observadores) y tiene como objetivo prestar apoyo en una serie de cuestiones pertinentes para
la aplicacion de la Reserva de Talentos de la UE, en particular en lo que se refiere a la
planificacion y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de la UE. Este
grupo también puede constituir un foro de debate en el que se promuevan los intercambios
entre los Estados miembros acerca de la aplicacion de procedimientos de inmigracion
acelerados para facilitar la contratacion de los demandantes de empleo de terceros paises que
los empleadores seleccionen a través de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

Tal como dispone el articulo 10, cada Estado miembro participante designara los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, responsables de la aplicacion de la
Reserva de Talentos de la UE a nivel nacional. En concreto, los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE transferiran las ofertas de empleo a la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE y notificardn a la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a nivel nacional, asi
como las que se incluyan en la lista a escala de la UE o se supriman de ella de conformidad
con el articulo 15, apartado 1.

CAPITULO IV — REGISTRO DE LOS SOLICITANTES DE EMPLEO DE TERCEROS
PAISES Y PARTICIPACION DE LOS EMPLEADORES EN LA RESERVA DE
TALENTO DE LA UE

Articulo 11: registro y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises

El articulo 11 establece normas relativas al registro de los demandantes de empleo de terceros
paises en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE y a su acceso a ella.
Una vez registrados sus perfiles a través de la herramienta de creacion de perfiles de
Europass, los demandantes de empleo de terceros paises registrados seran visibles para los
empleadores y podran buscar ofertas de empleo en la plataforma.

Acrticulo 12: normas relativas al registro y al acceso de los demandantes de empleo de terceros
paises en el marco de las asociaciones en materia de talentos

La plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE ofrecera una herramienta para
aplicar las asociaciones en materia de talentos mediante la facilitacion de las colocaciones en
este contexto. A tal fin, el articulo 12 establece normas especificas relativas a la participacion
de los demandantes de empleo de terceros paises en el contexto de una asociacion en materia
de talentos.

Los demandantes de empleo de terceros paises que hayan participado en una asociacion en
materia de talentos deberan recibir un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE»
que certifique las capacidades desarrolladas o validadas en el contexto de una asociacion en
materia de talentos. Las condiciones para la expedicion del «pase de asociacién en materia de
talentos de la UE» seran aprobadas por los Estados miembros en el marco de la asociacion en
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materia de talentos pertinente. Esta previsto que las plantillas para el formato de este pase se
adopten mediante un acto de ejecucion.

Una vez que estos demandantes de empleo registren sus perfiles en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE, su «pase de asociacion en materia de talentos de la UE»
sera visible para los empleadores.

El «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» se concedera a los demandantes de
empleo de terceros paises que hayan recibido apoyo para el desarrollo y la validacion de
capacidades en un marco acordado entre los Estados miembros participantes y los paises
socios. Estas actividades podran estar dirigidas al mercado laboral de uno o varios Estados
miembros que participen en la asociacion en materia de talentos, que podran contribuir, entre
otros medios, mediante financiacion, al establecimiento y la prestacion de dicho apoyo. Asi
pues, los Estados miembros que participen en la asociacion en materia de talentos pertinente
podran optar por limitar, por un periodo maximo de un afio, la visibilidad de los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises que hayan obtenido un «pase de asociacion en
materia de talentos de la UE» a los empleadores establecidos en uno o varios Estados
miembros que participen en esa misma asociacion en materia de talentos.

Acrticulo 13: participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE

El articulo 13 establece normas relativas a la participacion de los empleadores en la Reserva
de Talentos de la UE. La transferencia de las ofertas de empleo de los empleadores a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE es responsabilidad de los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE. Dado que la Reserva de Talentos de
la UE se centra en determinadas ocupaciones con escasez de mano de obra, solo se
transferiran a la plataforma las ofertas de empleo correspondientes a la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE (articulo 14) o a los ajustes a nivel nacional de
dicha lista (articulo 15), asi como las ofertas pertinentes para una asociacién en materia de
talentos. Para su transferencia a la plataforma, las ofertas de empleo también deberan
contemplar la contratacién de demandantes de empleo de terceros paises, de conformidad con
el principio de preferencia por los ciudadanos de la Union.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE deberan regirse por el
Derecho y las practicas nacionales y de la Unidn pertinentes. De este modo, los demandantes
de empleo de terceros paises estardn protegidos contra la discriminacion, el riesgo de
contratacion no equitativa y las condiciones de trabajo inadecuadas.

Articulos 14 y 15: lista de profesiones con escasez de mano de obra a escala de la UE y
ajustes a nivel nacional de la lista

Para apoyar en mayor medida los esfuerzos de los Estados miembros participantes por hacer
frente a la escasez actual y futura de mano de obra, la Reserva de Talentos de la UE debe
centrarse especificamente en las ocupaciones mas pertinentes. A tal fin, el anexo del presente
Reglamento incluye una lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE,
identificadas mediante los codigos de cuatro digitos de la clasificacion CIUO-08. La
Comision podrad modificar la lista a escala de la UE mediante actos delegados, teniendo en
cuenta las ocupaciones con escasez de mano de obra en un nimero representativo de Estados
miembros participantes y las ocupaciones que contribuyen directamente a las transiciones
ecologica y digital de la UE. Los Estados miembros participantes podran optar por incluir
ocupaciones en la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, o bien
suprimirlas de ella, a fin de satisfacer las necesidades especificas de su mercado laboral. Los
ajustes a nivel nacional solo afectaran a las ofertas de empleo en el Estado miembro de que se
trate.

18

231742

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:

740

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Articulo 16: busqueda y puesta en correspondencia

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados y los empleadores que participen
en la Reserva de Talentos de la UE podran buscarse mutuamente en la plataforma informatica
a través de una funcion de busqueda, que permitira aplicar filtros. Se ofreceran filtros
especificos para visualizar unicamente los perfiles de los demandantes de empleo que cuenten
con un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE».

Asimismo, una herramienta de puesta en correspondencia automatizada, integrada en la
plataforma informatica, generard una lista de perfiles de demandantes de empleo y ofertas de
empleo sugeridos. La lista se basara en la adecuacion de las capacidades, cualificaciones y
experiencias laborales declaradas en el perfil del demandante a las requeridas para una oferta
de empleo especifica.

CAPITULOV — SUMINISTRO DE INFORMACION, SERVICIOS DE APOYO Y
PROCEDIMIENTOS DE INMIGRACION ACELERADOS

Articulo 17: suministro de informacion y servicios de apoyo

Al objeto de facilitar la contratacion, la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de
la UE proporcionara informacion en linea, en particular sobre los procedimientos de
contratacion, inmigracion y reconocimiento, de forma que las normas pertinentes aplicables
en los distintos Estados miembros sean mas comprensibles y transparentes para los
demandantes de empleo de terceros paises y los empleadores.

Ademas, para garantizar una proteccion adecuada de los demandantes de empleo de terceros
paises contratados a través de la Reserva de Talentos de la UE, se incluira informacion sobre
los mecanismos de reparacion disponibles en los Estados miembros participantes.

Por lo que se refiere a la asistencia posterior a la seleccién, el articulo 17, apartado 3, exige
que los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE proporcionen,
previa solicitud, orientacién e informacion a los demandantes de empleo de terceros paises
registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE acerca de
los procedimientos de reagrupacion familiar y los derechos de los miembros de la familia, las
medidas nacionales de integracion y las organizaciones que ofrecen asistencia posterior a la
contratacién a nacionales de terceros paises. Esta informacion debe incluir asimismo los
mecanismos de reparacion disponibles en casos de explotacion laboral y de précticas de
contratacion no equitativas en los Estados miembros participantes.

Articulo 18: facilitacién de las denuncias

A fin de asegurar una proteccién eficaz de los demandantes de empleo de terceros paises
registrados, el articulo 18 impone a los Estados miembros la obligacion de garantizar la
disponibilidad de mecanismos eficaces que permitan a los demandantes de empleo de terceros
paises registrados presentar una denuncia en caso de incumplimiento por parte de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE de las obligaciones
establecidas en el articulo 13. De conformidad con el articulo 10, los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE suspenderan el acceso de los empleadores a la
Reserva de Talentos de la UE y eliminaran sus ofertas de empleo en caso de que las
autoridades nacionales competentes notifiquen el incumplimiento, por parte de estos, de la
Derecho y las practicas nacionales y de la Union pertinentes que garantizan a los nacionales
de terceros paises la igualdad de trato y la proteccion contra la contratacion no equitativa y las
condiciones de trabajo inadecuadas con arreglo al articulo 13.

Articulo 19: procedimientos de inmigracion acelerados
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Para que la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises registrados que residan
en el extranjero sea mas facil y rapida para los empleadores, el articulo 19 contempla la
posibilidad de que los Estados miembros participantes establezcan procedimientos de
inmigracion acelerados, en particular en lo que respecta a la obtencién de visados y permisos
de residencia con fines de trabajo y a la exencién del principio de preferencia por los
ciudadanos de la Union.

CAPITULO VI — DISPOSICIONES FINALES
Articulos 20 a 24

Estos articulos establecen normas relativas al seguimiento, la presentacion de informes, el
ejercicio de la delegacion y la adopcion de actos de ejecucion, asi como la entrada en vigor
del presente Reglamento.
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2023/0404 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

POR EL QUE SE ESTABLECE UNA RESERVA DE TALENTOS DE LA UE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 79,
apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?®,

Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos?’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La Union y los Estados miembros afrontan una escasez de mano de obra en una
amplia variedad de sectores y ocupaciones, particularmente en los fundamentales para
las transiciones ecoldgica y digital. Desde hace tiempo se constata una importante
escasez de mano de obra, agudizada por la pandemia de COVID-19 y la aceleracién de
las transiciones ecoldgica y digital, en los sectores de la construccidn, la asistencia
sanitaria, la hosteleria, el transporte, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la tecnologia cientifica, la ingenieria y las matematicas. Se prevé que,
habida cuenta de los retos demograficos, esta escasez persista e incluso pueda verse
agravada.

2 Hacer frente a la escasez de mano de obra requiere un enfoque global a escala nacional
y de la Unién que contemple, con carécter prioritario, un mejor aprovechamiento del
potencial de los grupos con menor participacion en el mercado laboral, el reciclaje y
perfeccionamiento profesionales de la mano de obra existente, la facilitacion de la
movilidad laboral dentro de la UE y la mejora de las condiciones de trabajo y del
atractivo de determinadas ocupaciones. Dada la actual magnitud de las carencias del
mercado laboral y las tendencias demogréaficas, es probable que las medidas dirigidas
exclusivamente a la mano de obra nacional y de la Unién sean insuficientes para hacer
frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades. Por lo tanto, la
migracion legal es fundamental para complementar estas medidas y debe formar parte
de la solucidn para apoyar plenamente la doble transicion.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

A fin de facilitar la contratacion internacional y brindar a los nacionales de terceros
paises oportunidades para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE, debe crearse una Reserva de Talentos de la UE en forma de
plataforma Unica para toda la Unién que redna perfiles de demandantes de empleo de
terceros paises y facilite su puesta en correspondencia con las ofertas de empleo de los
empleadores establecidos en los Estados miembros participantes.

La Recomendacion de la Comisidn sobre las vias legales para obtener proteccion en la
UE? anima a los Estados miembros a establecer y apoyar vias laborales
complementarias para las personas necesitadas de proteccion internacional®®. La
Reserva de Talentos de la UE también podria contribuir a la puesta en marcha de
dichas vias complementarias.

La Reserva de Talentos de la UE debe tener por objeto ayudar a los Estados miembros
participantes a hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra y capacidades
mediante la contratacion de nacionales de terceros paises, en la medida en que la
activacion de la mano de obra nacional y la movilidad dentro de la UE no sean
suficientes para alcanzar este objetivo. En cuanto que herramienta voluntaria para
facilitar la contratacion internacional, la Reserva de Talentos de la UE debe
proporcionar apoyo adicional a escala de la Unién a los Estados miembros interesados.
A tal fin, deben garantizarse la complementariedad y la interoperabilidad con las
iniciativas y plataformas nacionales existentes. Para garantizar una participacion lo
méas amplia posible, el desarrollo de la Reserva de Talentos de la UE debe tener en
cuenta las necesidades especificas de los Estados miembros. Asi pues, «talento» es un
término que abarca todo el abanico de capacidades que los mercados laborales de los
Estados miembros podrian necesitar.

La Reserva de Talentos de la UE tiene por objeto prestar servicios a los empleadores
establecidos en los Estados miembros participantes, incluidas las agencias de empleo
privadas, las empresas de trabajo temporal y los intermediarios del mercado laboral,
tal como se definen en el Convenio n.° 181 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de 1997.

La Reserva de Talentos de la UE también debe apoyar las asociaciones en materia de
talentos, que constituyen uno de los aspectos clave de la dimensién exterior del Pacto
sobre Migracion y Asilo®® y cuya puesta en funcionamiento se lleva a cabo en
consonancia con la Comunicacion de la Comision «Atraer capacidades y talento a la
UE»%L. La participacion de un Estado miembro en una asociacion en materia de
talentos debe entenderse sin perjuicio de su decision sobre la participacion en la
Reserva de Talentos de la UE.

A fin de garantizar que las autoridades de los Estados miembros estén adecuadamente
representadas en el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE, cada uno de
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Recomendacion (UE) 2020/1364 de la Comision, de 23 de septiembre de 2020, sobre las vias legales para obtener
proteccion en la UE: promocion del reasentamiento, la admision humanitaria y otras vias complementarias.

Las «vias complementarias» son vias seguras y reguladas, destinadas a las personas necesitadas de proteccion
internacional, que complementan el reasentamiento al hacer posible una estancia legal en un tercer pais en el que se
satisfacen sus necesidades de proteccion internacional. Las vias laborales complementarias permiten a las personas
necesitadas de proteccion internacional acceder a las vias de migracion laboral existentes, aprovechar sus
capacidades y ayudar a paliar la escasez de mano de obra en los paises de acogida. Véase también:
https://www.acnur.org/vias-complementarias.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 657 final.
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los Estados miembros participantes debe designar a dos representantes: uno de las
autoridades en materia de empleo y otro de las autoridades en materia de inmigracion.

Debe desarrollarse una plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
utilizando, en la medida de lo posible, la infraestructura informéatica de la que
actualmente dispone la Comision Podria reutilizarse parcialmente para la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE la infraestructura informética
desarrollada en el marco de EURES, en particular el canal unico coordinado y la
herramienta de puesta en correspondencia automatizada, con las adaptaciones
pertinentes para, entre otras cosas, tener debidamente en cuenta el «pase de asociacion
en materia de talentos de la UE».

Deben garantizarse, cuando proceda, las sinergias entre la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE y otros instrumentos y servicios pertinentes a escala de
la Union, en particular en lo que respecta al acceso a materiales de formacion, como
los ofrecidos en el marco de las iniciativas EU Academy e Interoperable Europe
Academy. La plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE debe
adaptarse de manera rapida y periodica a las nuevas practicas en el ambito tecnoldgico
y proporcionar servicios informaticos de Gltima generacion mediante la introduccion
de caracteristicas y herramientas innovadoras.

El formato de los perfiles de los demandantes de empleo y de las ofertas de empleo
debe establecerse, tal como se prevé en el Reglamento (UE) 2016/589%, utilizando la
actual Clasificacion Europea de Capacidades, Competencias, Cualificaciones y
Ocupaciones (ESCO), que proporciona una terminologia normalizada para las
ocupaciones, las capacidades y las competencias y facilita la transparencia de las
capacidades y cualificaciones. La clasificacion ESCO debe servir de ayuda a los
demandantes de empleo de terceros paises, los empleadores y los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, ya que proporciona informacion
comparable sobre la experiencia laboral, las ocupaciones a las que se refiere una oferta
de empleo y las capacidades ofrecidas por los demandantes de empleo y requeridas por
los empleadores, lo que permite un proceso de puesta en correspondencia de alta
calidad. Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben,
cuando corresponda, utilizar el formato ESCO al transferir ofertas de empleo a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros que
no adopten la clasificacion ESCO para las ofertas de empleo nacionales deben elaborar
cuadros de correspondencia entre la clasificacion utilizada en los sistemas nacionales y
la clasificacion ESCO, a fin de permitir la interoperabilidad. Los cuadros de
correspondencia deben ponerse a disposicion de la Comision y utilizarse para
transcodificar automaticamente la informacion sobre las ofertas de empleo o los
perfiles de los demandantes de empleo, a efectos de la puesta en correspondencia
automatizada a través de la plataforma informatica comun.

Deben encomendarse a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y a los puntos
de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE las funciones pertinentes
para garantizar las funcionalidades de busqueda y puesta en correspondencia de la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE. Debe considerarse que
estas funciones se realizan en interés publico y requieren el tratamiento de datos

32

Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red
europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor
integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.°
1296/2013 (DO L 107 de 22.4.2016, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/589/0j).
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personales, tal como se contempla en el articulo 5, apartado 1, letra a), del Reglamento
(UE) 2018/1725%, y en el articulo6, apartado1, letrae), del Reglamento
(UE) 2016/679%, respectivamente. El tratamiento de datos personales debe llevarse a
cabo de conformidad con el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea y con los Reglamentos (UE) 2018/1725 y (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

El tratamiento de datos a efectos de las funcionalidades de busqueda y puesta en
correspondencia de la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE debe
limitarse a los datos personales necesarios para identificar a los demandantes de
empleo de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE, con objeto de permitir la busqueda y la puesta en
correspondencia en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, asi
como de recopilar datos que permitan mejorar el funcionamiento de la Reserva de
Talentos. Estas actividades no deben requerir el tratamiento de los datos personales a
que se refieren el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2018/1725.

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados deben tener derecho a elegir
entre una serie de opciones técnicas para restringir el acceso a sus datos personales,
por ejemplo, en lo que respecta a sus datos de contacto. Los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y de los empleadores que
participen en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE que no se
utilicen en un periodo de dos afios deben eliminarse automaticamente. Una vez
eliminados los perfiles, podra seguir almacenandose un conjunto limitado de datos
anonimizados con fines estadisticos y de investigacion, asi como de elaboracion y
verificacion de la calidad de las estadisticas europeas.

Sin perjuicio de su obligacion de informar a los interesados acerca del tratamiento de
sus datos personales y de sus derechos como interesados de conformidad con los
articulos 12 y 13 del Reglamento (UE)2016/679 y los articulos 14 y 15 del
Reglamento (UE) 2018/1725, la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE también deben
informar a los demandantes de empleo registrados y a los empleadores que participen
en la Reserva de Talentos de la UE de su derecho a restringir técnicamente el acceso a
sus datos personales y a exigir, en cualquier momento, la supresion o modificacion de
los datos personales que figuren en sus perfiles.

La Reserva de Talentos de la UE debe contribuir al objetivo de desincentivar la
migracion irregular, en particular facilitando el acceso a las vias legales existentes. Los
demandantes de empleo de terceros paises a los que se deniegue la entrada o la
estancia en un Estado miembro en virtud de una decision judicial o administrativa o a
los que se prohiba la entrada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del

33
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Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.45/2001 y la Decision n.°1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p.39; ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DO L1119 de 45.2016, p.1; ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

24

231748

ES


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:
P4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

=

(17)

(18)

(19)

Parlamento Europeo y del Consejo®® no deben poder registrar sus perfiles en la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, dado que no estaran
autorizados a entrar y permanecer en la Unién. A tal efecto, debe obligarse a los
demandantes de empleo de terceros paises a declarar, antes de registrar sus perfiles en
la Reserva de Talentos de la UE, que actualmente no recae sobre ellos ninguna
denegacion de entrada o estancia en un Estado miembro ni ninguna prohibicion de
entrada en el territorio de la Unidn. También debe facilitarse informacion sobre las
consecuencias de presentar una declaracion falsa a este respecto.

Los demandantes de empleo de terceros paises que deseen registrarse en la Reserva de
Talentos de la UE deben crear un perfil utilizando la herramienta de creacion de
perfiles de Europass®®, que permite crear un perfil gratuito que recoja sus capacidades,
cualificaciones y otras experiencias pertinentes en un lugar seguro en linea.

En caso necesario y a peticion del solicitante de empleo o del empleador, deben
llevarse a cabo en los Estados miembros participantes el reconocimiento de las
cualificaciones y la validacion de las capacidades de los demandantes de empleo de
terceros paises registrados, de conformidad con el Derecho y las préacticas nacionales y
con los acuerdos internacionales pertinentes, en particular los acuerdos de
reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales. La plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE debe proporcionar acceso a asistencia
personalizada e informacion en linea sobre los procedimientos nacionales de
reconocimiento y validacion existentes, proporcionadas por los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

En el contexto de las asociaciones en materia de talentos, los nacionales de terceros
paises seleccionados reciben apoyo para el desarrollo y la validacién de capacidades
en un marco respaldado por los Estados miembros y paises socios que participan en
estas asociaciones. Por consiguiente, las capacidades desarrolladas o validadas en el
marco de una asociacion en materia de talentos deben certificarse mediante el «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE», visible en el contexto de la Reserva de
Talentos de la UE. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE
deben poder filtrar los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises
registrados para visualizar Unicamente aquellos que hayan obtenido un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE». Esto podria animar a los empleadores a
ofrecer colocaciones en la Union. En el marco de una asociacion en materia de
talentos, los Estados miembros deben determinar las condiciones para la expedicion
del «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» en el contexto de la Reserva
de Talentos de la UE, en particular si la autoridad nacional de un pais socio, una
organizacion internacional u otra parte interesada deben respaldar su expedicion. La
expedicion de un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» se entiende sin
perjuicio de las normas europeas y nacionales sobre el acceso a las profesiones
reguladas.
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Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular (DO L 348 de 24.12.2008, p. 98; ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Decision (UE) 2018/646 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de abril de 2018, relativa a un marco comun
para prestar mejores servicios en materia de capacidades y cualificaciones (DO L 112 de 2.5.2018, p. 42; ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2018/646/0j).
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La lista de terceros paises y Estados miembros que participan en asociaciones en
materia de talentos debe publicarse en la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE, junto con las ocupaciones a las que concierne cada asociacion.

En el contexto de una asociacion en materia de talentos, el desarrollo y la validacion
de capacidades podran estar dirigidos al mercado laboral de uno o mas Estados
miembros participantes. Los Estados miembros podrén contribuir, entre otros medios,
mediante financiacion, al establecimiento y la prestacion de apoyo al desarrollo y la
validacion de capacidades ofrecido en el contexto de una asociacion en materia de
talentos. Por lo tanto, si asi lo deciden los Estados miembros que participen en la
asociacion en materia de talentos, por un periodo méaximo de un afio, solo los
empleadores establecidos en uno o varios Estados miembros que participen en una
asociacion en materia de talentos podran buscar demandantes de empleo registrados
que cuenten con un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Esta
posibilidad podria darse, concretamente, en los casos en que el desarrollo de
capacidades estuviera orientado especificamente a las necesidades de un Estado
miembro. En la plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE debe
indicarse si se aplica esta medida y en qué casos, de forma que los demandantes de
empleo de terceros paises registrados y los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE puedan acceder a esa informacién. Una vez transcurrido dicho
periodo, todos los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE
podran buscar los perfiles de los demandantes de empleo registrados que cuenten con
un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Los demandantes de empleo
de terceros paises que hayan recibido apoyo en el marco de una asociacién en materia
de talentos deben tener en todo momento la posibilidad de registrarse en la Reserva de
Talentos de la UE y solicitar un empleo en otros Estados miembros, al igual que
cualquier otro nacional de un tercer pais, sin necesidad de contar con un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE».

Los principios del pilar europeo de derechos sociales deben aplicarse a todas las
actividades realizadas en el contexto de la Reserva de Talentos de la UE, en particular
en lo que se refiere al derecho a un trato justo y equitativo con respecto a las
condiciones de trabajo, los salarios minimos, el acceso a la proteccion social, la
formacion y la proteccion de los jovenes en el trabajo. La Reserva de Talentos de la
UE debe, de conformidad con estos principios, garantizar un empleo de calidad.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su documento «Principios
generales y directrices para la contratacion equitativa», establece una serie de normas
relativas a la adecuada proteccion de los demandantes de empleo de terceros paises
contra la contratacion no equitativa. Los empleadores deben cumplir el Derecho y las
practicas de la Union pertinentes. Los empleadores también deben garantizar la
igualdad de trato de los solicitantes de empleo de terceros paises con respecto a los
nacionales de los Estados miembros participantes, de conformidad con la Directiva
2011/98%, la Directiva 2014/36/UE®8, la Directiva (UE) 2021/1883% y la Directiva
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Directiva 2011/98/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se establece
un procedimiento Unico de solicitud de un permiso Unico que autoriza a los nacionales de terceros paises a residir y
trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que se establece un conjunto comin de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en un Estado miembro (DO L 343 de 23.12.2011, p. 1; ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/98/0j).

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las condiciones de
entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros (DO L 94 de
28.3.2014, p. 375; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/36/0j).
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(UE) 2016/801%°. Con arreglo a la Directiva (UE) 2019/1152*', los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE deben informar a los solicitantes de
empleo de terceros paises registrados, al inicio de su empleo, por escrito y en un
lenguaje comprensible, de los derechos y obligaciones derivados de su relacion
laboral. Esta informacién debe incluir, como minimo, el lugar y el tipo de trabajo, la
duracién del empleo, la remuneracion, el tiempo de trabajo, la cantidad de vacaciones
retribuidas y, cuando corresponda, otras condiciones de trabajo pertinentes. Ningln
empleador debe poder prohibir a un trabajador aceptar trabajo de otros empleadores
fuera del calendario de trabajo establecido con dicho empleador, ni someter a un
trabajador a un trato desfavorable por ese motivo. Los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE deben cumplir la Directiva 96/71/CE*?, modificada
por la Directiva 2018/957, cuando desplacen trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios, en particular en lo que respecta a las condiciones de trabajo y
empleo establecidas en dicha Directiva, como el requisito de que solo se pueda
desplazar a los trabajadores de terceros paises a un Estado miembro si trabajan legal y
habitualmente en otro Estado miembro.

Con el fin de garantizar una puesta en correspondencia de alta calidad, los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE deben poder acceder a una lista de
perfiles de demandantes de empleo registrados y ofertas de empleo sugeridos, basada
en la pertinencia de sus capacidades, cualificaciones y experiencias laborales para la
oferta de empleo. Esta lista es generada por la herramienta de puesta en
correspondencia automatizada de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

La plataforma de Reserva de Talentos de la UE debe satisfacer determinadas
necesidades del mercado laboral, pero no servir como medio para desplazar o afectar
negativamente a la mano de obra existente o socavar de algin otro modo el trabajo
digno o la competencia leal. Para apoyar en mayor medida los esfuerzos de los Estados
miembros por hacer frente a la escasez actual y futura de mano de obra, la Reserva de
Talentos de la UE debe centrarse especificamente, independientemente de los niveles
de capacidades, en determinadas ocupaciones, en particular aquellas que mas
habitualmente sufren escasez de mano de obra en la UE y que contribuyen
directamente a las transiciones ecoldgica y digital, establecidas en el anexo del
presente Reglamento. Con el fin de adaptar las ofertas de empleo a las necesidades
especificas de los mercados de trabajo nacionales y tomando como punto de partida la
lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE que figura en el
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Directiva (UE) 2021/1883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2021, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises con fines de empleo de alta cualificacion, y por
la que se deroga la Directiva 2009/50/CE del Consejo (DO L 382 de 28.10.2021, p.1; ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1883/0j).

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a los requisitos de
entrada y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacién, estudios, practicas,
voluntariado, programas de intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocaciéon au pair (version
refundida) (DO L 132 de 21.5.2016, p. 21; ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/801/0j).

Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (DO L 186 de 11.7.2019, p. 105; ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1152/0j).

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p.1; ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/1996/71/0j).
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anexo, los Estados miembros participantes estardn autorizados a notificar a la
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE toda adicion o supresion de ocupaciones
con escasez de mano de obra especificas. Dichas notificaciones solo deben afectar a la
puesta en correspondencia de las ofertas de empleo presentadas por el Estado miembro
correspondiente. Ni la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la
UE ni las notificaciones de los Estados miembros deben afectar al principio de
preferencia por los ciudadanos de la Unién.

Los Estados miembros participantes deben poner a disposicion de los demandantes de
empleo de terceros paises y de los empleadores informacion sobre la Reserva de
Talentos de la UE y su funcionamiento, incluida informacion relativa a las autoridades
competentes de los Estados miembros participantes. También se debe informar sobre
las condiciones y los procedimientos para la participacion en la Reserva de Talentos de
la UE.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE debe garantizar que la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE permita acceder facilmente a
informacion sobre los procedimientos de inmigracion, el reconocimiento de las
cualificaciones y la validacion de las capacidades, los derechos de los nacionales de
terceros paises y las condiciones de vida y de trabajo, asi como sobre los mecanismos
de recurso disponibles en casos de explotacion laboral y de practicas de contratacion
no equitativas en los Estados miembros participantes. Los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben facilitar la informacion pertinente
a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE para su publicacion en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE. La plataforma también debe ofrecer
informacion sobre el apoyo disponible para los demandantes de empleo necesitados de
proteccién internacional que se encuentren en terceros paises. Las medidas de apoyo
establecidas por los Estados miembros podrian incluir campafias de informacion
especificas, apoyo para obtencidén de un documento de viaje y apoyo a la integracion
tras la llegada.

La informacion facilitada en la plataforma informaética de la Reserva de Talentos de la
UE debe ofrecerse, al menos, en las lenguas oficiales de los Estados miembros
participantes.

Las Delegaciones de la Unién Europea deben apoyar el suministro a los demandantes
de empleo de terceros paises de informacion sobre la Reserva de Talentos de la UE y
su funcionamiento, asi como sobre los Estados miembros participantes.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podrian, a
peticion de los demandantes de empleo de terceros paises registrados o de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, prestar apoyo
adicional. Dicho apoyo debe incluir informacion personalizada sobre los visados y
permisos de residencia con fines de trabajo pertinentes en el Estado miembro
participante, y en particular sobre los derechos y obligaciones de los nacionales de
terceros paises, como el acceso a las prestaciones sociales, la asistencia sanitaria, la
educacion y la vivienda. También podran facilitarse orientacion e informacion
especificas sobre los procedimientos de reagrupacion familiar y los derechos de los
miembros de la familia, asi como sobre las medidas existentes para facilitar la
integracion en el Estado miembro de acogida, como los cursos de idiomas y la
formacion profesional. Esta informacion debe incluir asimismo los mecanismos de
reparacion disponibles en casos de explotacién laboral y de practicas de contratacion
no equitativas en los Estados miembros participantes. Los puntos de contacto
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nacionales de la Reserva de Talentos de la UE deben facilitar a los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE informacion sobre sus derechos y
obligaciones en materia de seguridad social, medidas activas del mercado de trabajo,
fiscalidad, aspectos relativos al contrato de trabajo, derechos de pension y seguro de
enfermedad.

Para alcanzar el objetivo del presente Reglamento, debe garantizarse la aplicacion
efectiva del acervo de la UE en materia de migracion legal. Ademas, para que la
contratacion de demandantes de empleo de terceros paises que residan fuera de la
Union sea mas facil y rapida para los empleadores, los Estados miembros participantes
podréan establecer procedimientos de inmigracion acelerados, en particular en lo que
respecta a la obtencion de visados y permisos de residencia con fines de trabajo y a la
exencion del principio de preferencia por los ciudadanos de la Union. La aplicacion de
procedimientos de inmigracion acelerados podria debatirse en el contexto del Grupo
Director de la Reserva de Talentos de la UE, a fin, especialmente, de apoyar el
intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, y mas precisamente la creacion de
una plataforma Gnica para toda la Union destinada a hacer frente a la escasez de mano
de obra a escala de la UE mediante la facilitacion de la contratacion de nacionales de
terceros paises para ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros a raiz de la falta
de canales eficaces y de su limitada visibilidad a escala mundial, sino que, debido a la
dimension de la accién, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Para cumplir el objetivo del presente Reglamento de facilitar la contratacidn
internacional, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar, con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, actos que
modifiquen el presente Reglamento en lo que respecta al anexo que contiene la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que dichas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016*%. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comisidon que se ocupen de la preparacién
de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias

43

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p. 1; ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo*.

Debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcién de las plantillas para el
formato del «pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Debe utilizarse el
procedimiento de examen para la adopcion y actualizacién de las normas técnicas para
el intercambio de datos y para los formatos de los datos, las ofertas de empleo y los
perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises. También debe utilizarse el
procedimiento de examen para la adopcion de normas técnicas relativas a la definicion
de los siguientes aspectos: las subcategorias de datos personales objeto de tratamiento;
las obligaciones de los responsables del tratamiento, en particular las normas que rigen
el posible recurso a un responsable o responsables del tratamiento; las condiciones de
acceso a los datos personales; y la opcion de que disponen los demandantes de empleo
registrados de restringir el acceso a sus datos personales en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de
conformidad con el articulo 6 del TUE.

Los Estados miembros participantes deben aplicar el presente Reglamento en el pleno
respeto de las obligaciones que establece la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, en particular la prohibicion de toda discriminacion ejercida por razon
de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua,
religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.
Debe garantizarse el respeto de unas condiciones de trabajo justas y equitativas y la
proteccién de los jovenes en el trabajo.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del
presente Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion.

[De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicién del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, Irlanda no participa en la adopcion
del presente Reglamento y no queda vinculada por él ni sujeta a su aplicacién.] O [De
conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y
de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la
Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, Irlanda ha
notificado [, mediante carta de ...,] su deseo de participar en la adopcion y aplicacion
del presente Reglamento.]

44

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13; ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece una Reserva de Talentos de la UE a disposicion de
todos los Estados miembros con el fin de facilitar la contratacion de solicitantes de
empleo de terceros paises que residan fuera de la Union.

El presente Reglamento establece normas relativas a lo siguiente:

a) las autoridades responsables de la gestion y el funcionamiento de la Reserva de
Talentos de la UE y la cooperacion entre ellas;

b) el funcionamiento de la plataforma informaética de la Reserva de Talentos de la
UE y los servicios de apoyo conexos;

c) las condiciones y los procedimientos para la participacion de los demandantes
de empleo de terceros paises y los empleadores en la Reserva de Talentos de la
UE;

d) la facilitacién de la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
que hayan participado en una asociacion en materia de talentos.

) Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplica a los demandantes de empleo de terceros paises que
residan fuera de la Union y a los empleadores establecidos en los Estados miembros
participantes.

Articulo 3
Participacion
Cualquier Estado miembro puede, en todo momento, decidir participar en la Reserva
de Talentos de la UE. Notificara su decision a la Comision a mas tardar nueve meses
antes de la fecha a partir de la cual tenga intencion de participar. A partir del primer
dia de su participacion, podran transferirse las ofertas de empleo de los empleadores
establecidos en ese Estado miembro a la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE.

En la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE se pondra a
disposicion del publico informacion sobre los Estados miembros participantes.

Articulo 4
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «Estados miembros participantes»: Estados miembros que participan en la
Reserva de Talentos de la UE.

2) «demandante de empleo de un tercer pais»: toda persona que resida fuera de la
Unidn, no sea ciudadana de la Union en el sentido del articulo 20, apartado 1,
del TFUE y busque empleo en la Union;
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3) «empleador»: toda persona fisica o entidad juridica establecida en un Estado
miembro participante bajo cuya direccidén o supervision se ejerza el empleo,
incluidas las agencias de empleo privadas, las empresas de trabajo temporal y
los intermediarios del mercado laboral;

4)  «perfil»: la informacion facilitada por un demandante de empleo de un tercer
pais, mediante un formato de datos normalizado, con el fin de buscar empleo a
través de la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

5)  «canal Unico coordinado»: servicio informatico destinado a la transmision de
ofertas de empleo de los Estados miembros participantes a la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE conforme a un sistema
uniforme, utilizando la infraestructura técnica necesaria.

CAPITULO II )
ARQUITECTURA DEL SISTEMA INFORMATICO

Articulo 5
Plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE

Se crea la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE con el objetivo
de facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises.

La plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE estara compuesta por:

a) el canal Unico coordinado que permita a los Estados miembros
participantes transferir ofertas de empleo a la base de datos de la Reserva
de Talentos de la UE;

b) la infraestructura técnica que permita a la base de datos de la Reserva de
Talentos de la UE recibir las ofertas de empleo de los Estados miembros
participantes;

c) la infraestructura técnica para recopilar y mantener los perfiles de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados;

d) lainfraestructura técnica que permita a los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE y a los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE buscar demandantes de empleo de
terceros paises registrados y a los demandantes de empleo registrados
buscar ofertas de empleo;

e) laherramienta de puesta en correspondencia automatizada;

f) el canal de comunicacion seguro que permita a los demandantes de
empleo registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE comunicarse dentro de la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las normas técnicas necesarias
para el intercambio de datos y para los formatos de los datos —en particular la
clasificacion ESCO—, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de
empleo. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 22, apartado 3.

Los Estados miembros participantes y la Secretaria de la Reserva de Talentos de la
UE a que se refiere el articulo 8 garantizaran la interoperabilidad técnica entre los
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sistemas nacionales y la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.
La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE garantizara, cuando proceda, la
interoperabilidad de la interfaz con otros instrumentos y servicios pertinentes
ofrecidos a escala de la Unién.

Articulo 6
Tratamiento de datos personales

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE podra tratar los datos personales de
los demandantes de empleo de terceros paises registrados y de los empleadores que
participen en la Reserva de Talentos de la UE Unicamente en la medida necesaria
para el desempefio de sus funciones con arreglo al articulo 8. Al tratar datos
personales con este fin, la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE actuara
como responsable del tratamiento en el sentido del articulo 3, punto 8), del
Reglamento (UE) 2018/1725.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podran tratar
los datos personales de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de
la UE y de los demandantes de empleo de terceros paises registrados Unicamente en
la medida necesaria para el desempefio de sus funciones con arreglo al articulo 10. Al
tratar datos personales con este fin, los puntos de contacto nacionales de la Reserva
de Talentos de la UE actuardn como responsables del tratamiento en el sentido del
articulo 4, punto 7), del Reglamento (UE) 2016/679.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados incluiran su
nombre, apellidos, datos de contacto, fecha de nacimiento y nacionalidad, asi como
informacion sobre sus cualificaciones académicas y profesionales, experiencia
laboral, otras competencias y conocimientos linglisticos. Las ofertas de empleo de
los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE incluiran su
nombre, apellidos y datos de contacto.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE informaran a los demandantes de empleo de
terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE sobre el tratamiento de sus datos personales y sobre sus derechos
como interesados, asi como sobre sus derechos en virtud de los apartados 6 y 7.

Los datos personales registrados en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE o transmitidos a esta de conformidad con el presente Reglamento
se indexaran, almacenaran y publicaran Gnicamente con fines de busqueda y puesta
en correspondencia. Los demandantes de empleo de terceros paises registrados
tendran derecho a elegir entre una serie de opciones técnicas para restringir el acceso
a sus datos personales.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados a los que no
se haya accedido durante un periodo de dos afios a partir de su registro se eliminaran
0 anonimizarén, y los datos personales no se almacenaran. Una vez eliminados los
perfiles, se podréa seguir almacenando un conjunto limitado de datos anonimizados
con fines estadisticos y de investigacion, asi como de extraccion de datos que
permitan mejorar el funcionamiento de la Reserva de Talentos de la UE.
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La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE facilitara el acceso a los datos de
los demandantes de empleo de terceros paises registrados y de las ofertas de empleo
de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE con fines de
busqueda y puesta en correspondencia en la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE.

Unicamente los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE y los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE tendran acceso a
los datos de los demandantes de empleo de terceros paises registrados. Los
demandantes de empleo de terceros paises registrados y los puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE tendran acceso a los datos de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, disposiciones adicionales en
relacion con los datos personales que deban tratarse e incluirse en los formatos de las
ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de empleo, con las obligaciones
de los responsables del tratamiento —en particular las normas que rigen el posible
recurso a un responsable o responsables del tratamiento—, con las condiciones de
acceso a los datos personales y con la opcion de que disponen los demandantes de
empleo registrados para restringir el acceso a sus datos personales en la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE. Dichos actos de ejecucion se
adoptardan de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 22, apartado 3.

CAPITULO III
GOBERNANZA

Articulo 7
Estructura

La Reserva de Talentos de la UE estara integrada por:

a) la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE;

b) el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE;

c) los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 8
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE

La Comision se hara cargo de la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE.
La Secretaria se encargara de:

a)  garantizar la gestion general de la Reserva de Talentos de la UE, en particular
la planificacion y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de
la UE;

b)  crear y gestionar la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE
y los servicios informaticos conexos necesarios para su funcionamiento,
utilizando, cuando proceda, la infraestructura técnica ya disponible a escala de
la Union;

c) publicar la informacion pertinente sobre la plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 3, apartado 3, el
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articulo 10, apartado 2, letra f), el articulo 12, apartados 5, 6 y 7, el articulo 14,
apartado 2, y el articulo 15, apartado 2;

d)  preparar las reuniones del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE;

e)  recopilar los datos pertinentes para efectuar un seguimiento de los resultados
de la Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 20;

f)  convocar periddicamente reuniones de la red de puntos de contacto nacionales
de la Reserva de Talentos de la UE a que se refiere el articulo 10, a fin de
intercambiar informacion y mejores practicas sobre la ejecucion técnica a nivel
nacional del presente Reglamento.

Articulo 9
Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE

Se crea el Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE. ElI Grupo Director de
la Reserva de Talentos de la UE se encargara de:

a) prestar apoyo a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE en la
preparacion de la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de
la UE de conformidad con el articulo 14;

b)  prestar apoyo a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE en la
planificacién y coordinacion de las actividades de la Reserva de Talentos de la
UE;

c) facilitar la recopilacion de los datos pertinentes para las actividades de
seguimiento de la Reserva de Talentos de la UE a que se refiere el articulo 20;

d) estudiar la aplicacién de procedimientos de inmigracion acelerados para
facilitar la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
registrados de conformidad con el articulo 19.

Unicamente los Estados miembros participantes seran miembros del Grupo Director
de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros que no participen en la
Reserva de Talentos de la UE podran participar en las reuniones del Grupo Director
de la Reserva de Talentos de la UE en calidad de observadores.

El Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE se reunira dos veces al afio, o
de forma puntual cuando sea necesario. Las reuniones seran convocadas y presididas
por la Comision.

Los representantes de las organizaciones de interlocutores sociales intersectoriales a
escala de la Union tendran derecho a participar como observadores en las reuniones
del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE. El Grupo Director de la
Reserva de Talentos de la UE garantizara la participacion de dos representantes de
los sindicatos y dos representantes de las organizaciones patronales. Dichos
representantes firmaran una declaracion escrita que acredite que no se encuentran en
una situacién de conflicto de intereses.

Articulo 10
Puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE

Cada Estado miembro participante designara un punto de contacto nacional de la
Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros participantes se aseguraran de
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que se designe a las autoridades pertinentes en materia de empleo e inmigracion
como puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

2. El punto de contacto nacional de la Reserva de Talentos de la UE se encargara de:

a)

b)

f)

9)

facilitar el funcionamiento de la plataforma informéatica de la Reserva de
Talentos de la UE a nivel nacional, de conformidad con el articulo 5;

transferir las ofertas de empleo a la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE a través del canal Unico coordinado y facilitar la puesta en
correspondencia de los demandantes de empleo de terceros paises registrados y
los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE;

notificar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a nivel nacional una vez al afo, asi
como cualquier ajuste a nivel nacional de la lista de ocupaciones con escasez
de mano de obra a escala de la UE, de conformidad con el articulo 15;

mantener un registro de los empleadores que participan en la Reserva de
Talentos de la UE;

suspender el acceso de los empleadores a la Reserva de Talentos de la UE y
retirar sus ofertas de empleo de la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE en caso de que las autoridades nacionales responsables de la
aplicacion del Derecho y las practicas pertinentes notifiquen a los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE una infraccion de dicho
Derecho o dichas practicas por parte de los empleadores, de conformidad con
el articulo 13, apartado 3;

facilitar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE informacion sobre
los procedimientos de inmigracion y reconocimiento a nivel nacional, en
particular en lo que respecta a la aplicacion del principio de preferencia por los
ciudadanos de la Union, y los datos pertinentes para las actividades de
seguimiento de la Reserva de Talentos de la UE, tal como se establece en el
articulo 20;

proporcionar informacion y servicios de apoyo a los demandantes de empleo
de terceros paises registrados y a los empleadores que participen en la Reserva
de Talentos de la UE, de conformidad con el articulo 17.

3. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE convocara periddicamente a los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de cada Estado
miembro participante a reuniones en el marco de la red de puntos de contacto
nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, con el fin de intercambiar
informacidn y mejores préacticas sobre la aplicacion del presente Reglamento.

CAPITULO IV

REGISTRO DE LOS SOLICITANTES DE EMPLEO DE
TERCEROS PAISES Y PARTICIPACION DE LOS
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EMPLEADORES EN LA RESERVA DE TALENTO DE LA UE

Articulo 11

Registro y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises
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Los demandantes de empleo de terceros paises podran crear sus perfiles a través de la
herramienta de creacion de perfiles de Europass para registrarse en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

La posibilidad de registrar un perfil en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE estara limitada a las personas que declaren expresamente que no se
les ha denegado la entrada o la estancia en un Estado miembro en virtud de una
resolucion judicial o administrativa dictada de conformidad con el Derecho nacional
ni se les ha prohibido la entrada en el territorio de la Unién de conformidad con la
Directiva 2008/115/CE.

Los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados en la
Reserva de Talentos de la UE seran visibles para los empleadores que participen en
la Reserva de Talentos de la UE.

Los demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE podran buscar ofertas de empleo.

Articulo 12

Registro de perfiles y acceso de los demandantes de empleo de terceros paises en el

contexto de las asociaciones en materia de talentos

Los Estados miembros participantes que formen parte de una asociacion en materia
de talentos podran optar por recurrir a la Reserva de Talentos de la UE para facilitar
la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises cuyas capacidades
hayan sido desarrolladas o validadas en el marco de una asociacion en materia de
talentos y certificadas mediante un «pase de asociacion en materia de talentos de la
UE».

Los demandantes de empleo de terceros paises que hayan recibido un «pase de
asociacion en materia de talentos de la UE» que certifique las capacidades
desarrolladas o validadas en el contexto de una asociacion en materia de talentos
podran registrar su perfil en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la
UE y vincularlo a su «pase de asociacion en materia de talentos de la UE».

El «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» sera visible en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE y contendra informacion sobre uno o
varios de los siguientes aspectos:

a) laeducacion y la formacion del nacional de un tercer pais que haya participado
en la asociacion en materia de talentos, en particular el objeto y la duracion de
la educacion o formacion y el tipo y el nivel de las capacidades obtenidas;

b) la cualificacion adquirida y las capacidades del nacional de un tercer pais que
hayan sido validadas en el contexto de la asociacion en materia de talentos, en
particular las capacidades y competencias relacionadas con una profesién
especifica, las capacidades linglisticas y las competencias que faciliten su
integracién en uno o varios Estados miembros;

c) cualquier otra informacion que se considere pertinente a efectos de la
contratacion.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, plantillas para el formato del
«pase de asociacion en materia de talentos de la UE». Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
22, apartado 2.
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Las condiciones para la expedicion del «pase de asociacion en materia de talentos de
la UE» seran establecidas por los Estados miembros en el marco de la asociacion en
materia de talentos en la que participen. La Comisién publicara informacién sobre
esas condiciones en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Los Estados miembros participantes podran decidir, en el marco de la asociacion en
materia de talentos pertinente, limitar por un periodo maximo de un afio la visibilidad
de los perfiles de los demandantes de empleo de terceros paises registrados que
hayan obtenido un «pase de asociacion en materia de talentos de la UE» a los
empleadores establecidos en uno o varios Estados miembros que participen en esa
misma asociacion en materia de talentos. La Secretaria de la Reserva de Talentos de
la UE publicara informacion sobre la aplicacion del presente apartado en la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

La lista de terceros paises y Estados miembros participantes que formen parte de una
asociacion en materia de talentos, asi como las ocupaciones que entren en su &mbito
de aplicacidn, se publicaran en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos
de la UE.

Articulo 13
Participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE

Los empleadores interesados en participar en la Reserva de Talentos de la UE podran
solicitar al punto de contacto nacional de la Reserva de Talentos de la UE en el
Estado miembro en el que estén establecidos que transfiera sus ofertas de empleo a la
plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE transferiran a
la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE las ofertas de empleo
que:

a)  correspondan a la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de
la UE establecida en el articulo 14 o en los ajustes a nivel nacional de dicha
lista con arreglo al articulo 15, apartado 1, o sean pertinentes en el marco de
una asociacion en materia de talentos;

b)  estén abiertas a la contratacion de demandantes de empleo de terceros paises
sin perjuicio del principio de preferencia por los ciudadanos de la Union,
cuando asi lo establezca el Derecho nacional.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE deberan cumplir
el Derecho y las practicas nacionales y de la Union pertinentes para garantizar la no
discriminacién y la proteccion de los nacionales de terceros paises contra la
contratacion no equitativa y las condiciones de trabajo inadecuadas. Los Estados
miembros participantes podran introducir condiciones adicionales para la
participacion de los empleadores en la Reserva de Talentos de la UE a fin de
garantizar el cumplimiento de otras précticas nacionales pertinentes, de los convenios
colectivos y de los principios y directrices establecidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, de conformidad con el Derecho de la Unién.

Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE no cobraran tasas
a los solicitantes de empleo de terceros paises registrados por su contratacion.

Las ofertas de empleo de los empleadores que participen en la Reserva de Talentos
de la UE seran visibles para los demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.
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Cuando los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE hayan
contratado con éxito demandantes de empleo de terceros paises registrados para una
oferta de empleo dada, lo indicaran sin demora indebida en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE. Los perfiles de dichos demandantes de empleo
registrados y las ofertas de empleo cubiertas dejaran automaticamente de ser visibles
en la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE.

Las autoridades nacionales responsables del Derecho y las practicas pertinentes en
los Estados miembros participantes informaran inmediatamente a los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de cualquier incumplimiento
de las disposiciones legales y précticas pertinentes establecidas en el apartado 3 a
efectos del articulo 10, apartado 2, letra €).

Articulo 14
Lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE

A los efectos del presente Reglamento, se incluye en el anexo una lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, identificadas mediante
los codigos de cuatro digitos de la clasificacion CIUO-08.

La Comision estara facultada para adoptar, de conformidad con el procedimiento a
que se refiere el articulo 21, actos delegados que modifiquen el anexo por lo que
respecta a ocupaciones que cumplan los siguientes criterios:

a)  ocupaciones con escasez de mano de obra en un ndmero significativo de
Estados miembros participantes notificadas a la Secretaria de la Reserva de
Talentos de la UE por los puntos de contacto nacionales de la Reserva de
Talentos de la UE de conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra c);

b)  ocupaciones que contribuyan directamente a las transiciones ecoldgica y digital
de la UE y cuya importancia tenga probabilidad de aumentar.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE publicaré la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE en la plataforma informaética de la
Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 15

Ajustes a nivel nacional de la lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala

de la UE

Los Estados miembros participantes podran optar por incluir en la lista determinadas
ocupaciones, identificadas mediante los cddigos de cuatro digitos de la clasificacién
CIUO-08, a fin de satisfacer las necesidades especificas de su mercado laboral.
También podran decidir suprimir ocupaciones con escasez de mano de obra de la
lista a escala de la UE cuando estas no correspondan a las necesidades especificas de
su mercado laboral. Los ajustes a nivel nacional solo afectaran a la puesta en
correspondencia de las ofertas de empleo en el Estado miembro de que se trate.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de los Estados
miembros que notifiquen su participacion en la Reserva de Talentos de la UE de
conformidad con el articulo 3 notificaran toda inclusion en la lista de ocupaciones
con escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresion de ella, a més tardar tres
meses antes de su adhesion a la Reserva de Talentos de la UE.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE de los Estados
miembros participantes notificaran toda inclusion en la lista de ocupaciones con
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escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresion de ella, en un plazo de tres
meses a partir de la modificacién del anexo.

Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE podran
notificar a la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE otras inclusiones en la
lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE, o supresiones de
ella, como méaximo una vez al afio.

2. La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE publicara en la plataforma
informatica de la Reserva de Talentos de la UE los ajustes realizados a la lista de
ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE notificados por los
puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE.

3. Los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE unicamente
transferiran a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE aquellas
ofertas de empleo que correspondan a la lista de ocupaciones con escasez de mano de
obra a escala de la UE, teniendo en cuenta los ajustes mencionados en el apartado 1.

Articulo 16
Busqueda y puesta en correspondencia

1. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran buscar
demandantes de empleo de terceros paises registrados en la plataforma informatica
de la Reserva de Talentos de la UE.

2. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran utilizar
un filtro especifico, disponible en la plataforma informéatica de la Reserva de
Talentos de la UE, para buscar perfiles de demandantes de empleo registrados que
hayan obtenido un «pase de asociacidén en materia de talentos de la UE».

3. Los empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE podran acceder a
una lista de perfiles sugeridos de demandantes de empleo registrados, generada por la
herramienta de puesta en correspondencia automatizada y basada en la pertinencia de
sus capacidades, cualificaciones y experiencias laborales para la oferta de empleo.

4. Los demandantes de empleo de terceros paises registrados podran buscar ofertas de
empleo en la Reserva de Talentos de la UE y acceder a una lista de ofertas de empleo
pertinentes sugeridas, generada por la herramienta de puesta en correspondencia
automatizada.

CAPITULO V
SUMINISTRO DE INFORMACION, SERVICIOS DE APOYO Y
PROCEDIMIENTOS DE INMIGRACION ACELERADOS

Articulo 17
Suministro de informacion y servicios de apoyo

1. Los Estados miembros participantes facilitaran el acceso a la informacion sobre la
Reserva de Talentos de la UE y su funcionamiento.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, con el apoyo de los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE, facilitard la siguiente
informacion en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE:

a) informacion sobre los procedimientos de contratacién e inmigracion, el
reconocimiento de las cualificaciones y la validacion de las capacidades, los
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derechos de los nacionales de terceros paises, en particular en relacién con los
mecanismos de reparacion disponibles, y las condiciones de vida y de trabajo
en los Estados miembros participantes;

b)  una explicacion clara, dirigida a los demandantes de empleo de terceros paises,
de que, si se les ha denegado la entrada o la estancia en un Estado miembro en
virtud de una resolucion judicial o administrativa, o se les ha prohibido la
entrada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, se les denegaran la entrada y la estancia en el territorio de todos
los Estados miembros.

A peticion de los demandantes de empleo de terceros paises registrados o de los
empleadores que participen en la Reserva de Talentos de la UE, los puntos de
contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE proporcionaran a dichos
demandantes de empleo o empleadores apoyo adicional y asistencia posterior a la
seleccidn, en particular:

a) informacion especifica sobre los procedimientos nacionales de inmigracién
para la obtencién de visados y permisos de residencia con fines de trabajo una
vez concluido el proceso de seleccion;

b)  orientacion e informacion especificas sobre los procedimientos de reagrupacion
familiar y los derechos de los miembros de la familia;

c) informacion especifica sobre los derechos y obligaciones de los nacionales de
terceros paises, en particular en lo que se refiere al acceso a las prestaciones
sociales, la asistencia sanitaria, la educacion, la vivienda, el reconocimiento de
cualificaciones y los mecanismos de denuncia de conformidad con el
articulo 18;

d) informacion sobre las opciones disponibles a nivel nacional para facilitar la
integracion de los nacionales de terceros paises en el Estado miembro de
acogida, como cursos de idiomas, formacion profesional y educacién, y otras
medidas de integracion;

e) cuando estén disponibles, los datos de contacto de organizaciones que ofrecen
asistencia posterior a la contratacion a nacionales de terceros paises.

Cuando proceda, los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la
UE remitiran las solicitudes de informacién, orientacion y apoyo a otras autoridades
nacionales competentes y, en su caso, a otros organismos pertinentes a nivel nacional
que apoyen la integracion de los nacionales de terceros paises en el mercado laboral.

Articulo 18
Facilitacion de las denuncias

Los Estados miembros participantes se aseguraran de que existan mecanismos
eficaces para que los demandantes de empleo de terceros paises registrados puedan
presentar denuncias en caso de que los empleadores que participen en la Reserva de
Talentos de la UE incumplan las obligaciones y condiciones establecidas en el
articulo 13, apartado 3.

Los Estados miembros participantes ofreceran informacion féacilmente accesible
sobre los mecanismos de reparacion disponibles.

Articulo 19
Procedimientos de inmigracion acelerados
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Los Estados miembros participantes podran optar por establecer procedimientos de
inmigracion acelerados para permitir una contratacion mas répida de los
demandantes de empleo de terceros paises registrados que hayan sido seleccionados
a través de la Reserva de Talentos de la UE para cubrir una vacante de empleo.

El procedimiento a que se refiere el apartado 1 podra abarcar:
a) laobtencion de visados y permisos de residencia con fines de trabajo;

b)  la exencion del principio de preferencia por los ciudadanos de la Unidn, en el
caso de las ofertas de empleo transferidas a la plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la UE.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20
Actividades de seguimiento

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE supervisard periodicamente los
resultados de la Reserva de Talentos de la UE de conformidad con el articulo 8,
apartado 2, letra e). Se recopilaran, en particular, los datos siguientes:

el nimero y el tipo de perfiles de demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero y el tipo de ofertas de empleo transferidas a la plataforma informética de
la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero de visitas a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;

el nimero y el tipo de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de
la UE;

el nimero de «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» expedidos;

el nimero de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la UE en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE llevara a cabo la recogida de datos
con arreglo a los conceptos y definiciones estadisticos e intercambiara informacion y
datos con la Comision a fin de garantizar la calidad de los datos recogidos en virtud
del presente Reglamento y de las estadisticas europeas elaboradas a partir de ellos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE recopilara los datos a que se refiere
el apartado 1 con el apoyo de los puntos de contacto nacionales de la Reserva de
Talentos de la UE y del Grupo Director de la Reserva de Talentos de la UE.

Articulo 21
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 14 se otorgan a
la Comision por un periodo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento. La Comision elaborara un informe sobre la delegacién de poderes a mas
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de
poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracién, excepto si el
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Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses
antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 14 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 14 entraran en vigor Unicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 22
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité establecido en virtud del presente
Reglamento. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 23
Elaboracién de informes

A mas tardar el 31 de diciembre de 2031, y posteriormente cada cinco afos, la
Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe sobre la aplicacion del
presente Reglamento.

Articulo 24
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en los Estados miembros participantes de conformidad con los Tratados.
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
La Presidenta

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2 Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los creditos de operaciones
3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los creditos administrativos
3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una Reserva de Talentos de la UE

Politica(s) afectada(s)

Migracion y empleo

La propuesta/iniciativa se refiere a:

Muna accion nueva

Cuna accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general de la iniciativa es apoyar la contratacion internacional de
demandantes de empleo de terceros paises a través de vias legales para hacer frente a
la escasez de mano de obra y capacidades en la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos estratégicos especificos son:

1) garantizar una puesta en correspondencia mas eficaz entre los empleadores y los
demandantes de empleo a nivel internacional;

2) mejorar la comparabilidad de las capacidades y cualificaciones obtenidas en
terceros paises con las exigidas a nivel nacional;

3) mejorar la comprension de los procedimientos de migracion y el acceso a ellos;

4) incentivar la cooperacion en materia de migracion con terceros paises, en
particular en el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

La Reserva de Talentos de la UE sera la primera plataforma a escala de la UE
destinada a facilitar la contratacion internacional y ofrecer oportunidades a los
demandantes de empleo de terceros paises que estén interesados y posean las
capacidades necesarias para trabajar en ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE. La iniciativa es voluntaria, por lo que los Estados miembros pueden
decidir si se adhieren a ella 0 no. A la hora de evaluar las posibles repercusiones
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.44.

presupuestarias de la propuesta, teniendo en cuenta su caracter voluntario y el hecho
de que algunos Estados miembros podran decidir adherirse una vez que el sistema
esté en pleno funcionamiento, se asume que entre once y veinte Estados miembros
participaran en la Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 y que otros Estados
miembros se adheriran posteriormente. Esta hipotesis no predetermina las decisiones
de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcion del nimero
de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE. La oferta de
una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo, asi como de un amplio abanico de orientaciones y servicios personalizados,
beneficiara a las empresas, en especial a las pymes, ya que garantizara el acceso a un
mayor nimero de demandantes de empleo de fuera de la UE con un perfil pertinente.
También hard que la contratacién sea més rapida, facil y eficaz y garantizard una
mejor puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de empleo a través de
herramientas especificas y apoyo personalizado. Los beneficios para los empleadores
se derivan principalmente del ahorro de tiempo en las distintas fases del proceso de
contratacion. Ademas, el hecho de que la nueva plataforma sea de uso libre para las
empresas supondra un ahorro adicional de costes para los empleadores europeos de
entre 74 500 000 y 77 700 000 EUR. Cubrir los puestos vacantes permitira a los
empleadores aumentar su productividad y su capacidad para innovar y crecer. Si los
Estados miembros deciden introducir medidas de facilitacion de los procedimientos
de migracion, podria generarse un ahorro de costes alin mayor.

La iniciativa repercutira positivamente en el PIB, que aumentard entre 3 855 y 4 255
millones EUR, generados por los salarios adicionales en los once a veinte Estados
miembros que esta previsto que participen de aqui a 2030. También tendra un efecto
positivo en las contribuciones fiscales (entre 918 y 957 millones EUR) y en las
remesas enviadas a terceros paises (entre 712 y 748 millones EUR).

Al colmar la escasez de mano de obra en toda la UE, la Reserva de Talentos de la UE
repercutird de forma positiva en la prosperidad de la UE en el futuro y permitira a los
Estados miembros participantes hacer frente de forma mas eficaz a los retos
relacionados con la reduccion de la poblacion en edad laboral y con la doble
transicion.

Hacer de la Reserva de Talentos de la UE la herramienta para las colocaciones en el
contexto de las asociaciones en materia de talentos facilitara la puesta en marcha de
esta iniciativa. Por lo tanto, contribuird indirectamente a la gestion global de la
migracion, ya que incentivara la cooperacion con terceros paises en materia de
migracion y, al mismo tiempo, impulsara la movilidad internacional y el desarrollo
de capacidades. Esto beneficiard a la UE, a sus Estados miembros y a sus
ciudadanos, asi como a los terceros paises y a sus ciudadanos.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

En el informe de la evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta se describe
un marco de seguimiento especifico, que incluye una serie de indicadores para cada
objetivo especifico.

Los indicadores incluiran:

— el ndmero y el tipo de perfiles de demandantes de empleo de terceros paises
registrados en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE;
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1.5.
1.5.1.

- las ofertas de empleo registradas en la plataforma informatica de la Reserva de
Talentos de la UE;

— el numero de visitas a la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la
UE y el numero de colocaciones facilitadas a traves de la Reserva de Talentos
de la UE;

— el nimero de «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» expedidos
y el nimero de colocaciones facilitadas a través de la Reserva de Talentos de la
UE en el contexto de las asociaciones en materia de talentos.

Esto permitira hacer un seguimiento de la eficacia y el éxito de la iniciativa respecto
de la consecucion de los objetivos especificos.

La Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE realizara un seguimiento periddico
(cada dos afios) de los resultados de la Reserva de Talentos de la UE, utilizando para
ello indicadores de rendimiento detallados, junto con objetivos y valores de
referencia.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Tras la adopcion de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE por parte
de los colegisladores (prevista para finales de 2025), dard comienzo el desarrollo de
la plataforma informética de la Reserva de Talentos de la UE, el cual durard
aproximadamente dos afios (2026-2027). En el mismo periodo, la Comision debera
garantizar, en cooperacion con los Estados miembros participantes, la
interoperabilidad de las bases de datos nacionales con la Reserva de Talentos de la
UE.

Paralelamente, se debera crear la Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE, asi
como los otros foros de gobernanza (el Grupo Director de la Reserva de Talentos de
la UE y los puntos de contacto nacionales de la Reserva de Talentos de la UE) y los
comités pertinentes para la adopcién de los actos de ejecucion. A su vez, la Comision
habra de asumir un mayor papel a la hora de velar por que el nuevo Reglamento se
apligue de modo tal que se garantice la consecucién de sus objetivos.

Para la aplicacion del Reglamento, serd preciso regular pormenorizadamente una
serie de cuestiones mediante actos delegados o de ejecucién en un plazo de dos afios
a contar desde la fecha de aplicacion del Reglamento.

Antes de que entre en funcionamiento la plataforma informética de la Reserva de
Talentos de la UE, la Comision estara facultada para adoptar un acto delegado
relativo a los aspectos siguientes:

—  establecimiento de una lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a
escala de la UE.

La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion con los que:

— adoptar las normas técnicas necesarias para el intercambio de datos y para los
formatos de los datos, las ofertas de empleo y los perfiles de los demandantes de
empleo,
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1.5.2.

— adoptar plantillas para el formato del «pase de asociacion en materia de
talentos de la UE»,

— adoptar disposiciones adicionales en relacion con las subcategorias de datos
personales que deben tratarse, con las obligaciones de los responsables del
tratamiento, en particular las normas que rigen el posible recurso a un responsable o
responsables del tratamiento, con las condiciones de acceso a los datos personales y
con la opcidn de que disponen los demandantes de empleo para restringir el acceso a
sus datos personales en la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante): Todos los Estados miembros se
enfrentan a una escasez de mano de obra y capacidades que, habida cuenta de los
retos demograficos y las exigencias de la doble transicion, se prevé que se agrave.
Aunque algunos de ellos ya estan abordando esta escasez mediante la reactivacion de
la mano de obra nacional y la mejora de la movilidad dentro de la UE, estos
esfuerzos podrian ser insuficientes para hacer frente de forma Optima a la escasez
actual y futura. Por este motivo, algunos Estados miembros ya han reconocido el
papel fundamental de la migracion legal y han desarrollado politicas para captar
talento, pero estan muy fragmentadas y varian de un Estado miembro a otro en
cuanto a la magnitud de su intervencion, por lo que se espera que sean insuficientes
para satisfacer la demanda de mano de obra prevista en la UE. Aunque a nivel
nacional se han desarrollado algunas plataformas digitales y herramientas para captar
talento, estas solo existen en unos pocos Estados miembros y tienen un alcance
limitado, mientras que la escasez en la UE afecta a todos los niveles de capacidades,
por lo que dichas plataformas y herramientas no abordan la dimensién europea de la
cuestion.

La ausencia de un enfoque armonizado, junto con la potencialmente limitada
visibilidad a escala mundial de las plataformas nacionales existentes, merman la
capacidad de los Estados miembros para lograr economias de escala. Por lo tanto, los
Estados miembros no pueden, de forma individual y a través de los canales de
migracion laboral existentes, garantizar la contratacion de suficientes nacionales de
terceros paises para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la
UE: los Estados miembros por si solos, especialmente los mas pequefios y con menor
visibilidad a nivel mundial, podrian no ser capaces de competir por los demandantes
de empleo de terceros paises.

Una plataforma unificada a escala de la UE podria ayudar a colmar la brecha
existente entre la oferta de mano de obra de los nacionales de terceros paises y la
demanda de la UE y mejorar la conexién entre ellas, atrayendo a los talentos
extranjeros en mayor medida de lo que lo harian los Estados miembros actuando por
si solos.

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post): La Reserva de Talentos de
la UE permitir apoyar la contratacion internacional de nacionales de terceros paises
a través de vias legales para hacer frente a la escasez de mano de obra y capacidades
en la UE. Esta plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las
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1.5.3.

1.5.4.

demandas de empleo a escala de la UE, que ofrecerd asimismo informacion
transparente sobre los procesos de inmigracion y contratacion, asi como servicios de
apoyo, podra mejorar la eficiencia general de la gestion de la migracion laboral a
escala de la UE y promover la UE como destino atractivo para los trabajadores
extranjeros. También mejorard la competitividad y el crecimiento econémico de la
Union, ya que dard mayor visibilidad a nivel mundial a las politicas de migracion
legal de la UE y de los Estados miembros y atraerd a mas nacionales de terceros
paises que residan en el extranjero. Gracias a las economias de escala, la UE estara
mejor equipada para competir en la escena mundial a la hora de atraer talento
extranjero y para lograr la transicion ecoldgica y digital. Esto garantizard que se
Ilegue a un mayor numero de posibles candidatos con las capacidades necesarias y se
satisfagan en mayor medida las necesidades laborales de los empleadores en cada
Estado miembro. Asi se hara saber claramente a los demandantes de empleo de
terceros paises que la UE estd dispuesta a acogerlos en su mercado laboral. La
Reserva de Talentos de la UE complementara y reforzara las iniciativas nacionales
para captar talento existentes.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En octubre de 2022 se puso en marcha la iniciativa piloto de la Reserva de Talentos
de la UE, con objeto de apoyar la integracion en el mercado laboral de las personas
que huyen de la guerra en Ucrania. En virtud de esta iniciativa piloto, los
beneficiarios de proteccion temporal que residan en un Estado miembro ahora
pueden registrar sus curriculos en la plataforma EURES y buscar oportunidades de
empleo en otro Estado miembro, pero la puesta en correspondencia de sus curriculos
y las ofertas no se realiza de forma automatica. Si bien el proyecto piloto de Reserva
de Talentos de la UE estaba concebido especificamente para facilitar la integracion
en el mercado laboral de los beneficiarios de proteccion temporal que ya residieran
en la UE, la Reserva de Talentos de la UE propiamente dicha estara destinada a
atraer a demandantes de empleo de terceros paises que aun no residan en la UE.
Ambas iniciativas tienen, por tanto, una légica, una base juridica y un ambito de
aplicacion diferentes, por lo que las lecciones aprendidas del proyecto piloto solo
pueden contribuir de forma limitada a la presente iniciativa. Sin embargo, la
iniciativa piloto da cuenta de la importancia de disponer de un sistema de puesta en
correspondencia entre los perfiles de los demandantes de empleo y las ofertas de
empleo, asi como de llevar a cabo una campafia de sensibilizacion exhaustiva para
llegar a los nacionales de terceros paises potencialmente interesados en utilizar la
herramienta. También se confirmé el importante papel que desempefian los servicios
publicos de empleo.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta toma como punto de partida el Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo,
en el que se reconoce la migracion legal como una parte esencial del enfoque global
en materia de migracion y se establece el compromiso de «seguir explorando la
creacion de una reserva de talentos de la UE para trabajadores cualificados de
terceros paises que pueda funcionar como una plataforma de contratacion
internacional a escala de la UE».
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1.5.5.

La intencidn de crear una Reserva de Talentos de la UE se anuncio en el paquete
sobre capacidades y talento. La iniciativa de la Reserva de Talentos de la UE
permitira una mejor aplicacion de las Directivas de la UE sobre migracion legal, ya
que facilitara que los nacionales de terceros paises puedan recibir una oferta de
empleo, requisito previo esencial para obtener un visado o un permiso de residencia
con fines de trabajo. Al aportar mayor claridad al marco legislativo sobre migracion
legal mediante el suministro de informacion y servicios de apoyo en linea, la Reserva
de Talentos de la UE facilitara el acceso a los procedimientos y, por tanto, apoyara la
contratacion internacional de nacionales de terceros paises a traves de vias legales.
Ademaés, unas vias legales eficaces pueden contribuir a reducir la migracién irregular
en beneficio de nuestro mercado laboral.

La Reserva de Talentos de la UE también apoyara la aplicacion de las asociaciones
en materia de talentos, ya que proporcionard una herramienta para la colocacién
efectiva de los demandantes de empleo de los paises socios que participen en estas
asociaciones, aumentando asi la eficacia de la cooperacion de la UE con terceros
paises en materia de migracion legal y, en consecuencia, de la gestion global de la
migracion.

Dado que también estara abierta a los demandantes de empleo necesitados de
proteccién internacional en terceros paises, la Reserva de Talentos contribuira al
objetivo de proporcionar vias legales y seguras de entrada a la UE para las personas
necesitadas de proteccion internacional de cualquier parte del mundo, tal como se
establece en la Recomendacion de la Comision de 2020 sobre las vias legales para
obtener proteccion en la UE.

La Reserva de Talentos de la UE es uno de los componentes fundamentales del
paquete de movilidad del talento elaborado por la Comisién, adoptado en el marco
del Ao Europeo de las Competencias.

También complementara las iniciativas de la UE que buscan hacer frente a la escasez
de mano de obra y capacidades en la UE, como la Agenda de Capacidades Europea,
facilitando al mismo tiempo la consecucion de la transicion ecoldgica y digital en la
UE, en consonancia con la Ley sobre la industria de cero emisiones netas y el Plan
Industrial del Pacto Verde.

Partiendo de la experiencia de EURES y de la Autoridad Laboral Europea,
contribuird a lograr sinergias con otras medidas de la UE destinadas a combatir la
escasez de capacidades y mano de obra en la UE (en particular EURES).

La inversion requerida a escala de la UE y de los Estados miembros es compatible
con el marco financiero plurianual 2021-2027 y el uso del FAMI para financiarla.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

En el marco del actual MFP, las necesidades pueden satisfacerse mediante una
redistribucion en el marco del actual FAMI.

No se prevé ningun coste adicional en el MFP actual. En el MFP posterior a 2027, se
propone que el coste correspondiente a la Reserva de Talentos de la UE se financie a
través del MFP sucesivo, sin perjuicio del acuerdo sobre el MFP y los programas.
Los costes correspondientes al periodo posterior a 2027 son indicativos y no
predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro
MFP.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracién limitada
— [ envigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Mduracion ilimitada
— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde 2026 hasta 2028.
— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.
1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)*®
M Gestién directa por la Comision:
— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
— [ por las agencias ejecutivas.
M Gestion compartida con los Estados miembros.
M Gestién indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— M organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [Oel BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos 0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Se espera que la fase de desarrollo de la Reserva de Talentos de la UE dure dos afios, durante
los cuales se creard la plataforma informatica de la Reserva de Talentos de la UE, junto con la
Secretaria de la Reserva de Talentos de la UE y los otros foros de gobernanza. Se espera que
la Reserva de Talentos de la UE entre en funcionamiento a principios de 2028.

A partir de 2028 regira la gestion indirecta, ya que de ahi en adelante se tiene la intencién de
prestar apoyo financiero a agentes internacionales o de la UE en terceros paises que puedan

46 Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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ayudar a las personas desplazadas necesitadas de proteccion internacional a aprovechar las
oportunidades que brinda la Reserva de Talentos de la UE, apoyando asi el desarrollo de vias
laborales complementarias.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La financiacion aplicada mediante gestion directa e indirecta se ejecutara con
arreglo al instrumento tematico del FAMI, que se incluye también en el mecanismo
general de seguimiento y evaluacion de dicho fondo. Se estableceran plantillas y
normas simplificadas para recopilar indicadores de los beneficiarios de los acuerdos
de concesion y contribucion al mismo ritmo que para la gestion compartida, con
objeto de garantizar la divulgacion de datos comparables.

Cuando la contribucién de la Unién se proporcione mediante gestion compartida, se
aplicaran las siguientes normas: La financiacion ejecutada por los Estados miembros
en régimen de gestion compartida seguird las normas establecidas en el Reglamento
(UE) 2021/1060 (Reglamento RDC), de 24 de junio de 2021, en el Reglamento
(UE) 2018/2016 (Reglamento Financiero) y en el Reglamento (UE) 2021/1147, de 7
de julio de 2021, por el que se crea el Fondo de Asilo, Migracion e Integracién
(Reglamento FAMI). De acuerdo con el Reglamento RDC, cada Estado miembro ya
ha establecido un sistema de gestion y control para su programa y garantiza la
calidad y fiabilidad del sistema de seguimiento. Por lo tanto, en el caso de la gestion
compartida, se dispone de un marco coherente y eficaz de presentacion de informes,
evaluacion y seguimiento. Para cada programa nacional, los Estados miembros estan
obligados a crear un comité de seguimiento en el que la Comisién podra participar a
titulo consultivo. Los comités de seguimiento examinaran todas las cuestiones que
afecten al progreso del programa en la consecucion de sus objetivos. En el caso de
los Fondos de Asuntos de Interior, los Estados miembros presentan a la Comision
informes anuales de rendimiento sobre la aplicacion del programa y los avances en la
consecucion de hitos y objetivos. Dichos informes deben mencionar asimismo
cualquier cuestion que afecte a la ejecucion del programa y describir la medida
adoptada para resolverla.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La estrategia de control se basara en el Reglamento Financiero y en el Reglamento
RDC. Para la parte ejecutada mediante gestion directa e indirecta con arreglo al
mecanismo tematico, el sistema de gestion y control se basard en la experiencia
adquirida en el marco de la ejecucion del MFP actual.

Cuando la contribucion de la Union se proporcione mediante gestion compartida, se
aplicaran las siguientes normas: los Estados miembros recibiran una contribucion
adicional para la interoperabilidad de sus sistemas nacionales con la plataforma
informética de la Reserva de Talentos de la UE y para sus puntos de contacto
nacionales, y apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de asociacién en
materia de talentos de la UE» en el contexto de las asociaciones en materia de
talentos (cuando proceda). Los importes correspondientes se asignaran a los Estados
miembros mediante la modificacion de su programa. Estos programas se gestionan
mediante gestion compartida, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento
Financiero, el Reglamento RDC y el Reglamento FAMI. Las modalidades de pago
en el régimen de gestién compartida se describen en el Reglamento RDC.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Las irregularidades detectadas por la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo
después de la transmision del paquete anual de fiabilidad podran dar lugar a una
correccion financiera neta.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La Reserva de Talentos de la UE exigira la creacion de una plataforma informatica
especifica de la Reserva de Talentos de la UE que, ademas de ser interoperable con
los sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros, requerira que estos
designen los puntos de contacto nacionales, por lo que existe el riesgo de que, si los
Estados miembros no cooperan en la medida necesaria, la creacion de la Reserva de
Talentos de la UE no se ajuste al calendario previsto.

Por lo tanto, los trabajos preparatorios revestiran una importancia crucial. La
Comisién debe empezar lo antes posible los trabajos preparatorios para las
disposiciones pertinentes en materia de gobernanza e informatica.

Se requeriran reuniones frecuentes y contactos periddicos entre la Comision y los
Estados miembros para garantizar que todas las decisiones pertinentes se adopten
rapidamente y no afecten negativamente al calendario de ejecucion.

La DG HOME lleva a cabo un ejercicio anual de gestion de riesgos para determinar y
evaluar los posibles riesgos elevados. Los riesgos considerados criticos se notifican
anualmente en el plan de gestion de la DG HOME y van acompariados de un plan de
accion en el que se indican las medidas de mitigacion.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La ratio «gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados» es
comunicada periédicamente por la Comision. El informe anual de actividades de
2022 de la DG HOME informa de una ratio del 0,45 % para la gestion compartida,
del 0,83 % para las subvenciones en régimen de gestion directa y del 0,12 % para la
gestién indirecta.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La DG HOME seguira aplicando su estrategia de lucha contra el fraude en
consonancia con la estrategia de lucha contra el fraude de la Comision, a fin de
garantizar, entre otras cosas, que sus controles internos relacionados con la lucha
contra el fraude estén plenamente armonizados con la estrategia de lucha contra el
fraude de la Comision y que su enfoque de gestion del riesgo de fraude se oriente a
detectar &mbitos de riesgo de fraude y respuestas adecuadas.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Linea presupuestaria Tézgtge Contribucién
Rubrica
del marco de de paises de
financiero | Namero CD/CND# | Paises | candidatosy | otros _ otros
plurianual de la candidatos | terceros a:pegcrtz\s(‘j%ss
AELC*8 | potenciales® | paises
4 1002 01 CD/CND | Si/NO SIINO | SI/NO Si/INO

e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del
marco de paises

financiero | Numero de paises | candidatos | de otros otros

plurianual CD/CND de la y terceros ingresos
AELC candidatos paises afectados

potenciales
[XX.AA.AA AA] ; ; ; ;

SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

47
48

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones®
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

/ 4
plurianual
DG: HOME 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | JOW! | o0pg: | 2020 | 20305 | FOt@
- 24-27 24-30
Créditos de operaciones
10 02 01 — Fondo de Asilo, Créditos de
Migracion ¢ Infegracion (FAMI) Cormpromiso 0,000 |0000 | 12309 | 12309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906

10 02 01 — Fondo de Asilo,

Migracion e Integracion (FAMI) Créditos de pago | 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

Créditos de caracter administrativo financiados mediante
la dotacién de programas especificos

10 01 01 — Gasto de apoyo al Fondo

de Asilo, Migracion e Integracion cc=cCP
(FAMI)

L Créditos de
TOTAL de los créditos Compromiso 0,000 | 0,000 | 12,309 | 12,309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22,262 | 93,906
para la DG HOME Créditosde pago | 0,000 | 0000 | 1,361 | 6075 | 7436 | 6884 | 7958 | 10,823 | 33,101
TOTAL de los créditos de chﬁfp'trgimso % | 0000 | 0000| 12,309 | 12,309 | 24618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906

operaciones

Créditos de pago 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 | 10,823 33,101

50 Los cuadros que figuran en la presente seccion corresponden a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Este escenario no predetermina las decisiones de los Estados

miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

Los costes correspondientes al periodo posterior a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del futuro MFP.
Véase la nota 51.

Véase la nota 51.

51
52
53
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TOTAL de los créditos de caracter administrativo

financiados mediante la dotacion de programas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
especificos

TOTAL de los creditos Créditos ——de |\ 609 | 0000 | 12309 | 12300 | 24618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906
correspondientes a la compromiso

RUBRICA 4 del marco

) : 2 Créditos de pago 0,000 | 0000 | 1,361 | 6,075 | 7436 | 6,884 | 7958 | 10,823 | 33,101
financiero plurianual

Rubrica del marco financiero .. .
. 7 «Gastos administrativos»
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
DG: HOME 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | FOR! | o0pg54 | 202955 | 20308 | FOt
: 24-27 24-30
Recursos humanos CC=CP 0,086 | 0,433 1,037 1,470 3,026 1,903 | 1,903 | 1,903 8,735
Otros gastos administrativos CC=CP 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 0,379
TOTAL de la DG HOME CC=CP 0,086 | 0433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
TOTAL de los créditos (Total de los créditos de
correspondientes a la compromiso = total de los 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113
RUBRICA 7 del MFP creditos de pago)
TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 0,086 | 0,433 | 13,423 | 13,856 | 27,798 | 25477 | 25517 | 24,226 | 103,019
OMCEBEIE L 68 Créditos d 0,086 | 0433 | 2475| 7623 | 10617 | 8,848 | 9,963 | 12,787 | 42,214
RUBRICAS 1 a 7 del MFP reditos de pago ’ ’ ' ’ ’ ’ ' ’ '

A partir de 2028, se propone que el coste anual de la propuesta, estimado en 25 millones EUR, se financie a través del MFP sucesivo, sin
perjuicio del acuerdo sobre el MFP y los programas. Ademas, a partir de ese mismo afio se tiene la intencion de proporcionar apoyo

54
55
56

Véase la nota 51.
Véase la nota 51.
Véase la nota 51.
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financiero a agentes internacionales o de la UE en terceros paises que puedan ayudar a las personas desplazadas necesitadas de proteccion
internacional a aprovechar las oportunidades que brinda la Reserva de Talentos de la UE, apoyando asi el desarrollo de vias laborales
complementarias. Por el momento no es posible cuantificar este importe en detalle.
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)®’

Indicar los objetivos y los
resultados
0 Tipo

2026 2027 2028% 2029% TOTAL

Coste Coste Coste Coste Coste Coste

Ndmero
Ndmero
NUmero
Ndmero
NUmero
Ndmero

TODOS LOS OBJETIVOS:
Gobernanza — Recursos
humanos

Puntos de contacto
nacionales (costes para los
Estados miembros, con
cargo al FAMI)

Subtotal 4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
Costes informaticos tras la
reutilizacion de determinados
componentes de EURES

4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413

Adaptacion e integracion de 0,087 0,087 0175
Europass
Creacion de una 5 0,112 0,112 0,225
herramienta de preseleccion
Base de datos de curriculos
de nacionales de terceros 0,112 0,112 0,225
paises
Adaptacion e integracion de
las ofertas de empleo de la 0,300 0,300 0,600
base de datos de EURES

57 Este cuadro corresponde a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Este escenario no predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto

se ajustara en funcién del nimero de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.
Véase la nota 57.
Véase la nota 57.

58
59
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Adaptacion e integracion
del motor de blsqueda y
puesta en correspondencia
de EURES

0,225

0,225

0,450

Sistema central

2,175

2,175

4,350

Interoperabilidad entre la
plataforma informatica de la
Reserva de Talentos de la
UE y otros sistemas

0,075

0,075

0,150

Interoperabilidad entre la
plataforma informética de la
Reserva de Talentos de la
UE vy los sistemas
nacionales pertinentes de
los Estados miembros

2,088

2,088

4,176

Explotacion
(mantenimiento)

0,926

0,926

0,772

2,624

Infraestructura

0,315

0,315

0,315

0,315

0,315

1,574

Aplicacion de
caracteristicas adicionales

1,645

1,645

0,548

3,837

Subtotal del objetivo especifico
ne?2

5,490

5,490

2,886

2,886

1,635

18,386

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3
Otras actividades

Comunicacion

0,487

0,487

0,487

0,487

0,487

2,435

Traduccion

1,300

1,300

1,300

1,300

1,300

6,500

Formacién

1,600

1,600

1,600

4,800

Coordinacion horizontal

0,176

0,176

0,176

0,176

0,176

0,880

Informacién en linea

1,057

1,057

1,057

3,171

Subtotal del objetivo especifico
n°3

1,963

1,963

4,620

4,620

4,620

17,786

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 4

Apoyo administrativo para
la emisién de «pases de
asociacion en materia de
talentos de la UE» (costes
para los Estados
miembros, con cargo al
FAMI)

1,440

1,440

1,440

4,320

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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Subtotal del objetivo especifico
n°4

1,440

1,440

TOTAL

12,309

12,309

23,513

23,513

22,262

93,906
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos®
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

TOTAL o1 62 63 | TOTAL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2427 2028 2029 2030 2430

RUBRICA 7 del MFP
Recursos humanos 0,086 | 0,433 | 1,037 | 1,470 | 3,026 | 1,903 | 1,903 | 1,903 | 8,735

Otros gastos
administrativos

Subtotal de la
RUBRICA 7 del MFP
Al margen de la
RUBRICA 7 del MFP
Recursos humanos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Otros gastos
administrativos

Subtotal al margen de
la RUBRICA 7 del 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
MFP

0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 | 0,061 0,379

0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113

0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000

TOTAL 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 | 1,964 | 2,005 | 1,964 9,113

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de los
servicios de la Comision ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de dichos servicios de la Comision,
que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a los servicios de la
Comision a cargo de la gestién en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos
presupuestarios existentes.

3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 530es
Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
20 01 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion
de la Comision) 1 2 5 7 9 9 9
20 01 02 03 (Delegaciones)
01 01 01 01 (Investigacion indirecta)
01 01 01 11 (Investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias (especificar)
60 Este cuadro corresponde a un escenario en el que participan veinte Estados miembros. Esta hipdtesis no

predetermina las decisiones de los Estados miembros, por lo que el presupuesto se ajustara en funcion del nimero
de Estados miembros que participen en la Reserva de Talentos de la UE.

61 Véase la nota 60.
62 Véase la nota 60.
63 Véase la nota 60.
64 Véase la nota 60.
65 Véase la nota 60.
66 Véase la nota 60.
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Personal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC)

global»)

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacién 0 1 2 3 4 4 4

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

0101 01 02 (AC, ENCS, INT - investigacion
indirecta)

directa)

0101 01 12 (AC, ENCS, INT - investigacion

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

1 3 7 10 13 13 13

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de los servicios de la Comision ya destinado a la
gestion de la accion y/o reasignado dentro de dichos servicios de la Comision, que se complementard, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a los servicios de la Comision a cargo de la gestion en el marco del
procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios
temporales

y

agentes

- Apoyo a las negociaciones de la propuesta legislativa en el
Parlamento Europeo y el Consejo

- Elaboracion de actos delegados y de ejecucién + negociaciones
durante los afios 2026-2027

- Establecimiento de una estructura de gobernanza y comitologia

- Ejecucion de las tareas de la Secretaria de la Reserva de Talentos de
la UE, en particular la planificacion y coordinacion de las
actividades de la Reserva de Talentos de la UE

- Proteccion de datos (incluidas la redaccion y finalizacion de
acuerdos de control)

- Gestion de contratos con los prestadores de servicios y
coordinacién informatica (grupo director interno de informatica y
presentacién ante la junta de informatica)

- Cooperacion y apoyo para actividades relacionadas con el
establecimiento de los puntos de contacto nacionales

- Apoyo administrativo para la expedicion de «pases de asociacion en
materia de talentos de la UE»

- Apoyo a los Estados miembros que participen en asociaciones en
materia de talentos

Régimen especifico para las asociaciones en materia de talentos
(requisitos de aprobacion, campafia de informacion)

Personal externo

- Apoyo a las negociaciones y la preparacion previas a la entrada en
vigor

- Determinacién de las necesidades de formacion y preparacion de
los médulos de desarrollo de capacidades

- Apoyo a la creacion de un marco para los indicadores, el
seguimiento y la
evaluacion

- Estrategia de comunicacién y organizacion de actos, actividades de
creacion de redes

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— M puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los costes de la propuesta relativa a la Reserva de Talentos de la UE seran sufragados por el FAMI
sin poner en peligro la dotacion existente.
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— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— [ no prevé la cofinanciacion por terceros
— [ preve la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afo necesario para reflejar la
NS7 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

Total

Especificar el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ enlos recursos propios
— O enotros ingresos
- indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria para el Insertar tantos afios como sea
de ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la duracion
presupuestario N N+1 N+2 N+3 de la incidencia (véase el punto
en curso 1.6)
Articulo .............

4 https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

67 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de

ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 20 % de los gastos de
recaudacion.

68
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En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
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ANEXO

Lista de ocupaciones con escasez de mano de obra a escala de la UE

Cadigo
CIUO Ocupacion
2142 Ingenieros civiles
2151 Ingenieros electricistas
2211 Médicos generales
2212 Médicos especialistas
2221 Profesionales de enfermeria
2411 Contables
2511 Analistas de sistemas
2512 Desarrolladores de software
2513 Desarrolladores web y multimedia
2514 Programadores de aplicaciones
Desarrolladores y analistas de software y multimedia y analistas no
2519 clasificados bajo otros epigrafes
3113 Electrotécnicos
3221 Profesionales de nivel medio de enfermeria
5120 Cocineros
5131 Camareros de mesas
5321 Trabajadores de los cuidados personales en instituciones
7112 Albariiles
7114 Operarios en cemento armado, enfoscadores y afines
7115 Carpinteros de armar y de obra blanca
7121 Techadores
7123 Revocadores

CSV: BOPGDSPG-mHXdVu98F-6

Verificacion:
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7126 Fontaneros e instaladores de tuberias

Mecanicos-montadores de instalaciones de refrigeracion y

7127 climatizacion

7212 Soldadores y oxicortadores

7213 Chapistas y caldereros

7214 Montadores de estructuras metalicas

7223 Reguladores y operadores de maquinas herramientas
7231 Mecénicos y reparadores de vehiculos de motor
7233 Mecénicos y reparadores de maquinas agricolas e industriales
7411 Electricistas de obras y afines

7412 Mecénicos y ajustadores electricistas

7511 Carniceros, pescaderos y afines

8331 Conductores de autobuses y tranvias

8332 Conductores de camiones pesados

Limpiadores y asistentes de oficinas, hoteles y otros
9112 establecimientos

Técnicos en ciencias fisicas y en ingenieria no clasificados bajo

3119 otros epigrafes
2143 Ingenieros medioambientales
2133 Profesionales de la proteccién medioambiental
2145 Ingenieros quimicos
2144 Ingenieros mecanicos
3115 Técnicos en ingenieria mecanica
2141 Ingenieros industriales y de produccion
%
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la creacion de una Reserva de Talentos de la UE

A. Necesidad de actuar

¢Por qué? ¢Cual es el problema que se afronta?

El reto general para la UE es la importante y creciente escasez de mano de obra y capacidades, habida cuenta
de los factores estructurales de la transformacion de la mano de obra de la UE, como las malas condiciones de
trabajo en determinadas ocupaciones o las practicas de gestién de los recursos humanos, agravados ademas por
los retos demograficos que afronta la Unidn, en particular la disminucién de la poblacion en edad de trabajar.

Por lo tanto, ademés de aprovechar el potencial sin explotar de la mano de obra interna de la
UE, atraer talento y capacidades de terceros paises es esencial para hacer frente a la
penuria actual y futura de mano de obra y capacidades, en particular la que afecta a la
transicion ecoldgica y digital, que otras iniciativas podrian no abordar suficientemente. La
iniciativa también incentiva que los posibles migrantes econdmicos vengan a la UE mediante
vias legales, lo que contribuye a reducir la presion migratoria irregular.

Pese a todo, el nivel actual de contratacion internacional de demandantes de empleo de
fuera de la UE sigue siendo insuficiente, ya que:

e la puesta en correspondencia de los empleadores de la UE que buscan trabajadores y
los demandantes de empleo de terceros paises interesados es engorrosa e ineficaz
(debido, entre otras cosas, a la falta de informacién o de vias transparentes para la
contratacion internacional, asi como a los elevados costes que acarrea);

¢ los empleadores y los solicitantes de empleo de terceros paises interesados en trabajar
en la UE encuentran dificultades para comprender como establecer la
correspondencia entre las capacidades y cualificaciones obtenidas en terceros
paises y las exigidas en los Estados miembros;

e |os procedimientos de migracion son engorrosos y opacos;

e se aplica a la migracién legal y a la gestion de la migracion en general un enfoque
incoherente y fragmentado de la cooperacion con terceros paises, 1o que impide a
la UE atraer las capacidades que necesita y aprovechar al maximo las posibilidades que
brinda una cooperacién en materia de gestion global de la migracion beneficiosa para
todas las partes.

¢ Cuél es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

La Reserva de Talentos de la UE pretende apoyar la contratacion internacional de
demandantes de empleo de terceros paises a través de vias legales para hacer frente a la
escasez de mano de obra y capacidades en la UE.

Para alcanzar este objetivo general, la iniciativa establece cuatro objetivos especificos, a saber:

e garantizar una puesta en correspondencia mas eficaz entre los empleadores y los
demandantes de empleo a nivel internacional;

e mejorar la comparabilidad de las capacidades y cualificaciones obtenidas en terceros
paises con las exigidas a nivel nacional;

e mejorar la comprensién de los procedimientos de migracion y el acceso a ellos;

e incentivar la cooperacion en materia de migracion con terceros paises, en particular en
el contexto de las asociaciones en materia de talentos.
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¢ Cudl es el valor afadido de la actuacién a nivel de la UE?

La UE en su conjunto resulta mas atractiva para los demandantes de empleo de terceros paises
interesados en migrar que la suma de sus Estados miembros por separado. Una plataforma
Unica para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de empleo a escala de la
UE, que ofrezca asimismo informacién sobre los procesos de inmigracion y contratacion, asi
como servicios de apoyo, podra mejorar la eficiencia general de la gestion de la migracion
laboral a escala de la UE y promover la UE como un Unico destino migratorio. Gracias a
las economias de escala, la UE mejorara su competitividad en la escena mundial a la hora de
atraer talentos extranjeros. Esto garantizard que se llegue a un mayor numero de posibles
candidatos con las capacidades necesarias y se satisfagan en mayor medida las necesidades
laborales de los empleadores en cada Estado miembro. Todo ello ayudara a hacer frente a la
escasez de mano de obra y capacidades en toda la UE.

B. Soluciones

¢ Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe 0 no una opcion
preferida? ¢Por qué?

La evaluaciéon de impacto estudia tres opciones, todas ellas voluntarias para los Estados
miembros:

e La opcion 1 consiste en un conjunto de medidas no legislativas destinadas a
mejorar el suministro de informacion y facilitar la determinacion y puesta en
correspondencia de las ofertas de empleo (mejora del Portal de Inmigracion de la
UE, eventos de puesta en correspondencia, un catdlogo en linea de perfiles
seudonimizados de demandantes de empleo de terceros paises, junto con una red de
coordinadores nacionales que facilitaria la conexién entre los empleadores y
candidatos interesados).

e La opcidn 2 prevé una medida legislativa para crear una Reserva de Talentos de la
UE abierta a todos los niveles de capacidades y, al mismo tiempo, orientada a las
ocupaciones con escasez de mano de obra pertinentes a nivel nacional y de la UE.
Implica la creacién de una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas
y las demandas de empleo a escala de la UE que ofrezca asimismo servicios de apoyo
conexos. Una Reserva de Talentos de la UE de este tipo permite reutilizar
determinados componentes de la solucién informatica EURES. Otra alternativa
considerada es una Reserva de Talentos de la UE dirigida Gnicamente a trabajadores
altamente cualificados. Dada su naturaleza especifica, esta opcion prevé ademas que la
herramienta proporcione una plataforma para facilitar a los solicitantes de empleo de
terceros paises que hayan participado en una asociacion en materia de talentos una
colocacion en un Estado miembro participante en dicha asociacién (ya que dichas
asociaciones tienen como objetivo, entre otras cosas, satisfacer las necesidades de
mano de obra y capacidades en los Estados miembros participantes).

e La opcion 3 prevé una Reserva de Talentos de la UE que no esté dirigida a
ocupaciones con escasez de mano de obra especificas. Se trata de una herramienta
abierta y totalmente orientada al mercado. Su objetivo es satisfacer las necesidades
de los empleadores, mas que integrarlas en un enfoque estratégico mas amplio del
mercado laboral y de otras politicas nacionales y de la UE. Como herramienta abierta,
permitiria a los solicitantes de empleo de terceros paises que hayan participado en
asociaciones en materia de talentos registrarse en la Reserva de Talentos de la UE.
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Implica la creacién de una plataforma para la puesta en correspondencia de las
ofertas y las demandas de empleo a escala de la UE que ofrezca asimismo servicios
de apoyo conexos (tanto a los empleadores como a los demandantes de empleo de
terceros paises). La Reserva de Talentos de la UE que se debe desarrollar es una
solucién informéatica completamente nueva que, sin reutilizar ningn componente
informéatico de EURES, reuna perfiles registrados por demandantes de empleo de
terceros paises que residan fuera de la Union y ofertas de empleo de empleadores
establecidos en la Union. En este caso, el sistema de puesta en correspondencia
depende totalmente de algoritmos basados en IA inspirados en las plataformas
existentes del sector privado.

La opcion preferida es la opcion 2, ya que, en general, es la que mejor apoya la contratacion
internacional de demandantes de empleo de terceros paises a través de vias legales para hacer
frente a la escasez de mano de obra y capacidades en la UE. Desde el punto de vista
econdmico, esta opcion es la mas apropiada para alcanzar los objetivos de la iniciativa (véanse
a continuacion explicaciones adicionales acerca de los efectos positivos de la opcion
preferida).

¢ Quién apoya cada opcion?

La mayoria de las partes interesadas consultadas apoyaron las diferentes medidas propuestas
como parte de la opcidn que se seleccioné como la preferida. En cuanto a las dos opciones
legislativas, las partes interesadas mostraron puntos de vista divergentes con respecto al
caracter especifico o abierto de la Reserva de Talentos de la UE. Los Estados miembros
mostraron en general su apoyo por una Reserva de Talentos de la UE centrada en aquellos
sectores y ocupaciones que afrontan una escasez de mano de obra tanto a nivel nacional como
a escala de la UE y suficientemente flexible para adaptarse a la evolucion del mercado laboral.
La mayoria de los interlocutores econdmicos y sociales y otras partes interesadas también se
decantaron por este enfoque especifico, al menos en una primera fase. Por el contrario, el
Parlamento Europeo, en su Resolucion 2020/2010(INI), recomendd abarcar todos los sectores
de empleo desde un principio. La mayoria de las partes interesadas se mostraron a favor de
aprovechar la experiencia que acumulan los servicios publicos de empleo nacionales y partir
de los instrumentos existentes (por ejemplo, reutilizar determinados elementos informaticos y
de gobernanza de EURES).

C. Repercusiones de la opcion preferida

¢Cuales son las ventajas de la opcién preferida (o, en su defecto, de las opciones
principales)?

La opcidn preferida permitira satisfacer las necesidades de los empleadores, al tiempo que las
integra en una enfoque estratégico mas amplio del mercado laboral y de otros objetivos de
otras politicas nacionales y de la UE. Esta opcion estara abierta a todos los niveles de
capacidades y, al mismo tiempo, proporcionard un mecanismo flexible para detectar y
combatir la escasez de mano de obra y capacidades de forma maés estratégica y estructural. La
oferta de una plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de
empleo, y de un amplio abanico de servicios personalizados de orientacion y de otro tipo,
beneficiard a las empresas, en especial a las pymes, ya que facilitard la contratacion
internacional y garantizard el acceso a un mayor nimero de demandantes de empleo de fuera
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de la UE con un perfil pertinente.

La iniciativa contribuird al Afio Europeo de las Competencias y serd un componente esencial
de la iniciativa incluida en el paquete de movilidad del talento elaborado por la Comision, tal
como se establece en el programa de trabajo de la Comision para 2023.

¢Cuéles son los costes de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones
principales)?

La opcion preferida acarreara los costes siguientes®:

e costes puntuales correspondientes al desarrollo informatico de la plataforma de
Reserva de Talentos de la UE (2026-2027) de entre 6 722 056 y 6 804 539 EUR (con
la participacion de entre once y veinte Estados miembros), y de entre 2 672 400 y
4175 625 EUR destinados a garantizar la interoperabilidad entre la Reserva de
Talentos de la UE y los sistemas nacionales pertinentes de los Estados miembros
(costes para la Comision);

e costes anuales recurrentes posteriores a 2027 de entre 1 906 255 y 1947 497 EUR
correspondientes al mantenimiento de la plataforma informéatica de la Reserva de
Talentos de la UE y al desarrollo de sus caracteristicas e infraestructura adicionales
durante los dos primeros afios de funcionamiento, con una reduccion gradual de los
costes en los afios siguientes (costes para la Comision);

e costes anuales entre 5426500 y 6000000 EUR correspondientes a gastos de
personal?, comunicacion, formacion de los puntos de contacto nacionales en los
Estados miembros y suministro de informacion en linea (costes para la Comision);

e costes anuales recurrentes relacionados con la gobernanza de entre 9 440000 y
16 040 000 EUR para todos los Estados miembros participantes, suponiendo que, al
menos, entre once y veinte Estados miembros se incorporen a la Reserva de Talentos

de la UE de aqui a 2030, de los cuales entre 8 000 000 y 14 600 000 EUR correspondientes a los
puntos de contacto nacionales designados (a partir de 2026) y 1 440 000 EUR (después de 2027) al
apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de asociacion en materia de talentos de la UE» y
la facilitacion de las colocaciones en el contexto de las asociaciones en materia de talentos (ambas
categorias de costes con cargo al FAMI);

e entre 348 075 y 543 867 EUR de costes anuales posteriores a 2027 correspondientes al
mantenimiento de la interoperabilidad entre los sistemas nacionales de los Estados
miembros y la plataforma informéatica de la Reserva de Talentos de la UE para el
conjunto de los Estados miembros participantes durante los dos primeros afios de
funcionamiento del sistema (con una reduccion gradual de los costes en los afos
siguientes), suponiendo que entre once y veinte Estados miembros se adheriran a la
Reserva de Talentos de la UE de aqui a 2030 (costes para los Estados miembros).

¢ Como se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

La opcion preferida beneficiara a las empresas, especialmente a las pymes. Al ofrecerse una
plataforma para la puesta en correspondencia de las ofertas y las demandas de empleo, asi
como servicios adicionales, la contratacion internacional serd mas rapida, facil y eficaz, y se
ayudara a los empleadores a cubrir las vacantes. Los beneficios estan principalmente

Los costes posteriores a 2027 son indicativos y no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el
marco del futuro MFP 2028-2034.

Se calcula que se necesitaran trece trabajadores en la Comisién para hacerse cargo de todas las tareas relacionadas
con la Reserva de Talentos de la UE. Este personal se incorporara gradualmente, en funcion de la fase en que se
encuentre la iniciativa. Hasta 2027, se necesitaran diez trabajadores. Los costes posteriores a 2027 son indicativos y
no predeterminan el presupuesto disponible para la iniciativa en el marco del MFP 2028-2034.
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relacionados con el ahorro de tiempo en las distintas fases del proceso de contratacion y el
ahorro de costes, asi como con el acceso a una reserva mas amplia de candidatos con perfiles
pertinentes.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones
nacionales?

Los Estados miembros tendran que establecer sus puntos de contacto nacionales a partir de
2026 y podran precisar de apoyo administrativo para la expedicion de los «pases de asociacion
en materia de talentos de la UE», con lo que se pretende facilitar las colocaciones en el
contexto de las asociaciones en materia de talentos (después de 2027)3.

Estos costes anuales recurrentes (con cargo al FAMI) suponen entre 9440000 y
16 040 000 EUR para todos los Estados miembros participantes, suponiendo que, al menos,
entre once y veinte Estados miembros se incorporen a la Reserva de Talentos de la UE de aqui
a 2030, de los cuales entre 8 000 000 y 14 600 000 EUR corresponden a los puntos de
contacto nacionales designados y 1 440 000 EUR al apoyo administrativo para la expedicion
de los «pases de asociacion en materia de talentos de la UE».

Ademas, por lo que respecta a los sistemas informaticos, serd necesario realizar un
mantenimiento de la interoperabilidad entre los sistemas nacionales y la plataforma
informéatica de la Reserva de Talentos de la UE después de 2027 (véanse los costes
anteriores). Los costes correspondientes seran de entre 348 075 y 543 867 EUR para el
conjunto de los Estados miembros participantes durante los dos primeros afios de
funcionamiento del sistema (con una reduccion gradual de los costes en los afios siguientes),
suponiendo que entre once y veinte Estados miembros se adhieran a la Reserva de Talentos de
la UE de aqui a 2030 (costes para los Estados miembros).

Se estima que estos costes se veran compensados por los beneficios para las economias de los
Estados miembros y el aumento del PIB generado por los salarios adicionales. En general, la
iniciativa tendra un efecto positivo para las finanzas publicas.

¢Habra otras repercusiones significativas?

Al proporcionarse una plataforma para la colocacion de solicitantes de empleo de los paises
socios en el contexto de las asociaciones en materia de talentos, la Reserva de Talentos de la
UE aumentara la eficacia de estas asociaciones. A su vez, se espera que esto fomente la
implicacion de los paises socios clave en todos los aspectos de la cooperacion en materia de
migracion.

D. Seguimiento

¢ Cuando se revisara la politica?

A mas tardar en 2031 (tras un periodo estimado de funcionamiento de la Reserva de Talentos
de la UE de tres afios), y posteriormente cada cinco afios, la Comisién presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones un informe sobre la aplicacion del Reglamento.

Véase la nota anterior.
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