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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei
1.1.2.1.1. Proxectos de lei

Ditame emitido pola Comisién 3?, Economia, Facenda e Orzamentos, sobre o Proxecto
de lei do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia

A Comision 3%, Economia, Facenda e Orzamentos, na sesién do dia 28 de setembro de 2023, a vista
do Informe elaborado pola Ponencia sobre o Proxecto de lei do Patrimonio da Comunidade Auté-
noma de Galicia, de conformidade co disposto nos artigos 116 e seguintes do Regulamento do Par-
lamento de Galicia, aprobou o seguinte:

DITAME
Proxecto de lei do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia

EXPOSICION DE MOTIVOS

A Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas, determina a necesidade de adaptar a vixente Lei 5/2011, do 30 de setembro, do
patrimonio da Comunidade Autonoma de Galicia, 8 normativa xeral en materia de procedemento
administrativo, de acordo co contido do artigo 1.2, da disposicién adicional primeira, alinea 1, e da
disposicién derradeira quinta da lei estatal, que promove a necesaria adecuaciéon normativa, ao
regularse agora determinados aspectos dos procedementos administrativos en materia
patrimonial.

En efecto, xa con anterioridade a promulgacion da citada Lei 39/2015, do 1 de outubro, a consellaria
competente en materia de patrimonio vifia traballando nun novo regulamento que, en
desenvolvemento da Lei 5/2011, do 30 de setembro, substituise a aquel aprobado polo Decreto
50/1989, do 9 de marzo, para a execucion da Lei 3/1985, do 12 de abril, do patrimonio da
Comunidade Autonoma galega. Non obstante, tendo en conta o caracter especial de moitos dos
procedementos patrimoniais, con tramites singulares, que deben ser agora elevados a rango de lei
por virtude da amentada Lei 39/2015, do 1 de outubro, considérase oportuna e necesaria a sua
integracion nunha nova lei de patrimonio aglutinadora destes procedementos.

Xunto co anterior, o réxime administrativo da sucesion legal ab intestato ou intestada a favor da
Comunidade Auténoma de Galicia, regulado no Decreto 94/1999, do 25 de marzo, sobre réxime
administrativo da sucesion intestada en favor da Comunidade Auténoma de Galicia, quedou
particularmente desfasado trala modificacion operada nos artigos 20 e seguintes da Lei 33/2003,
do 3 de novembro, do patrimonio das administracions publicas, como consecuencia da aprobacién
da Lei 15/2015, do 2 de xullo, da xurisdicion voluntaria, que, entre outras novidades relevantes, na
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ausencia doutros herdeiros lexitimos, introduciu un procedemento administrativo especial para a
declaracion como herdeiras ab intestato, amais de a Administracién xeral do Estado, a aquelas
comunidades auténomas con dereito foral ou especial propio na materia. En tal condicién sucesoria
estd a Comunidade Autonoma de Galicia, de conformidade coa Lei 2/2006, do 14 de xufio, de
dereito civil de Galicia, e os seus artigos 267 e seguintes, polo que procedia unha nova redaccién
deste réxime administrativo hereditario, para lles dar cabida as innovacions introducidas
respectando o rango de lei.

A compilacién nun so texto legal destas tres normas patrimoniais —unha vez adecuadas & nova
normativa estatal—, asi como dalguns preceptos con contido patrimonial recollidos noutras
normas, considérase ademais que dota de simplicidade e unidade a regulaciéon do patrimonio
autondmico, o que facilita o seu cofiecemento, a sUa consulta e a sua aplicacién. Todo o anterior,
sen prexuizo do desenvolvemento desta lei en normas complementarias se asi for preciso.

Sen prexuizo da expresada necesidade de adaptacion lexislativa, asumida a tarefa de reformar a
Lei do patrimonio, aprovéitase tamén para realizar unha actualizacion da norma aos novos
estandares xuridicos xurdidos desde a sua publicacién no ano 2011, coa integracion ademais de
novos aspectos patrimoniais e a abordaxe en detalle da regulacién doutros xa existentes.

O titulo preliminar contén as disposicidns xerais, relativas ao obxecto da lei, ao concepto do
patrimonio, ao seu réxime xuridico e a outras normas de caracter xeral, entre elas, as competencias
e 0s principios. Esta parte inclue a tradicional diferenza dos bens publicos entre bens demaniais e
bens patrimoniais.

Ml
O titulo I, denominado «Bens e dereitos demaniais», pretende establecer un réxime especifico e

concreto para os bens e dereitos de natureza demanial, e regula de forma individual as figuras da
afectacion, a desafectacién, a adscricion, a desadscricion e a mutacion demanial.

Mantense a distincidn entre a afectacion expresa, implicita e tacita, entendendo a expresa como
aquela que se produce como consecuencia do acto expreso que acorda ela, a implicita como a
gue se produce como consecuencia da aprobacién de actos administrativos distintos da propia
afectacién formal que comportan o destino dos bens ou dereitos a un uso xeral ou servizo
publico, mentres que a tacita se produce sen necesidade de adoptar un acto administrativo
formal.

En particular, no capitulo Il regulase a figura da adscricién como un acto administrativo distinto da
afectacion e que atrible ao érgano titular as facultades de administracion, xestién, conservacion e
colaboracion na proteccién e defensa dos bens e dereitos demaniais. Os bens demaniais propios
das entidades publicas instrumentais poden ser adscritos as consellarias ou a outras entidades
publicas instrumentais. Como excepcion a necesidade de que os bens e dereitos sexan demaniais
para poder adscribirse, na seccién 32 establécese a posibilidade de adscribir a entidades publicas
instrumentais bens e dereitos patrimoniais de maneira analoga a normativa estatal.
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Por primeira vez establécese un capitulo, o V, para o trafico xuridico publico entre as
administraciéns de bens demaniais. A Constitucion espafiola consagra no artigo 132 unha serie de
principios de aplicacién aos bens e dereitos demaniais, como serian o seu caracter inalienable,
imprescritible e inembargable, e, en consecuencia, a sla exclusién do comercio dos seres humanos.
Deste xeito, previamente a adopcion de calquera tipo de acto de disposicidn, os bens e dereitos
demaniais deben ser desafectados para os converter en bens de natureza patrimonial.

Porén, nada impide que os bens e dereitos demaniais poidan ser obxecto de trafico xuridico publico
entre as administraciéons publicas. Existen unha serie de ambitos nos que esta aceptada
tradicionalmente a existencia deste trafico. As figuras tradicionais son a concesion, a autorizacion
demanial e a transmisién da titularidade de estradas, recollidas nas distintas lexislacions na materia.

Nas normativas xerais en materia de patrimonio, a posibilidade do trafico xuridico publico entre as
administraciéns non foi considerada con caracter xeral, ainda que existen excepcions en distintas
lexislacions autondmicas.

A Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimonio das administraciéns publicas, no seu artigo 71.4
prevé a posibilidade de que os bens e dereitos demaniais da Administracion xeral do Estado poidan
afectarse a outras administracions publicas para fins da sla competencia, sen alteracion da sua
titularidade.

O capitulo V establece tres figuras do trafico xuridico publico entre as administraciéns: a adscricién
como un acto que non altera a afectacion ao dominio publico nin a titularidade, a mutacién
demanial como un acto que modifica a afectacion, alterando a finalidade de uso xeral ou servizo
publico dos bens ou dereitos sen cambio de titularidade, e o cambio de titularidade dos bens
demaniais. Baseandose nun principio elemental de competencia, non sera posible tramitar a
adscricién ou a mutacion demanial se non existen competencias compartidas ou concorrentes.

Aintroducién do anterior limite é debido a que as afectacions sempre deben ir ligadas & competencia
na materia. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia s6 pode afectar os seus
bens e dereitos a un uso ou servizo publico sobre o que dispofia de competencias, posto que no
caso contrario este acto seria nulo de pleno dereito en aplicacién do artigo 47.1 da Lei 39/2015, do
1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administraciéns publicas. En
consecuencia, non seria posible tramitar unha mutacion demanial para o establecemento dunha
finalidade cuxa competencia corresponda exclusivamente ao Estado ou as entidades locais. A
adscricion tampouco seria posible, posto que para a sua tramitacion non pode alterarse a finalidade
da afectacion. Esta ligazdn entre a competencia na materia e a afectacion condiciona, no caso do
trafico xuridico publico entre as administracions, a posibilidade de aplicacion de determinadas
figuras, o que esta a pofier de manifesto que o demanio, ainda que se configura basicamente como
unha forma de propiedade, ten unha importante compofiente de titulo competencial.

Tameén se establece a obrigatoriedade de que os inmobles afectados estean depurados fisica e
xuridicamente e correctamente inscritos, no marco da obrigatoriedade da inscricién dos bens
publicos prevista no artigo 36 da Lei 33/2003, do 3 de novembro. A necesaria publicacién no Diario
Oficial de Galicia enmarcase no caracter publico da operacidén que se vai realizar.
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A redaccion do capitulo VI do titulo | atépase condicionada polos preceptos basicos e de xeral
aplicacién da Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimonio das administracions publicas. Neste
marco, contindase co réxime anterior, no que se distingue entre uso xeral e servizo publico e entre
autorizaciéns e concesions.

Ao igual ca na anterior Lei 5/2011, do 30 de setembro, do patrimonio da Comunidade Auténoma
de Galicia, establécese que as concesidns e as autorizacions se rexen, en primeiro lugar, pola sta
normativa especifica. Como novidade inclUese que, en defecto de procedemento e de atribucién
de competencia, se acudira & regulacion das concesions e autorizacidons desta lei, mais coa
necesaria coordinacién das limitacions procedementais da norma, por exemplo, en materia
temporal, co disposto na lexislacion especial, onde existen preceptos especificos reguladores de
autorizaciéns en dominio publico en materias como o sector eléctrico, os hidrocarburos ou as
telecomunicacions.

Dadas as caracteristicas dos inmobles de titularidade autonémica, nos cales esta limitado o nimero
de autorizaciéns susceptibles de outorgamento, con algunhas excepciéns nas propiedades
administrativas especiais, establécense uns requisitos especificos para o outorgamento destas
autorizacioéns.

Ante a falta de concrecion actual, entendeuse necesario regular o procedemento de fixacion da
contia da indemnizacién polo rescate nos supostos de concesion.

v

No titulo I, denominado «Xestion patrimonial», preténdese regular un réxime xuridico que recolla
as singularidades que se producen na contratacion patrimonial respecto da contratacién
administrativa.

A Lei 13/1995, do 18 de maio, de contratos das administraciéns publicas, e o Real decreto lexislativo
2/2000, do 16 de xufio, polo que se aproba o Texto refundido da Lei de contratos das
administraciéns publicas, non excluian do seu ambito de aplicacién os contratos patrimoniais, pois
establecian a prevision de que aos contratos de compravenda, doazén, permuta, arrendamento e
demais negocios xuridicos analogos sobre bens inmobles, propiedades incorporais e valores
negociables se lles aplicarian, en primeiro lugar, en canto & sla preparacion e adxudicacion, as
normas da lexislacién patrimonial das correspondentes administracions publicas.

A Lei 30/2007, do 30 de outubro, de contratos do sector publico, estableceu como novidade, que
continla na data de hoxe, a exclusidon expresa dos contratos patrimoniais do seu ambito de
aplicacién, coas consecuencias que isto implica. Este réxime continuou no Real decreto lexislativo
3/2011, do 14 de novembro, e na actual Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector
publico, cando se prescribe que quedan excluidos da lei os contratos de compravenda, doazén,
permuta, arrendamento e demais negocios xuridicos analogos sobre bens inmobles.

Unha obra ou unha subministracién de calquera ben moble de uso comun pode ser realizada por regra
xeral por diversos terceiros indistintamente, sen que o resultado final varie substancialmente. Emporiso,
na contratacion patrimonial, tendo en conta os especificos factores que configuran estes expedientes,
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como a situacién e as caracteristicas dos inmobles, non resulta doado que se produza a anterior
circunstancia, por non ser habitual que coas caracteristicas citadas existan dous inmobles idénticos.

Requisitos da contratacion administrativa como a solvencia ou a clasificacién e figuras tipicas como
as uniéns de empresarios carecen de sentido na contratacién patrimonial, polo que esta norma
pretende regular todos os requisitos e documentos que se deben incorporar ao expediente
administrativo, sen necesidade de acudir a lexislacion de contratos publicos.

No marco anterior, continlase coa estrutura establecida pola Lei 5/2011, do 30 de setembro, ao
regular en distintos capitulos o réxime xuridico dos negocios patrimoniais, a adquisicién a titulo
oneroso e a titulo gratuito, a adquisicion polo exercicio de potestades publicas, o arrendamento
de inmobles, a venda, a explotacion de bens e dereitos patrimoniais, a permuta e a cesion gratuita.

No capitulo | enténdese necesario concretar en maior medida as actuacions que hai que realizar
para a tramitacion dos informes de taxacion, coa limitacién da exixencia da slUa aprobacion
posterior aos informes externos non emitidos polo persoal da Administracion autonémica ou
naqueles casos en que existan informes contraditorios. Debido a heteroxeneidade dos bens mobles
gue poden ser obxecto de venda, neste tipo de bens habilitase a posibilidade de emitir os informes
por terceiros sen necesidade de estar inscritos no Rexistro de Sociedades de Taxacién do Banco de
Espafia, sempre e cando sexan uns profesionais especializados na materia.

Na adquisicién onerosa regulanse os supostos para poder acudir & adquisicion directa, co obxectivo
de que o procedemento ordinario de tramitacion garanta os principios de igualdade, publicidade
e concorrencia.

O procedemento pretende separarse da regulacion tipica que ata o de agora se realizaba nos
concursos publicos e cuxa base sempre era a da contratacion administrativa, entendendo esencial
para adquirir un inmoble a realizacién dunha inspeccion previa in situ, xirando toda a tramitacién
arredor desta, e limitandose a mesa de contratacion a garantir a obxectividade do proceso.

En consonancia coa singularidade destes negocios xuridicos, establécese expresamente que cada
ofertante podera realizar mais dunha proposta, sempre e cando comprenda distintos inmobles,
coa admisién tamén de ofertas con valores anormais ou desproporcionados, entendéndose por
tales as que se atopen por debaixo do prezo de mercado.

A seccion 42 do capitulo Il recolle a adquisicién de bens e dereitos mediante a participacion en
procedementos de licitacion, coa remisién ao procedemento de adquisicion directa con certas
peculiaridades, como a necesidade de ratificacion da adquisicién polo érgano competente cando
as normas reguladoras da poxa permitan desistir da adquisicion trala sua realizacion.

O capitulo IlI, relativo &s adquisiciéns a titulo gratuito, non presenta grandes novidades respecto
da regulacion anterior. Introducese a figura da cesion en precario e sinalase que non é necesario
tramitar o correspondente procedemento.

Malia no titulo preliminar se excluir o difieiro como patrimonio, considerouse necesario introducir
un artigo onde se estableza que, en defecto de normativa especifica, as disposicions gratuitas deben
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ser aceptadas pola consellaria competente por razén da materia e, no seu defecto, polo érgano
directivo competente en materia de tesouro. Nesta lifia, cando o 6rgano directivo competente en
materia de patrimonio comprobe que unha herdanza testada sé dispén de difieiro, remitirase o
expediente a correspondente consellaria.

Asi mesmo, introducese dentro do capitulo Il un artigo relativo a adquisicién dos saldos e dos
depositos abandonados, en consonancia coas sentenzas do Tribunal Constitucional 40/2018 e
41/2018, do 26 de abiril.

Tal como aparecia na normativa anterior, a regulacion dos arrendamentos de inmobles remite as
adquisiciéns onerosas, coas peculiaridades previstas no capitulo V.

Unha das principais novidades é a remisién & normativa de arrendamentos para determinar a
viabilidade de formalizar as proérrogas de contratos. Ademais, habilitase expresamente a
posibilidade de formalizar novos contratos sobre inmobles que xa vifian sendo ocupados en réxime
de arrendamento, cuestion que se podia realizar na normativa anterior, con caracter xenérico a
través da causa de contratacién directa das peculiaridades ou das singularidades do ben. Tamén
aqui se introduce unha variacion esencial respecto do réxime de contratacién administrativa, na
que é preciso que a posibilidade de prérroga estea prevista no propio contrato, contando ademais
cunha limitacion temporal. A razén desta diferenza radica nos posibles quebrantamentos que un
cambio de localizacién pode provocar tanto a nivel econémico coma de funcionamento do servizo
como consecuencia do traslado do persoal e mobiliario, asi como o custo econémico que implica
a adecuacion dun ben inmoble as necesidades administrativas. Con caracter xeral, este tipo de
circunstancias negativas non se producen na contratacién administrativa, dado que o servizo ou a
subministracion non quedan interrompidos nin deben xerar maiores custos se son prestados por
outra empresa.

Incliense unha serie de preceptos que obrigan a introducir nos contratos de arrendamento
determinadas clausulas, no marco do principio de liberdade de pactos que prevé a normativa para
os arrendamentos de uso distinto de vivenda.

No artigo 96, a diferenza da maioria dos supostos da lei, recéllese a posibilidade de realizacion de
melloras, que se ben son habituais na contratacion administrativa resultan mais excepcionais na
contratacion patrimonial. Para tal efecto, cando estea prevista unha mellora consistente en obras,
o contrato de arrendamento estara sometido a condicion suspensiva da sua correcta realizacion, e
no caso de incumprimento poderase adxudicar a segunda ou ao segundo mellor ofertante.

Nas resoluciéns de contratos de arrendamento, no ambito da Administracion xeral, atribleselle a
competencia & consellaria competente en materia de patrimonio para toda a xestion da devolucién
da posesion materializada na entrega de chaves.

No tocante a venda de bens e dereitos continliase coas mesmas formas de venda, sendo a poxa o
procedemento xeral, o concurso publico limitado a razéns de politicas publicas e a venda directa
polas causas taxadas previstas no artigo 103.2. Dentro destas causas aparece como novidade xa
prevista na Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimonio das administraciéns publicas, que o
inmoble resulte necesario para dar cumprimento a unha funcién de servizo publico ou a realizacién
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dun fin de interese xeral por unha persoa distinta, que non é administracién publica nin entidade
sen animo de lucro declarada de utilidade publica.

Co obxecto de facilitar a venda, modificase a contia da garantia que deben constituir as persoas
interesadas na adquisicion de bens de titularidade autonémica para os casos de poxa ou concurso
publico, quedando para o 6rgano xestor a sda concrecion co limite maximo do vinte e cinco por
cento do tipo de licitacion.

Nos pagamentos aprazados a garantia limitase ao vinte e cinco por cento da cantidade por pagar
na primeira anualidade, posto que a garantia de pagamento nos anos posteriores esta constituida
por unha condicién resolutoria explicita, ou ben mediante unha hipoteca, un aval bancario, un
seguro de caucion ou outra garantia suficiente usual no mercado.

O procedemento de poxa publica pretende facilitar a venda dos bens co outorgamento de distintas
opciéns de tramitacion. Asi, pode realizarse unha Unica poxa ou unha segunda ou unha terceira
poxas para desenvolver no mesmo dia da primeira ou en dias distintos, podendo rebaixarse o tipo
nun vinte por cento e nun corenta por cento. Ao igual ca na normativa anterior, tamén se da a
posibilidade de realizar unha cuarta poxa, na que o tipo de licitacion vén determinado polas ofertas
que realicen as terceiras persoas interesadas, con certas novidades, como a reducién do prazo de
presentacion e a fixacién dun prezo minimo para admitir a oferta.

Tameén en busca de axilizar o procedemento, ainda que con caracter excepcional, establécese a
posibilidade de que a primeira, segunda, terceira e cuarta poxas se realicen conxuntamente,
podendo atribuirse & mesa a facultade de determinar a oferta minima por debaixo da cal non se
admitiran posturas, en consonancia con ser este 6rgano o que comproba na realidade o numero
de persoas interesadas na adquisicion do ben. Ben que este procedemento ten un caracter
excepcional, convértese en ordinario no caso de venda de bens procedentes da sucesion legal
hereditaria regulada no titulo Ill, atendendo ao principio xeral instituido de conversion en metalico
dos bens e dereitos da herdanza para destinar o seu resultado aos fins previstos na Lei 2/2006, do
14 de xufio, de dereito civil de Galicia.

Polo que a poxa por concurso publico se refire, esta non presenta novidades significativas coa
regulacion anterior.

Na venda directa preténdese dar unha solucién & problematica que xorde cando existen
distintas peticions de compra de terceiros en relacién co mesmo ben. No caso de non ter
incoado o expediente e unha vez comprobada pola Asesoria Xuridica a capacidade ou
representacion, asi como o cumprimento das causas de outorgamento directo, informarase as
persoas interesadas de que a adxudicacidn se realizara a favor da mellor oferta econdmica,
para o cal se constituira unha mesa co obxecto de propofier a venda a favor dunha ou dun dos
peticionarios.

Avenda de bens mobles e de dereitos de propiedade incorporal segue o mesmo réxime ca a venda
de bens inmobles con certas peculiaridades, como o establecemento do procedemento da poxa
publica & baixa, exclusiva deste tipo de bens, coa inclusidon tamén dos supostos en que se pode
acudir ao procedemento directo por resultar deserta esta poxa.
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Na permuta eliminase a posibilidade de tramitar o expediente con publicidade, en consonancia
coa propia natureza da permuta como intercambio de cousa por cousa na que resulta complexa a
concrecion previa do que se vai recibir a cambio. En todo caso, deberan quedar xustificadas as
razons de interese publico polas que se acode a este negocio xuridico para evitar a tramitacién por
un simple interese particular.

As cesidns gratuitas de bens e de dereitos atopanse limitadas polas caracteristicas dos suxeitos
beneficiarios. En bens inmobles, de se tratar do Estado ou das entidades locais, asi como das suas
entidades publicas instrumentais e das fundacions de sector publico, caberia a cesion en
propiedade. De se tratar de entidades sen animo de lucro s6 procede a cesion de uso, que podera
outorgarse directamente polo prazo dun ano prorrogable por outro. As cesions por un periodo de
tempo superior tramitaranse por un concurso publico, cun maximo de vinte anos.

No caso de existencia de débedas coa Administracién autonémica, imposibilitase o outorgamento
da cesion.

A finalidade para a que se entrega un ben por cesion gratuita é un elemento esencial do negocio
xuridico. Os bens de titularidade publica s6 poderan ser cedidos para cumprir cun fin de utilidade
publica ou de interese social. Dada a importancia da finalidade, debe constar expresamente no
Rexistro da Propiedade, polo que, de non estar inscrito o inmoble, quen o ceda debe asumir a
obriga de realizar as actuaciéns necesarias para a inscricion.

\Y

O titulo Ill regula o réxime especial de sucesién legal hereditaria a favor da Comunidade Autbnoma,
que por virtude da Lei 2/2006, do 14 de xufio, de dereito civil de Galicia, resulta ser a Ultima herdeira
chamada a sucesién. Esta materia, como xa se anticipou, resultou especialmente afectada pola Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas, que
obriga a elevar a rango de lei determinados aspectos dos procedementos que estaban establecidos en
normas de nivel regulamentario. Deste xeito, a sucesion intestada ou ab intestato a favor da Comunidade
Autbnoma, que a anterior Lei 5/2011, do 30 de setembro, do patrimonio da Comunidade Autbnoma
de Galicia, trataba tanxencialmente no seu artigo 56, por estar recollido o seu réxime administrativo no
Decreto 94/1999, do 25 de marzo, regulase agora integramente no titulo Ill desta lei.

No capitulo I, «Disposicién xeral», establécese como principal novidade a atribucidon da competencia para
a reparticion do cadal distribuible da herdanza as consellarias competentes en materia de asistencia
social e cultura, departamentos que axeitadamente poden dar mellor cumprimento ao destino legal
establecido na Lei 2/2006, do 14 de xufio, de dereito civil de Galicia, para este tipo de patrimonios.

No capitulo I, conforme as modificaciéns introducidas na Lei 33/2003, do 3 de novembro, do
patrimonio das administraciéns publicas, pola Lei 15/2015, do 2 de xullo, da xurisdicion voluntaria,
regulase o procedemento administrativo para a declaracién da Comunidade Auténoma como herdeira
ab intestato. Neste capitulo determinanse os tramites do expediente, comezando polo seu inicio de
oficio, por comunicacién ou por denuncia de persoas non obrigadas a comunicar a expectativa de
sucesiéon da Administracion autonémica, tratandose no detalle o seu modo de presentacién neste
ultimo suposto. Asi mesmo, resulta salientable a creacién dunha fase de actuacions previas a incoacién
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do procedemento que permita discriminar a procedencia da iniciacién do expediente administrativo.
Ao se incoar o procedemento e ao se realizar as publicacions preceptivas, outorgase o prazo ordinario
dun ano para a sUa instrucién e a notificacion da sua resolucion, que, de ser procedente, comprendera,
ademais da declaracion da Comunidade Autbnoma de Galicia como herdeira ab intestato da persoa
causante, a adxudicacion administrativa dos bens e dereitos da herdanza. A declaracién de herdeiros
supon a aceptacion da herdanza so beneficio de inventario, como xa se establecia na normativa
anterior e se dispon na Lei 2/2006, do 14 de xufio, de dereito civil de Galicia. Regulase tamén neste
capitulo a facultade da administracién de repudiar a herdanza, asi como o suposto de aparicion de
herdeiros con dereito preferente con posterioridade a declaracion.

O capitulo Ill, relativo & administracion, a xestion e a liquidacion da herdanza, mantén o principio
xeral para o tratamento do patrimonio hereditario da sUa realizacién e conversion en metalico —
sen prexuizo das excepcions ao seu alleamento autorizadas na lei—, co fin de destinar o seu
resultado aos fins de caracter asistencial e cultural que prescribe a Lei 2/2006, do 14 de xufio, de
dereito civil de Galicia, no seu artigo 269. Tendo en conta as dificultades de xestion e a diversidade
de situacions xuridicas aparelladas a este tipo de patrimonios, establécese un novo e especial marco
para a sUa administracién que facilite o seu tratamento axil e efectivo, que permita a sia mais
pronta liquidacién e a determinacion do cadal distribuible da herdanza. Neste capitulo débese
destacar tamén, pola sua transcendencia, o caracter independente que se establece para este
patrimonio hereditario, separado do patrimonio ordinario da Comunidade Auténoma, o que se
concreta no seu tratamento extraorzamentario e na limitacién de responsabilidades del derivadas
ao haber hereditario, coa evitacién, en todo caso, da confusion patrimonial.

O capitulo IV regula a reparticidon da herdanza ou, mais especificamente, do seu cadal distribuible.
Neste punto, seguindo a lexislacién comparada, o resultado da liquidacién ingrésase no Tesouro,
para aplicarse a un concepto especifico do orzamento da Comunidade Autbnoma que permita a
xeracion de crédito a favor das consellarias competentes en materia de asistencia social e cultural,
co obxecto da sua reparticidn entre as entidades ou institucidons que a lei determina como posibles
beneficiarias da herdanza. Neste capitulo establécense ademais os requisitos para solicitar a
participacion na reparticion e os criterios de valoracion das solicitudes, consonte o réxime de
concorrencia competitiva. Asi mesmo, regulase a proposta de reparticién da herdanza e a sua
aprobacién, a xustificacion das condiciéns impostas e dos obxectivos da actividade por desenvolver
pola persoa beneficiaria, que, en principio, revestira forma de conta xustificativa.

VI

No titulo IV regulase o patrimonio empresarial, co mantemento basicamente da mesma estrutura
e do contido da norma anterior, xa adaptada as categorizaciéns establecidas na Lei 16/2010, do 17
de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico
autonoémico de Galicia.

VI
A xestion e a optimizacién na utilizacion dos edificios administrativos previstas no titulo V non

presentan novidades respecto da regulacién anterior e respectan os conceptos e o réxime de
competencias nela establecidos.
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Vil

Nas relaciéns interadministrativas do titulo VI realizase unha adaptacién da regulacion dos
convenios de colaboracién prevista no capitulo VI do titulo preliminar da Lei 40/2015, do 1 de
outubro, de réxime xuridico do sector publico, co obxecto de se adaptar as peculiaridades da
materia patrimonial. Asi, por exemplo, os prazos de duracién dos convenios deben atender as
figuras patrimoniais obxecto de regulacion.

Os convenios de colaboracién, como xa ocorria na lei anterior, poden ser de natureza declarativa
ou executiva. Os primeiros son aqueles acordos nos que, se ben contefien clausulas susceptibles
de xerar obrigas xuridicas entre as partes, a efectividade do acto ou negocio xuridico patrimonial
esta suxeita a tramitacién dun expediente patrimonial e a posterior formalizacién nun documento
administrativo ou nunha escritura publica. Os convenios executivos non requiren para a sua
efectividade de actos posteriores de natureza patrimonial e, unha vez asinados, constituiran, de
conformidade coa Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimonio das administracions publicas, un
titulo abondo para inscribir no Rexistro da Propiedade ou noutros rexistros publicos as operacions
que se consideren neles.

Os convenios de colaboracién regulados nesta lei non deben ser a canle ordinaria de formalizacién
dos actos ou negocios xuridicos patrimoniais, sendn un instrumento excepcional motivado nas
heteroxéneas contraprestaciéns das partes, especialmente no ambito urbanistico.

Os preceptos do capitulo | deste titulo VI pretenden con caracter xeral regular os supostos nos cales
existen bens de titularidade publica sobre os que outras administracidéns exercen as suas propias
competencias, esencialmente urbanisticas, polo que exceden dunha simple operacion patrimonial
que poderia formalizarse a través do correspondente documento administrativo ou escritura
publica, sen necesidade de acudir a figura do convenio. Para este fin, os convenios non deberian
limitarse a establecer prestaciéns propias dos actos ou contratos regulados nesta lei.

O asinamento dun convenio de colaboracion de natureza patrimonial e executivo requirira
autorizacién do Consello da Xunta, logo dun informe da Asesoria Xuridica e da Intervencion.

O réxime de xestion urbanistica dos bens publicos establecida no capitulo Il pretende, a través das
comunicacions dos concellos, lograr unha maior informacion sobre a situacion urbanistica dos bens
inmobles de titularidade autondmica.

Por outra banda, continda recolléndose que a cualificacibn que outorgue o planeamento
urbanistico aos bens inmobles do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia non
determinara por si mesma a afectacién ou a desafectacién destes ao dominio publico. A
cualificacion do solo nos instrumentos de planeamento non pode afectar a natureza deste desde
o punto de vista da sUa demanialidade. A natureza dos bens que forman parte do dominio publico
non pode desvirtuarse pola cualificacién urbanistica ao ter os instrumentos de planeamento unha
finalidade distinta, como seria a de ordenacién dos usos do solo.

Ademais, tendo en conta que a afectacion é o acto formal polo que un ben de titularidade publica
se integra no dominio publico con base no seu destino, no uso xeral ou no servizo publico, se unha
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administracién publica carece de competencias sobre un determinado e concreto servizo publico,
non podera adoptar actos que directa ou indirectamente regulen e afecten a este.

IX

O titulo VIl regula a proteccion e a defensa do patrimonio da Comunidade Autdbnoma. No capitulo
|, «<Obrigas e deberes», mantéfiense basicamente os preceptos xerais da norma anterior, vinculando
as administracions e entidades publicas, ao seu persoal en xeral, & Policia Autonémica en particular,
aos notarios e as notarias e aos rexistradores e as rexistradoras e mais a calquera cidadan ou cidada
a colaborar na proteccion e defensa do patrimonio autonémico.

Na mesma lifia de continuidade estan os preceptos do capitulo I, sobre os medios de proteccién
dos bens e dereitos da Comunidade Auténoma, relativos ao inventario, & inscricién nos rexistros
publicos dos bens e dereitos do patrimonio da Comunidade Auténoma e ao seu aseguramento.
Neles, como principal novidade, incorpérase a regulacion das condiciéns e dos termos de acceso
ao Inventario xeral de bens e dereitos por parte doutras administraciéns publicas e de terceiros,
seguindo as pautas marcadas tanto pola normativa de desenvolvemento da Lei 33/2003, do 3 de
novembro, do patrimonio das administraciéns publicas, coma pola normativa en materia de
transparencia, que na Lei 5/2011, do 30 de setembro, do patrimonio da Comunidade Auténoma
de Galicia, se deixaba para un posterior desenvolvemento regulamentario.

No capitulo Ill, sobre a defensa dos bens e dereitos do patrimonio da Comunidade Auténoma,
ademais de determinar a competencia para a defensa xudicial e extraxudicial dos bens e dereitos,
asi como o sometemento a transaccion ou arbitraxe, mantéfiense as tradicionais facultades e
prerrogativas de inspeccion, investigacion, deslindamento, recuperacion de oficio da posesion e
desafiuzamento, desenvolvéndose en cada unha das secciéns, detalladamente, o correspondente
procedemento administrativo, de acordo coas exixencias de rango legal establecidas na Lei 39/2015,
do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas. Neste
capitulo tamén se regula a denuncia cidada, de xeito que calquera persoa pode denunciar feitos
gue causen prexuizos ao patrimonio da Comunidade Auténoma.

X

Por ultimo, remata a lei co titulo VIII, sobre o réxime sancionador, no que, seguindo basicamente
as mesmas lifias xa fixadas na norma anterior a que substitle, se introducen agora as adaptacions
necesarias aos principios da potestade sancionadora recollidos na Lei 40/2015, do 1 de outubro,
de réxime xuridico do sector publico, e ao procedemento sancionador e as suas caracteristicas
especificas establecidas na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comuin
das administraciéns publicas, co engadido no artigo 234 dos indicadores econémicos e sociais de
ponderacién das sancions que na Lei 5/2011, do 30 de setembro, do patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia, se deixaban para o desenvolvemento regulamentario.

Xl

Esta lei axUstase asi aos principios de boa regulacion contidos no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 26
de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico de Galicia, ao responder as medidas
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previstas nela a satisfaccion de necesidades de interese xeral coa debida proporcionalidade, eficacia
e eficiencia, e recollerse na norma os obxectivos perseguidos a través dela e a sUa xustificacion
como exixe o principio de transparencia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciéns xerais

Artigo 1. Obxecto e dmbito de aplicacion

1. Esta lei ten por obxecto establecer o réxime xuridico dos bens e dereitos que integran o
patrimonio da Comunidade Autonoma de Galicia.

2. Esta lei sera aplicable:
a) A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.
b) As entidades publicas instrumentais integrantes do sector publico autonémico.

c) As sociedades mercantis publicas autonémicas e s sociedades reguladas no artigo 102.2 da Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracién xeral e do sector
publico autonémico de Galicia, no establecido no seu titulo IV. Tamén se aplicara as sociedades
autondmicas do sector publico o disposto na disposicion adicional sétima.

d) As fundaciéns do sector publico autonémico, nos termos previstos na disposicién adicional
sétima.

e) As entidades locais de Galicia, nos termos previstos na disposicion adicional segunda.

Artigo 2. Concepto de patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia e clasificacion dos bens e dereitos
que o integran

1. O patrimonio da Comunidade Autébnoma de Galicia esta constituido polo conxunto dos bens e
dereitos de titularidade da Administracién xeral da Comunidade Auténoma e das suas entidades
publicas instrumentais, calquera que sexa a sUa natureza e o titulo da sua adquisicion.

2. Non se entenderan incluidos no patrimonio da Comunidade Auténoma, para os Unicos efectos
desta lei, o difieiro e os demais recursos financeiros da sua facenda nin, no caso das entidades
publicas instrumentais, os recursos que constitlen a sua tesouraria.

3. Os bens e dereitos integrantes do patrimonio da Comunidade Autébnoma de Galicia clasificanse
en demaniais ou de dominio publico e patrimoniais.

4. Son bens e dereitos de dominio publico os que, integrando o patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia, se encontren afectados ao uso xeral ou & prestacién de servizos publicos de
competencia da Comunidade Auténoma, asi como aqueles aos que unha lei lles outorgue
expresamente o caracter de demaniais. Tamén son bens demaniais os inmobles de titularidade da
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Administracién xeral da Comunidade Autébnoma de Galicia e das suas entidades publicas
instrumentais nos que se aloxen os servizos, as oficinas ou as dependencias dos seus érganos ou
dos érganos estatutarios da Comunidade Autonoma.

5. Son bens e dereitos patrimoniais da Comunidade Autéonoma de Galicia os que non tefian o
caracter de demaniais.

Tefien a consideracién de patrimoniais, agas nos casos nos que redinan os requisitos previstos na
alinea anterior, os seguintes bens e dereitos:

a) Os dereitos de arrendamento e outros de caracter persoal.

b) Os valores e titulos representativos de accidns e de participacions no capital de sociedades
mercantis ou de obrigas emitidas por estas, asi como os contratos de futuros e as opciéns cun
activo subxacente constituido por acciéns ou participacions en sociedades mercantis.

c) Os dereitos de propiedade incorporal.

d) Os bens e dereitos adquiridos a titulo de sucesién legal ab intestato ou intestada.

e) Os dereitos de calquera natureza que deriven da titularidade de bens e dereitos patrimoniais.
Artigo 3. Réxime xuridico

1. Os bens e dereitos demaniais da Comunidade Autbnoma de Galicia rexeranse por esta lei e polas
disposicions que a desenvolvan, asi como pola lexislacién de aplicacién xeral a todas as
administraciéns publicas e pola lexislacién basica estatal. Supletoriamente, aplicaranse as normas
xerais do dereito administrativo e, na sua falta, as normas do dereito privado, civil ou mercantil.

2. O réxime de adquisicion, administracién, proteccion, defensa e alleamento dos bens e dereitos
patrimoniais sera o previsto nesta lei e nas disposicions que a desenvolvan ou complementen, asi como
na lexislacion de aplicacién xeral a todas as administracions publicas e na lexislaciéon basica estatal.
Supletoriamente, aplicaranse as normas do dereito administrativo, en todas as cuestions relativas a
competencia para adoptar os correspondentes actos e ao procedemento que tefia que seguirse, e as
normas do dereito privado, civil ou mercantil, no que afecte os restantes aspectos do seu réxime xuridico.

3. As augas terrestres, os montes, as minas, as explotacions de hidrocarburos, as estradas, as vias
pecuarias, os portos e as demais propiedades administrativas especiais, asi como o patrimonio
cultural, rexeranse pola suUa lexislacién especifica, sen prexuizo da aplicacién supletoria desta lei.

Artigo 4. Competencias

1. O exercicio das facultades derivadas da titularidade dominical do patrimonio da Administracién
xeral da Comunidade Auténoma correspéndelle con caracter xeral a consellaria competente en
materia de patrimonio, agas que legalmente se lle atribUa para determinados bens ou dereitos a
outro érgano.
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2. O anteriormente disposto enténdese sen prexuizo das competencias das demais consellarias e
das entidades publicas instrumentais para a administracién, a xestién, o aproveitamento, a
conservacion e a colaboracion na proteccion e defensa dos bens e dereitos que lles fosen adscritos
para o cumprimento dos seus fins.

3. As entidades publicas instrumentais exerceran respecto dos seus bens e dereitos todas as
facultades derivadas da titularidade deles, coas particularidades previstas nesta lei.

Artigo 5. Principios

1. Os bens e dereitos de dominio publico da Comunidade Auténoma de Galicia son inalienables,
imprescritibles e inembargables, e non poden ser obxecto de gravame, carga, afeccién, transaccién
ou arbitraxe.

2. Por razén do seu destino, os bens e dereitos patrimoniais da Comunidade Autbnoma de Galicia
excluiranse das providencias de embargo e dos mandamentos de execucién que diten os érganos
xurisdicionais e administrativos nos seguintes casos:

a) Cando se encontren materialmente afectados a un uso, un servizo ou unha funcién publica.

b) Cando os seus rendementos ou o produto do seu alleamento estean legalmente afectados a uns
fins determinados.

c) Cando se trate de valores ou titulos representativos do capital de sociedades mercantis
autondmicas que executen politicas publicas ou presten servizos de interese econémico xeral.

TITULO |
Bens e dereitos demaniais

CAPITULO |
Afectacions e desafectacions

Seccién 19 Afectacions
Artigo 6. A afectacion e as suas formas
1. A afectacion determina a vinculacion dos bens e dereitos patrimoniais a un uso xeral ou a un
servizo publico de competencia da Comunidade Auténoma de Galicia e mais a sUia conseguinte

integracion no dominio publico.

2. A afectacién realizaraa o 6rgano competente en virtude dun acto expreso, agas que derive dunha
norma con rango de lei.

3. Producen os mesmos efectos ca a afectacién expresa os feitos e actos seguintes:

a) A utilizacién publica, notoria e continuada durante un ano, pola Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia, polas entidades publicas instrumentais ou polos 6rganos
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estatutarios de bens e dereitos da sua titularidade para un uso xeral ou para un servizo publico de
competencia da Comunidade Auténoma.

b) A adquisicion de bens e dereitos por prescricion adquisitiva, de conformidade coas regras do
dereito privado, cando os actos posesorios vinculen o ben ou dereito ao uso xeral ou a un servizo
publico de competencia da Comunidade Auténoma.

c) A adquisicion de bens e dereitos por expropiacién forzosa, suposto no que todos os bens ou
dereitos adquiridos se entenderan afectados ao fin determinante da declaracion de utilidade
publica ou de interese social.

d) A adquisicion de bens e dereitos a titulo oneroso sen exercicio da potestade expropiatoria para
o cumprimento dun fin de uso xeral ou de servizo publico de competencia da Comunidade
Autonoma de Galicia.

e) A adquisicion de bens e dereitos a titulo gratuito baixo a condicién ou 0 modo da sua afectacién
a un fin determinado de uso xeral ou de servizo publico de competencia da Comunidade Auténoma
de Galicia.

f) A aprobacién polo Consello da Xunta de programas ou de plans de actuacion xeral, excepto en
materia urbanistica, ou de proxectos de obras ou servizos de competencia da Comunidade
Autonoma de Galicia, cando deles resulte a vinculacién de bens ou dereitos determinados a fins
de uso xeral ou de servizo publico de competencia da Comunidade Auténoma.

g) A adscricién de bens e dereitos patrimoniais a entidades publicas instrumentais, nos termos
previstos na seccion 32 do capitulo Il deste titulo.

4. En ningun caso se entendera producida a afectacion dos bens e dereitos da Comunidade
Auténoma pola simple cualificacién urbanistica dos seus usos.

Artigo 7. Competencia
1. A afectacién dos bens e dereitos do patrimonio da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia acordaraa a persoa titular da consellaria competente en materia de

patrimonio mediante unha orde.

2. A afectacion dos bens e dereitos das entidades publicas instrumentais acordaraa o 6rgano
unipersoal de goberno.

Artigo 8. Procedemento
1. No ambito da Administracion xeral, a instrucion do procedemento correspéndelle ao érgano
directivo competente en materia de patrimonio, que o incoara de oficio, por iniciativa propia ou

por peticidn da consellaria ou da entidade interesada.

2. A orde ou o acordo de afectacion deberan expresar o seguinte:
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a) A descricién do ben ou dereito afectado.

b) Os fins aos que se destina.

) A circunstancia de quedar aquel integrado no dominio publico.

d) A referencia catastral, cando a natureza do ben ou dereito o permita.

e) O 6rgano ao que lle corresponden as facultades derivadas da adscricion.

f) Se é caso, as condiciéns ou os requisitos sobre o uso ou destino do ben ou dereito.

3. A afectacidén podera acordarse por un prazo determinado, transcorrido o cal os bens recuperaran
a stia condicién orixinal. Neste caso, a orde ou o0 acordo estableceran expresamente a desafectacion
a finalizacién do prazo.

4. Os bens e dereitos da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia adquiriran
natureza demanial desde a data da orde de afectacion, sen prexuizo da sua posterior extensién
nunha acta subscrita pola persoa titular do 6rgano directivo competente en materia de patrimonio
e pola persoa titular da consellaria ou da entidade publica instrumental & que quede adscrito o
ben ou dereito. Non sera precisa esta formalizacion cando a consellaria ou a entidade publica
instrumental, por calquera circunstancia, xa estea ocupando o ben ou dereito.

5. Cando unha consellaria ou entidade publica instrumental tefia coflecemento dos feitos ou realice
actuacions que dean lugar a calquera dos supostos de afectacidn previstos na alinea 3 do artigo 6,
debera comunicalo ao 6rgano directivo competente en materia de patrimonio, con identificaciéon
suficiente do ben ou dereito correspondente e do fin ao que se destina. Este realizara as actuacions
precisas para a regularizacion fisica e xuridica do ben ou dereito e procedera a anotalo no Inventario
xeral de bens e dereitos da Comunidade Auténoma de Galicia e a ditar, se for o caso, a resolucion
que declare a sua demanialidade.

Seccién 2° Afectaciéns secundarias
Artigo 9. Afectacion secundaria e competencia

1. Os bens e dereitos afectados ao cumprimento dos fins ou servizos das consellarias e das
entidades publicas instrumentais poden ser obxecto dunha ou de varias afectaciéns secundarias,
sempre que os diversos fins concorrentes sexan compatibles entre si. A concorrencia de diversas
afectaciéons respecto dun mesmo ben ou dereito non altera a adscricidn organica exixida pola
afectacion principal.

2. A afectacion secundaria acordaraa a persoa titular da consellaria competente en materia de
patrimonio mediante unha orde, ap6s un informe da consellaria ou da entidade publica
instrumental titular da afectacion principal.

3. De xurdiren discrepancias entre as consellarias ou as entidades publicas instrumentais interesadas,
decidira a consellaria competente en materia de patrimonio, logo de lles outorgar unha audiencia.
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Artigo 10. Procedemento
1. O procedemento tramitarase conforme o artigo 8.

2. A orde que acorde a afectacién secundaria determinara as facultades de administracion, xestion,
conservacion e colaboracion na proteccion e defensa que lle corresponden a cada consellaria ou
entidade publica instrumental. Non obstante, de se ter subscrito algin acordo ou protocolo entre
elas, a orde remitirase ao que nel se prevexa sobre o exercicio e a distribucion destas facultades.

3. A acta regulada no artigo 8.4 sera subscrita pola persoa titular do 6rgano directivo competente
en materia de patrimonio, pola persoa titular da consellaria ou da entidade publica instrumental
que dispofia da adscricién derivada da afectacion principal e pola persoa titular da consellaria ou
da entidade publica instrumental que vaia dispofier da adscricion derivada da afectacion
secundaria.

4. En calquera momento, a consellaria competente en materia de patrimonio, mediante unha
orde e apo6s a peticién da consellaria ou da entidade publica instrumental beneficiaria, podera
deixar sen efecto a afectacion secundaria. Neste caso, os bens e dereitos quedaran vinculados
aos fins ou servizos da consellaria ou entidade publica instrumental titular da afectacién
principal.

Seccién 3° Desafectacions
Artigo 11. Desafectacion e competencia

1. Os bens e dereitos demaniais perden esta condicién e adquiren a de patrimoniais nos casos nos
que se produza a sua desafectacion, por deixar de destinarse a un uso xeral ou a un servizo publico
de competencia da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. Agas nos supostos previstos nesta lei, a desafectacion deberase realizar sempre de forma
expresa.

3. Os bens inmobles e os dereitos sobre eles demaniais da Administracion xeral da Comunidade
Autdnoma seran desafectados pola persoa titular da consellaria competente en materia de
patrimonio mediante unha orde.

Unha vez desafectados, a administracion, a xestion e a conservacién dos inmobles e dereitos sobre
eles correspondera a consellaria competente en materia de patrimonio, sen prexuizo de que, por
circunstancias excepcionais debidamente motivadas ou cando os seus rendementos ou o produto
do seu alleamento estea vinculado a uns fins determinados, poida encargarse a consellaria ou a
entidade publica instrumental anterior titular da adscricién.

4. Os bens e dereitos de titularidade das entidades publicas instrumentais seran desafectados polo
o6rgano unipersoal de goberno, sen prexuizo de que, cando non sexan necesarios para o
cumprimento dos seus propios fins, se incorporen ao patrimonio da Administracion xeral, consonte
o disposto no artigo 22.
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5. Os bens e dereitos afectados ao dominio publico en virtude dunha lei, de conformidade co artigo
6.2, desafectaranse polo procedemento previsto na norma que procedeu a realizar a afectacion e,
no seu defecto, por unha norma do mesmo rango xerarquico.

6. A desafectacién dos bens mobles ou dos dereitos sobre eles adquiridos polas consellarias ou
aqueles afectados ao cumprimento dos seus fins ou servizos é competencia da persoa titular da
respectiva consellaria, sen prexuizo do disposto nos artigos 130.4 e 145.5.

Unha vez que os bens adquiran a condicién de patrimoniais, seguiran sendo xestionados polas
respectivas consellarias.

Artigo 12. Procedemento

1. Alinstrucion do procedemento de desafectacién de bens inmobles ou de dereitos sobre eles de
titularidade da Administracién xeral correspondelle ao érgano directivo competente en materia de
patrimonio, que o incoara de oficio, ben por propia iniciativa co informe da consellaria ou da
entidade interesada, ben por peticién destas.

A consellaria ou entidade publica instrumental que pretenda a desafectacion debera expresar as
causas que determinan a peticion e remitirlle ao érgano directivo competente en materia de
patrimonio a documentacion identificativa, que incluira:

a) O enderezo actual do inmoble.
b) A referencia catastral, cando a natureza do ben ou dereito o permita.

c) De proceder dunha expropiacién, o informe sobre a tramitacion do procedemento de reversién
ante as persoas expropiadas ou as suas herdeiras, con indicacién do seu resultado, ou a
xustificacion de no ser necesaria a sua tramitacion.

d) A declaracion de que o ben se atopa libre de ocupantes ou a identificacion destes.

e) No caso dos bens inmobles ou dos dereitos sobre eles sometidos ao réxime de propiedade
horizontal, a informacion sobre as cotas mensuais que se aboan & comunidade de propietarios e
o estado dos correspondentes pagamentos.

2. A desafectacion dos bens inmobles e dos dereitos sobre eles integrados no patrimonio da
Administracion xeral requirira, para a sua efectividade, da sua recepcion formal mediante unha
acta de entrega subscrita pola persoa titular do 6rgano directivo competente en materia de
patrimonio e por unha persoa representante designada pola consellaria ou entidade publica
instrumental a que estean adscritos os bens ou dereitos, ou ben mediante unha acta de toma de
posesién elaborada polo érgano directivo citado.

Os Organos ou as entidades que tefian adscritos previamente os bens ou dereitos seguiran
asumindo as funcions sinaladas no artigo 13, asi como as obrigas econdmicas derivadas do seu
uso e tenza, ata a data en que se produza a recepcién formal prevista na alinea anterior.
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3. Os expedientes de venda ou cesion gratuita de bens inmobles ou de dereitos sobre eles do
patrimonio da Comunidade Autbnoma de Galicia poderanse tramitar ainda cando estes se mantefian
afectos a un uso ou servizo publico, sempre que se produza a sUa desafectacion antes de ditar a
resolucion ou o acto aprobatorio da correspondente operacion patrimonial.

CAPITULO Il
Adscricions e desadscricidons

Seccién 19 Adscricidns e desadscriciéns internas
Artigo 13. Adscricidns e desadscricidns de bens e dereitos demaniais

1. A adscricién regulada nesta seccién é o acto polo que se atrible a unha consellaria ou entidade
publica instrumental o uso, a administracién, a xestion, a conservacién e a colaboracion na protecciéon
e defensa de bens e dereitos demaniais, sen cambio na sua titularidade ou cualificacién xuridica.

Nos inmobles adscritos que formen parte de edificios constituidos en réxime de propiedade
horizontal, a adscricion conferira facultades representativas nas xuntas de propietarios, agas que
a consellaria competente en materia de patrimonio, pola indole do asunto, decida asumir
directamente a representacion da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. Poderanse adscribir bens e dereitos demaniais as consellarias e entidades publicas instrumentais
cando sexan necesarios para o cumprimento dos fins atribuidos & sia competencia.

3. A adscricion podera ser expresa ou ter caracter implicito. A adscricion estara implicita na
afectacion ao dominio publico. A afectacion implicita ou tacita comportara a adscricion organica
do ben ou dereito & consellaria ou & entidade publica instrumental correspondente.

4. A consellaria competente en materia de patrimonio adoptara as medidas que considere
oportunas para a adecuada conservacion dos bens e dereitos e a sUa efectiva aplicacion aos fins
expresados no acordo de adscricién.

5. Cando o uso dun ben ou dereito adscrito a unha consellaria ou entidade publica instrumental resulte
innecesario para o cumprimento dos seus propios fins, deberase comunicar a consellaria competente
en materia de patrimonio, para a adopcién das medidas que sexan procedentes conforme esta lei.

6. Cando a consellaria competente en materia de patrimonio tefia cofiecemento da existencia
dalgln ben inmoble ou dereito que non se estea aplicando a finalidade para o que foi afecto,
poderalle solicitar informacién a consellaria ou a entidade publica instrumental que o tefia adscrito.
No caso de que non exista un proxecto de actuacién concreto, podera desadscribir ou, se é o caso,
desafectar aquel polo procedemento previsto neste titulo, sen prexuizo do disposto no artigo 22
para as entidades publicas instrumentais.

7.Non sera necesaria a tramitacién do expediente patrimonial previsto neste capitulo cando unha
consellaria ou entidade publica instrumental necesite dun determinado espazo nun inmoble
adscrito a outra consellaria ou entidade publica instrumental, por un periodo inferior a un ano.

220037


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-qt1DYfit0-4

CSV: BOPGDSPG-qt1DYfit0-4
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

= Verificacion:

10

Xl lexislatura. Nimero 573. 2 de outubro de 2023 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Neste suposto, non resultara modificada a adscricion do ben ou dereito e sera necesaria a
autorizacion previa da consellaria competente en materia de patrimonio, logo da comunicacién
conxunta das consellarias ou entidades publicas instrumentais interesadas. Asi mesmo, no
expediente patrimonial deberd quedar xustificada a necesidade de continuar dispofiendo da
adscricién por parte da consellaria ou da entidade publica instrumental que acepta compartir o
inmoble.

Artigo 14. Competencia

1. A adscricion e a desadscricion de bens e dereitos demaniais da Comunidade Auténoma de Galicia
as diferentes consellarias e entidades publicas instrumentais acordaraas a persoa titular da
consellaria competente en materia de patrimonio mediante unha orde.

2. A desafectacién dos bens e dereitos do dominio publico significara a sia desadscricion organica.
3. De xurdiren discrepancias entre as distintas consellarias e entidades publicas instrumentais sobre
a administracion, a xestién, a conservacion e a colaboracion na proteccion e defensa dun ben ou
dereito, decidira a consellaria competente en materia de patrimonio, logo da audiencia das
consellarias ou das entidades interesadas.

Artigo 15. Procedemento

1. A instrucion do procedemento de adscricion e de desadscricion correspéndelle ao érgano
directivo competente en materia de patrimonio, que o iniciara de oficio, ou ben por propia iniciativa
co informe da consellaria ou da entidade interesada, ou ben por peticién destas.

A orde de adscricion ou de desadscricién debera expresar o seguinte:

a) O ben ou dereito que comprenda, con indicacién do seu caracter demanial.

b) A referencia catastral, cando a natureza do ben ou dereito o permita.

) A consellaria ou a entidade publica instrumental que dispofiera das facultades de administracion,
xestion, conservacion e colaboracién na sua proteccion e defensa.

d) As outras condiciéns ou requisitos sobre o uso do ben ou dereito, cando se considere oportuna
a sta introducion.

2. A realizacion dunha adscricidn supofiera, de ser o caso, a desadscricién implicita dos bens e
dereitos das consellarias ou das entidades publicas instrumentais titulares da anterior adscricion.

A desadscricion dun ben ou dereito, cando non comporte a sua desafectacion, requirira a necesaria
adscricién a outra consellaria ou entidade publica instrumental.

3. Os bens e dereitos demaniais poderan ser obxecto dunha ou mais adscriciéns, sempre que a
utilizacién conxunta non resulte incompatible e se mantefia a mesma afectacion.
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Cando a adscricién de bens inmobles ou de dereitos sobre eles se produza conxuntamente a favor
de varias consellarias ou entidades publicas instrumentais, debera recollerse a porcentaxe de
ocupacion que lle corresponde a cada unha delas sobre a totalidade do inmoble.

No suposto previsto no paragrafo anterior, de se iniciar o expediente por peticion dunha consellaria
ou entidade publica instrumental, deberan achegar ao 6rgano directivo competente en materia de
patrimonio un plano acreditativo da distribucion obxecto de adscricion.

4. O ben ou dereito quedara adscrito desde a data da orde de adscricidn, sen prexuizo de que
posteriormente sexa preciso redactar a pertinente acta, que subscribiran a persoa titular do érgano
directivo competente en materia de patrimonio e a persoa titular da consellaria ou da entidade
publica instrumental a que quede adscrito o ben ou dereito. Non sera precisa esta formalizacién
cando a consellaria ou a entidade publica instrumental, por calquera circunstancia, xa estivese
ocupando o ben ou dereito.

5. Os bens e dereitos de titularidade das entidades publicas instrumentais que temporalmente non
sexan necesarios para o cumprimento dos seus propios fins poderan ser adscritos a outras
consellarias ou entidades publicas instrumentais pola consellaria competente en materia de
patrimonio.

Na tramitacion do expediente, a entidade publica instrumental propietaria do ben ou dereito
debera remitir ao 6érgano directivo competente en materia de patrimonio unha memoria
xustificativa da adscricién, onde se inclian as previsidns futuras de utilizacién do ben, xunto coa
solicitude da consellaria ou da entidade publica instrumental interesada. Ademais, no caso dos
bens inmobles ou dos dereitos sobre eles, sera preciso que estean debidamente dados de alta no
Inventario xeral de bens e dereitos da Comunidade Autonoma de Galicia.

A acta prevista na alinea 4 sera subscrita tamén pola persoa titular da entidade publica instrumental
titular do ben ou dereito.

Seccién 2° Reestruturacions orgdnicas
Artigo 16. Cambios de adscricion por reestruturacion orgdnica

1. Nos casos de reestruturacion organica entenderase que os bens e dereitos contintan vinculados
aos mesmos fins, funcions ou servizos, e consideraranse adscritos ao érgano ou a entidade publica
instrumental ao que se lle atriblan as respectivas competencias, sen necesidade de declaracién
expresa.

2. As consellarias ou as entidades publicas instrumentais s que queden adscritos os bens ou
dereitos comunicaranlle a consellaria competente en materia de patrimonio o cambio de adscricién
organica operado, para que se proceda a tomar razéon del no Inventario xeral de bens e dereitos
da Comunidade Auténoma.

Se a adaptacion da situacién patrimonial & reforma organica producida exixe unha distribucién dos
bens entre varias consellarias ou entidades, esta comunicacion débese cursar co acordo expreso
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de todas elas. Na falta de acordo, cada consellaria ou entidade remitira & consellaria competente
en materia de patrimonio unha proposta de distribucién dos bens, e a persoa titular desta resolvera
en ultimo termo sobre a adscricién.

Seccidn 39 Adscricidn e desadscricion de bens e dereitos patrimoniais a entidades publicas
instrumentais

Artigo 17. Adscricion

1. Os bens e dereitos patrimoniais da Administracion xeral da Comunidade Autdbnoma de Galicia
poderan ser adscritos as entidades publicas instrumentais para a sua vinculacion directa a un
servizo da sUa competencia ou para o cumprimento dos seus fins propios. En ambos os casos, a
adscricion levara implicita a afectaciéon do ben ou dereito, que pasara a se integrar no dominio
publico.

2.lgualmente, os bens e dereitos patrimoniais propios dunha entidade publica instrumental poden
ser adscritos ao cumprimento de fins propios doutra, consonte o disposto no artigo 15.5.

3. A adscricién acordaraa a persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio
mediante unha orde. A instrucion do procedemento correspondelle ao 6rgano directivo
competente en materia de patrimonio, que o iniciara de oficio, ben por propia iniciativa co informe
da entidade interesada, ben por peticion desta.

Artigo 18. Cardcter finalista da adscricién

1. Os bens e dereitos débense destinar ao cumprimento dos fins que motivaron a sua adscricion e
na forma e coas condicions que, de ser o caso, se establezan no correspondente acordo. A
alteracion posterior destas condicions debe ser autorizada expresamente pola consellaria
competente en materia de patrimonio.

2.0 6rgano directivo competente en materia de patrimonio verificara a aplicacion dos bens e dereitos
ao fin para o que foron adscritos. Para estes efectos, podera adoptar cantas medidas sexan necesarias.

3. Correspdndelles as entidades publicas instrumentais o exercicio das facultades de
administracién, xestion, conservacion e colaboracién na proteccion e defensa dos bens e dereitos
que tefian adscritos.

Artigo 19. Desadscricién por incumprimento do fin ou innecesariedade

1. Se os bens ou dereitos adscritos non son destinados ao fin previsto dentro do prazo que, de ser
0 caso, se fixase, deixan de selo posteriormente ou se incumpre calquera outra condicidn
establecida para a sua utilizacion, a persoa titular da consellaria competente en materia de
patrimonio procedera a desadscricion dos bens ou dereitos mediante unha orde.

2. lgualmente, procederase a desadscricion no caso de que a entidade que tefia adscritos os bens
ou dereitos non exerza as competencias que lle corresponden de acordo co artigo anterior, ou
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cando estes deixen de ser necesarios para o cumprimento dos fins que motivaron a adscricién.
Neste Ultimo caso, a consellaria competente en materia de patrimonio incoara e tramitara o
correspondente procedemento, por propia iniciativa ou en vista da comunicacién que, logo de
comprobar que o ben ou dereito xa non é necesario, esta obrigada a cursar a entidade que os
tivese adscritos. A persoa titular da devandita consellaria adoptara a resolucién procedente.

3. No caso de que se proceda a desadscricién dos bens, a persoa titular do ben ou dereito pode
exixir o valor dos detrimentos experimentados por eles, actualizados ao momento no que se
produza a desadscricion, ou o custo da sUa rehabilitacion, logo da taxacion.

4. A desadscricion, que levara implicita a desafectacion, requirird, para a sua efectividade, da
recepcion formal do ben ou dereito mediante unha acta de entrega subscrita pola persoa titular
do drgano directivo competente en materia de patrimonio e por unha persoa representante da
entidade publica instrumental & que estean adscritos os bens ou dereitos, ou ben mediante unha
acta de toma de posesion redactada polo citado érgano directivo.

CAPITULO IlI
Mutacions demaniais

Artigo 20. Mutacién demanial

1. A mutacion demanial é o acto en virtude do cal se efectia a desafectacién dun ben ou dereito
do patrimonio da Comunidade Auténoma, con simultanea afectacion a outro uso xeral, fin ou
servizo publico.

2. A mutacion demanial débese efectuar de forma expresa e comporta a modificacion dos fins
especificos aos que os bens ou dereitos se vinculan e, de ser o caso, a alteracion da adscricidon
organica deles, sen transferencia de titularidade nin cambio da sua cualificacion xuridica.

Artigo 21. Competencia e procedemento

1. Amutacion demanial de bens e dereitos de titularidade da Administracién xeral da Comunidade
Autéonoma afectados ao cumprimento dos fins ou servizos das consellarias ou das entidades
publicas instrumentais acordaraa de oficio pola persoa titular da consellaria competente en materia
de patrimonio mediante unha orde, por iniciativa propia ou por peticion da consellaria ou entidade
interesada, apds o informe da consellaria ou da entidade & que estean adscritos os bens ou
dereitos.

2. A mutacion de destino dos bens e dereitos das entidades publicas instrumentais para o
cumprimento dos seus fins acordaraa o 6rgano unipersoal de goberno.

A mutacion de destino de bens inmobles e dereitos sobre eles das entidades publicas
instrumentais para o cumprimento de fins, funciéns ou servizos das consellarias ou doutras
entidades publicas instrumentais acordaraa de oficio a persoa titular da consellaria competente
en materia de patrimonio mediante unha orde, por proposta conxunta das entidades ou dos
organos interesados.
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3. Amutacién demanial seguira o procedemento regulado para as adscriciéns no artigo 15. A orde
ou o acordo de mutacién demanial debera incluir o novo uso xeral, fin ou servizo publico. Se é o
caso, a acta prevista na alinea 4 do dito artigo debera ser asinada tamén pola persoa titular da
consellaria ou da entidade publica instrumental que dispofia previamente da adscricién do ben ou
dereito.

CAPITULO IV
Incorporacion ao patrimonio da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia
de bens e dereitos das entidades publicas instrumentais

Artigo 22. Incorporacion de bens e dereitos

1. Os bens e dereitos das entidades publicas instrumentais que non sexan necesarios para o
cumprimento dos seus fins incorporaranse ao patrimonio da Administracién xeral da Comunidade
Autdbnoma coas excepcidns previstas no seguinte artigo 23.

2. Aincorporacién de bens e dereitos demaniais supén a sua desafectacion.
Artigo 23. Excepcidns d incorporacién

1. Exceptianse do disposto no anterior artigo 22 os bens e dereitos das entidades publicas
instrumentais adquiridos por elas co propésito de os devolver ao trafico xuridico privado de acordo
cos seus fins peculiares. Tamén quedaran exceptuados os bens mobles obsoletos, de escaso valor
econémico ou aqueles que, polas sUas propias caracteristicas singulares, s6 sexan susceptibles de
utilizacién pola entidade publica instrumental titular.

2. A persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio pode acordar mediante
unha resolucion motivada a non-incorporacién dun ben ou un dereito ao patrimonio da
Administracion xeral cando considere que este carece, directa ou indirectamente, de toda utilidade
para o cumprimento dos seus fins.

Artigo 24. Procedemento e competencia

1. O o6rgano directivo competente en materia de patrimonio tramitard o procedemento de
incorporacion de oficio, por propia iniciativa ou en vista da comunicacién que debe realizar a
entidade publica instrumental cando comprobe que os bens ou dereitos non son necesarios para
o desenvolvemento dos seus propios fins.

A comunicacion realizada pola entidade publica instrumental debera ir acompafiada da
documentacién identificativa do ben ou dereito e dunha memoria explicativa dos gastos que
xera o ben e do seu estado de pagamento, coa aclaracién da sua natureza demanial ou
patrimonial.

2. A persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio acordara a incorporacién
mediante unha orde.
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Artigo 25. Formalizacién

1. Tras acordar a incorporacion, esta sera efectiva no momento da formalizacién dunha acta de
entrega subscrita entre a persoa titular do 6rgano directivo competente en materia de patrimonio
e o0 6rgano unipersoal de goberno da entidade publica instrumental.

2. A entidade publica instrumental titular dos bens ou dereitos debera remitir ao 6rgano directivo
competente en materia de patrimonio os orixinais dos titulos de propiedade, asi como as licenzas,
0S permisos, 0s proxectos e, en xeral, calquera tipo de documentacion técnica da que se dispofia
relativa a estes bens ou dereitos, e asumira as cantidades pendentes de pagamento que fosen
exixibles no momento en que era titular daqueles.

Artigo 26. Natureza do ben ou dereito adquirido

1. Os bens e dereitos adquiridos polo procedemento previsto neste capitulo teran natureza
patrimonial, agas o disposto na alinea seguinte.

2. Se durante a tramitacién do procedemento de incorporacion se ten cofiecemento de que algunha
consellaria esta interesada no ben ou dereito, o 6rgano directivo competente en materia de
patrimonio podera propofier a slia incorporacién ao patrimonio, xuntamente coa sua afectacion.

A acta de entrega tamén debera estar asinada pola persoa representante da consellaria ou da
entidade publica instrumental & que se adscriba o ben ou dereito.

Artigo 27. Incorporacion por supresion de entidades publicas instrumentais

1. No caso de supresion de entidades publicas instrumentais, a incorporacién dos seus bens e
dereitos ao patrimonio da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia efectuarase
en virtude da disposicién que estableza a devandita supresion. A consellaria da que dependa a
entidade comunicarallo & consellaria competente en materia de patrimonio, coa achega dunha
relacion dos seus bens e dereitos.

2. Ainscricion no Rexistro da Propiedade practicarase coa presentacién da disposicion en virtude
da cal se produciu a supresion da entidade.

CAP{TULO V
Trafico xuridico publico entre administraciéns publicas

Seccién 1°¢ Ambito e requisitos
Artigo 28. Ambito
As figuras xuridicas previstas neste capitulo poderan ser aplicables a outras administracions
publicas cando se prevexa na sua lexislacion reguladora a posibilidade de aplicacién de figuras

analogas a favor da Administracion xeral da Comunidade Auténoma e das suas entidades publicas
instrumentais para a dedicacion a un uso ou servizo da sUa competencia.
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Artigo 29. Requisitos

1. Sera un requisito necesario para a tramitacion dos expedientes regulados no artigo 35 que os
bens ou dereitos que se van transmitir ou recibir se atopen depurados fisica e xuridicamente,
practicandose o deslindamento de ser necesario, e inscritos correcta e individualmente tanto no
Catastro Inmobiliario coma no Rexistro da Propiedade.

2. Os bens e dereitos entregados polas figuras establecidas neste capitulo non seran transmisibles
a favor de terceiros.

Seccidn 2° Adscricidn e mutacién demanial a favor doutras administracidns publicas
Artigo 30. Adscricion e mutacion demanial

1. Os bens inmobles e os dereitos sobre eles do patrimonio da Administracién xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia poden ser adscritos a outras administracions publicas para os mesmos fins
determinantes da afectacién, e sen cambio da titularidade nin da cualificacion xuridica.

2. Os bens inmobles e os dereitos sobre eles de titularidade da Administracién xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia afectados ao cumprimento dos fins ou servizos das consellarias e das
entidades publicas instrumentais poderan afectarse a outros usos ou servizos publicos de
competencia doutras administraciéns publicas, sen a transferencia da titularidade nin o cambio da
sua cualificacion xuridica.

3. S6 procedera a tramitacion de adscricions ou mutaciéns demaniais cando sobre o fin concreto
determinante da afectacién existan competencias compartidas ou concorrentes entre as duas
administraciéns publicas.

4. Os gastos e tributos que xeren os bens ou dereitos obxecto da adscricién ou da mutacion
demanial seran en todo caso por conta da administracion beneficiaria deles.

Artigo 31. Competencia

1. Correspdndelle a persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio acordar,
mediante unha orde, a adscricion ou a mutacion de destino de bens inmobles e de dereitos sobre
eles demaniais da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ao cumprimento de
USOSs ou servizos publicos de competencia doutras administraciéns publicas.

No caso das entidades publicas instrumentais, a competencia corresponderalle ao érgano colexiado
de goberno, sen prexuizo do disposto no artigo 22.

2. A competencia para aceptar uns bens inmobles ou dereitos sobre eles en adscricion ou mutacion
demanial procedentes doutras administraciéns publicas, a favor da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma, correspondelle a persoa titular da consellaria competente en materia de
patrimonio mediante unha orde.
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No caso das entidades publicas instrumentais, a competencia corresponderalle ao érgano
unipersoal de goberno.

Artigo 32. Procedemento

1. A instrucién do procedemento de adscricion ou de mutacion demanial a favor doutras
administraciéns publicas corresponderalle ao érgano directivo competente en materia de
patrimonio, que o incoara de oficio, por peticién da administracion publica interesada.

2. Toda peticion debera indicar o ben ou dereito obxecto da adscricion ou da mutacion demanial e
acompafiarase dunha memoria detallada dos fins de uso xeral ou de servizo publico aos que se
pretende dedicar, debendo acreditar que se conta no momento da peticién cos medios necesarios
para o seu cumprimento.

Ao recibir a documentacion citada, procederase ao seu exame e comprobacion, e solicitarase a sua
emenda se estiver incompleta ou non se axustar aos requisitos preceptivos.

O o6rgano directivo competente en materia de patrimonio, previamente a incoacion do expediente,
debera recadar o informe da consellaria ou da entidade publica instrumental que dispofia da
adscricion do ben ou dereito, para os efectos de determinar a necesidade deste para as actividades
propias.

Non se incoara o procedemento cando este resulte contrario ao ordenamento xuridico, o ben ou
dereito sexa preciso exclusivamente para as actividades propias, exista algun tipo de prevision de
actuacion presente ou futura ou, en xeral, non se considere oportuno tramitar a adscricion ou
mutacion.

3. Ao se incoar o expediente, o érgano directivo competente en materia de patrimonio redactara
unha proposta de adscricién ou de mutacién demanial que sometera a un informe da Asesoria
Xuridica e da Intervencidn, as cales deberan examinar respectivamente a natureza xuridica do ben
ou dereito e do acto xuridico que se vai tramitar, a correcta inscricion rexistral e as competencias
das partes, asi como as implicaciéns orzamentarias e econdmico-financeiras da operacion, asi como
os fins do uso ao que vai ser destinado.

Deberase incorporar ao expediente un certificado do Inventario xeral de bens e dereitos da
Comunidade Auténoma relativo a valoracién do ben ou dereito ou, no seu defecto, un informe de
taxacion realizado ao abeiro do disposto no artigo 64.

4. A orde que acorde a adscricidbn ou a mutacion demanial debera conter as menciéns requiridas
polo artigo 8.2 e fixar cantas condicions, requisitos e prazos se xulguen necesarios para o adecuado
uso do ben ou dereito.

A orde publicarase no Diario Oficial de Galicia e producira efectos desde a recepcion dos bens ou
dereitos polo érgano competente da administracion publica a8 que se destinen, mediante a
subscricion dunha acta entre a persoa representante desta e a persoa titular do érgano directivo
competente en materia de patrimonio.
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5. A adscricion ou a mutacion demanial de bens inmobles ou de dereitos sobre eles a favor da
Administracién xeral da Comunidade Autdbnoma tramitaraas o 6rgano directivo competente en
materia de patrimonio. Deberase incorporar ao expediente a seguinte documentacién:

a) O acordo de adscricion ou de mutacion demanial adoptado polo érgano competente.
b) O titulo de propiedade.

¢) A acreditacion da inscricién rexistral e da referencia catastral.

d) Un plano.

e) A valoracion econdmica, que podera ser determinada pola administracién transmitinte ou
realizada consonte o artigo 64.

A proposta de orde pola que se acepte o ben ou dereito someterase a un informe da Asesoria
Xuridica e da Intervencién, que deberan examinar as cuestions establecidas na alinea 3 deste artigo.

A orde de aceptacién determinara o destino do ben ou dereito e mais a consellaria que dispofiera
das facultades sobre el, e publicarase no Diario Oficial de Galicia.

Artigo 33. Vinculacién ao fin

1. A administracion publica @ que se afectasen ou adscribisen os bens ou dereitos utilizaraos de
acordo co fin sinalado, exercendo sobre eles as correspondentes facultades demaniais, sen
prexuizo das facultades dominicais que corresponden a Comunidade Autdbnoma de Galicia como
titular dos bens ou dereitos.

2. Anualmente, a administracién publica receptora dos bens e dereitos deberalle remitir ao érgano
directivo competente en materia de patrimonio un informe sobre os usos aos que se destina o ben
ou dereito. Calquera obra que se realice nos inmobles debera ser autorizada previamente pola
consellaria competente en materia de patrimonio.

Artigo 34. Devolucién

1. Se os bens ou dereitos non son destinados a finalidade establecida dentro do prazo que, de ser
0 caso, se fixase, deixen de o estar posteriormente, se negue a sUa inspeccidén ou se incumpra
calquera condicion establecida no acordo de adscricién ou de mutaciéon, o érgano directivo
competente en materia de patrimonio redactara unha proposta de desadscricién dos bens ou
dereitos, que sometera ao informe da Asesoria Xuridica.

Correspéndelle & persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio acordar
mediante unha orde a desadscricion dos bens e dereitos demaniais, que sera comunicada a
administracién publica receptora coa obriga de entregalos nun prazo maximo de trinta dias
naturais, coa subscricion da correspondente acta ou, se € o caso, por unha acta de toma de
posesién elaborada polo érgano directivo competente en materia de patrimonio.
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Se o ben ou dereito for necesario para os fins propios da Administracion xeral da Comunidade
Autonoma ou dalgunha entidade publica instrumental do sector publico autonémico, acordarase, logo
da comunicacion a administracién publica receptora, a desadscricion dos bens e dereitos demaniais.

2. No caso de non abandonar e deixar libres os bens, dentro do prazo outorgado, a disposicién da
consellaria competente en materia de patrimonio, esta adoptara as actuaciéns necesarias para a
defensa do patrimonio da Comunidade Autbnoma de acordo co previsto no titulo VIl e propofiera
ou impofiera, se for o caso, as sanciéns pertinentes establecidas no titulo VIII.

3. Unha vez que foron obxecto de recepcion pola consellaria competente en materia de patrimonio,
os bens e dereitos continuaran tendo natureza demanial e manteran a adscricién a consellaria ou
a entidade publica instrumental que con anterioridade dispofiia deles, agas que se tramite unha
mutacién demanial ou un cambio de adscricién.

4. Seran por conta da persoa beneficiaria da adscricion ou da mutacién o detrimento ou a
deterioracién sufridos polos bens ou dereitos ou o custo da sua rehabilitacion, sen que sexan
indemnizables os gastos en que incorra para cumprir coas posibles cargas ou condiciéns impostas.

Seccién 39 Cambio de titularidade de bens inmobles e dereitos sobre eles
Artigo 35. Transmision de titularidade

Atitularidade dos bens inmobles demaniais e dos dereitos sobre eles do patrimonio da Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia podera ser transmitida gratuitamente a outras
administracions publicas, para os mesmos fins determinantes da afectacion ou para outros fins de uso
xeral ou de servizo publico de competencia da administracién publica receptora dos bens ou dereitos.

Artigo 36. Competencia

1. Correspéndelle a persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio acordar de
oficio, mediante unha orde, o cambio de titularidade de bens inmobles demaniais e de dereitos
sobre eles da Administracion xeral da Comunidade Autobnoma de Galicia, logo da peticion da
administracién publica interesada.

No caso das entidades publicas instrumentais, a competencia corresponderalle ao 6rgano colexiado
de goberno, sen prexuizo do disposto no artigo 22.

Para o caso de que os bens ou dereitos tefian un valor superior aos tres milléns de euros, a
competencia corresponderalle ao Consello da Xunta.

2. Correspondelle a persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio, mediante
unha orde, aceptar os bens inmobles demaniais e os dereitos sobre eles procedentes doutras
administraciéns publicas, a favor da Administracion xeral da Comunidade Auténoma.

No caso das entidades publicas instrumentais, a competencia corresponderalle ao érgano
unipersoal de goberno.
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Artigo 37. Procedemento

1. O procedemento e as condiciéns regulados no artigo 32 e seguintes seran aplicables as
transmisiéns de titularidade de bens inmobles e dereitos demaniais.

2. Cando na transmision da titularidade dun ben ou dereito demanial a favor da Administracién
xeral da Comunidade Auténoma se estableza como condicion a sua afectacion permanente a un
determinado destino, entenderase cumprido, en todo caso, se durante trinta anos serviron a este,
ainda que logo deixasen de o estar por circunstancias sobrevidas de interese publico.

3. O cambio de titularidade formalizarase nun documento administrativo que asinaran a persoa
titular do érgano directivo competente en materia de patrimonio e unha persoa representante da
outra administracion publica.

4. No caso de que os bens ou dereitos dos que se transmitise a titularidade deixen de estar
destinados ao fin de uso xeral ou de servizo publico determinante da transmisién, procedera a
devolucién deles ao patrimonio da Comunidade Autbnoma de Galicia, que se rexera polas normas
sobre desadscricion por incumprimento do fin e por innecesariedade dos bens ou dereitos previstas
na seccién 32 do capitulo Il deste titulo.

CAPITULO VI
Utilizacion dos bens e dereitos demaniais

Seccién 1° Disposicién xeral
Artigo 38. Necesidade de titulo habilitante

1. Ninguén pode, sen titulo que o autorice, outorgado pola autoridade competente, ocupar bens
de dominio publico do patrimonio da Comunidade Autdénoma de Galicia ou utilizalos en forma que
exceda o dereito de uso que, de ser o caso, lles corresponde a todos.

2. As autoridades autondmicas responsables da tutela e defensa do dominio publico vixiaran o
cumprimento do establecido na alinea anterior e actuaran contra aqueles que, carecendo de titulo,
ocupen bens de dominio publico ou se beneficien dun aproveitamento especial sobre eles,
exercitando se for preciso as facultades e prerrogativas previstas nesta lei.

3. As concesions e autorizacions son titulos de ocupacion do dominio publico e rexeranse pola lexislacion
especial que as regule. Ante a falta de concrecién da competencia e do procedemento que se debe seguir
para o seu outorgamento, acudirase as formas de utilizacion do dominio publico previstas neste capitulo.
As limitaciéns procedementais e temporais deberanse adecuar ao disposto na lexislacién especial.

Na falta de normas especiais ou no caso de insuficiencia destas, as concesions e as autorizacions
rexeranse polas disposicions desta lei.

Non son precisos os titulos previstos nesta lei cando un contrato regulado pola lexislacién de
contratos do sector publico habilite para a ocupacion dun ben demanial como medio instrumental
necesario para o cumprimento dunha funcién ou a realizacion da actividade.
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4. Acudirase preferentemente aos titulos habilitantes de uso dos bens ou dereitos demaniais cando
a ocupaciéon dun ben ou dereito por un terceiro tefia como finalidade a realizaciéon dunha actividade
que directa ou indirectamente estea relacionada coas competencias dunha determinada
consellaria, sen prexuizo do disposto na lexislacién de contratos do sector publico.

De se tratar dun ben ou dereito patrimonial, procederase a sua afectacion ao dominio publico e
adscribirase & consellaria ou & entidade publica instrumental con competencias na materia.

5. As concesidns e autorizaciéns outorgaranse para unha finalidade concreta, que debera ser
conforme coa afectacion do ben, agas que se concedan sobre unha porcién deste e sen prexuizo
do disposto no artigo 45.6.
6. Os titulos de ocupacion sobre os bens e dereitos da Administracion xeral regulados neste capitulo
poderanse outorgar directa e gratuitamente a favor das entidades publicas instrumentais do sector
publico autonémico de Galicia.

Seccidn 2° Utilizacién dos bens destinados ao uso xeral
Artigo 39. Tipos de uso dos bens destinados ao uso xeral

1. Na utilizacién dos bens destinados ao uso xeral considérase:

a) Uso comun, o que lles corresponde por igual e de forma indistinta a toda a cidadania, de modo
que o uso duns non impide o das demais persoas interesadas.

b) Uso privativo, o que determina a ocupaciéon dunha porciéon do dominio publico, de modo que se
limite ou exclua a utilizacion deste por outras persoas interesadas.

2. O uso comun estimarase:
a) Xeral, cando non concorran circunstancias singulares.

b) Especial, cando o uso implique un aproveitamento especial do dominio publico que, sen impedir
0 uso comun, supofla a concorrencia de circunstancias tales como a sua perigosidade ou
intensidade, a preferencia nos casos de escaseza, a obtencion dunha rendibilidade singular ou
outras semellantes que determinen un exceso de utilizacién ou un menoscabo sobre o uso que
lles corresponde a todos.

Artigo 40. Titulos habilitantes
1. O uso comun xeral non esta suxeito a unha autorizacion e pode realizarse libremente, sen outras
limitaciéns que as derivadas da sua natureza e as establecidas nos actos de afectacién ou adscricién

e nas disposiciéns que resulten aplicables.

2. O uso comun especial esta suxeito a unha autorizacién ou, se a sta duracion é superior a catro
anos ou se efectla con obras ou instalaciéns fixas, a unha concesién.
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3. O uso privativo require o previo outorgamento dun titulo axeitado & sua natureza, de
conformidade coas seguintes regras:

a) Cando a ocupacién se efectle unicamente con instalacions desmontables ou bens mobles e a
sUa duracion inicial non sexa superior a catro anos, estara suxeito a unha autorizacién.

b) Cando a ocupacién se efectle con obras ou instalacions fixas ou por un prazo inicial superior a
catro anos, estara suxeito a unha concesion.

Artigo 41. Reservas demaniais

1. A Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia pode reservar para si 0 uso exclusivo
de bens da sua titularidade destinados ao uso xeral para a realizacion de fins da sua competencia,
cando existan razéns de utilidade publica ou de interese xeral que o xustifiquen.

2. Aduracion da reserva limitarase ao tempo preciso para o cumprimento dos fins para os que se acorde.

3. Areserva prevalece fronte a calquera outro posible uso dos bens e leva implicita a declaracion
de utilidade publica e a necesidade de urxente ocupacion, para os efectos expropiatorios, dos
dereitos preexistentes que resulten incompatibles con ela.

4. O expediente para a declaracion de reserva sera incoado de oficio pola consellaria competente
en materia de patrimonio, por peticion da consellaria ou da entidade publica instrumental con
competencias na materia.

A proposta de declaracién de reserva someterase a un informe da Asesoria Xuridica e da
Intervencion, que deberan examinar especialmente as implicacions orzamentarias e econémico-

financeiras da operacion.

A declaracion de reserva efectuarase por un acordo do Consello da Xunta, que debe publicarse no
Diario Oficial de Galicia e inscribirse no Rexistro da Propiedade.

Seccidn 3° Utilizacién dos bens e dereitos destinados a un servizo publico
Artigo 42. Bens e dereitos destinados d prestacion de servizos publicos
A utilizacién de bens e dereitos afectos a un servizo publico de competencia da Comunidade
Auténoma de Galicia supeditarase as normas reguladoras deste, as regras especificas da suUa
actividade e as instrucions ditadas polas autoridades responsables do seu funcionamento.

Subsidiariamente, rexerase polo disposto nesta lei.

Artigo 43. Ocupacién de espazos en edificios administrativos

1. A ocupacioén por terceiros de espazos en edificios administrativos do patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia pode admitirse, con caracter excepcional, cando se efectlie para dar un
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soporte a servizos dirixidos ao persoal destinado neles e ao publico visitante, como cafetarias,
oficinas bancarias, caixeiros automaticos, oficinas postais ou outros analogos, ou para a explotacién
marxinal de espazos non necesarios para os servizos administrativos.

2. Esta ocupacién non pode empecer ou menoscabar a utilizacién do inmoble polos érganos ou
polas unidades aloxados nel, e debera estar amparada pola correspondente autorizacién, de
efectuarse con bens mobles ou instalacions desmontables; concesién, de producirse por medio de
instalaciéns fixas ou o prazo de duracién ser superior a catro anos; ou por un contrato que permita
a ocupacion, formalizado de acordo co previsto na lexislacion de contratos do sector publico.

3. Asi mesmo, nos edificios administrativos deberanse procurar uns espazos, sempre que non se
entorpeza a actividade administrativa propia, para situar puntos de recarga eléctrica de vehiculos
ou de cargadores portatiles de vehiculos, e lugares destinados especificamente ao estacionamento
de medios de transporte sustentables, como bicicletas, patinetes e similares, co fin de contribuir a
fomentar novos modos de mobilidade.

Artigo 44. Préstamos de obras de arte

O préstamo de obras de arte do patrimonio da Comunidade Autbnoma de Galicia rexerase polo
disposto no artigo 42, en ausencia dunha normativa especifica.

Seccidn 4° Autorizacions e concesions demaniais
Artigo 45. Autorizacions demaniais

1. As autorizacions demaniais outorgaranse directamente nos supostos previstos no artigo 103.2.
No resto dos casos, outorgaranse directamente as persoas solicitantes que redinan as condiciéns
requiridas, agas que, por calquera circunstancia, se encontre limitado o seu nimero, caso no que
se outorgaran en réxime de concorrencia, e se isto non for procedente por non ter que valorarse
unhas condicions especiais nos e nas solicitantes, mediante un sorteo, se outra cousa non estiver
establecida nas condicidns polas que se rexen.

2. Non son transmisibles as autorizaciéns demaniais para cuxo outorgamento se deban ter en conta
as circunstancias persoais de quen estea autorizado ou autorizada ou cuxo numero se encontre
limitado, agas que as condiciéns polas que se rexen admitan a sua transmision.

3. As autorizaciéns demaniais outorganse por un tempo determinado. O seu prazo maximo de
duracion, incluidas as prérrogas, é de catro anos. Ao transcorrer este prazo, poderan outorgarse
unhas novas autorizacidons sempre e cando se cumpran os requisitos establecidos neste capitulo
para o seu outorgamento.

4. As autorizaciéns demaniais poden ser revogadas unilateralmente en calquera momento polo
6rgano que as outorgou, por razéns de interese publico, sen xerar dereito a unha indemnizacion,
cando resulten incompatibles con condiciéns xerais aprobadas con posterioridade, produzan danos
no dominio publico, impidan a suUa utilizacién para actividades de maior interese publico,
menoscaben o uso xeral ou cando 0s bens sexan necesarios para as actividades propias da
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Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ou das suas entidades publicas
instrumentais.

5. As autorizaciéns demaniais poden ser gratuitas, outorgarse con contraprestacion ou con
condiciéns, ou estar suxeitas a unha taxa pola utilizacién privativa ou polo aproveitamento especial
de bens de dominio publico, regulada na normativa autonémica en materia de taxas.

Seran gratuitas as autorizacions cando a utilizacién privativa ou o aproveitamento especial de
bens de dominio publico non leven aparellada unha utilidade econémica para a persoa
autorizada ou, ainda existindo esa utilidade, a utilizacién ou o aproveitamento supofian unhas
condiciéns ou contraprestacions para o beneficiario ou a beneficiaria que anulen ou fagan
irrelevante aquela.

6. As autorizacions de uso por un prazo maximo dun ano, as outorgadas cunha limitacion horaria
e sempre dentro do prazo maximo establecido, ou para a organizacion de conferencias, seminarios,
presentacidons ou outros eventos non estaran suxeitas as limitaciéns contidas na alinea 1 deste
artigo, nin aos tramites e informes contidos nas alineas 5 e 6 do artigo 50, e poderan outorgarse
sobre a totalidade ou parte do ben, con independencia da sUa afectacion.

Artigo 46. Concesions demaniais

1. O outorgamento de concesidns sobre bens de dominio publico efectuarase en réxime de
concorrencia. Non obstante, poderase acordar o outorgamento directo nos casos que se establezan
nunha norma con rango de lei, nos supostos previstos no artigo 103.2 ou cando se dean
circunstancias excepcionais debidamente xustificadas.

2. Calquera que for o procedemento seguido para a adxudicacién, unha vez outorgada a concesién
demanial, debe procederse a sta formalizacion nun documento administrativo subscrito entre o
6rgano competente para o seu outorgamento e a concesionaria ou 0 concesionario. Este
documento é titulo abondo para inscribir a concesion no Rexistro da Propiedade. Cada parte podera
exixir pola sUa conta a elevacion a escritura publica da concesién demanial.

3. As concesions outérganse por un tempo determinado. O seu prazo maximo de duracion,
incluidas as prorrogas, non pode exceder os setenta e cinco anos, agas que se estableza outro
menor nas normas especiais que resulten aplicables.

4. As concesions demaniais poden ser gratuitas, outorgarse con contraprestacion ou con condicions
ou estar suxeitas a taxa por utilizacién privativa ou aproveitamento especial de bens de dominio
publico regulada na normativa autonémica en materia de taxas.

Seran gratuitas as concesions cando a utilizacion privativa ou o aproveitamento especial de bens
de dominio publico non leve aparellada unha utilidade econémica para a concesionaria ou o
concesionario ou, ainda existindo esa utilidade, a utilizacién ou o aproveitamento supofian
unhas condicidons ou contraprestacions para a persoa beneficiaria que anulen ou fagan
irrelevante aquela.
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Artigo 47. Prohibicidns para ser titular de concesions demaniais

1. Non poderan ser en ningln caso titulares de concesiéons sobre bens e dereitos demaniais as
persoas nas que concorra algunha das prohibicions de contratar reguladas na normativa de
contratacion publica.

2. Cando, posteriormente ao outorgamento da concesion, a persoa titular incorra nalgunha das
prohibiciéns de contratacién, producirase a extincion daquela.

Artigo 48. Competencia

1. A competencia para o outorgamento de autorizaciéns e concesiéns sobre bens e dereitos do
patrimonio da Comunidade Autdbnoma de Galicia que non vefia especificamente determinada por
unha norma con rango de lei correspdndelle & persoa titular da consellaria @ que se encontren
adscritos ou ao érgano unipersoal de goberno da entidade publica instrumental titular ou a que
se encontren adscritos os bens ou dereitos.

2. Cando a autorizacién ou concesién pretenda outorgarse sobre espazos comuns en inmobles
adscritos a diferentes consellarias ou entidades publicas instrumentais, a competencia
corresponderalle & consellaria ou & entidade publica instrumental que se encargue da xestion dos
elementos comuns do inmoble. De non estar atribuida, corresponderalle a consellaria ou a entidade
publica instrumental que tefia maior porcentaxe de ocupacién no ben e, de esta ser a mesma, a
calquera das consellarias ou entidades publicas instrumentais que dispofian da adscricién, sempre
e cando exista un informe favorable do resto das consellarias ou das entidades publicas
instrumentais.

Artigo 49. Procedemento para o outorgamento de autorizacions e concesions en réxime de concorrencia

1. O procedemento para o outorgamento de autorizacions e concesiéns en réxime de concorrencia
iniciarase de oficio, por propia iniciativa ou por peticion dunha terceira persoa.

2. A consellaria que tefia adscrito o ben ou dereito debera xustificar a conveniencia da autorizacién
ou concesién no marco dos fins publicos que lle competen.

3. Unhavezincoado o procedemento e elaborado o prego de condiciéns, someterase o expediente
a uninforme previo e vinculante da consellaria competente en materia de patrimonio, que versara
sobre a procedencia, a oportunidade e a necesidade do ben ou dereito, podendo establecer
requisitos ou condiciéns co obxecto de velar polo patrimonio da Comunidade Auténoma de
Galicia.

4. O prego de condicions someterase a un informe da Asesoria Xuridica e posteriormente
realizarase a convocatoria, que debera ser aprobada polo érgano competente e publicarse no Diario
Oficial de Galicia e na paxina web da consellaria ou da entidade publica instrumental, sen prexuizo
da posibilidade de usar outros medios adicionais de difusion. As persoas interesadas dispofieran
dun prazo de trinta dias naturais desde a publicacion no Diario Oficial de Galicia para presentar as
correspondentes peticions.
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5. Para decidir sobre o outorgamento da concesion ou autorizacion, atenderase ao maior interese
e utilidade publica das utilizaciéns ou dos aproveitamentos solicitados, que se valoraran en funcién
dos criterios especificados no prego de condicions.

6. Supletoriamente, aplicarase o procedemento previsto para a venda por concurso publico.
Artigo 50. Procedemento para o outorgamento directo de autorizaciéns e concesions

1. O procedemento para o outorgamento directo de autorizaciéns e concesions iniciarase de oficio,
por peticion da persoa interesada. A tramitacién do procedemento corresponderalle a consellaria
ou a entidade publica instrumental que dispofia da adscricion do ben ou dereito, & que deberan
remitirse as peticions de autorizacién ou concesion.

2. As peticions deberan indicar o ben ou dereito de que se trate e acompafiaranse da seguinte
documentacion:

a) Unha memoria detallada dos fins aos que se pretende dedicar o ben ou dereito.
b) A xustificacion de que se conta cos medios necesarios para o seu cumprimento.
) A acreditacion da personalidade e da capacidade de quen formula a peticion.

Ao recibir esta documentacion, procederase ao seu exame e a sla comprobacion, e requirirase a
sua emenda se estiver incompleta ou non se axustar aos requisitos sinalados.

3. Non se incoara o procedemento cando a peticién realizada por unha persoa interesada resulte
contraria ao ordenamento xuridico, non se dean os supostos de outorgamento directo, o ben ou o
dereito sexan precisos para as actividades propias, exista algun tipo de prevision de actuacion futura
ou, en xeral, non se considere procedente tramitar a autorizacién ou concesion.

4. Unha vez incoado o procedemento, no que debera xustificarse a conveniencia da autorizacion
ou concesién no marco dos fins publicos que lle competen, elaborarase unha proposta de
resolucion que se sometera a un informe previo e vinculante da consellaria competente en materia
de patrimonio, que versara sobre a procedencia e a necesidade do ben ou dereito, podendo
establecer requisitos ou condicions co obxecto de velar polo patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia.

A peticion de informe debera ir acompafiada da memoria xustificativa sobre a procedencia da
autorizacién ou concesion e do prazo proposto, dunha reportaxe fotografica sobre a situacion do
ben previo & posible ocupacion e, nos casos de concesién, do borrador do documento
administrativo.

5. A Asesoria Xuridica debera emitir un informe sobre as propostas de autorizacién ou concesion,
no que se examine en especial a conformidade ao dereito da adxudicacién directa e, de ser o caso,
do seu caracter gratuito.
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6. As autorizacions ou concesidns outorgadas publicaranse na paxina web da consellaria
competente ou na da entidade publica instrumental.

Artigo 51. Condiciéns das autorizaciéns e concesions

1. A persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio podera, mediante unha
orde, aprobar as condiciéns xerais para o outorgamento de categorias determinadas de
autorizaciéns e concesions sobre bens e dereitos do patrimonio da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia, que seran publicadas no Diario Oficial de Galicia.

De as condicidns xerais non se teren reguladas, as autorizaciéns e as concesiéns demaniais débense
axustar as condiciéns que aprobe a persoa titular da consellaria & que se encontren adscritos os
bens ou dereitos, ou o érgano unipersoal de goberno da entidade publica instrumental titular ou
a que se encontren adscritos estes, logo do informe favorable da consellaria competente en materia
de patrimonio, que sera igualmente preceptivo e vinculante cando se pretenda establecer unhas
excepcions as condiciéns aprobadas con caracter xeral por ela.

2. Sen prexuizo dos demais extremos que poidan incluir as condiciéns xerais ou particulares, o acordo
de autorizacién ou de concesién de bens e dereitos demaniais incluird, como minimo, o seguinte:

a) A persoa beneficiaria, con indicacién do seu documento nacional de identidade ou da
documentacién identificativa equivalente expedida por unha autoridade gobernamental.

b) O obxecto da autorizacién ou concesion e os limites aos que se estendera. Deberase incorporar
a referencia catastral cando a natureza do ben ou dereito o permita.

c) O prazo e o réxime das prorrogas.
d) A finalidade concreta para a que se outorga e o réxime de uso do ben ou dereito.

e) Os dereitos e as obrigas das persoas beneficiarias da autorizacion ou concesién e, en especial, a
obriga de manter en bo estado de conservacién o dominio publico utilizado.

f) O réxime econémico ao que queda suxeito a autorizacidon ou concesion, de ser o caso.

g) A asuncién dos gastos de conservacién e mantemento, dos impostos, das taxas e dos demais
tributos, asi como o compromiso de utilizar o ben segundo a sUa natureza e de o entregar no estado
en que se recibe.

h) O compromiso da previa obtencion pola sia conta de cantas licenzas e permisos requira o uso
do ben ou a actividade que se vai realizar sobre el.

i) A asuncion da responsabilidade derivada da ocupacién, con mencién, se é o caso, da
obrigatoriedade de formalizar a oportuna poliza de seguro, un aval bancario, ou outra garantia
suficiente. O cobramento dos gastos xerados, cando exceda da garantia prestada, poderase facer
efectivo pola via de constrinximento.
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j) Areserva por parte da consellaria ou da entidade publica instrumental que outorga a autorizacion
ou a concesioén da facultade de inspeccionar o ben, para garantir que é usado nos termos previstos.

k) As posibilidades de transmision ou de subrogacién, que, en todo caso, requirira a previa
autorizacién da consellaria ou da entidade publica instrumental.

[) As causas de extincion.

m) A obriga da persoa beneficiaria de abandonar e deixar libres e a disposicién da Administracién
xeral da Comunidade Autbnoma os bens obxecto de utilizacién, asi como o recofiecemento da
potestade para acordar e executar o lanzamento.

n) As sancions por incumprimento das obrigas contraidas.

3. As autorizaciéns incluiran a posibilidade de revogacion unilateral, sen dereito a indemnizacions,
por razéns de interese publico nos supostos previstos nesta lei. As concesiéns incorporaran a
posibilidade de rescate e, de ser o caso, de realizar obras e instalaciéns fixas, logo da autorizacién

da consellaria ou entidade publica instrumental.

4. As condiciéns para o outorgamento de autorizacions e de concesions poderan establecer a imposicion
a persoa titular de obrigas accesorias, cando asi se considere necesario por razéns de interese publico.

Artigo 52. Efectos e comunicacion dos titulos outorgados

1. As autorizacions produciran efectos desde a notificacion do seu outorgamento as persoas
peticionarias, mentres que as concesiéns teran efectos desde a data de formalizacién nun
documento administrativo.

2. No ambito da Administracién xeral, a consellaria que outorgou o correspondente titulo debera
remitir ao 6rgano directivo competente en materia de patrimonio a resolucion de outorgamento

das autorizaciéns ou o documento administrativo no que se formalice a concesion demanial.

3. Anualmente, cada consellaria informara a consellaria competente en materia de patrimonio sobre
o estado das concesiéns ou autorizacions en vigor e, en particular, do cumprimento da sua finalidade.

Artigo 53. Dereitos reais sobre obras en dominio publico

1. A persoa titular dunha concesién dispon dun dereito real sobre as obras, construcions e
instalacions fixas que construise para o exercicio da actividade autorizada polo titulo da concesion.

2. Este titulo outdérgalle ao seu titular, durante o prazo de validez da concesion e dentro dos limites
establecidos na lei, os dereitos e as obrigas da persoa que sexa propietaria.

Artigo 54. Transmisidn de dereitos reais

1. Os dereitos sobre as obras, construcidns e instalaciéns de caracter inmobiliario a que se refire o artigo
53 s6 poden serlles cedidos ou transmitidos mediante negocios xuridicos entre vivos ou por causa de
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morte ou mediante a fusién, absorcién ou escision de sociedades, polo prazo de duracién da concesion,
a persoas que conten coa previa conformidade da autoridade competente para a outorgar.

2. Os dereitos sobre as obras, construciéns e instalaciéns s6 poderan ser hipotecados como
garantia dos préstamos contraidos pola persoa titular da concesién para financiar a realizacién,
modificacién ou ampliaciéon das obras, construcidns e instalaciéns de caracter fixo situadas sobre

a dependencia demanial ocupada.

En todo caso, para constituir a hipoteca sera necesaria a previa autorizacion da autoridade
competente para o outorgamento da concesion.

Se na escritura de constitucién da hipoteca non consta esta autorizacion, o rexistrador da
propiedade denegara a inscricion.

As hipotecas constituidas sobre os ditos bens e dereitos extinguense coa extincién do prazo da
concesion.

Artigo 55. Extincion das autorizaciéns e concesions demaniais
1. As autorizacions e concesions demaniais extinguense polas seguintes causas:
a) O incumprimento do fin que motivou o outorgamento da autorizaciéon ou concesion.

b) A morte ou a incapacidade sobrevida da persoa titular da autorizacion ou da persoa
concesionaria individual, ou a extincién da personalidade xuridica.

c) Afalta de autorizacién previa nos supostos de transmision ou modificacién, por fusién, absorcién
ou escision, da personalidade xuridica da persoa usuaria ou concesionaria.

d) A caducidade por vencemento do prazo.
e) O rescate da concesion, logo da indemnizacion, ou a revogacion unilateral da autorizacion.
f) Arenuncia da persoa titular.

g) A falta de pagamento da taxa ou calquera outro incumprimento grave das obrigas do titular,
declarados polo 6rgano que outorgou a autorizacion ou concesion.

h) A desaparicion do ben ou o esgotamento do aproveitamento.

i) A desafectacion do ben, caso no que se procedera a liquidacién da autorizacién ou concesién
consonte o previsto nesta lei.

j) O mutuo acordo.

k) Calquera outra causa prevista nas condicidns xerais ou particulares.
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2. A extincion dos titulos outorgados deberaselle comunicar ao 6rgano directivo competente en
materia de patrimonio.

Artigo 56. Rescate das concesions

1. As concesiéns de dominio publico poderan ser obxecto de rescate por parte das consellarias ou
das entidades publicas instrumentais outorgantes da concesién, exclusivamente por razéns de
interese publico, logo do informe da consellaria competente en materia de patrimonio.

2. O rescate implicara o outorgamento dunha indemnizacién & concesionaria ou ao concesionario
polas seguintes contias:

a) O valor das obras non amortizadas realizadas pola persoa concesionaria, sempre e cando fosen
previamente autorizadas pola consellaria ou a entidade publica instrumental outorgante da
concesion.

Non sera obxecto de indemnizacion a parte das obras realizadas pola concesionaria ou o
concesionario con achegas publicas.

b) A perda de beneficios imputables ao rescate durante o periodo de concesién restante, cun
maximo de tres anualidades. Para iso computarase o beneficio medio anual das actividades
ordinarias realizadas no inmoble obxecto de concesidn nos catro exercicios anteriores, ou nos dous
ultimos exercicios se for mais favorable para o concesionario.

3. Incoado o expediente pola consellaria ou a entidade outorgante, someterase a un informe da
Asesoria Xuridica e da Intervencion.

A peticion de informe deberd ir acompafiada dunha memoria xustificativa das razéns de interese
publico que motivan o rescate e, de ser o caso, dos documentos contables procedentes.

4. Os dereitos das persoas acredoras hipotecarias cuxa garantia apareza inscrita no Rexistro da
Propiedade na data en que se produza o rescate seran tidos en conta para determinar a contia e
os receptores da indemnizacion.

Artigo 57. Destino das obras construidas polos concesionarios a extincién do titulo

1. Cando se extinga a concesion, as obras, construcidns e instalacions fixas existentes sobre o ben
demanial deben ser demolidas pola persoa titular da concesion ou, por execucién subsidiaria, pola
administracion a custa da concesionaria ou do concesionario, a menos que o seu mantemento fose
previsto expresamente no titulo concesional ou que a autoridade competente para outorgar a
concesioén asi o decida.

2. As persoas concesionarias deberan remitir a documentacion técnica e xuridica das construcions
realizadas. De ser o caso, seran adquiridas gratuitamente e libres de cargas e gravames pola
administracién titular do ben.
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3. As persoas acredoras hipotecarias seran notificadas da apertura dos expedientes que se sigan
para extinguir a concesion polo incumprimento das suas clausulas ou condiciéns, para que poidan
comparecer en defensa dos seus dereitos e, de ser o caso, propofian un terceiro que poida
substituir a concesionaria ou o concesionario que vefia incumprindo as clausulas da concesion.

Artigo 58. Liquidacién de autorizacidns e concesions demaniais sobre bens ou dereitos desafectados

1. A proposta de desafectacion de bens e dereitos do patrimonio da Comunidade Auténoma de
Galicia sobre os que existan autorizacions ou concesiéns débeselle achegar a oportuna memoria
xustificativa da conveniencia ou necesidade da supresién do caracter de dominio publico do ben
ou dereito e dos termos, as condicidns e as consecuencias desta supresion sobre as autorizaciéns
ou concesiéns implicadas.

2. As autorizaciéons e concesiéns demaniais existentes sobre bens e dereitos desafectados
extinguiranse conforme as seguintes regras:

a) Declararase a caducidade daquelas nas que se cumprise 0 prazo para 0 seu g0zo ou respecto
das cales a administracién reservase para si a facultade de libre rescate sen sinalamento de prazo.

b) Respecto das restantes, irase ditando a sua caducidade na medida en que venzan 0s prazos
establecidos nos correspondentes acordos.

3. Mentres non se proceda a sua extincion, manteranse con idéntico contido as relacions xuridicas
derivadas destas autorizacions e concesiéns, que se rexeran polo dereito privado.

4. Cando os bens ou dereitos desafectados pertenzan ao patrimonio da Administracion xeral da
Comunidade Autébnoma de Galicia, correspdndelle a persoa titular da consellaria competente en
materia de patrimonio declarar a caducidade das relaciéns xuridicas derivadas das autorizaciéns e
concesiéns outorgadas cando os bens sexan de dominio publico. Neste caso, correspdndelle a esta
mesma consellaria exixir os dereitos e cumprir as obrigas que deriven destas relaciéns xuridicas,
namentres mantefian a sua vixencia.

5. A persoa titular da consellaria competente en materia de patrimonio pode acordar a expropiacién
dos dereitos se considera que o seu mantemento durante o termo da sua vixencia legal prexudica
o ulterior destino dos bens ou os fai desmerecer considerablemente para os efectos do seu
alleamento.

Artigo 59. Dereito de adquisicion preferente

1. Cando se acorde a venda de bens ou dereitos patrimoniais, os titulares de dereitos vixentes sobre
eles que resulten de concesiéns outorgadas cando os bens ou dereitos tiflan a condicién de
demaniais tefien dereito preferente para a sUa adquisicion. A adquisicién concretarase no ben ou
dereito, ou na parte deste, obxecto da concesion, sempre que sexa susceptible de alleamento.

2. Este dereito pode ser exercido dentro dos vinte dias naturais seguintes a aquel en que se lles
notifiquen na forma que faga fe a decision de vender o ben ou dereito, o prezo e as demais
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condicions esenciais da transmision. No caso de falta de notificacion ou se a venda se efectia en
condiciéns distintas das notificadas, o dereito poderase exercer dentro dos trinta dias naturais
seguintes a aquel en que se inscriba o alleamento no Rexistro da Propiedade.

3. O dereito de adquisicion preferente non xurdira no caso de cesion gratuita do ben ou dereito,
ou de transferencia da sua titularidade, por calquera negocio xuridico, a favor de administraciéns
publicas, organismos delas dependentes, fundaciéns ou institucions publicas, ou organismos
internacionais. Neste suposto, os que reciban os bens ou dereitos sobre os que recaian os dereitos
establecidos a favor de beneficiarios de autorizacions ou concesiéns poderan liberalos, ao seu
cargo, nos mesmos termos ca a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia. Se se
produce a reversién dos bens ou dereitos cedidos, os cesionarios non teran ningun dereito por
razon das indemnizaciéns satisfeitas con motivo daquela liberacién.

TITULO Il
Xestion patrimonial

CAPITULO |
Réxime xuridico dos negocios patrimoniais

Artigo 60. Modos de adquirir e contratos privados

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as suas entidades publicas
instrumentais poderan adquirir os bens e dereitos por calquera dos modos previstos no Codigo
civil, asi como nas demais normas do ordenamento xuridico.

2. Os contratos que se formalicen ao abeiro deste titulo teran a consideracion de contratos privados.
Artigo 61. Liberdade de pactos e perfeccién do contrato

1. Os contratos, os convenios e os demais negocios xuridicos sobre os bens e dereitos patrimoniais
estan suxeitos ao principio de liberdade de pactos.

2. Para a consecucion do interese publico, a administracion pode concertar os negocios xuridicos
previstos neste titulo, asi como aqueloutros que entenda conveniente, ademais de estipular as
clausulas e condicidons precisas, sempre que todos eles non sexan contrarios ao ordenamento
xuridico ou aos principios de boa administracion.

En particular, os negocios xuridicos dirixidos a adquisicion, a explotacién, a venda, a cesién ou a
permuta de bens ou dereitos patrimoniais poderan conter a realizacién polas partes de prestaciéns
accesorias relativas aos bens ou dereitos obxecto deles, ou a outros integrados no patrimonio da
administracién contratante, a condicion de que o cumprimento de tales obrigas se encontre
suficientemente garantido. Estes negocios complexos tramitaranse nun expediente Unico e rexeranse
polas normas correspondentes ao negocio xuridico patrimonial que constitia o seu obxecto principal.

3. Ninguén pode, sen un titulo que o autorice, ocupar bens de natureza patrimonial da Comunidade
Autonoma de Galicia.

220060


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-qt1DYfit0-4

CSV: BOPGDSPG-qt1DYfit0-4
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

= Verificacion:

10

Xl lexislatura. Nimero 573. 2 de outubro de 2023 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Artigo 62. Capacidade

1. Os negocios xuridicos que teflan por obxecto a adquisicién ou o alleamento de bens e dereitos
s6 poderan concertarse con persoas fisicas ou xuridicas que gocen de capacidade para contratar,
de acordo co previsto no Cédigo civil.

2. As persoas estranxeiras estaran sometidas ao disposto na normativa reguladora do réxime de
investimentos estranxeiros.

3. As persoas interesadas no procedemento poderan actuar por medio dun representante, e tal
representacion deberase acreditar por calquera medio valido en dereito que deixe constancia
fidedigna. Para estes efectos, entenderase acreditada a representacién realizada mediante un
apoderamento apud acta efectuado por comparecencia persoal ou comparecencia electrénica na
correspondente sede electrénica da Comunidade Autdbnoma, ou a través da acreditacién da sua
inscricion no Rexistro Electrénico Xeral de Apoderamentos de Galicia.

Artigo 63. Formalizacién

1. Agas o disposto no paragrafo seguinte e na alinea 2 deste artigo, os negocios xuridicos de adquisicién
ou alleamento de bens inmobles e dereitos sobre eles formalizaranse nunha escritura publica.

Os arrendamentos e os demais negocios xuridicos de explotaciéon de inmobles formalizaranse nun
documento administrativo. Cando sexan susceptibles de inscricién no Rexistro da Propiedade
formalizaranse nunha escritura publica cando vaian ser inscritos naquel. Os gastos xerados seran
por conta da parte que solicite a formalizacion.

2. As cesions gratuitas de bens inmobles ou de dereitos sobre eles, cando a cesionaria sexa outra
administracién publica, entidade vinculada ou dependente, asi como as vendas de inmobles
rasticos cuxo prezo sexa inferior a mil euros, formalizaranse nun documento administrativo, que
sera titulo abondo para a sua inscricién no Rexistro da Propiedade.

3. Correspdndelle a persoa titular do érgano directivo competente en materia de patrimonio, ou
ao funcionario en quen delegue, a formalizacion dos contratos e dos demais negocios xuridicos
sobre bens e dereitos da Administraciéon xeral da Comunidade Auténoma de Galicia aos que se
refire esta lei.

Correspondelle ao 6rgano unipersoal de goberno da entidade publica instrumental, ou ao persoal
da entidade en quen delegue, a formalizacion dos contratos e dos demais negocios xuridicos sobre
0s seus bens e dereitos.

4. Os actos de formalizacién que se requiran nas adquisicions derivadas do exercicio da potestade
expropiatoria e do dereito de reversién dos expropiados seran efectuados pola consellaria que os
inste.

5. O arancel notarial que deba satisfacer a administracion publica pola formalizacién dos negocios
patrimoniais reducirase na porcentaxe prevista na normativa arancelaria notarial.
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Artigo 64. Taxacidns periciais e informes técnicos

1. Os expedientes que se tramiten co obxecto de formalizar os negocios xuridicos regulados neste
titulo deberan incorporar unha taxacién ou un informe técnico, agas nos supostos que son
expresamente obxecto de excepcién nesta lei.

2. As taxaciéns, os informes técnicos e as demais actuacions periciais deben explicitar os
parametros nos que se fundamentan, e seran efectuados polo persoal técnico dependente da
consellaria ou da entidade publica instrumental que administre os bens ou dereitos ou que solicite
a sUa adquisicién ou arrendamento, ou polos técnicos facultativos da consellaria competente en
materia de patrimonio.

Estas actuacions podense igualmente encargar a sociedades de taxacién debidamente inscritas no
Rexistro de Sociedades de Taxacién do Banco de Espafia e a empresas legalmente habilitadas, con
suxeicion ao establecido na lexislacién de contratos do sector publico. As taxacions dos bens
mobles poderan ser realizadas por profesionais especializados na materia.

3. Para os efectos desta lei, as taxacions, as valoracions e os informes técnicos realizados de
conformidade co paragrafo anterior deberan ser aprobados, cando recaian sobre inmobles, pola
consellaria competente en materia de patrimonio; de se tratar de mobles, pola consellaria que os
tefla adscritos; e no caso de entidades publicas instrumentais, polo 6rgano competente para
concluir o negocio correspondente.

Igualmente, deberase aprobar a taxacién cando nun expediente constaren valoracions
discrepantes, atendendo ao maior axuste do valor do ben ao valor de mercado.

4. As taxacions tefien un prazo de validez de dous anos, contados desde a sUa emision ou
aprobacién segundo corresponda, agas nos supostos excepcionais nos que a duracion do
procedemento administrativo no cal deban producir efectos tefia unha duracién superior, nos que
o prazo de validez das taxaciéns se prorrogara ata a finalizacion do procedemento.

5. Para a taxacion dun ben inmoble ou dereito verificaranse sobre o terreo as suas caracteristicas
e partirase de testemufias representativas do mercado inmobiliario e, de existir, do resultado dos
procedementos de poxa tramitados ao abeiro desta lei, atendendo as caracteristicas intrinsecas
do ben, con deducién, se é o caso, das cargas ou dos gravames que os afecten.

Cando as caracteristicas do ben ou dereito obxecto de taxacion impidan a sua valoracién de
conformidade co paragrafo anterior, atenderase as suas condicidns especiais, e poderan utilizarse
os métodos de valoracion tributaria, contable ou catastral, ou os propios da lexislacion urbanistica
ou de expropiacion. Para estes efectos, a taxacion podera ter en conta a utilidade do ben para a
persoa compradora.

De se tramitar conxuntamente a venda, polo procedemento de poxa publica, dun nimero
significativo de bens inmobles de natureza rustica, non sera precisa a verificacién sobre o terreo
das suUas caracteristicas, sempre e cando a persoa que realice a taxacién coide que cos datos
existentes no expediente existen elementos suficientes para realizar esta, podendo tomarse como
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referencia o valor catastral, e sempre que non variasen as circunstancias urbanisticas aplicables a
tales bens.

6. De forma motivada, a persoa titular do centro directivo competente en materia de patrimonio
podera modificar a taxacién cando esta non xustifique adecuadamente a valoracién dalguns
elementos determinantes, cando razéns de especial idoneidade do inmoble lle outorguen un valor
para a administracion distinto do valor de mercado ou cando concorran feitos ou circunstancias
non apreciados na taxacion.

CAPITULO Il
Adquisiciéns a titulo oneroso

Seccidn 19 Disposicidns xerais
Artigo 65. Organos competentes para a adquisicién de inmobles ou de dereitos sobre eles

1. Na Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia a competencia para adquirir a
titulo oneroso bens inmobles e dereitos sobre eles corresponde, mediante unha orde, & persoa
titular da consellaria competente en materia de patrimonio.

Esta competencia pédea exercer por propia iniciativa, cando o coide conveniente para atender as
necesidades que existan, ou por peticién da consellaria interesada, xustificada mediante a memoria
correspondente.

A realizacion das solicitudes de adquisicion onerosa dirixidas a terceiros sera competencia do
6rgano directivo competente en materia de patrimonio.

2. A adquisicion de inmobles ou de dereitos sobre eles polas entidades publicas instrumentais sera
efectuada polos érganos superiores colexiados de goberno, logo do informe favorable do érgano directivo
competente en materia de patrimonio sobre a procedencia, a oportunidade e as caracteristicas esenciais
do negocio xuridico pretendido, no marco dos criterios xerais de xestion integral do patrimonio, consonte
o disposto no artigo 70. Non se precisara este informe cando os bens e dereitos sexan adquiridos co
propdsito de os devolver ao trafico xuridico patrimonial de acordo cos seus fins peculiares, incluidas as
adxudicaciéns asociadas a procedementos de execucion por impagos ou a procedementos concursais.

Cando o importe da adquisicion de inmobles ou de dereitos sobre eles sexa inferior a corenta mil
euros, a competencia correspondera ao érgano unipersoal de goberno.

3. Cando o importe da adquisicién do ben ou dereito individualizado sexa superior a tres milléns
de euros ou cando estea situado no estranxeiro, requirirase a autorizacién do Consello da Xunta,
por proposta da consellaria competente en materia de patrimonio ou da consellaria & que se
encontre adscrita a entidade publica instrumental que pretenda a adquisicién.

Artigo 66. Finalidade e obxecto

1. A consellaria competente en materia de patrimonio e as entidades publicas instrumentais
poderan adquirir bens inmobles ou dereitos sobre eles para os destinar as necesidades propias da
Administracién xeral ou de cada entidade publica instrumental en particular.
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Non procedera a adquisicién de bens inmobles ou de dereitos sobre eles co Unico obxecto de os
entregar gratuitamente a terceiros, en uso ou en propiedade.

2. As adquisiciéns de bens e dereitos a titulo oneroso efectuaranse libres de toda carga, gravame
ou afectacion, agas que sexan compatibles cos fins determinantes da sUa adquisicion. As cargas
hipotecarias nunca se consideraran compatibles con tales fins.

3. Poderan adquirirse polos procedementos previstos para as adquisiciéns onerosas inmobles
futuros ou dereitos sobre eles, sempre que estean determinados ou sexan susceptibles de
determinacion no momento de acordarse a adquisicién, nas condicions especificas que se fixen.
Sera preciso en todo caso que quen ofrece o ben ou dereito futuro garanta suficientemente o
cumprimento das suas obrigas por calquera modo admitido en dereito, e deberan establecerse os
requisitos que aseguren os termos e o bo fin da operacion acordada.

4. A adquisicion poderase realizar con pago en parte en especie, sempre que o valor do ben
entregado non supere o cincuenta por cento do prezo total de compra.

5. Poderan concertarse negocios xuridicos que tefian por obxecto a constitucién dun dereito de
adquisicion sobre bens inmobles ou dereitos sobre eles. O expediente de gasto tramitarase
unicamente polo importe correspondente a prima que, se € 0 caso, se pactase para conceder a opcion.

6. O importe da adquisicion podera ser obxecto de aprazamento, con suxeicion aos tramites
previstos na normativa aplicable en materia econémico-financeira.

7. Os gastos derivados da adquisicion seran satisfeitos polas partes conforme a normativa vixente,
agas un pacto en contrario. A dita circunstancia deberase pofer en cofiecemento da persoa
vendedora con anterioridade & adopcion do acordo de adquisicion.

8. O acordo de adquisicién notificaraselle & persoa adxudicataria. No ambito da Administracién
xeral deberase achegar, se é o caso, unha copia da notificacién a consellaria interesada, co obxecto
de tramitar os documentos necesarios para o pagamento do prezo. Este realizarase no momento
da formalizacién da escritura publica, sen prexuizo das peculiaridades do pagamento aprazado.

As garantias previas que sexa preciso constituir para poder presentar solicitudes de adquisicion
corresponderanlle a consellaria interesada na adquisicién.

Artigo 67. Principios xerais do procedemento

1. A adquisicion de bens inmobles ou de dereitos sobre eles debera garantir o respecto aos
principios de igualdade, publicidade e concorrencia, agas nos seguintes supostos, nos cales se pode
acudir a adquisicion directa:

a) Peculiaridades ou singularidades do ben, que se xustificaran expresamente no expediente de
adquisicién. En todo caso, seran considerados como singulares os bens de interese cultural e os
catalogados polo seu valor cultural, asi como os inmobles que estean arrendados consonte a
lexislacion de patrimonio pola Administracion xeral ou polas suias entidades publicas instrumentais.
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Para os efectos do disposto nesta alinea, tamén poderan ser obxecto de contratacion directa os
inmobles sobre os que unha sociedade ou fundacién do sector publico autonémico tefia subscrito
un contrato vixente de arrendamento, sempre e cando queden garantidos naquel procedemento
de contratacién os principios de igualdade, publicidade e concorrencia.

b) Especial idoneidade do ben.

c) Cando quen venda sexa outra administracién publica ou, en xeral, calquera persoa xuridica de
dereito publico ou privado pertencente ao sector publico.

d) Cando for declarado deserto o procedemento promovido con publicidade para a adquisicion, e
sempre que non se modifiquen as condicions orixinais do contrato, agas o prezo e a superficie, que
poderan alterarse nun dez por cento, e non transcorrese o prazo dun ano, contado desde a
adopcién do correspondente acordo.

e) Cando a adquisicion se efectie en virtude do exercicio dun dereito de adquisicién preferente.
f) Cando a adquisicién se efectle no estranxeiro.
g) Cando o valor de taxaciéon do ben ou dereito sexa inferior a corenta mil euros.

2. Nos casos de adquisicién previstos nas alineas c) e g) recadarase un minimo de tres ofertas,
sempre que as circunstancias o permitan.

3. A adquisicién directa de bens e dereitos a titulo oneroso requirira que estes sexan susceptibles
de inscricidon no Rexistro da Propiedade, establecéndose como condicion resolutoria do negocio
xuridico a imposibilidade da sua inscricién. Nos demais supostos, suxeitos aos principios de
igualdade, publicidade e concorrencia, requirirase que o inmoble transmitido se atope correcta e
previamente inscrito no Rexistro da Propiedade.

Excepcionalmente, poderanse adquirir predios rusticos sen necesidade de cumprir 0s requisitos
previstos nesta alinea, xustificandose motivadamente no expediente.

Artigo 68. Adquisicién de edificios en construcion

A adquisicion de inmobles en construcion pola Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia e polas suas entidades publicas instrumentais, coa obriga de la parte vendedora de finalizar as
obras de construcion conforme o proxecto técnico aprobado pola consellaria competente en materia
de patrimonio ou, se € o caso, pola entidade publica instrumental, pode acordarse excepcionalmente
por causas debidamente xustificadas e sempre que se cumpran os seguintes requisitos:

a) O valor do solo e da parte do edificio xa edificada debe ser superior ao da porcion pendente de
construcion.

b) A adquisicién débese acordar por un prezo determinado ou determinable segundo uns
parametros certos, sen que en ningun caso poida ser superior aos prezos de mercado. Nel
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especificarase o valor do solo e da parte do edificio xa edificada, asi como o da porcién pendente
de construcion.

c) No momento do asinamento da escritura publica de adquisicién, sen prexuizo dos aprazamentos
gue se poidan concertar, sé se pode aboar o importe correspondente ao solo e & obra realizada,
segundo unha certificacion dos servizos técnicos correspondentes.

d) O resto do prezo pdédese aboar no momento da entrega do inmoble ou contra as
correspondentes certificacions de obra conformadas polos servizos técnicos.

e) O prazo previsto para a sua terminacion e entrega & administracion adquirente non podera
exceder os dous anos, agas que o Consello da Xunta autorice, xustificadamente, un prazo superior.

f) A parte vendedora debe garantir suficientemente a entrega do edificio terminado no prazo e nas
condicions pactadas.

g) Quen o adquira debe establecer os mecanismos necesarios para asegurar que o inmoble se
axusta as condiciéns estipuladas.

Artigo 69. Adquisicidén por reducién de fondos propios

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as suas entidades publicas
instrumentais poden adquirir bens e dereitos por reducion de capital de sociedades ou de fondos
propios de entidades publicas instrumentais.

2. A adquisicién autorizaraa un acordo do Consello da Xunta, por proposta da consellaria
competente en materia de patrimonio, cando a contrapartida & adquisicién consista na reducién
de fondos propios da entidade.

Artigo 70. Adquisiciéns por entidades publicas instrumentais

1. A adquisicién de bens inmobles ou de dereitos sobre eles por parte das entidades publicas
instrumentais requirira un informe favorable do érgano directivo competente en materia de
patrimonio, previamente a adopcién do acordo de adquisicion directa ou a licitacion da adquisicion,
coas excepcions reguladas no artigo 65.2.

2. As entidades publicas instrumentais deberan achegar unha copia do prego de condiciéns, de se
tramitar o procedemento con publicidade e concorrencia, e, en todo caso, a seguinte
documentacion e datos:

a) A memoria xustificativa da adquisicién, na que conste a sua finalidade e o seu prezo.

b) A descricidn das caracteristicas do inmoble ou dereito que se pretende adquirir, coa inclusion,
se € 0 caso, das especificacions técnicas, urbanisticas e de localizacién.

c) O nimero de persoas que ocuparan o inmoble e, de ser o caso, a situacion actual.
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Artigo 71. Desistencia

Unha vez iniciado un expediente de adquisicién, a persoa titular da consellaria competente en
materia de patrimonio, mediante unha orde, ou o érgano unipersoal de goberno das entidades
publicas instrumentais poderan motivadamente desistir da compra en calquera momento previo
a adopcion do correspondente acordo por razéns de interese publico, sen que a instrucion do
expediente xere ningun dereito para os que optaron ao contrato.

Seccién 2° Adquisicién con publicidade e concorrencia

Artigo 72. Expediente

1. O érgano directivo competente en materia de patrimonio ou os 6rganos superiores colexiados
de goberno das entidades publicas instrumentais poderan acordar de oficio, por propia iniciativa,

a iniciacion do expediente de adquisicion dun ben inmoble ou dun dereito sobre el.

De se iniciar o expediente por instancia dunha consellaria interesada, deberase elaborar unha
memoria co seguinte contido:

a) Os fins aos que se pretende destinar o inmoble, as necesidades e a conveniencia da adquisicion.

b) O concello ou 0 ambito territorial onde se pretende adquirir e, de ser o caso, a zona preferente
de situacion debidamente xustificada.

c) Se for o caso, o numero de persoas que van desenvolver as tarefas no inmoble.

d) As superficies minimas e maximas requiridas, asi como outras caracteristicas técnicas relevantes.
Deberase especificar o orzamento maximo co que se conta para asumir as obras de adaptacién do
inmoble as necesidades administrativas.

e) O prezo maximo, cos impostos incluidos, da adquisicion.

As caracteristicas técnicas e a zona de busca non poderan ser de tal indole que limiten a
concorrencia da licitacion.

2. O 6rgano directivo competente en materia de patrimonio ou a entidade publica instrumental
elaborara un informe relativo as caracteristicas técnicas exixidas e ao prezo maximo de adquisicion, no

cal debera quedar acreditado que é acorde aos prezos de mercado da zona onde se pretende adquirir.

3. No procedemento de adquisicion incorporarase ao expediente un prego de condiciéns, que
debera conter, como minimo, o seguinte:

a) A descricion do obxecto da adquisicidon, coas caracteristicas que debe reunir o inmoble, coa
inclusion, se € o caso, das especificacidons técnicas, urbanisticas e de situacion.

b) A finalidade da adquisicién.
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) O prezo maximo, cos impostos incluidos, a forma de pagamento e os gastos da adquisicion.
d) O modelo de presentacién de ofertas e o modo no que se desenvolvera o procedemento.

e) A necesidade de que o inmoble se encontre inscrito no Rexistro da Propiedade, agas que se
pretendan uns predios rusticos.

f) A asuncién dos custos de publicacién do anuncio no xornal pola persoa adxudicataria, de ser o caso.

g) O lugar de presentacion das propostas, que podera ser un rexistro administrativo en concreto
ou por calquera dos medios previstos na Lei de procedemento administrativo comun.

h) Calquera outro requisito adicional que se lle exixa a quen venda o ben ou dereito, en atencién
ao obxecto do procedemento.

4. lgualmente, achegarase ao expediente o certificado de existencia de crédito orzamentario
adecuado e suficiente polo importe maximo da adquisicién, de non se ter incorporado previamente.
Este certificado achegarao a consellaria solicitante da adquisicion, se se tramita o expediente por

instancia desta.

5. Os pregos e 0 expediente serdn sometidos a un informe da Asesoria Xuridica e da Intervencién,
previamente a aprobacion da adquisicion.

6. A aprobacion do expediente de adquisicién acordaraa a persoa titular da consellaria competente
en materia de patrimonio. No caso das entidades publicas instrumentais, corresponderalle ao seu
organo unipersoal de goberno.

Artigo 73. Convocatoria

1. Unha vez completado o expediente, o 6rgano directivo competente en materia de patrimonio
ou a entidade publica instrumental procedera a realizar a convocatoria da licitacién mediante a
publicacion gratuita dun anuncio no Diario Oficial de Galicia e na paxina web da consellaria
competente en materia de patrimonio ou na das entidades publicas instrumentais, sen prexuizo
dos demais medios de publicidade que poidan utilizarse.

2. O anuncio da convocatoria sinalara:

a) O lugar, o dia e a hora de realizacién do acto publico de apertura de ofertas.

b) A descricién completa das caracteristicas que debe reunir o inmoble que se pretende adquirir.
) O prezo maximo, cos impostos incluidos.

d) A finalidade da adquisicién.

e) O lugar de consulta ou 0 modo de acceso ao prego de condiciéns, que, en todo caso, incluira a
paxina web.
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f) O prazo de presentacién da documentacion, que podera ser libremente fixado polo 6rgano
directivo competente en materia de patrimonio ou pola entidade publica instrumental cun maximo
de trinta dias naturais, o lugar e os medios de presentacion.

3. A partir da publicacion da convocatoria, poderase desistir da compra, o0 que se anunciara no
Diario Oficial de Galicia, de acordo co sinalado no artigo 71.

4. De se outorgar o prazo de emenda previsto no artigo 76.4 modificarase o lugar, o dia e a hora de
realizacién do acto publico de apertura de ofertas mediante un anuncio na correspondente paxina
web.

Artigo 74. Presentacidon da documentacion

1. As proposicions deberanse axustar ao previsto no prego de condiciéns. A presentacion supofiera
a aceptacion incondicionada da totalidade das clausulas ou condiciéns do prego.

2. As proposicidns seran secretas, para o cal se arbitraran os medios que garantan tal caracter ata
0 momento da apertura das propostas.

3. A presentacién realizarase na forma establecida no prego de condicions, e podera ser por escrito
ou en formato electrénico.

A documentacion presentarase en dous sobres ou arquivos electronicos. O primeiro contera unha
declaracién responsable da persoa asinante respecto da posesién de capacidade e, de ser o caso,
das facultades representativas da sociedade que presenta a oferta, asi como da existencia de cargas
ou gravames que afecten o ben que se ofrece.

O segundo sobre incluird a documentacion técnica e a documentacién xuridica, que contera os
datos catastrais e rexistrais e a xustificacion da titularidade do ben ou dereito que se ofrece, asi
como o prezo polo que se formula a oferta, con indicacién do imposto que grava a transmision.

Artigo 75. Admisibilidade de variantes e ofertas con valores anormais

1. Cada ofertante podera presentar mais dunha proposicion sempre e cando sexan de inmobles
distintos, que deberan axustarse as especificacions contidas no prego.

2. Non se tomaran en consideracion as variantes ou alternativas que ofrezan os licitadores.

3. Seran admisibles as ofertas con valores anormais ou desproporcionados. Entenderase por
ofertas con valores anormais ou desproporcionados aquelas que sexan inferiores ao prezo de
mercado.

Artigo 76. Mesa de contratacion

1. Dentro dos dez dias habiles seguintes & conclusién do prazo fixado para a presentacién de
proposiciéns, constituirase a mesa de valoracion das ofertas.
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2. A mesa estara constituida como minimo por un presidente ou unha presidenta, unha persoa
representante da Asesoria Xuridica e da Intervencidn, outra representante da consellaria ou da
entidade interesada na adquisicién designada por ela e un secretario ou unha secretaria tamén
con voz e voto. As persoas que actien con funciéns de presidencia e secretariado seran designadas
pola persoa titular do érgano directivo competente en materia de patrimonio ou pola persoa titular
do 6rgano unipersoal de goberno da entidade publica instrumental entre o funcionariad