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51068 (10/PEP-000001)
Escrito da Direccién Xeral de Relaciéns Institucionais e Parlamentarias polo que, en cumprimento
do disposto nos artigos 86.2 e 87.2 ¢) da Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior
e da cooperacion para o desenvolvemento, achega o Informe sobre a avaliacién final do IV Plan Di-
rector da Cooperacién galega 2018-2021 (10/PEP-000001).

51069 (10/PEP-000003)
Escrito da Direccién Xeral de Relaciéns Institucionais e Parlamentarias polo que, en cumprimento
do disposto no artigo 87.2 a) da Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accion exterior e da coo-
peracién para o desenvolvemento, achega o proxecto do V Plan director da cooperacién galega
2023-2026 (11/PEP-000003)

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucion da Presidencia, do 16 de marzo de 2023, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta sobre a aplicacién do principio
de subsidiariedade relativo & Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do Consello que mo-
difica a Directiva (UE) 2015/413, pola que se facilita o intercambio transfronteirizo de informacién
sobre infracciéns de trafico en materia de seguridade vial (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM(2023) 126 final] [COM(2023) 126 final anexo] [2023/0052 (COD)] {SEC(2023) 351 final}
{SWD(2023) 126 final} {SWD(2023) 127 final}

-11/UECS-000275 (51475) Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade relativo a
Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do Consello que modifica a Directiva (UE) 2015/413,
pola que se facilita o intercambio transfronteirizo de informacion sobre infracciéns de trafico en
materia de seguridade vial (Texto pertinente para efectos del EEE) [COM(2023) 126 final] [COM(2023)
126 final anexo] [2023/0052 (COD)] {SEC(2023) 351 final} {SWD(2023) 126 final} {SWD(2023) 127
final}
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4. Informacions e correccions de erros
4.1. Informacions
VALEDOR DO PoOBO

Acordo da Mesa do Parlamento, do 14 de marzo de 2023, polo que se toma cofiecemento do es-
crito da valedora do pobo polo que remite a Resoluciéon do 6 de marzo de 2023 pola que se aproba
a convocatoria para a provision, polo sistema de libre designaciéon, do posto de traballo de xefe/a
de servizo de administracion e persoal do Valedor do Pobo

Resolucion do 6 de marzo de 2023 pola que se aproba a convocatoria para a provision, polo sis-
tema de libre designacion, do posto de traballo de xefe/a de servizo de administracién e persoal
do Valedor do Pobo
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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.2. Comunicaciéns da Xunta de Galicia
1.3.3. Exame de programas e plans

1.3.3.1. Programas e plans

Acordo da Mesa do Parlamento, do 14 de marzo de 2023, polo que se toma cofiecemento do
Informe sobre a avaliacion final do IV Plan director da cooperacién galega 2018-2021

A Mesa do Parlamento, na sUa sesion do dia 14 de marzo de 2023, adoptou os seguintes acordos:

-51068 (10/PEP-000001)

Escrito da Direccién Xeral de Relaciéns Institucionais e Parlamentarias polo que, en cumprimento
do disposto nos artigos 86.2 e 87.2 ¢) da Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior
e da cooperacion para o desenvolvemento, achega o Informe sobre a avaliacién final do IV Plan Di-
rector da Cooperacién galega 2018-2021 (10/PEP-000001).

A Mesa toma cofiecemento e acorda o seu traslado & Comision 17, Institucional, de Administracion
Xeral, Xustiza e Interior e mais aos portavoces dos grupos parlamentarios e a publicacion no Boletin
Oficial e na paxina web do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 15 de marzo de 2023
Maria Elena Candia L6pez
Vicepresidenta 12

Acordo da Mesa do Parlamento, do 14 de marzo de 2023, polo que toma cofiecemento do pro-
xecto do V Plan director da cooperacion galega 2023-2026

A Mesa do Parlamento, na sUa sesion do dia 14 de marzo de 2023, adoptou os seguintes acordos:

- 51069 (10/PEP-000003)

Escrito da Direccién Xeral de Relaciéns Institucionais e Parlamentarias polo que, en cumprimento
do disposto no artigo 87.2 a) da Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accion exterior e da coo-
peracién para o desenvolvemento, achega o proxecto do V Plan director da cooperacién galega
2023-2026 (11/PEP-000003)

A Mesa toma cofiecemento e acorda o seu traslado & Comision 17, Institucional, de Administracion
Xeral, Xustiza e Interior e mais aos portavoces dos grupos parlamentarios e a publicaciéon no Boletin
Oficial e na paxina web do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 15 de marzo de 2023
Maria Elena Candia Lopez
Vicepresidenta 12
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1.5. Procedementos relativos a outras institucions e é6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucién da Presidencia, do 16 de marzo de 2023, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacioén relativa a Consulta sobre a aplicacién
do principio de subsidiariedade relativo & Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do
Consello que modifica a Directiva (UE) 2015/413, pola que se facilita o intercambio transfron-
teirizo de informacién sobre infraccions de trafico en materia de seguridade vial (Texto per-
tinente para efectos do EEE) [COM(2023) 126 final] [COM(2023) 126 final anexo] [2023/0052
(COD)] {SEC(2023) 351 final} {SWD(2023) 126 final} {SWD(2023) 127 final}

-11/UECS-000275 (51475) Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade relativo a
Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do Consello que modifica a Directiva (UE) 2015/413,
pola que se facilita o intercambio transfronteirizo de informacion sobre infracciéns de trafico en
materia de seguridade vial (Texto pertinente para efectos del EEE) [COM(2023) 126 final] [COM(2023)
126 final anexo] [2023/0052 (COD)] {SEC(2023) 351 final} {SWD(2023) 126 final} {SWD(2023) 127
final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 51475, o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacioén relativa a solicitude da Comisidon Mixta para a Union
Europea en relacién coa Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade relativo a
Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do Consello que modifica a Directiva (UE)
2015/413, pola que se facilita o intercambio transfronteirizo de informacion sobre infracciéns de
trafico en materia de seguridade vial (Texto pertinente para efectos del EEE) [COM(2023) 126 final]
[COM(2023) 126 final anexo] [2023/0052 (COD)] {SEC(2023) 351 final} {SWD(2023) 126 final}
{SWD(2023) 127 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comision 27, Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Am-
biente e Servizos, e mais aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién
no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.
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A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 16 de marzo de 2023
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

4. Informacions e correccions de erros
4.1. Informacions
VALEDOR DO PoBO

Acordo da Mesa do Parlamento, do 14 de marzo de 2023, polo que se toma cofiecemento do
escrito da valedora do pobo polo que remite a Resolucién do 6 de marzo de 2023 pola que se
aproba a convocatoria para a provisién, polo sistema de libre designacién, do posto de tra-
ballo de xefe/a de servizo de administracion e persoal do Valedor do Pobo

A Mesa do Parlamento, na reunion do dia 14 de marzo de 2023, tomou cofiecemento do escrito
da valedora do pobo polo que remite a Resolucion do 6 de marzo de 2023 pola que se aproba a
convocatoria para a provision,polo sistema de libre designacion, do posto de traballo de xefe/a
do Servizo de Administracion e Persoal do Valedor do Pobo, co rogo de que se proceda a sua
publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia (doc. nUm. 51061), e acordou a sUa publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 15 de marzo de 2023
Maria Elena Candia Lopez
Vicepresidenta 12

Resoluciéon do 6 de marzo de 2023 pola que se aproba a convocatoria para a provisién, polo
sistema de libre designacion, do posto de traballo de xefe/a de servizo de administracion e
persoal do Valedor do Pobo

Vista a proposta formulada polo secretario xeral do Valedor do Pobo para a convocatoria para a
provision, polo sistema de libre designacion, do posto de traballo de xefe/a do Servizo de Adminis-
traciéon e Persoal do Valedor do Pobo,

RESOLVO:

Ao abeiro do establecido no artigo 7 k) do Regulamento de organizacién e funcionamento do Vale-
dor do Pobo, aprobar a convocatoria para a provision, polo sistema de libre designacién, do posto
de traballo de xefe/a do Servizo de Administracién e Persoal do Valedor do Pobo, conforme as se-
guintes
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BASES:

Primeira. Aprébase a convocatoria para a provision, polo sistema de libre designacién, do posto de
traballo de xefe/a do Servizo de Administracion e Persoal do Valedor do Pobo que figura na vixente
relacién de postos de traballo (BOPG n° 596, do 24 de xaneiro de 2020).

As caracteristicas do posto son as seguintes:

1. Grupo de titulacién: A1

2. Nivel de complemento de destino: 29.

3. Administracion: Pertenza como persoal funcionario de carreira A1.
4. Titulacién: A correspondente ao grupo de pertenza.

5. Complemento especifico: 35.808,48 €.

6. Funcions que se van desenvolver: dirixir, organizar e controlar os servizos administrativos; im-
pulsar os expedientes da Comision da Transparencia, érgano colexiado adscrito ao Valedor do Pobo;
asegurar que a informacion publica que corresponda estea dispofiible e actualizada no portal de
transparencia e o adecuado tramite das solicitudes de informacion publica dirixidas ao Valedor do
Pobo, asi como informar a cidadania en materia de transparencia; calquera outra funcién que lle
asigne a valedora do pobo.

7. Centro directivo: Valedor do Pobo

Segunda. Poderan concorrer a convocatoria os/as funcionarios/as de carreira de calquera adminis-
tracion publica pertencentes ao grupo A1.

Terceira. O persoal funcionario interesado podera presentar a sua solicitude no Rexistro Xeral do
Valedor do Pobo, ria do Hoérreo n° 65, en Santiago de Compostela, ou en calquera dos lugares in-
dicados na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administra-
ciéns publicas, no prazo de quince dias habiles, contados desde o dia seguinte ao da publicacién
desta convocatoria no Diario Oficial de Galicia, na cal deixara constancia dos datos do posto que vi-
flese desempefiando e dos méritos que desexe alegar.

Para participar nesta convocatoria, a persoa interesada debera formalizar a sua peticién de acordo
co modelo que se inclue no anexo desta resolucién.

As persoas aspirantes deberan achegar a sua peticion un curriculum vitae e xustificar documental-
mente os méritos alegados.

Os méritos alegados e non probados de acordo co establecido no paragrafo anterior non se teran
en conta.

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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Cuarta. De conformidade co disposto no artigo 7.I) do Regulamento de organizacién e funciona-
mento do Valedor do Pobo, correspdéndelle a valedora do pobo a resolucion desta convocatoria.

Quinta. A dita resolucion farase publica no Diario Oficial de Galicia e poderase declarar deserto o
posto de traballo de considerarse oportuno.

Sexta. O prazo de toma de posesién da persoa seleccionada sera de tres dias habiles, de estar o
destino anterior na mesma localidade, de sete dias se comporta cambio de residencia, ou dun mes
se comporta o reingreso no servizo activo.

O prazo de toma de posesién comezara a contar desde o dia seguinte ao do cesamento nese des-
tino, se é o caso, que debera producirse dentro dos tres dias habiles seguintes ao da publicacion
no Diario Oficial de Galicia da resolucién da libre designacién. Se a resolucion comporta o reingreso
ao servizo activo, o prazo de toma de posesioén comezara a contar desde o dia seguinte ao da dita
publicacion.

Sétima. Contra a resolucién pola que se aproba esta convocatoria, que esgota a via administrativa,
os interesados poderan interpofier, potestativamente, recurso de reposicion perante a valedora
do pobo no prazo dun mes, contado a partir do dia seguinte ao da sua publicacion no Diario Oficial
de Galicia, ou poderan interpofier recurso contencioso-administrativo perante a sala correspon-
dente do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia no prazo de dous meses, contados desde a mesma
data, segundo o establecido na Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 6 de marzo de 2023
Dolores Fernandez Galifio
Valedora do pobo

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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ANEXO
Modelo de solicitude

Datos persoais:

Primeiro apelido Segundo apelido Nome
DN/ Data de nacemento Telefono
Enderezo Localidade Provincia
Corpo ou escala Grupo N°R.P.

Destino actual

Administracion Dependencia Localidade

SOLICITO:

Ser admitido/a a convocatoria publica para prover o posto de traballo polo sistema de libre
designacion, aprobada por Resolucién da valedora do pobo do 6 de marzo de 2023, por considerar
que relno os requisitos esixidos para presentarme ao posto de traballo que se indica:

Designacion posto de Nivel compl. destino Centro directivo ou Localidade
traballo unidade

Valedor do Pobo Santiago de

Compostela

Tempo de servizos prestados Anos Meses Dias

[No corpo actual:

Noutros corpos:

No actual posto de traballo:

Outros destinos anteriores:

itulos acadéemicos:

Cofecemento da lingua galega: |[Fala: O Escribe: O Entende: O

Outros meritos que deban facerse constar de acordo coas bases da convocatoria:

Outros meritos que a persoa candidata desexe facer constar:
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Informacién basica sobre proteccién de datos persoais

Responsable do tratamento|Valedor do Pobo

Finalidades do tratamento [Provision de posto de traballo

Lexitimacion para o trata- |0 cumprimento de obriga legal segundo a normativa xeral e secto-
mento rial referida en https://www.valedordopobo.gal/politica-de-protec-
cion-de-datos/

Destinatarios dos datos Os datos deberan ser comunicados a valedora do pobo e publicados
no Diario Oficial de Galicia

Exercicio de dereitos AS persoas interesadas poderan solicitar o acceso, rectificacion,
limitacion e supresion dos seus datos en valedor@valedordopobo.gal
ou nos lugares e rexistros establecidos na normativa reguladora do
procedemento administrativo comun

Contacto delegado/a de valedor@valedordopobo.gal

proteccion de datos e infor-
macion adicional

(Lugar, data e sinatura)

Valedora do pobo

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
PaRLaMENTo REXISTRO XERAL ENTRADA
e VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E . Dal‘:;\ asento_: 08/03/2023 10:35:29
Ten XUNTA CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, N R,ex'StrQ', 51068
2¢8 DE GALICIA | xusTizA E DEPORTES g L A e I

Coa finalidade de dar cumprimento ao disposto nos artigos 86.2 e 87.2 c) da
Lei 10/2021 do 9 de marzo, reguladora da accidn exterior e da cooperacion
para o desenvolvemento, achégolle o /nforme sobre a avaliacion final do IV
Plan Director da Cooperacion Galega 2018-2021, aprobado polo Consello da

Xunta de Galicia na sua reunion do dia 27 de outubro de 2022.

Santiago de Compostela,

A directora xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias
(ASINADO DIXITALMENTE)

Sr. Presidente do Parlamento de Galicia
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W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariameNto  REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 08/03/2023 10:35:29

N° Rexistro: 51068

XU NTA Data envio: 08/03/2023 10:35:29.274
+ +

-I- +

¢l DE GALICIA

DIEGO CALVO POUSO, VICEPRESIDENTE SEGUNDO E CONSELLEIRO DE
PRESIDENCIA, XUSTIZA E DEPORTES E SECRETARIO DO CONSELLO DA
XUNTA DE GALICIA,

CERTIFICA:

Que o Consello da Xunta de Galicia na sda reunién do dia vinte e sete de

outubro de dous mil vinte e dous adoptou, entre outros, o seguinte Acordo:

“Aprobar e acordar a remision ao Parlamento de Galicia do informe sobre a
avaliacién final do IV Plan Director da Cooperacién Galega 2018-2021, de
acordo co establecido nos artigos 86.2 e 87.2 ¢) da Lei 10/2021, do 9 de
marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia.”

E para que conste, asina a presente co visto e prace do Sr. Presidente, en

Santiago de Compostela a vinte e sete de outubro de dous mil vinte e dous.

—

//z:p/,ﬁ__{\
V°. e Prace: T e

O PRESIDENTE

wud/ ¥
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PILAR ROMERO RODRIGUEZ, actuando como secretaria do Consello Galego de
Cooperacion para o Desenvolvemento (Congacode)

CERTIFICO

Que na sua reunion plenaria do dia 21 de xullo de 2022, e ao non haber ninguna
obxeccién por parte dos seus membros, o Congacode dase por informado e valida
os resultados da avaliacion final do IV Plan Director da Cooperacion Galega
2018-2021.

Asinado por: GAMALLO ALLER, JESUS MARIA
Data e hora: 18/10/2022 13:05:29

Cargo: Director Xeral

E para que asi conste, e co visto e prace do presidente, asino este certificado, en
Santiago de Compostela na data da sinatura electrdnica.

-eral de Cooperacién Exterior

D RODRIGUEZ, PILAR
22 13:03:50

V° e Prace

O PRESIDENTE
Jeslis Gamallo Aller

Direccion Xeral de Relacidns Exteriores e coa UE
Rda Hérreo, 61

15701 Santiago de Compostela

T. +34 981541 002

sunioneu@xunta.gal
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Direccién Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE.

Vicepresidencia segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes.
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Lista de acrénimos, siglas e abreviaturas

ACNUR Alto Comisionado das Nacidns Unidas para os Refuxiados/as
AECID Axencia Espafiola de Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento
AH Accion Humanitaria

AOD Axuda Oficial ao Desenvolvemento

AXE Administracién Xeral do Estado

CAD Comité de Axuda ao Desenvolvemento da OCDE

CCAA Comunidades Auténomas

CETMAR Centro Tecnoléxico do Mar

CGONGD Coordinadora Galega de ONG para o Desenvolvemento
CONGACODE  Consello Galego de Cooperacién para o Desenvolvemento
CuD Cooperacién Universitaria ao Desenvolvemento

DOG Diario Oficial de Galicia

DXRREE e UE  Direccién Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE

EELL Entidades Locais

EPA Equipos Pais Ampliado da Cooperacién Espafiola

EpD Educacién para o Desenvolvemento

FEGAMP Federacién Galega de Municipios e Provincias

Fondo Galego  Fondo Galego de Cooperacidn e Solidariedade

FPAN Foro Politico de Alto Nivel das Naciéns Unidas

GAN Grupo de Alto Nivel

IDH indice de Desenvolvemento Humano

MAP Marco de Asociacién Pais

OAH Oficina de Accion Humanitaria da AECID

oDs Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable

ONGD Organizacién Non Gobernamental de Desenvolvemento
oTC Oficina Técnica de Cooperacién da Cooperacién Espafiola
PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PCS Plataformas de Consulta en Sede da Cooperacién Espafiola
PMA Pais Menos Adiantado

RGCUD Rede Galega de Cooperacién Universitaria ao Desenvolvemento
RMA Renda Media Alta

RMB Renda Media Baixa

RNB Renda Nacional Bruta

SDXCE Subdireccidn Xeral de Cooperacién Exterior

SOGAPS Solidariedade Galega co Pobo Saharauf

UCE Unidade de Cooperacién no Exterior da Cooperacién Espafiola
ubDcC Universidade de A Corufia

UE Unién Europea

UNRWA Axencia das Naciéns Unidas para os Refuxiados de Palestina en Oriente Préximo
usc Universidade de Santiago de Compostela

UVIGO Universidade de Vigo

XG Xunta de Galicia
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l. Resumo executivo

Esta avaliacion final do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) salienta as seguintes
conclusiéns e recomendaciéns como principais resultados da execucién deste marco estratéxico
no cuadrienio 2018-2021:

1. Unha Cooperacién Galega que afrontou o desafio colectivo da pandemia da COVID-19
mediante a elaboracién participativa da Estratexia de resposta ¢ COVID-19 gue adaptou o
seu marco estratéxico e operativo co obxectivo de combater eficazmente as consecuencias
negativas da pandemia nos paises e comunidades socias e nos axentes de galegos de
cooperacion.

2. Unha Cooperacién Galega que recuperou o consenso social e politico sobre a politica
publica de cooperacién para o desenvolvemento e que conta cun novo marco legal regulador
na Lei 10/2021 reguladora da accién exterior e da cooperacién para o desenvolvemento de
Galicia.

3. Unha Cooperacién Galega eficaz no logro dos resultados e indicadores previstos no IV Plan
Director da Cooperacion Galega: 28 dos 32 indicadores foron acadados plena e
satisfactoriamente, un éxito global do 88 % na execucion.

4. Unha Cooperacién Galega solvente cun total de 27,15 milléns de euros destinados a
cooperacién ao desenvolvemento, dos cales o 95 % (25,86 milléns) foi achegado pola
Vicepresidencia segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes. No cuadrienio
2018-2021 executouse o 100 % do orzamento previsto nos correspondentes Plans Anuais e
desembolsouse o 100 % das axudas comprometidas.

5. Unha Cooperacién Galega situada na 72 posicién en volume de AOD no cuadrienio 2018-
2021 en relacion ao resto de Comunidades Auténomas.

6. Consonte ao seu esforzo investidor, a Xunta de Galicia situouse na 122 posicion no ranking
de Comunidades Auténomas, destinando o 0°06 % do seu orzamento xeral consolidado a
cooperacién para o desenvolvemento.

7. Unha Cooperacién Galega que aumentou anualmente de promedio mais dun 15 % a
dotacién orzamentaria do programa 331A de cooperacién ao desenvolvemento consonte
ao establecido no marco orzamentario do IV Plan Director.

8. Unha Cooperacién Galega alifiada coa axenda global do desenvolvemento, contribuindo &
consecucion dos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS):

a. Unha Cooperacién Galega promotora da coherencia de politicas na Administracion
publica galega no marco do proceso de implementacién e localizacién da Axenda

2 2030 e dos ODS.
/
g 3 mmm?ﬂﬁm Unha Cooperacién Galega que contribuiu activamente aos ODS cun 99 % dos seus
NSELLERIA 4 . s .
g g’é ICIA\S&W“""’““ recursos desembolsables concentrados nos 5 dmbitos estratéxicos do IV Plan
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¢. Unha Cooperacion Galega concentrada xeograficamente: 0 93 % dos seus recursos
desembolsados no exterior en cooperacién investidos nos 11 paises prioritarios
definidos no 1V Plan Director.

d. Unha Cooperacidon Galega complementaria: a través da sua actuacién coordinada
coa Cooperacion Espafiola e con outras cooperaciéns autondmicas no eido da accién
humanitaria e da colaboracion institucional a nivel estratéxico e operativo.
Reforzando, ademais, o seu compromiso coa cooperacién municipalista a través da
promocién da localizacion da Axenda 2030, das alianzas coa Lusofonia e da
reactivacion da colaboracién en cooperacién no exterior co Fondo Galego. Ao tempo,
impulsou o traballo conxunto cos comités das axencias especializadas das Naciéns
Unidas (UNICEF, ACNUR e UNRWA).

e. Unha Cooperacién Galega que reforzou o caracter participativo e participado da
politica pablica de cooperacién a través do CONGACODE, dos procesos de didlogo
de politicas no marco da actualizacién normativa da Xunta de Galicia no 4mbito da
accion exterior e a cooperacién para o desenvolvemento, e da elaboracién da
Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da Cooperacién Galega.

9. Unha Cooperacién Galega participativa e transparente que rende contas & cidadania dos
seus logros colectivos a través de:

a. A accesibilidade da informacion na web da Cooperacién Galega verbo da
planificacion da Cooperacién Galega, dos seus instrumentos de axuda, das
intervencidns financiadas, das avaliaciéns das stias actuaciéns e das memorias anuais
de xestion.

b. Un activo didlogo cos axentes galegos de cooperacién, especialmente coas ONGD,
que xestionaron o 79 % dos recursos desembolsables.

10. Unha Cooperacién Galega con retos pendentes nos seguintes aspectos:

a. O reforzamento do didlogo de politicas mediante a creacién dun grupo de traballo
especifico no CONGACODE para a orientacién e asesoramento do vindeiro ciclo de
planificacién.

b. Dar continuidade as lifias de actuacién vinculadas a loita contra a COVID-19 e as
slias consecuencias negativas sobre as comunidades e paises socios, e valorar a
ampliacién dos ambitos estratéxicos 4 loita contra o cambio climatico e a defensa
e promocidn dos dereitos humanos xunto coa elaboracion de estratexias sectoriais
nos eidos de especial interese e especializacién da Cooperacién Galega.

c. Aaseguranza do incremento anual orzamentario do programa 331A de cooperacidn
para o desenvolvemento e o aumento do esforzo investidor no horizonte de acadar
como minimo o esforzo inversor do 0,1 % do orzamento total consolidado.
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instrumentos estables de financiamento de intervenciéns a medio e longo prazo en
cooperacion e educacidén para a cidadania global.

e. A identificacion de novas oportunidades de complementariedade e coordinacién
no marco do proceso de reforma e modernizacion da Cooperacion Espafiola, asi
como de reforzamento do compromiso orzamentario previsible doutros
departamentos da Xunta de Galicia.

f. O fortalecemento da actual coordinacién e didlogo da Xunta de Galicia coas
Entidades Locais en Galicia promovendo as complementariedades e a harmonizacién
estratéxica e operativa coa cooperacién municipalista no marco da Axenda 2030 e os
procesos de localizacion dos ODS.

g. A continuidade nos procesos de construcion de capacidade do sistema galego de
cooperacion mediante o financiamento de actividades orientadas ao fortalecemento
e capacitacién dos axentes galegos de cooperacion.

h. A dinamizacion e ampliacién dos actuais procesos de xestion do cofiecemento e de
aprendizaxes institucionais xerados polos estudos e avaliacions financiadas pola
Cooperacidon Galega.

i. Incrementar a difusién publica a cidadania dos resultados da Cooperacién Galega
co obxectivo de mellorar a visibilidade dos logros colectivos na consecucién da
Axenda 2030 e dos ODS.
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infografias

IV Plan Director da

Cooperacion Galega
(2018-2021)

I. Axuda Oficial ao Desenvolvemento da
Xunta de Galicia

% orzamento total cansolidado da Xunta de Galicia

Total:
27.150.921 €

5.486,504 € 6.606.027 € 6.978819 € 8.079.571¢€

2018 2019 2020

Il.O ecooperamos7

’w:\‘?’ :
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19,67 milléns de euros investidos en 34 paises

al/tramites/csv/

o, Africa %
74% Sl ~Ew

1 'Subsahanana l I
Y

v
- Cooperacion ao A . Paises prioritarios da . Paises Men
82% 9% Accion 79%, raisesprioritarios 17% 3 &
° desenvolvemento 8% pmoritaria Cooperacion Galega °  Adiantados

Ameérica Latina

TA
GALIC\A\ :

CSV: BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

Verificacion:
bh https:/sede.parlaments

=

L,
iy oL

_-E-':

185321


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-OvQHAp1YX-0
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

W/, pARLAMENTO DE GALICIA
rariameNto  REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 08/03/2023 10:35:29

Direccién Xeral de Relaci N©° Rexistro: 51068

5
;3! Data envio: 08/03/2023 10:35:29.274

|11.Distribucion por actividades,
axentes de cooperacion e instrumentos
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20 ...

De cada 10 euros xestionados como AOD pola Xunta de Galicia:

v' 9,7 € provefien da Vicepresidencia segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e
Deportes, e 0,3 € do resto de departamentos da Xunta de Galicia.

De cada 10 euros orzamentados como AOD pola DXRREE e UE:

v' 10 € foron executados.

De cada 10 euros xestionados como AOD pola DXRREE e UE:

¥ 9 €financiaron as actividades da Cooperacién Galega

¥ 1€destinouse a gastos de funcionamento e persoal.

De cada 10 euros desembolsados como AOD pola DXRREE e UE:!

v' 8,5 € financiaron proxectos de actuacién no exterior de cooperacién e accién
humanitaria.

v' 8 € canalizdronse a través de convocatorias publicas de axudas.

v 7,9 € foron xestionados por ONGD.

¥ 0,7 € foron xestionados por axencias internacionais.

v 3,8 € financiaron proxectos para o exercicio de dereitos sociais basicos.

¥ 1,5 € financiaron proxectos de agricultura, pesca e acuicultura sustentable e
desenvolvemento rural e territorial.

v

1,6 € financiaron proxectos de equidade de xénero e apoderamento e exercicio de
dereitos das mulleres e da infancia.

v" 1,3 € financiaron proxectos de educacién para a cidadanfa global.

SEGUNDAE
P PRESIDENCIA,
mwmm_"

! Axuda desembolsada: total do orzamento de cooperacién executado excluindo os gastos de persoal e

funcionamento da Subdireccién Xeral de Cooperacién Exterior dentro da Direccion Xeral de Relacidns
Exteriores e coa UE da Xunta de Galicia.
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De cada 10 euros desembolsados no exterior como AOD pola
DXRREE e UE:

¥' 8,2 €financiaron actuaciéns de cooperacién ao desenvolvemento.

1,8 € destinaronse a accién humanitaria.

7,9 € financiaron actuacions nos 11 paises prioritarios da Cooperacion Galega.
7,4 € destindronse a América Latina

1,7 € destinaronse a Africa Subsahariana.

N N N NN

0,8 € financiaron proxectos nos Paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOP)

8,2 € financiaron proxectos en paises de ingreso medio-baixo e medio- alto.

AN

1,7 € investironse en paises menos adiantados.
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32

indicadores

Resultados de
Kestion

R.X.1. A Cooperacién
Galega alifia o seu
marco estratéxico
coa Axenda 2030 e os
0oDs.

Indicador ggédado/ Produto entregado
Indicador acadado parciaimente

uto entregado parcialmente

Lifias de accion

LA.1.1. Reforzar o
coherencia de
politicas en todos os
niveis da _
Administracion
publica galega.

Indicadores?

1.1.1. Aprobada unha
declaracién
institucional no
Parlamento de Galicia
en favor da Axenda
2030 para o
desenvolvemento
sustentable das
Naciéns Unidas.

Produtos

1. Declaracion

institucional do
Parlamento de
Galicia.

Indicador non acadado/ Produto non entregado

Grao de progreso

0 20 de outubro de 2020, con motivo da
celebracion do Dia Internacional para a
Erradicacién da Pobreza, o Parlamento de
Galicia aprobou unha declaracién
institucional na que reitera o seu
compromiso cos Obxectivos de
Desenvolvemento Sustentable {ODS). Este
compromiso cos ODS reiterouse tamén nas
declaraciéns institucionais aprobadas co gallo
do Dia Universal da Infancia os dias 24 de
novembro de 2020 e 23 de novembro de
2021.

1.1.2. Constituido un

grupo
interdepartamental
da Xunta de Galicia

para a Axenda 2030,

2. Grupo

interdepartamental
da Xunta de Galicia
para a Axenda
2030.

O 14 de novembro de 2019 publicouse no
DOG (n. 217) o Decreto 142/2019, do 31 de
outubro, polo que se crea a Comision
interdepartamental para o seguimento da
Axenda 2030 en Galicia. No seo desta
Comisién constituironse tres Grupos de
Traballo nos &mbitos econdmico,
medioambiental e social. A coordinacién do
grupo de traballo no dmbito social foille
encomendada ao director xeral de Relaciéns
Exteriores e coa UE.

En 2020 esta Comisi6én reuniuse en sesién
ordinaria o 16 de novembro para a
presentacién das principais conclusiéns
obtidas a través do diagndstico da Axenda
2030 en Galicia. En 2021 a Comisién reuniuse
0 28 de setembro, na que se informou sobre
o Informe de Avance do seu cumprimento en
Galicia, solicitouse nova informacién de cara
4 medicién de metas e indicadores e
presentouse unha iniciativa para vincular o
orzamento da Xunta en clave ODS.

En novembro de 2020 o Instituto Galego de
Estatistica {IGE) puxo a disposicién da
cidadania os Indicadores estatisticos da
Axenda 2030 para o Desenvolvemento
Sustentable en Galicia que permiten medir a
nivel autondmico os indicadores definidos

185325
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Resultados de Lifas de accibn Indicadares? Produtos Grao de progreso
Xestion
didlogo de politicas iraballo do Grupo de Traballo de Educacién para o
no Consello Galego de  Jliel\c/Xeeln] = Desenvolvemento e a Cidadania Global. En
Cooperacion para o total celebraronse neste cuadrienio tres
Desenvolvemento. reunions: 27 de novembro de 2018, 18 de

1.3.1. O Programa
331A de cooperaclén
exterior ao
desenvolvemento
estard dotado, como
minimo, cun voiume
anual de fondos

setembro de 2019, 26 de febreiro de 2020.
En 2021 non se celebrou ningunha reunion
deste Grupo de Traballo.

Orzamento do

Entre 2018 e 2021 o programa 331A de
cooperacién exterior para o
desenvolvemento xestionado pola DXRREE e
UE estivo dotado cun volume total de
25.468.591 £, dos cales un 90% constituiu o
orzamento operativo desemboisable por un
total de 23.373.552 €. En termos absolutos, o
orzamento operativo aumentou en
8.358.954 € con respecto do periodo 2014-
2017 correspondente ao lll Plan Director.
Entre 2018 e 2021 o programa 331A tivo un
promedio de crecemento anual do 15%. Este
incremento representa un crecemento do 63

L.A.1.3. Garantira equivalente ac Programa 331A de g p

previsibilidade dos aprobado para este cooperacién % con respecto do orzamento do programa

recursos programa na Lei Xeral exterior ao 331Ado ano 2017

orzamentarios. de Orzamentos da desenvolvemento Entre 2018 e 2021 a Xunta de Galicia
Comunidade aprobado. destinou un total de 27.150.921 € a

R.X.2. A Cooperaci6n
Galega concentra a
stia axuda con
criterios de eficacia.

L.A.2.1. Concentrar a
axuda en cooperacion
ao desenvolvemento
nos 11 pafses
prioritarios

L.A.2.2. Asegurar que
unha parte da axuda
se destina aos Paises
Menos Adigntados.

L.A.2.3, Incrementar

Auténoma de Galicla
para 2018 (5.027.160
€), garantindose un
crecementc anual
deste programa igual
ou superior a0 11,4%.

2.1.1. Como minimo o
50% dla axuda
desembolsada no
exterior en
cooperacién o
desenvalvemento
pola DXRREE e UE
concéntrase nos 11
paises prioritarios.

2.3.1. Como minimo
un 20-30% da axuda
desembiolsada en

185326

cooperacion para o desenvolvemento, cun
incremento acumulado en termos absolutos
de 3.118.542 € con respecto do ano 2017 e
de 8.678.454 € con respecto do periodo
2014-2017. Nestes incrementos incliese o
1.004.000 transferidos entre 2019 e 2021
pola Secretaria Xeral da |gualdade da Xunta
de Galicia procedentes do Pacto de Estado
contra a Violencia de Xénero e os fondos
achegados por Augas de Galicia e a
Conselleria do Mar a través do CETMAR.

Proxectos no
exterior executados
nos paises
prioritarios.

No cuadrienio 2018-2021 o 93 % da axuda
desembolsada no exterior en cooperacién ao
desenvolvemento pola DXRREE e UE
concentrouse nos 11 paises prioritarios do IV
Plan Director da Cooperacién Galega.

Proxectos no
exterior executados
en Paises Menos
Adiantados.

No cuadrienio 2018-2021 0 17 % da axuda
desembolsada no exterior pola DXRREE e UE
foi destinada aos Paises Menos Adiantados.

No cuadrienio 2018-2021 un 53 % da axuda
desembolsada (10.007.603 €) en cooperacién
exterior ao desenvolvemento e en educacion

E o0s fondos dirixidos a cooperacion exterior Proxectos con para o desenvolvemento e a cidadania global
3 actuaciéns con ao desenvolvemento marcos de pola DXRREE e UE financiou actuacions
£ marcos de e en educacibn para o plan'lflcacmn integradas en proxectos ou estratexias dos
N % SeOUNBAE planificacion desenvolvemento e a zl:arrlmacri]::cl)s axentes con marcos de planificacion a medio
g g A wm‘?ﬁp%?ntmh plurignuais. cidadania global pola . prazo, ou que deron continuidade a
3 GALICIA | Rustizs $06°0 DXRREE & LIE, dirixida intervencions previas.
& a actuacling
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RES:::;:I;‘S % Lifias de accién Indicadores? Produtos Grao de progreso
proxectos ou
estratexias dos
axentes con marcos
de planificaciona
medio prazo, ou que
dean continuidade a
Intervencions previas.
3.1.1.0 60-75% do No cuadrienio 2018-2021 o 70 % do total da
total da axuda axuda desembolsable a través de
desembolsable a convocatorias e convenios pola DXRREE e UE
través de destinouse aos tres dmbitos estratéxicos
convocatorias e relativos & cooperacién ao desenvolvemento:
convenios pola promover o exercicio dos dereitos sociais
DXRREE e UE basicos (38 %), apoiar a agricultura, pesca e
destinarase aos tres acuicultura sustentables (15 %), e impulsar a
ambitos estratéxicas equidade de xénero (16 %).
relativos &
cooperacion ao
desenvolvemento.
3.1.2, 0 10-15% do Entre 2018 e 2021 0 16 % do total da axuda
total da axuda desembolsada a través de convocatorias e
LA3.1. Reforzar dese‘mbolsable a 8. Proxéctose con‘veni-os pola DXI.RREE e coz? 'UE destin.ous.e
especializacion traves de ) intervenciéns ao dmbito estratéxico da accidén humanitaria.
sectorial estratéxica convoc?tonas - executadas en cada
da cooperacién convenios bola un dos dmbitos
) DXRREE e UE L.
exterior. : estratéxicos.
destinarase ao
ambita estratéxico da
accldn humanitaria,
R.X.3. A Cooperacién 3.1.3.0 10-15% do Entre 2018 e 2021 0 13 % do total da axuda
Galega especializa a total da axuda desembolsable a través de convocatorias e
N desembolsable a convenios pola DXRREE e UE destinouse ao
Zl:b?::::s:;stéxicos través de émbito estratéxico da educacion para o
nos que conta con convoc-atoriaf e desenvolvemento e a cidadania global.
) convenios pola
::::’t::sgad'“ ou DXRREE e UE -
. destinarase ao
comparativas. ambito estratéxico da
educacién para o
desenvolvemento e a
cidadania global.
321 Un 20% dis Entre 2018 e 2021 financidronse 99
recursos intervencions de Accién Humanitaria, o que
desembolsables na S ::;iec(i::?;s on representa o 18 % (3.635.244 €) do total dos
extertor da DXRREE & accién humanitaria, | TeCUrsos desembolsables no exterior da
UE destinarasea DXRREE e coa UE (19.670.099 €).
accidn humanitaria.
Entre 2018 e 2021, 0 35 % da axuda
L.A.3.2. Realizar unha : desembolsada en accién humanitaria pola
gccién humanitaria 3,2.516:3110 r::;a:m DXRREE e coa UE canalizouse por medio de
integral e de calidade. [k bglas:;é = convocatoria piblica.
5 ‘accionhumanitaria | IS Convocatorias de Entre a DXRREE e UE recibiu unha achega
? pola DXRREE & UE accion humanitaria | extraordinaria por importe de 1.004.000 € da
T canalizarase por resoltas. Secretaria Xeral de Igualdade procedentes do
g medio de Pacto de Estado contra a Violencia de
5 3 VICEPRESIDINGIA SIGUNDAE convocatoria piblics. Xénero. Esta achega canalizouse a través da
% EXlE"‘g;ﬁ\J CiA \ mﬂﬂk?&%ﬂt"m‘ celebracion de 14 convenios con ONGD.
ol
[=2]
@ %D Tendo en conta exclusivamente o orzamento
g ‘é ordinario da DXREEE e UE entre 2018 e 2021
£ 5
163
232
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Resultados de
Xestion

Lifias de accion

L.A.3.3. Executar o
Estratexia de
educacién para o
desenvolvemento e a
cidadania global da
Cooperacion Galega.

”I;XA. Os actores e
axentes da

\CRR e

complementan as
stas actuaciéns para
a consecucion dos
ODS.

A cooW £o

L.A.4.1. Participar
ctivamente nos
espazos e iniciativas
de coordinacion da
cooperacion
espaiiolo.

S PECAUCIA Data asento: 08/03/2023 10:35:29
Direccion Xeral de Relacit N° Rexistro: 51068
i3 Data envio: 08/03/2023 10:35:29.274

Indicadores®

Produtos

Grao de progreso

048 % (1.263.138 €) da axuda desembolsada
en accién humanitaria (2.631.244 €)
canalizouse por medic de convocatoria
publica.

3.2.3.N2de
convenios subscritos
pota Xunta de Galicia
con axentes
especializados en
accidén humanitaria
para a atencion de
emerxencias, crises
humanitarias e
poboacion refuxiada
e desprazada.

11,

Convenios en
accién humanitaria

Entre 2018 e 2021 subscribironse pola Xunta
de Galicia 31 convenios, 6 addendas e 2
acordos de prérroga con axentes
especializados en accidn humanitaria pars a
atencién de emerxencias, crises humanitarias
e poboacién refuxiada e desprazada cos que

3.2.4. Achegas

econdmicas ac fondo b

humanitarlo comdn
coordinado pola
AECID realizadas pola
Xunta de Galicia,

subscritos. se financiaron 60 intervencidns.
Entre 2018 e 2021 achegéronse 200.000 €
para as actuaciéns coordinadas entre a
AECID e a Cooperacién Descentralizada no
Achegas

econdmicas ao
fondo humanitario
comun realizadas

ambito da accién humanitaria mediante a
sinatura dun convenio o 3 de outubro de
2018 que foi prorrogado mediante unha
Addenda asinada en outubro de 2019 e
cadanseu acordo de prérroga en 2020 e
2021.

3.3.1.Grao de
exacucion da
programacién anual
da marco de
resultados da
Estratexia de

13.

Actas do grupo de
traballo de
educacién para o
desenvolvemento e
a cidadania global
do CONGACODE.

Entre 2018 e 2021 0 CONGACODE acordou
na sta xuntanza de 18 de abril de 2018 a
constitucidn do Grupo de Trabalio de
Educacién para o Desenvolvemento e a
Cidadania Globa!. Este grupo de traballo
celebrou tres reuniéns o 27 de novembro de
2018, 0 18 de setembro de 2019, e 026 de
febreiro de 2020. En 2021 non se celebrou
ningunha xuntanza. Nestas reuniéns
informouse do grao de execucién da
programacién anual do marco de resultados
da Estratexia de educacién para o
desenvolvemento e a cidadania global.

educacién para o
desenvolvemento e a
cidadania global,
aprobada polo grupo
de traballo de
educacién para o 14
desenvolvemento e a
cidadania globat do
CONGACODE

. Programacién

anual do marco de
resultados da
Estratexia de
educacién para o
desenvolvemento e
a cidadania global.

Entre 2018 e 2021 os Plans Anuais da
Cooperacién Galega integraron a
programacién anual de execucion do marco
de resultados da Estratexia de educacion
para o desenvolvemento e a cidadania
global. En 2019 desenvolveuse unha
avaliacién externa dunha seleccion das
intervenciéns financiadas nos Gltimos anos
no eido da Educacién para o
desenvolvemento e a cidadania global. Os
seus resultados diagnosticaron as debilidades
e fortalezas deste ambito en Galicia e
realizdronse recomendaciéns de mellora que
xa se tefien aplicado a este &mbito de
especializacidn da Cooperacién Galega.

4.1.1. N2 de reunidns
da Comisidn
Interterritorial de
Cooperacion ao
Desenvolvemento, do
Grupo de Alto Nivel
para a Axenda 2030,
£ dos Encontros de

15,

Reunidns da
Comisién
Interterritoriai de
Cooperacién ao
Desenvoivemento
da cooperacién
espaficla
celebradas.

Entre 2018 e 2021 a Xunta de Galicia
participou en catro reunidéns da Comisién
Interterritorial de Cooperacion ao
Desenvolvemento da cooperacién espafiola
celebradas o 7 e 0 14 de febreiroc de 2018. o
21 de decembro de 2020 e 0 13 de decembro
de 2021. En 2019 o Ministerio de Asuntos

185328
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Resultados de

Xestion Lifias de accién

Produtos

Indicadores®

Grao de progreso

L.A.4.2. Incentivar a
octuacién conxunta e
complementaria dos
actores e axentes
galegos de
cooperacién.

SRGUNDA €
D RESIOENCIA,

L.A.4.3. Reforzar a
colaboracion
transfronteiriza cos
axentes portugueses
de cooperacion.
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comunidades
auténomas e
Cooperacién nos que
participa a Xunta de
Galicia.

4.2.1.Un 20- 30% da
axuda total
desembolsada a
través das
convocatorias e
convenios da DXRREE
e UE aos axentes de
cooperacion financia
proxectos en
agrupacion.

43.1. Nede
actividades
financladas pola
DXRREE e UE aons
axentes de
cooperacidn nas que
partitipan axentes de
cooperacion
portugueses.

185329

Exteriores, Unidn Europea e Cooperacién
non convocou hingunha xuntanza.

. Reunidns do Grupo

de Alto Nivel para a
Axenda 2030
celebradas.

En 2018 a Xunta de Galicia participou na
xuntanza do Grupo de Alto Nivel para a
Axenda 2030 celebrada o 29 de xufio en
Madrid. En abril de 2019 o Goberno de
Espafia modificou a gobernanza para a
Axenda 2030. A raiz desta reforma, as
Comunidades Auténomas deixaron de
formar parte do Grupo de Alto Nivel para a
Axenda 2030 e pasan a integrarse na
Comision Nacional para a Axenda 2030.
Actualmente, este 6rgano de coordinacién
recibe a denominacién de Conferencia
Sectorial para la Agenda 2030 na que
participou a conselleira de Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda nas siias dias xuntanzas
do ano 2020.

. Encontros de

comunidades
autdnomas e
cooperacion
celebrados.

Entre 2018 e 2021 a DXRREE e UE participou
nos X, XH, Xitl e XIV Encontros de
Comunidades Auténomas e Cooperacién
para ao Desenvolvemento que se celebraron
en Alacante (26-27 de abril de 2018), Palma
de Maliorca (21-22 de febreiro de 2019),
Bilbao (20-21 de febreiro de 2020), Mérida e
Caceres (24-26 de novembro de 2021). No
mes de maio de 2020 a Xunta de Galicia
presentou unha declaracién conxunta con
todas as CCAA e nove fondos de cooperacién
municipalista baixo o lema “Da crise séese
cooperando”, enmarcada na crise da COVID-
19.

18. Proxectos en

agrupacion
financiados.

No cuadrienio 2018-2021 un 25 % (5.742.563
€) da axuda total desembolsada (23.044.168
€) a través das convocatorias e convenios da
DXRREE e UE aos axentes de cooperacién
financiou proxectos en agrupacién.

19. Proxectos

financiados pola
DXREEE e UE.

Entre 2018 e 2021 a DXRREE e UE financiou
actividades nas que participaron axentes de
cooperacién portugueses no marco do
convenio anual subscrito co Fondo Galego.
As actividades financiadas foron: “A
localizacién dos ODS e as politicas piblicas
municipais de cooperacion ao
desenvolvemento” (maio 2018), “l Foro da
Cooperacion Municipalista da Lusofonia: Os
municipios, pezas clave do
desenvolvemento” (novembro 2019),
“Intercambios Galicia-Portugal: os municipios
a prol dos ODS” {novembro-decembro 2019),
“Il Foro da Cooperacién Municipaiista da
Lusofonia. A localizacién dos ODS tras a
Covid-19: unha mirada desde o xénero”
{novembro 2021). En 2020 elaborouse un
memorando de entendemento e unha base
de datos da Rede de Autoridades Locais da
Lusofonfa polos ODS. E 27 representantes da
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Resultados de
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Lifias de accion

L.A.5.1. Reforzar as
capacidades técnicas
e de xestién da
DXRREE e UE.

R.X.5. Os actores e
axentes da
Cooperacién Galega
fortalecen a stia
capacidade
institucional para a
consecucién dos ODS

L.A.5.2. Fortalecer o
capacidade da
Coordinadora Galega
de ONGD, Fondo
Galego e das
Universidades
galegas integradas na
Rede Guolega de
Cooperacion
Universitario para o
Desenvolvemento.

L.A.5.3. Apoiora
formacién e
capacitacion
especializada dos
actores e axentes

5 galegos de
3 cooperacion.
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Indicadores?®

5.1.2. N2 de
asistencias técnicas
orientadas ao
reforzamento da
capacidade da
DXRREE e UE en
accién humanitaria,
avaliacién e
educacién para o
desenvolvernento.

5.21.N2de
convenios
formalizados pola
DXRREE e UE coa
Coordinadora Galega
de ONGD, Fondo
Galego e
Universidades galegas
Integradas na Rede
Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

5.3.1. Ni de
actividades de
formacion e
capacitacion
especializada
financladas a través
dos convenios coa
Coordinadora Galega
de ONGD, Fondo
Galego e
Universidades galegas
integradas na Rede
Galega de
Cooperacidn
Universitaria para o
Desenvolvemento.

185330

Produtos

1. Data envio: 08/03/2023 10:35:29.274

Grao de progreso

Administracién local galega e de Paises de
Lingua Oficial Portuguesa participaron nunha
campafia de concienciacién sobre o impacto
da COVID-19 nos paises mdis empobrecidos.
En 2021 axentes da cooperacién
municipalista portuguesa participaron nun
dos webinars organizados sobre a Axenda
2030 na cooperacién municipalista.

20. Asistencias técnicas
realizadas.

Entre 2018 e 2021 contratdronse asistencias
técnicas especializadas nos seguintes eidos:
identificacién dunha iniciativa no ambito da
pesca artesanal na baia de Sechura (Peru);
avaliaciéns ex-ante dos proxectos
presentados as convocatorias; avaliaciéns ex-
post de proxectos financiados pola
Cooperacidén Galega en Mozambique,
Honduras e O Salvador, e Guatemala; estudo
diagnéstico sobre ODS de dmbito social;
estudo sobre o impacto das bolsas de
formacién de persoas expertas en
cooperacidn para o desenvolvemento;
estudo sobre a inclusién dun titulo de
Cooperacion para 0 Desenvolvemento no
anteproxecto de Lei reguladora da Accién
Exterior da Xunta de Galicia; avaliaciéns
intermedia e final do IV Plan director,
elaboracién da Estratexia de resposta fronte
4 COVID-19 da Cooperacion Galega, e
procesos de identificacién en Mozambique e
Cuba para proxectos de cooperacién directa
por parte do CETMAR.

21. Convenios
formalizados
anualmente coa
CGONGD, Fondo
Galegoe
Universidades da
Rede Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

Entre 2018 e 2021 asindronse cadanseus
convenios anuais coa Coordinadora Galega
de ONGD (380.000 €) e o Fondo Galego
(220.000 €). En 2018 e 2021 asinaronse
convenios coa Rede Galega de Cooperacicn
Universitaria para o Desenvplvemento
(122577 €).

22. Informes de
execucién dos
convenios
formalizados coa
CGONGD, Fondo
Galego e
Universidades da
Rede Galega de
Cooperacion
Universitaria para o
Desenvolvemento.

A Coordinadora Galega de ONGD no marco
dos convenios formalizados entre 2018 e
2021 organizou en 2018 unhas xornadas
sobre os ODS e o papel da sociedade civil
organizada. Ademais, participou nas i
Xornadas Transfronteirizas para a Educacién
para o Desenvolvemento en Lishoa e realizou
un curso baseado no enfoque de dereitos
humanos e xestién por resultados. En 2019
organizou un curso de formacion sobre
avaliacién de proxectos e iniciativas de
Educacion para o Desenvolvemento e a
Cidadania Global e outro sobre
“Ciberactivismo, como identificar e combater
discursos de odio”. Tamén participou na
organizacién dunha formacién sobre
Educacién para o Desenvolvemento e a
Cidadanfa Giobal dentro da programacién do
Centro Autondmico de Formacion e
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Informacion (CAF1) da Conselleria de
Educacién, Universidade e Formacion
Profesional. En 2020 ofertaronse catro
formaciéns de dmbito autonémico:
“Ferramentas, metodoloxias e habilidades
para traballar a Educacién para a Cidadania
Global dende o espazo virtual” ao que
asistiron 29 persoas. Curso sobre “Procesos,
usos e necesidades para o traballo en lifia nas
organizaciéns” ao que asistiron 26 persoas.
“Enfoque de xénero baseado nos dereitos
humanos” que contou coa asistencia de 30
persoas. Curso de “Xestién baseada en
Resultados de desenvolvemento” cuxa
asistencia foi de 28 persoas. Xunto a estes,
persoal galego das ONGD e membros da
Xunta Directiva da CGONGD forméronse no
marco dos cursos ofertados pola
Coordinadora Estatal sobre: oportunidades
de financiamento e licitaciéns, estratexias de
comunicacion dixital e voluntariado. Tamén
se participou no “V Congreso Internacional
de Estudos do Desenvolvemento de Hegoa.
“Desafios ao desenvolvemento: procesos de
cambio cara & xustiza global”.

En 2021 a CGONGD organizou as seguintes
formaciéns: “Paradigmas da cooperacion ao
desenvolvemento e perspectivas sobre as
mulleres e a desigualdade de xénero”, ao
que asistiron 19 persoas. “Como integrar a
perspectiva de xénero en proxectos de
auga”, ao que asistiron 14 persoas. “ Como
facer un diagndstico do impacto da
pandemia dende a perspectiva de xénero”,
que contou coa asistencia de 12 persoas.
“Introducién & inclusidn da perspectiva de
xénero en proxectos de desenvolvemento”,
cunha asistencia de 7 persoas.
“Mainstreaming de xénero e cambio
proequidade a nivel interno das
organizaciéns (mirar ao interno das
organizaciéns e saber que pasos temos que
dar)” ao que asistiron 14 persoas. Ademais,
financiaronse 9 matriculas para persoal
técnico de distintas ONGD para a sda
asistencia a outras actividades formativas, e
a asistencia de 3 persoas ao “V Congreso de
Educacion Transformadora de Hegoa”.

O Fondo Galego no marco dos convenios
formalizados entre 2018 e 2021 realizou en
2018 unha formacion sobre a localizacién dos
ODS e a xestion da politica pablica municipal
de cooperacién ao desenvolvemento. En
2019 organizou unha formacidn préctica
denominada “Intercambios con municipios
portugueses sobre a implementacién e
localizacién dos ODS”. E en 2019 e 2021
celebraronse cadansiia edicién do Foro da
Cooperacion Municipalista da Lusofonfa na
cidade de Santiago de Compostela e en
Braga. coa asistencia de representantes de
entidades locais de Galicia, Portugal, Brasil,
Guinea-Bissau, Angola, Mozambique, Cabo
Verde e Sdo Tomé e Principe, e da Xunta de
Galicia.
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No ano 2020, no marco do convenio anual co
Fondo Galego, pixose en marcha unha
plataforma en lifia de formacién sobre
municipalismo e ODS, e ofertouse o primeiro
curso, ‘Localizando a Axenda 2030: O papel
clave dos municipios na consecucién dos
Obxectivos de Desenvolvemento Sostible’, ao
que asistiron 20 persoas representantes
politicas ou técnicas da Administracién local
galega. En 2021, celebrouse unha nova
edicién do curso en lifia ao que asistiron 20
persoas representantes politicas ou técnicas
de 12 entidades locais galegas. Tamén se
realizou un ciclo de webinars que contou coa
participacion de 32 representantes de 22
administracions locais galegas e 5
representantes de 4 entidades dos paises
empobrecidos.

Por Gltimo, acompafiouse tamén a 6
concellos (Barreiros, Cabanas, Fene,
Pontedeume, San Sadurnifio e Tomifio) na
elaboracién de cadanseus Plans de
implementacidn da Axenda 2030.

No cuadrienio 2018-2021 a RGCUD no marco
do convenio formalizado realizou en 2018
catro obradoiros sobre ODS e Axenda 2030
para persoal docente e investigador nas
universidades do Sistema Universitario
Galego e dous obradoiros sobre Investigacion
para o Desenvolvemento nos Traballos de Fin
de Grao e Traballos de Fin de Mestrado. Na
Universidade da Corufia, ademais, realizouse
o Curso de formacidn especifica de posgrao
en cooperacion e educacién para o
desenvolvemento. En 2019 a RGCUD realizou
catro obradoiros sobre ODS e Axenda 2030
para persoal docente e investigador nas
universidades do Sistema Universitario -
Galego, un obradoiro titulado “A USC de
cara @ implementacion da Axenda 2030. O
reto do cambio climético”, e nove obradoiros
para o alumnado de Traballo de Fin de Grao
e Traballo de Fin de Mestrado sobre
cooperacion, educacién para o
desenvolvemento e investigacién para o
desenvolvemento no marco da Axenda 2030.
Ademais, a Universidade de Santiago de
Compostela organizou o VIl Congreso Estatal
de Universidade e Cooperacién ao
Desenvolvemento en novembre. En 2021,
realizaron 15 actividades formativas no eido
dos ODS e a Axenda 2030, a formulacién e
xustificacién de proxectos, o voluntariado e o
aprendizaxe-servizo, &s que asistiron 333
persoas.

En xufio de 2019 e xufio de 2021, a DXRREE e

g UE colaborou coa EGAP na organizacién de
_§ duas ediciéns do curso “A Axenda 2030 para
5 / o desenvolvemento sustentable e a sda
s implementacién nas administraciéns

& = PRI GNBAE publicas” dirixido a persoal das

= 2 NT, \ CONSELLER!: O PRESIDINCIA administraciéns piblicas galegas.

g 8 £ GHLICIA | xusT

@l g En setembro de 2021 colaborou coa

& % Fundacién Galicia Europa na celebracién da
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Resultados de 3
: Lifias de accién Indicadores® Produtos Grao de progreso
Xestion
primeira edicién do curso de especializacién
en financiamento europeo para as ONGD
galegas.
Entre 2018 e 2021 concedéronse 18 bolsas
23. Bolsas de de formacién de persoas expertas en
formacién de cooperacion: seis bolsas na sede da DXRREE
persoas expertas e coa UE e doce bolsas no exterior {(Repiblica
concedidas. Dominicana, Guatemala, PerG e
Mozambique).
En 2019 realizouse unha avaliacién externa
24. Estudo sobreo ex-post do programa de bolsas de formacién

L.A.5.4, Reforzar a

cultura de avaliocicn, [RUEREETCIE SN 26. Documento marco | Criterios de avaliacion realizada polo CAD da
investigacion e da Cooperacién de avaliacion da OCDE e que fol aprobado o 10 de decembro
aprendizaxe colective  [RCEVCRAEI NS C T Cooperacién de 2019.
dos actores e axentes participativamente e Galega.
de cooperacion. divulgado.
Entre 2018 e 2021 celebraronse en 2018
dous encontros de socializacién,
5.4.2. N2 de presentacion de resultados e rendicién de
encontros de contas. O primeiro no marco da presentacion
socializacion, 27. Encontros de das novidades das convocatorias de axudas
presentacién de socializacién, 2018 e o segundo para a presentacién de
resuttados e rendicién presentacion de resultados e rendicidn de contas da
de contas dos actores resultados e avaliacién ex-post dos proxectos da
e axentes de rendicién de contas | Cooperacion Galega en Mozambique entre
cooperacion abertos celebrados. 2010 e 2017. En 2019 celebrouse un
4 cidadania encontro para a presentacion de resultados e
celebrados. rendicion de contas da avaliacidn ex-post dos
proxectos da Cooperacion Galega en
Honduras e O Salvador entre 2010 e 2017.
5.4.3. Nt de En 2019 e 2021 publicouse a convocatoria
proxectos financiados bienal para proxectos de investigacién e
através da creacién de grupos de investigacién en
z f;orwor.zt:‘:lria de 98, Convocatorias de materia de cooperacién para o. .
2 investigacion para © . . desenvolvemento, resultando financiados un
G NEIA SEGUNDA F desenvolvemento Investigacion p ara total de 10 proxectos.
NTA \ A DE PAESIDENCH], T o desenvolvemento p
E GALIGIA | RUSTizA € DEPORTES dirixida aos grupos e
resoltas.
© O centros de
% § investigacidn das
2 2 Universidades
"'é é galegas.
5 [
g s
@82
SEG “
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5.3.2. N2 de bolsas de
formacion de persoas
expertasen
cooperacion para o
desenvolvemento
concedidas.

5.4.1. Un documento

185333

impacto das bolsas
de formacién de
persoas expertas.

de persoas expertas en cooperacién
internacional dende o seu inicio en 2002.

25. Estudo de revisién
da convocatoria de
fortalecemento e
consolidacién, e
sobre as
necesidades de
fortalecemento e
capacitacién dos
axentes galegos de
cooperacion.

Non se produciron avances na entrega deste
produto.

Non se produciron avances na entrega deste
produto por mor do proceso de revisién dos
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Xestion $de 8
LA.5.5. Dar
continuvidade ao
investimento en
recursos humanos

especializados dos
axentes galegos de
cooperacién.

L.A.5.6. Facilitar o
acceso dos actores e
axentes galegos a
novas fontes de
financiamento
internacional.

LA.5.7. Favorecer a
concorrencia
competitiva no acceso
aos recursos
desembolsables do
Cooperacién Golega.

D, lﬁ.\CiA \ O EGEPORTES

R.X.6. A cidadania
galega accede a unha
informacion de
calidade sobre os
logros colectivos da
Cooperacién Galega
na consecucién dos
0DS.

L/
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L.A.6.1. Facilitar o
acceso puiblico a toda
a informacicén sobre
as actividades de
cooperacién.
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Indicadores?

5.4.4, N2de
avaliacions das
intervenciéns
financiadas nun
minimo de 2 paises
prioritarios realizadas
e difundidas.

5.5.1. Até 0 70% do
custo total do
proxecto nas
convocatorias €
convenios permite
financiar gastos en
recursos humanos ,

5.6.1. N2 de
proxectos
cofinanciados pota
Xunta de Galicia aos
axentes de
cooperacion
aprobados por
organismos
internacionals nos
ambitos estratéxicos
€ paises prioritarios
da Cooperacion
Galega.

5.7.1.070-75% da
axuda desembolsable
xestionada pola
DXRREE e UE
canalizarase a través
de convocatorias
piblicas e 0 25-30% a
través de convenlos.

6.1.1. Graode
dispofiibilidade de
informacidn
actualizada sobre
toda as actividades da
DXRREE e UE en
cooperacién na
paxina web da
Cooperacion Galega.

6.1.2. N2 de
publicaciéns e
actividades de
difusién anual dos
resultados da
Cooperacion Galega.

6.1.3. Unha analise
intermedia de
seguimento e unha
avaliacidn final
extemas &

185334

Produtos

29. Avaliaciéns de
proxectos no
exterior en 2 paises
prioritarios.

Grao de progreso

Entre 2018 e 2021 realizdronse tres
avaliacidns externas ex-post das
intervenciéns financiadas pola Cooperacién
Galega entre 2010 e 2017 en Mozambique,
Honduras e O Salvador, e desde 2010 en
Guatemala

30. Basesdas
convocatorias
publicadas.

Entre 2018 e 2021 as convocatorias e
convenios permitiron financiar os gastos en
recursos humanos até un 70 % do custo total
do proxecto.

31. Convenios de
cofinanciamento
formalizados.

Entre 2018 e 2021 a Fundacién CETMAR
recibiu financiamento da Unién Europea para
o desenvolvemento de dous proxectos no
sector da pesca.

32.- Informes anuais da
Cooperacién
Galega.

Entre 2018 e 2021 o 80 % da axuda
desembolsable xestionada pola DXRREE e UE
canalizouse través de convocatorias pablicas
e 020 % a través de convenios

33. Pdxina web da
Cooperacién
Galega actualizada.

Entre 2018 e 2021 mantivéronse actualizados
os contidos da paxina web da Cooperacién
Galega nas suas diversas seccidns: a
Cooperacion Galega, planificacion e
rendicion de contas, proxectos e avaliaciéns,
instrumentos de financiamento, rexistro de
axentes.

34. Informes anuais da
Cooperacién
Galega difundidos.

No cuadrienio 2018-2021 editéronse e
divulgaronse as seguintes publicaciéns: IV
Plan Director da Cooperacién Galega (2018-
2021); informe 2017 da Cooperacién Galega,
Informe 2018 da Cooperacién Galega,
Informe 2019 da Cooperacién Galega,
Informe 2020 da Cooperacién Galega.

35. Andlise intermedia
do 1V Plan director
realizada.

A andlise intermedia do IV Plan Director
desenvolveuse no primeiro semestre do
2020.
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independentes da

execucion do IV Plan A avaliacién final do 1V Plan Director iniciouse
director da 36. Avaliacién final do no derradeiro trimestre de 2021 na parte
Cooperacin Galega W Plan director cuantitativa e entregouse en xufio de 2022.
realizadas e realizada.

difundidas.
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Il. Informe da avaliacidon final do IV Plan Director da Cooperacion
Galega (2018-2021)

1. Introducién

Este informe ten por obxectivo presentar os resultados da avaliacién final externa do IV Plan Director
da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento (2018-2021). Este informe foi realizado por unha
asistencia técnica externa a pedimento da Direccién Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE (DXRREE
e UE) da Xunta de Galicia, sendo dirixida pola Subdireccién Xeral de Cooperacién Exterior (SDXCE).
Este informe abrangue unha andlise das acciéns correspondentes ao cuadrienio 2018-2021
centrando a stia atencién especialmente naquelas iniciativas desenvolvidas ao abeiro do IV Plan
Director.

A Lei 3/2003, do 19 de xufio, de cooperacion para o desenvolvemento estableceu un modelo
para a planificacion e programacion da axuda oficial ao desenvolvemento (AOD) da Xunta de Galicia
baseado na elaboracién de plans directores estratéxicos de duracién cuadrienal que a sda vez se
despregan en cadanseus plans anuais. Estes plans directores contefien os obxectivos e as prioridades
xeogréficas e sectoriais asi como unha previsién dos recursos orzamentarios que orientaran a
actuacién da Cooperacion Galega para o desenvolvemento durante o seu periodo de vixencia. Como
resultado da modernizacién estratéxica e operativa desde o ano 2006 do sistema galego de
cooperacion téfiense executado previamente tres plans directores cuadrienais, abranguendo o
vixente IV Plan Director o periodo 2018-2021. O 5 de abril de 2021 entrou en vigor a Lei 10/2021, do
9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia que
derrogou a Lei 3/2003. No seu titulo VIl dedicado & cooperacién para o desenvolvemento, o artigo
83 da continuidade ao previsto na anterior Lei de xeito que a planificacion e programacién da AOD
galega basearase en Plans directores cuadrienais que fundamentan os plans anuais de accion.

A finais de 2017 iniciouse o cuarto ciclo de planificacién estratéxica participativa baseada nos
correspondentes exercicios externos e independentes de avaliacion intermedia (2016) e final (2017)
do 1ll Plan- Director. Este IV Plan Director da Cooperacién Galega (2018-2021) recibiu o apoio
maioritario. do Consello Galego de Cooperacién para o Desenvolvemento (CONGACODE) reunido o
18 de abril de 2018, sendo aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 3 de maio, e recibindo a
aprobacién maioritaria do Parlamento de Galicia 0 22 de xufio do mesmo ano. No CONGACODE non
recibiu ningun voto en contra dos axentes de cooperacién pero non acadou o voto favorable do
conxunto dos partidos politicos con representacién no Parlamento de Galicia. O IV Plan Director deu
continuidade ao proceso de consolidacion da mellora da calidade e eficacia da Cooperacién Galega
consonte aos seguintes criterios:

a) O alifiamento coa Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable das Naciéns Unidas,
contribuindo aos esforzos colectivos da cidadania galega e dos actores publicos e axentes de
cooperacién para a consecucién dos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable (ODS).

b} A continuidade na planificacién estratéxica baseada no modelo de xestién orientada a
resultados de desenvolvemento, reforzando a identidade, as vantaxes comparativas e o valor
engadido da Cooperacién Galega.

c) A previsibilidade dos recursos dispoiiibles no marco dun crecemento sustentable do
NTA mnE&Wﬁlﬁ 331A de cooperacion exterior para o desenvolvemento da Xunta de Galicia.
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d) A transparencia e promocién dunha participacién ampla e activa dos actores e axentes
galegos de cooperacién durante o seu proceso de execucion, de tal xeito que resulte
coherente cos principios dunha politica piblica participativa e participada.

O IV Plan Director representou unha renovacion do compromiso da Xunta de Galicia coa cooperacion
ao desenvolvemento como politica publica a través da elaboracién e aprobacién do seu marco
estratéxico e operativo cuadrienal e da dotacién orzamentaria do programa 331 de cooperacién ao
desenvolvemento da Lei de Orzamentos Xerais da Comunidade Auténoma de Galicia xestionado a
través da DXRREE e UE.

A execucidn do IV Plan Director viuse favorecida pola aprobacidn parlamentaria e entrada en
vigor da Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia. Ao tempo, a pandemia da COVID-19 afectou negativamente &s persoas
e comunidades socias da Cooperacién Galega e aos seus axentes de cooperacién de tal xeito que a
DXRREE e UE promoveu a elaboracién participativa dunha Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da
Cooperacion Galega complementaria do 1V Plan Director e que estard vixente durante a situacion de
pandemia. Ao tempo, durante o bienio 2020-2021, o Goberno de Espafia impulsou a reforma e
modernizacién do sistema espafiol de cooperacion, proceso no que ten participado activamente a
Xunta de Galicia e que terd como resultado unha nova Lei estatal de cooperacidn para o
desenvolvemento sustentable e a solidariedade global e un novo Plan Director para o periodo 2022-
2025. Estas duas circunstancias motivaron a prorroga da vixencia do IV Plan Director da Cooperacion
Galega e a decision de adiar o proceso de planificacion estratéxica participativa para o segundo
semestre do 2022.

Através deste informe de avaliacién preséntanse os principais resultados acadados ao abeiro
do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) co fin de garantir unha adecuada rendicién
de contas & cidadania asi como asegurar a transparencia da politica piblica de solidariedade global
da Xunta de Galicia.

2. Informe de avaliacion final do IV Plan Director da Cooperacién Galega para
o Desenvolvemento.

2.1. Antecedentes e obxectivos

A Llei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia establece como criterios da politica publica autondmica de cooperacion
para o desenvolvemento “a eficiencia, responsabilidade e transparencia na xestién dos recursos
publicos destinados & cooperacion para o desenvolvemento, establecendo uns criterios de avaliacion
e indicadores que fagan posible a medicién do impacto e do logro de resultados para a rendicién de
contas & sociedade” (art. 82.d). Ao tempo, tamén fixa a “participacién dos axentes de cooperacion
na planificacién, o seguimento e a avaliacién desta politica publica” (art. 82.g). Por outra banda,
establece un mandato en relacién a elaboracion dos Plans Directores de tal xeito que “o 6rgano de
direccion da Administracién autonémica competente en materia de cooperacién para o
desenvolvemento basearase para a sta formulacion na avaliacién participativa do plan director
\"‘“"“Em %%?&, e habilitara os espazos e mecanismos de consulta oportunos promovendo a
1A st g¥ticipacién plural, activa e inclusiva dos axentes de cooperacién” (art. 83. 2).
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As avaliacions constitiien o nicleo principal do sistema de xestién do cofiecemento da
Cooperacion Galega ao servizo da aprendizaxe colectiva, a transparencia e a rendicién de contas a
cidadania galega. A Direccién Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE (DXRREE e UE) a través da
Subdireccién Xeral de Cooperacién Exteriores (SDXCE) integrada na Vicepresidencia primeira e
Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, como centro directivo competente en materia de
cooperacién ao desenvolvemento da Xunta de Galicia “promoverad a aprendizaxe colectiva e o
fortalecemento da capacidade para a xestién do cofiecemento dos axentes de cooperacién a través
da realizacién de estudos e investigaciébns e a habilitacion de espazos e mecanismos para o
intercambio de cofiecementos e boas practicas no logro de resultados de desenvolvemento” (art.
86.1). Ao tempo, tamén se indica que a DXRREE e UE “promovera a rendicién de contas & sociedade
galega a través da avaliacion do Plan director da cooperacién galega para o desenvolvemento
vixente, dos instrumentos de cooperacién e das actuaciéns financiadas con recursos do sector
publico autonémico. A avaliacion rexerase polos criterios basicos de pertinencia, eficacia, eficiencia,
impacto e sustentabilidade e mais pola metodoloxia de avaliacién da cooperacién espafiola e da
Uni6n Europea, integrando o enfoque de xénero e de dereitos humanos. Os informes resultantes da
avaliacién dos plans directores da cooperacién galega seran presentados anualmente ao Parlamento
de Galicia polo érgano competente” (artigo 86.2). Por (ltimo, ao Consello da Xunta de Galicia
correspondelle “aprobar e acordar a remisién ao Parlamento de Galicia dun informe cuadrienal sobre
a avaliacion final do Plan director da cooperacién galega para o desenvolvemento, elaborado polo
6rgano de direccién da Administracién autonémica competente en materia de cooperacion para o
desenvolvemento” (art. 87.c). Os resultados deste informe de avaliacién final tamén deberan ser
presentados ante o Consello Galego de Cooperacién para o Desenvolvemento (CONGACODE), tal e
como se prescribe no artigo 89.3.c da Lei 10/2021.

O IV Plan Director da Cooperacién Galega ao Desenvolvemento (2018-2021) recofiece como
un dos seus resultados de xestion (R.X.6.) que “a cidadania galega accede a unha informacién de
calidade sobre os logros colectivos da Cooperacién Galega na consecucién dos ODS” a través da
accion de “facilitar o acceso piblico a toda a informacién sobre as actividades de cooperacién”
(L.A.6.1). Esta accién compleméntase co obxectivo de “reforzar a cultura de avaliacién, invéstigacién
e aprendizaxe colectiva dos actores e axentes de cooperacion” (L.A.5.4). Ao tempo, o modelo de
xestion orientada a resultados de desenvolvemento salienta a necesidade de que a toma de decisiéns
estratéxicas e operativas se realice con base en informacién de calidade e relevante que achegue
datos, feitos e evidencias. Xa que logo, as avaliaciéns céidanse necesarias por un dobre motivo:

a) Por constituiren un elemento imprescindible para que a politica de axuda avance
progresivamente cara a unha maior calidade e impacto.

b) Por facilitaren a rendicion de contas esixible a toda politica de cooperacién levada a cabo con
fondos publicos.

Neste senso, consonte ao Plan Anual 2021 da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento e dando
cumprimento ao indicador 1.6.1.3 do IV Plan Director realizarase unha avaliacién final externa e
independente, debendo presentarse os seus resultados con antelacién suficiente para que poidan
orientar o novo ciclo de planificacién. Os resultados desta avaliacién difundiranse publicamente,
mandato que desenvolve o presente informe. De vez, esta avaliacién achega 4 unidade responsable
da xestion do IV Plan Director recomendaciéns e propostas de mellora dtiles, realistas e pragmiticas

VICEPREGIDENEIA SEGUNDAE | " . . . . R . . . . - "
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ao novo ciclo de planificacién do marco estratéxico da Cooperacion Galega. De vez, os seus resultados
e recomendaciéns contribien a facilitar o uso dos seus resultados en todos os niveis de
responsabilidade. Xa que logo, este informe inclie:

a) A andlise do grao cumprimento no cuadrienio 2018-2021 dos resultados de xestion, lifias de
accioén e indicadores establecidos no IV Plan Director da Cooperacién Galega para o
Desenvolvemento (Conclusiéns).

b) Propostas de mellora para o novo ciclo de planificacién estratéxica participativa da
Cooperacién Galega (Recomendaciéns).

Ao tratarse dunha avaliacién final, en didlogo coa DXRREE e UE, establecéronse como criterios para
a analise os seguintes:

a) Eficacia e logro de resultados para comprobar en que medida se acadaron adecuada e
suficientemente os resultados de xestién do IV Plan Director asi como detectar aquelas
dificultades e atrancos para a execucién das suas lifias de accién e para a consecucion dos
seus indicadores.

b) Eficiencia para determinar o grao de transformacidén dos recursos e activos nos resultados
de xestion e produtos do IV Plan Director.

c) Coherencia co fin de valorar a adecuacidén das acciéns programadas para acadar os
resultados de xestion do IV Plan Director.

d) Pertinencia co fin de apreciar a utilidade do sistema de indicadores definido no IV Plan
Director e para valorar a validez e utilidade dos métodos de colleita e anadlise de datos
establecidos para o seguimento e avaliacién do IV Plan Director.

e) Satisfaccion co fin de determinar o grao de satisfaccion das expectativas dos axentes e
actores da Cooperacidn Galega respecto do IV Plan Director

As_necesidades informativas plasméronse a xeito de preguntas na matriz de analise do IV Plan
Director vencelldndoas con cadanseu criterio e definindo un conxunto preciso de indicadores (Anexo
1). ‘

2.2. Metodoloxia empregada

O proceso de andlise abrangueu catro fases de traballo alifidndose co establecido pola AECID no seu
Manual de xestién de avaliaciéns da cooperacidn espafiola (AECID, 2007) adaptado 4 especificidade
deste exercicio de andlise intermedia:

Fase I: Diagnostico e deseiio participativo
1. Analise de avaliabilidade do IV Plan Director da Cooperacion Galega para o
Desenvolvemento.
2. Traballo de gabinete e documentacién.
3. Desefio dos instrumentos avaliativos.

>
a .
2 Fase ll. Andlise de datos e traballo de campo
5 4. Andlise cuantitativa.
o S 2undAndlise cualitativa. cuestionario, entrevistas individuais e grupais, e xuntanzas de
g g vmmm'&“ﬁ“mwsucm
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Fase H!: Elaboracién de informe

6. Informes parciais e achegas.
7. Informe definitivo contendo conclusiéns e recomendaciéns.
8. Revision polos mandatarios do informe e os axentes de cooperacién.

Fase IV: Comunicacion publica de resultados.

9. Presentacion en xuntanza do CONGACODE.

10. Difusién a través da web da Cooperacion Galega e envio a actores da cooperacién en
Galicia e Espafia, cunha especial atencién aos partidos politicos con representacién no
Parlamento de Galicia.

Trala fase de desefio elaborouse unha Guia de Desefio que incluiu: plan de traballo e cronograma
xeral, o esquema da Iéxica do IV Plan Director, os indicadores e matriz de planificacién, o resultado

da andlise de avaliabilidade, a matriz de criterios de anélise, e as ferramentas metodoléxicas que se
implementaron na fase de andlise dos datos e traballo de campo.

Cadro 1: Opciéns metodoldxicas da avaliacidn
Opciéns metodoloxicas

Anilise Base de datos Cuestionarios, Xuntanzas de
documental focus-group contraste

1. Diagndstico e desefio 7]
Il. Andlise de datos e traballo de campo 2] o

(4]
(7]
Il. Elaboracién do informe ]
]

IV. Comunicacion publica de resultados

Ao longo de todo o proceso desenvolveuse un amplo e continuo traballo de anélise
documental sobre a base da matriz de documentacidn (Anexo 2) relativa ao IV Plan Director.

Na fase de deseiio, asemade, definironse e seleccionaronse os actores participantes na
avaliacién nos cales aplicar as diferentes ferramentas de escolma e colleita de datos. Con este fin,
elaboraronse dous tipos de recursos: )

a) Un modelo de cuestionario para o conxunto dos axentes inscritos no Rexistro Galego de
Axentes de Cooperacion.

b) Unha guia de traballo de campo.

A seguir sintetizase o alcance e nimero de actores participantes:

Cadro 2: Axentes participantes nos diferentes instrumentos

Instrumentos Participantes

Cuestionario 65 persoas de 63 entidades

Focus-group 8 persoas de 7 entidades
Xuntanzas de contraste 4 persoas

O proceso de avaliacién desenvolveuse entre outubro de 2021 e xufio de 2022 en duas fases: fase de

/ andlise cuantltatlva e fase de andlise cualitativa. Os resultados deste informe serdn presentados
VICEPRES!
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LICIA mm.m%hte en xuntanza do CONGACODE en xullo de 2022.
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2.3. Condicionantes e limites do informe

O avaliador pon de manifesto as seguintes consideraciéns co fin de facilitar unha correcta
interpretacion das conclusions e recomendacions:

a) A SDXCE ten realizado un seguimento activo e fiable do marco de resultados e indicadores do
IV Plan Director tal e como se reflicte nas stias memorias anuais de xestién do periodo 2018-
2021. Deste xeito, achegouse unha informacion suficiente e adecuada para a medicién do grao
de execucién dos indicadores previstos no marco de resultados.

b) Os indicadores do marco de resultados do IV Plan Director céntranse nas actuaciéns e procesos
xestionados pola DXRREE e UE. A limitada previsibilidade das actuacions en cooperacién ao
desenvolvemento xestionadas por outros departamentos da Xunta de Galicia impediu definir con
precisién no Plan Director indicadores que abranguesen estes recursos e produtos. De todos os
xeitos, nalguns casos téfiense desagregado os datos de xeito que se realiza unha andlise a un
triplo nivel nalguns dos indicadores e produtos.

a. Datos da Cooperacidon Galega integrando os desembolsos da totalidade da Xunta de Galicia,
€ dicir, DXRREE e UE e mais o resto de departamentos.

b. Datos da Cooperacién Galega centrados nos desembolsos da DXRREE e UE e que inclien os
compromisos de desembolso derivados de convocatorias e convenios de anos anteriores
ao 2018 e os compromisos das convocatorias e convenios do cuadrienio 2018-2021.

c. Datos da Cooperacion Galega centrados en exclusiva nos desembolsos realizados ao abeiro
das convocatorias resoltas e convenios formalizados entre 2018 e 2021 pola DXRREE e UE.
No caso dos datos relativos ao promedio de financiamento por proxecto a través de
convocatorias entre 2018 e 2021, tomdronse en conta os datos de financiamento por
proxecto da resolucidn e non os desembolsos efectivos xa que estes integran desembolsos
a efectuar en 2022.

c) O feito de que a asistencia técnica externa responsable deste informe tefia realizado o informe
intermedio de seguimento do IV Plan Director e tefia sido o responsable da facilitacion do
proceso de planificacién estratéxica que deu lugar ao Ill e IV Plan Director demandou a
implementacién de mecanismos de supervision e revisién que garantan o rigor critico, a
obxectividade, a integridade e imparcialidade do exercicio de avaliacién.

d) A pandemia da COVID-19 e a afectacion provocada nas comunidades socias, en Galicia e nos
axentes de cooperacién motivou a elaboracién participativa, a instancias da DXRREE e UE, dunha
Estratexia de resposta a COVID-19 da Cooperacion Galega. Nesta estratexia, aprobada en
xaneiro de 2021, incliese un mandato especifico de realizar unha “avaliacién da execucién da
estratexia de resposta & COVID-19 no marco da avaliacion final externa e independente do IV
Plan director da cooperacion galega” (Indicador 6.1.2). Naqueles indicadores do IV Plan Director
que teifien sido adaptados por esta Estratexia de resposta realizouse unha analise especifica
neste informe.
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3. Descricion do IV Plan Director da Cooperacion Galega para o
Desenvolvemento

O cuarto ciclo de planificacién estratéxica da Cooperacién Galega desenvolveuse no primeiro
semestre do ano 2018 con base nas avaliaciéns intermedia e final do il Plan Director. O proceso de
consulta cos axentes galegos de cooperacién deu como resultado o IV Plan Director da Cooperacién
Galega para o Desenvolvemento (2018-2021) cunha vixencia cuadrienal sendo aprobado por maioria
no Parlamento de Galicia o dia 22 de xuiio de 2018. Asemade contou previamente co apoio
maioritario do Consello Galego de Cooperacion para o Desenvolvemento (CONGACODE) na sua
xuntanza do 18 de abril de 2018, sendo aprobado posteriormente polo Consello da Xunta de Galicia
o 3 de maio de 2018. Este Plan Director foi aprobado sen contar co apoio undnime do conxunto de
axentes de cooperacion no CONGACODE ainda que non obtivo ningln voto en contra. No Parlamento
de Galicia aprobouse sen o voto favorable das forzas politicas da oposicién con representacién
parlamentaria. Tanto o Il Plan Director como o vixente IV Plan Director non gozaron do consenso
social e politico que tifia caracterizado o | e Il Plan Director. Con todo, o consenso no CONGACODE
recuperouse coa aprobacién posterior por unanimidade dos Plans Anuais 2018, 2019, 2020 e 2021
da Cooperacion Galega.

O marco de formulacién do IV Plan Director naceu determinado por un dobre proceso: en
primeiro lugar, a evolucién e experiencia da Cooperacién Galega tras da execucién de tres Plans
Directores; e, en segundo lugar, as transformacidons da axenda global de desenvolvemento coa
aprobacién polas Naciéns Unidas en 2015 do novo contrato social global plasmado na Axenda 2030
de Desenvolvemento Sustentable e os seus 17 ODS. Este novo consenso internacional motivou a
necesidade de actualizar a misidn e vision da Cooperacion Galega expresadas nos anteriores plans
directores, de tal xeito que o IV Plan Director declara como misién:

Mediante a politica piublica de cooperacién para o desenvolvemento, a sociedade galega
contribiie ao logro dos Obxectivos de desenvolvemento sustentable co fin de erradicar a
pobreza nas siias multiples dimensiéns, construir a resiliencia de persoas e comunidades,
reducir as desigualdades, promover a realizacién efectiva dos dereitos humanos e as
liberdades fundamentais, e favorecer modelos de producion e de consumo sostibles para
a conservacion do planeta. As acciéns da Cooperacion Galega orientaranse d promocion
de cambios positivos e sostibles e a longo prazo nas condicions de vida das persoas para
a realizacion do dereito ao desenvolvemento humano integral e sustentable dos paises e
comunidades cos que se asocia a Cooperacion Galega, e contribuirdn d construcion dunha
cidadania global concienciada, comprometida e participativa que apoia as politicas e
acciéns de solidariedade a nivel local e global.

Xuntamente, a Cooperacién Galega expresa como renovada vision do proceso de desenvolvemento
a seguinte:

/ A sociedade galega aspira a conseguir un mundo onde as persoas estean primeiro, onde
ningunha persoa sexa deixada atrds -especialmente as mulleres, a infancia e os colectivos
G&L\CI A % 2% %nerables-, onde a prosperidade sexa compartida por todas as persoas e
comunidades, que respecte e conserve o planeta, onde se consolide e construa a paz
baseada na xustiza e os dereitos humanos, e onde traballemos conxuntamente e en

asociacion para construilo.
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Nesta visién sintetizanse os cinco P que integran a Axenda 2030: persoas, prosperidade, planeta, paz
e partenariado, configurando o marco no que se desenvolveran os tres Plans Directores da
Cooperacion que se executaran entre 2018 e 2030

Dentro do proceso de consolidacién da mellora da calidade e eficacia da Cooperacion Galega
esta nova estratexia presentou as seguintes caracteristicas diferenciadoras:

a) O alifamento coa Axenda 2030 para o desenvolvemento sustentable das Naciéns Unidas
contribuindo aos esforzos colectivos da cidadania galega e dos actores publicos e axentes de
cooperacion para a consecucion dos ODS.

b) A continuidade na planificacion estratéxica baseada no modelo de xestién orientada a
resultados de desenvolvemento reforzando, & sta vez, a identidade, as vantaxes
comparativas e o valor engadido da Cooperacién Galega.

c) A previsibilidade dos recursos dispofiibles no marco dun crecemento sustentable do
Programa 331A de cooperacién exterior para o desenvolvemento da Xunta de Galicia.

d) A transparencia e promociéon dunha participacion ampla e activa dos actores e axentes
galegos de cooperacién durante o seu proceso de elaboracién de tal xeito que resulte
coherente cos principios dunha politica publica participativa e participada.

0 | Plan Director (2006-2009) significou a modernizacién do sistema galego de cooperacién mentres
que o Il Plan Director (2010-2013) deu continuidade 4 traxectoria de racionalizacin e alifiamento
estratéxico coa axenda global de desenvolvemento. O il Plan Director avanzou a nivel de
planificacién e desefio na harmonizacién e homologacién da Cooperacién Galega co resto de
cooperaciéns autondémicas espafiolas e na racionalizacion e mellora operativa e institucional do
sistema a través dun desefio estratéxico baseado nos criterios de politica ptblica de cooperacién
definidos no Il Plan Director. A aplicacién destes criterios ten amosado efectos correctores sobre as
inercias e atrancos do sistema galego no seu conxunto tal e como salientaron as avaliacions externas
intermedia e final do Il e lll Plan Director. Estes criterios foron revisados no marco da elaboracion do
IV Plan Director e son os seguintes:

A axuda debe ser eficaz e sostible.

A axuda debe ser previsible.

A axuda debe concentrar os seus recursos.

A axuda débese xestionar de forma transparente.

A axuda débese integrar nun marco de coherencia de politicas de desenvolvemento
sustentable das administraciéns publicas.

A axuda debe fomentar a participacién social nos paises socios e en Galicia.

7. A axuda debe promover a integracién, complementariedade e coordinacién dos actores e

vk wn e

o

axentes de cooperacion.

Estes sete criterios xunto cos principios da Cooperacién Galega enunciados no | e [l Plan Director
actuaron como fundamentos doutrinais que inspiraron a planificacion estratéxica.

NEWA SEGUNDA E
TA vc'ocvtwps:m% DE PRESISENCIA,
GALVCIA | RusTIZAE DEPORTES
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Cadro 3: Principios da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento

1. O ser humano debe constituir o centro dos esforzos do desenvolvemento.

2. O desenvolvemento constittie un proceso multidimensional e non simplemente econémico.

3. O desenvolvemento ten que se concibir como opcicn de realizacion dos pobos.

4. O desenvolvemento constittie unha responsabilidade compartida.

5. A xustificacion ultima do proceso de desenvolvemento descansa na conquista efectiva dos dereitos
para as persoas.

A planificacién da xestion estratéxica materializada no IV Plan Director desenvolveuse consonte &
seguinte cadea de resultados:

Figura 1: Esquema da planificacién estratéxica do 1V Plan Director da Cooperacién Galega

Resultados Produtos Lifias de accidn

Ambitos de xestion Recursos

estratéxicos indicad Indicadores
(Indicadores) (Indicadores) ( )

En sintese, o IV Plan Director abrangue 5 dmbitos estratéxicos, 6 resultados de xestién, 36 produtos,
20 lifias de accion, e 32 indicadores de desempeiio para facilitar o seu seguimento e avaliacién.

En relacion ao contexto de execucién do IV Plan Director compre salientar os seguintes
aspectos que influiron no mesmo:

a) A pandemia global orixinada pola COVID-19 desde principios de 2020 ten afectado
gravemente 4 humanidade no seu conxunto provocando unha crise econdémica, sanitaria e
social con consecuencias negativas e que afectan con maior gravidade ds persoas e colectivos
mais vulnerables tanto en Galicia coma no resto do mundo. O impacto negativo da pandemia
nas persoas e comunidades socias da Cooperacion Galega e sobre os propios axentes de
cooperacién, xunto coa afectacion da execucién dos proxectos financiados, motivaron que no
derradeiro trimestre do 2020, a DXRREE e UE desenvolvese o proceso de planificacién
estratéxica participativa dunha Estratexia de resposta d COVID-19 da Cooperacién Galega.
Este proceso iniciouse a mediados de novembro co obxectivo de dotar @ Cooperacion Galega
dun consenso que permitise adaptar, en didlogo cos axentes de cooperacién, 0 marco
estratéxico e operativo da Cooperacidon Galega 4 situacién de pandemia e poder paliar os seus
efectos sobre as persoas e comunidades coas que se asocia a Cooperacidén Galega e sobre os
axentes de cooperacion e os seus socios. O Informe intermedio de seguimento do IV Plan
Director da Cooperacion Galega (2018-2021) incluira entre as stias recomendaciéns a

g definicién dunha estratexia complementaria ao IV Plan director en didlogo cos axentes de
cooperacion, co fin de facer fronte aos impactos negativos da pandemia da COVID-19 e da

NTA neemesopnciopigERsanitaria, social e econdmica en Galicia e nos paises e nas comunidades socias. O proceso
E GALICIA | xustiza t DEPORTES ’

rematou en xaneiro de 2021 e esta estratexia orientou a elaboracién dos Plan Anuais 2021 e
2022 asi como os convenios e as convocatorias de axudas de proxectos no exterior de

r
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cooperacion e accién humanitaria. A principal achega desta estratexia consistiu na definicién
de tres ambitos estratéxicos especificos desefiados para optimizar os activos, recursos e
instrumentos da Cooperacién Galega na loita contra a pandemia e as suas negativas
consecuencias que afectaron e seguen a afectar gravemente &s comunidades e persoas mais
vulnerables.

b) A situacidn excepcional provocada pola pandemia da COVID-19 e a formulacion da Estratexia
de resposta ¢ COVID-19 da Cooperacion Galega, complementaria do IV Plan Director, ten
motivado a prérroga da vixencia do actual Plan Director para alén do ano 2021. Tal e como
se establece na devandita Estratexia, esta constituird o marco de referencia estratéxico e
operativo para a Cooperacion Galega durante a situacion de pandemia. Para todas aquelas
cuestiéns non previstas nesta Estratexia seguird en vigor subsidiariamente o establecido no
IV Plan Director da Cooperacién Galega. Ante a prevalencia da pandemia, a DXRREE e UE ten
trasladado aos axentes galegos de cooperacidn a idoneidade de dar comezo aos traballos de
elaboracién do V Plan Director da Cooperacién Galega no segundo semestre do 2022 ao
contar cun marco estratéxico de transicion adaptado as actuais circunstancias nos paises e
comunidades socias.

c) Actualmente estase a desenvolver o proceso de reforma e modernizacién do sistema
espaiiol de cooperacién impulsado polo Goberno de Espafia e liderado polo Ministerio de
Asuntos Exteriores e Cooperacion. Este proceso aborda a necesidade de fortalecer o deseiio
institucional e a gobernanza do sistema da Cooperacion Espafiola co fin de definir unha
estrutura méis integrada que favoreza unha actuacién mais coordinada, estratéxica e eficaz,
asegurando de vez a coherencia das politicas. Entre os principais obxectivos, atépanse a
elaboracién dunha nova lei estatal de cooperacién para o desenvolvemento, a reforma da
AECID, da cooperacidn financeira e do estatuto do cooperante, e alcanzar o 0,7% da RNB en
2030. En novembro de 2021, o MAEC presentou perante o Consejo Estatal de Cooperacién do
proxecto de Lei da Cooperacién para o Desenvolvemento Sostible e a Solidariedade Global.
Ao tempo, anunciouse que o VI Plan Director da Cooperacién Espafiola abranguera o periodo
2022-2025. A relevancia desta reforma integral da arquitectura do sistema espafiol de
cooperacibn e o compromiso da Cooperacion Galega coa coordinacién e a
complementariedade coa Cooperacién Espafiola tamén influiron na decisién de adiar ao
segundo semestre do 2022 o proceso participativo de elaboracién do V Plan Director da
Cooperacidén Galega.

d) O 5 de abril de 2021 entrou en vigor a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién
exterior e da cooperacién para o desenvolvemento de Galicia. Durante a vixencia do Ill Plan
Director (2014-2017), a falta de consenso social e politico motivou que a proposta dunha nova
Lei galega de cooperacién para o desenvolvemento prevista neste Plan Director ficase sen
executarse. En 2019 a Xunta de Galicia iniciou o proceso para a remisién ao Parlamento de
Galicia dun anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE asumiu a direccién dos traballos técnicos
relativos ao Titulo VIll dedicado en exclusiva & cooperacién para o desenvolvemento e
facilitou a participacion dos axentes galegos de cooperacion na elaboracién do articulado
deste Titulo. O anteproxecto foi sometido a exposicién publica entre xullo e setembro de 2019

GAALICIA %@ﬁi%do integradas no seu articulado alegacidns realizadas polos axentes de cooperacién. O 30

de xaneiro de 2020 o anteproxecto de Lei foi aprobado polo Consello da Xunta de Galicia e
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remitido ao Parlamento de Galicia para a stia tramitacién. A convocatoria anticipada de
elecciéns e disolucién do Parlamento de Galicia do dia 10 de febreiro de 2020 finalizou a
tramitacién parlamentaria deste proxecto de lei. Tras o inicio da Xl Lexislatura, o Consello da
Xunta de Galicia remitiu ao Parlamento de Galicia outra volta o anteproxecto de Lei sendo
aprobada no pleno celebrado o 23 de febreiro de 2023, Esta nova Lei contou cos votos a favor
do PPdeG, a abstencién do BNG e os votos en contra do PSdeG. Xa que logo, durante a vixencia
do IV Plan Director desenvolveuse un proceso aberto de elaboracion do Titulo VIl da nova Lei
na que participaron os principais axentes da Cooperaciéon Galega. No articulado desta Lei
recolléronse as stias demandas, especialmente as relativas ao sistema de financiamento e
control das axudas e subvenciéns, establecendo no seu artigo 94 un sistema especifico
adaptado as singularidades da cooperaciéon para o desenvolvemento. Estas novidades
reguladoras da politica pablica de cooperacion para o desenvolvemento en Galicia tefien
eliminado grande parte dos puntos criticos que xeraban insatisfaccion nos axentes de
cooperacion facilitando unha valoracion mais favorable dos impactos positivos xerados polo
IV Plan Director.

e) Tras da aprobacién polas Naciéns Unidas a finais de 2015 da nova axenda global de
desenvolvemento que se materializa na Axenda 2030 de Desenvolvemento Sustentable e os
seus 17 ODS puxéronse en marcha os procesos de localizacion da Axenda 2030 a nivel estatal
e sub-estatal. O Goberno de Espafia aprobou en xuiio de 2018 o Plan de accién para a
implementacion da Axenda 2030 e impulsou a creacion da estrutura institucional para a
gobernanza da Axenda que actualmente depende da Secretaria de Estado para la Agenda
2030 integrada no Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. O 18 de xullo de 2018 e 0
15 de xullo de 2021, Espafia superou cadanseu exame voluntario perante o Foro Politico de
Alto Nivel (FPAN) das Nacidns Unidas. Actualmente a gobernanza espafiola da Axenda 2030
esta integrada por unha Comisién Delegada del Gobierno para la Agenda 2030, a Conferencia
Sectorial para la Agenda 2030 e o Consejo de Desarrollo Sostenible . Desde 2018 publicase
ademais un Informe de progreso sobre a implementacién da Axenda 2030 en Espafia. En
Galicia, a Xunta de Galicia realizou un estudo sobre a implantacién da Axenda 2030 para o
desenvolvemento sustentable pola Administracion autondémica. A raiz deste estudo,
impulsédronse os procesos institucionais de gobernanza da Axenda 2030 coa creacidén en
novembro de 2019 da Comision interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 en
Galicia. A coordinacién do grupo de traballo no ambito social foille encomendada ao Director
Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE.

f) A recuperacién econdmica e o incremento dos ingresos fiscais motivaron o crecemento dos
orzamentos anuais da Xunta de Galicia, medrando entre 2018 e 2019 a dotacién
orzamentaria do programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento na Lei de
Orzamentos Xerais da Comunidade Autdénoma de Galicia. A pesar das consecuencias
negativas da pandemia da COVID-19 sobre os ingresos plblicos, o aumento do
endebedamento e do gasto publico no eido sanitario e social, no bienio 2020 e 2021 o

orzamento desembolsado ao abeiro do programa 331A mantivo taxas positivas de
-~

-

P crecemento anual.

A | e

GALlClAl OngheEntre 2014 e 2017 as persoas representantes das ONGD no CONGACODE votaron en contra
do proxecto de Il Plan Director e dos Plans Anuais da Cooperacién Galega no marco das
campafias reivindicativas e accidns de incidencia politica das ONGD respecto dos severos
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recortes sufridos pola cooperaciéon ao desenvolvemento a nivel local, autonémico e estatal.
En relacién ao IV Plan Director, as persoas representantes das ONGD no CONGACODE
abstivéronse e, posteriormente, votaron a favor dos Plans Anuais da Cooperacién Galega dos
anos 2018, 2019, 2020 e 2021. Deste xeito recuperouse de vagar o consenso social e politico
sobre a politica publica galega de cooperacion, proceso tamén favorecido pola elaboracién
participativa do anteproxecto da Lei reguladora da accién exterior e da cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia e pola participacion activa dos axentes de cooperacion no
proceso de planificacion da Estratexia de reposta d COVID-19 da Cooperacidn Galega.

h) A execucién do IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) realizouse de maneira
simultdnea & do V Plan Director da Cooperacién Espaiiola (2018-2021), aprobado en marzo
de 2018 polo Consello de Ministros presidido por Mariano Rajoy. Este V Plan Director
aprobouse tras dun proceso de elaboracién no que o texto contou coa critica e rexeitamento
por parte das ONGD, partidos politicos, gobernos autonémicos e locais, etc. De todos os
xeitos, por vez primeira tefien coincidido os ciclos de planificacién da Cooperacién Espafiola
e Galega de tal xeito que poderia constituir unha oportunidade para a retroalimentacion
mutua nos seus avances e progresos asi como do vindeiro ciclo de planificacidén da
Cooperacion Galega.

i)  Os resultados das eleccidns autonémicas de xullo de 2020 determinaron a continuidade no
goberno da Xunta de Galicia do partido politico que asumira a formulacién e xestién do
vixente IV Plan Director de tal xeito que a execucién do seu marco de resultados realizouse
consonte ao previsto, agds coas modificacions sinaladas no apartado a) derivadas da
pandemia da COVID-19. Este equipo responsable da gobernanza da Cooperacion Exterior da
Xunta de Galicia dirixiu o proceso de avaliacion externa do IV Plan Director e liderard o
proceso participativo de elaboracién do V Plan Director. Como resultado destas elecciéns o
organo directivo competente en cooperacion para o desenvolvemento da Xunta de Galicia
pasou a denominarse Vicepresidencia segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e
Turismo e na que se integrou a DXRREE e UE (Decreto 130/2020, do 17 de setembro, polo
que se fixa a estrutura organica das vicepresidencias e das consellerias da Xunta de Galicia,
DOG, n. 190, de 18 de setembro de 2020).

j)  Consonte &s sentenzas do Tribunal Constitucional en relacién & Lei 27/2013, de 27 de
decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracién Local as Entidades Locais
poderan exercer as sias competencias en cooperacién para o desenvolvemento con plena
autonomia nun marco de coordinacién e respecto dos principios, directrices, fins e
obxectivos da Politica Exterior do Estado e mais dos instrumentos de planificacion da accién
exterior da Comunidade Autéonoma de Galicia. A Lei 10/2021 reguladora da accién exterior e
da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia recofiece estas competencias no seu
artigo 98.

k) As crises humanitarias derivadas de catdstrofes naturais e a crise ecoldxica (volcan de Fuego,

ciclén Idai, inundaciéns en Ecuador, fame no Sahel, tormentas tropicais Eta e lota en

/mmoh rj;l,g;;rgduras cicléns en Mozambique, terremoto en Haiti), pandemias (COVID-19, Ebola) e

é \CIA\ xuﬂ'lAEDE'?"E““SCOI'IﬂItOS armados (crise das persoas refuxiadas e desprazadas polos conflitos en Siria, Iraq e
Afganistan, Republica Democratica do Congo, Republica Centroafricana, Mozambique,

lemen e Ucraina) demandan unha resposta coordinada asi como un maior compromiso

politico das administraciéns publicas galegas coa cooperacién ao desenvolvemento e a
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accién humanitaria. Ao tempo, a Cooperacion Galega deu continuidade 4 stia cooperacién
no eido humanitario co pobo saharaui e con Palestina.

Dentro da fase de diagnose previa do ciclo de avaliacion do IV Plan Director analizouse a I6xica de
planificacién que fundamenta a coherencia interna do mesmo. A seguir recuperamos a devandita
I6xica que ten sido elaborada tras a anélise dos elementos relativos & estrutura, procesos e resultados
e tendo en conta os criterios da politica publica de cooperacién para o desenvolvemento da
Cooperaciéon Galega asi como os indicadores do seu marco de resultados. Desde esta perspectiva, o
IV Plan Director desenvolveu dous procesos principais que se sintetizan na definicién de mision do
mesmo e que abranguen dous tipos de actividades: as actividades de cooperacién e accién
humanitaria, e mais as actividades de educacién para o desenvolvemento e a cidadania global. Os
procesos vinculados &s actividades da Cooperacién Galega agardaban contribuir a resultados de
desenvolvemento coa seguinte definicion de impacto:

a) Impacto do proceso vencellado as actividades de cooperacién ao desenvolvemento e accién
humanitaria: Mediante a politica publica de cooperacién para o desenvolvemento, a
sociedade galega contribie ao logro dos Obxectivos de desenvolvemento sustentable co
fin de erradicar a pobreza nas stas multiples dimensiéns, construir a resiliencia de persoas
e comunidades, reducir as desigualdades, promover a realizacién efectiva dos dereitos
humanos e as liberdades fundamentais, e favorecer modelos de producién e de consumo
sostibles para a conservacion do planeta. As acciéns da Cooperacién Galega orientaranse
G promocion de cambios positivos e sostibles e a longo prazo nas condiciéns de vida das
persoas para a realizacién do dereito ao desenvolvemento humano integral e sustentable
dos paises e comunidades cos que se asocia a Cooperacién Galega.

z

b) Impacto do proceso vencellado & actividade de educacién para o desenvolvemento e
cidadania global: As accions da Cooperacién Galega contribuirén & construcién dunha
cidadania global concienciada, comprometida e participativa que apoia as politicas e
accions de solidariedade a nivel local e global.

A nivel dos subprocesos, identificdronse nove niveis de andlise asociados aos criterios da politica
publica galega de cooperacién aos que se vinculan os indicadores de desempefio correspondentes.
Xa que logo, o IV Plan Director foi desefiado para producir dias castes de resultados:

a) Seis resultados de xestion, entendidos como os logros colectivos relativos a aqueles aspectos
internos organizativos que a Cooperacién Galega debe acometer para a consecucién dos
resultados de desenvolvemento.

b) Cinco resultados de desenvolvemento a través da definicion de cinco ambitos estratéxicos
da Cooperacion Galega. Estes ambitos estratéxicos afirman o valor diferencial e a
especializacién coherente da Cooperacién Galega, resultado da experiencia e traxectoria
histérica da actuacién conxunta dos actores e axentes galegos de cooperacion en alianza cos
seus socios de desenvolvemento. Ao tempo, estes ambitos estratéxicos, complementados
coas prioridades transversais, abranguen as cinco esferas da Axenda 203 (persoas, planeta,
prosperidade, paz e partenariados) contribuindo a consecucion dos 17 ODS.
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Figura 2: Ldxica do IV Plan Director da Cooperacién Galega
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4. Resultados da avaliacién final

A estrutura deste apartado segue os criterios establecidos na matriz de andlise ofrecendo unha
resposta és necesidades informativas definidas en didlogo co equipo técnico da SDXCE, unidade
mandataria deste informe de seguimento (Anexo 1).

4.1. Eficacia e logro de resultados
Este subapartado resposta a duas preguntas:

a) Logréronse adecuada e suficientemente os resultados de xestién do IV Plan Director?

b) Que dificultades e atrancos impediron a consecucién dos resultados de xestién do IV Plan
Director?

O IV Plan Director da Cooperacién Galega definiu 6 resultados de xestién e 20 lifias de accidn coas
que asegurar a entrega de 36 produtos. Para poder determinar o alcance no cumprimento dos
devanditos resultados de xesti6n, estableceuse como indicio de éxito o grao de execucién dos 32

indicadores e o grao de entrega dos 36 produtos establecidos no marco de resultados do Plan
Director ao remate do 2021.

En decembro de 2021, 28 dos 32 indicadores foran acadados plena e satisfactoriamente, 2
presentan unha execucién parcial e 1 indicador non foi acadado, alcanzéndose un éxito global do 88
% no logro de indicadores do IV Plan Director da Cooperaci6n Galega. En relacién aos produtos, 34
foron entregados e 2 ficaron sen entregar. Xa que logo, alcanzouse un éxito global do 94% na entrega
dos produtos establecidos no IV Plan Director.

Grafico 1: Grao de execuci6n en porcentaxe dos indicadores do IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2018-2021
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Grafico 2: Grao de execucién en porcentaxe dos Jprodutos do IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2018-2021
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Gréfico 3: Grao de execucién en porcentaxe dos resultados de xestién do IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2018-2021
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Xa que logo, a DXRREE e UE progresou favorablemente no alcance dos 6 resultados de xestién
previstos no IV Plan Director, de tal xeito que a ponderacién dos indicadores ten permitido delimitar

o grao de alcance deste resultados.

Gréfico 4: Grao de alcance dos resultados de xestién do IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2018-2021
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O promedio global no alcance sittiase nun satisfactorio 4,7 sobre 5, ainda que cédmpre analizar
aqueles resultados de xestién que se sitdan por debaixo deste promedio e nos que se detectan
progresos insuficientes e puntos de fractura:

a) Resultodo de xestién 3. A Cooperacién Galega especializa a sia axuda nos dmbitos
estratéxicos nos que conta con valor engadido ou vantaxes comparativas: Neste caso, o
valor de 3,8 débese a que non se conseguiron acadar dous indicadores. En primeiro lugar, o
indicador 1.3.2.1. establecia que un 20 % dos recursos desembolsables no exterior da DXRREE
e UE se destinaria a accién humanitaria. No cuadrienio 2018-2021 a porcentaxe destinada a
accion humanitaria acadou o 18 % dos recursos desembolsables no exterior. En segundo
lugar, o indicador 1.3.2.2. establecia que, como minimo, un 50 % da axuda desembolsada en
accion humanitaria pola DXRREE e UE se canalizaria por medio de convocatoria publica. No
cuadrienio 2018-2021 a porcentaxe canalizada a través de convocatoria en accion
humanitaria acadou o 35 % dos recursos desembolsables neste eido. Con todo, se se detrae
dos fondos desembolsados en accién humanitaria a achega excepcional de 1.004.000 € da
Secretaria Xeral de Igualdade da Xunta de Galicia no marco do Plan Estatal contra a Violencia
de Xénero, os recursos propios desembolsados pola DXRREE e UE a través de convocatoria
en accién humanitaria representarian un 48 % do total.

b) Resultado de xestién 5. Os actores e axentes da Cooperacién Galega fortalecen a sia
capacidade institucional para a consecucién dos ODS. O valor atribuido de 4,5 débese a que
non se produciron avances no indicador 1.5.4.1 que establece a elaboracién participativa e
divulgacién dun documento marco de avaliacién da Cooperacién Galega. Debido ao proceso
de revisién dos criterios de avaliacién realizada polo CAD da OCDE, revisién aprobada o 10
de decembro de 2019, adoptouse a decisién de non avanzar na realizacion deste indicador.
Por outra banda, nese resultado de xestién ficou sen entregar un “estudo de revisién da
convocatoria de fortalecemento e consolidacion e sobre as necesidades de fortalecemento
€ capacitacion dos axentes galegos de cooperacion”.

En relacién &s dificultades e atrancos que impediron a consecucién dos resultados de xestién do IV
Plan Director, esta avaliacién final non identificou puntos de fractura internos que afectasen 4 sta
execucion en relacién a aqueles aspectos e criterios de politica publica centrais para o
cumprimento dos seus indicadores e a entrega dos seus produtos. En relacién ao contexto de
execucion do IV Plan Director, como xa temos sinalado, o impacto da pandemia da COVID-19 no
marco estratéxico e operativo da Cooperacién Galega ten sido mitigado mediante a elaboracién
participativa da Estratexig de resposta d COVID-19 da Cooperacién Galega. Ao tempo, a aprobacion
da Lei 10/2021 ten permitido contar cun marco mais flexible de execucién dos proxectos e
xustificacién da axudas facilitando as adaptacions das intervenciéns financiadas pola Cooperacion
Galega aos axentes de cooperacién.

No informe intermedio de seguimento sinalabamos tres puntos que era preciso afrontar no

3 bienio 2020-2021 en relacién 4 proactividade no liderado estratéxico e operativo da Cooperacién

,/'" Galega por parte da DXRREE e UE. En primeiro lugar, fortalecer o diglogo e coordinacién institucional

TA lmﬂmién municipalista das Entidades Locais galegas a través da FEGAMP e o Fondo Galego;

E GALICIA | X5 &g lindo lugar, fomentar a creacién de espazos e mecanismos estables para o intercambio de
cofiecementos, boas practicas e resultados entre os axentes galegos de cooperacién; e, en terceiro

lugar, aumentar o cofiecemento publico dos resuitados e logros da Cooperacién Galega entre a
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cidadania e tamén no Parlamento de Galicia co fin de reforzar a sta visibilidade e relevancia no
debate politico parlamentario e na fiscalizacién da accién do goberno da Xunta de Galicia de cara &
nova lexislatura que se iniciou en agosto do 2020.

En relacién ao primeiro punto, reforzouse o traballo co Fondo Galego retomando en 2021 os
convenios de cooperacién no eido da cooperacién municipalista. Por outra banda, a consolidacién
dos espazos de rendicion de contas e aprendizaxe colectiva viuse afectada pola pandemia da COVID-
19. Por ultimo, a Lei 10/2021 establece como funcién da DXRREE e UE “remitir anualmente ao
Parlamento de Galicia un informe sobre o grao de execucién do Plan director vixente e do Plan de
accién anual” (art. 88.2.d.). O 7 de abril de 2021, o Director Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE
compareceu no Parlamento de Galicia para presentar o Plan Anual 2021 da Cooperacién Galega.

4.2. Eficiencia

Este subapartado resposta 4 pregunta: foi eficiente a transformacién dos recursos nos resultados
de xestion do IV Plan Director? Con este fin imos analizar o grao en que os produtos previstos no IV
Plan Director contribuiron a acadar os resultados de mellora previstos. Na seguinte tiboa analizase
o estado e grao de entrega do conxunto dos 36 produtos previstos asociados aos procesos de mellora
definidos no seu narrativo.

Téboa 1: Procesos de mellora e produtos do IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2018-2021

Grao de
Procesos Produto Fonte Estado
entrega
Boletins e diarios de
Declaracién institucional do Parlamento | sesiéns do Parlamento Entregado 100%
de Galicia. de Galicia
L.A.1.1. Reforzar a coherencia Decreto 142/2019, do
de politicas en todos os niveis 31 de outubro, polo
da Administracién publica que se crea a Comisién
galega. Grupo interdepartamental da Xunta de mterdeparjcamentzl Entregado 100%
Galicia para a Axenda 2030. para o seguimento da
Axenda 2030 en Galicia
(DOG, n. 217, de 14 de
: novembro de 2019) )
L.A.1.2. Fomentar a
participacion e o didlogo de
oliticas no Consello Galego
ze Sy et 4 Actas dos grupos de traballo Actas do CONGACODE Entregado 100%
Desenvolvemento.
L.A.1.3. Garantira Lei de Orzamentos
previsibilidade dos recursos Orzamento do Programa 331A de ; ! Entregado o
Xerais da Comunidade 100%
SEGTE cooperacién exterior ao =
desenvolvemento aprobado. Auténoma de Galicia
L.A.2.1. Concentrar a axuda
€n cooperacion ao .
desenvolvemento nos 11 Proxectos no exterior executados nos Informes anuais da Entregado 100%
paises prioritarios paises prioritarios. Cooperacién Galega
L.A.2.2. Asegurar que unha .
parte da axuda se destina aos Proxectos no exterior executados en Informes anuals da Entregado 100%
Paises Menos Adiantados. Paises Menos Adiantados. Cooperacién Galega
§ L.A.2.3. Incrementar os
Ei fondos dirixidos a actuacions = ;
= T PR ST Proxectos con marcos de planificacién énformesgnuglsl da Entregado 100%
g ey plurianual financiados. ooperacion Galega
= .
0 o
g g
2 =3 L.A.3.1. Reforzar a Proxectos e intervenciéns executadas Informes anuais da Entresado 100%
"'ﬁ especializacidn sectorial en cada un dos dmbitos estratéxicos. Cooperacién Galega g
g s
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Grao de
Procesos Produto Fonte Estado
entrega
estratéxica da cooperacion
exterior.
Proxectos financiados en accién Informes.:-fnuals da Entregado 100%
humanitaria. Cooperacién Galega
Convocatorias de acci6n humanitaria Informes anuais da Entregado 100%
L.A.3.2. Realizar unha accidn resoltas. Cooperacidn Galega
humanitaria integral e de
calidade. Convenios en accion humanitaria Informes anuais da Entregado 100%
subscritos Cooperacién Galega &
Achegas econémicas ao fondo Informes anuais da Entregado 100%
humanitario comun realizadas. Cooperacién Galega
! Actas do grupo de traballo de educacion
L.A.3.3. Ex.e'cutar a Estratexia para o desenvolvemento e a cidadania Actas do CONGACODE Entregado 100%
de educacion para o global do CONGACODE.
desenvolvemento e a
cidadanfa global da Programacién anual do marco de
Cooperacién Galega. resultados da Estratexia de educacién Plan Anual da Entregado 100%
para o desenvolvemento e a cidadania Cooperacién Galega
global.
Reuniéns da Comisién Interterritorial de Informes anuais da
Cooperacién ao Desenvolvemento da |  Cooperacién Galega Entregado 100%
L.A.4.1. Participar cooperacion espaiiola celebradas.
activamente nos espazos e i
Yo iy Reuniéns do Grupo de Alto Nivel para a Informes anuais da Entregado 100%
iniciativas de coordinacién da Axenda 2030 celebrad Cooperacién Galega
cooperacion espafiola. gnca Sechracas.
Encontros de comunidades auténomas '“f°rme5_a"”ai5 da Entregado 100%
e cooperacién celebrados. Cooperacién Galega
L.A.4.2. Incentivar a
actuacién conxunta e .
complementaria dos actores . . Informes.anuals da Entregado 100%
e axentes galegos de Proxectos en agrupacién financiados. Cooperacién Galega
cooperacion.
Informes anuais da
L-Al-:')'?" Reforzar af Cooperacién Galega/
colaboracion transfronteiriza : X A
Proxectos financiados pola DXREEE e | Memoria xustificativa Entregado
cos axentes portugueses de UE ’ P dos convenios co Fondo 100%
gocperaaion Galego, CGONGD,
RGCUD
L.A.5.1. Reforzar as f .
capacidades técnicas e de . o _ Informes anuais da Entregado 100%
xestion da DXRREE e UE. Asistencias técnicas realizadas. Cooperacién Galega 8
L.A.5.2. Fortalecer a
capacidade da Coordinadora
Galega de ONGD, Fondo Convenios formalizados anualmente
Galego e das Universidades coa CGONGD, Fondo Galego e Informes anuais da
galegas integradas na Rede Universidades da Rede Galega de | (Cooperacion Galega/ Entregado 100%
Galega de Cooperacion Cooperacién Universitaria para o
Universitaria para o Desenvolvemento.
Desenvolvemento.
% Informes de execucién dos convenios Memoria xustificativa
> formalizados coa CGONGD, Fondo | dos convenios co Fondo
@B o d 4
-‘aé L‘A's‘,3' A_p, MIETCE] formac1on g Galego e Universidades da Rede Galega Galego, CGONGD, Entregado 100%
g FE LR efpec:allzada de Cooperacién Universitaria para o RGCUD
w 8 o Desenvolvemento.
= £ nf isd
u_'%’ a‘!.;, Bolsas de formacién de persoas n ormes.anuals g Entregado 100%
Uz expertas concedidas. Cooperacién Galega
3 3
£ 5
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Procesos Produto Fonte Estado praoge
entrega
Estudo sobre o impacto das bolsas de | Documento doestudo | Entregado 100%
formacién de persoas expertas.
Estudo de revision da convocatoria de
fortalecemento e consolidacién, e N
. Documento do estudo on 0%
sobre as necesidades de fortalecemento entregado
e capacitacién dos axentes galegos de
cooperacién.
Documento marco de avaliacién da Documento marco Non | 0%
Cooperacién Galega entregado
L.A.5.4. Reforzar a cultura de Encontros de socializacién, Informes anuais da
avaliacién, investigacion e presentacién de resultados e rendicién Cooperacién Galega Entregado 100%
aprendizaxe colectiva dos de contas celebrados.
actores e axentes de )
cooperacion. Convocatorias de investigacién para o (l:nformes.znuglsl da Entregado 100%
desenvolvemento resoltas. oopéracion Galega
Avaliaciéns de proxectos no exterioren | |nformes de avaliacién | Entregado 100%
2 paises prioritarios.
L.A.5.5. Dar continuidade ao
ir:lvestimento er? r;zcudrsosd Bases das
umanos especializados dos . torias d Entregado 100%
Bases das convocatorias publicadas. £onvocatorias de &
axentes galegos de publi subvenciéns
cooperacion.
L.A.5.6. Facilitar o acceso dos
actores e axentes galegos a :
EsE Convenios de cofinanciamento Informes anuais da Entregado 100%
novas fontes de formalizados Cooperaci6n Galega B
financiamento internacional. B
L.A.5.7. Favorecer a
concorrencia competitiva no .
acceso aos recursos informes anuais da Cooperacién Infarmmes anuslsida Entregado 100%
desembolsables da Galega. Cooperacién Galega
Cooperacién Galega.
Péxina web da Cooperacién Galega Eéxina.web da Entregado 100%
actualizada. Cooperacién Galega
L.A.6.1. Facilitar o acceso Informes anuais da Cooperacién Galega Informes.a.nuais da Entregado 100%
publico a toda a informacién difundidos. Cooperacion Galega
sobre as actividades de i
cooperacién. Anélise intermedia do IV Plan director Informe de anlise Entregado 100%
realizada. intermedia
Avaliacién final do IV Plan director informe ge alvaliacién Entregado 100%
realizada. e

En relacién ao alcance e entrega dos produtos, durante a execucién do IV Plan Director aconteceron
dous cambios de relevancia que afectan 3 entrega de dous produtos: a declaracién institucional do
Parlamento de Galicia en favor da Axenda 2030 das Naci6ns Unidas e dos ODS e en apoio da politica
publica de cooperacién en todos os niveis da Administracion publica galega, e mais as reuniéns do
Grupo estatal de Alto Nivel para a Axenda 2030.

En primeiro lugar, durante os anos 2020 e 2021 o Parlamento de Galicia aprobou tres

£ institucionais nas cales se

integrou o compromiso coa Axenda 2030 de

"‘U&%"ﬂ"“ivemento Sustentable. O 20 de outubro de 2020, con motivo da celebracién do Dia
Internacional para a Erradicacion da Pobreza, o Parlamento de Galicia aprobou unha declaracién
institucional na que reiterou o seu compromiso cos Obxectivos de Desenvolvemento Sustentable
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(ODS). Este compromiso cos ODS manifestouse expresamente tamén nas declaracions institucionais
aprobadas co gallo do Dia Universal da Infancia os dias 24 de novembro de 2020 e 23 de novembro
de 2021.

En segundo lugar, durante a execucién do IV Plan Director o Goberno de Espafia modificou
por duas veces a estrutura da gobernanza para a Axenda 2030 en abril de 2019 e en abril de 2020. A
raiz da primeira reforma, as Comunidades Auténomas deixaron de formar parte do Grupo de Alto
Nivel para a Axenda 2030 e pasan a integrarse na Comisidn Nacional para a Axenda 2030. Deste xeito,
no informe intermedio de seguimento, o indicador de resultado e o produto asociado referenciouse
para o seu seguimento ds xuntanzas da devandita Comision Nacional ao decaer a participacién das
Comunidades Auténomas no Grupo de Alto Nivel. En abril de 2020, a Comision Nacional foi
substituida pola Conferencia Sectorial para la Agenda 2030. En representacién da Xunta de Galicia
participa a Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda xa que tamén preside a Comision
interdepartamental de seguimento da Axenda 2030 en Galicia. Xa que logo, o indicador asociado a
este produto vinculouse as reuniéns da Conferencia Sectorial para la Agenda 2030 e 6rganos
predecesores.

Por outra banda, cémpre sinalar que durante o cuadrienio 2018-2021 entregaronse dous
produtos non previstos no IV Plan Director e de relevancia significativa para o sistema galego de
cooperacion e o seu marco estratéxico e operativo: a nova Lei 10/2021 reguladora da accién exterior
e da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia e a Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da
Cooperacion Galega. En primeiro lugar, o anterior lll Plan Director da Cooperacion Galega previa unha
lifia de accidn vinculada a “actualizacién normativa da Cooperacién Galega” (LA.1.1) e que incluia o
proceso de elaboracién dunha nova Lei galega de Cooperacién para o Desenvolvemento. A falta de
consenso social e politico sobre a politica ptiblica galega de cooperacién motivou que a Xunta de
Galicia desestimase a oportunidade de iniciar o devandito proceso de actualizacién da vixente Lei de
cooperacién para o desenvolvemento do ano 2003. Con todo, durante o cuadrienio 2014-2017
aprobouse o Decreto 29/2017 de cooperacion para o desenvolvemento. En 2019 a Xunta de Galicia
desenvolveu o proceso para a remision ao Parlamento de Galicia dun anteproxecto de Lei reguladora
da accién exterior e cooperaciéon para o desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE asumiu a
direccion dos traballos técnicos relativos ao Titulo VIII dedicado & cooperacién para o
desenvolvemento. Este anteproxecto foi sometido a exposicion publica entre xullo e setembro de
2019 sendo integradas no seu articulado alegaciéns realizadas polos axentes de cooperacién. O 30
de xaneiro de 2020 o anteproxecto de Lei foi aprobado polo Consello da Xunta de Galicia e remitido
ao Parlamento de Galicia para a stia tramitacidn. A convocatoria anticipada de elecciéns e disolucion
do Parlamento de Galicia do dia 10 de febreiro de 2020 finalizou a tramitacidn parlamentaria deste
proxecto de lei. Tras as eleccions de xullo de 2020 e o inicio da Xl Lexislatura en agosto, o Consello
da Xunta de Galicia remitiu outra volta ao Parlamento de Galicia o anteproxecto de Lei sendo
aprobada no pleno celebrado o 23 de febreiro de 2023. Esta nova Lei contou cos votos a favor do
PPdeG, a abstencién do BNG e os votos en contra do PSdeG

En segundo lugar, a pandemia da COVID-19 afectou ao sistema galego de cooperacién no seu
conxunto e aos seus socios de desenvolvemento de tal xeito que, seguindo a recomendacion

VICEPRESIDENEIA SEGLINDA E

oy MEAFE 10 informe intermedio de seguimento do IV Plan Director, a DXRREE e UE iniciou en

novembro de 2020 o proceso participativo de elaboracién da Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da
Cooperacion Galega, complementaria do IV Plan Director e vixente mentres estea activa a situacién
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de pandemia. Polo tanto, durante a execucién do IV Plan Director desenvolvéronse dous procesos
con participacion ampla e inclusiva dos principais axentes de cooperacién galegos e que permitiron
modernizar o marco normativo da politica ptiblica galega de cooperacion para o desenvolvemento e
facilitaron a adaptacion flexible do marco estratéxico e operativo da Cooperacién Galega & pandemia
global da COVID-19.

Para valorar a eficiencia na consecucién dos 36 produtos temos que analizar os recursos
financeiros investidos en cooperacion ao desenvolvemento pola Xunta de Galicia. Entre 2018 e 2021,
a Xunta de Galicia investiu en cooperacién ao desenvolvemento un total de 27.150.921 €, dos cales
un 95 % (25.868.591 €) foi xestionado pola DXRREE e UE dentro da Vicepresidencia segunda e
Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, e o restante 5 % (1.282.330 €) por outros
departamentos da Xunta de Galicia. Con todo, en relacion a previsibilidade da axuda galega, nos Plans
Anuais da Cooperacién Galega non se reflicte unha prevision dos desembolsos a realizar por outros
departamentos da Xunta de Galicia.

Téboa 2: Distribucién do orzamento inicial e executado da DXRREE e UE (Cooperacién Exterior), 2018-20213

. 2018 2019 2020 2021 Total 2018-2021
CAPITULO CONCEPTO INICIAL EXECUTADO INICIAL EXECUTADO INICIAL EXECUTADO INICIAL EXECUTADO INICIAL EXECUTADO  Execucién
i £ C [ 4 C [ 4 i T C L8 *
Capftulo | | Gastos de persoal 491.754 | 491754 | 502.209| 502209 | 528.435| 528.435| 572461 | 572.641| 2.094.859 | 2.095.039 100
Capftulo | Gastos de 100.000 | 100,000 | 100.000| 100.000| 100.000| 100.000| 100.000| 100.000| 400.000| 400.000 100
1l funcionamento
I;:::‘::""“ 3.513.568 | 3.936.325 | 4.086.664 | 4.787.722 | 5.669.792 | 5.231.800 | 5.145.584 | 6.712.182 | 18.415.608 | 0.668.029 12
Transferencias a
institucions sen fins 490.000 | 490000 | 520000 526675| 572.730| 496474 | 572730| ass572| 2.155.460| 1.998.721 93
de lucro
T e 115.000 | 112.600,01 | 11500 | 115007 | 115007 75000 | 115007| 215.007| 460.021| 419.614 91
Universidades
Actuaciéns de
cooperacidn no 2.605.568 | 3.037.142 | 3.128.657 | 3.829.715 | 4.573.530 | 4.251.801 | 4.099.322 | 5.681.757 | 4.407.077 | 16.800.415 117
exterior
Convenio
Coordinadora Galega | 90.000 s0.000| s9o.o00| 9o.000| 100000| 100.000| 1200000| z100000| 380.000| 380.000 100
Capitulo | de ONGD
i g‘(’j’,’;’;‘;”" kando) 40.000 40.000| 60000| 60.000| 60000| 60000| e60000| 60.000| 220000| 2200000 100
Bolsas de formacién_ | o500 | g7000| eso00| s7s00| sso00| esc00| oseo0| 77.321| 3s0000| 347121 91
en cooperacién
Seguridade Social .
Bolsas formacion en 3,000 2.583 3.000 3.525 3.525 3.525 3.525 3.525 13.050 13.158 101
cooperacion
,C,o""e"’.”f”'zgcm so.o00| so0o00| soo00| s0000| so0000| so000| s0000| sooc0| 200000| 200000 100
f ario
Convenio Asociacién
Solidariedade Galega |, 50 25.000| 25000| 25.000| 100.000| 100.000| s0.000| 139.000| 200.000| 289.000 145
co Pobo Saharauf
(SOGAPS)
cap‘i'l“m Investimentos reais 60.000 74966 | 60000 | 105.306| o | 45353 70.000| 99.415| 260.000| 324.839 125
ignsisencas de 961.838 | 524115 | 9s1.838| 715.474 768.322 | .660.208 | 372.773 | 3.962.626 | 2.380.684 60
capltal 378.742
Actuacidns de
Cooperacidn no 911838 | 474114 911.8%8| 665.474 768.322 | .610208| 372773 | 3.812.626| 2.280.684 60
Capftulo _ 378.742
Vil Exterior
Convenio Asociacién
Solidariedade Galega | g, 550 s0000| s0000|  50.000 -| 0000 -| 150000 100.000 67
co Pobo Saharaui *

5.127.160 5.127.160 5.710.711 6.210.711 6.673.709 7.548.253 7.857.011 25.133.093 25.868.591

> 6.746.969
€
g
- B A NCWA SEQUNDA E
g |A‘ XUSEZAE DEPORTES . .
2 E GALICIA | xusg O capitulo Il non forma parte do programa 331 de cooperacién para o desenvolvemento, e a cantidade
(2] - .
i 3 executada resulta do prorrateo do total de gastos de funcionamento da DXRREE e UE entre todas as suas
g 35 unidades.
g s
8.8
@ §§ | == = — m— -
SEZ - - — ==
88z
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A execucion orzamentaria da DXRREE e UE tense desenvolvido consonte ao previsto en
cadanseu Plan Anual cunha execucién orzamentaria do 103 %. Entre 2019 e 2021 incorporouse ao
orzamento unha achega total de 1.004.000 € transferida pola Secretaria Xeral de Igualdade da Xunta
de Galicia. Estes recursos extraordinarios provifian dos fondos correspondentes a Galicia no Pacto de
Estado contra a Violencia de Xénero. Deste xeito, desde 2015 a DXRREE e UE mantén a plena
execucion do orzamento previsto no correspondente Plan Anual con excepcién do ano 2020, en que
se executou 0 99 %. Debido a situacién de emerxencia sanitaria declarada en Galicia no mes de marzo
como consecuencia da COVID-19, traspasaronse 325.260 € do orzamento de cooperacion ao Fondo
de Continxencia COVID-19 creado pola Xunta para lle dar resposta a crise. Ao tempo, engadironse
252.000 € transferidos pola Secretaria Xeral da Igualdade procedentes do Pacto de Estado contra a
Violencia de Xénero de tal xeito que finalmente o orzamento inicial e executado minguou en 73.260
€. Por Ultimo, as normas orzamentarias e financeiras da Xunta de Galicia habilitan 4 DXREEE e UE
para realizar transferencias entre os capitulos IV, VI e VIl co fin de adecuar o orzamento previsto no
Plan Anual &s actividades financiadas durante o ano correspondente, sendo significativos os
incrementos dun 12 % no capitulo IV e 0 25 % no capitulo VI, mentres que se reduce un 40 % o
capitulo VII. Por outra banda, os gastos de persoal e funcionamento da SDXCE ascenden 2.495.039 €
un 10 % do gasto total entre 2018 e 2021. O restante 90 % destinouse &s actividades propias de
cooperacién ao desenvolvemento por un total de 23.373.552 €,

Téboa 3: Distribucién agregada do gasto por tipo de actividade e instrumento da DXRREE e UE (Cooperacién Exterior), 2018-2021
2018-2021

Actividade ftumento Total por actividade ot ;fo.r AT
% actividade
[ 3
£
Convocatoria proxectos ONGD 13.117.575
Convocatoria outros 1.617.208 7 16.034.855 69
Cooperacidn para o desenvolvemento Convenios 1.300.072 6
Convocatorias 1.263.138 5
Accién humanitaria Convenios e addendas 2.372.106 10 3.635:244 16
Convocatoria EpD 1.718.721 7
) Convoc'atona investigacion 296.992 1 3.013.790 13
Educacidn para o desenvolvemento e a Convenios EpD e
cidadania global Fortalecemento 998.077 4
Convocatoria de bolsas de
Formacién formacién 360.279 2 360.279 G
Qutros Asistencias técnicas 324.839 1 324.839 1
J

En canto a distribucion por actividades, destinouse un 69 % a cooperacién ao
desenvolvemento cun total de 16 milléns de euros, e un 16 % a accién humanitaria cun investimento
de 3,6 millons de euros. En total, un 85 % da axuda desembolsada investiuse no exterior por un
importe de 19,67 milldns de euros. En canto & actividade de educacién para o desenvolvemento e a
cidadania global recibiu 3 milléns de euros, que representa o 13 % do total desembolsado. Tanto as
actividades de formacién como de fomento da cooperacién (asistencias técnicas) recibiron 685 mil
euros, que representan o 3 % do total da axuda desembolsada pola DXRREE e UE,

Xa que logo, unha analise cabal da relacién entre 0 orzamento efectivamente desembolsado
e 0s 36 produtos previstos durante a vixencia do IV Plan Director da Cooperacién Galega permitenos
concluir que a Cooperacién Galega no cuadrienio 2018-2021 se caracterizou pola eficiencia na
transformacion dos recursos financeiros en produtos, contribuindo a acadar a prictica totalidade
dos resultados de xestién previstos. Malia a crise econémica, fiscal e de satide publica orixinada pola

Gﬂ‘;ﬁ_ o :ngm, COVID-19 garantiuse a previsibilidade orzamentaria e a solvencia financeira que, canda
XUSTITE -

galicia.gal/tramites/csv/
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4 xestién eficiente da DXRREE e UE, permitiu desenvolver o marco de resultados previsto no IV Plan
Director.

4.3. Coherencia

Neste apartado responderemos & cuestion de se foron adecuadas as acciéns programadas para
acadar os resultados de xestién e lifias de accion do 1V Plan Director.

z

Tendo & vista o conxunto de produtos entregados ao longo do cuadrienio 2018-2021
artellaremos a exposicién en torno a dous criterios de andlise:

a) Grao en que se afrontaron os retos e minguaron as debilidades detectadas no
diagndstico que acompafia ao IV Plan Director.

b) Grao de cumprimento das reformas previstas no IV Plan Director.

O diagndstico da Cooperacidn Galega no periodo 2014-2107, resultado das sta avaliacion externa
intermedia e final, sinalaba os seguintes 11 retos e desafios pendentes que deberian de ser obxecto
de correccién entre 2018 e 2021 a través do IV Plan Director.

1. Arecuperacién do consenso social e politico sobre a politica pablica galega de cooperacién no
marco dunha nova axenda global de desenvolvemento que demanda maiores compromisos dos
gobernos sub-estatais para o cumprimento dos ODS no 2030.

2. O aumento do esforzo investidor, superando o 0,04% dos orzamentos da Xunta de Galicia
destinado a cooperacién ao desenvolvemento entre 2014 e 2017 co obxectivo de recuperar o
volume de axuda oficial ao desenvolvemento (AOD) xestionado previamente & crise econémica
e fiscal iniciada en 2009.

3. A suficiencia orzamentaria necesaria para garantir dous aspectos: en primeiro lugar, a
previsibilidade instrumental, de tal xeito que se dote & DXRREE e UE dos recursos financeiros
suficientes para a convocatoria estable dos instrumentos de axudas previstos no Plan director;
e, en segundo lugar, o reforzamento do proceso de aumento do promedio de financiamento por
actuacion e actividade, apoiando acciéns de maior impacto a medio e longo prazo que posibiliten
a xeracién de cambios positivos sostibles nas persoas e comunidades coas que traballa e se asocia
a Cooperacidn Galega.

4. Arenovacion das prioridades xeograficas da cooperacién exterior no contexto dunha ampliacion
dos fondos destinados a paises menos adiantados e a Africa Subsahariana, aproveitando o valor
estratéxico dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP).

5. A construciéon de resiliencia no conxunto de actividades de cooperacién, mediante un
reforzamento da especializacion no eido do fortalecemento institucional e de organizaciéns da
sociedade civil, e do apoderamento das mulleres.

6. O reforzamento do modelo de actuacién nos paises prioritarios ou nas comunidades socias con
base en alianzas territoriais multiactor e multinivel nos sectores de especializacién da
Cooperacion Galega.

. A integracién dunha visidn de coherencia de politicas na Administracién publica galega, en
X lwugaapdmco conxunto de actores publicos e axentes de cooperacion, a través dun liderado
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politico activo que promova a transversalizacion estratéxica da Axenda 2030 e a stia localizacién
no nivel autondmico e local.

8. A promocidn da participacién nas actividades da Cooperacién Galega do conxunto de axentes de
cooperacion, e a posta en valor das novas oportunidades de didlogo de politicas pola ampliacién
da composicion do CONGACODE.

9. A mellora da coordinacién e didlogo coas administraciéns locais que financian actividades de
cooperacién internacional e educacién para o desenvolvemento.

10. A posta en valor dos procesos de xestién do cofiecemento e das aprendizaxes institucionais
derivadas dos estudos e avaliacidns financiadas pola Cooperacién Galega.

11. A mellora da difusion a cidadania dos logros colectivos da Cooperacién Galega a través de
accidns de comunicacién mais estratéxicas e integrais.

No seguinte grafico presentamos unha ponderacién do grao de correccidén destes 11 retos no
cuadrienio 2018-2021. Da combinacion da andlise do grao de alcance dos resultados de xestién e
indicadores do IV Plan Director da Cooperacién Galega e dos produtos entregados no cuadrienio
2018-2021, tense identificado que se produciu unha correccién alta no conxunto de retos e desafios
da Cooperacidén Galega.

Gréfico 5: Grao de correccidn dos retos da Cooperacién Galega, 2018-2021
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4.3.1. Recuperacién do consenso social e politico

Entre 2009 e 2016 a crise econdmica, financeira e fiscal afectou con severidade & Facenda

Publica motivando un retroceso dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia. Neste
contexto a politica publica de cooperacién da Xunta de Galicia sufriu axustes que provocaron unha
reducién do 65 % do seu orzamento entre 2010 e 2014. Xa que logo, a execucién do Il e Ill Plan

Director da Cooperacién Galega desenvolveuse nun contexto de contestacién social e politica
respecto dos graves recortes sufridos pola cooperacion ao desenvolvemento a nivel local,
GALICIA‘ w?l!tﬁmﬁif"‘é estatal. De feito, entre 2014 e 2017 as persoas representantes das ONGD no
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CONGACODE votaron en contra do proxecto de Ill Plan Director e dos Plans Anuais da Cooperacién
Galega no marco das sdas campaiias reivindicativas e acciéns de incidencia politica.

En relacién ao IV Plan Director, este foi aprobado sen contar co apoio unanime do conxunto
de axentes de cooperacién no CONGACODE ainda que non obtivo ninglin voto en contra. Ademais,
no Parlamento de Galicia aprobouse sen o voto favorable das forzas politicas da oposicién con
representacién parlamentaria. Xa que logo, o Il Plan Director e o vixente IV Plan Director non gozaron
do consenso social e politico que tifia caracterizado o | e Il Plan Director. Con todo, o consenso no
CONGACODE recuperouse coa aprobacién por unanimidade dos Plan Anuais 2018, 2019, 2020 e 2021
da Cooperacién Galega nos que se recolle un crecemento significativo do orzamento do programa
331A de cooperacién exterior ao desenvolvemento. Deste xeito durante a vixencia do IV Plan Director
foise recuperando de vagar o consenso social e politico sobre a politica publica galega de
cooperacién. Ao tempo, tanto o anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e da cooperacion
para o desenvolvemento de Galicia como a Estratexia de resposta d COVID-19 da Cooperacién Galega
foron aprobados por unanimidade no CONGACODE evidenciando a progresiva recuperaciéon do
consenso.

Como xa temos indicado, o lll Plan Director da Cooperacion Galega previa unha lifia de accién
vinculada & “actualizacién normativa da Cooperacién Galega” (LA.1.1) e que incluia o proceso de
elaboracién dunha nova Lei galega de Cooperacién para o Desenvolvemento. En 2019 a Xunta de
Galicia desenvolveu o proceso para a remisién ao Parlamento de Galicia dun anteproxecto de Lei
reguladora da accién exterior e cooperacion para o desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE
asumiu a direccién dos traballos técnicos relativos ao Titulo VIl dedicado & cooperacién para o
desenvolvemento. Este anteproxecto foi sometido a exposicion publica entre xullo e setembro de
2019 sendo integradas no seu articulado alegacidns realizadas polos axentes de cooperacién. O 30
de xaneiro de 2020 o anteproxecto de Lei foi aprobado polo Consello da Xunta de Galicia e remitido
ao Parlamento de Galicia para a sta tramitacion. A convocatoria anticipada de elecciéns e disolucién
do Parlamento de Galicia do dia 10 de febreiro de 2020 finalizou a tramitacién parlamentaria deste
proxecto de lei que se retomou tras o inicio da XI Lexislatura do Parlamento de Galicia e a toma de
posesion do novo Goberno. Con todo, a aprobacién da nova Lei carece de unanimidade e unicamente
foi votada favorablemente polo PPdeG, mentres que o BNG abstivose e o PSdeG votou en contra.

Durante o proceso de elaboracién do anteproxecto de Lei recibironse achegas das entidades
mais representativas do sistema galego de cooperacion, como a CGONGD, Fondo Galego, FEGAMP,
etc. Estas achegas foron integradas en diversa medida tras dunha anélise xuridica e técnica da sia
viabilidade e idoneidade. O resultado deste amplo proceso participativo na definicién do
anteproxecto de Lei ten sido un titulo VIIl dedicado en exclusiva & cooperacién para o
desenvolvemento no que se reflicten os avances e progresos experimentados nos mdis de vinte e
cinco anos de experiencia da Comunidade Auténoma no eido da cooperacién internacional e da
accion humanitaria e que configuraron unha Cooperacién Galega mais especializada sectorial e
xeograficamente, con maior complementariedade e eficaz coordinacién co Estado e coa Unién
Europea, con maior valor engadido e con maior capacidade para acadar os resultados de
desenvolvemento establecidos na axenda global de desenvolvemento humano sustentable das
Naciéns Unidas. Este titulo actualiza e moderniza os principios, obxectivos, criterios e prioridades da
politica publica autonémica de cooperaciéon para o desenvolvemento, asi como a organizacion

A \‘W&a Cooperacion Galega e os seus recursos e financiamento co fin de facilitar un espazo
GALICIA | Sudfi Phieed
de coordinacién e complementariedade co resto de axentes publicos e privados de cooperacion, en
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especial coas administracidns locais e as organizacions que a representan e as ONGD. Polo tanto, este
proceso lexislativo participativo ten favorecido tamén a recuperacién do consenso social a nivel dos
axentes de cooperacion ainda que non asi a nivel dos partidos politicos e os seus grupos no
Parlamento de Galicia.

En conclusién, durante o cuadrienio 2018-2021 recuperouse o consenso social sobre a
politica publica de cooperacién da Xunta de Galicia nun proceso favorecido pola recuperacion
orzamentaria da AOD autondémica e polo proceso de actualizacién normativa da Cooperacién
Galega. Con todo, os partidos politicos non reflectiron na sia votacién en sede parlamentaria o
consenso social existente no eido da cooperacién para o desenvolvemento.

4.3.2. Aumento do esforzo investidor

O IV Plan Director da Cooperacién Galega definiu un indicador 1.1.3.1. cunha previsién de
crecemento anual do 11,4 % do programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento da Lei
Xeral de Orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia. Ao tempo, estableceu un minimo de
financiamento fixado en 5.027.160 € e que se corresponde coa anualidade 2018 do programa 331A.
Entre 2018 e 2021 o programa 331A medrou un 15 % de promedio. Este crecemento entre os anos
2019 e 2021 viuse favorecido por tres achegas extraordinarias da Secretaria Xeral de Igualdade por
importe de 1.004.000 € correspondentes ao Plan Estatal contra a Violencia de Xénero. Sen esta
cantidade, o incremento do programa 331A teria sido de promedio un 13,7 %, un 2,3 % superior ao
establecido no marco orzamentario do IV Plan Director. Este crecemento en termos de volume de
axuda correspéndese cun aumento do esforzo investidor, destinando a Xunta de Galicia a
cooperacion para o desenvolvemento un promedio do 0,06 % do seu orzamento total consolidado

entre 2018 e 2021.
Taboa 4: Evolucion do programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento, 2017-2021*
Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Programa 331A 4512.744 € 5.027.160 € 6.110.711 € 6.573.709 € 7.757.011 €
% Crecemento anual 7.6 11,4 21,6 7,6 18,0

Este aumento do esforzo investidor aconteceu tras do retroceso do 65 % entre 2010 e 2014 nos
desembolsos de cooperacién para desenvolvemento da Xunta de Galicia. Durante a vixencia do IV
Plan Director erradicouse a ameaza da volatilidade e dotouse de estabilidade & dotacién
orzamentaria do programa 331 de cooperacion para o desenvolvemento que medrou de promedio
un 14,7 % entre 2018 e 2021.

En relacion ao volume total de AOD da Cooperacién Galega, durante o IV Plan Director a
Xunta de Galicia investiu en cooperacion para o desenvolvemento un total de 27,15 milléns de
euros, 8,7 millons mais que durante a vixencia do Il Plan Director. Entre 2018 e 2021 o orzamento
dispoiiible medrou en 3,11 milléns de euros, un 47 % mdis con respecto do Il Plan Director. Con
todo, estarian ainda pendentes de recuperar 4,2 milléns de euros con respecto do seu maximo
histérico de 12,29 milléns de euros acadados en 2009.

# 0 célculo do programa 331A de cooperacién exterior ao desenvolvemento realizase sobre o capitulo |, capitulo

\w e capitulo Vi atribuidos & SXCE no seo da DXRREE e UE. Fica excluido deste c6mputo o capitulo

éU LICIA | *87 B55E0s de funcionamento que resulta do prorrateo dos gastos de funcionamento do conxunto da DXRREE e
UE e que se tefien establecido en 100.000€ anuais.
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Gréfico 6: Evolucién da AOD neta espafiola, AOD da Administracién Xeral do Estado e AOD das Comunidades Auténomas por volume de
fondos, 2008-2021 (milléns de euros)®
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Esta tendencia a estabilizacién e crecemento orzamentario da AOD tamén se detecta no
conxunto da AOD espaiiola entre 2008 e 2021, xa que toca fondo en 2015 e triplicou os seus recursos
en 2021 con respecto a 2015. No caso da cooperacién autonédmica, en 2014 acadou o seu menor
desembolso da década cun total de 108 milléns de euros mentres que se duplicou en 2021 con
respecto de 2014, acadando os 241 milléns de euros. A nivel xeral, a Cooperacién Espaiiola en
conxunto pasou do seu teito historico de esforzo investidor do ano 2009, cando se destinou 00,46 %
da Renda Nacional Bruta (RNB), ao cativo 0,12 % do 2015. En 2021 o esforzo investidor global situouse
no 0,25 % da RNB. O anémalo aumento de AOD en 2016 debeuse a unha operacién extraordinaria
de condoazén de débeda con Cuba e que provocou que se acadase 0 0,34 % da RNB. En termos reais,
a AOD sen débeda terfase situado no 0,17 % da RNB.

No caso da Cooperacion Galega, o seu teito histérico de esforzo investidor sitiase no 0,1 %
do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia que se logrou en 2009 fronte ao 0,04 % do
periodo 2014-2017 e 0 0,06 % acadado no periodo 2018-202i. Simultaneamente, ten acontecido un
crecemento da AOD por habitante, pasando de 1,7 € de promedio entre 2014-2017 a 2,5 € entre

2018 e 2021.
T4boa 5: Esforzo investidor en AOD da Xunta de Galicia, 2018-2021
Ano 2018 2019 2020 2021
AOD Xunta de Galiciaen € 5.486.504 6.606.027 6.978.819 8.079.571
Grzamentottatal °°":‘:':ad° Xuntade Galicta | 023 673.000| 11.544.351.000 | 11.821575.337 | 13.396.505.623
% AOD/ Orzamento tot?l.consolidado Xunta 0,05 0,06 0,06 0,06
de Galicia
% Crecemento anual AOD Xunta de Galicia +11 +20 +6 +16
% Crecemento anual_o_rzamento Xunta de -3 +8 +2 +13
Galicia
Habitantes Galicia 2.701.743 2.699.499 2.701.819 2.689.152
AOD/ € por habitante 2,0 2,4 2,6 3,0

al/tramites/csv/

r— wAseal.lNDAE‘
TIZAE DEFORTES
A partir do ano 2018 a Cooperacién Espafiola ten integrado a metodoloxia AOD Grant Equivalent do CAD da

OCDE. Con todo, co fin de permitir a comparacién da serie histdrica, as cifras da AOD espaiiola a nivel global,
estatal e autondmico refirense 4 AOD neta. Os datos de 2021 correspéndense & AOD orzamentada.
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No conxunto da AOD autondémica, en 2020 a Comunidade Auténoma de Galicia figuraba no 72
posto por volume de fondos desembolsados mentres que en relacién ao esforzo investidor
ocupaba a 122 posicion. De todos os xeitos, a medida que se esta a producir desde 2015 un
incremento nos desembolsos totais de AOD das Comunidades Auténomas, Galicia ten ido descendo
na clasificacion desde a stia mellor clasificacion histérica en 2015: 52 por volume de fondos e 82 en
esforzo inversor. Xa que logo, os incrementos anuais do programa 331A revélanse insuficientes para
seguir o actual ritmo de recuperacién da AOD autondémica gue destina de promedio un 0,10 % do
orzamento total consolidado e 5,38 € por habitante. En volume de fondos o promedio autonémico
da AOD neta desembolsada sitiase en 12,10 milléns de euros en 2020.

Trasladados estes promedios @ Xunta de Galicia, o volume de AOD da Cooperacion Galega
deberia ter ascendido en 2021 a unha cantidade de entre 13.396.506 € (criterio do 0,10 % do
orzamento total consolidado da Xunta de Galicia) e 14.467.638 € (criterio do 5,38 €/hab.).

Taboa 6: Esforzo investidor das Comunidades Auténomas, 2020

Comunidade % AOD/ orzamento AOD € por Total AOD neta
Auténoma total consolidado habitante desembolsada €

Andalucia 0,06 2,72 23.059.568
Aragon 0,06 3,14 4.177.323
Asturias 0,09 4,05 4.129.794
Baleares 0,09 4,54 5.316.891
Canarias 0,02 1,02 2.209.442
Cantabria 0,06 2,76 1.608.717
Castela-A Mancha 0,00 0,25 517.612
Castela e Le6n 0,04 1,83 4.384.650
Catalufia 0,11 5,84 45.420.681
C. Valenciana 0,14 6,35 32.093.436
Estremadura 0,14 7,76 8.251.682
Galicia 0,06 2,58 6.078.818
Madrid 0,02 0,67 4.567.238
Murcia 0,01 0,31 475.000
Navarra 0,29 20,02 13.234.922
Pais Vasco 0,40 21,27 47.234.466
A Rioxa 0,13 6,43 2.055.866
Total 205.716.106

Promedio 0,10 5,38 12.100.947,41

Por mor da crise e os recortes orzamentarios, na ultima década a AOD autondémica retrocedeu no
seu peso na AOD espafiola acadando un minimo do 6 % en 2011. En 2016 o efecto contable que
produce a operacion de condoazén de débeda a Cuba provoca que este peso mingiie até o 4 %. De
todos os xeitos, a cooperacién autondmica ten ido recuperando a sta relevancia entre 2017 e 2020
situdandose nun estable 9 % da AOD neta espaiiola. No caso de Galicia, o seu peso na Cooperacién
Espafiola segue a ser marxinal, representando de promedio 0,27 % do total da AOD espaiiola
desembolsada en 2020 e un 3,39 % do total da AOD autonémica.

Durante a dltima década téfiense producido grandes variacions na AOD autondmica. Este

_proceso provocou que determinadas comunidades auténomas como Madrid, Comunidade
Valenciana, Navarra e Castela-A Mancha reducisen de maneira abrupta o seu orzamento de
cooperacién durante as fases mdis agudas da crise. Con todo, desde 2015 ten acontecido unha
progresiva recuperacién da politica publica de cooperacion de xeito que en 2020 seis comunidades
auténomas desembolsaban recursos iguais ou superiores ao promedio do 0,1 % do seu orzamento

. ‘ m%ﬁgﬂfﬁado, como é o caso de Euskadi, Navarra, Estremadura, Baleares, Cataluiia, Comunidade

Valenciana e A Rioxa. Estas seis comunidades representan en conxunto o 53 % do total da AOD
autonémica desembolsada.
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Taboa 7: Participacion da AOD das Comunidades Auténomas e da Xunta de Galicia na AOD desemboisada neta espafiola, 2010-2020

% AOD
ADD % AOD % AOD Xunta
AOD e ) . . AOD % AOD AOD Xunta Xunta de -
Administracién Admintstracion ) -8 o de Galicia
Ano Desembolsada Comunidades CCAA sobre de Galicia Galicia
Xeral do Estado  Xeral do Estado . sobre AOD
Neta € Auténomas € total Total € sobre AOD
€ sobre total el CCAA

2010 4.495.826 3.973.915 88 389.024 10.748 0,24 2,76
2011 2.987.549 2.687.461 90 191.529 6 7.008 0,23 3,66
2012 1.585.502 1.365.883 86 166.705 11 6.538 0,41 3,92
2013 1.769.971 1.574.623 89 138.912 8 4.613 0,26 3,32
2014 1.414.414 1.242.298 88 108.801 8 4.294 0,30 3,95
2015 1.260.870 1.063.548 84 128.752 10 4.611 0,37 3,58
2016 3.819.432 3.591.850 94 149.315 4 4.607 0,12 3,09
2017 2.271.037 2.016.305 89 186.540 9 4.961 0,25 2,66
2018 2.519.137 2.220.359 88 206.910 9 5.486 0,22 2,65
2019 2.629.424 2.296.226 87 217.426 9 6.606 0,25 3,04
2020 2.621.219 2.305.356 88 205.716 9 6.978 0,27 3,39

A vista do contexto da AOD autondmica, as previsions de crecemento orzamentario
establecidas no IV Plan Director tefien permitido avanzar na recuperacién do esforzo investidor e
volume de fondos da Cooperacién Galega. Con todo, este ritmo de recuperacion resulta inferior ao
do resto de Comunidades Auténomas cunha AOD global que esta a medrar en termos absolutos e en
esforzo investidor. Xa que logo, a Xunta de Galicia atépase afastada tanto do promedio global de
fondos desembolsados como do esforzo investidor autonémico en AOD.

Téboa 8: AOD das Comunidades Auténomas por volume desembolsado, variacién anual e posicion relativa anual, 2018-2020

2018 2019 2020
vaﬁai?én Ranking vaﬁa‘:;én e va:a‘::?én Eanking
Andalucia 54.228.518 38.046.750 23.059.568
Aragén 1.235.256 -53 15 3.612.624 192 12 4.177.323 16 11
Asturias 3.449.046 -18 11 4.061.369 18 10 | 4.229.794 2 12
Baleares 6.534.420 -9 7 5.776.578 -12 8 5.316.89 -8 8
Canarias 0,00 -100 17 1.021.033 16 2.209.442 116 13
Cantabria 1.941.871 127 13 2.564.078 32 14 1.608.717 -37 15
Castela Mancha 3.021.434 21 12 3.065.440 1 13 517.612 -83 16
Castela e Le6n 4.659.442 2 9 4.730.453 2 9 4.384.650 -7 10
Catalufia 33.238.662 13 3 33.333.558 0 3 45.420.681 36 2
C. Valenciana 19.834.861 18 4 30.963.025 56 4 32.093.436 4 3
Estremadura 9.624.107 -28 5 12.290.150 28 5 8.251.682 -33 5
Galicia | 5.486.107 | 3 R 6.606.027 20 7 6.978.818 6 | 7.4
Madrid 3.638.530 38 10 4.042.719 11 11 4.567.238 13 9
Murcia 360.044 -1 16 460.000 28 17 475.000 3 17
Navarra 8.408.642 20 6 9.410.614 12 6 |  13.234.922 41 6
Pais Vasco 49.578.803 -7 2 45.984.551 -7 1 47.234.466 E] 1
Rioxa, A 1.620.431 11 14 1.094.000 -32 15 2.055.866 88 14

206.860.174 207.062.969

Na seguinte tidboa realizase o célculo da achega orzamentaria que representarian as
diferentes porcentaxes de AOD con respecto do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia en
2021 que ascendeu a un total de 13.396.505.623 €.

Téboa 9: Célculo da porcentaxe de AOD da Xunta de Galicia respecto do orzamento total consolidado en 2021

0,1 13.396.506
3 0,2 26.793.011
2 0,3 40.189.517
E 04 53.586.022
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Como se pode observar, acadar o0 0,7 % do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia
de 2021 -tal e como recomenda a Lei 10/2021 na sua disposicién adicional quinta e o Pacto Galego
contra a Pobreza- demandaria un investimento anual de 93,77 milléns de euros, mentres que situarse
no promedio autonémico de esforzo investidor precisaria dun total de 13,39 milléns. Por tanto, en
2021 a Xunta de Galicia deberia de ter multiplicado por 12 a stia AOD para alcanzar o 0,7 %. Agora
ben, a xestién de cantidades superiores ao 0,2 % do orzamento total consolidado da Xunta de
Galicia demandaria a reactivacion do proxecto de creacién dunha estrutura de xestién en forma de
axencia autonémica de cooperacién xa que ese volume de AOD excederia das capacidades técnicas
e de xestion coas que conta actualmente a DXRREE e UE.

Durante a vixencia do vindeiro V Plan Director da Cooperacion Galega seria posible que acontecese
a recuperacién do volume de AOD desembolsada pola Xunta de Galicia a niveis de 2009. Para acadar
este obxectivo, abondaria con manter un crecemento anual do 11,4 %, dando continuidade ao
crecemento minimo anual definido no IV Plan Director. Con todo, se o obxectivo se fixase en
recuperar o esforzo inversor do 0,1 % do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia e situar a
Galicia no promedio autonémico actual, seria necesario elevar ese crecemento anual a unha taxa do
15 %.

Taboa 10: HipSteses de crecemento anual do programa 331A de cooperacién exterior ao desenvolvemento dos orzamentos xerais da
Xunta de Galicia, 2023-2026 (euros)®

%
Crecemento
anualdo Total AOD
programa
331A
11,4% 7.834.855 8.728.028 9.723.024 10.831.448 12.066.234 41.348.734 +4.231.379

15% 7.834.855 9.010.083 10.361.596 11.915.835 13.703.210 44,990.724 5.868.355 +75%

Crecemento
Diferenza cuadrienal
absoluta respecto
2022

Xa que logo, aspirar a xestién dun volume total de AOD superior a do Il Plan Director, esixira manter
o crecemento promedio anual do 11,4 % do programa 331A de cooperacidon exterior ao
desenvolvemento. Ao tempo, tamén resulta preciso demandar un significativo aumento dos
recursos computables como AOD executados por parte do resto de departamentos da Xunta de
Galicia, que no Il e IV Plan Director mobilizaron cadanseus 1,3 milléns de euros, unha cantidade
afastada dos 2 millons de euros desembolsados durante o Il Plan Director.

En conclusidn, a previsibilidade da axuda da Cooperacién Galega mellorou no cuadrienio
2018-2021 por canto se garantiu o cumprimento do marco orzamentario establecido no IV Plan
Director cun promedio de crecemento anual do 15% do programa 331A. Con todo, a AOD galega esta
a afastarse progresivamente do promedio autonémico de esforzo investidor que en 2020 acadou o
0,10 % do orzamento total consolidado das Comunidades Auténomas. Ademais, os case 7,8 milléns
de euros desembolsados no programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento en 2021
ao remate da vixencia do IV Plan Director seguirédn a ser inferiores ao teito histdrico dos 10,4 milldns
de euros que a Cooperacion Galega desembolsou no ano 2009 no devandito programa. Neste senso,
a maioria dos axentes de cooperacion participantes nesta avaliacién situaron o aumento da
dotacidén orzamentaria e do esforzo investidor como un punto critico de mellora de cara ao novo
ciclo de planificacién estratéxica.

= VICEPRESIOpNCIA SEGUNDA £
v LICIA 1 L

8 Non inclde o capitulo Il (Gastos de funcionamento).
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4.3.3. Suficiencia orzamentaria, previsibilidade instrumental e reducion da fragmentacion
da axuda

Xunto co esforzo investidor, o IV Plan Director desenvolveu medidas destinadas a garantir a
suficiencia orzamentaria co fin de asegurar a previsibilidade instrumental e reducir a fragmentacion
da axuda. En primeiro lugar, tratouse de dotar 8 DXRREE e UE dos recursos financeiros suficientes
para a convocatoria estable dos instrumentos de axuda previstos no IV Plan Director; e, en segundo
lugar, abordouse o reforzamento do proceso de aumento do promedio de financiamento por
actuacién e actividade, apoiando acciéns de maior impacto a medio e longo prazo que posibiliten a
xeracion de cambios positivos sostibles nas persoas e comunidades coas que traballa e se asocia a
Cooperacion Galega.

O aumento do esforzo investidor e do volume de AOD desembolsada ten permitido realizar
a convocatoria e resolucién plena do conxunto de convocatorias previstas no IV Plan Director asi
como a formalizacion dos convenios establecidos nos correspondentes Plans Anuais. Estes
instrumentos de canalizacién da axuda representan a materializacién dos compromisos estratéxicos
da Cooperacion Galega. O |V Plan Director establece un rango do 70-75 % da axuda desembolsable
xestionada pola DXRREE e UE canalizada a través de convocatorias publicas e o restante 25-30 % a
través de convenios. No cuadrienio 2018-2021 estes rangos orientativos superaronse no caso das
convocatorias xa que o 80 % da axuda distribuible a través de convocatorias e convenios canalizouse
a través de convocatorias publicas de axudas en concorrencia competitiva para os axentes de
cooperacién. En concreto, a axuda desembolsable da DXRREE e UE a través de convocatorias e
convenios distribuiuse nun 80 % a través de convocatorias (18.373.913 €) e un 20 % a través de
convenios (4.670.255 €).

Téboa 11: Instrumentos de canalizacién da AOD da DXRREE e coa UE, 2018-2021
Total

Tipo de instrumento Actividade AT TRy 3 Total € %

Proxectos ONGD 13.117.575
Outros Axentes 1.617.208
Accién humanitaria 1.263.138
Convocatorias Educacién para o desenvolvemento e a cidadania global 1.718.721
Bolsas de formacién 360.279
Investigacién 296.992

Subtotal convocatorios | 18.373.913 80
Cooperacién ao desenvolvemento 1.300.072
Accién humanitaria 2.372.106
Convenios Educacién para o desenvolvemento e a cidadania global 998.077

e fortalecemento
Subtotal convenios | 4.670.255 20
Total 23.044.168 23.044.168 100

No cuadrienio 2018-2021 publicaronse e resolvéronse un total de 18 convocatorias de
axudas que financiaron un total de 173 proxectos dos axentes de cooperacion e 18 bolsas de
formacién de persoas expertas. O nlimero de proxectos financiados aos axentes de cooperacion
representa o 49 % das 353 solicitudes presentadas. En total, concedéronse 19,43 milléns de euros,
un 97 % dos 20 milléns previstos inicialmente nas convocatorias. A maior diferenza porcentual entre
orzamento previsto e desembolsado aconteceu na convocatoria doutros axentes onde unicamente
se concedeu o 65 % do orzamento inicial. Unha porcentaxe afastada da convocatoria de proxectos
no exterior de ONGD (104 %), accién humanitaria (97 %), educacion para o desenvolvemento e a

\mmggw@' adanin global (95 %) e investigacion (100 %). Esta porcentaxe inferior de desembolso tense que
CONSELLERIA D

[ A | XUsTizA & DEPORTES Ly . iy o
pofer en relacidn coa baixa taxa de proxectos aprobados en relacion aos presentados, un 22 % de

promedio no cuadrienio, cando o promedio de todas as convocatorias se sittia no 45 %.
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Gréfico 7: Evolucién dos créditos previstos e desembolsos concedidos a través de convocatorias
pliblicas dos axentes de cooperacién, 2014-2021
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Se analizamos a evolucion desde 2014 da previsibilidade dos desembolsos a través de convocatorias
publicas, observamos como a partir de 2017 se produciu unha estabilizacién dos orzamentos
previstos e dos desembolsos cun crecemento sostido dos mesmos. No cuadrienio 2018-2021, os
desembolsos por convocatorias medran con respecto do ano anterior un 6 % en 2018, un 8 % en
2019, un 20 % en 2020 e un 15 % en 2021. En total, o incremento das cantidades desembolsadas foi
do 51 % con respecto do anterior Plan Director.

En relacion s solicitudes aprobadas e denegadas, das 180 solicitudes denegadas, 56 delas
foran aprobadas na valoracién externa ex-ante que a DXRREE e UE encomenda a unha asistencia
técnica independente, mais ao esgotarse o crédito orzamentario correspondente ficaron sen
financiamento. Con todo, desde 2019 detéctase un significativo minguamento do nimero de
proxectos aprobados na fase de valoracién mais sen financiamento por esgotamento do crédito
orzamentario, con excepcién da convocatoria de investigacién.

Téboa 12: Proxectos aprobados sen financiar por esgotamento do crédito orzamentario, 2018-2021

Convocatoria 2018 2019 2020 2021
Proxectos ONGD 17 2 3 2
Proxectos outros axentes 5 0 0 0
Accién Humanitaria 0 2 4 2
Educacion para o desenvolvemento e a cidadania global 3 0 0 2
Investigacién - 9 - 5

O progresivo aumento dos créditos orzamentarios destinados ao financiamento das convocatorias
publicas de axudas ten permitido aumentar o nimero de proxectos financiados cando estes acadan
as valoracidns esixidas nas bases das convocatorias. Esta reducién dos proxectos aprobados sen
financiamento reduce o coste de oportunidade que representa para os axentes de cooperacion a
concorrencia as convocatorias publicas de axudas grazas ao progresivo aumento do orzamento

dispomg[&distribuible a través de convocatorias publicas de axudas en concorrencia competitiva.
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Téboa 13: Convocatorias plblicas de axudas da DXRREE e UE, 2018-2021

2018
. Resolucid Orzamento Orzamento ; Proxectos Proxectos % presentados/
Instrumento Convocatoria 4 ’ concedido/ 3 .
n previsto € concedido € et presentados financiados financiados
ORDE do 18 de decembro 12 de xufio
Proxectos ONGD de 2017 (DOG n. 6,9 de T 2.762.500,00 2.679.197,00 97% 41 15 37%
xaneiro de 2018}
ORDE do 18 de decembro
Pr°"::'°s outros | i 2017 (DOG n. 5, 9de 1‘21:*2;;‘2" 500.000,00 568.996,50 114% 1 4 36%
BXenses Xaneiro de 2018)
- ORDE do 28 de marzo de
Accién
iy 2018 (DOG n. 73, 16 de 15 de xullo 300.000,00 300.000,00 100% 8 5 63%
humanitaria abril de 2018) de 2018
Educacién para® | ORDE do 11 de abril de 23 de xullo
desenvolvemento | 2018(DOG n.79, 24 de o 2018 450.000,00 449.008,55 100% 22 13 59%
e cidadanfa global | abrilde 2018)
Investigacién Non se convoca
2.012.500 3.997.202 100% B2 37 a5%
2019
ORDE do 17 de decembro 2 de xullo de
Proxectos ONGD de 2018 (DOG n. 9,14 de 2019 2.800.000,00 | 3.055.587,98 109% 3 17 50%
xaneiro de 2019)
ORDE do 17 de decembro
Prox T
ax:n::t:s OUIOS | e 2018 (DOG n. 5, 14 de : dez’;”l';" . 700.000,00 344.665,49 29% 1 2 18%
xaneiro de 2019)
- ORDE do 29 de abril 2019
A n
h:':\éanltaria {DOG n. 92, 15 de maia de 23::;:;0 300.000,00 | 279.891,52 93% 9 4 44%
2019}
EpARiCh RS ORDE do 2 de abril de 2019
[v] e abril de
:t:s;r:’\::::zento (DOG . 77, 23 de abrll de ﬁ:;::? 500.000,00 490.428,08 98% 20 14 70%
2019)
global
ORDE do 6 de maio de 2019 2de
Investigacién (DOG n. 100, 28 de maiode | setembro de 150.000,00 150.000 100% 14 5 36%
2019) 2019
4.450.000 4320573
2020
ORDE do 23 de decembro 11 de xufio
Proxectos ONGD de 2019 (DOG, n. 8, 14 de | o 4.015.458 4.138.851 103% 41 24 59%
xaneira de 2020)
ORDE do 23 de decembro
:;::::t:s outros | 2019 (DOG, n. 8, 14 de i 2':);0"“5" 700.000 335.463 28% 13 2 15%
xaneiro de 2020)
9 ORDE do 25 de maio de
Accién 2020 (DOG, n. 108, 4 de | 2L de xullo 300.000 296480 99% 12 6 50%
humanitaria de 2020
xufio de 2020)
— Educacion para o ORDE do 22 de xufio d 29d -
[+] e Xuho ae e
VOIV
:easii:a‘:’la:;:emo 2020 (DOG, n. 134, 7 de setembro de 500.000 401.583 80% 21 10 48%
xullo de 2020) 2020
global
Investigacién Non se convoca
5.515.458 5.172.377
2021
ORDE do 17 de xufic de ide
Proxectos ONGD 2021 (DOG, n. 121, 28 de | outubrode 4.300.000 4.554.272 106% 35 26 74%
xufio de 2021) 2021
ORDE do 17 de xufic de 1de
Proxectosoutros | >1"(noG, n. 121, 28 de | outubro de 700.000 349.995 50% 12 2 17%
axentes xufio de 2021) 2021
N ORDE do 24 de maio de
::crrllba:itaria 2021 (DOG, n. 108, 8 de | 2 :: ;g’;‘lt" 400.000 386.765 97% 10 6 60%
xufio de 2021)
Educacién para o GioE &t 30 o 5 o
o e abrii e
:e::i';‘::;':::e"m 2021 (DOG, n. 82,3 de maio 13:;;;1” 500.000 502.467 100% 25 13 52%
de 2021)
|_global
- ORDE do 7 de maio de 2021 11 de
5 Investigacién (DOG, i 94, 21 de maio de agosto de 150.000 149.924 100% 14 5 36%
- 2021) 2021
s“é 6.050.000 5.943.423 8% 96 52 54%
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O marco instrumental da Cooperacién Galega entre 2018 e 2021 caracterizouse por:

1. A convocatoria do conxunto das convocatorias piblicas anuais de axudas previstas no IV Plan
Director. En 2018 e 2020 non se realiza a convocatoria de investigacién por canto se trata dunha
subvencién bienal.

2. A estabilidade nos prazos de publicacién das convocatorias e a siia resolucién en cada
anualidade. Todas as convocatorias publicéronse no primeiro semestre do ano, con excepcién
da convocatoria de educacién para o desenvolvemento e a cidadania global do ano 2020, e
resolvéronse nun prazo non superior a 6 meses desde a data de peche do prazo de presentacion,
resolvéndose nun prazo inferior a tres meses as convocatorias de Accion Humanitaria, Educacién
para o Desenvolvemento e a Cidadania Global, e Investigacion. No caso da convocatoria de
proxectos de cooperacién no exterior, a mais importante por volume de fondos, a sia publicacién
realizouse en decembro de 2017 e 2019 e en xaneiro de 2018 co fin de contar cunha resolucién
da mesma no primeiro semestre do ano. En 2021 as convocatorias no exterior sufriron un retraso
na stia convocatoria por mor dos problemas de execucién dos proxectos activos provocados pola
pandemia da COVID-19. E tamén por terse consensuado cos axentes de cooperacién o agardar a
que entrase en vigor o 5 de abril de 2021 a nova Lei 10/2021 de tal xeito que as convocatorias
ficasen reguladas polo novo marco normativo aos efectos da sia execucion e xustificacion.

Con todo, diversos axentes de cooperacién participantes nesta avaliacién expresaron a necesidade
de seguir desenvolvendo procesos conxuntos de revisién das bases e formularios das convocatorias
co fin de melloralas e, nalglin casos, adaptalas ds especificidades institucionais e operativas
dalgiins axentes como as Universidades e o colectivo heteroxéneo dos “outros axentes” na
convocatoria especifica de cooperacién.

Centrando a andlise nos convenios, entre 2018 e 2021 a DXRREE e UE canalizou 4,67 millons de
euros a través de convenios de cofinanciamento, un 20 % do total desembolsable a través de
convocatorias e convenios aos axentes de cooperacién. O IV Plan Director limitaba o emprego dos
convenios para o financiamento daquelas actividades que non poden ser financiadas a través das
convocatorias pablicas de axudas e establece que, como regra xeral, este instrumento se empregara
nos seguintes casos:

a) Cando a urxencia e excepcionalidade das circunstancias non permitan empregar 0s
procedementos regulados mediante convocatoria ordinaria.

b) Cando se definan acciéns cun alcance temporal medio e longo que requiran un marco de
actuacién previamente establecido.

c) Sempre que se acorden acciéns conxuntas nos ambitos estratéxicos da Cooperacién Galega
con entidades que, pola sta natureza, non se poden acoller &s vias normalizadas de acceso a
recursos publicos mediante convocatorias.

d) Cando se trate da promocion de proxectos ou programas de caracter rexional baseados na
cooperacién Sur-Sur ou na xeracién de cofiecemento a través do intercambio de experiencias
nos ambitos estratéxicos e paises prioritarios da Cooperacion Galega.
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e) Cando se cofinancien proxectos dos axentes galegos de cooperacién nos ambitos
estratéxicos en paises prioritarios da Cooperacién Galega que tefian sido aprobados por
outros organismos internacionais (Unién Europea, Banco Mundial, etc.).

A DXRREE e UE respectou estes criterios no eido da accion humanitaria e empregou os convenios
para o financiamento de actuaciéns de Farmamundi, UNRWA, ACNUR, UNICEF e Solidariedade
Galega co Pobo Saharaui (SOGAPS). Os convenios asinados coas organizaciéns vencelladas ao sistema
das Naciéns Unidas (UNRWA, ACNUR e UNICEF) representan a via de materializacion da cooperacion
multilateral da DXREE e UE. Complementariamente, entre 2019 e 2021 a Secretaria Xeral de
Igualdade da Xunta de Galicia puxo a disposicion da DXRREE e UE un total de 1.004.000 € da cota
correspondente a Galicia do Pacto de Estado contra a Violencia de Xénero para ser destinados ao
financiamento de actuaciéns no marco das medidas 36 e 37 do Pacto que afectan ao ambito da
cooperacién internacional. Estes fondos foron destinados ao financiamento de 14 proxectos de
atencion a persoas refuxiadas en materia de violencia de xénero coas entidades ACNUR, UNRWA,
UNICEF, EDUCO, Farmamundi, Médicos do Mundo, Entreculturas-Fe e Alegria, AIDA Axuda,
Intercambio y Desarrollo e Asemblea de Cooperacién pola Paz.

En 2019 tamén se asinou un convenio excepcional con Solidariedade Internacional de
Galicia, Sélida-Asociacidon de Cooperacién ao Desenvolvemento e Solidariedade Galega, para a
execucién do proxecto “Fortalecemento do enfoque de proteccién integral feminista para defensoras
de dereitos humanos en Mesoameérica”. Por ultimo, a DXREEE e UE financiou a través da sinatura dun
convenio en 2018, dias addendas (2019 e 2020) e unha prérroga (2021) a participacion da Xunta de
Galicia no convenio entre a Cooperacién Descentralizada e a Axencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional para o Desenvolvemento (AECID) para a actuacién conxunta e coordinada en materia
de accién humanitaria. Neste fondo comun participan a AECID e mais as comunidades auténomas de
Asturias, Canarias, Cantabria, Castela e Leén, Comunidade Valenciana, lllas Baleares, A Rioxa, Madrid,
Murcia, e a Federacién Espafiola de Municipios e Provincias (FEMP).

No eido da cooperacién ao desenvolvemento, a DXRREE e UE asinou en 2018 dous convenios
de colaboracién co Centro Tecnoléxico do Mar (CETMAR) para actuaciéns no eido da pesca artesanal
en O Salvador e da acuicultura e pesca artesanal en Mozambique. En 2019 e 2020 formalizdronse
convenios de colaboracién con UNICEF para actuaciéns de inclusién social en Cuba e educativas en
Venezuela; con Augas de Galicia e a Fundacién Universidade da Coruiia no sector da xestién dos
recursos hidricos en Mozambique; e en 2019 con AIDA Ayuda, Intercambio y Desarrollo no eido da
atencion sanitaria a crianzas con necesidades especiais en Guinea-Bissau. Como novidade, en 2021
recuperouse o convenio de cooperacién co Fondo Galego que financiou un proxecto en Mozambique
de construcins de vivendas resilientes ao cambio climatico.

Por tltimo, os convenios foron empregados entre 2019 e 2021 para a execucién dunha
intervencién sectorial denominada ACUIPESCA-PERU en apoio & pesca artesanal na Baia de Sechura,
no Departamento de Piura (Perd). Esta iniciativa estd enmarcada no desenvolvemento do
Memorando de Entendemento asinado entre o Ministerio da Producién de Peri e a Xunta de Galicia
en febreiro de 2015 e que se concretou nunha serie de proxectos que resultaron do proceso de
identificacion iniciado a finais do ano 2018 na Baia de Sechura. En 2019 asindronse nove convenios
de colaboracién coas entidades CETMAR, Axuda en Accién e ANFACO polo que se comprometeron

/,/ un total de 667.075 € para esta actuacién entre 2019 e 2021.
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No eido da consolidacion e fortalecemento dos axentes de cooperacion e das sdas entidades
representativas, no cuadrienio 2018-2021 asinouse cadanseu convenio anual coa CGONGD e co
Fondo Galego, e un convenio bienal en 2019 e un anual en 2021 coas tres universidades galegas
integradas na Rede Galega de Cooperacién Universitaria para o Desenvolvemento (RGCUD). Tamén
se renovaron anualmente os convenios coa agrupacién de ONGD que executa desde 2013 o proxecto
“Cooperacion Galega: 0 mundo que queremos” dentro do Plan Proxecta de innovacién educativa da
Conselleria de Educacién, Universidade e Formacion Profesional.

En relacion & fragmentacién da axuda, o IV Plan Director deu continuidade no seu marco
estratéxico as medidas favorecedoras da reducién desta fragmentacion a través da xeracién de
incentivos para o financiamento de propostas integradas en marcos de planificacién plurianual, en
coherencia co obxectivo de xerar cambios sostibles e a longo prazo na vida das persoas e
comunidades coas que se asocia a Cooperacién Galega. De feito, un 53 % da axuda desembolsada
(10.007.603 €) en cooperaci6n exterior ao desenvolvemento e en educacién para o desenvolvemento
e a cidadania global pola DXRREE e UE financiou actuaciéns integradas en proxectos ou estratexias
dos axentes con marcos de planificacién a medio prazo, ou que dean continuidade a intervenciéns
previas. Durante o cuadrienio 2018-2021 detectouse un notable aumento do promedio de
desembolso por proxecto no eido da cooperacién cun incremento do 32 % nos proxectos de ONGD
e do 55 % nos proxectos doutros axentes. Ao tempo, os crecementos no eido da educacién para o
desenvolvemento (10 %) e investigacién (4 %) son menores pero tamén significativos permitindo a
execucion de proxectos cun maior alcance e impacto.

Téboa 14: Promedio de desembolso anual por convocatorias da DXRREE e UE, 2006-2021

Promedio Promedio Promedio Promedio % variacion
Convacatans total 2006-  convocatorias  convocatorias convocatorias  convocatorias

2009 2010-2013 2014-2017 2018-2021 2014-2017/

€ £ = € 2018-2021

Proxectos ONGD 127.090 175.869 133.282 175.950

Qutros Axentes 77.657 165.514 103.094 159.912 55
Accion Humanitaria - 47.196 59.882 60.149 0
Educacién para o desenvolvemento 15.136 26.394 33.417 36.870 10
Investigacién - - 28.914 29.992 4

No contexto dun previsible crecemento da dotacién orzamentaria do programa 331A de cooperacion
ao desenvolvemento, os axentes de cooperacién participantes nesta avaliacién tefien sinalado a
“creacién de instrumentos estables de financiamento de intervenciéns a medio e longo prazo”
como segunda prioridade de mellora de cara ao vindeiro ciclo de planificacién da Cooperacién
Galega.

En conclusidn, no cuadrienio 2018-2021 publicironse e resolvéronse todas as convocatorias
de axudas previstas no IV Plan Director cun incremento da sta dotacion orzamentaria dun 12 %
anual de promedio. Este crecemento permitiu financiar 173 novos proxectos dos axentes de
cooperacién por un importe total de 19,4 millons de euros. A través das convocatorias publicas en
concorrencia competitiva desembolsdronse o 80 % dos fondos distribuibles aos axentes de
cooperacién. Complementariamente, a cooperacion directa promovida pola DXREE e UE a través
dos convenios resultou coherente cos criterios e obxectivos do IV Plan Director fortalecendo a
especializacién sectorial e a concentracién xeografica e permitindo unha xestién mdis flexible e
estratéxica da accién humanitaria. En total canalizdronse 4,67 milléns de euros, o que representa o
20 % dos fondos distribuibles aos axentes de cooperacidon. Por ultimo, no cuadrienio 2018-2021

P d
4 impulsouse unha correccion significativa da fragmentacion da axuda, especialmente no eido da
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cooperacién, de tal xeito que se estdn a fomentar intervenciéns con maior alcance e impacto
vinculados & xeracion de resultados de desenvolvemento no marco dos ODS.

4.3.4. Concentracion xeogrdfica da axuda

O IV Plan Director deu continuidade aos procesos de concentracion e selectividade xeografica
da axuda a través da revision dos paises prioritarios da cooperacién exterior no contexto dunha
ampliacién dos fondos destinados a paises menos adiantados e a Africa Subsahariana, aproveitando
o valor estratéxico dos Paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP). Especificamente, o IV
Plan Director identificou os seguintes 11 paises prioritarios:

- Africa Subsahariana: Cabo Verde, Guinea Bissau e Mozambique.
- América Central: Guatemala, Honduras, Nicaragua e O Salvador.
- América do Sur: Bolivia, Ecuador e Peru.

- Caribe: Republica Dominicana.

Entre 2018 e 2021, a DXRREE e UE desembolsou un total de 19.670.368 € no exterior nun total de
34 paises. O 82 % dos recursos no exterior destindronse a paises de renda media e 0 17 % a Paises
Menos Adiantados (PMA). En relacién a esta aparente dispersion xeografica e fragmentacion da
axuda galega debemos distinguir, en primeiro lugar, unha actuacién en cooperacion ao
desenvolvemento que fomenta a concentracién xeografica nos 11 paises prioritarios e realizou
desembolsos en 17 paises. E, en segundo lugar, unha dispersién motivada por unha actuacién en
accién humanitaria que non resposta a criterios de asignacion xeogréfica da axuda senon a criterios
de necesidades humanitarias con independencia do lugar onde se identifiquen. De ai que se
realizasen desembolsos humanitarios en 34 paises, un 46 % dos cales se concentran en Africa
Subsahariana e un 49 % en PMA. Ademais, no conxunto das intervenciéns en accién humanitaria
cémpre distinguir entre proxectos de accion humanitaria e as 27 microintervenciéns de axuda
humanitaria ao abeiro dos convenios anuais e addendas subscritos coa ONGD Farmamundi que
aumentan o volume de intervenciéns totais malia a sta baixa contia econdémica.

Entre 2018 e 2021 deuse continuidade ao proceso de concentracién xeogréfica da axuda
no exterior en cooperacién ao desenvolvemento ao desembolsarse o0 93 % dos seus recursos nos
once paises prioritarios cun total de 14.978.705 €. Por outra banda, houbo cinco paises non
prioritarios que recibiron desembolsos en cooperacion ao desenvolvemento: Cuba, India, Senegal,
Serra Leoa e Venezuela. No caso de Cuba o desembolso foi por importe de 14.000 € financiado a
través dun convenio con UNICEF, mentres que no caso de Serra Leoa tratase dun Pais Menos
Adiantado (PMA) e, no caso de Senegal e India son paises con [ndice de Desenvolvemento Humano
(IDH) baixo que, tal e como establece o IV Plan Director, recibe a mesma valoracién cds paises
prioritarios nas convocatorias de axudas a proxectos no exterior. En canto a Venezuela, o deterioro
da situacién econdmica e social do pais xustificou a celebracién de convenios de cooperacién con
UNICEF. Por ultimo, en Palestina financiouse unha actuacién de cooperacién en satde sexual e
reprodutiva por parte de Médicos do Mundo. Se atendemos ao marco de fraxilidade da OCDE, 8 dos
17 paises destinatarios da axuda en cooperacién son fraxiles (Guatemala, Nicaragua, Honduras,
Mozambique, Serra Leoa, Guinea-Bissau, Palestina e Venezuela) e, entre eles, cinco prioritarios

JQH&‘ emala, Honduras, Nicaragua, Guinea-Bissau e Mozambique).
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T4boa 15: Paises receptores da AOD da DXRREE e UE por 4rea xeogréfica, nivel de renda, volume de recursos desembolsados en
cooperacién e accién humanitaria e porcentaxe sobre o total de AOD no exterior, 2018-2021

Total

Rexion Nivel renda desembolsado desemb.(?lsado gl G0 gepais/icts
Fooperation ACCI(:)I‘I ] desembolsada AOD
Humanitaria
América do Norte | México RMA 0 40.000 40.000 0,20%
O Salvador RMB 1.574.556 0 1.574.556 8,00%
Guatemala RMA 3.689.162 17.408 3.706.571 18,84%
América Central Honduras RMB 1.456.798 13.883 1.470.681 7,48%
Nicaragua RMB 1.723.902 4.167 1.728.069 8,79%
Mesoamérica Sen especificar 0 100.000 100.000 0,51%
Rep. Dominicana RMA 1.883.413 100.000 1.983.413 10,08%
Caribe Cuba RMA 72.150 30.000 102.150 0,52%
Haitf PMA 0 132.263 132.263 0,67%
Bolivia RMB 828.296 100.000 928.296 4,72%
Colombia RMA 0 30.000 30.000 0,15%
América do Sur Ecuador RMA 413.916 10.867 424.783 2,16%
Peru RMA 2.123.045 0 2.123.045 10,79%
Venezuela RMA 100.000 91.773 191.773 0,97%
Norte de Africa R.A. Saharaui Democrética RMB 0 445.763 445,763 2,27%
Burkina Faso PMA 0 70.000 70.000 0,36%
Cabo Verde RMB 84.265 0 84.265 0,43%
Congo, R.D. PMA 0 237.068 237.068 1,21%
Etiopia PMA 0 9.933 9.933 0,05%
Guinea Bissau PMA 330.079 70.000 400.079 2,03%
Guinea Bissau/Senegal PMA/RMB 105.000 0 105.000 0,53%
Kenya RMB 0 99.496 99.496 0,51%
Africa Malaui PMA 0 118.998 118.998 0,60%
Subsahariana Mali PMA 0 62.500 62.500 0,32%
Mozambique PMA 880.275 100.518 980.793 4,99%
Nixer PMA 0 118.335 118.335 0,60%
Nixeria RMB 0 38.335 38.335 0,19%
Rep. Centroafricana PMA 0 119.689 119.689 0,61%
Serra Leoa PMA 350.000 0 350.000 1,78%
Sudan do Sur PMA 0 70.000 70.000 0,36%
Uganda PMA 0 554.592 554.592 2,82%
lemen PMA 0 21.072 21.072 0,11%
Iraq RMA 0 8.717 8.717 0,04%
i Orlente Medio Israel- Xerusalén Este Sen especificar _ 0 8.335 8.335 0,04%
Libano RMB 0 234.517 234.517 1,19%
Palestina RMB 175.000 436.570 611.570 3,11%
Siria PMA 0 83.005 83.005 0,42%
Afganistan PMA 9.375 9.375 0,05%
Sur de Asia Bangladesh RMB 0 40.000 40.000 0,20%
India RMEB 245.000 0 245.000 1,25%
Sen especificar Varios Sen especificar 0 8.335 8.335 0,04%
Total 16.034.854 3.635.514 19.670.368 100,00%

O criterio de concentracion xeogréfica da Cooperacion Galega mantivose ao longo do IV Plan
Director, cunha porcentaxe de concentracion nos paises prioritarios superior a do Il e Il Plan Director.
Realizando unha comparativa respecto do Il e Il Plan Director, no IV Plan Director téfiense
consolidado as tendencias de concentracion xeografica nos 11 paises prioritarios coa excepcién de
Cabo Verde, no que minguaron os desembolsos nun 52 %.
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Téboa 16: Comparativa dos paises e colectivos prioritarios do 11, Ill e IV Plan Director da Cooperacién Galega receptores de fondos da
DXRREE e UE por volume de recursos desembolsados e porcentaxe sobre o total de AOD en cooperacién.’

11 Plan Director (2010-2013) il Plan Director (2014-2017) IV Plan Director {2018-2021)
Variacion Il
Total Total Total Plan
desembolsado cozz?rla:/:én desembolsado co-;:zla:/;én desembolsado cozz?:azén Director —

€ € € IV Plan

Director
Guatemala 2.338.823 15 1.696.349 15 3.689.162 23 117
Per( 2.360.391 16 1.398.723 12 2.123.045 13 52
Nicaragua 787.020 5 1.174.669 10 1.723.902 11 47
Mozambique 678.626 4 1.098.144 10 880.275 5 -20
O Salvador 889.678 6 1.079.755 10 1.574.556 10 46
Honduras 800.382 5 858.760 8 1.456.798 9 70
Rep. Dominicana 1.556.789 10 473.039 4 1.883.413 12 298
R. A. SaharauiD. 185.691 1 418.871 4 445,763 - 6
Bolivia 1.037.334 7 415.825 4 828.296 5 99
Guinea Bissau 420.694 3 264.963 2 330.079 2 25
Ecuador 1.548.476 10 282.595 3 413.916 3 46
Cabo Verde 260.408 2 174.992 2 84.265 1 -52
Haiti 630.406 4 74,587 1 0 0 -100

ota 494.718 R 9.4 8 433.46 g

Durante este IV Plan Director, consolidouse Guatemala como destino preferente da
cooperacion galega cun 23 % do total da axuda en cooperacién; cuadriplicdronse os desembolsos en
Reptblica Dominicana e minguaron un 20 % en Mozambique. No resto de paises prioritarios, 0 seu
peso relativo mantivose con certa estabilidade nun marco de crecemento do 64 % dos desembolsos
en cooperacién no contexto do significativo crecemento da AOD galega durante o IV Plan Director.

Téboa 17: Rénking de paises receptores da AOD da DXRREE e UE en cooperacidn no exterior por nivel de renda, nimero de proxectos,
volume de recursos desembolsados e porcentaxe sobre o total de AOD en cooperacién, 2018-2021

Total Ne de
Nivel ingreso pais desembolsado
< proxectos

1. Guatemala RMA 3.689.162
2. Peri RMA 2.123.045 26 13,2
3. Replblica Dominicana RMA 1.883.413 20 11,8
4.  Nicaragua RMB 1.723.902 18 10,8
5. O Salvador RMB 1.574.556 17 9,8
6. Honduras RMB 1.456.798 15 9,1
7. Bolivia RMB 828.296 10 5,2
8. Mozambique PMA 880.275 12 5,5
9. Ecuador RMA 413.915 5 2,6
10. Serra Leoa PMA 350.000 4 2,1
11. Guinea-Bissau PMA 330.079 4 2,1
12, India RMB 245,000 3 1,5
13. Palestina RMB 175.000 2 1,1
14. Guinea-Bissau/ Senegal PMA/RMB 105.000 1 0,7
15. Venezuela RMA 100.000 1 0,6
16. Cabo Verde RMB 84.264 2 0,5
17. Cuba RMA 72.150 3 0,5

Total 16.034.855 185 100

Se atendemos ao nivel de ingreso do pais, a Cooperacién Galega concentra os seus recursos en
cooperacidn en paises de renda medio alta (52 %) e baixa (38 %), selectividade caracteristica da
2 /Cooperaci()n Espafiola pola sda tradicién de actuacién en paises de ingreso medio de América Latina.

COMSELLER(A DE 7
PRESIDE
XUSTIZA £ NEPNPTES NEw,
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E GALICIA

7 No caso da poboacién saharaui, no IV Plan Director non recibiron desembolsos no eido de cooperacién senén
de Accion Humanitaria. Con todo, consérvase como colectivo prioritario a efectos de comparacion.
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Taboa 18: Distribucién da AOD da DXRREE e UE en cooperacién exterior por nivel de ingreso por volume de fondos e porcentaxe, 2018-

Nivel de renda

2021

Total

desembolsado

£

Paises menos adiantados, PMA 1,612.853 10
Renda media baixa, RMB 6.140.315 38
Renda media alta, RMA 8.281.686 52

Total

16.034.854

En canto a distribucién rexional da axuda no exterior, 0 74 % desembolsouse en América Latinae o
17 % en Africa Subsahariana.

Téboa 19: Distribucion da AOD da DXRREE e UE no exterior por drea rexional, 2018-2021

Rexion

Total desembolsado

€

%

América Latina

14.535.597

74%

Africa subsahariana

3.419.083

17%

Outros

Total

1.715.688
19.670.368

9%
100

En relacion aos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), foron o destino do 7 % dos
recursos desembolsados no exterior entre 2018 e 2021 cun total de 1.465.136 €.

Taboa 20: Ranking dos 20 principais paises receptores da AOD da DXRREE e UE en accién humanitaria por nivel de renda, volume de
recursos desembolsados e porcentaxe sobre o total de AOD en accién humanitaria, 2018-2021

Nivel ingreso

pais

Total
desembolsado

€

1. Uganda PMA 554.592 15,3
2. R.A.Saharaui Democritica | RMB 445.763 12,3
3. Palestina RMB 436.570 12,0
4. R.D.Congo PMA 237.068 6,5
5. Libano RMB 234.517 6,5
6. Haiti PMA 132.263 3,6
7. Reptublica Centroafricana PMA 119.689 3,3
8. Malaui PMA 118.998 3,3
9. Nixer PMA 118.335 3,3
10. Mozambique PMA 100.518 2,8
11. Mesoamérica RM 100.000 2,8
12. Republica Dominicana RMA 100.000 2,8
13. Bolivia RMB 100.000 2,8
14. Kenia RMB 99,496 2,7
15. Venezuela RMA 91.773 2,5
16. Siria PMA 83.005 2,3
17. Burkina Faso PMA 70.000 1,9
18. Suddn do Sur PMA 70.000 1,9
19. Guinea Bissau PMA 70.000 1,9
20. Mali PMA 62.500 1,7

No caso da accién humanitaria, o 86 % dos desembolsos (3.110.335 €) realizdronse en paises non
prioritarios da Cooperacién Galega, destinando o 48 % a Paises Menos Adiantados (1.777.349€) e 0
64 % 4 atencion da poboacion desprazada e refuxiada, cun total de 2.322.348 €. A esta cantidade
haberia que engadir os 744.706 € que a Conselleria de Sanidade e a Conselleria de Politica Social
destinaron & poboacién saharaui. Neste senso, hai que ter en conta que moitos dos paises de acollida
ou paso das poboaciéns refuxiadas e desprazadas son de renda media como Colombia, Libano,
México, Kenya, ou Alxeria, onde se sitan os campamentos saharauis de Tindouf. En total, a Xunta

'Bobo saharaui, destino de 1.190.469 €.
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De cara ao novo ciclo de planificacién da Cooperacién Galega, na hipétese de mantemento dos 11
paises prioritarios do IV Plan Director, debemos analizar a sia complementariedade coas prioridades
xeogréaficas da Cooperacion Espafiola. Neste senso, 10 dos 11 paises prioritarios contarfan coa
cobertura da programacién operativa da Cooperacién Espaiiola en cada un dos devanditos paises a
través dos Marcos de Asociacion Pais e dos Acordos de Cooperacién Avanzada.

Cadro 4: Comparativa de palses prioritarios da Cooperacién Galega e prioridades xeogréficas e marco de programacién
da Cooperacion Espaiiola

Pais prioritario 1V Plan Director Marco de programacién da Cooperacion Espaftola
Cooperacion Galega

Bolivia Marco de Asociacién Pais (2018-2021)

Cabo Verde Acordo de Cooperacién Avanzada (2022-2030)
Ecuador Marco de Asociacién Pals (2019-2022}
Guatemala Marco de Asociacidn Pals (2021-2024)

Guinea Bissau -

Honduras Marco de Asociacién Pafs (2020-2023)
Mozambique Marco de Asociacién Pais (2021-2024)
Nicaragua Marco de Asociacién Pais (2015-2017)

0 Salvador Marco de Asociacién Pais (2015-2019)

Perd Marco de Asociacion Pals {2019-2022)
Republica Dominicana Marco de Asociacién Pais (2019-2022)

Non obstante, durante a elaboracién participativa do V Plan Director da Cooperacion Galega
poderase debater a ampliaciéon ou reducién dos paises prioritarios da Cooperacién Galega con
independencia desta coherencia xeogréfica coa Cooperacién Espaiiola, podendo candidatar paises
nos gue se conte con experiencia de cooperacién ou que reforcen as vantaxes comparativas e a
identidade singular da Cooperacién Galega. Os axentes de cooperacién participantes nesta avaliacién
amosaron a sla satisfaccion co criterio de concentracién xeogréfica e co recofiecemento dos PMA e
dos paises con IDH baixo nas convocatorias de cooperacién pero sinalaron a posibilidade de debater
a ampliacién dos paises prioritarios consonte aos criterios definidos na Lei 10/2021. Ao tempo, tamén
se sinalou a idoneidade de visibilizar o compromiso da Cooperacién Galega coa Republica Arabe
Saharaui Democrética e Palestina como paises prioritarios.

En conclusién, a Cooperacién Galega mantivo a sia traxectoria de selectividade e
concentraciéon xeografica destinando 0 93 % dos seus desembolsos en cooperacién aos 11 paises
prioritarios cunha concentracién do 90 % das axudas en paises de renda media e dun 10 % en PMA.
A accién humanitaria concentrouse na atencién aos PMA, que foron o destino do 48 % da axuda
desembolsada. Os PALOP recibiron o 7 % dos recursos desembolsados no exterior que se
concentraron un 74 % en América Latina e un 17 % en Africa Subsahariana. A nivel global, o 82 %
destinouse a paises de renda media e 0 17 % a PMA.
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4.3.5. Selectividade sectorial e construcion de resiliencia

O 1V Plan Director aspirou a promover a consecucién da Axenda 2030 e os ODS con base nas
capacidades, activos e recursos da Cooperaciéon Galega. Durante o proceso participativo de
planificacién seleccionaronse cinco ambitos estratéxicos co fin de afirmar o valor diferencial e a
especializaciéon coherente da Cooperacion Galega, resultado da experiencia e traxectoria histérica da
actuacion conxunta dos actores e axentes galegos de cooperacién en alianza cos seus socios de
desenvolvemento. Ao tempo, estes ambitos estratéxicos, complementados coas prioridades
transversais do IV Plan Director, abranguen as cinco esferas da Axenda 2030: persoas, planeta,
prosperidade, paz e partenariado/alianzas. Por liltimo, o IV Plan Director puxo o foco en promover a
construcion de resiliencia no conxunto de actividades de cooperacién, mediante un reforzamento da
especializacién no eido do fortalecemento institucional e de organizaciéns da sociedade civil, e do
apoderamento das mulleres.

Téboa 21: Distribucién por dmbitos estratéxicos da AOD da DXRREE e UE por volume de fondos e porcentaxe, 2018-2021

% sobre orzamento
Total operativo {cap. IV, Vi, VIl) e
Ambitos estratéxicos desembolsado axuda desembolsada por
€ convocatorias e convenios

Rango % previsto

IV Plan Director

Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos
(sadde, educacion, alimentacion, habitat e auga e
saneamento bdsico) polas persoas e colectivos
madis pobres e vulnerables.

Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura
sustentables, preservando os recursos naturais no
AE2 mar.co fie rpodelos de c{esenYoIvemen'fo ryral e 3422971 € 15% 60-75 %
territorial integrados, inclusivos, solidarios e
redistributivos  para  unha  prosperidade
compartida.

Impulsar a equidade de xénero e mais ©
AE3 apoderamento e o exercicio dos dereitos das 3.800.162 € 16%
mulleres e da infancia.

Paliar e reducir a vulnerabilidade respondendo as
crises humanitarias con eficacia e calidade.
Construir unha cidadania global comprometida
AES coa transformacién social, a solidariedade e o 3.018.290 € 13% 10-15 %
desenvolvemento humano sustentable.

AE1

8.812.421€ 38%

AE4 3.635.244 € 16% 10-15%

TOTAL 22.688.388 € 97%

No cuadrienio 2018-2021 os ambitos estratéxicos foron o destino do 97 % dos recursos
desembolsables a través de convocatorias e convenios e dos recursos dispofiibles do capitulo 1V, VI
e VIl do programa 331A de cooperacién exterior ao desenvolvemento. Os dmbitos estratéxicos AE1,
AE2, AE3 concentraron o 69 % dos recursos desembolsados mentres que a accién humanitaria e a
construcién de cidadania global foron o destino do 16 % e do 13 % respectivamente de tal xeito que
se cumpriu coa distribucion prevista no IV Plan Director.

Este conxunto de ambitos estratéxicos contribiien & consecucion dos seguintes ODS:

A VICLPRESIDRNCUA SEGUNDA E
GALICIA | S e oo
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Cadro 5: Relacién dos dmbitos estratéxicos do IV Plan Director e os ODS

Obxectivos de

Ambitos estratéxicos
desenvolvemento sustentable

1. Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (salde, educacién, alimentacién,
hébitat e auga e saneamento bésico) polas persoas e colectivos mdis pobres e
vulnerables.

0DS1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,13

2. Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sostibles, preservando os recursos naturais | O0DS1, 2,8, 9,10, 11, 12, 13, 14,
no marco de modelos de desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos, 15
solidarios e redistributivos para unha prosperidade compartida.

3. Impulsar a equidade de xénero e méis o apoderamento e o exercicio de dereitos das 0DS 3,5, 10, 16
mulleres e da infancia.
4, Paliar e reducir a vulnerabilidade respondendo &s crises humanitarias con eficacia e

calidade.

5.  Construir unha cidadania global comprometida coa transformacion social, a
solidariedade e o desenvolvemento humano sostible.

0DS 4, 13,16, 17

En relacién ao novo ciclo de planificacién da Cooperacién Galega, os axentes de cooperacion
participantes nesta avaliacién demandaron a ampliacién dos ambitos estratéxicos en ddas lifias de
traballo: planeta e defensa dos dereitos humanos. Coa primeira visibilizariase a loita contra o
cambio climatico e a xustiza ambiental no marco dos ODS vinculados a “planeta”. E a segunda
abordaria a construcién de capacidade e resiliencia mediante o fortalecemento institucional das
organizacidns da sociedade civil e das Administraciéns publicas no marco da defensa e promocion
dos dereitos humanos, a democracia, a paz e as liberdades. Por outra banda, tamén se sinalou a
necesidade de abordar o despregamento dos dmbitos estratéxicos en estratexias sectoriais da
Cooperacién Galega en eidos de especial interese ou especializacién, como xénero ou promocién e
defensa dereitos humanos.

Taboa 22: Distribucion sectorial da AOD da Xunta de Galicia por sectores CAD e peso relativo, 2018-2021 (euros)

11.389.155,06

a2

69

110. Educacion 2.839.138,69 17 10

120. Satde 1.837.782,20 11 7

130. Prograras/politicas sobre poboacidn e satde reprodutiva 1.761.849,82 11 6

- 140. Abastecemento de auga e saneamento 1.506.877,44 9 6
150. Goberno e sociedade civil 2.986.795,35 18 11

160. Outros servizos e infraestruturas sociais 456.711,56 3 2

e PSR - e 59.990,31 = 3

3.976.302,14 |

1.150.612,56
10.574.860,83

500. Subministro de bens e axuda xeral a programas - 0 0
700. Axuda de emerxencia 3.835.244,00 36 14
910. Custes administrativos doador 2.495.039,00 24 9
920. Apoio a organizaciéns non gobernamentais 542.577,00 5 2
930. Axuda a refuxiados/as no pais doador 613.660,00 6 2
998. Sen especificar/non clasificados 3.088.340,83

Total AOD bilateral bruta (=1+)

27.150.920,90

Se ampliamos a andlise ao conxunto da AOD da Xunta de Galicia a distribucion sectorial da AOD
galega concéntrase nun 42 % nas infraestruturas e servizos sociais e mais nos sectores produtivos
(15 %), a axuda de emerxencia (14 %), goberno e sociedade civil (11 %) e educacién (10 %). Resulta
significativa a axuda a persoas refuxiadas no pais doador onde se inclien os programas de asistencia
sanitaria s crianzas saharauis do programa “Vacaciéns en Paz” de Solidariedade Galega co Pobo
Saharaui. Tamén se inclie a asistencia sanitaria a crianzas de Africa Subsahariana xestionada por
/ de:Homes e pola Asociacion de inmigrantes senegaleses de Ourense. Nos anos 2020 e 2021,

\M-E:ﬁ{ﬁsgg
1AL 58 Mor da pandemia da COVID-19, o programa de “Vacaciéns en paz” ficou suspendido,
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subscribindo a Conselleria de Politica Social dous convenios de accién humanitaria por importe de
200.000 € destinados aos campamentos de refuxiados saharauis do Tindouf (Alxeria).

En relacién 4 transformacion operativa dos axentes de cooperacion entre 2020 e 2021 por mor
da pandemia da COVID, aconteceu unha maior concentracidon de proxectos e desembolsos en
cooperacién no sector de sauide que medrou un 107 % con respecto do bienio 2018-2019, pasando
de case 600 mil euros a 1,2 milléns de euros. O sector de Goberno e sociedade civil medrou un 132
%, cun desembolso de 900 mil euros no bienio 2018-2019 e de 2 milléns de euros entre 2020 e 2021.
Nesta lifia de actuacidn prestouse especial atencion as persoas defensoras dos dereitos humanos e
a sociedade civil organizada en contextos de regresién democrética e autoritarismo e de restricién
dos dereitos e as liberdades publicas. Por ultimo, a situacidn de incerteza operativa e o efecto
sistémico da pandemia da COVID-19 motivaron un incremento significativo dos proxectos de
cooperacion no sector multisectorial, especialmente no eido do desenvolvemento rural, que pasaron
de 245 mil euros no bienio 2018-2019 a 905 mil no bienio 2020-2021, cun incremento do 270 %. Esta
reorientacién sectorial da Cooperacion Galega motivada pola pandemia da COVID-19 resulta, logo,
coherente cos tres ambitos estratéxicos establecidos na Estratexia de resposta a COVID-19 da
Cooperacion Galega:

AE 1: Afrontar a emerxencia sanitaria apoiando os sistemas e servizos de satide e aos gobernos,
comunidades e organizacions da sociedade civil socias da Cooperacion Galega para rematar coa
transmision do virus da COVID-19 e prever e tratar futuras crises sanitarias e pandemias.

AE 2: Promover o exercicio dos dereitos sociais bdsicos (saude, educacién, alimentacion,
hdbitat, auga e saneamento bdsico) e a cohesidn social e reforzar os sistemas publicos de proteccion
social con iniciativas lideradas desde o nivel comunitario e local.

AE 3: Mitigar o impacto socioecondmico e salvagardar ds persoas mdis vulnerables e ds
comunidades locais garantindo os seus ingresos e os seus medios sustentables de vida.

Con caracter transversal a estes tres ambitos estratéxicos, priorizaronse as actuacions que
impulsasen a equidade de xénero e o apoderamento e o exercicio de dereitos das mulleres e da
infancia, por mor da stia especial afectacién a causa da pandemia. Por exemplo, no sector de
programas e politicas sobre poboacién e salide reprodutiva pasouse de 600 mil euros no bienio 2018-
2019 a 958 mil entre 2020 e 2021, un crecemento do 59 %.

Por ultimo, consonte aos criterios establecidos polo CAD para medir o grao de cumprimento
do Compromiso 20/20 establecido no Cumio mundial sobre desenvolvemento social celebrado en
Copenhague no ano 1995, a Cooperacién Galega destinou un 31 % da sta AOD bruta distribuible
sectorialmente & cobertura de servizos sociais basicos entre 2018 e 2021, superando amplamente
0 20 % que define o devandito compromiso.

Taboa 23: Distribucién da AOD bruta distribuible sectorialmente da DXRREE e UE cara a cobertura de servizos sociais bésicos
por volume de fondos e porcentaxe, 2018-2021

Total
Descricion sector desembolsado
3

Codigo
sector

— T

Educacidn basica 1.692.68

122 | Satde basica 1.402.709 8
130 | Programas/politicas sobre poboacién e saude reprodutiva 1.761.80 11
14030 | Abastecemento de auga potable e saneamento bésico — sistemas menores 225.000 1
vnﬂ&ﬁ Sl Dk Axuda multisectorial para servizos sociais bésicos 174.950
Ex L\ClA\ %sﬂﬁuﬁ | Total 5.257.196
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En relacién a construcidn de resiliencia, a pandemia da COVID-19 impactou de forma negativa
e dramética sobre a capacidade institucional dos axentes de cooperacién e os seus parceiros. Tal e
como se describe na Estratexia de resposta d COVID-19 da Cooperacién Galega, todas as actuacions
financiadas sufriron as consecuencias da COVID-19 con diversos niveis de intensidade. E a sua
execucién estivo condicionada polos efectos da pandemia sobre as persoas e comunidades
participantes, o persoal técnico, as organizacions e entidades socias e o contexto politico, social e
econdmico. Por este motivo a xestion do ciclo do proxecto viuse afectada en todas as stas fases,
especialmente os procesos de xustificacién técnica e econémica e produciuse un debilitamento
global das estruturas e das capacidades técnicas e institucionais.

Entre 2020 e 2021 abordouse especificamente o reforzamento da especializacién no eido do
fortalecemento institucional e de organizacions da sociedade civil, e do apoderamento das mulleres.
Entre 2018 e 2021 a DXRREE e UE destinou 3,5 milléns de euros, un 15 % da stia axuda desembolsable,
ao sector 150 de goberno e sociedade civil e ao sector 920 de apoio a organizaciéns non
gobernamentais. De todos os xeitos, moitas intervenciéns de cooperacion e accion humanitaria
integran unha visién multisectorial e integral na que se incliien compofientes de construcién de
resiliencia, fortalecemento institucional e de organizaciéns da sociedade civil, asi como de
apoderamento das mulleres.

No cuadrienio 2018-2021 outras medidas previstas no IV Plan Director para o fortalecemento
institucional e de organizaciéns da sociedade civil foron as seguintes:

- As convocatorias e convenios permitiron financiar os gastos en recursos humanos asociados
ao proxecto até un 70 % do custo total para posibilitar a contratacion de persoal
especializado para a xestién e execucion das actividades financiadas. A Estratexia de resposta
d COVID-19 da Cooperacién Galega estableceu ademais que, por razéns excepcionais e
debidamente xustificadas vencelladas & pandemia, este limite poderia ser obxecto de

ampliacién.

- Asindronse cadanseus convenios anuais coa Coordinadora Galega de ONGD e co Fondo
Galego. Tamén se asinou un convenio bienal coa Rede Galega de Cooperacién Universitaria
para o Desenvolvemento (RGCUD) en 2019 e un convenio anual en 2021.

- Financidronse actividades de formacion e capacitacion especializada dirixida aos axentes
galegos de cooperacion a través dos convenios coa CGONGD, Fondo Galego e RGCUD.

- Concedéronse 18 bolsas de formacion de persoas expertas en cooperacién que
desenvolveron as stias actividades na sede da DXRREE e UE e mais nas Oficina Técnicas de
Cooperacién (OTC) da Cooperacién Espafiola en Reptblica Dominicana, Guatemala, Perd e
Mozambique.

- Organizouse en setembro de 2021, en colaboracién coa Fundacién Galicia Europa, un
primeiro curso de financiamento europeo para as ONGD galegas. Nesta formacion
participaron case medio cento de ONGD galegas.

Unha medida da capacidade institucional dos axentes galegos de cooperacion identificdmola na
cantidade de recursos da Cooperacién Galega que son quen de xestionar. Entre 2018 e 2021, a
Coo‘gogm %l:éalega caracterizouse por unha xestién indirecta da stia axuda (80 %) a través de
’é‘é‘&%cm\ w‘woe’at%‘?fss publicas de axudas e pola canalizacion de xeito maioritario a través de ONGD (71 %).

Nesta porcentaxe non se incliien os proxectos en agrupaciéon das ONDGD con outras entidades de
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diferente natureza que ben lideran ou ben figuran como entidades en consorcio e que son
identificados como agrupaciéns mixtas na seguinte tdboa. Se engadimos a cantidade xestionada por
ONGD nestas agrupaciéns mixtas (1.627.432 €}, a porcentaxe xestionada medra até o 79 %, cun
total de 17.811.61 €). Ademais, durante a vixencia do IV Plan Director aconteceu un significativo
aumento das cantidades xestionadas polas axencias vinculadas ds Naciéns Unidas (ACNUR, UNRWA
e UNICEF), que se sitiian como segundo axente en relevancia da Cooperacion Galega.

Téboa 24: Axentes canalizadores da AOD desembolsada da DXRREE e UE, 2018-2021

Axente de cooperacién AOD xestionada € % sobre total
ONGD 16.184.184 71%
Agrupaciéns mixtas 1.746.401 8%
Axencias Internacionais 1.526.136 7%
Qutros actores 1.067.565 5%
Empresas 510.367 2%
CETMAR 422.098 2%
Universidades 393.964 2%
CGONGD 380.000 2%
Fondo Galego 240.987 1%
AECID 200.000 1%

Total 22.671.702 100%

Por dltimo, no cuadrienio 2018-2021 un 25 % {5.742.563 €) da axuda total desembolsada
{(23.044.168 €) a través das convocatorias e convenios da DXRREE e UE aos axentes de cooperacion
financiou proxectos en agrupacion. Neste senso, o IV Plan Director mantivo unha porcentaxe similar
ao 1l Plan Director, cando se financiaron proxectos en agrupacién que representaron un 23 % do
total da axuda desembolsada a través de convocatorias e convenios entre 2014 e 2017.

En relacion a construcion de resiliencia e ao proceso de posta en valor das capacidades
diferenciadas e vantaxes comparativas de cada axente de cooperacién, as ONGD participantes na
avaliacién manifestaron a idoneidade de acometer un proceso de adaptaciéon ao contexto da
Cooperaciéon Galega do Marco de relacion entre las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo y la Administracion General del Estado asinado en marzo de 2022. De vez, as
Universidades e as entidades empresariais expresaron a demanda dun proceso colectivo de
adaptacién da convocatoria de cooperacion dirixida a outros axentes co fin de adaptala as suas
caracteristicas especificas e operativa.

En conclusién, a Cooperacién Galega mantivo a sua tendencia positiva cara a selectividade
sectorial da stia axuda, cunha atencién significativa aos ODS relativos ds persoas e a prosperidade
compartida. Deste xeito dase continuidade a especializacion sectorial da Cooperacién Galega mais
permitindo unha maior flexibilidade operativa a hora de definir a stia achega especifica aos ODS por
mor de ser unha cooperacién xestionada maioritariamente a través de ONGD e de convocatorias
publicas de axudas. Por outra banda, a pandemia da COVID-19 representou un desafio colectivo
para os axentes de cooperacién que, a través da Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da Cooperacion
Galega, reorientacién sectorialmente o seu traballo nos tres ambitos estratéxicos definidos
colectivamente durante o proceso participativo de elaboracion. A outra via de fortalecemento da
capacidade institucional dos axentes de cooperacién consistiu no financiamento de actividades de
formacion e capacitacion especializada, a posibilidade de contratar recursos humanos asociados aos
proxectos até o 70% do custe total -porcentaxe ampliable durante a situacién de pandemia-, a
sinatura dos convenios coa CGONGD, Fondo Galego e RGCUD, a convocatoria das holsas de
formacion.de persoas expertas en cooperacién e a canalizaci6n maioritaria dos recursos a través de
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4.3.6. Alianzas territoriais multiactor e multinivel.

O IV Plan Director salientou a necesidade de reforzar o modelo de actuacién nos paises
prioritarios ou nas comunidades socias con base en alianzas territoriais multiactor e multinivel, nos
sectores de especializacion da Cooperacion Galega dando continuidade as experiencias xa
desenvolvidas en Guatemala (Champerico-Retalhuleu) e Republica Dominicana (Santiago de los
Caballeros). Ainda que as denominadas Iniciativas de Desenvolvemento Integral (IDI) decaeron, os
axentes galegos de cooperacion involucrados continuaron as slas alianzas de traballo na zona como
vén sendo o caso de Arquitectos sen Fronteiras e PROYDE en Champerico e Fundacién Balms para a
Infancia en Santiago de los Caballeros. Complementariamente, a Cooperacién Galega ten financiado
de forma ininterrompida intervenciéns a través das ONGD Amigos da Terra, AGARESO, Asemblea de
Cooperacién pola Paz e Enxefieria sen Fronteiras, en determinadas comunidades que deben ser
recofiecidas como socias da accién solidaria internacional da Xunta de Galicia como é o caso das
municipalidades do Golfo de Fonseca (Honduras) ou o Baixo Lempa (O Salvador).

No cuadrienio 2018-2021 deuse continuidade ao financiamento das intervenciéns en
Mozambique nas provincias de Cabo Delgado e Niassa no eido da xestion de recursos hidricos e da
acuicultura rural e pesca artesanal e na que intervefien Augas de Galicia, a Fundacién Universidade
da Coruiia, Axuda en Accién e CETMAR. Esta parceria coa Administragdo Regional de Aguas do Norte
(ARA-Norte), o Instituto Nacional de Desenvolvimento de Pesca e Aquacultura e o Instituto Nacional
de Investigagdo Pesqueira foi o principal foco de investimento en Mozambique durante a execucién
1l Plan Director da Cooperacion Galega e durante o cuadrienio 2018-2021.

En 2018, no marco da construcion de novas alianzas territoriais e multinivel, desenvolveuse
o proceso de identificacion dunha intervencién sectorial en apoio @ pesca artesanal na Baia de
Sechura, no Departamento de Piura (Pert), denominada ACUIPESCA-PERU, co fin de desenvolver o
Memorando de Entendemento asinado entre o Ministerio da Producién de Pert e a Xunta de Galicia
en febreiro de 2015. A raiz desta identificacién asinaronse convenios de colaboracién con CETMAR,
Axuda en Accién e Anfaco para a execucién de catro proxectos cun investimento global da Xunta de
Galicia de 757.075 € entre 2019 e 2021. Este investimento ten provocado que Perd tefia sido o
principal destinatario da AOD galega no exterior no cuadrienio 2018-2021.

En conclusion, a DXRREE e UE promoveu a constitucién dunha nova alianza multiactor e
multinivel en Peru, pais prioritario da Cooperacién Galega, no ambito estratéxico 2 do IV Plan
Director: “Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sostibles, preservando os recursos naturais no
marco de modelos de desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos, solidarios e
redistributivos para unha prosperidade compartida”. Ao tempo deu continuidade ao financiamento
daquelas intervenciéns en comunidades socias da Cooperacion Galega executadas polas ONGD. Por
dltimo, en 2021 realizouse a identificacién en Mozambique para unha nova alianza na xestién de
recursos hidricos e da acuicultura rural e pesca artesanal que se iniciard en 2022.

4.3.7. Coherencia de politicas de desenvolvemento

O IV Plan Director alentou pola integracién dunha vision de coherencia de politicas na

Administracion publica galega, en coordinacién co conxunto de actores publicos e axentes de

G‘n i MW@través dun liderado politico activo que promova a transversalizacién estratéxica da
Axenda 2030 e a stia localizacidon no nivel autonémico e local. A nivel da Xunta de Galicia a
integracién da coherencia de politicas no marco da Axenda 2030 das Naciéns Unidas estd a ser

desenvolvida pola Comisién Interdepartamental para o Seguimento da Axenda 2030. O Consello
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da Xunta de Galicia promoveu a stia creacion como resposta & necesidade de abordar a
implementacion dos ODS en Galicia a nivel gobernamental, promovendo a transversalidade e a
coherencia de politicas na Administracién autonémica. Esta Comision estd concibida como un érgano
de coordinacién e colaboracién en materia de desenvolvemento sustentable e constituiuse en
xaneiro de 2019, estando regulado o seu funcionamento polo Decreto 142/2019, do 31 de outubro,
polo que se crea a Comisién Interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 en Galicia (DOG
n. 217, 14 de novembro de 2019). A Comisidn estd presidida pola conselleira de Medio Ambiente,
Territorio e Vivenda e ten as seguintes funcions:

— Cofiecer as iniciativas, plans, programas e convenios existentes nos ambitos cubertos polos
ODS e levar a cabo un seguimento da slia execucion.

— Estudar e propoiier novas acciéns para o cumprimento dos ODS.

— Instar a outras Administraciéns e organismos publicos e privados para que impulsen as
medidas necesarias para promover o cumprimento dos ODS.

— Realizar un informe de seguimento sobre o progreso no cumprimento dos obxectivos e
metas fixados na Axenda 2030, que sera presentado ante o Parlamento de Galicia de xeito
bienal.

No seo desta Comision constituironse tres Grupos de Traballo: un para o dmbito econémico,
coordinado polo director xeral de Planificacién e Orzamentos; outro para o ambito medioambiental,
coordinado pola directora xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climético e un terceiro para o
ambito social, cuxa coordinacién lle foi encomendada ao director xeral de Relaciéns Exteriores e coa
UE. Como primeira actuacién do Grupo de Traballo de ambito social elaborouse un estudo
diagndstico sobre a implantacion dos ODS de caracter social da Axenda 2030 na Xunta de Galicia. Os
resultados do - “Informe sobre as Conclusiéns do Diagndstico da Axenda 2030 en Galicia”.
presentaronse no mes de novembro de 2020.

A DXRREE e UE tivo unha importante responsabilidade na dinamizacién da integracién da
Axenda 2030 na Xunta de Galicia a través do encargo en 2017 do estudo La implantacion de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible en la Xunta de Galicia. Principales implicaciones y propuestas, realizado
por un equipo de investigacion da Universidade Complutense de Madrid (UCM) dirixido polo
catedratico José Antonio Alonso. O estudo explora o enfoque e os procedementos a través dos cales
se pode adoptar e adaptar a Axenda 2030 e os ODS ao dmbito das competencias propias da Xunta de
Galicia, e permitiu identificar os mecanismos institucionais necesarios para o seguimento da
implementacion da Axenda 2030 en Galicia.

Dentro deste traballo de promocién da Axenda 2030 no conxunto da Administracién publica
galega, en 2019 e 2021 a DXRREE e coa UE, en colaboracién coa Direccién Xeral de Calidade
Ambiental e Cambio Climético, organizou en 2019 e 2021 cadanseu curso “A Axenda 2030 para o
desenvolvemento sustentable e a stia implementacién nas Administracions Pblicas galegas”.
Celebrados na Escola Galega de Administracion Pulblica no mes de xufio, tivo por obxecto
proporcionar os cofiecementos e as competencias necesarias para que o persoal ao servizo da

NTA \mm ~autonémica, das Administracions locais e das Universidades galegas poidan aplicar
E GALICA | BEBYiRcipios e contidos da Axenda 2030 nas sias 4reas de traballo.

Ao abeiro do convenio de colaboracién asinado co Fondo Galego de Cooperacion e
Solidariedade e a través da sta plataforma de formacion, impartironse duas ediciéns dun curso sobre
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a localizacién da Axenda 2030, ODS e municipalismo ao que asistiron 40 persoas representantes
politicas ou técnicas de 24 entidades locais galegas. Ao tempo, tamén se realizou un ciclo de webinars
que contou coa participacién de 32 representantes de 22 administracions locais galegas e 5
representantes de 4 entidades dos paises empobrecidos. Por outra banda acompafiouse a seis
concellos (Barreiros, Cabanas, Fene, Pontedeume, San Sadurnifio e Tomifio) na elaboracién dos plans
de implementacion da Axenda 2030. E en 2019 e 2021 celebraronse cadansia edicién do Foro da
Cooperacién Municipalista da Lusofonia na cidade de Santiago de Compostela e en Braga. coa
asistencia de representantes de entidades locais de Galicia, Portugal, Brasil, Guinea-Bissau, Angola,
Mozambique, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, e da Xunta de Galicia.

Por dltimo, a Xunta de Galicia apoiou a celebracién en Santiago de Compostela do VI
Congreso Universidade e Cooperacion Universitaria para o Desenvolvemento en novembro de 2019.
O acto de inauguracién contou coa participacién do Director Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE
e a Subdirectora Xeral de Cooperacién Exterior interveu na mesa redonda “Politicas e soporte
institucional para a xeracién de cofiecemento desde a CUD”. Este congreso bienal, promovido polo
grupo de traballo de cooperacién da Comisién Sectorial CRUE-Internacionalizacién e Cooperacion e
apoiado polo Observatorio da Cooperacién Universitaria ao Desenvolvemento (OCUD), representa
un punto de encontro das universidades para compartir experiencias e xerar oportunidades de novas
aprendizaxes e alianzas no contexto da Axenda 2030 e os ODS. Previamente & siia inauguracién, o 27
de novembro de 2019 representantes das tres Universidades publicas galegas e o Vicepresidente e
Conselleiro de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia asinaron a
declaracién institucional “O compromiso das Universidades publicas galegas coa Axenda 2030 de
Desenvolvemento Sustentable das Naciéns Unidas” na que expresan a sla vontade compartida de
unir a sta experiencia, capacidades, recursos e talento en favor da consecucién dos ODS cara ao
2030.

En conclusion, a DXRREE e UE dinamizou un dos grupos de traballo establecidos no seo da
Comisién Interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 da Xunta de Galicia. Este liderado
aconteceu no marco mais amplo do conxunto de iniciativas autonémicas, estatais e locais para a
efectiva implementacién dunha visién de coherencia de politicas no conxunto da Administracién
puiblica galega. Deste xeito apoiouse ao Fondo Galego nos procesos de localizacion da Axenda 2030
a nivel municipal en seis concellos galegos.

4.3.8. Participacién e didlogo de politicas

O 1V Plan Director estableceu un marco para a promocion da participaciéon do conxunto de
axentes de cooperacién, nas actividades da Cooperacién Galega e para a posta en valor das novas
oportunidades de didlogo de politicas pola ampliacién da composicién do CONGACODE.

O CONGACODE constittie o principal espazo de participacion e didlogo de politicas da
Cooperacién Galega e canto érgano de consulta e participacién da sociedade galega en materia de
cooperacién para o desenvolvemento. O CONGACODE esta regulado no capitulo Il do Decreto
29/2017, do 9 de marzo, de cooperacién para o desenvolvemento que ademais introduciu unha

>

38 revisién e ampliacion das entidades e persoas expertas que o compofien. A primeira xuntanza deste

] NCIA SEGUNDA E A . . P .

§ GmmlA\Wmﬁ"%phado tivo lugar o 18 de abril de 2018. En 2019 celebréronse dias xuntanzas, o 15
© E de xaneiro e 0 25 de novembro e en 2021 a siia xuntanza tivo lugar o 28 de xaneiro de forma
g 8
= telematica. Nestas catro xuntanzas aprobdronse os seguintes documentos e propostas de relevancia
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a) Proposta do IV Plan Director da Cooperacion Galega, resultado dun proceso participativo de
elaboracién e debate. Contou coa abstencién das ONGD en representacion da CGONGD e
dunha das persoas expertas e co voto favorable do resto de entidades e persoas expertas.

b) Aprobacién por unanimidade da creacién do Grupo de Traballo de Educacién para o
Desenvolvemento e a Cidadania Global.

c) Aprobacion por unanimidade do Plan Anual 2018, 2019, 2020 e 2021 da Cooperacion Galega.

d) Aprobaciéon por unanimidade do Anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e
cooperacion para o desenvolvemento de Galicia.

Ainda que o nimero de entidades que integran o CONGACODE e o formato e dinamismo das suas
xuntanzas poidan favorecer a ritualizacion da participacién e a limitacion do didlogo nese espazo
institucional, a DXRREE e UE ten favorecido activamente que a Cooperacién Galega cumpra co criterio
de ser unha politica publica participativa e participada. Deste xeito, os tres documentos principais
aprobados no cuadrienio 2018-2021, o IV Plan Director da Cooperacion Galega, o Anteproxecto de
Lei reguladora da accién exterior e cooperacién para o desenvolvemento de Galicia e a Estratexia de
resposta d COVID-19 da Cooperacidén Galega foron o resultado dun amplo proceso participativo que
incluiu o debate, negociacion e didlogo cos actores piiblicos e os axentes privados de cooperacién e
coas stias organizaciéns representativas, como a CGONGD, Fondo Galego ou FEGAMP.

Deste xeito, facilitouse o desenvolvemento dunha participacion inclusiva e unha maior
profundidade no didlogo entre axentes ainda que segue a detectarse unha implicacién desigual dos
axentes de cooperacién nos procesos de natureza participativa onde destaca a capacidade de
interlocucién das ONGD, as Universidades, as entidades locais asociadas no Fondo Galego e na
FEGAMP, e empresas especializadas no eido do desenvolvemento. Con todo, segue a manterse con
respecto aos anteriores ciclos de planificacion o caracter vicario da participacion de xeito que esta se
materializa no protagonismo dos axentes de cooperacién, fundamentalmente das ONGD, sen que se
tefian artellado mecanismos e procesos para facilitar unha participaciéon mais directa da cidadania
ou dos socios de_desenvolvemento na definicién da politica publica de cooperacién.

En relacion ao fortalecemento das dindmicas de traballo do CONGACODE, na sda xuntanza

de 18 de abril de 2018 aprobouse a creacién do Grupo de Traballo de Educacion para o

Desenvolvemento e a Cidadania Global. Este grupo de traballo estd integrado por nove persoas:

ddas en representacion da DXRREE e UE; unha en representacion da Direccion Xeral de Educacion,

Formacion Profesional e Innovacion Educativa; unha en representacion da Direccién Xeral de

Xuventude, Participacién e Voluntariado; dias en representacién da comision de educacién da

CGONGD; unha en representacion da RGCUD; unha en representacién do Fondo Galego; e unha

persoa vogal experta no CONGACODE. O grupo de traballo celebrou cadansta reunion anual en 2018

e 2019 onde se debateron e realizaron achegas as bases das convocatorias para a execucién de

proxectos de educaciéon para o desenvolvemento e a cidadania global, revisouse o estado de

execucion da matriz de resultados da estratexia de educacién para o desenvolvemento e a cidadania

global da Cooperacién Galega e informouse da realizacién dunha avaliacién ex-post das intervencions

mais significativas financiadas neste eido desde 2010 ata 2017. Por ultimo, froito da coordinacién no

seo deste grupo de traballo, a Conselleria de Educacién, Universidade e Formaciéon Profesional

A \ac.gm&q%g, dentro do s’eu Plan Anual de. Form?cién 2019, un curso sobre educacién r.>'ara o

ALICIA |d&énVbVemento e cidadania global, que se impartiu no mes de novembro, coa colaboracién da
CGONGD.
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Simultaneamente, durante o cuadrienio 2018-2021 a Xunta de Galicia ten promovido o
didlogo activo cos axentes galegos de cooperacion dando continuidade & politica de portas abertas
materializada nas xuntanzas cos principais representantes do sector e doutros axentes de
cooperacion tanto por parte da DXRREE e UE como do Vicepresidente e Conselleiro de Presidencia,
Administraciéns Publicas e Xustiza. Ao tempo, ten facilitado a participacidn dos axentes de
cooperacién no proceso de mellora dos instrumentos de financiamento a través do proceso de
achegas as bases das diferentes convocatorias.

Por dltimo, unha das cuestidns histéricas pendentes para a Cooperacién Galega en relacién
4 participacién ten sido a asimetria na participacion. Co fin de evitar o privilexio da voz e intereses
dos axentes galegos de cooperacion e integrar activa e inclusivamente a voz e visién do Sur nos
procesos de construcién da axenda galega de desenvolvemento a DXRREE e UE ten cofiecido de
primeira man as demandas e necesidades dos socios de desenvolvemento asi como os resultados
de desenvolvemento aos que ten contribuido a Cooperacion Galega a través de tres medios:

a) As viaxes institucionais ao exterior ao paises receptores da axuda galega. En 2018
realizaronse daas viaxes: unha viaxe do Vicepresidente da Xunta de Galicia, o Director
Xeral de RREE e UE e a Subdirectora Xeral de Cooperacién Exterior a Peru; e unha viaxe
dunha representante da DXRREE e UE a México no marco dunha visita organizada por
ACNUR-México e a Oficina de Accién Humanitaria (OAH) da AECID para cofecer o
programa de atencién a persoas desprazadas e refuxiadas no marco do convenio da AECID
e a cooperacion descentralizada en materia de Accién Humanitaria. En 2019, o
Vicepresidente da Xunta de Galicia, o Director Xeral de RREE e UE e a Subdirectora Xeral
de Cooperaci6n Exterior visitaron os proxectos da Cooperacién Galega en Guinea-Bissau,
e o Director Xeral de RREE e UE visitou Cuba para o seguimento da actuaciéns financiadas
e a apertura de novas vias de colaboracién no eido da cooperacién técnica. En 2020, o
Director Xeral de RREE e UE e a Subdirectora Xeral de Cooperacidn Exterior visitaron os
proxectos da Cooperacién Galega en Bolivia.

b) O seguimento dos proxectos financiados no exterior por parte das persoas beneficiarias
das bolsas de formacién en cooperacién da DXRREE e UE e que desenvolven o seu proceso
formativo nas OTC de Peru, Guatemala, Repuiblica Dominicana e Mozambique.

c) Asvisitas institucionais 4 DXREE e UE de representantes de parceiros de desenvolvemento
dos axentes galegos de cooperacién en Brasil, Burundi, Cabo Verde, Colombia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, O Salvador e Pert.

d) 04 de maio de 2021 o vicepresidente primeiro da Xunta de Galicia, Alfonso Rueda, e 0
director xeral de RREE e coa UE a subdirectora xeral de Cooperacion Exterior participaron
onte nun encontro con organizaciéns non gobernamentais para o desenvolvemento para
cofiecer de primeira man as novas necesidades dos paises do sur cos que colabora a Xunta
como consecuencia da crise sanitaria da Covid-19. Participaron representantes das ONGD
galegas e dos seus socios de desenvolvemento en Guatemala, Reptblica Dominicana e
Peru.

En.xaneiro de 2022, representantes de organizaciéns sociais dos paises socios da
Pt
!

NCIA,
Gpﬁ_uClA %Hzﬁomﬂg&operacién Galega participaron virtualmente na xuntanza do CONGACODE.

En conclusién, durante o cuadrienio 2018-2021 reforzouse o proceso de participacion e didlogo de
politicas entre os axentes galegos de cooperacién. O proceso participativo de elaboracién do IV Plan
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Director, do anteproxecto da Lei reguladora da accién exterior e cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia e da Estratexia de resposta ¢ COVID-19 asi como a ampliacién da
composicién do CONGACODE e a constitucién dun grupo de traballo especifico tefien facilitado o
reforzamento do carécter participativo e participado da Cooperacién Galega. Por titimo, o resto de
iniciativas descritas tefien permitido afrontar as debilidades no eido da participacion identificadas
durante a execucion do Il Plan Director.

4.3.9. Coordinacion e didlogo co resto de Administraciéns ptblicas

O IV Plan Director alentou pola mellora da coordinacion e didlogo coas Entidades Locais que
financian actividades de cooperacién internacional e educacién para o desenvolvemento. Esta
coordinacion e didlogo inciGese nun proceso mais global de promocién da complementariedade
entre as Administraciéns publicas estatais, autondémicas e locais que desenvolven ou financian
actuaciéns no eido da cooperacidn internacional para o desenvolvemento.

Por este motivo, o IV Plan Director estableceu unha lifia de accidn especifica (L.A.4.1) relativa
& participacién activa da Cooperacion Galega nos espazos e iniciativas de coordinacién da
Cooperacidn Espafiola. No cuadrienio 2018-2021 a DXRREE e UE ten profundado no seu compromiso
coa coordinacién coa Cooperacién Espafiola e co resto de Comunidades Auténomas tendo
participado nas seguintes actividades e procesos:

a) A comparecencia os dias 20 e 24 de abril de 2021 do Director Xeral de Relacions Exteriores e
coa UE ante as Comisiéns de Cooperacion Internacional para o Desenvolvemento do
Congreso dos Deputados e do Senado no marco do proceso de reforma normativa e da
arquitectura do sistema espaiiol de cooperacion.

b) A sinatura en 2018 dun convenio de colaboracién entre a AECID e as comunidades
autonomas de Galicia, Asturias, Cantabria, Castela e Leén, Comunidade Valenciana, lllas
Baleares, A Rioxa, Murcia, Canarias, e a Federacién Espafiola de Municipios e Provincias
(FEMP) para a programacion conxunta en materia de Accion Humanitaria. En 2019 e 2020
asinouse unha addenda ao devandito convenio e en 2021 unha prérroga do mesmo. A Xunta
de Galicia achegou cadanseus 50.000 € anuais a este Fondo de programacion conxunta de
accidon humanitaria contribuindo a intervenciéns en Tindouf (Alxeria), Siria, Mesoamérica,
Nixer, Nixeria, Venezuela e Xerusalén. Para a coordinacién, seguimento, vixilancia e control
deste convenio constituiuse unha Comisién de coordinacién presidida rotatoriamente cada
seis meses por unha Comunidade Auténoma e secretariada pola AECID. A primeira quenda
da presidencia da Comisién recaeu en Galicia, celebrandose unha xuntanza da mesma en
Santiago de Compostela 0 31 de outubro de 2018. En 2019 a reunién da Comision celebrouse
en Santander o 30 de outubro. Neste eido humanitario tamén colaborou coa Oficina de
Accién Humanitaria (OAH) da AECID no marco do devandito Fondo e participou na xornada
de formacién e debate entre a OAH e as Comunidades Auténomas celebrada en decembro
de 2018.

r' 3 ¢) A sinatura en outubro de 2019 dun novo convenio entre a Vicepresidencia e Conselleria de

/ Pre q‘gg;ga, Administraciéns Pablicas e Xustiza da Xunta de Galicia e a AECID, para que as
NGA\_\ClA\ mu‘bﬁfwﬁs beneflclarlas das bolsas de formacién financiadas pola Comunidade Auténoma de
Galicia completen a sia formacién nas Unidades de Cooperacién no Exterior (UCE) como as

Oficinas Técnicas de Cooperacién, Centros Iberoamericanos de Formacién ou Centros

Culturais da Cooperacién Espafiola. Este convenio substitie ao asinado en 2002 e ten por
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obxecto establecer as canles de colaboracién entre a Xunta de Galicia e a AECID co fin de que
as persoas bolseiras da Comunidade Auténoma de Galicia completen a sua formacién en
paises nos que se estean executando proxectos de cooperacién para o desenvolvemento
subvencionados pola Xunta de Galicia. En casos excepcionais, e de acordo coas necesidades
operativas e funcionais das UCE, poderan realizar este periodo de formacién no resto de
unidades dependentes da AECID ou en proxectos de cooperacién financiados pola mesma.

d) A contribucién da Xunta de Galicia & transparencia global da Cooperaci6n Espafiola mediante
a achega de informacién rigorosa da axuda galega aos informes anuais de seguimento da
AOD a través do sistema de xestion da informacién info@od da Secretaria de Estado de
Cooperacién Internacional para o Desenvolvemento do Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea e Cooperacion.

e) A colaboracion coa politica de avaliacion da Cooperacién Espafiola mediante as achegas aos
plans anuais e bienais de avaliacion da Cooperacién Espafiola 2017-2018 e 2019-2020.

f) A participacion desde abril de 2018 no Grupo de Traballo de Educacién para o
Desenvolvemento do Consello Estatal de Cooperacién para o Desenvolvemento.

g) A participacion no Foro de Planificacion e Eficacia da Cooperacién Espaiiola creado co
obxectivo de ser mais transparentes e compartir informacién ao conxunto dos actores de
Cooperacién Espaiiola e de mellorar a sta planificacion e eficacia.

I) A participacién anual nos Encontros de Comunidades Auténomas e Cooperacién para o
Desenvolvemento. O X Encontro celebrouse en Valencia en abril de 2018 e o Xl Encontro en
Palma de Mallorca en febreiro de 2019. O Xl Encontro tivo lugar en Bilbao (20-21 de febreiro
de 2020) e o XIll en Mérida e Caceres (24-26 de novembro de 2021).

m

—

A participacién en 2020 na declaracién conxunta con todas as CCAA e os nove fondos de
cooperacién municipalista baixo o lema “Da crise sdese cooperando”, enmarcada na crise da
COVID-18.

n) A asistencia de representantes da DXRREE e UE &s xuntanzas da Comisién Interterritorial de
Cooperacién Internacional para o Desenvolvemento convocadas para o debate e aprobacién
do V Plan Director da Cooperacidn Espafiola os dias 7 e 4 de febreiro de 2018. En 2019 o
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea e Cooperacién non convocou ningunha
xuntanza. En 2020 e 2021 as reuniéns tiveron lugar o 21 de decembro de 2020 e 0 13 de
decembro de 2021.

o) A participacién da Xunta de Galicia na xuntanza do Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030
celebrada o 29 xufio de 2018 en Madrid. En abril de 2019 o Goberno de Espafia modificou a
gobernanza para a Axenda 2030. A raiz desta reforma, as Comunidades Auténomas deixaron
de formar parte do Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030 e pasan a integrarse na Comision
Nacional para a Axenda 2030. En 2019 o Goberno de Espafia non convocou ningunha
xuntanza desta Comisién Nacional. En 2021 a gobernanza da Axenda 2030 foi revisada de
novo polo Goberno de Espafia e as Comunidades Auténomas pasaron a integrarse na
Conferencia Sectorial da Axenda 2030 que celebrou duias xuntanzas en 2021 coa
participacién da Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda da Xunta de Galicia.

] XUN
3 DE 1A

NP BRRicipacion da DXRREE e UE na Plataforma de Elaboracién e Seguimento da Estratexia de
Resposta Conxunta da Cooperacién Espafiola a Crise da COVID-19.
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q) A participacién activa da DXRREE e UE nas Plataformas de Consulta en Sede (PCS) e Equipos
Pais Ampliado (EPA), creados no marco dos procesos de elaboracién e seguimento dos
Marcos de Asociacién Pais (MAP). Participouse nos procesos relativos a Mozambique, Perd,
Republica Dominicana e Guatemala.

r) A asistencia do Director Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE ao acto institucional de
celebracién do 302 aniversario da AECID e que tivo lugar o 21 de novembro de 2018 en
Madrid.

s) A asistencia do Director Xeral de Relaciéns Exteriores e coa UE en representacién do Comité
Europeo das Rexiéns &s Xornadas Europeas de Desenvolvemento celebradas en Bruxelas os
dias 5 e 6 de maio de 2018.

t) A asistencia da Subdirectora Xeral de Cooperacion Exterior ao acto de entrega de diplomas
da Xl edicién do Premio Nacional de Educacién para o Desenvolvemento “Vicente Ferrer”
celebrado en novembro de 2018. Este premio, convocado pola AECID en colaboracion co
Ministerio de Educacién e Formacién Profesional, galardoou ao IES Pedra da Aguia, de
Camarifias (A Corufia), polo proxecto “O cambio empeza no IES Pedra da Aguia. Simaste?”,
enmarcado no proxecto “Cooperacion Galega: O mundo que queremos” financiado pola
DXREE e UE e integrado no Plan Proxecta da Conselleria de Educacién, Universidades e
Formacién Profesional.

u) Aasistencia dun persoa representante da DXRREE e UE &s | Xornadas Nacionais de Educacién
para o Desenvolvemento e ODS organizadas pola Rexién de Murcia entre o 28 de febreiro e
0 1 de marzo de 2019.

v) A participacién na sesién de traballo en lifia da Alianza “El dia después” sobre
territorializacién dos ODS para unha cooperacién transformadora, que tivo lugar o 16 de
marzo de 2021, orientada a extraer as claves mais relevantes do proceso de reforma do
sistema de Cooperacién Espafiola.

Xa que logo, a Xunta de Galicia e a DXRREE e UE participan de forma activa nos espazos de dialogo,
coordinacion e construcion colectiva da- Cooperacion Espaiiola asumindo funciéns e
responsabilidades coherentes cos dmbitos estratéxicos de especializacién da Cooperacién Galega.

Complementariamente, neste cuadrienio 2018-2021 deuse continuidade aos procesos de
coordinacion horizontal interna entre os diferentes departamentos da Xunta de Galicia, destacando
os seguintes procesos e actividades en relacién a@ coordinacién:

a) A ampliacién da composicién do CONGACODE coa integracién de representantes de doce
persoas en representacion da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e
entidades instrumentais do sector piblico autonémico, con rango minimo de subdirector/a
xeral por cada unha das consellerias con competencias en doce areas. Na actualidade
representan como titulares 4 Xunta de Galicia no CONGACODE os seguintes cargos: Director
xeral de Relaciéns Exteriores e coa Unidn Europea; Subdirectora xeral de Cooperacién
Exterior; Secretario xeral da Emigracion; Director de Competitividade da Axencia Turismo
de Galicia; Directora xeral de Administracién Local; Secretaria xeral de Igualdade;

MONTA peenesoncSabplivectora xeral de Orzamentos; Directora xeral de Calidade Ambiental e Cambio
S
E GALICIA | xsmer eSSt 1 4tico; Subdirector xeral de Xestién do Dominio Publico Hidraulico; Director xeral de

Educacién, Formacién Profesional e Innovacién Educativa; Vicexerente do Servizo Galego
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de Saide; Director xeral de Inclusién Social; Director xeral de Desenvolvemento Rural e a
Subdirectora xeral de Innovacién Tecnoléxica da Conselleria do Mar.

b}  Acreacién do Grupo de Traballo de Educacién para o Desenvolvemento e Cidadania Global
no CONGACODE onde participan representantes da DXRREE e UE, da Direccién Xeral de
Educacién, Formacién Profesional e Innovacién Educativa e da Direccién Xeral de
Xuventude, Participacién e Voluntariado.

¢) A dinamizacién por parte da DXRREE e UE dun dos grupos de traballo establecidos no seo

da Comision Interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 no eido social e a
participacién activa na devandita Comisién.

d) O financiamento de 14 proxectos de accién humanitaria centrados na atencion a persoas
refuxiadas en materia de violencia de xénero en colaboracién coa Secretaria Xeral de
Igualdade da Xunta de Galicia que puxo 1.004.000 € a disposicion da DXRREE e UE
correspondentes a cota de Galicia no seo do Pacto de Estado contra a Violencia de Xénero
e destinados a actuaciéns no marco das medidas 36 e 37 do Pacto que afectan ao 4mbito
da cooperacién internacional e accién humanitaria.

e} Ofinanciamento do proxecto “Cooperacién Galega: O mundo que queremos” integrado no
Plan Proxecta da Conselleria de Educacién, Universidades e Formacién Profesional.

f) O financiamento de actuaciéns dirixidas 4 poboacién saharaui, ben nos campamentos de
refuxiados en Alxeria e Sihara Occidental a través da DXRREE e UE, ben en Galicia a través
do programa de “Vacaciéns en Paz” de Solidariedade Galega co Pobo Saharaui, actuaciéns
as que contriblien a Conselleria de Politica Social e a Conselleria de Sanidade.

8) O financiamento de actuaciéns de cooperacién técnica no eido da pesca e a acuicultura a
través da Fundacién CETMAR e a Conselleria de Mar.

h) A colaboracién con Augas de Galicia para o financiamento do proxecto “Fortalecemento de

capacidades técnicas e operativas para a mellora da xestién dos recursos hidricos en
Mozambique”.

i) A colaboracién coa Direccién Xeral de Calidade Ambiental e Cambio Climético na
organizacién de duas ediciéns do curso “A Axenda 2030 para o desenvolvemento
sustentable e a sia implementacién nas Administracions Pablicas galegas”, celebrados na

Escola Galega de Administracién Publica os dias 17 e 18 de xufio de 2019 e os dias 17e18
de xufio de 2021.

En relacién & xeracién de complementariedades cos actores locais de desenvolvemento a DXRREE
e UE fomentou a participacién activa do Fondo Galego e da FEGAMP nos procesos participativos de
elaboraci6n do IV Plan Director da Cooperacién Galega e do anteproxecto de Lei reguladora da Accién

3 Exterior e cooperacién para o desenvolvemento de Galicia. Neste anteproxecto recofieceuse ao
3 Fondo Galego e a FEGAMP como interlocutores permanentes da Xunta de Galicia a0 mesmo nivel
E . "
g que a CGONGD. Ao tempo, o Fondo Galego integrouse no Grupo de Traballo de Educacién para o
©
& s Desenvolvemento e a Cidadania Global do CONGACOE. Tamén se deu continuidade ao financiamento
Z 5 w“'{;‘i gogxqggmual de colaboracion co Fondo Galego que en 2019 incrementou a stia dotacién un 50
u XUNT. RESIDENCIA, , . N Spepe ..
3 DE T%‘#&E@ﬁégar a0s 60.000 €. A través deste convenio fomentouse a formacion, sensibilizacién e a
£ 5
g 8
Ocd
O =220

L,
iy oL

185391

_-E-':


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-OvQHAp1YX-0
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

W% pARLAMENTO DE GALICIA
PARLAMENTO REXISTRO XERAL ENTRADA
PECALCA T pata asento: 08/03/2023 10:35:29

Direccién Xeral de Relac N° Rexistro: 51068
18 Data envio: 08/03/2023 10:35:29.274

construcion de redes de cooperacién municipalista con axentes luséfonos de cooperacién. Por
exemplo, en maio de 2018 organizouse en Santiago de Compostela a xornada “A localizacién dos ODS

e as politicas pablicas municipais de cooperacion para o desenvolvemento” coa participacién da Rede
Municipal de Cooperagdo para o Desenvolvimento de Portugal. Posteriormente, en 2019 e 2021
celebrouse o | e Il “Foro da cooperacién municipalista da Lusofonia” coa participacién de gobernos

locais e rexionais de Galicia, Portugal, Brasil, Guinea-Bissau, Angola, Mozambique, Cabo Verde e S3o

Tomé e Principe.

Nesta lifia de contribuir & xeracién de complementariedades baseadas na identificacién dos
actuais recursos, capacidades e experiencias da cooperacion municipalista galega, a DXRREE e UE
financiou un estudo sobre a cooperacién municipalista en Galicia entre 2010 e 2018 que foi codirixido
polo Fondo Galego e mais a CGONGD e cofinanciado con cargo aos seus convenios anuais. Por tltimo,
a DXRREE e UE recuperou en 2021 o convenio de cooperacién co Fondo Galego, cofinanciando en
Mozambique unha intervencién de vivendas resilientes ao cambio climético.

Para rematar analizaremos o liderado e direccién da Xunta de Galicia na harmonizacion
interna e externa da Cooperacién Galega. En primeiro lugar temos que partir do feito de que no
cuadrienio 2018-2021 o sistema galego de cooperacién segue a caracterizarse por unha profunda
asimetria de xeito que a Xunta de Galicia representa de promedio mais do 85 % da AOD galega no
seu conxunto. En segundo lugar, este feito, xunto coa inexistencia de esforzos inversores e marcos
institucionais, estratéxicos e operativos homologables aos da Xunta de Galicia —coa excepcién
singular do Fondo Galego- determinan que esta conte cunha hexemonia na definicién da politica
publica de cooperacién en Galicia. Con todo, neste cuadrienio a relevancia politica da cooperacién
para o desenvolvemento aumentou tanto polo proceso de implementacién da Axenda 2030 e os ODS
na Administracién publica galega como polo proceso de elaboracién e aprobacién parlamentaria do
anteproxecto de Lei reguladora da Accién Exterior e cooperacion para o desenvolvemento de Galicia.
Este dltimo proceso serviu para activar dindmicas de didlogo institucional que fomentan de vez o
consenso e unha visién compartida da politica publica galega de cooperacién para alén dos aspectos

_Simplemente administrativos, operativos ou institucionais.

En conclusién, no cuadrienio 2018-2021 deuse continuidade aos procesos de coordinacién
coa Cooperacién Espafiola ampliando a participacién da Xunta de Galicia hos mesmos en
comparacién coa execucién do 11l Plan Director. Ao tempo, reforzouse a coordinacién cos outros
departamentos da Xunta de Galicia e aproveitdronse as oportunidades para o traballo conxunto
derivadas dareformada composicion do CONGACODE e a creacién dun grupo de traballo especifico
asi como do proceso de implementacion da Axenda 2030 e os ODS na Administracién autonémica
a través da Comisién Interdepartamental especifica creada pola Xunta de Galicia.
Complementariamente, este proceso xunto coa actualizacién normativa da Cooperacién Galega
reforzou o liderado inclusivo da DXRREE e UE a través de dinamicas facilitadoras do didlogo de
politicas e xerando novas oportunidades de complementariedade e coordinacién coas Entidades
Locais nun marco de corresponsabilidade e contribucién colectiva desde Galicia ao logro dos
resultados de desenvolvemento definidos pola Axenda 2030 e os ODS.

4.3.10. Xestion do coflecemento e das aprendizaxes institucionais

- O IV Plan Director alentou pola posta en valor dos procesos de xestion do cofiecemento e
\CIA g%mzaxes Institucionais derivadas dos estudos e avaliaciéns financiadas pola Cooperacidn
Galega. Desde o anterior Plan Director, a DXRREE e UE apostou por unha racionalizacién e
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simplificacién do marco estratéxico da Cooperacion Galega a través da implementacién dunha léxica
estratéxica e de desempefio baseada no modelo de xestion orientado a resultados de
desenvolvemento. Este modelo de xestién centra os seus esforzos na consecucién daqueles
resultados de xestién que entran dentro da esfera de influenza e das capacidades e dos actores
comprometidos corresponsablemente no seu logro. De vez, este modelo salienta a necesidade de
que a toma de decisidns estratéxicas e operativas se realice con base en informacién de calidade e
relevante que achegue datos, feitos e evidencias.

Por este motivo, no IV Plan Director estableceuse a continuidade do proceso de mellora da
calidade dos instrumentos de seguimento e avaliacién a través dun investimento de recursos
financeiros suficientes neste eido da xestién do cofiecemento. Ao mesmo tempo, promoveuse a
aprendizaxe organizativa do conxunto de axentes e actores da Cooperacion Galega a través da
apertura de espazos para o intercambio de cofiecementos, boas practicas e da sistematizacion de
resultados. Xa que logo, a DXRREE e UE debe asignar recursos suficientes para dar continuidade ao
impulso de pricticas de avaliacién de calidade en todas as actividades da Cooperacién Galega asi

como a promocidn activa da investigacion sobre desenvolvemento e sobre o sistema galego de
cooperacion.

Para o reforzamento da xestion do cofiecemento e das aprendizaxes institucionais da
Cooperacién Galega, no cuadrienio 2018-2021 desenvolveuse o seguinte conxunto de actuaciéns:

a) Arealizaci6n, publicacién e difusién de cadanseus informes anuais de xestién da Cooperacion
Galega. Téfiense publicado as memorias 2018, 2019 e 2020 adecuando a organizacion da
informacién 4 estrutura e léxica do IV Plan Director.

b) A realizacion de cadansta avaliacidn externa ex-post das intervenciéns en 3 paises
prioritarios. No cuadrienio 2018-2021 desenvolvéronse as devanditas avaliaciéns sobre as
intervenciéns financiadas entre 2010 e 2017 pola Cooperacién Galega en Mozambique; en
Honduras e O Salvador e Guatemala.

¢) Realizouse unha avaliacién externa ex-post do programa de bolsas de formacion de persoas
expertas en cooperacién internacional desde o seu inicio en 2002.

d) Durante o ano 2019 realizouse una avaliacién externa de 10 intervencidns no eido da
educacién para o desenvolvemento e a cidadania global no periodo 2010-2017. Estas
intervenciéns foron seleccionadas pola sta relevancia e impacto co obxectivo de cofiecer as
debilidades e fortalezas da educacién para o desenvolvemento e a cidadania global en
Galicia. Estas intervencions foron lideradas por 13 axentes de cooperacién e financiadas a
través de 56 axudas obtidas a través de convocatorias publicas ou convenios de colaboracion.
Os resultados foron difundidos publicamente na segunda metade de 2020 e as melloras
propostas foron implementadas.

e) Resolveuse en 2019 e 2021 cadansua convocatoria de investigacién sobre cooperacién ao
desenvolvemento dirixida a investigadores/as e grupos de investigacién das Universidades
integradas no Sistema Universitario Galego. Financiaronse 10 proxectos por un importe total

de 296.992 €.
acu ngouse a realizacién de 56 avaliacidns externas dos proxectos financiados a través das
: éu lcia | A Toiaenvocatorias e convenios de proxectos no exterior e educacién para o desenvolvemento e

cidadania global.
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8) Encargouse a realizacién dun estudo diagnéstico sobre ODS de ambito social como parte da
coordinacién pola DXREE e UE do Grupo de Traballo especifico no ambito social que forma
parte da Comisién interdepartamental para o seguimento da Axenda 2030 en Galicia.

h) Realizouse un estudo sobre a inclusién dun titulo de Cooperacién para o Desenvolvemento
no anteproxecto de Lei reguladora da Accién Exterior e cooperacién para o desenvolvemento
de Galicia. Este estudo deu lugar ao narrativo e articulado do Titulo VIIl do devandito
anteproxecto que posteriormente foi aprobado no Parlamento de Galicia e entrou en vigor
en abril de 2021.

i) Financiouse un estudo sobre a cooperacién municipalista en Galicia entre 2010 e 2018 que
foi codirixido polo Fondo Galego e mais a CGONGD e cofinanciado con cargo aos seus
convenios anuais.

No cuadrienio 2018-2021 avanzouse na configuracién dunha cultura de avaliacién e aprendizaxe
organizativa que retroalimentou os cofiecementos, practicas e o intercambio de experiencias e
aprendizaxes entre os axentes de cooperacién. Ao tempo, semella que o investimento realizado pola
DXRREE e UE neste eido segue sen garantir a realizacién de avaliaciéns cun maior alcance ao
estaren limitadas polas dispoifiibilidades orzamentarias, cuestién gue pode afectar 4 calidade das
mesmas. Ao tempo, cdmpre avanzar no fortalecemento da capacidade institucional para a
aprendizaxe organizativa e a xestién do cofiecemento de tal xeito que se reforce transversalmente a
cultura de avaliacién en todos os niveis dos axentes galegos de cooperacién. Con todo, ficou
pendente a elaboracién no cuadrienio 2020-2021 dun documento marco de avaliacién da
Cooperacién Galega pode actuar como catalizador deste fortalecemento e facilitar un espazo para a
reflexién en comin sobre a actividade avaliadora da Cooperacién Galega.

Por outra banda, durante o anterior Plan Director existiu consenso entre os axentes de
cooperacién respecto das dificultades para xerar espazos e tempos para a reflexién colectiva que
faciliten os intercambios de experiencias e as aprendizaxes organizativas con base nos exercicios de
avaliacién. Ao tempo, detectouse unha asimetria entre as entidades que presentan unha traxectoria
organizativa consolidada en avaliacién e as organizacions que as contemplan como exercicios de
fiscalizacién externa. Esta asimetria tamén se reflectiu entre a experiencia e tradicion mas
consolidada de avaliacién no eido da cooperacién para o desenvolvemento e o cardcter méis
novidoso daquela, e agora mais estandarizado, da avaliacién en educacién para o desenvolvemento.
Para facilitar o intercambio de experiencias e as aprendizaxes organizativas, no cuadrienio 2018-2021
celebraronse en 2018 dous encontros de socializacién, presentacién de resultados e rendicion de
contas. O primeiro no marco da presentacién das novidades das convocatorias de axudas 2018 e o
segundo para a presentacién de resultados e rendicién de contas da avaliacién ex-post dos proxectos
da Cooperacion Galega en Mozambique entre 2010 e 2017. En 2019 celebrouse un novo encontro
para a presentacion de resultados e rendicién de contas da avaliacién ex-post da dos proxectos da
Cooperacién Galega en Honduras e O Salvador entre 2010 e 2017. A pandemia da COVID-19
impediron a continuidade destes encontros presenciais.

En conclusién, no cuadrienio 2018-2021 deuse continuidade ao proceso de posta en valor

_-dos procesos de xestion do cofiecemento e das aprendizaxes institucionais derivadas dos estudos

XU \ v financiadas pola Cooperacién Galega. Neste 5enso, os instrumentos, espazos e rutinas
F i mgrggé:cgﬁlidas tefien reforzado a consolidacién dunha cultura de avaliacion e aprendizaxe
organizativa entre os axentes de cooperacién pofiendo os cofiecementos xerados, as practicas
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avaliadas e as dindmicas xeradas de intercambio de experiencias e aprendizaxes ao servizo da
consecuci6n de resultados de desenvolvemento no marco da Axenda 2030 e os ODS.

4.3.11. Rendicién de contas e transparencia

O IV Plan Director estableceu como lifia de accién a mellora da difusion 4§ cidadania dos
logros colectivos da Cooperacion Galega a través de acciéns de comunicacién mais estratéxicas e
integrais co fin de facilitar o acceso publico a toda a informaci6n sobre as actividades de cooperacion
€ promover o apoio da cidadania & politica pdblica de cooperacion para o desenvolvemento.

Toda a informacién relativa as actividades de cooperacién ao desenvolvemento da Xunta de
Galicia atépase dispofiible e accesible na paxina web da Cooperacién Galega
(www.coo;Jeracion.xunta.gal) de xeito que tanto os axentes de cooperacién como a cidadania poden
exercer o seu dereito & informacién cun acceso libre e sen restriciéns. Ao tempo, na seccién de
planificacién e rendicién de contas pddese acceder a toda a informacion relativa aos Plans Anuais,
informes anuais de xesti6n e avaliaciéns das actividades da Cooperacién Galega. No cuadrienio 2018-
2021 editaronse e divulgéronse as seguintes publicaciéns: Informes 2017, 2018, 2019 e 2020 da
Cooperaciéon Galega, Informe 2018 da Cooperacién Galega, e o IV Plan Director da Cooperacion
Galega (2018-2021) en edicién bilinglie. Con todo, co fin de visibilizar de forma clara a achega
especifica da Cooperacién Galega 4 consecucién dos ODs, os informes anuais de xestién deberian de
engadir unha nova seccién na que se vinculen os desembolsos de AOD a cada un dos 17 ODS.

En relacién & transparencia e rendicién de contas, o conxunto de axentes de cooperacién
participantes no cuestionario valoraron como boa (56 %) ou moi boa (19 %) a transparencia e
rendicién de contas da DXRREE e UE, conseguindo unha valoracién moi positiva os instrumentos de
rendicion de contas: a paxina web (56 % ben e 26 % moi ben), informes anuais de xestion (67 % ben
e 18 % moi ben), o Informe intermedio de seguimento do IV Plan Director (61 % ben e 14 % moi ben)
e as avaliaci6ns de proxectos, convocatorias e intervenciéns (58 % ben e 9 % moi ben). Pola contra,
as novas publicadas en medios de comunicacién sobre a Cooperacién Galega son valoradas como
mal por un 16 %, regular por un 25 % e ben e moi ben por un 35 % e un 8 %, respectivamente.

Con todo, como aconteceu durante o Il Plan Director, resultaria necesario valorar a
posibilidade de desefiar unha accién de comunicacién publica méis proactiva e sistémica que pofia
de manifesto mdis intensamente e faga méis visibles os logros colectivos que a sociedade galega esta
a conseguir na consecucién da Axenda 2030 e dos ODS nos paises socios da Cooperacién Galega.

En conclusién, no cuadrienio 2018-2021 garantiuse a rendicion de contas e transparencia da
Cooperacién Galega facilitando o acceso da cidadania a toda a informacién relativa s actividades
de cooperacién para o desenvolvemento.
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4.4, Pertinencia

Neste apartado responderemos & dobre cuestién de se esta a ser dtil o sistema de
indicadores predefinido no IV Plan Director, e se estdn a ser apropiados e suficientes os métodos
de colleita e andlise de datos para o seguimento do IV Plan Director?

A matriz de resultados do IV Plan Director construiuse sobre a experiencia na execucion do
Il Plan Director da Cooperacién Galega. Este IV Plan Director baseouse, outra volta, na xestion
orientada a resultados de desenvolvemento definindose un marco de resultados e indicadores
coherentes co alcance e dimensiéns da Cooperacidn Galega. Transcorridos dous anos de xestién do
IV Plan Director téfiense detectado dous indicadores que compre revisar. No primeiro caso para
ampliar o seu alcance e, en segundo lugar, para modificar o produto que ten que ser tomado como
referencia para a sia medida. En primeiro lugar, como xa indicamos no apartado 4.2. o anterior IlI
Plan Director da Cooperacién Galega previa unha lifia de accion vinculada a “actualizacién normativa
da Cooperacion Galega” (LA.1.1) e que incluia o proceso de elaboracién dunha nova Lei galega de
Cooperacion para o Desenvolvemento. A falta de consenso social e politico sobre a politica publica
galega de cooperacién motivou que a Xunta de Galicia desestimase a oportunidade de iniciar o
devandito proceso de actualizacién da vixente Lei de cooperacion para o desenvolvemento do ano
2003. Con todo, durante o cuadrienio 2014-2017 aprobouse o Decreto 29/2017 de cooperacién para
o desenvolvemento. En 2019 a Xunta de Galicia desenvolveu o proceso para a remision ao
Parlamento de Galicia dun anteproxecto de Lei reguladora da accién exterior e cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE asumiu a direccion dos traballos técnicos relativos ao
Titulo VIII dedicado @ cooperacién para o desenvolvemento. Este anteproxecto foi sometido a
exposicion publica entre xullo e setembro de 2019 sendo integradas no seu articulado alegaciéns
realizadas polos axentes de cooperacidn. O 30 de xaneiro de 2020 o anteproxecto de Lei foi aprobado
polo Consello da Xunta de Galicia e remitido ao Parlamento de Galicia para a stia tramitacion. A
convocatoria anticipada de elecciéns e disolucion do Parlamento de Galicia do dia 10 de febreiro de
2020 finalizou a tramitacién parlamentaria deste proxecto de lei. Tras o inicio da XI Lexislatura, o
Consello da Xunta de Galicia remitiu ao Parlamento de Galicia outra volta o anteproxecto de Leisendo
aprobada no pleno celebrado.o 23 de febreiro de 2023. Esta nova Lei contou cos votos a favor do
PPdeG, a abstencién do BNG e os votos en contra do PSdeG. Xa que logo, durante a vixencia do IV
Plan Director desenvolveuse un proceso aberto de elaboracion do Titulo VIll da nova Lei na que
participaron os principais axentes da Cooperacién Galega.

En segundo lugar, en relacién ao indicador 4.1.1. “Ndimero de reuniéns da Comisién
Interterritorial de Cooperacién ao Desenvolvemento, do Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030 e
dos encontros de comunidades auténomas e cooperacion nos que participa a Xunta de Galicia”
durante a execucién do IV Plan Director o Goberno de Espafia modificou por dias veces a estrutura
da gobernanza para a Axenda 2030 en abril de 2019 e en abril de 2020. A raiz da primeira reforma,
as Comunidades Auténomas deixaron de formar parte do Grupo de Alto Nivel para a Axenda 2030 e
pasan a integrarse na Comisién Nacional para a Axenda 2030. Deste xeito, no informe intermedio de
seguimento, o indicador de resultado e o produto asociado referenciouse para o seu seguimento as
xuntanzas da devandita Comision Nacional ao decaer a participacién das Comunidades Auténomas
no Grupo de Alto Nivel. En abril de 2020, a Comisién Nacional foi substituida pola Conferencia

“&%ﬁ% la Agenda 2030. En representacion da Xunta de Galicia participa a Conselleira de Medio

LICIA\ XUSTIZA
Ambiente, Territorio e Vivenda xa que tamén preside a Comision interdepartamental de seguimento
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da Axenda 2030 en Galicia. Xa que logo, o indicador asociado a este produto vinculouse as reuniéns
da Conferencia Sectorial para la Agenda 2030 e 6rganos predecesores.

En terceiro lugar, o incumprimento de indicadores ou na entrega de produtos estd
vinculado tanto 4 cuestién de que non constitden actividades, procesos ou produtos que dependan
directamente da DXRREE e UE ou a un exceso de concrecién na definicién do indicador, como o
1.5.4.1. Para evitalo, deberianse homoxeneizar os indicadores para que estes abrangan procesos e
non a entrega de produtos. Por outra banda, cando os produtos non sexan entregables ou tefia

variado o contexto e circunstancias que motivaron a sia demanda deberase procurar vias
alternativas para a stia satisfaccién.

En relacién & cuestion de se os métodos de colleita e analise de datos para o seguimento do
IV Plan Director estan a ser apropiados e suficientes, salientamos como a DXRREE e UE ten dedicado
desde 2010 esforzos e recursos institucionais @ normalizacién dos procesos de recollida de
informacién e depuracién dos datos previamente ao seu envio ao Ministerio de Asuntos Exteriores,
Uni6n Europea e Cooperacion para a stia integracion nos informes anuais de seguimento da AOD
Espafiola. Neste senso o sistema de seguimento do IV Plan Director achegou unha informacién veraz,
confiable e robusta que permite analizar todos e cada un dos indicadores do marco de resultados do
Plan Director. De feito, os informes anuais de xestion da Cooperacién Galega estan organizados de

tal xeito que achegan datos suficientes para analizar o grao de cumprimento anual do seu marco de
resultados.

En conclusion, o sistema de indicadores predefinido no IV Plan Director foi util para a
andlise e seguimento activo do seu grao de execucién. Neste senso, os métodos de colleita e andlise

de datos para o este seguimento foron apropiados e suficientes tal e como se reflicte nos informes
anuais de xestién da Cooperacién Galega.
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4.5. Satisfaccién

Este apartado responde & cuestién de se o IV Plan Director satisfixo as expectativas dos axentes e
actores da cooperacién galega.

En primeiro lugar, analizaremos a satisfaccién dos axentes de cooperacién cos procesos
participativbs desenvolvidos durante a vixencia do IV Plan Director. En relacién ao proceso de
formulacién do Titulo VIl de cooperacién para o desenvolvemento da Lei 10/2021 reguladora da
accion exterior e a cooperacién para o desenvolvemento de Galicia, un 79 % dos axentes de
cooperacién participantes nesta avaliacién amosan unha satisfaccién alta ou moi alta. Esta
satisfaccién baixa ao 66 % no caso do proceso participativo de elaboracién da Estratexia de resposta
da COVID-19 da Cooperacién Galega. Esta porcentaxe menor explicase pola decisién de limitar o
proceso participativo aos axentes de cooperacién con proxectos activos financiados pola
Cooperacion Galega e afectados na stia execucién pola pandemia da COVID-19.

Gréfico 8: Satisfaccion dos axentes de cooperacién co IV Plan Director da Cooperacién Galega, 2022.

Dotacion orzamentaria
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proxectos

Marco de resultados e indicadores do |V Plan Director
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Galega

Orientacion estratéxica sectorial da Cooperacién Galega
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coa DXRREE e UE
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En segundo lugar, en relacién 4 satisfaccion xeral dos axentes de cooperacién respecto do IV
Plan Director, o 65 % dos axentes de cooperacién amosa unha satisfaccién alta e moi alta co mesmo,
mentres que un 23 % declara unha satisfaccién baixa. Pola contra, o anterior Plan Director
unicamente acadara unha satisfaccién alta e moi alta do 52 %. Se analizamos os diferentes aspectos
do Plan Director, un 61 % afirma unha satisfaccién baixa ou moi baixa coa stia dotacién orzamentaria,
mentres que un 73 % amosa unha satisfaccion alta e moi alta coa stia orientacién estratéxica sectorial
e un 65 % coa orientacién xeografica. Ao tempo, un 55 % tamén declara unha satisfaccién alta ou
moi alta coa stia facilidade de uso e utilidade na formulacién de proxectos e 0 62 % recofiécese
satisfeito co seu marco de resultados e indicadores. Ademais, un 64 % est4 satisfeito coa calidade
dos procesos participativos e un 73 % coa accesibilidade e facilidades de comunicacién e didlogo coa
DXRREE e UE.

Por ditimo, a pandemia da COVID-19 afectou ao conxunto de axentes de cooperacién e aos
e desenvolvemento asi como ao ciclo de xestién do proxecto. Durante a primeira fase
m&‘éeaggsscalada do confinamento desenvolveuse o proceso de elaboracién do informe de seguimento
do IV Plan Director no bienio 2018-2019. Este informe incluiu entre as suas recomendaciéns a
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definicion dunha estratexia complementaria ao IV Plan Director en didlogo cos axentes de
cooperacion co fin de facer fronte ao impacto negativo da pandemia da COVID-19 e da crise sanitaria,
social e econémica en Galicia e nos paises e nas comunidades socias. Por este motivo, preguntouse
aos axentes de cooperacién sobre a sua satisfaccion en relacién 4 resposta da Cooperacién Galega
fronte 4 COVID-19.

Grafico 9: Satisfaccion dos axentes de cooperacién coa resposta da Cooperacién Galega 4 pandemia da COVID-19, 2022,
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Un 56 % amosa unha satisfaccién alta e moi alta coa elaboracién da Estratexia de resposta d
COVID-19 da Cooperacién Galega, unha satisfaccién que medra até o 69 % en relacién 4s facilidades
de comunicacién e interlocucién coa DXRREE e UE. A adaptacién das convocatorias de proxectos &
situacién de pandemia acada un 64 % de satisfaccion alta e moi alta mentres que a adaptacion dos
prazos e procesos de execucion e xustificacion dos proxectos obtén un 57 % de satisfaccién alta e
moi alta.

En conclusidén, o IV Plan Director logrou satisfacer as expectativas dos axentes de
cooperacién mellorando a satisfaccién en 13- puntos porcentuais con respecto do anterior Plan
Director. Con todo, a dotacién orzamentaria segue a constituir o principal punto de fractura con
respecto da satisfaccion global dos axentes de cooperacién. Por outra banda, a capacidade de
resposta da Cooperacién Galega a pandemia da COVID-19 foi valorada moi positivamente por canto
a elaboracién participativa da Estratexia de resposta d COVID-19 da Cooperacion Galega facilitou
procesos de adaptacién aos impactos negativos da pandemia sobre a capacidade institucional dos
axentes de cooperacién e os procesos de xestién do ciclo do proxecto. Por ultimo, as facilidades de
comunicacion, interlocucién e didlogo coa DXRREE e UE constitiien unha das fortalezas do centro
directivo da politica publica de cooperacién para o desenvolvemento da Xunta de Galicia.
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5. Conclusioéns

1. A pandemia da COVID-19 representou un desafio colectivo para a Cooperacién Galega, os
axentes galegos de cooperacion e os seus socios de desenvolvemento. As consecuencias
negativas da pandemia nos paises e comunidades parceiras afectaron as intervencions en
execucion demandando unha adaptacién da estratexia e operativa da Cooperacién Galega & nova
situacion de pandemia global. Entre novembro de 2020 e xaneiro de 2021 desenvolveuse o
proceso participativo de elaboracion da Estratexia de resposta & COVID-19 da Cooperacicn
Galega, complementaria do IV Plan Director, € que permitiu a adaptacion flexible do marco
estratéxico e operativo e que mantera a sda vixencia mentres continien os efectos adversos da
pandemia nas comunidades e paises socios.

2. En 2021 culminouse o proceso de actualizacion normativa da Cooperacién Galega iniciado en
2019 a través do proceso de elaboracién da vixente Lei 10/2021 reguladora da accién exterior e
da cooperacién para o desenvolvemento de Galicia. A DXRREE e UE promoveu a participacién
activa dos axentes galegos de cooperacién na definicién do articulado que integra o Titulo Vil
dedicado en exclusiva a cooperaciéon para o desenvolvemento. Este novo marco normativo
adaptouse & axenda global de desenvolvemento con base na experiencia e maduracién do
sistema galego de cooperacién favorecendo, de vez, un marco regulador mais flexible do
financiamento publico das actuacidns de cooperacidn dos axentes galegos de cooperacidn.

3. Durante o cuadrienio 2018-2021 tense recuperado o consenso social e politico sobre a politica
publica de cooperaciéon da Xunta de Galicia nun proceso favorecido pola recuperaciéon
orzamentaria da AOD autondmica, polo proceso de actualizacion normativa da Cooperacion
Galega e pola elaboracién participativa da Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da Cooperacion
Galega. Ao tempo, mantivose unha interlocucién activa cos principais axentes galegos de
cooperacién por parte da Vicepresidencia segunda da Xunta de Galicia como por parte da
DXRREE e UE e a SXCE, integrandose o didlogo directo cos parceiros de desenvolvemento dos
axentes nas comunidades socias.

4. OIVPlan Director da Cooperacion Galega (2018-2021) contou cun desefio coherente e adecuado
4 dimensién institucional e financeira da Cooperacién Galega permitindo a asignacion eficiente
dos recursos orzamentarios dispofiibles e xerando efectos positivos correctores sobre o
conxunto de retos e desafios da Cooperacion Galega identificados no diagnédstico da avaliacion
final externa e participativa do anterior Plan Director. A flexibilidade e adaptabilidade do seu
desefio e marco de resultados amosouse durante o proceso participativo de elaboracion da
Estratexia de resposta g COVID-19 da Cooperacion Galega.

5. Malia o contexto de incerteza fiscal provocado pola COVID-19, a Xunta de Galicia cumpriu co
incremento anual de recursos do programa 331A de cooperacion exterior ao desenvolvemento
establecido no marco orzamentario do 1V Plan Director cun crecemento promedio do 15 % entre
2018 e 2021. Con respecto do ano 2017, o orzamento desembolsado en cooperacién para o
desenvolvemento medrou un 63 % durante este ciclo de xestién da Cooperacién Galega. De vez,
a Cooperacion Galega caracterizouse pola sta solvencia financeira e pola plena execucién
orzamentaria que acada o 103 % no cuadrienio 2018-2021 por mor da achega extraordinaria pola
Secretaria Xeral de Igualdade dun millén de euros de fondos do Pacto de Estado contra a

\wﬁiﬂﬁ%‘g&%énero,.
DE!
AL‘CIPG.MKuﬁrevisibilidade da axuda da Cooperacion Galega mellorou no cuadrienio 2018-2021 por canto

se garantiu o cumprimento do marco orzamentario establecido no IV Plan Director. Entre 2018
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e 2021, a Xunta de Galicia investiu en cooperacién ao desenvolvemento un total de 27.150.921
€, dos cales un 95% {25.868.591 €) foi xestionado pola DXRREE e UE dentro da Vicepresidencia
primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, e o restante 5% (1.282.330€) por outros
departamentos da Xunta de Galicia. Con todo o esforzo investidor situouse de promedio no 0,06

% do orzamento total consolidado da Xunta de Galicia.

7. A Cooperacién Galega consolidou o seu posicionamento intermedio na cooperacion
descentralizada autonémica tanto en relacién ao volume de fondos desembolsados como ao
esforzo investidor en AOD. No conxunto da AOD autondmica, en 2020 figuraba no 72 posto por
volume de fondos desembolsados mentres que en relacion ao esforzo investidor ocupaba a 122
posicion.

8. OV Plan Director da Cooperacién Galega (2018-2021) foi executado de forma eficiente e eficaz
pola Xunta de Galicia a través da Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa UE acadandose a
finais de 2021 a execucidn satisfactoria de 28 dos 32 indicadores definidos no seu marco de
resultados.

9. A Direccion Xeral de Relacidns Exteriores e coa UE exerceu un liderado proactivo do sistema
galego de cooperacién cunha vision de coherencia de politicas a través da dinamizacion
conxunta do proceso de implantacién da Axenda 2030 e dos ODS na Administracién publica
galega.

10. O aumento do esforzo investidor e do volume de AOD desembolsada permitiu realizar a
convocatoria e resolucién plena do conxunto de convocatorias previstas no IV Plan Director asi
como a formalizacion dos convenios establecidos nos correspondentes Plans Anuais. En
concreto, a axuda desembolsable da DXRREE e UE a través de convocatorias e convenios
distribuiuse nun 80 % a través de convocatorias e un 20 % a través de convenios.

11. No cuadrienio 2018-2021 impulsouse unha correccién significativa da fragmentacién da axuda,
especialmente no eido da cooperacion, de tal xeito que se fomentaron intervencions con maior
alcance e impacto vinculados 4 xeracion de resultados de desenvolvemento no marco dos ODS.

12. A Cooperacién Galega deu continuidade aos procesos de concentracion e selectividade -
xeogréfica cun 93 % da sua axuda en cooperacion investida nos 11 paises prioritarios definidos
no IV Plan Director. No exterior a DXRREE e UE destinou un 82 % dos seus desemholsos en paises
de renda media e un 17 % en Paises Menos Adiantados, sendo América Latina o destino
preferente da AOD no exterior cun 74 % dos desembolsos e Africa Subsahariana cun 17 %. Tamén
se deu continuidade & atencién preferente polos paises PALOP, como Guinea Bissau, Cabo Verde
e Mozambique.

13. A Cooperacién Galega mantivo a sGa tendencia positiva cara a selectividade sectorial da sta
axuda cumprindo coa distribucién prevista dos recursos desembolsables nos 5 dmbitos
estratéxicos establecidos polo IV Plan Director cunha atencion significativa aos ODS relativos &s
persoas e & prosperidade compartida. Durante o bienio 2020-2021, por mor da pandemia da
COVID-19, a Cooperacion Galega reorientou os seus desembolsos sectoriais cun crecemento
significativo nos sectores de satide, goberno e sociedade civil e proxectos multisectoriais de
desenvolvemento rural.

14. A Cooperacidn Galega promoveu a construcion de resiliencia e o fortalecemento da capacidade
GUNDA E Ivs - . .
2o %Ms de cooperacién a través do financiamento de proxectos de fortalecemento
X
institucional e de organizaciéns da sociedade civil e apoderamento de mulleres, de acciéns

formativas e de capacitacién, a sinatura dos convenios coa CGONGD, Fondo Galego e RGCUD, a

| B LR — BACES Rl aiiel iy Rt = L 1 = "l I E RN e EEERSSIRRE SRR Sole v e o =

b
g
=
-
(=]
[1e)
w
-
%
]
a
]
a
O]
a
[®]
o
?
(6]

<
>
3
(7]
Q
=
£
8
£
©
S
ol
<2
®
[=2}
[}
o
2
c
[
£
o
S
[
L3
c O
£3
ga
8=
€2
=

53
SE

185401


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-OvQHAp1YX-0
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

W% pARLAMENTO DE GALICIA
PARLAMENTO REXISTRO XERAL ENTRADA
PECALCA T pata asento: 08/03/2023 10:35:29

Direccion Xeral de Relac, N° Rexistro: 51068

Data envio: 08/03/2023 10:35:29.274

convocatoria das bolsas de formacién de persoas expertas en cooperacién, a canalizacién
maioritaria dos recursos a través de convocatorias publicas e das ONGD e dando continuidade
posibilidade de contratar recursos humanos asociados aos proxectos até o 70% do custe total.

15. AXunta de Galicia apostou polo modelo de actuacién nos paises prioritarios con base en alianzas
territoriais multiactor e multinivel nos sectores de especializacion da Cooperacién Galega
mediante o financiamento dunha intervencion sectorial en apoio a pesca artesanal (ACUIPESCA-
PERU) na Baia de Sechura, no Departamento de Piura (Perd). Ao tempo, iniciouse un traballo
conxunto en Mozambique no eido da xestién de recursos hidricos e da acuicultura rural e pesca
artesanal con Augas de Galicia, Fundacién Universidade da Corufia, Enxefieria sen Fronteiras,
CETMAR e Axuda en Accién.

16. Durante o cuadrienio 2018-2021 reforzouse o proceso de participacion e didlogo de politicas
entre os axentes galegos de cooperacién. O proceso participativo de elaboracién do
anteproxecto da Lei reguladora da accién exterior e da cooperacién para o desenvolvemento de
Galicia e da Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da Cooperacidn Galega asi como a ampliacién da
composicion do CONGACODE e a constitucién dun grupo de trabalio especifico en educacién para
a cidadania global tefien facilitado o reforzamento do carécter participativo e participado da
Cooperacidn Galega.

17. No cuadrienio 2018-2021 deuse continuidade aos procesos de coordinacién coa Cooperacion
Espafiola ampliando a participacién da Xunta de Galicia nos mesmos. Ao tempo, reforzouse a
coordinacién cos outros departamentos da Xunta de Galicia que realizaron achegas significativas,
como a Secretaria Xeral de lgualdade ou Augas de Galicia, e aproveitaronse as oportunidades
para o traballo conxunto coas Entidades Locais na localizacién da Axenda 2030 e nas alianzas coa
Lusofonia, e co resto de axentes de cooperacién nun marco de corresponsabilidade e
contribucién colectiva desde Galicia ao logro dos resultados de desenvolvemento definidos pola
Axenda 2030 e os ODS.

18. A Cooperacién Galega reforzou o proceso de posta en valor dos procesos de xestiéon do
cofiecemento e das aprendizaxes institucionais derivadas dos estudos e avaliaciéns financiadas
pola DXRREE e UE. Os instrumentos desenvolvidos, os espazos de encontro para a presentacién
dos resultados das avaliaciéns promovidas pola Cooperacidn Galega, os procesos abertos de
revision e mellora das bases das convocatorias, e as rutinas desenvolvidas tefien apoiado a
consolidacion dunha cultura de avaliacién e aprendizaxe organizativa entre os axentes de
cooperacién pofiendo os cofiecementos xerados, as practicas avaliadas e as dindmicas xeradas
de intercambio de experiencias e aprendizaxes ao servizo da consecucion de resultados de
desenvolvemento no marco da Axenda 2030 e os ODS.

19. A DXRREE e UE garantiu e promoveu a rendicién de contas e transparencia da Cooperacién
Galega facilitando o acceso da cidadania a toda a informacién relativa 3s actividades de
cooperacion para o desenvolvemento especialmente a través da sua paxina web institucional.

N
o

. O sistema de indicadores predefinido no IV Plan Director foi ttil para a analise e seguimento
activo do seu grao de execucion. Os métodos de colleita e anélise de datos da DXRREE e UE para
o este seguimento foron apropiados e suficientes tal e como se reflectiu nos informes anuais de
xestién da Cooperacidn Galega.
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6. Recomendacidons

1. A pandemia da COVID-19 e a actual vixencia da Estrotexia de resposta ¢ COVID-19 da
Cooperacion Galega xunto co préximo remate do proceso de reforma da normativa e
arquitectura da Cooperacion Espafiola confirman a idoneidade de adiar o proceso
participativo do vindeiro ciclo de planificacién co fin de cumprir co principio de maxima
coordinacion e o criterio de complementariedade coa cooperacién estatal establecidos na Lei
10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacién para o
desenvolvemento de Galicia

2. O vindeiro ciclo del planificacion constitie unha oportunidade para reforzar o didlogo de
politicas e o caracter participativo e participado da politica publica galega de cooperacién a
través da constitucién dun grupo de traballo especifico no CONGACODE representativo da
pluralidade dos axentes galegos de cooperacion que estableza as lifias mestras do vindeiro
Plan Director, asesore o proceso e revise os seus resultados.

3. No vindeiro Plan Director deberase dar continuidade 3s lifias de actuacién vinculadas & loita
contra a COVID-19 e as stias consecuencias negativas nas comunidades e paises socios. Ao
tempo deberase debater a posible ampliacién dos ambitos estratéxicos da Cooperacién
Galega a eidos como a loita contra o cambio climatico e a promocion e defensa dos dereitos
humanos. Ao tempo, tamén se debera estudar a idoneidade de deseiiar estratexias sectoriais
en ambitos de interese ou especializacion da Cooperacién Galega.

4, A Xunta de Galicia debera dar continuidade e impulsar os procesos de didlogo e concertacién
que reforcen o consenso politico e social verbo da politica ptblica galega de cooperacién e
seguir exercendo un liderado proactivo dos procesos favorecedores da coherencia de
politicas en coordinacion co conxunto de axentes de cooperacién no marco da Axenda 2030 e
dos ODS.

5. Asegurar o incremento anual orzamentario do programa 331A de cooperacion para o
desenvolvemento e impulsar un aumento do esforzo investidor da Xunta de Galicia, dando
continuidade e reforzando o compromiso orzamentario doutros departamentos. Ao tempo,
mellorar a previsibilidade da axuda galega mediante a integracién nos Plans Anuais das
previsiéns de axuda dos outros departamentos da Xunta de Galicia.

6. Reforzar o investimento exterior en Africa Subsahariana, nos PMA e nos paises con IDH bhaixo
ou en situacion de fraxilidade e identificar oportunidades para a constitucion de novas
alianzas territoriais multiactor e multinivel nos paises prioritarios e ambitos estratéxicos de
especializacién da Cooperacion Galega. Ao tempo, debater cos axentes de cooperacién a
posible ampliacion dos paises prioritarios.

7. Consolidar a reducion da fragmentacion da axuda a través do progresivo incremento do
promedio de financiamento por actuacién, especialmente no eido da cooperacién ao
desenvolvemento, e valorar a creacion de instrumentos estables de financiamento de
intervenciéns a medio e longo prazo en cooperacién e educacion para a cidadania global.

8. Impulsar a actual coordinacién e didlogo da Xunta de Galicia coas Entidades Locais en Galicia
con&“&%":érs‘g%uww&;endo as complementariedades e a harmonizacion estratéxica e operativa no marco da
A | XUSTIZA E DEFORT

Axenda 2030 e os procesos de localizacion dos ODS, dando continuidade a reactivacion da

colaboracidn no eido da cooperacién exterior.
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9. Impulsar a construcidn de capacidade do sistema galego de cooperacidon mediante o
financiamento de actividades orientadas ao fortalecemento e capacitacién dos axentes
galegos de cooperacion a través das suas entidades representativas e as Universidades
publicas galegas. E seguir dinamizando e ampliando os actuais procesos de xestion do
cofiecemento e de aprendizaxes institucionais xerados polos estudos e avaliacidns financiadas
pola Cooperacion Galega, reforzando o investimento en avaliacidons de calidade.

10. Incrementar a difusién publica & cidadania dos resultados da Cooperacion Galega co
obxectivo de mellorar a visibilidade dos logros colectivos na consecucién da Axenda 2030 e
dos ODS.
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Anexos
Anexo 1. Matriz de criterios de andlise

Pregunta Indicadores de avaliacién

Criterio: eficacia-Logro de resultados

R1. Lograronse adecuada e suficientemente os | I.R1.1. Grao de execucién dos indicadores do marco de
resultados de xestion do IV Plan Director? resultados do IV Plan Director.

R2. Que dificultades e atrancos impediron a
consecucion dos resultados do IV Plan
Director?

I.R2.2. Problemas detectados na consecucion dos
resultados do IV Plan Director

Criterio: eficiencia

.E2.2. Grao en que os produtos previstos no IV Plan
Director estan a contribuir a acadar os resultados de
mellora previstos.

El. Foi eficiente a transformacion dos recursos
nos resultados de xestién do IV Plan Director?

Criterio: coherencia

1.Ch1.1. Grao en que se estdn a minguar as debilidades e
problemas detectados no diagnéstico que acompaiia ao IV

Ch1. Foron adecuadas as acciéns programadas Plan Director.

para acadar os resultados de xestion e lifias de

i6 IV Plan Dir r? . .
geelon do a S0 1.Ch.1.3. Grao de cumprimento das reformas previstas no

IV Plan Director.

Criterio: pertinencia

1.Pt1.1. Grao de utilidade do sistema de indicadores para a

Pt1. Foi Gtil o sistema de indicadores Xestion da axuda:

- . »
PrEdefinito o 1M Plan Director: 1.Pt1.2. Dificultades detectades para a medicién dos

indicadores.

1.Pt2.1. Grao de correccién/validez dos métodos de

. Foron apropiados e suficientes os métodos R .
FIZAG prop HACIENEE colleita e andlise de datos.

de colleita e andlise de datos para o

i to do IV Plan Dir r? . . .
seguimento do 2 EEto 1.Pt.2. Erros detectados nos métodos de colleita e anélise

Criterio: satisfaccion

S1. Satisfixo o IV Plan Director as expectativas 1.51.1. Grao de satisfaccién dos axentes e actores da
dos axentes e actores da cooperacién galega? Cooperacion Galega
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Anexo 2. Matriz de documentacion

Marco normativo da Cooperacion Galega

- Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacién para o desenvolvemento
de Galicia.

- Lei3/2003, do 19 de xufio, de cooperacién para o desenvolvemento. Modificada pola disposicién final
terceira e disposicién derrogatoria Unica da Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia de calidade dos
servizos publicos e da boa administracién. (Derrogada)

- Decreto 29/2017, do 9 de marzo, de cooperacién para o desenvolvemento.

- Decreto 178/2015, do 26 de novembro, polo que se regula a accién exterior da Comunidade Auténoma
de Galicia.

- Lei14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico.

- Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos publicos e da boa administracién.

- Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

- Lei 9/2007, de 13 de xufio, de subvencions de Galicia.

- Decreto 11/2009, do 8 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 9/2007, do 13 de xufio,
de subvenciéns de Galicia.

Marco instrumental da Cooperacion Galega

- Orde do 23 de marzo de 2017, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns
Publicas e Xustiza pola que se aproban as bases reguladoras da concesion de subvencidns, en réxime
de concorrencia competitiva, para a execucidon de proxectos de educacion para o desenvolvemento e
para a cidadania global a executar polas organizaciéns non gobernamentais de desenvolvemento e se
procede & stia convocatoria para o ano 2017.

- Orde do 26 de abril de 2017 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns,
en réxime de concorrencia competitiva, para a execuciéon de proxectos de cooperacién para o
desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacién e se convocan para o ano
2017.

- Orde do 15 de maio de 2017 pola que se establecen as bases reguladoras para a concesién de bolsas
de formacién de persoas expertas en cooperacion internacional para o desenvolvemento e se procede
a slia convocatoria para o ano 2017.

- Orde do 15 de maio de 2017, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Pablicas
e Xustiza, pola que se aproban as bases reguladoras da concesion de subvencidons, en réxime de
competencia competitiva, para a execucidn de proxectos de accién humanitaria no exterior e se
procede a sia convocatoria para o ano 2017.

- Orde do 14 de xufio de 2017 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns,
en réxime de concorrencia competitiva, para a realizacién de proxectos de investigacion e para a
creacion de grupos de investigacion en materia de cooperacion para o desenvolvemento, que
executardn os grupos e centros de investigacion das universidades galegas, e se procede a sta
convocatoria para o ano 2017.

- Orde do 18 de decembro de 2017 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de
subvenciéns, en réxime de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de cooperacién
para o desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacion e procédese a sta
convocatoria.

- Orde do 28 de marzo de 2018, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns
Publicas e Xustiza, pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns, en réxime
de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de accién humanitaria no exterior e se
procede a sUa convocatoria para o ano 2018.

- Orde do 11 de abril de 2018, pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns,
en réxime de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de educacién para o
desenvolvemento e a cidadanfa global a executar polas organizaciéns non gobernamentais de
desenvolvemento e se procede & slia convocatoria.

- Orde do 24 de abril de 2018 pola que se establecen as bases reguladoras para a concesién de bolsas de
formacién de persoas expertas en cooperacidn internacional para o desenvolvemento e se procede a

NTA— v.unWPria para o ano 2018.
ALICIA Sondrderdo 17 de decembro de 2018 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de

subvenciéns, en réxime de concorrencia competitiva, para a execucion de proxectos de cooperacién
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para o desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacidn e procédese a sta
convocatoria.

- Orde do 21 de xufio de 2019 pola que se madifica a distribucién entre créditos orzamentarios da Orde
do 17 de decembro de 2018.

- Orde do 2 de abril do 2019 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns, en
réxime de concorrencia competitiva para a execucién de proxectos de educacién para o
desenvolvemento e a cidadania global que executaran as organizaciéns non gobernamentais de
desenvolvemento, e se procede 3 siia convocatoria.

- Orde do 29 de abril de 2019, da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas
e Xustiza, pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns, en réxime de
concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de acciéon humanitaria no exterior e se
procede a sta convocatoria para o ano 2019.

- Orde do 6 de maio do 2019 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns, en
réxime de concorrencia competitiva, para a realizacién de proxectos de investigacion e para a creacién
de grupos de investigacion en materia de cooperacién para o desenvolvemento no marco da Axenda
2030 a executar polos grupos e centros de investigacion das Universidades galegas.

- Orde do 2 de xullo de 2020 pola que se modifica parcialmente a Orde do 14 de maio de 2019 pola que
se establecen as bases reguladoras para a concesién das bolsas de formacién de persoas expertas en
cooperacion internacional para o desenvolvemento e se convocan para o ano 2019.

- Orde do 14 de maio de 2019 pola que se establecen as bases reguladoras para a concesién das bolsas
de formacién de persoas expertas en cooperacion internacional para o desenvolvemento e se convocan
para o ano 2019.

- Orde do 23 de decemhro de 2019 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de
subvencidns, en réxime de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de cooperacién
para o desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacién e se procede 4 sia
convocatoria.

- Orde do 4 de xufio de 2020 pola que se modifica a distribucién entre créditos orzamentarios da Orde
do 23 de decembro de 2019 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvencidns,
en réxime de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de cooperacién para o
desenvolvemento no exterior promovidos polos axentes de cooperacién, e se procede & sta
convocatoria.

- Orde do 25 de maio de 2020 da Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas
e Xustiza pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvencidns, en réxime de
concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de accién humanitaria no exterior e se
procede & stia convocatoria para o ano 2020.

- Orde do 22 de xufio de 2020 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién deé subvenciéns,
en réxime de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de educacién para o
desenvolvemento e a cidadania global por parte das organizaciéns non gobernamentais de
desenvolvemento e se procede 4 sda convocatoria.

- Orde do 20 de abril de 2021 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns,
en réxime de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de educacién para o
desenvolvemento e a cidadania global que executardn as organizaciéns non gobernamentais de
desenvolvemento, e se procede 4 stia convocatoria.

- Orde do 7 de maio de 2021 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvencions, en
réxime de concorrencia competitiva, para a realizacién de proxectos de investigacién e para a creacién
de grupos de investigacion en materia de cooperacién para o desenvolvemento no marco da Axenda
2030, que van executar os grupos e centros de investigacién das universidades galegas, e se procede a
sUa convocatoria.

- Orde do 24 de maio 2021 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns, en
réxime de concorrencia competitiva, para a execucion de proxectos de accién humanitaria no exterior,
e se procede a sUia convocatoria para 0 ano 2021.

>
g - Orde do 17 de xufio de 2021 pola que se aproban as bases reguladoras da concesién de subvenciéns,
2 en réxime de concorrencia competitiva, para a execucién de proxectos de cooperacién para o
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persoas expertas en cooperacién internacional para o desenvolvemento e se convocan para ¢ ano
2021.

- Relacién de convenios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 celebrados pola Direccién Xeral de
Relacions Exteriores e coa UE.

Marco estratéxico e operativo da Cooperacion Galega
Plan Director

- IV Plan Director da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2018-2021.

Plans Anuais

- Plan Anual da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2018.
- Plan Anual da Cooperaciéon Galega para o Desenvolvemento 2019.
- Plan Anual da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento 2020.
- Plan Anual da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento 2021.

Informe anual de xestion

- Informe 2018 da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento.
- Informe 2019 da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento.
- Informe 2020 da Cooperacion Galega para o Desenvolvemento.
- Informe 2021 da Cooperacién Galega para o Desenvolvemento.

Estratexias sectoriais

- Estratexia de educacién para o desenvolvemento da Cooperacidn Galega (2017-2021).
- Estratexia de resposta 4 COVID-19 da Cooperacion Galega.

Avaliaciéns da Cooperacion Galega

- Informe intermedio de seguimento do IV Plan Director da Cooperacién Galega.

- Avaliacion externa ex-post dos proxectos financiados pola Cooperaciéon Galega en Perl no periodo
2009-2016.

- Avaliacion externa ex-post dos proxectos financiados pola Cooperacién Galega en Mozambique no
periodo 2010-2017.

- Avaliacion externa ex-post dos proxectos financiados pola Cooperacién Galega no Salvador e Honduras
no periodo 2010-2017.

- Avaliacién externa ex post de proxectos de educacién para o desenvolvemento e a cidadania global
subvencionados pola Cooperacién Galega no periodo 2010-2017.

- Avaliacién do programa de bolsas de formacién de persoas expertas en cooperacién internacional para
o desenvolvemento.

Outros estudos sobre a Cooperacion Galega

- PROXECTOS (2007), Diagnose estratéxica e participativa do comercio xusto en Galicia.

- IESI(2010), Rexistro de cooperantes galegos/as no exterior.

- USC(2011), Cofiecemento e actitudes dos cidaddns galegos cara @ Politica de Cooperacién e Axuda para
o Desenvolvemento.

- LOPEZFARINA, A. e TABOAS PAZOS, E. (2013), Diagnéstico das intervencions de ED financiadas pola Xunta
de Galicia no periodo 2010-2012.

- ICSEM, (2016). Andlise de percepcions sobre o papel das empresas galegas no desenvolvemento dos paises
e comunidades socias.

- SANTANDER CAMPOS, G. e PEREZ PINEDA, J.A (2018). La implantacién de la Agenda 2030 de Desarrolio
Sostenible en la Xunta de Galicia. Principales implicaciones y propuestas
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Anexo 3. Metodoloxia

Para este exercicio de avaliacién final a asistencia técnica empregou tres fontes distintas de
informacién para a anélise cuantitativa: a procedente do Sistema de Informacién da Axuda Oficial ao
Desenvolvemento (info@0D) do Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea e Cooperacién; os
datos da DXRREE e UE que se empregan como base dos informes anuais de xestién, e mais o buscador
de proxectos da propia DXRREE e UE.

Como xa indicamos en anteriores exercicios de avaliacion, a literatura académica e as
investigaciéns verbo da cooperacién autonémica acostuman salientar as debilidades das fontes de
informacion pola sta escasa solvencia e rigor. Con todo, cémpre sublifiar que a DXRREE e UE ten
dedicado desde 2010 abundantes esforzos e recursos institucionais & normalizacién dos procesos de
recollida de informacién e depuracién dos datos previamente ao seu envio a info@O0D para a sua
integracion nos informes anuais de seguimento da AOD espafiola. Neste senso, a DXRREE e UE ten
realizado unha achega activa & calidade da informacién e transparencia da AOD espafiola.

A investigacién cualitativa incluiu a realizacion de tres grupos focais e dunha enquisa de
percepcion enviada aos axentes galegos de cooperacién. Os grupos focais celebréronse coa
Coordinadora Galega de ONGD, o Fondo Galego e a Rede Galega de Cooperacién Universitaria ao
Desenvolvemento coa participacion de oito persoas. O cuestionario en lifia enviouse aos axentes de
cooperacion inscritos no Rexistro Galego de Axentes de Cooperacion. Ao remate do prazo de
cumprimentacién do cuestionario, obtivéronse 65 respostas. As respostas obtidas por natureza dos
axentes foron: 32 de ONGD, 16 doutros axentes sociais, 6 de universidades, 6 de empresas, 2 de

comités de axencias internacionais, 1 de entidades locais, 1 de un instituto de investigacién e 1 de
sindicatos.

Como ferramenta de recollida de informacién tense empregado un modelo de enquisa en

lifia enviada mediante correo electrénico. O cuestionario incluiu 23 preguntas agrupadas nas
seguintes categorias:

1. Datos da persoa que resposta ao cuestionario.

2. Satisfaccién coa Cooperacién Galega.

3 Retos da Cooperacién Galega.

4, Prioridades xeogréficas e sectoriais.

5 Rendicién de contas e transparencia da Cooperacion Galega.
6 Suxestiéns para o V Plan Director.

Por ultimo indicar que todas as figuras, taboas, cadros e gréficos son resultado da elaboracion propia
por parte do avaliador en base aos datos achegados pola DXRREE e UE. Nos casos en que non tefian
sido de elaboraci6n propia tense indicado a fonte.
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Anexo 4. Axentes de cooperacion participantes na avaliacion

1. ACCEM

2. ADECOP Entidad colaboradora de Adopcién Internacional
3. AGARESO, Asociacién Galega de Reporteir*s Solidari*s

4. AIDA, Ayuda, Intercambio, Desarrollo.
5.

6.

7.

Arquitectura sen Fronteiras.
Asemblea de Cooperacion pola Paz
Asociacién Galega de Axuda a Ucraina AGA-UCRAINA
8. Asociacién Misioneros Seglares Vicencianos (MISEVI)
9. Axuda en Accidn
10. Cooperacion Internacional
11. Coordinadora Galega de ONGD
12. Cooperacién Vicenciana por el Desarrollo Accién Misionera (COVIDE-AMVE)
13. EDUCO
14. Entreculturas
15. Enxefieria sen Fronteiras
16. Escuela Shantidi
17. FARMAMUNDI
18. Fundacién Balms para la Infancia
19. Fundacion de Religiosos para la Salud
20. Fundacién Fabre
21. Fundacién Mozambique Sur
22. Fundacién Musol
23. Fundacién Vicente Ferrer
24, Harambee
25. Juan Ciudad ONGD
26. Mans Unidas
27. Médicos Mundi
28. ONG Aire
29. ONG Mestura
30. Solidaridad, educacién, desarrollo. SED.
31. Sustinea
32. Taller de Solidariedade

COMITES DE AXENCIAS INTERNACIONAIS
1. Comité Espariol da UNRWA
2. UNICEF Comité Galicia

OUTROS AXENTES SOCIAIS
1. AFALU. Asociacién de Familias de Enfermos de Alzheimer de Lugo
2, AGADHEMO. Asociacién Galega de Hemofilia
3. Asociacion de Desenvolvemento Rural "Marifias-Betanzos"
4. Asociacion para el Desarrollo Educativo y Cultural
5.
6.

Accidn Solidaria de Galicia, ASDEGAL.
Céritas Diocesana de Santiago de Compostela
7. Cruz Vermella
8. Down Galicia
9. Federacién Escuelas Familiares Agrarias de Galicia
10. Fundacién Amigos de Galicia
11. Fundacién Galicia Innova
A VICEPRS ion Galega de Iniciativas Culturais e Sociais Montecelo
£ GALICIA | s 1% Flindacion Mujeres
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14. ONGD Senvalos
15. Radio ECCA Fundacién Canaria
16. Social Ciclismo Fan Manager

Universidade de A Corufia
Universidade de Santiago de Compostela
Universidade de Vigo

Rede Galega de Cooperacién Universitaria para o Desenvolvemento (RGCUD)

PIWINIE

OS D A O
1. Instituto Galego de Andlise e Documentacion Internacional {(IGADI)

PRESAS E ORGANIZACIG BRESARIA
Anilisis y Desarrollo Social Consultores

Creatividad y Tecnologia

Devalar. Consultoria Europea

iCarto. innovacién, Cooperacion, Cartografia y Territorio
Qualitynova Consultores

Sixstema Proyectos de Informacién

SR |wINE

1. Fondo Galego

1. CIG, Confederacién Intersindical Galega
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Anexo 5. Presentacion do avaliador

Xosé Luis Pastoriza Rozas (Vigo, 1977). Doutor en Filosofia e Master en Desenvolvemento Local pola
Universidade de Santiago de Compostela. MSc NGOs and Development pola London School of
Economics & Political Science. Profesor no Departamento de Filosofia e Antropoloxia da USC.
Traballou como técnico de proxectos na Coordinadora Galega de ONGD e como técnico de educacién
para o desenvolvemento na Fundacién Entreculturas. A pedimento da DXRREE e UE foi o responsable
da coordinacién da avaliacién intermedia do Il Plan Director da Cooperacién Galega para o
Desenvolvemento (2010-2013), canda a Laura Doval Lodeiro, e responsable da siia avaliacién final,
asi como da dinamizacién do procesos de planificacién estratéxica que deron lugar ao lll Plan Director
da Cooperacién Galega (2014-2017) e ao IV Plan Director da Cooperacion Galega (2018-2021).
Dinamizou o proceso participativo de elaboracién da Estratexia de resposta ¢ COVID-19 da
Cooperacion Galega en 2021 e participou na comisién redactora do Titulo VIl de cooperacion para o
desenvolvemento do Anteproxecto de Lei reguladora da Accién Exterior e cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia. Asi mesmo, facilitou o proceso de planificacién estratéxica da Oficina
de Cooperacién e Voluntariado da Universidade da Corufia (2013-2016) e do | Plan Estratéxico (2021-
2030) da Rede Galega de Cooperacién Universitaria para o Desenvolvemento (RGCUD). Entre as sdas
publicacions no eido da cooperacién destacan Eficacia da axuda e sociedade civil (CGONGD, 2011),
dous estudos sectoriais sobre a Axuda Oficial ao Desenvolvemento en Galicia -~A0D en educacidn en
Galicia. Un andlisis de la cooperacidn gallega 2006-2010 (CME, 2012); La educacicn cambia la vida.
La ayuda al desarrollo en educacion de la Xunta de Galicia 2010-2013 (CME, 2014)- asi como unha
investigacion sobre a cooperacién ao desenvolvemento en educacién en Andalucia (Division del
trabajo y coordinacién en la cooperacién andaluza. La educacién en el periodo 2006-2010). En 2021
o Fondo Galego e a Coordinadora Galega publicaron a stia monografia O poder solidario do local. A
cooperacién municipalista para o desenvolvemento en Galicia. Entre os seus artigos ten publicado
xunto con Carlos Teijo na Revista Tiempo de Paz (“Crisis en la cooperacién descentralizada espafiola:
¢oportunidad o negra sombra?”, n, 105, 2012), e na Revista Galego de Ensino {“Contra a indiferenza:
teoria e praxe da educacién para o desenvolvemento en Galicia”, n. 58, 2014). Por outra banda,
colaborou coa Coordinadora Galega de ONGD a través da realizacién de documentos de traballo
(Unha cooperacion cativa para os mdis pobres. Andlise do proxecto de Lei de Orzamentos Xerais da
Comunidade auténoma de Galicia para o ano 2012; Bandeiras, pastillas e océanos azuis. A
Cooperacién Galega de cara ds elecciéns ao Parlamento de Galicia de outubro de 2012; Unha
cooperacion ao desenvolvemento de cero absoluto (-273,159). Andlise do proxecto de Lei de
Orzamentos Xerais da Comunidade auténoma de Galicia para o ano 2013). Editou as actas das |
Xornadas Galegas de Educacién para o Desenvolvemento (outubro 2012) publicadas baixo o titulo
Educar para a cidadania global: experiencias, ferramentas e discursos para o cambio social
(Fundacién Isla Couto, 2014). E socio da Rede Espafiola de Estudios de Desenvolvemento (REEDES).
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Coa finalidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 87.2 a) da Lei
10/2021 do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacion para o
desenvolvemento, achégolle o Proxecto do V Plan Director da Cooperacion
Galega (2023-2026), aprobado polo Consello da Xunta de Galicia na sua

reunion do dia 2 de marzo de 2023.

Santiago de Compostela,

A directora xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias
(ASINADO DIXITALMENTE)

Sr. Presidente do Parlamento de Galicia
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DIEGO CALVO POUSO, VICEPRESIDENTE SEGUNDO E CONSELLEIRO DE
PRESIDENCIA, XUSTIZA E DEPORTES E SECRETARIO DO CONSELLO DA
XUNTA DE GALICIA,

CERTIFICA:

Que o Consello da Xunta de Galicia na sta reunién do dia dous de
marzo de dous mil vinte e tres adoptou, entre outros, o seguinte

Acordo:

“Aprobar o Proxecto de V Plan Director da Cooperacién Galega (2023-
2026), de acordo co establecido no artigo 87.2 da Lei 10/2021, do 9 de
marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia e acordar a stia remisién ao Parlamento de

Galicia para a sua aprobacién (xtintase documento do Plan).”

E para que conste, asina a presente co visto e prace do Sr. Presidente,

en Santiago de Compostela, a dous de marzo de dous mil vinte e tres.

V°. e Prace
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Documento para ser sometido a informe do

Consello Galego de Cooperacién para o Desenvolvemento (CONGACODE)
Direccién Xeral de Relacidns Exteriores e coa UE.

Vicepresidencia segunda e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes.
Xunta de Galicia.

Febreiro 2023
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1. Introducién

1. En 2022 conmemorouse o trinta aniversario do inicio da accién solidaria global da
Xunta de Galicia coas comunidades e pobos empobrecidos. Nestas tres décadas a
sociedade galega, a través dos seus poderes publicos, ten apoiado a politica publica de
cooperacion para o desenvolvemento humano sustentable en canto expresién do seu
compromiso solidario coa xustiza global. Integrada na accién exterior da Comunidade
Autonoma, esta politica publica contribtie de xeito corresponsable & erradicacion da
pobreza nas stas mdltiples dimensidns, a reducién das desigualdades, a realizacién
efectiva dos dereitos humanos, o apoio aos modelos de producién e consumo
sustentables, a loita contra o cambio climético e a promocién dunhas relaciéns
internacionais baseadas na paz e na xustiza.

2. O grao de madurez acadado polo sistema galego de cooperacién demandou a
actualizacion do seu marco normativo que vifia regulado pola Lei 3/2003, do 19 de xufio,
de cooperacién para o desenvolvemento. Tras un proceso participativo amplo, o
Parlamento de Galicia aprobou a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién
exterior e da cooperacion para o desenvolvemento de Galicia. O seu titulo VIl reflicte os
avances e progresos experimentados polo sistema galego de cooperacién internacional
para o desenvolvemento e que tefien dado lugar a unha Cooperacién Galega mais
especializada sectorial e xeograficamente, con maior complementariedade e
coordinacion eficaz co Estado e coa Unién Europea, con maior valor engadido e
capacidade para acadar os resultados de desenvolvemento establecidos na axenda
global de desenvolvemento humano sustentable das Naciéns Unidas. Por outra banda,
para adaptarse a complexidade e especificidade dos contextos de traballo en
cooperacion e accién humanitaria, na Lei establécese unha renovada regulacién da
xestion econémica das axudas que facilita unha maior flexibilidade e operatividade aos
axentes de cooperacidn, imprescindible para lograr maior eficacia, eficiencia e impacto
no logro dos resultados das actuacidns financiadas con recursos publicos da cidadania
galega.

3. O contexto actual ten espreguizado a conciencia e a urxencia dunha accién colectiva
que afronte en man comtin a resolucién creativa, solidaria, pacifica, sustentable e con
vision longopracista dos ameazantes riscos existenciais que afronta a Humanidade e o
Planeta como os atrancos & reducién da pobreza e a fame, a pandemia da COVID-19 e
as ameazas a saude global, os efectos negativos do cambio climético, a agudizacién das
desigualdades e as violencias, as crises humanitarias, as consecuencias traxicas da
mobilidade humana e das migraciéns, e os procesos regresivos para a democracia e os
dereitos humanos. A experiencia compartida de vulnerabilidade e fraxilidade que
implicou a pandemia da COVID-19 tamén nutre esta conciencia da complexidade dos
problemas globais, da nosa comtn interdependencia, e da mutua responsabilidade na
procura de alternativas viables e sustentables ao actual modelo hexeménico de
desenvolvemento.
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4. De feito, a pandemia da COVID-19 e as sdas consecuencias negativas motivaron que
a Direccion Xeral de Relacidns Exteriores e coa UE (DXRREE e UE) promovese a
elaboracién participativa dunha estratexia especifica de resposta que permitiu, grazas &
adaptacion flexible do seu marco de resultados, prorrogar a vixencia do IV Plan Director
da Cooperacién Galega (2018-2021) até o ano 2022. Unha prolongacién xustificada
tamén polo actual proceso de reforma da arquitectura do sistema espafol de
cooperacion que determinard un renovado marco de complementariedade e
coordinacion da accién solidaria global do Estado que pon en valor a cooperacién
descentralizada autonémica e local, as slas vantaxes comparativas e os seus impactos
na promocidn global do desenvolvemento humano sustentable.

5. Situados na Década de Accidn para a consecucion dos Obxectivos de
Desenvolvemento Sustentable (ODS), este V Plan Director aspira a acelerar a
contribucién de Galicia 4 Axenda 2030 de Desenvolvemento Sustentable das Nacidns
Unidas, unindose ao resto de estratexias e iniciativas promovidas desde a
Administracion autondmica e local no marco da coherencia de politicas para o
desenvolvemento sustentable. Deste xeito, ddse continuidade ao anterior Plan Director
no seu obxectivo de xerar cambios positivos e sustentables nas condiciéns de vida das
persoas nas comunidades e paises cos que se asocia a Cooperacién Galega, promovendo
alianzas para a conservacion do noso planeta, a construcién da paz, a realizacién dos
dereitos humanos, e a prosperidade compartida.

6. Tal e como establece o artigo 83 da Lei 10/2021, o V Plan Director da Cooperacién
Galega para o desenvolvemento determinara o marco estratéxico desta politica publica
autondmica para o cuadrienio 2023-2026. Co fin de reforzar o didlogo de politicas e o
protagonismo do Conselio Galego de Cooperacién para o Desenvolvemento
(CONGACODE), creouse unha comisién especifica que dinamizou o proceso de
planificacion estratéxica e promoveuse dunha participacién plural, activa e inclusiva dos
axentes de cooperacion. Xa que logo, este plan director é o resultado do proceso de
didlogo e consulta promovido pola Xunta de Galicia para consensuar os resultados
esperados, as prioridades xeograficas e sectoriais, as modalidades, os instrumentos, os
procesos de avaliacion e 0s seus recursos orzamentarios.

7. Este V Plan Director xorde nun contexto de incerteza econémica e financeira derivado
das consecuencias da pandemia da COVID-19 e da inestabilidade internacional
provocada pola agresién rusa a Ucraina, circunstancias que non tefien impedido un
crecemento sostido e significativo do orzamento autonémico no eido da cooperacién
internacional nos Ultimos catro anos. Deste xeito, estase a avanzar cara ao cumprimento
da aspiracion colectiva da cidadania galega de destinar o0 0,7 % dos orzamentos da Xunta
de Galicia a axuda oficial ao desenvolvemento, tal e como establece a disposicidn
adicional quinta da Lei 10/2021.
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8. Este novo ciclo de planificacién cuadrienal da Cooperacién Galega baséase nunha
actualizacion do anterior marco estratéxico, reforzando os seus principais elementos
artelladores coas seguintes caracteristicas:

a) O alifiamento coa Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sustentable das
Nacions Unidas e os ODS.

b) A continuidade co IV Plan Director e o seu desefio estratéxico con base no
modelo de xestién orientada a resultados de desenvolvemento, mais
realizando unha revisidn dos seus dmbitos estratéxicos e do marco de
resultados e identificando os procesos que reforzan a identidade, as vantaxes
comparativas e o valor engadido da Cooperacién Galega.

c) A garantia da previsibilidade dos recursos dispofiibles no marco dun
crecemento do programa 331A de cooperacidn exterior para o0
desenvolvemento da Xunta de Galicia no horizonte do 0,7.

d) A recuperacién da dotacion orzamentaria do programa 331A previa & crise
econdmica e financeira iniciada no ano 2009.

e) A xeracién de incentivos para a actuacién dos axentes de cooperacién nos
Paises Menos Adiantados (PMA) ou con indice de Desenvolvemento Humano
(IDH) baixo, en Africa e na atencién aos colectivos mais vulnerables.

f) A elaboracién participativa de estratexias especificas nas prioridades da
Cooperacién Galega.

g) Oreforzamento da promocién dunha conciencia solidaria na cidadania galega
e a sua participacién nas accions de solidariedade a nivel local e global para a
transformaciodn social.

h) A ampliacién do marco instrumental da Cooperacién Galega para aumentar o
impacto e alcance no logro de resultados das intervencions financiadas.

i) A mellora da xestién do cofiecemento a través de procesos de avaliacién mais
estratéxicos e orientados & aprendizaxe.

i) A promocién dunha participacién ampla e activa dos axentes galegos de
cooperacion durante a sta execucién en coherencia cos principios dunha
politica publica participativa e participada.

k) A transparencia e a rendicién de contas activa 4 cidadania galega dos seus
logros na consecucion dos ODS e do cumprimento dos resultados definidos
participativamente no Plan Director.

9. A politica publica de cooperacidn da Xunta de Galicia baséase na aprendizaxe e a
mellora continua, de tal xeito que este Plan director se constrie sobre os logros dos
anteriores plans directores e a execucién da Estratexia de resposta 4 COVID-19 da
Cooperacion Galega. Ao tempo, intégrase no marco definido pola Estratexia galega de
accion exterior (EGAEX) e fundaméntase nos resultados da avaliacién intermedia e final
do IV Plan Director da Cooperacién Galega (2018-2021). Por tltimo, asume os referentes
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normativos, estratéxicos e operativos a nivel internacional, europeo e estatal no eido da
accion exterior solidaria, a cooperacién para o desenvolvemento humano sustentable,
a accion humanitaria e a educacion para a cidadania global e a transformacién social.

2. Mision e vision
10. Este Plan director declara como misién da Cooperacion Galega:

Mediante a politica publica de cooperacion para o desenvolvemento, a
sociedade galega contribue ao logro dos Obxectivos de Desenvolvemento
Sustentable co fin de erradicar a pobreza nas suas multiples dimensions,
construir a resiliencia de persoas e comunidades, reducir as
desigualdades, promover a realizacion efectiva dos dereitos humanos e as
liberdades fundamentais, e favorecer modelos de producién e de consumo
sustentables para a conservacion do planeta. As acciéns da Cooperacion
Galega orientaranse ¢ promocién de cambios positivos e sustentables e a
longo prazo nas condiciéns de vida das persoas para a realizacién do
dereito ao desenvolvemento humano integral e sustentable dos paises e
comunidades cos que se asocia a Cooperacién Galega, e contribuirdn ¢
construcion dunha cidadania global concienciada, comprometida e
participativa que apoia as politicas e accions de solidariedade a nivel local
e global.

11. E expresa a sua visién do proceso de desenvolvemento humano sustentable:

A sociedade galega aspira a conseguir un mundo onde as persoas estean
primeiro, onde ningunha persoa sexa deixada atrds -especialmente as
mulleres, a infancia e os colectivos mdis vulnerables-, onde a prosperidade
sexa compartida por todas as persoas e comunidades, que respecte e
conserve o planeta, onde se consolide e constria a paz baseada na xustiza
e os dereitos humanos, e onde traballemos conxuntamente e en
asociacién para construilo.

12. Esta mision e vision da Cooperacién Galega compleméntase cos principios,
obxectivos e criterios da politica publica de cooperacién descritos nos artigos 80, 81 e
82 da Lei 10/2021 do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da cooperacion para o
desenvolvemento de Galicia.
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3. Ambitos estratéxicos

13. A Cooperacion Galega contriblie activamente & consecucién da Axenda 2030 e os
ODS con base nas stas capacidades, activos e recursos. Os sete ambitos estratéxicos
seleccionados salientan o valor diferencial e a especializacién coherente da Cooperacion
Galega e dos axentes galegos de cooperacién en didlogo e alianza cos seus socios de
desenvolvemento. Complementados coas prioridades transversais definidas no artigo
85.4 da Lei 10/2021 e descritos na seccién 4.2 deste Plan Director, os ambitos
estratéxicos abranguen as cinco esferas da Axenda 2030: persoas, planeta,
prosperidade, paz e partenariados/alianzas.

AE 1. Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (saude, educacién,
alimentacién, habitat e auga e saneamento bdsico) polas persoas e
colectivos mais pobres e vulnerables.

AE 2. Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sustentables cun enfoque de
soberania alimentaria, preservando os recursos naturais no marco de
modelos de desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos,
solidarios e redistributivos para unha prosperidade compartida.

AE 3. Impulsar a igualdade de xénero cun enfoque feminista, interseccional e de
diversidades, o apoderamento e o exercicio de dereitos das nenas,
adolescentes e mulleres e o fortalecemento das siias organizaci6ns.

AE 4. Promover a garantia e defensa dos dereitos humanos, a democracia e o
fortalecemento da sociedade civil organizada.

AE 5. Loitar contra o cambio climatico e promover a sustentabilidade e a xustiza
ambientais.

AE 6. Protexer e salvar vidas, aliviar o sufrimento e manter a dignidade humana
respondendo as crises humanitarias con eficacia e calidade, e cunha
perspectiva de reducion de vulnerabilidades e fomento da resiliencia.

AE 7. Construir unha cidadania global comprometida coa transformacion social
positiva, a solidariedade e o desenvolvemento humano sustentable.

14. Estes sete ambitos estratéxicos seran o destino como minimo do 90% do total da
axuda desembolsable da DXREE e UE aos axentes de cooperacién consonte ao seguinte
rango orientativo de distribucidn:

N
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Ambitos estratéxicos Rango %
Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (saude, educacion, alimentacién, habitat
€ auga e saneamento bdsico) polas persoas e colectivos mdis pobres e vulnerables.

Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sustentables cun enfoque de soberania
alimentaria, preservando os recursos naturais no marco de modelos de desenvolvemento
rural e territorial integrados, inclusivos, solidarios e redistributivos para unha
prosperidade compartida.

Impulsar a igualdade de xénero cun enfoque feminista, interseccional e de diversidades, o 60-75%
3 | apoderamento e o exercicio de dereitos das nenas, adolescentes e mulleres e o
fortalecemento das stas organizaciéns.

Promover a garantia e defensa dos dereitos humanos, a democracia e o fortalecemento
da sociedade civil organizada.

5 | Loitar contra o cambio climatico e promover a sustentabilidade e a xustiza ambientais.

Protexer e salvar vidas, aliviar o sufrimento e manter a dignidade humana respondendo &s
6 | crises humanitarias con eficacia e calidade, e cunha perspectiva de reducién de 10-15%
vulnerabilidades e fomento da resiliencia.

Construir unha cidadania global comprometida coa transformacién social positiva, a

solidariedade e o desenvolvemento humano sustentable. 10-15%

15. Os ambitos estratéxicos, & sua vez, contriblen & consecucién dos seguintes ODS:

Ambitos estratéxicos 0oDS

1,2,3,4,5,6,7,8, 10,11,

1. Promover o exercicio dos dereitos sociais basicos (saude, educacion, 13

alimentacion, habitat e auga e saneamento bdsico) polas persoas e
colectivos mais pobres e vulnerables.

2. Apoiar a agricultura, a pesca e a acuicultura sustentables cun enfoque de 1,2,8,9, 10,11, 12,13,
soberanfa alimentaria, preservando os recursos naturais no marco de 14, 15
modelos de desenvolvemento rural e territorial integrados, inclusivos,
solidarios e redistributivos para unha prosperidade compartida.

3. Impulsar a igualdade de xénero cun enfoque feminista, interseccional e 3,5,10,16
de diversidades, o apoderamento e o exercicio de dereitos das nenas,
adolescentes e mulleres e o fortalecemento das suas organizacions.

4. Promover a garantia e defensa dos dereitos humanos, a democracia e 0 16
fortalecemento da sociedade civil organizada.

5. Loitar contra o cambio climatico e promover a sustentabilidade e a xustiza | ¢ 7,9,11, 12, 13, 14, 15
ambientais.

6. Protexer e salvar vidas, aliviar o sufrimento e manter a dignidade humana
respondendo &s crises humanitarias con eficacia e calidade, e cunha 1,2,34,5,6,7,10,13, 16
perspectiva de reducidn de vulnerabilidades e fomento da resiliencia.

7. Construir unha cidadania global comprometida coa transformacién 4,13,16,17
social positiva, a solidariedade e o desenvolvemento humano
sustentable.

16. A Cooperacion Galega, a través da DXRREE e UE, seguird destinando como minimo
un 20% da sua axuda oficial ao desenvolvemento (AOD) distribuible sectorialmente a
servizos sociais basicos, en cumprimento do compromiso 20/20 establecido no Cumio
mundial sobre desenvolvemento social de Copenhague do ano 1995.

@
g
=
-
(=2}
v
w
-
N
X
(U]
a
%
a
[}
a
(e}
@
?
o

<
>
¢
Q
=
£
g
£
©
o
ol
<2
®
[=2}
[}
o
9
c
[
£
o
5
.o
c o
2%
Qo

123
8=
2
SE

185426


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-0yF4gYfcJ-8
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

W% pARLAMENTO DE GALICIA
PARLAMENTO REXISTRO XERAL ENTRADA
PEGALICIA Data asento: 08/03/2023 10:35:49

o N° Rexistro: 51069
Direccién Xeral de Rela i3 Data envio: 08/03/2023 10:35:49.930

4. Prioridades xeogrificas, transversais e colectivos prioritarios

4.1. Prioridades xeograficas
17. OV Plan director recofiece como prioritarios os seguintes 11 paises:

= Africa Subsahariana: Cabo Verde, Guinea Bissau e Mozambique.
* América Central: Guatemala, Honduras, Nicaragua e O Salvador.
= América do Sur: Bolivia, Ecuador e Perd.

= Caribe: Republica Dominicana.

18. A selectividade xeografica da axuda galega ten xerado unha concentracién en paises
de ingreso medio baixo e alto en América Latina, ficando Mozambique e Guinea Bissau
como PMA dentro dos paises prioritarios. Co fin de promover unha atencién ds
necesidades especificas dos PMA e dos paises cun IDH baixo, en didlogo cos axentes
galegos de cooperacidn estableceranse incentivos nas bases de convocatorias para
fomentar a reorientacion xeogréafica progresiva da Cooperacion Galega. Neste senso, os
PMA ou paises cun IDH baixo seguirén a recibir, como minimo, a mesma valoracion cds
paises prioritarios nas bases das convocatorias de axudas de proxectos de cooperacién
no exterior. Ao tempo, a Cooperacién Galega seguird apoiando singularmente 3
poboacién saharaui e a poboacidn palestina.

19. Como minimo, o 80 % da axuda desembolsada no exterior en cooperacién ao
desenvolvemento da DXRREE e UE concentrarase nos 11 paises prioritarios e na
poboacidn saharaui e palestina. Os PMA e os paises cun IDH baixo serdn o destino como
minimo do 20 % do total da axuda desembolsada no exterior en cooperacion e accién
humanitaria.

20. As alianzas de traballo cos Paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP)
constitie un dos valores diferenciais da Cooperacién Galega en lifia co interese
estratéxico que representa o dmbito luséfono de Africa Subsahariana para a accion
exterior galega tal e como establece a Estratexia galega de accién exterior. Horizonte
post 2020 da Xunta de Galicia e o artigo 32 da Lei 1/2014, do 24 de marzo, para o
aproveitamento da lingua portuguesa e vinculos coa lusofonia. Deste xeito, recofiécese
a Cabo Verde, Guinea Bissau e Mozambique como paises prioritarios polo valor e
experiencia de traballo da Cooperacién Galega cos seus socios de desenvolvemento
nestes paises.

4.2. Prioridades transversais

21. O artigo 85.4 da Lei 10/2021 establece que as actuaciéns da Cooperacién Galega
deberan integrar as seguintes prioridades de xeito transversal: a erradicacién da
pobreza multidimensional, a igualdade de xénero, a defensa da sustentabilidade
ambiental e a loita contra o cambio climético, o enfoque baseado en dereitos humanos,
0 respecto polas diversidades e a promocién da interculturalidade, a equidade e loita
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contra as desigualdades, a participacion cidada e o fortalecemento institucional e da
sociedade civil.

1. A erradicacion da pobreza multidimensional.

22. A politica publica de cooperacidn sittia no seu centro a erradicacién da pobreza en
todas as suas dimensidns sen deixar a ninguén atras para garantir o dereito a unha vida
digna de todas as persoas asi como o dereito ao desenvolvemento humano sustentable
de todos os paises e pobos.

2. Aigualdade de xénero.

23. As actuacions e instrumentos da Cooperacion Galega integrardn de forma sistémica
e transversal a perspectiva de xénero, cun enfoque feminista, interseccional, decolonial
e de diversidades, orientada a participacion e apoderamento das nenas, adolescentes e
mulleres, & garantia e exercicio pleno dos seus dereitos, incluindo os dereitos sexuais e
reprodutivos, e a stia axencia. Abordaranse as causas estruturais das desigualdades de
xénero promovendo a eliminacién de toda forma de discriminacién e violencia contra
as mulleres e a transformacidn das relacions de poder, as estruturas patriarcais e formas
de opresion que perpetian as desigualdades de xénero. As intervencidns deberan
integrar diagnodsticos de xénero no seu desefio e tomardn en consideracion na sda
execucion e avaliacion o impacto diferenciado que as intervenciéns poden ter sobre as
mulleres e homes, asi como nas relaciéns entre ambos, para a construcién dunha cultura
de igualdade. Ao tempo, apoiarase o fortalecemento das organizacions feministas e de
mulleres e a siia capacidade de accidn e autorganizacion.

3. A defensa da sustentabilidade ambiental e a loita contra o cambio climdtico.

24. As actuacidns da Cooperacidn Galega integraran medidas que apoien modelos de
desenvolvemento baixo en carbono, de economia circular e resilientes ao cambio
climético e que promovan a recuperacion de biodiversidade e xestién sustentable dos
recursos naturais. Asi, promoveranse sistemas que apostan por introducir cambios nos
nosos habitos de consumo minimizando a necesidade de extraccidn de recursos naturais
e reducindo a cantidade de residuos xerados. Fomentarase o emprego de indices
ambientais, realizaranse diagndsticos ambientais, incentivarase o uso de tecnoloxias
apropiadas e as enerxias limpas e renovables, e promoveranse o comercio xusto, o
consumo responsable e as compras de bens e a utilizacion de servizos acreditados con
certificacions ou selos que garantan o cumprimento de determinados criterios de
sustentabilidade e xustiza ambiental e social. Asi mesmo, recofiecerase o papel das
persoas defensoras da natureza e do territorio, pobos indixenas e comunidades
tradicionais, fomentando a proteccién tanto da sda cultura, como do seu territorio e
medios de vida.

Lt

4. 0 enfoque baseado en dereitos humanos.

25. As persoas que participen nas actuacions da Cooperacion Galega seran recofiecidas
como titulares de dereitos e liberdades. Promoverase a proteccion, defensa e
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realizacién dos dereitos humanos individuais e colectivos orientados ao apoderamento
das persoas e comunidades e § sua participacién activa e plena na vida social, politica,
econdémica e cultural. Ao tempo, contribuirase a que as persoas e instituciéns titulares
de obrigas melloren as sdas capacidades para o cumprimento das suas
responsabilidades e a promocién e proteccién dos dereitos. Neste senso, a promocién
e proteccion dos dereitos da infancia en todas as suas dimensiodns, incluida a sda
participacion activa, serdn obxecto dunha especial atencién nas actuaciéns da
Cooperacion Galega asi como na identificacidn, desefio, execucién e das intervencidns
financiadas.

5. O respecto polas diversidades e a promocién da interculturalidade.

26. As actuacions da Cooperacién Galega respectardn o dereito das persoas a stia
identidade propia en todas as suas dimensiéns. Ademais, promoveran o dereito das
persoas, pobos e minorias & defensa e promocién da sua lingua, cultura e identidade
cultural. Nas sias actuacions, a Cooperacién Galega respectard a diversidade cultural,
protexera o patrimonio material e inmaterial e fomentarad o didlogo e convivencia
intercultural. Ao tempo, combaterdse o racismo e a xenofobia e as dinamicas e
contextos de exclusion, discriminacién, marxinacién ou persecucién das persoas e
minorias a causa da sua identidade cultural, lingliistica, relixiosa ou sexual. A
identificacién, desefio, execucién e avaliacién das actuaciéns tomaran en consideracién
as identidades e culturas das persoas e comunidades nas que se desenvolven.

6. A equidade e a loita contra as desigualdades.

27. As actuaciéns da Cooperacién Galega promoverdn un desenvolvemento con
equidade orientado & diminucién das desigualdades mediante a promocion dos
dereitos, oportunidades, opciéns e dignidade das persoas. De vez, ampliaranse as
oportunidades das persoas para acadar un desenvolvemento equitativo, reduciranse as
desigualdades promovendo o recofiecemento social e legal de dereitos e o exercicio de
poder, e apoiaranse medidas e politicas publicas redistributivas e sistemas e
mecanismos de cohesidn social.

7. A participacion cidadd e fortalecemento institucional e da sociedade civil.

28. As actuacions da Cooperaciéon Galega fomentaran a apropiacion democrética dos
procesos de desenvolvemento a través da promocion activa da participacidn cidada e
da sociedade civil organizada, cunha atencion especial & promocién activa da
participacion da infancia e dos colectivos prioritarios deste Plan Director. Fortalecerase
a slia capacidade para participar nos procesos de decisién colectiva, exercer o seu
dereito de control dos poderes publicos, comprometerse cos bens comuns e publicos,
mellorar a gobernanza democrética das instituciéns, xerar conciencia critica e
cofiecemento colectivo, e reforzar a sua resiliencia. Ao tempo, as actuaciéns da
Cooperacion Galega promoveran o fortalecemento das capacidades da Administracion
publica nos paises e comunidades socias, fortalecendo o bo goberno, a gobernabilidade
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democratica e o estado de dereito, a participacion cidada asi como a modernizacién da
estrutura e os sistemas de xestion do sector publico. Ademais, en todos os seus eidos
de actuacion a Cooperacion Galega impulsard activamente a tecnoloxia para o
desenvolvemento humano sustentable e as stas ferramentas (licenzas copyleft,
software libre, bases de datos abertas, etc.), de tal xeito que se empreguen as
tecnoloxias apropiadas a cada contexto cultural, social e xeografico co fin de aumentar
as capacidades e cofiecementos de todas as persoas e comunidades, evitando
dependencias tecnoldxicas, e permitindo gafiar en liberdade e autonomia nos procesos
de desenvolvemento individuais e colectivos.

4.3. Colectivos prioritarios

29. A Cooperacién Galega integra o principio universalista de “non deixar a ninguén
atras” da Axenda 2030 das Naciéns Unidas, mais identifica os seguintes grupos de
poboacién en situacion de vulnerabilidade ou en risco de marxinacidn, exclusién ou
discriminacion que demandan unha atencion preferente.

— Asnenas, adolescentes e mulleres e persoas LGTBIQ+, particularmente as que vivan
en zonas empobrecidas e sen recursos e que poidan ser obxecto de mdltiples
discriminacions.

— A infancia, adolescencia e mocidade, especialmente a aquela en risco ou con
diversidade funcional, en situacién de explotacién infantil ou exclusién en todas as
suas dimensioéns.

— A poboacidn indixena e/ou afrodescendente e minorias étnicas e, dentro delas, os
grupos que poden ser obxecto de multiples discriminaciéns.

— As persoas con diversidade funcional, as persoas maiores dependentes e as persoas
doentes sen recursos, especialmente as que poden ser obxecto de multiples
discriminacions.

— As persoas defensoras dos dereitos humanos e a sociedade civil organizada en
contextos de represion, persecucion e regresion democratica e autoritarismo con
restricion dos dereitos e as liberdades fundamentais.

— A poboacion migrante, refuxiada ou desprazada ou en situacién de retorno ou
reasentamento por razéns politicas, econémicas, sociais ou medioambientais, cunha
atencion especifica aos colectivos mais vulnerables e prioritarios deste Plan Director.
Dentro deste grupo, a Cooperacién Galega seguird apoiando singularmente &
poboacién saharaui e & poboacién palestina e aquelas outras afectadas por conflitos
armados e crises esquecidas.

— As persoas e grupos de poboacion en situacion de vulnerabilidade ou en risco de
marxinacion, exclusiéon ou discriminacion que tefian sido mdis afectadas pola
pandemia da COVID-19 ou por emerxencias globais.
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5. Capacidades e axentes galegos de cooperacion

30. Os axentes galegos de cooperacidn, as slas obrigas, as suas caracteristicas
especificas e achegas ao sistema galego de cooperacién son descritos no capitulo V da
Lei 10/2021. Do conxunto de axentes, as ONGD e a Coordinadora Galega de ONGD
(CGONGD) son recofiecidas como interlocutores permanentes da Xunta de Galicia no
eido da cooperacidén para o desenvolvemento. Esta condicién é compartida coas
entidades locais e as slas organizacidns representativas como a Federacidn Galega de
Municipios e Provincias (FEGAMP) e o Fondo Galego de Cooperacién e Solidariedade.
Canda a elas, as Universidades galegas integradas na Rede Galega de Cooperacién
universitaria para o Desenvolvemento (RGCUD) tamén realizan unha achega relevante
para o dialogo de politicas e o fortalecemento do sistema galego de cooperacién. Por
outra banda, a Cooperacién Galega seguird a manter as alianzas de traballo coas
axencias das Naciéns Unidas e os seus comités estatais ou organizaciéns que as
representen en Espafia, especialmente no eido da accién humanitaria e na formacién
de persoas expertas en cooperacion ao desenvolvemento, ao abeiro da convocatoria
especifica de bolsas de formacion. Ao tempo, recofiécese a achega que outros axentes
realizan @ Cooperacion Galega desde o seu eido de especializacion promovendo a
innovacién ao servizo do logro dos ODS e o fomento da prosperidade compartida nos
paises e comunidades socias.

31. A Cooperacién Galega desenvolvera medidas que faciliten a posta en valor da
experiencia dos diferentes axentes de cooperacion e fortalezan a sta capacidade. De
vez, seguira promovendo a complementariedade entre os actores e axentes de
cooperacion a través do impulso da sta coordinacién, colaboracién e concertacién. Ao
tempo, dotarase dun marco orzamentario que garanta a previsibilidade dos recursos e
instrumentos, a solvencia financeira e a viabilidade operativa como instrumento ao
servizo da sUa sustentabilidade institucional canda ao financiamento de actuaciéns de
capacitacion e formacién especializada dirixida aos axentes galegos de cooperacién.
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6. Marco de resultados de xestiéon

RX.1. A Cooperacién Galega alifia 0 seu marco estratéxico e operativo coa
Axenda 2030 e os ODS.

L.A.1.1. Contribuir a coherencia de politicas para o
desenvolvemento sustentable en todos os niveis da Administracion
publica galega.

32. A DXRREE e UE participara activamente nas iniciativas e espazos da Xunta de Galicia
para a implementacion e logro da Axenda 2030 como a Comisién interdepartamental
para o seguimento da Axenda 2030 en Galicia. Ao tempo, asumira o impulso proactivo
da coherencia de politicas, promovendo a participacién e didlogo cos axentes de
cooperacion, nos eidos da sua responsabilidade consonte ao caracter participado e
participativo da politica ptblica de cooperacién tal e como establece g Lei 10/2021

L.A.1.2. Fomentar a participacién e o didlogo de politicas no
Consello Galego de Cooperacion para o Desenvolvemento.

33. Darase continuidade aos grupos de traballo especificos, como o de educacién para
a cidadania global, e valorarase a continuidade da comisién dinamizadora do proceso de
elaboracién do Plan Director para o acompafiamento dos procesos de avaliacién e
xestion do cofiecemento desenvolvidos ao abeiro do mesmo. Tamén se valorard a
creacion de grupos de traballo especificos en accién humanitaria e emerxencias.

L.A.1.3. Garantir a previsibilidade dos recursos orzamentarios e a
solvencia da Cooperacién Galega.

34. No horizonte do 0,7 %, o programa 331A de cooperacién exterior e ao
desenvolvemento estard dotado, como minimo, cun volume anual de fondos
equivalente ao aprobado para este programa na Lei de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia para 2023 (8.915.485 €). Garantirase, ademais, un
crecemento anual deste programa igual ou superior ao incremento porcentual anual dos
gastos non financeiros xerais previstos na devandita Lei.

En lifia cos anteriores Plans Directores da Cooperacion Galega, executarase como

minimo 0 95 % do orzamento operativo anual da DXRREE e UE previsto nos Plans Anuais
da Cooperacidon Galega.

L.A.1.4. Promover a participacién doutros departamentos da Xunta
de Galicia na politica piiblica de cooperacion.,

35. A DXRREE e UE promovera activamente a participacion doutros departamentos da
Xunta de Galicia na politica publica de cooperacidon para o desenvolvemento e
fomentard a previsibilidade dos seus desembolsos integrandoos no marco orzamentario
dos Plans Anuais da Cooperacién Galega.
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R.X.2. A Cooperacion Galega concentra a siia axuda con criterios de eficacia.

L.A.2.1. Concentrar a axuda en cooperacién ao desenvolvemento
nos 11 paises prioritarios e na poboacién saharauf e palestina.

36. Como minimo o 80 % da axuda desembolsada no exterior en cooperacion ao
desenvolvemento pola DXRREE e UE concentrarase nos 11 paises prioritarios e na
poboacion saharaufi e palestina.

L.A.2.2. Asegurar que unha parte da axuda se destina aos Paises
Menos Adiantados ou cun Indice de Desenvolvemento Humano
baixo.

37. No marco da reorientacién xeogréfica progresiva da Cooperacién Galega e en
didlogo cos axentes de cooperacion estableceranse incentivos para que, como minimo,
un 20 % da axuda desembolsada no exterior pola DXRREE e UE en cooperacion e accién
humanitaria sexa destinada aos Paises Menos Adiantados ou cun IDH baixo.

L.A.2.3. Incrementar os fondos dirixidos a actuaciéns con marcos
de planificacién plurianuais.

38. Durante a vixencia do V Plan Director promoveranse programas no exterior e de
educacion para a cidadania global co fin de mellorar o alcance e impacto das actuacions
financiadas e aumentar a duracién e promedio de financiamento das intervenciéns en
cooperacion exterior e educacién para a cidadania global.

R.X.3. A Cooperacion Galega especializa a siia axuda nos 4mbitos estratéxicos
nos que conta con valor engadido ou vantaxes comparativas.

L.A.3.1. Reforzar a especializaciéon sectorial estratéxica da
cooperacidén exterior.

39. Como minimo o 60 % do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e
convenios aos axentes de cooperacion pola DXRREE e UE destinase aos cinco ambitos
estratéxicos relativos & cooperacion ao desenvolvemento. Ao tempo, promoverase a
elaboracion participativa de estratexias especificas que se definirén en didlogo cos
axentes de cooperacion, cunha atencién especial aos dereitos humanos e ao enfoque
de xénero e feminista. As estratexias basearanse nun diagndstico participativo das
actuacions desenvolvidas e das capacidades existentes no sistema galego de
cooperacion e integraran a identificaciéon de aprendizaxes e recomendacions para o
fortalecemento dos axentes de cooperacién en Galicia e nos paises e comunidades
socias.
_L.A.3.2. Realizar unha accién humanitaria integral e de calidade.

Ave 0~

40. Como minimo o 20% do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e
convenios pola DXRREE e UE no exterior destinarase a accién humanitaria. Ao tempo,
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subscribiranse convenios con axentes especializados en accién humanitaria para a
atencion de emerxencias, crises humanitarias e poboacion migrante, refuxiada e
desprazada. E darase continuidade & colaboracién co fondo humanitario comun
coordinado pola Axencia Espafiola de Cooperacion Internacional para o
Desenvolvemento (AECID) ou instrumentos andlogos.

L.A.3.3. Mellorar a calidade e impacto da educacién para a
cidadania global.

41. Como minimo o 15 % do total da axuda desembolsable a través de convocatorias e
convenios pola DXRREE e UE destinarase ao ambito estratéxico da educacion para a
cidadania global. Estas medidas complementaranse co financiamento de programas de
educacidn para a cidadania global.

R.X.4. Os axentes da Cooperacién Galega coordinan e complementan as sias
actuacions para a consecucién dos ODS.

L.A.4.1. Participar activamente nos espazos e iniciativas de
coordinacién da Cooperacion espariola.

42. A DXRREE e UE seguird a participar activamente nos espazos e iniciativas de
coordinacion da Cooperacidn Espafiola como os Encontros anuais de Comunidades
Auténomas e cooperacion para o desenvolvemento ou a Conferencia Sectorial de
Cooperacion para o Desenvolvemento Sustentable e a Solidariedade Global. Ao tempo
contribuira a planificacion e ao sistema de xestion de cofiecemento da Cooperacién
Espafiola e ao seu compromiso coa transparencia e rendicién de contas, especialmente
a través do envio a info@od de datos e informacién rigorosa sobre a AOD da Xunta de
Galicia.

L.A.4.2. Incentivar a actuacién conxunta e complementaria dos
axentes galegos de cooperacion.

43. As convocatorias de axudas establecerdn incentivos para a actuacién conxunta e
complementaria dos axentes de cooperacién. A DXRREE e UE promovera e apoiara as
alianzas de traballo multiactor con outros axentes galegos de cooperacién nos dmbitos
estratéxicos e paises prioritarios. Neste senso, reforzarase o didlogo co Fondo Galego, a
FEGAMP e as Administraciéns locais galegas para a apertura de espazos de colaboracién
que pofian en valor a experiencia e saber facer da cooperacién local, as stas redes de
traballo e os seus programas de cooperacién técnica.

L.A.4.3. Impulsar a colaboracién cos axentes de cooperacién da
Lusofonia.

44. A DXRREE e UE apoiara as actividades dos axentes galegos de cooperacién nas que
participen axentes de cooperacidn da Lusofonia, dando continuidade e ampliando as
experiencias previas do Fondo Galego, da Coordinadora Galega de ONGD e das
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Universidades galegas integradas na Rede Galega de Cooperacién Universitaria para o
Desenvolvemento.

RX.5. Os axentes da Cooperacién Galega fortalecen a siia capacidade para a
consecucion dos ODS.

L.A.5.1. Reforzar as capacidades técnicas e de xestién da DXRREE e
UE en avaliacién e xestién do cofiecemento.

45. Durante a vixencia deste Plan Director, priorizaranse as asistencias técnicas no eido
da avaliacién e xestion do cofiecemento para o reforzamento da capacidade da DXRREE
e UE.

L.A.5.2. Fortalecer a capacidade da Coordinadora Galega de ONGD,
Fondo Galego e das Universidades galegas integradas na Rede
Galega de Cooperacion Universitaria para o Desenvolvemento.

46. Seguirase apoiando, a través de cadanseu convenio anual, 4 Coordinadora Galega de
ONGD, ao Fondo Galego e ds Universidades publicas galegas integradas na Rede Galega
de Cooperacién Universitaria para o Desenvolvemento.

L.A.5.3. Apoiar a formacién e capacitacion especializada dos
axentes galegos de cooperacion.

47. A DXRREE e UE financiara a realizacién de actividades de capacitacién e formacién
especializada para o reforzamento da capacidade dos axentes galegos de cooperacion a
a través de dous medios: os convenios coa Coordinadora Galega de ONGD, Fondo
Galego e Rede Galega de Cooperacién Universitaria para o Desenvolvemento, e das
convocatorias de axudas en concorrencia competitiva que inclien a posibilidade de
financiar este tipo de actividades. Darase continuidade 4 convocatoria anual das bolsas
de formacidon de persoas expertas en cooperacién ao desenvolvemento co fin de
promover o desenvolvemento de carreira profesional no eido da cooperacién e fornecer
aos axentes de cooperacion de persoal técnico especializado.

L.A.5.4. Reforzar a cultura de avaliacién, investigacién e
aprendizaxe colectiva dos axentes de cooperacion.

48. Promoverase a aprendizaxe colectiva do conxunto de axentes da Cooperacién
Galega a través da celebracion de encontros publicos de socializacién, presentacion de
resultados e rendicion de contas. Ao tempo, financiarase a convocatoria de
investigacion para o desenvolvemento dirixida aos grupos e centros de investigacion das
Universidades galegas e os Plans Anuais da Cooperacién Galega integraran un plan anual
de avaliacion e estudos. O conxunto de insumos que integran a xestién do cofiecemento
da Cooperacion Galega (memorias anuais, avaliaciéns, investigaciéns, etc.) seran
accesibles a cidadania e divulgados publicamente.
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L.A.5.5. Dar continuidade ao investimento en recursos humanos
especializados dos axentes de cooperacién.

49. Os proxectos financiados pola DXREE e UE subvencionaran a contratacién de persoal
técnico especializado co limite do 70% do custo total do proxecto. Os axentes de
cooperacion deberan respectar a lexislacién laboral vixente tanto nos paises socios
como en Galicia promovendo a calidade na contratacién, o traballo decente, a
conciliacién, e a igualdade de xénero e de oportunidades.

L.A.5.6. Facilitar o acceso dos axentes galegos de cooperacion a
fontes de financiamento nacional e internacional

50. A DXRREE e UE apoiard financeiramente aos actores e axentes galegos que procuren
financiamento a nivel nacional e internacional nos dmbitos estratéxicos en paises
prioritarios da Cooperacion Galega ben a través de convenio especificos, ben a través
das convocatorias ptblicas en concorrencia competitiva.

L.A.5.7. Favorecer a concorrencia competitiva no acceso aos
recursos desembolsables da Cooperacién Galega.

51. Como minimo o 75 % da axuda desembolsable da DXRREE e UE aos axentes de
cooperacion canalizarase a través de convocatorias publicas.

RX.6. A cidadania galega e os axentes de cooperacién acceden a unha
informacion de calidade sobre os logros colectivos da Cooperacién Galega na
consecucion dos ODS.

L.A.6.1. Facilitar o acceso piiblico a toda a informacién sobre as
actividades de cooperacion

52. A DXRREE e UE dara continuidade ao seu compromiso coa transparencia e a
rendicion de contas 4 cidadania acerca do valor, do impacto e dos resultados de
desenvolvemento da Cooperacién Galega. A paxina web da Cooperacidon Galega
actualizarase permanentemente, permitindo o acceso da cidadania 4 informacion
relativa &s actividades de cooperacién e aos documentos producidos no eido da
planificacidn, seguimento e avaliacidn.

L.A.6.2. Render contas d cidadania galega e aos axentes de
cooperacion sobre os resultados da politica piiblica de
cooperacion.

53. A DXRREE e UE promoverd a realizacidn dunha andlise externa intermedia de
seguimento e unha avaliacion final externa, participativa e independente da execucién
do V Plan Director da Cooperacién Galega. Os seus resultados seran difundidos
publicamente e serdn presentados no Parlamento de Galicia canda ao informe anual de
execucion do Plan Director. Ao tempo, renderase contas e presentaranse os resultados
da Cooperacidn Galega aos axentes de cooperacién no CONGACODE.
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7. Modalidades e instrumentos de axuda

54. A Cooperacidn Galega seguird a canalizar de xeito maioritario a sta axuda a través
de convocatorias publicas de axudas en concorrencia competitiva dirixidas aos axentes
de cooperacién. Como minimo o 75 % da axuda desembolsable da DXRREE e UE aos
axentes de cooperacidn canalizarase a través de convocatoria publica.

7.1. Convocatorias publicas en concorrencia competitiva

55. A previsién orzamentaria indicativa establecida neste Plan Director permitird a
convocatoria das seguintes axudas:

1. Programas no exterior e de educacién para a cidadania global.

2. Proxectos no exterior de ONGD.

3. Proxectos no exterior outros axentes.

4. Microproxectos no exterior.

5. Proxectos de accion humanitaria de ONGD.

6. Proxectos de educacién para a cidadania global de ONGD.

7. Proxectos de investigacién e para a creacién de grupos de investigacion en

materia de cooperacién de grupos e centros de investigacién das universidades
galegas

8. Bolsas de formacion de persoas expertas en cooperacién internacional.

56. En relacion as convocatorias, establécense os seguintes principios xerais de calidade
e transparencia:

— A DXRREE e UE promovera o didlogo cos axentes de cooperacién sobre a mellora
da funcionalidade dos instrumentos de canalizacién da axuda, abrindo procesos
participativos na fase de desefio e revisién previa & publicacién das
convocatorias.

— Todas as convocatorias deben centrarse preferentemente nos ambitos
estratéxicos, nas prioridades xeogréaficas e transversais e nos colectivos
prioritarios.

— Todos os formularios integraran un apartado para a valoracién das prioridades
transversais.

— Estudarase aumentar o promedio de financiamento dos proxectos individuais
nas diferentes convocatorias en didlogo cos axentes de cooperacion.

— Durante a vixencia do V Plan Director revisaranse as bases das convocatorias en
didlogo cos axentes de cooperacidn para definir areas de especializacion e valor
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engadido en relacidn as capacidades, traxectoria e experiencia de axentes cunha
activa vinculacién cos ambitos estratéxicos da Cooperacién Galega.

— Todas as convocatorias de axudas a axentes de cooperacién publicaranse

preferentemente no primeiro trimestre do ano.

— Todas as convocatorias de axudas a axentes de cooperacién conteran incentivos
para promover a complementariedade e a actuacién conxunta entre os axentes.

— Manterase o criterio de subvencionar os recursos humanos especializados até o

70 % do total do custo do proxecto.

— Todas as convocatorias favorecerén a especializacién dos axentes de

cooperacion.

— En todas as convocatorias esixirase a inscricién previa no Rexistro Galego de
Axentes de Cooperacion para o Desenvolvemento, consonte ao establecido no

seu regulamento.

— Todas as propostas presentadas &s convocatorias serén avaliadas externamente,
a non ser que existan capacidades especificas na DXRREE e UE, de xeito rigoroso,

obxectivo e con criterios de calidade.

— Avaloracion global das propostas seré publica e os axentes poderan acceder s

valoracidns particulares dos seus proxectos.

7.2. Qutros instrumentos: convenios e cooperacién técnica

57. A Cooperacién Galega canaliza recursos a través da cooperacidn directa promovida
polo sector publico autonédmico. A través de convenios de cofinanciamento financianse
actividades que non poden ser financiadas a través das convocatorias publicas de axudas
en concorrencia competitiva. Este instrumento empregarase nos seguintes casos:

— Cando a urxencia e excepcionalidade das circunstancias non permitan empregar
os procedementos regulados mediante convocatoria ordinaria.

— Cando se definan acciéns cun alcance temporal medio e longo que requiran un

marco de actuacion previamente establecido.

— Sempre que se acorden accidns conxuntas nos ambitos estratéxicos da
Cooperacion Galega con entidades que, pola sta natureza, non se poden acoller
as vias normalizadas de acceso a recursos publicos mediante convocatorias.

— Cando a DXRREE e UE ou o sector publico autonémico promova proxectos ou

Cooperacion Galega.
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programas multiactor nos dambitos estratéxicos e paises prioritarios da

— Cando se cofinancien proxectos dos axentes galegos de cooperacién nos dmbitos
estratéxicos en paises prioritarios da Cooperacién Galega que tefian sido
aprobados por outras axencias doadoras nacionais ou internacionais.
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58. A Cooperacidén Galega fomentara a cooperacion técnica por parte do sector publico
autonémico e a Administracién local, as Universidades galegas, e outros axentes
especializados e con experiencia neste eido, mediante o asesoramento de persoal
técnico especialista, a consultoria técnica, a prestacion de traballo de persoal experto
ou a provisién de servizos especializados.

8. Xestion do cofiecemento, avaliacién e rendicién de contas

59. Tal e como establece o artigo 86 da Lei 10/2021, a DXRREE e UE promovera a
aprendizaxe colectiva e o fortalecemento da capacidade para a xestién do cofiecemento
dos axentes de cooperacién. Con este fin financiaranse aqueles estudos e investigaciéns
que retroalimenten a mellora continua do sistema galego de cooperacién. Do mesmo
xeito, promoverase a rendicién de contas & sociedade galega a través da avaliacion do
Plan Director, dos instrumentos de cooperacion e das actuaciéns financiadas con
recursos da Cooperacion Galega. Con este fin, os Plans Anuais da Cooperacion Galega
integrardn un plan anual de avaliaciéns e estudos. Durante a execucion do V Plan
Director implementaranse as orientaciéns e recomendaciéns do Documento marco de
avaliacion da Cooperacién Galega.

60. O sistema de seguimento estard integrado polos seguintes insumos, que serdn
accesibles a cidadania galega e aos axentes e actores galegos de cooperacién:

— Informes anuais de seguimento/ memorias anuais de xestién.
~ Informe da andlise intermedia do V Plan Director.
— Estudos financiados pola DXRREE e UE.

— Informes das avaliaciéns dos proxectos xestionados polos axentes de
cooperacion.

— Visitas aos proxectos de cooperacién ou accién humanitaria polos responsables
e persoal técnico da Cooperacién Galega.

61. Este Plan Director someterase no segundo semestre de 2024 a unha anélise
intermedia externa do bienio 2023-2024, empregando os datos do sistema de
seguimento. No segundo semestre de 2026 levarase a cabo a avaliacién final externa
participativa e independente do V Plan Director. A andlise intermedia e avaliacion final
contribuirédn d aprendizaxe e facilitardn o uso dos seus resultados en todos os niveis de
responsabilidade que, ademais, serdn empregados para render contas 4 cidadania, ao
Goberno da Xunta de Galicia, aos axentes galegos de cooperacién e aos socios de
desenvolvemento. Os informes resultantes do seguimento da execucién anual do V Plan

Director e da suia avaliacién intermedia e final serdn presentados perante o Parlamento
de Galicia e 0 CONGACODE,

@
g
=
-
(=2}
v
w
-
N
X
(U]
a
%
a
[}
a
(e}
@
>
€N
o

<
>
s
Q
=
£
£
®
>
ol
<2
®
o
[}
o
2
c
[
£
o
®
L3
52
o0
ge
=
g
SE

185439


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTRO-0yF4gYfcJ-8
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

W% pARLAMENTO DE GALICIA
rarLAMENTO REXISTRO XERAL ENTRADA

DE GALICIA

Data asento: 08/03/2023 10:35:49
N° Rexistro: 51069
AnteprOXECto- V Plan Director da Cooperacién Galega (202 :$: ) Data envio: 08/03/2023 10:35:49.930
9. Marco orzamentario

62. Os recursos orzamentarios dispofiibles definiranse tomando como base a dotacidn
orzamentaria do Programa 331A de cooperacion exterior e ao desenvolvemento
aprobado na Lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia para 2023,

“No horizonte do 0,7 %, 0 programa 331A de cooperacion exterior e ao
desenvolvemento estard dotado, como minimo, cun volume anual de fondos
equivalente ao aprobado para este programa na Lei de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia para 2023 (8.915.485 €). Garantirase,
ademais, un crecemento anual deste programa igual ou superior ao

incremento porcentual anual dos gastos non financeiros xerais previstos na
devandita Lei”.
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10. Marco de resultados e indicadores

Resultados de Xestién Lifias de accion Indicadores?

LA.1.1. Contribuir a
coherencia de politicas para
o desenvolvemento
sustentable en todos os
niveis da Administracién
publica galega,

1.1.1. Grao de participacién da DXRREE e UE nas
iniciativas e espazos da Xunta de Galicia para a
implementacidn e logra da Axenda 2030.

LA.1.2. Fomentar o 1.2.1. N2 de xuntanzas do CONGACODE e dos seus

participacion e o didlogo de grupos de traballo.

politicas no Consello Galego
de Cooperacidn para o 1.2.2. N2 de comisi6ns ou grupos de traballo
Desenvolvemento. operativos dentro do CONGACODE.

1.3.1. No horizonte do 0,7 %, o programa 331A de
cooperacion exterior e ao desenvolvemento estari
dotado, como minimo, cun volume anual de
fondos equivalente ao aprobado para este
programa na Lei de orzamentos xerais da

L.A.1.3. Garantir a Comunidade Auténoma de Galicia para 2023
previsibilidade dos recursos (8.915.485 €). Garantirase, ademais, un
orzamentarios e a solvencia | crecemento anual deste programa igual ou

da Cooperacién Galega. superior ao incremento porcentual anual dos
gastos non financeiros xerais previstos na
devandita Lei.

R.X.1. A Cooperacién
Galega alifia 0 seu
marco estratéxico coa
Axenda 2030 e os ODS.

1.3.2. Como minimo executado o 95% do
orzamento operativo anual da DXRREE e UE
previsto nos Plans Anuais da Cooperacién Galega.

L.A.1.4. Promover a
participacién doutros
departamentos da Xunta de
Galicia na politica publica de
cooperacion

1.4.1. Achegas econémicas doutros departamentos
da Xunta de Galicia a actividades de cooperacién
exterior, accién humanitaria e educacién para a
cidadania global.

LA.2.1. Concentrar a axuda
R.X.2. A Caoperacién en cooperacion ao

Galega concentraastia | desenvolvemento nos 11
axuda con criterios de paises prioritarios e na

2.1.1. Como minimo o 80 % da axuda
desembolsada no exterior en cooperacion ao
desenvolvemento pola DXRREE e UE concéntrase
nos 11 paises prioritarios e na poboacién saharauf

eficacia. poboacion saharaui e .
. e palestina.

s palestina.
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Resultados de Xestion Lifias de accion Indicadores!

L.A.2.2. Asegurar que unha
parte da axuda se destina 2.2.1. Como minimo o 20 % da axuda

aos Poises Menos desembolsada no exterior pola DXRREE e UE
Adiantados ou cun Indice de | destinada aos Paises Menos Adiantados ou cun
Desenvolvemento Humano indice de Desenvolvemento Humano baixo.
baixo.

2.3.1. Axuda desembolsada a través de programas
L.A.2.3. Incrementar os no exterior e educacion para o desenvolvemento e
fondos dirixidos a actuaciéns | a cidadania global e porcentaxe que representa
con marcos de planificacion | sobre o total da axuda desembolsada en
plurianuais. cooperacion exterior e educacién para a cidadania
global.

3.1.1. Como minimo o 60 % do total da axuda
desembolsable a través de convocatorias e
convenios aos axentes de cooperacién pola
DXRREE e UE destinase aos cinco ambitos
L.A.3.1. Reforzar a estratéxicos relativos & cooperacién ao
especializacion sectorial desenvolvemento.

estratéxica da cooperacién
P 3.1.2. Como minimo o 20% da AOD distribuible

exterior.
sectorialmente da Xunta de Galicia destinase a
servizos sociais basicos.
3.1.3. N2 de estratexias elaboradas de xeito
participativo.
. 3.2.1. Como minimo o 20 % do total da axuda
RX.3.A Cooper.acmn . desembolsable a través de convocatorias e
Galega especializa a sia convenios pola DXRREE e UE no exterior destinase
axuda nos dmbitos a accion humanitaria.
estratéxicos nos que L.A.3.2. Realizar unha accion
conta con valor humanitaria integral e de 3.2.2. N2 de convenios subscritos pola Xunta de
engadido ou vantaxes calidade. Galicia con axentes especializados en accidn
comparativas. humanitaria para a atencién de emerxencias, crises

humanitarias e poboacion refuxiada e desprazada.

3.2.3. Achegas econdmicas ao fondo humanitario
comun coordinado pola AECID ou instrumentos
analogos realizadas pola Xunta de Galicia.

3.3.1. Como minimo 0 15 % do total da axuda
desembolsable a través de convocatorias e

3 convenios aos axentes de cooperacion pola
@ .A.3.3. Mellorar j . . -
2 LA3 ellorar a calidade DXRREE e UE destinarase ao ambito estratéxico da
g e impacto da educacion para educacién para a cidadania global.
o § a cidadania global.
g g 3.3.2. Axuda desembolsada a través de programas
- [
& g de educacion para o desenvolvemento e a
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sobre o total da axuda desemboisada neste ambito
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estratéxico.

R.X.4. Os axentes da
Cooperacién Galega
coordinan e
complementan as sias
actuaciéns para a
consecucién dos ODS.

LA.4.1. Participar
activamente nos espazos e
iniciativas de coordinacién
da cooperacién espafiola.

4.1.1. Grao de participacion nos espazos e
iniciativas de coordinacion da Cooperacién
Espafiola.

4.1.2. Achegas & planificacién e sistema de xestién
de cofiecemento info@od da Cooperacidn
Espafiola.

L.A.4.2. Incentivar a

actuacion conxunta e
complementaria dos axentes
golegos de cooperacién.

4.2.1. N2 de proxectos en agrupacion financiados a
través das convocatorias da DXRREE e UE e
porcentaxe sobre o total da axuda desembolsada a
través de convocatorias dirixidas a axentes de
cooperacién.

4.2.2. N@ de alianzas de traballo multiactor nos
ambitos estratéxicos e paises prioritarios
promovidas ou apoiadas pola DXRREE e UE.

LA.4.3. Impulsar a
colaboracién cos axentes de
cooperacion da Lusofonia.

4.3.1. N2 de actividades financiadas pola DXRREE e
UE aos axentes de cooperacién nas que participan
axentes de cooperacién da Lusofonia.,

4.3.2. % de axuda desembolsada pola DXRREE e UE
€n cooperacion e accién humanitaria nos PALOP.

R.X.5. Os axentes da
Cooperacién Galega
fortalecen a siia
capacidade institucional
para a consecucién dos
oDs.

LA.5.1. Reforzar as
capacidades técnicas e de
xestion da DXRREE e UF en
avaliacion e xestién do
cofiecemento.

5.1.2. N2 de asistencias técnicas orientadas ao
reforzamento de capacidade da DXRREE e UEen
avaliacién e xestién do cofiecemento.

L.A.5.2. Fortalecer a
capacidade da Coordinadora
Galega de ONGD, Fondo
Galego e das Universidades
galegas integradas na Rede
Gaolega de Cooperacién
Universitaria para o
Desenvolvemento.

5.2.1. N de convenios formalizados pola DXRREE e
UE coa Coordinadora Galega de ONGD, Fondo
Galego e Universidades galegas integradas na Rede
Galega de Cooperacién Universitaria parao
Desenvolvemento.

L.A.5.3. Apoiar a formacién e
capacitacion especializada
dos axentes galegos de
cooperacion.

5.3.1. N2 de actividades de fortalecemento,
formacion e capacitacion especializada financiadas
a través dos convenios coa Coordinadora Galega
de ONGD, Fondo Galego e Universidades galegas

185443
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Resultados de Xestion Lifas de accién Indicadores?

integradas na Rede Galega de Cooperacién
Universitaria para o Desenvolvemento.

3.3.2. N2 de bolsas de formacion de persoas
expertas en cooperacidn para o desenvolvemento
concedidas.

5.4.1. N2 de encontros de socializacion,
presentacién de resultados e rendicién de contas
dos axentes de cooperacién celebrados.

5.4.2. N2 de proxectos financiados a través da
L.A.5.4. Reforzar a cultura de | convocatoria de investigacion para o

avaliacion, investigacion e desenvolvemento dirixida aos grupos e centros de
aprendizaxe colectiva dos investigacidn das Universidades galegas.

axentes de cooperacidn. 5.4.3. N2 de avaliaciéns das intervencions

financiadas.

5.4.4. Grao de implementacién das orientacidns e
recomendacions do Documento marco de
avaliacién da Cooperacién Galega.

L.A.5.5. Dar continuidade ao
investimento en recursos
humanos especializados dos
axentes de cooperacién.

5.5.1. Até 0 70% do custo total do proxecto nas
convocatorias e convenios permite financiar gastos
en recursos humanos especializados .

L.A.5.6. Facilitar o acceso
dos axentes galegos de
cooperacion a fontes de
financiamento nacional e
internacional.

5.6.1. N de proxectos cofinanciados pola
Cooperacion Galega aos axentes de cooperacion
financiados por outras axencias doadoras nacionais
ou internacionais.

L.A.5.7. Favorecer a
concorrencia competitiva no
acceso aos recursos
desembolsables da
Cooperacién Golega.

5.7.1. Como minimo o 75 % da axuda
desembolsable aos axentes de cooperacién pola
DXRREE e UE canalizase a través de convocatorias
publicas.

6.1.1. Grao de dispofiibilidade de informacién
actualizada sobre toda as actividades da DXRREE e
UE en cooperacion na paxina web da Cooperacién

R.X.6. A cidadania L.A.6.1. Facilitar o acceso

galega e os axentes de publico a toda a informacion
cooperacién acceden a sobre as actividades de

. Galega.
unha informacién de toeperdacion.

s calidade sobre os logros 6.1.2. N de publicacions e actividades de difusién

] T

? colectivos da anual dos resultados da Cooperacién Galega.

.“E’

2 Cooperacion Galega na i
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Resultados de Xestién Lifias de accién Indicadores!

independente da execucién do V Plan director da
Cooperacion Galega realizadas e difundidas.

politica publica de
cooperacion.

6.2.2. N2 de actividades no Parlamento de Galicia
relativas & Cooperacién Galega.

6.2.3. N2 actividades de presentacion de resultados
da Cooperacién Galega e rendicion de contas aos
L axentes de cooperacién no CONGACODE,
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Parlamento de Galicia

Lexislatura XI
Entrada: 51475 15-03-2023 17:36:47
11/UECS-000275

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO que modifica la Directiva (UE) 2015/413, por la que se facilita el
intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico
en materia de seguridad vial (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM(2023) 126 final] [COM(2023) 126 final anexo] [2023/0052 (COD)]
{SEC(2023) 351 final} {SWD(2023) 126 final} {SWD(2023) 127 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién
Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electrdnico, la iniciativa legislativa de la Union Europea que se
acompana, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las
Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio
de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacidn con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electronico de la Comisién Mixta para la Union Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

En un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SEC (2023) 351 final, Regulatory
Scrutiny Board Opinion; SWD (2023) 126 final, Impact Assessmenty SWD (2023) 127 final,
Resumen de la evaluacion de impacto, que acompaiian a la propuesta.
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Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue modifica la Directiva (UE) 2015/413, por la que se facilita el intercambio
transfronterizo de informacién sobre infracciones de trafico en materia de seguridad
vial

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2023) 351 final} - {SWD(2023) 126 final} - {SWD(2023) 127 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente exposicion de motivos acomparia a la propuesta de Directiva que modifica la
Directiva (UE) 2015/413, por la que se facilita el intercambio transfronterizo de informacién
sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial® (en lo sucesivo, «la Directiva
CBE», por sus siglas en inglés).

La seguridad vial en la UE ha mejorado considerablemente en los Ultimos veinte afios. El
numero de victimas mortales en accidentes de trafico ha disminuido un 61,5 %, pasando de
alrededor de 51 400 en 2001 a aproximadamente 19 800 en 2021. No obstante, la mejora de la
seguridad vial no ha sido lo suficientemente solida como para cumplir la ambicion politica de
la UE de reducir el numero de muertes en carretera en un 50 % entre 2001 y 2010, y en un
50 % adicional entre 2011 y 2020 (es decir, un 75 % entre 2001 y 2020), derivada de una serie
de documentos estratégicos publicados por la Comision en las dos Ultimas décadas, como el
Libro Blanco titulado «La politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la
verdad»? o la Comunicacion de la Comision titulada «Hacia un espacio europeo de seguridad
vial: orientaciones politicas sobre seguridad vial 2011-2020»%. El nGmero notificado de
muertes en carretera en 2020, aproximadamente 18 800, permanece muy por encima del valor
previsto, a pesar de una impresionante reduccién anual de mas de un 17 % con respecto al
namero de muertes en carretera en 2019. No obstante, esta reduccion se vio fuertemente
influenciada por una caida sin precedentes del volumen de trafico por carretera a raiz de la
pandemia de COVID-19*,

En los afios anteriores a 2020, el numero de victimas mortales en accidentes de trafico
disminuyé de manera muy leve. Esta ralentizacion, que se empez6 a manifestar ya en torno a
2014, llevo a los ministros de Transportes de la UE a emitir una declaracién ministerial sobre
seguridad vial en el Consejo informal de Transporte celebrado en La Valeta en marzo de
2017°. En dicha declaracion, los Estados miembros instaron a la Comision a estudiar la
posibilidad de reforzar el marco juridico de la Union en materia de seguridad vial para invertir
esta tendencia al estancamiento.

En junio de 2019, la Comision publicé el «Marco de la politica de la Union Europea en
materia de seguridad vial para 2021-2030 — Proximos pasos hacia la “Visién Cero”»®. En él,
la Comision propuso nuevos objetivos intermedios de reduccion del nimero de victimas
mortales y lesiones graves en accidentes de trafico en un 50 % entre 2020 y 2030, como se
recomienda en la Declaracion de La Valeta. La Comision baso ese marco de la politica en el
denominado enfoque del «Sistema Seguro», segun el cual se considera que es posible prevenir
en gran medida las victimas mortales y los heridos graves, pese a que seguiran produciendose
accidentes. La aplicacién transfronteriza de las normas relativas a las infracciones de trafico

DO L 68 de 13.3.2015, p. 9.

COM(2001) 370 final.

COM(2010) 389 final.

Durante el primer confinamiento de abril de 2020, el Consejo Europeo de Seguridad en el Transporte (CEST)

informé de una reduccién de entre un 70 y un 85 % del volumen de tréafico en las principales ciudades

europeas (https://etsc.eu/covid-19-huge-drop-in-traffic-in-europe-but-impact-on-road-deaths-unclear/).

5 Veéase: https://eumos.eu/wp-content/uploads/2017/07/Valletta_Declaration_on_Improving_Road_Safety.pdf;
en junio de 2017, el Consejo adopté unas Conclusiones sobre seguridad vial en las que refrendaba la
Declaracion de La Valeta (véase el documento 9994/17).

& SWD(2019) 283 final.
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en materia de seguridad vial es uno de los principales pilares del sistema, ya que reduce la
impunidad de los conductores extranjeros. La Estrategia de movilidad sostenible e inteligente’
de 2020 fijo el hito de aproximar a cero la tasa de mortalidad de todos los modos de transporte
en la UE para 2050 y anunci0 la revision de la Directiva CBE en el marco de la iniciativa
emblematica 10 «Reforzar la seguridad y proteccion del transporte». Posteriormente, esta
iniciativa se incluy6 en el anexo Il del programa de trabajo de la Comisién para 2022
(iniciativas REFIT), bajo el epigrafe «Un Nuevo Impulso a la Democracia Europea»®.

Es importante sefialar que, en octubre de 2021, el Parlamento Europeo adopté una Resolucion
sobre el Marco de la politica de la Union Europea en materia de seguridad vial para 2021-
2030°. El Parlamento, aun reconociendo los avances realizados, pidié a la Comision que
revisara la Directiva CBE, ya que lamenta que el marco existente «no garantice
adecuadamente la investigacion de las infracciones con vistas a la ejecucion de las
sanciones».

Esta iniciativa se basa en la actual Directiva CBE, la cual 1) establecié el intercambio
electrénico de datos de matriculacion de vehiculos entre los Estados miembros a través de
puntos de contacto nacionales designados, lo que ayuda a identificar al propietario o titular del
vehiculo matriculado en el extranjero con el que se ha cometido la infraccidn; 2) establecid el
Sistema Europeo de Informacion sobre Vehiculos y Permisos de Conduccién (Eucaris) como
plataforma informatica preferida para el intercambio electronico de datos de matriculacion de
vehiculos; 3) en la préactica, se ha aplicado predominantemente a los casos transfronterizos en
los que las infracciones se detectan a distancia con equipos de deteccion automatica o0 manual,
principalmente radares (es decir, sin que se detenga el vehiculo ni se identifique al conductor
in situ); 4) abarca ocho infracciones de trafico en materia de seguridad vial: exceso de
velocidad, no utilizacién del cinturon de seguridad, no detencién ante un semaforo en rojo,
conduccion en estado de embriaguez, conduccion bajo los efectos de las drogas, no utilizacion
del casco de proteccion, circulacion por un carril prohibido, utilizacion ilegal de un teléfono
movil o de cualquier otro dispositivo de comunicacion durante la conduccion; 5) determind la
forma en que debe comunicarse la infraccion a la persona interesada, incluido el régimen
linguistico, y facilité asimismo un modelo (no obligatorio) para la carta de informacién que
debe enviarse; 6) aumentd la sensibilizacion de los ciudadanos al exigir a los Estados
miembros que informaran a la Comisidn sobre las normas vigentes en materia de seguridad
vial y las publicaran en un sitio web en todas las lenguas oficiales'®.

La evaluacion de impacto!! que acompafia a la primera propuesta de Directiva CBE de 2008
estim6 que los conductores no residentes representaban alrededor del 5 % del trafico por
carretera en la UE (en términos de vehiculos/km), pero que cometieron alrededor del 15 % de
las infracciones por exceso de velocidad. Por lo tanto, estos son relativamente mas propensos
a cometer infracciones por exceso de velocidad que los conductores residentes. Uno de los
motivos expuestos era que los no residentes percibian que tenian menos probabilidades de ser
sancionados al conducir en un Estado miembro en el que no residian, asi como menos
probabilidades de enfrentarse a acciones judiciales si no pagaban las multas impuestas por
autoridades extranjeras. Si bien la actual Directiva CBE contribuyd a suprimir el anonimato
de los infractores extranjeros al aumentar enormemente el nimero de casos transfronterizos

7 COM(2020) 789 final.

8 Iniciativa n.° 26 del anexo 11 de COM(2021) 645 final.

% P9 _TA(2021)0407. Véase: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_ES.pdf.

10 Sitio web de la Comision «Viajar al extranjero»:
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_es.htm.

11 SEC(2008) 351.
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investigados, también se pusieron de manifiesto sus limitaciones, ya que su efecto disuasorio
no fue suficiente para acabar con la impunidad de los infractores.

La presente iniciativa tiene por objeto seguir mejorando la seguridad vial mediante la
ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva CBE a otras infracciones de trafico en
materia de seguridad vial y la racionalizacion (es decir, la simplificacion, la digitalizacion y el
perfeccionamiento) de la investigacion de las infracciones de trafico en materia de seguridad
vial cometidas en el extranjero, para asi facilitar la ejecucion transfronteriza de las sanciones.
Pretende también mejorar la proteccion de los derechos fundamentales de los conductores no
residentes. Los objetivos para liberar todo el potencial de la Directiva son:

1.

Mejorar el cumplimiento por parte de los conductores no residentes mediante normas
de tréafico adicionales en materia de seguridad vial: las conductas peligrosas son uno
de los factores que hay detras del elevado ndmero de victimas mortales y heridos
graves en accidentes de trafico. Es fundamental prevenir este tipo de conductas
peligrosas mediante la ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva CBE a
otras infracciones en materia de seguridad vial, y de este modo reducir la impunidad.
Cuando los Estados miembros no pueden sancionar eficazmente a los infractores de
otros Estados miembros y asi garantizar la igualdad de trato de los conductores
residentes y no residentes, mengua considerablemente la credibilidad de los
esfuerzos por controlar el cumplimiento.

Racionalizar los procedimientos de asistencia mutua entre los Estados miembros en
el marco de la investigacion transfronteriza de las infracciones de trafico en materia
de seguridad vial: la evaluacion de la Directiva CBE de 20162 determiné que los
principales obstaculos para la aplicacion de la justicia a los infractores no residentes
eran los siguientes: 1) aproximadamente la mitad de las infracciones de tréfico
cometidas por no residentes detectadas no se investigaron; 2) aproximadamente la
mitad de las sanciones pecuniarias relativas a las infracciones de trafico investigadas
cometidas por no residentes no llegaron a ejecutarse; 3) para casi todas las
infracciones cuyos infractores se negaron a pagar las sanciones pecuniarias, estas no
llegaron a ejecutarse, y las que se ejecutaron satisfactoriamente correspondian
esencialmente a pagos voluntarios. Las principales causas de las deficiencias
detectadas fueron la complejidad, la duracion de la asistencia mutua y cooperacién
entre los Estados miembros (y, por tanto, la ausencia de estas ultimas) en la
investigacion de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial, asi como la
deficiente ejecucion de las sanciones tras el intercambio de los datos de
matriculacién de los vehiculos, especialmente cuando se aplican diferentes
regimenes de responsabilidad juridica.

Reforzar la proteccién de los derechos fundamentales de los infractores no
residentes, incluida la adaptacion a las nuevas normas de la UE en materia de
proteccién de datos personales: la Comisién recibié una serie de denuncias de
ciudadanos relativas al respeto de los derechos fundamentales (y la falta de este),
especialmente en lo que respecta a los recursos contra infracciones de trafico
presuntamente cometidas en el extranjero (alegando, en particular, la falta de
informacién o la falta de claridad sobre los procedimientos de recurso), la falta de
pruebas, los diferentes plazos para los no residentes y los residentes por lo que se
refiere a la entrega de notificaciones de multas o cartas de informacion y la
notificacion inadecuada de los documentos, en particular debido a la ausencia de

12 SWD(2016) 355 final.
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traducciones y a problemas para acceder a informacion especifica sobre las
infracciones cometidas y las formas de pago de las sanciones pecuniarias. Por dltimo,
pero no por ello menos importante, la propuesta garantiza la armonizacion con la
nueva legislacion de la UE en materia de proteccion de datos personales®®, adoptada
durante la redaccion de la propuesta.

En el capitulo 3 de la presente exposicion de motivos se ofrece informacion més detallada
acerca de la manera en que la iniciativa aborda los objetivos mencionados y los problemas
CONexos.

Para garantizar un enfoque coherente en materia de aplicacion transfronteriza de las normas
de tréfico, se establece un paquete de negociacidn que consta de tres iniciativas: ademas de la
presente propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva CBE, también contiene
una propuesta de nueva Directiva sobre el permiso de conduccion* [para sustituir a la
Directiva 2006/126/CE sobre el permiso de conduccion («Directiva sobre el permiso de
conduccién»)] y una propuesta de nueva Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el efecto a escala de la Unidn de determinadas decisiones de privacion del derecho a
conducir.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La revision propuesta de la Directiva CBE es coherente con otros actos legislativos de la UE
en materia de seguridad vial. La propuesta 1) hace referencia a la Directiva 1999/37/CE del
Consejo, relativa a los documentos de matriculacion de los vehiculos®, en lo que se refiere a
la clasificacion de los elementos de los datos de matriculacién de los vehiculos; 2) amplia el
ambito de aplicacion de la Directiva CBE a la infraccion relacionada con el uso de un
vehiculo sobrecargado, por lo que esta estrechamente vinculada a la aplicacion de la Directiva
96/53/CE del Consejo, relativa a los pesos y dimensiones maximos autorizados para
determinados vehiculos'®; y 3) complementa la Directiva sobre el permiso de conduccion, ya
que permite usar datos personales contenidos en los registros de permisos de conduccion para
la investigacion transfronteriza de infracciones de trafico en materia de seguridad vial,
informar a los infractores de las sanciones aplicadas que afecten a su derecho a conducir e
identificar a la persona responsable de las infracciones en materia de seguridad vial.

. Coherencia con otras politicas de la Union

Ya existe un conjunto mas amplio de instrumentos juridicos e iniciativas en curso a escala de
la Union, en particular en el &mbito de la cooperacion policial y judicial, que deben tenerse en
cuenta en el marco de la presente iniciativa, como los procedimientos de investigacion
transfronteriza existentes en virtud del Convenio relativo a la asistencia judicial en materia

13 Reglamento (UE) 2016/679, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (Reglamento general de proteccién de datos) (DO
L 119 de 4.5.2016, p. 1), y Directiva (UE) 2016/680, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion,
investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la
libre circulacion de dichos datos (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

14 DO L 403 de 30.12.20086, p. 18.

15 DOL 138 de 1.6.1999, p. 57.

16 Directiva 96/53/CE del Consejo, por la que se establecen, para determinados vehiculos de carretera que
circulan en la Comunidad, las dimensiones maximas autorizadas en el trafico nacional e internacional y los
pesos maximos autorizados en el trafico internacional (DO L 235 de 17.9.1996, p. 59).
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penal entre los Estados miembros de la Union Europea®’, la orden europea de investigacion®®
y las Decisiones Priim, estas Gltimas actualmente en proceso de revision'®. No obstante, la
presente propuesta prevé procedimientos especificos simplificados y digitalizados, destinados
a identificar a la persona responsable de una infraccion de trafico en materia de seguridad vial
y a los procedimientos de notificacion y traslado de documentos, que introducen excepciones
a los actos juridicos antes mencionados para facilitar el procesamiento de millones de
infracciones de trafico en materia de seguridad vial detectadas automaticamente, a menudo
calificadas como infracciones administrativas. De igual modo que la version actual de la
Directiva CBE, la propuesta estd estrechamente vinculada a la Decision marco
2005/214/JA1%°, en particular en caso de impago de una sancion pecuniaria. Promueve la
aplicacion efectiva de la Decision marco al mejorar la identificacion de las personas
responsables de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial y la proteccion de los
derechos fundamentales de los conductores no residentes.

La presente propuesta también hace referencia a los siguientes actos juridicos: 1) el
Reglamento (UE) n.° 910/2014, relativo a la identificacion electrénica y los servicios de
confianza para las transacciones electronicas?!, a fin de garantizar los efectos juridicos y la
admisibilidad de la carta de informacién y de los documentos de seguimiento enviados y
recibidos mediante un servicio de entrega electronica certificada; 2) la Directiva 2010/64/UE,
relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penales??, a fin de
garantizar que la traduccion de la carta de informacion y los documentos de seguimiento
cumpla unos estandares de calidad, asi como que la aplicacién de la Directiva CBE revisada
no afecte a los procesos penales que requieran garantias especificas para las personas
interesadas ni a las garantias procesales de los sospechosos y los acusados; 3) la Directiva
(UE) 2022/2555, relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comln de
ciberseguridad en toda la Union?3, a fin de garantizar el intercambio de informacion sobre los
incidentes de ciberseguridad notificados cuando los datos personales tratados se almacenan en
nubes o0 a través de servicios de alojamiento en la nube; 4) el Reglamento (UE) 2018/1724,
relativo a la creacion de una pasarela digital Unica®*, a fin de garantizar la compatibilidad del
portal digital especifico mencionado en el capitulo 4 de la presente exposicion de motivos y

17 Acto del Consejo de 29 de mayo de 2000, por el que se celebra, de conformidad con el articulo 34 del
Tratado de la Uni6n Europea, el Convenio relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados
miembros de la Unién Europea (DO C 197 de 12.7.2000, p. 1).

18 Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden
europea de investigacion en materia penal (DO L 130 de 1.5.2014, p. 1).

19 COM(2021) 784 final.

20 Decision Marco 2005/214/JAl del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa a la aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo de sanciones pecuniarias (DO L 76 de 22.3.2005, p. 16).

2L Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la
identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado
interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

2 Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho a
interpretacion y a traduccion en los procesos penales (DO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

2 Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comdn de ciberseguridad en toda la Unidn, por la que se
modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la
Directiva (UE) 2016/1148 (DO L 333 de 27.12.2022, p. 80).

24 Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la
creacion de una pasarela digital Unica de acceso a informacidn, procedimientos y servicios de asistencia y
resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de
21.11.2018, p. 1).
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del portal «Tu Europa» de la Comision; 5) las Directivas 2012/13/UE?, 2013/48/UE?®,
(UE) 2016/343%', (UE) 2016/800% y (UE) 2016/1919%° del Parlamento Europeo y del
Consejo, a fin de garantizar que la aplicacion de la Directiva CBE revisada no afecte a los
procesos penales que requieran garantias especificas para las personas interesadas, al
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones de la Union®°, ni a las garantias procesales de los sospechosos y los acusados.

Como se menciona en los objetivos de la presente iniciativa, se ha reformado la legislacion de
la UE en materia de proteccidn de datos personales. En particular, la Directiva (UE) 2016/680
(«Directiva sobre proteccion de datos en el &mbito penal») se adoptd y entrd en vigor en mayo
de 2016. El articulo 62, apartado 6, de la Directiva sobre proteccion de datos en el ambito
penal exigia a la Comision que revisara, antes del 6 de mayo de 2019, otros actos juridicos de
la UE que regulen el tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes
con fines policiales, a fin de evaluar la necesidad de aproximarlos a las disposiciones de la
Directiva y que presente, en su caso, las propuestas necesarias para modificarlos para
garantizar la coherencia en la proteccion de datos personales en el &mbito de aplicacién de la
Directiva. En 2020, la Comision publico los resultados de su revision en una Comunicacion®!
en la que se especifican diez actos juridicos, entre ellos la Directiva CBE, que deben
armonizarse con la Directiva sobre proteccion de datos en el &mbito penal, asi como un
calendario a tal efecto. De este modo, la presente iniciativa garantiza la armonizacion con la
Directiva sobre proteccion de datos en el ambito penal, en particular al aclarar que esta Ultima
se aplica al tratamiento de datos personales en el contexto de la Directiva CBE.

Ademas, la digitalizacion de los procedimientos transfronterizos de investigacion existentes y
las soluciones informaticas previstas en la propuesta de Reglamento sobre la digitalizacion de
la cooperacion judicial y el acceso a la justicia en los asuntos transfronterizos civiles,
mercantiles y penales®, que tiene por objeto facilitar la tramitacion de los procedimientos y
reducir las dificultades préacticas relacionadas con el acceso eficaz y transparente de las
personas fisicas y juridicas a la justicia, deben abordarse en el contexto de la digitalizacion de
los procedimientos de seguimiento que propone la presente propuesta a través de actos de

% Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a la
informacién en los procesos penales (DO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

% Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho a la
asistencia de letrado en los procesos penales y en los procedimientos relativos a la orden de detencion
europea, y sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacién de libertad y a
comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la privacion de libertad (DO L 294 de
6.11.2013, p. 1).

2 Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por la que se
refuerzan en el proceso penal determinados aspectos de la presuncién de inocencia y el derecho a estar
presente en el juicio (DO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

2 Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las
garantias procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales (DO L 132 de
21.5.2016, p. 1).

2 Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativa a la
asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en
virtud de un procedimiento de orden europea de detencién (DO L 297 de 4.11.2016, p. 1).

30 Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la
creacion de una pasarela digital Unica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de asistencia y
resoluciéon de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de
21.11.2018, p. 1).

31 COM(2020) 262 final.

32 COM(2021) 759 final.
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ejecucidn, con el fin de garantizar la compatibilidad de los sistemas que deben aplicarse. Las
soluciones digitales que deben establecerse mediante actos de ejecucion en virtud de la
presente propuesta también deben estar en consonancia con los requisitos de interoperabilidad
transfronteriza de los servicios publicos digitales establecidos en la propuesta de Ley sobre la
Europa interoperable®, a fin de mejorar la interoperabilidad transfronteriza del sector publico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La Directiva CBE se adoptd inicialmente tomando como base juridica el articulo 87,
apartado 2, del TFUE®4, que es la base juridica de la cooperacion policial que permitié al
Reino Unido, Dinamarca e Irlanda optar por no aplicar la Directiva. La sentencia del Tribunal
de Justicia de 6 de mayo de 2014 en el asunto C-43/12% anul6 esta Directiva al considerar que
no podia adoptarse sobre la base juridica de la cooperacién policial, y que, en su lugar, la
Directiva deberia haberse adoptado tomando como base el articulo 91, apartado 1, letra c), del
TFUE, como propuso originalmente la Comision, por tratarse de una base juridica en materia
de transporte. La nueva Directiva, actualmente en vigor, fue adoptada el 11 de marzo de 2015
sobre la nueva base juridica, sin modificacion del contenido de la Directiva anulada y con
inclusion de todos los Estados miembros.

La presente propuesta mantiene el objetivo primordial de la Directiva CBE de mejorar la
seguridad vial. El contenido de la propuesta no contradice el objetivo anterior ni va mas alla
de facilitar el intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de tréafico en
materia de seguridad vial cuando estas se cometan con un vehiculo matriculado en un Estado
miembro distinto de aquel en el que se cometid la infraccion. Por consiguiente, la base
juridica de la propuesta sigue siendo el articulo 91, apartado 1, letra c), del TFUE, segun el
cual «el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
[...], estableceran: [...] ¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes».

. Subsidiariedad

Acabar con la impunidad de los infractores no residentes y garantizar la igualdad de trato de
todos los usuarios de la via publica en toda la Union son tareas que no se pueden llevar a cabo
eficazmente si se aplican distintos enfoques de caracter nacional o regional (acuerdos
multilaterales o bilaterales). La evaluacion del funcionamiento de la Directiva CBE concluyo
que, para lograrse los mismos resultados que con la Directiva, se requeriria la adopcién de
méas de trescientos acuerdos bilaterales, lo que daria lugar a un entorno juridico poco
transparente, complejo, potencialmente incoherente y poco rentable, y, en Gltima instancia,
acarrearia costes significativos para las administraciones nacionales. Sin una intervencion a
escala de la UE, existiria un mosaico de normas que no seria tan eficaz a la hora de poner fin a
la impunidad de los infractores no residentes e inducir un cambio de comportamiento que
conlleve una mejora de la seguridad vial. La aplicacion transfronteriza de las normas de
trafico en materia de seguridad vial dificilmente podria lograrse en tales condiciones, ya que
los Estados miembros no podrian garantizar la asistencia mutua en los procedimientos de
investigacion transfronterizos.

3 COM(2022) 720 final.

34 Directiva 2011/82/UE, por la que se facilita el intercambio transfronterizo de informacién sobre infracciones
de trafico en materia de seguridad vial (DO L 288 de 5.11.2011, p. 1).

% Asunto C-43/12, ECLI:EU:C:2014:298.
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De conformidad con el principio de subsidiariedad, se considera que la aplicacion de las
practicas de ejecucion por parte de los Estados miembros en su territorio entra esencialmente
en su propio &mbito de competencia. La presente iniciativa no pretende imponer, como tal,
requisitos para la aplicacion de las normas de trafico en materia de seguridad vial. Se centra
Unicamente en facilitar los procedimientos de investigacion transfronterizos, que los Estados
miembros no pueden llevar a cabo por si solos de manera coherente y de forma que se
garantice la igualdad de trato de los conductores residentes y no residentes.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5, apartado 4,
del Tratado de la Union Europea, las medidas de la presente propuesta no van mas alla de lo
necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados, en este caso, mejorar la seguridad vial
(mediante la mejora de la aplicacion transfronteriza de las normas de tréfico en materia de
seguridad vial).

La propuesta aborda los obstaculos existentes a la investigacion transfronteriza eficaz de las
infracciones de trafico en materia de seguridad vial y a la proteccion de los derechos
fundamentales de los conductores no residentes durante la fase de investigacion. La propuesta
establece un marco juridico y técnico para la cooperacion entre los Estados miembros con
objeto de identificar a la persona responsable de una infraccion de trafico en materia de
seguridad vial cometida en el extranjero y, de este modo, garantizar la igualdad de trato de los
conductores. A tal fin, el ambito de aplicacion de la iniciativa se amplia a siete infracciones de
trafico adicionales en materia de seguridad vial que pueden detectarse a distancia, sin
necesidad de detener el vehiculo ni de identificar al conductor in situ, y que las partes
interesadas consideran como las mas pertinentes para seguir mejorando la seguridad vial en la
UE.

Dado que las infracciones de trafico en materia de seguridad vial pueden clasificarse como
administrativas o penales y, por consiguiente, tanto las autoridades competentes para
perseguir estas infracciones como el objetivo perseguido difieren, el tratamiento de datos
personales debe cumplir el RGPD o la Directiva sobre proteccion de datos en el &mbito penal.
A corto plazo, la Comisién y los Estados miembros incurrirdn en costes relacionados con el
desarrollo y la aplicacion de las soluciones informéaticas necesarias no solo para el
intercambio de informacion entre las autoridades encargadas de la aplicacion, sino también
para el intercambio de informacion entre dichas autoridades y los usuarios de la via publica.
Sin embargo, estos costes se verian compensados a largo plazo por los beneficios generados
por la mejora de la cooperacion y la comunicacion. Para reducir al minimo la carga que
supone la notificacion reglamentaria, el seguimiento de la aplicacion de la Directiva CBE
revisada se basard, en la medida de lo posible, en los canales e infraestructuras existentes de
notificacion de datos y en la recuperacion automatizada de datos. Para los usuarios de la via
publica, representados por las empresas y los ciudadanos, la propuesta dara lugar a una
probable reduccion de los costes derivados de las relaciones con las administraciones
publicas.

. Eleccién del instrumento

La presente propuesta simplifica ain mas las obligaciones impuestas a las autoridades de los
Estados miembros en relacion con el intercambio transfronterizo de informacién sobre
infracciones de trafico en materia de seguridad vial y garantiza un mayor nivel de
armonizacion de las infracciones. Al mismo tiempo, la propuesta tiene por objeto conceder a
los Estados miembros la flexibilidad necesaria para tener en cuenta las especificidades
nacionales (como, por ejemplo, la posibilidad de identificar entidades o procedimientos
esenciales o importantes adicionales mas alla del nivel de referencia fijado por las medidas
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propuestas). Teniendo esto en cuenta, asi como el hecho de que la propuesta consista en una
serie de modificaciones de la actual Directiva CBE, el futuro instrumento juridico debe ser
una Directiva, ya que permite una armonizacion especifica y un cierto margen de maniobra
para las autoridades competentes. Dado que la Directiva modificada mantiene su estructura
actual y que sus fundamentos no se ven afectados, no es necesaria una refundicion.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

En 2016, la Comisién llevo a cabo una evaluacion de la aplicacion de la Directiva CBE por
parte de los Estados miembros®, en la que se analiz6 su pertinencia, el valor afiadido de la
UE, su coherencia, su eficacia y su eficiencia. Posteriormente, la Comision presentd un
informe de ejecucion al Parlamento Europeo y al Consejo®’.

Las conclusiones de la evaluacion fueron las siguientes:

1.

El &mbito de aplicacién de la Directiva CBE se considero adecuado, ya que abarca
las infracciones de trafico mas importantes, es decir, los casos en que no es necesario
detener el vehiculo para detectar la infraccion. La evaluacion también llegé a la
conclusion de que podria ser Gtil estudiar la inclusién en el &mbito de aplicacién de la
Directiva de nuevas infracciones en materia de seguridad vial que pongan en peligro
la seguridad vial y para las que se utilizan con creciente frecuencia equipos
automaticos de control, como el no mantenimiento de una distancia suficiente con
respecto al vehiculo precedente, los adelantamientos peligrosos y los
estacionamientos peligrosos.

El sistema electronico de informacion utilizado para el intercambio de datos de
matriculacién de vehiculos (Eucaris) permite un intercambio eficaz, rapido, seguro y
confidencial de datos de matriculacion de vehiculos y no genera una carga
administrativa innecesaria. No obstante, no se ha utilizado todo el potencial del
sistema. En 2015, aproximadamente el 50 % de las infracciones de trafico cometidas
por no residentes detectadas no se investigaron.

No fue posible establecer una correlacion clara entre la Directiva CBE y el
cumplimiento de las normas de trafico vigentes por parte de los usuarios de la via
publica no residentes ni aportar pruebas concluyentes de las repercusiones positivas
de la Directiva en la seguridad vial.

Por lo que se refiere a la coherencia externa, la evaluacion llegé a la conclusion de
que la Directiva CBE contribuy6 a mejorar la coherencia del marco juridico de la UE
en materia de seguridad vial al complementarse con otros instrumentos, como la
Directiva sobre el permiso de conduccién. El andlisis de la coherencia interna puso
de manifiesto que los dos objetivos especificos de la Directiva CBE (facilitar la
aplicacién de las normas de trafico mediante el intercambio transfronterizo de datos
de matriculacion de vehiculos y sensibilizar a los ciudadanos sobre las normas de
trafico vigentes) se complementan plenamente.

% SWD(2016) 355 final; la evaluacion fue respaldada por un estudio elaborado por consultores externos:

Grimaldi Studio Legale (2016), ISBN 978-92-79-59136-5.

7 COM(2016) 744 final.
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5. El potencial de la Directiva CBE para mejorar la seguridad vial podria aprovecharse
mejor. Aproximadamente el 50 % de las infracciones de trafico cometidas por no
residentes investigadas no llegaron a ejecutarse. Esto se debid bien a la falta de
asistencia mutua y cooperacion entre los Estados miembros en la investigacion de las
infracciones de tréfico tras el intercambio de datos de matriculacion de vehiculos, o
bien a que las resoluciones dictadas por los Estados miembros en caso de impago de
una sancion pecuniaria relacionada con estas infracciones a menudo no entraban en
el ambito de aplicacion de la Decision marco 2005/214/JAl del Consejo. Los
procedimientos aplicables en los casos transfronterizos de impago de una sancion
pecuniaria no parecian estar adaptados a la situacion, en la que debian detectarse
millones de sanciones pecuniarias correspondientes a infracciones de trafico
cubiertas por la Directiva CBE.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comisién ha contratado a un consorcio compuesto por las empresas Ecorys, Wavestone y
Grimaldi para apoyar la evaluacion de impacto de la revision de la Directiva CBE®, El
contratista se ha puesto en contacto con las partes interesadas directamente afectadas por la
Directiva a traves de encuestas y talleres especificos. Se consulté a una amplia gama de
expertos no solo del &mbito del transporte, sino también de otros &mbitos politicos, como la
cooperacion policial y judicial. EI contratista también llevo a cabo un analisis juridico relativo
a 1) los procedimientos de asistencia y reconocimiento mutuos en la investigacion
transfronteriza de infracciones de trafico; 2) el uso de Eucaris; 3) la aplicacion transfronteriza
de la privacion del derecho a conducir; 3) la base juridica adecuada en el contexto de una
posible ampliacion del ambito de aplicacion de la Directiva revisada a otras infracciones de
trafico, incluidas las infracciones de las normas de acceso de los vehiculos a las zonas urbanas
(UVAR, por sus siglas en inglés); 4) la normativa de proteccion de datos personales; y 5) las
sanciones especificas, como la confiscacion o la inmovilizacion de vehiculos y la aplicacion
de garantias colaterales, es decir, la practica de la pignoracion como garantia para el
reembolso de una sancion pecuniaria impuesta por una infraccién de trafico. También se llevo
a cabo un analisis técnico relativo a la digitalizacion de los sistemas judiciales de la UE y a las
soluciones digitales e informaticas adecuadas para la Directiva revisada.

. Consultas con las partes interesadas

El objetivo de las consultas era validar con las partes interesadas la comprension por parte de
la Comision de las cuestiones planteadas y, en particular, recabar opiniones sobre los
proyectos de medidas estratégicas. Las consultas también sirvieron para recopilar datos
relativos a los costes y beneficios previstos de los proyectos de medidas estratégicas.
Ayudaron a detectar carencias en la logica de la intervencion o en &mbitos que requieren una
mayor atencion. La consulta pablica sobre la evaluacién inicial de impacto, las consultas
especificas y la consulta pablica abierta tenian por objeto recabar informacion y opiniones
acerca de los siguientes elementos de la evaluacién de impacto: 1) la definicion del problema,
en especial los factores que lo originan y los objetivos politicos correspondientes; 2) el
alcance de la revision; 3) las posibles medidas y opciones estratégicas y sus repercusiones
probables, en particular en materia de subsidiariedad y de dimension de la UE; 4) el margen

3 Impact assessment support study for the revision of Directive (EU) 2015/413 facilitating cross-border
exchange of information on road-safety-related traffic offences [«Estudio de apoyo a la evaluacién de
impacto para la revision de la Directiva (UE) 2015/413, por la que se facilita el intercambio transfronterizo
de informacién sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial», disponible en inglés], consorcio
ECORYS, 2023, MOVE/C2/SER/2019-425/S12.819667.
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de ahorro generado por la eficiencia (en particular la reduccion de los costes reglamentarios) y
las medidas de simplificacion.

Se consultoé a una amplia gama de partes interesadas, como 1) autoridades gubernamentales
centrales (ministerios de transporte, ministerios de interior y justicia 0 agencias estatales
descentralizadas); 2) autoridades locales (municipios y sus asociaciones, por ejemplo, POLIS
y EUROCITIES); 3) organizaciones de investigacion y ONG de seguridad vial (por ejemplo,
el instituto VIAS, el CEST o FERSI/SWOQV); 4) organizaciones de redes policiales (por
ejemplo, ROADPOL); 5) organizaciones de usuarios de la via publica, asociaciones
empresariales y de transporte por carretera (por ejemplo, ADAC, FIA, IRU, UICR, TLN,
CORTE o Leaseurope).

. Evaluacion de impacto

Como se indica en la evaluacion inicial de impacto®, se analizaron las siguientes
repercusiones de la presente iniciativa: 1) repercusiones econdmicas: repercusiones en las
administraciones publicas, el sector privado (por ejemplo, las sociedades de arrendamiento
financiero), las pyme, los usuarios de la via publica, el funcionamiento del mercado interior y
la competencia; 2) repercusiones sociales: repercusiones en la seguridad vial y la proteccién
de los derechos fundamentales; 3) repercusiones medioambientales: repercusiones en el
cumplimiento de las normas de tréfico en vigor, especialmente de los limites de velocidad
aplicables. La hipdtesis de referencia («no hacer nada»), en la que se evaluaron los efectos de
cada una de las opciones estratégicas identificadas, toma como punto de partida para la
evaluacion la hipdtesis de referencia de la UE de 2020 (REF2020), que tiene en cuenta los
efectos de la pandemia de COVID-19 en el sector del transporte.

La presente propuesta de modificacion de la Directiva CBE va acompafiada de un informe de
evaluacion de impacto, cuyo proyecto se presentd al Comité de Control Reglamentario (CCR)
el 22 de junio de 2022. EI CCR emiti6 un dictamen positivo con reservas el 22 de julio de
2022 El informe de evaluacion de impacto se modificd en consecuencia para abordar no
solo las reservas, sino también las observaciones pormenorizadas del CCR. El informe de
evaluacion de impacto incluye, en el punto 5, una descripcion detallada de las opciones de
actuacién y, en el punto 6, un analisis exhaustivo del impacto de todas las opciones. Las tres
opciones estratégicas examinadas pueden resumirse de la manera siguiente:

1. Opcion estratégica 1: es la opcidn politica basica, que incluye once (de las dieciséis)
medidas politicas seleccionadas, comunes a todas las opciones politicas. EI &mbito de
aplicacién de la Directiva CBE se ampliaria para incluir otras infracciones de trafico
en materia de seguridad vial que pueden detectarse a distancia con equipos
automaticos de control, como no guardar suficiente distancia con respecto al
vehiculo precedente, realizar adelantamientos o estacionamientos peligrosos,
franquear una o varias lineas blancas continuas, conducir en sentido contrario o0 no
respetar las normas relativas a la creacion y el uso de los carriles de emergencia, y
utilizar un vehiculo sobrecargado. Aumentaria la eficacia de la Directiva vigente al
mejorar el intercambio de informacion existente y abordar las cuestiones
relacionadas con la proteccién de los derechos fundamentales de los infractores no
residentes durante la fase de investigacion, en particular la proteccion de los datos
personales, aspecto que cuenta con el apoyo de todos los grupos de partes
interesadas. Con esta opcion, la informacion de los registros nacionales de vehiculos

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2131-Cross-border-enforcement-of-
road-traffic-rules_es.
40 RSB/RM/cdd - rsb(2022)5013941.
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relativa al anterior titular o usuario del vehiculo tendria que conservarse durante un
determinado periodo de tiempo e intercambiarse, siempre y cuando estuviera
disponible. En caso de que un vehiculo hubiera sido arrendado (o alquilado a largo
plazo), la informacion sobre el usuario real del vehiculo se intercambiaria, siempre y
cuando estuviera disponible en el registro nacional de vehiculos. Las autoridades
competentes podrian acceder no solo a los registros de vehiculos, sino también a
otros registros, como los registros nacionales de permisos de conduccion,
preferiblemente a través de un sistema electronico unico, cuando fuera necesario para
la identificacion de la persona responsable de una infraccién de trafico en materia de
seguridad vial.

Opciones estratégicas 2 y 2A: estas opciones incluyen todos los elementos de la
opcion estratégica 1 y, ademas, prevén el establecimiento de procedimientos de
investigacion transfronterizos de seguimiento adaptados, en particular un portal
digital especifico*! para la comunicacion entre las autoridades u organismos
gubernamentales, las empresas y los ciudadanos, y, preferiblemente, plataformas
descentralizadas*? para interconectar los registros nacionales y los servicios
informaticos back-end en el marco del intercambio transfronterizo de informacion a
través de los puntos de contacto designados. La posibilidad de aplicar la obligacion
del propietario o titular del vehiculo de cooperar con las autoridades en la
identificacion de la persona responsable, de conformidad con la legislacion nacional
del Estado miembro de que se trate, incluida en la opcion estratégica 2A,
simplificaria los procedimientos de investigacion transfronterizos, y se espera que
aumente el porcentaje de investigaciones satisfactorias en los Estados miembros que
aplican regimenes de responsabilidad juridica de los conductores. Algunos Estados
miembros ya aplican este enfoque, por ejemplo, en el marco del Acuerdo de
ejecucion transfronteriza del Foro de Salzburgo®.

Opciones estratégicas 3 y 3A: estas opciones se basan en la opcion estratégica 2A 'y,
ademas, establecerian procedimientos de seguimiento adaptados para el
reconocimiento mutuo de resoluciones (firmes) en materia de sanciones pecuniarias
relacionadas con las infracciones que entran en el ambito de aplicacion de la
Directiva CBE. La opcion estratégica 3 también establece normas y garantias
procesales especificas que deben cumplirse para la ejecucién de sanciones

41

42

43

El portal esta destinado a servir de punto de contacto (nico o punto de acceso electronico europeo Unico para
la aplicacion transfronteriza de las normas relativas a las infracciones de trafico en materia de seguridad vial.
Al tratarse de un sistema descentralizado, la entidad encargada de la gestion operativa de los componentes
del sistema no almacenaria ni trataria los datos. En funcion de si un punto de acceso al sistema esta
gestionado por una institucion, agencia u organismo de la UE o bien a nivel nacional o internacional, asi
como de qué autoridades nacionales tratan los datos personales y para qué fines, se aplica uno de los
siguientes actos juridicos: el Reglamento (UE) 2018/1725, relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a
la libre circulacion de esos datos (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39); el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (Reglamento general de proteccion de
datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1); o la Directiva (UE) 2016/680, relativa a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para
fines de prevencidn, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de
sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

El 11 de octubre de 2012, Bulgaria, Croacia, Hungria y Austria firmaron el Acuerdo multilateral de ejecucion
transfronteriza del Foro de Salzburgo. Dicho acuerdo se basa en el marco establecido por la Directiva CBE y
abarca también la cooperacion en la investigacion transfronteriza de las infracciones de trafico.
(http://www.salzburgforum.org/Treaties_and_Agreement/CBE_Agreement.html).
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pecuniarias en el extranjero. La opcion estratégica 3A es una version ampliada de la
opcion 3 en la que se limitarian los posibles motivos para el no reconocimiento y la
no ejecucion de la resolucién relativa a una sancion pecuniaria dictada por otro
Estado miembro, tal como se establece en el articulo 7 de la Decision marco
2015/21413A1.

En conjunto, el anélisis de la eficiencia de las medidas propuestas sugiere que los beneficios
totales, que oscilan, en funcion de la opcidn estratégica, entre 1 259,2 millones EUR y 3 850,6
millones EUR, superan considerablemente los costes totales, que oscilan entre 72,8 millones
EUR y 150 millones EUR, a precios de 2020. Si bien los costes més elevados responden a la
mejora de la investigacion por parte de las autoridades de los Estados miembros, en particular
el envio de cartas informativas o notificaciones de multas por correo certificado, aspecto que
también guarda un estrecho vinculo con la proteccion de los derechos fundamentales, el valor
de las vidas salvadas representa el principal beneficio, es decir, que las repercusiones sociales
(cuantificadas) prevalecen sobre las econdmicas de manera positiva.

La evaluacién de impacto concluye que la opcion preferida es la opcion estratégica 2A, puesto
que se considera eficaz para alcanzar los objetivos politicos previstos, presenta grandes
beneficios netos y es coherente a nivel interno, proporcionada con respecto a los objetivos de
la iniciativa (teniendo en cuenta las normas y procedimientos de los Estados miembros) y, en
general, la mejor en términos de viabilidad politica y juridica. La opcion estratégica 2A
también puede facilitar significativamente los procedimientos de investigacion
transfronterizos (y, en consecuencia, la ejecucion transfronteriza de las sanciones
pecuniarias), o que compensaria los posibles problemas de coherencia externa. Esta opcién
estratégica ampliara los limites legislativos de la UE de forma moderadamente ambiciosa,
allanando el camino hacia un régimen de responsabilidad juridica generalmente aceptable y
de gran eficacia, aplicable a las infracciones de trafico en materia de seguridad vial.

Las principales repercusiones sociales de la opcion estratégica preferida, la opcion 2A, tienen
su origen en el efecto disuasorio que la Directiva CBE aportaria a través de una mejor
aplicacion de las normas de trafico en materia de seguridad vial, y se evaluaron en términos
de repercusiones en la seguridad vial (especificamente en términos de vidas salvadas y
lesiones evitadas). Se estima que, con la opcion estratégica 2A, se salvaran 384 vidas y se
evitaran 21 789 lesiones durante el periodo 2025-2050, en relacion con la hipotesis de
referencia. En términos monetarios, la reduccion de los costes externos de los accidentes para
el periodo 2025-2050 se estima en unos 2 800 millones EUR, expresados como valor actual,
en relacion con la hipétesis de referencia. Ademas, se espera que, para el periodo de
evaluacion 2025-2050, las empresas de arrendamiento financiero se beneficien de un ahorro
anual de unos 7 millones EUR expresados como valor actual con respecto a la hip6tesis de
referencia, ya que se enfrentaran a una menor carga administrativa cuando la identidad del
poseedor del vehiculo (el arrendatario) pueda obtenerse directamente de los datos de
matriculacion del vehiculo.

Se espera que la opcidn estratégica 2A resulte eficaz para aumentar la proporcion de
infracciones investigadas satisfactoriamente y genere mayores costes de ejecucion debido al
mayor numero de notificaciones de multas emitidas. Los costes de ejecucion adicionales para
las autoridades de los Estados miembros durante el periodo 2025-2050 se estiman en 136,8
millones EUR expresados como valor actual con respecto a la hipdtesis de referencia. Se
incluyen aqui unos costes de ajuste unicos de 4,6 millones EUR para las administraciones de
los Estados miembros (por ejemplo, para adaptar los sistemas informaticos). Se espera que
estos costes adicionales relativamente bajos se vean compensados por los ingresos adicionales
procedentes del pago de sanciones, aunque estas repercusiones no pudieron evaluarse.
Ademas, los costes de ajuste para la Comision Europea (principalmente para actualizar el
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portal de informacién) durante el periodo 2025-2050 se estiman en 1,5 millones EUR
expresados como valor actual con respecto a la hip6tesis de referencia.

Las repercusiones medioambientales de la opcion estratégica preferida deberian ser
ligeramente positivas. Se espera que acabar con la impunidad de los infractores no residentes
resulte en un comportamiento mas respetuoso de la ley por parte de los no residentes que, en
lo que respecta al exceso de velocidad (que representa la inmensa mayoria de las infracciones
cometidas con vehiculos extranjeros), se traduciria en una reduccion de la velocidad media, lo
que, a su vez, reduciria el consumo de combustible y, por tanto, las emisiones contaminantes
y de COz. Con el tiempo, a medida que aumente la proporcion de vehiculos de emision cero o
de baja emision en el parque automovilistico, se espera que la mejora en términos
medioambientales procedente de la reduccion de la velocidad media disminuya en
importancia. En general, no se espera que las repercusiones positivas en el medio ambiente
sean significativas, pero, al mismo tiempo, tampoco se espera que se cause ningun dafio
adicional al medio ambiente.

La iniciativa contribuye de forma directa al objetivo de desarrollo sostenible n.° 11 de las
Naciones Unidas, «Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles», y, en particular, a la meta 11.2: «De aqui a 2030,
proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad»**. Al mejorar la
investigacion de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial cometidas con
vehiculos matriculados en el extranjero, se reforzara asimismo el efecto disuasorio de la
Directiva CBE. En consecuencia, se espera que las carreteras de la UE sean mas seguras para
todos los usuarios de la via publica. EI cumplimiento de la legislacion sobre riesgos de
comportamiento es un elemento fundamental del enfoque del «Sistema Seguro» y un
principio fundamental de la «Declaracion de Estocolmo sobre seguridad vial»* de las
Naciones Unidas de 2020.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Como parte del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT)?, la
presente propuesta tiene por objeto reducir los costes de ejecucion soportados por las
autoridades de los Estados miembros en relacion con la investigacion transfronteriza de
infracciones de trafico en materia de seguridad vial. Las medidas propuestas deben conducir a
una reduccion de los plazos de investigacion y de los costes asociados por infraccion, lo que
se lograra mediante 1) la mejora del intercambio de informacion entre las autoridades, en
particular del acceso al contenido de los registros; y 2) la creacion de un mecanismo de
investigacion transfronteriza adaptado para determinar de manera mas eficaz quién es la
persona responsable de la infraccidn, en particular mediante la obligacion de cooperar con las
autoridades encargadas de la aplicacion en la identificacion del infractor real, cuando sea
posible. La propuesta deberia dar lugar a una reduccion de los costes de las molestias
ocasionadas a los usuarios de la via publica gracias a la mejora del contenido de las cartas de
informacion y notificaciones de multas y de la comunicacion con los infractores durante el
seguimiento (mejor proteccion de los derechos fundamentales). Ademas, se prevé una

4 https://sdgs.un.org/es/goals/goal11.

4 https://www.roadsafetysweden.com/contentassets/b37f0951¢837443eb9661668d5be439¢/stockholm-
declaration-spanish.pdf.

46 Programa de trabajo de la Comision para 2022, anexo Il (iniciativas REFIT), epigrafe «Un Nuevo Impulso a
la Democracia Europeax.
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reduccion de los costes administrativos de las empresas de arrendamiento y alquiler de
vehiculos, ya que se permitira el intercambio transfronterizo de informacion sobre el usuario
real del vehiculo (el arrendatario).

La iniciativa se rige por el principio de «digital por defecto»*’, ya que fomenta, en la medida
de lo posible, la transformacién digital. Por ejemplo, propone procedimientos de seguimiento
digitalizados en relacion con la ejecucion transfronteriza de las sanciones por las infracciones
contempladas en la Directiva CBE, en particular la introduccién de formularios digitales
normalizados traducidos a todas las lenguas oficiales de la UE, lo que simplificaria su
intercambio.

. Aplicacion del enfoque «una més, una menos»

El enfoque «una mas, una menos» consiste en compensar cualquier nueva carga para los
ciudadanos y las empresas derivada de las propuestas de la Comision mediante la
eliminacion de una carga equivalente existente en el mismo ambito politico. Como se explica
en el apartado anterior, esta propuesta deberia dar lugar a una reduccion estimada de los
costes administrativos para el sector privado (empresas de arrendamiento y alquiler de
vehiculos) de 0,435 millones EUR en 2030 y 0,275 millones EUR en 2050, con respecto a la
hipétesis de referencia. EI ahorro de costes administrativos por empresa asciende a
aproximadamente 202 EUR en 2030 y 128 EUR en 2050. Expresados como valor actual, el
ahorro de costes administrativos entre 2025 y 2050 se estima en un total de aproximadamente
7 millones EUR.

. Derechos fundamentales

Uno de los objetivos especificos de la presente propuesta es mejorar la proteccion de los
derechos fundamentales de los conductores no residentes. La mejora en la ejecucion resultante
del intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia de
seguridad vial garantizara la igualdad de trato de los conductores residentes y no residentes y
el ejercicio efectivo del derecho a la tutela judicial efectiva y a un juicio justo, la presuncion
de inocencia y el derecho de defensa. Esto debe lograrse a través de las siguientes acciones: 1)
permitir la verificacién de la autenticidad de las cartas de informacion y los documentos de
seguimiento; 2) establecer plazos armonizados para el envio de las cartas de informacién y los
documentos de seguimiento; 3) establecer requisitos minimos obligatorios en relacion con la
informacién que debe compartirse con los presuntos responsables; 4) garantizar un régimen
linglistico coherente hasta la fase de recurso ante un dérgano jurisdiccional; y 5) garantizar
que los ciudadanos reciban mas informacion en las cartas de informacion y las notificaciones
de multas, por ejemplo, en relacién con los procedimientos de recurso aplicables y los
métodos de pago de las multas.

La presente propuesta también prevé la adaptacion de la Directiva CBE a las nuevas normas
sobre proteccion de datos personales. Por lo tanto, se han establecido las salvaguardias
adecuadas para garantizar que la Directiva respeta plenamente los articulos 7 y 8 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, asi como el marco juridico aplicable en
materia de proteccion de datos personales. Se consultara al Supervisor Europeo de Proteccion
de Datos (SEPD).

4 COM(2021) 118.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La aplicacion de la propuesta requiere la creacion y el mantenimiento de un nuevo sistema
informético. Dicho sistema debe conectar las redes de sistemas informaticos nacionales y
puntos de acceso interoperables existentes, operar bajo la responsabilidad y la gestion
individuales de cada Estado miembro y permitir un intercambio transfronterizo de
informacion seguro y fiable sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial. La
Comision especificara soluciones informaticas adecuadas en los actos de ejecucion, en
particular por lo que respecta al disefio o la arquitectura y a las especificaciones técnicas para
un portal digital especifico y los sistemas electrénicos (plataformas de interfaz) que los
Estados miembros pueden optar por utilizar para la interconexion de los sistemas nacionales y
el intercambio de informacion. Garantizara que todas las soluciones propuestas se sometan a
una evaluacion de la interoperabilidad basada en los requisitos establecidos en el articulo 3 de
la propuesta de Ley sobre la Europa interoperable. Los actos de ejecucion deben reflexionar
sobre los siguientes aspectos:

1. las especificaciones técnicas que definan los métodos de comunicacion por medios
electrdnicos, incluidos los protocolos de comunicacion;

2. los objetivos en materia de seguridad de la informacion y las medidas pertinentes que
garanticen unos estandares minimos de seguridad de la informacion y un alto nivel
de ciberseguridad para el tratamiento y la comunicacion de informacion;

3. los objetivos minimos de disponibilidad y los requisitos técnicos conexos para los
servicios prestados.

Los costes Unicos para 2025 y los costes de ajuste corrientes de la Comision hasta 2050,
relacionados principalmente con la creacion del sistema informatico para apoyar las
interacciones entre las autoridades u organismos gubernamentales y las personas fisicas y
juridicas en los procedimientos administrativos y penales transfronterizos, se estiman en 1 531
millones EUR. Se considera que los costes para los Estados miembros son bastante reducidos.
Se espera que los Estados miembros sufraguen estos costes con cargo a sus presupuestos
nacionales; también pueden solicitar ayuda financiera de la UE en el marco de los programas
de financiacion pertinentes, como el programa «Justicia»*® y los instrumentos de la politica de
cohesion.

S. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y seguimiento, evaluacion, programa de seguimiento y
revision especifica

Los instrumentos de control establecidos siguen aplicandose, con el fin de realizar un
seguimiento del porcentaje de infracciones de trafico en materia de seguridad vial
investigadas satisfactoriamente a lo largo del tiempo. Los informes presentados deben incluir
el nimero de solicitudes automaticas entrantes y salientes efectuadas por el Estado miembro
en el que se cometio la infraccion y dirigidas al Estado miembro en que estd matriculado el
vehiculo, junto con el tipo de infracciones a que se refieren las solicitudes y el nimero de
solicitudes fallidas. Ademés, los Estados miembros deben proporcionar indicadores
cuantitativos adicionales, por ejemplo, sobre las infracciones de trafico en materia de
seguridad vial registradas que se detecten automaticamente o en las que no se identifique al
responsable in situ y se cometan con vehiculos matriculados en un Estado miembro distinto

48 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/justice-programme_en.
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de aquel en el que se cometié la infraccion, o sobre el nimero de sanciones pecuniarias
pagadas voluntariamente por no residentes.

El nuevo periodo de presentacion de informes de los Estados miembros se amplia de dos a
cuatro afios para adaptarlo al calendario de evaluacion de la Comision y reducir la carga
administrativa para las autoridades nacionales. Una vez evaluados, la Comisién informara a
los Estados miembros sobre el contenido de los informes presentados. Las plataformas
informaticas tienen por objeto facilitar la compilacién automatica de datos a través de
funciones especificas de notificacion. La Comision supervisara la ejecucion y la eficacia de la
aplicacion de la presente iniciativa a través de una serie de acciones y un conjunto de
indicadores clave de rendimiento que cuantificardn los avances hacia la consecucién de los
objetivos operativos. Cinco afios despueés de la fecha de entrada en vigor de la legislacion, los
servicios de la Comision llevaran a cabo una evaluacién para comprobar en qué medida se
han alcanzado los objetivos de la iniciativa.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta de revision de la Directiva CBE se articula en torno a los tres principales
objetivos politicos mencionados en el capitulo 1 de la presente exposicion de motivos, que
estan interrelacionados y buscan mejorar la seguridad vial en la Unidn. Las principales
disposiciones que modifican sustancialmente la Directiva o afiaden nuevos elementos son las
siguientes:

El articulo 1, apartado 1, modifica el articulo 2 de la Directiva CBE al ampliar el &ambito de
aplicacién de la Directiva a otras infracciones de trafico en materia de seguridad vial, a saber:
1) no guardar suficiente distancia con respecto al vehiculo precedente; 2) realizar
adelantamientos peligrosos; 3) realizar estacionamientos peligrosos; 4) franquear una o varias
lineas blancas continuas; 5) conducir en sentido contrario; 6) no respetar las normas relativas
a la creacion y el uso de carriles de emergencia; y 7) utilizar un vehiculo sobrecargado.
También aclara la relacién entre la Directiva CBE y el marco juridico de la UE ya existente
respecto de determinados derechos y obligaciones de los Estados miembros, como la
Directiva 2014/41/UE, el Convenio relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los
Estados miembros de la Union Europea, la Decision marco 2005/214/JAl del Consejo y la
legislacion en materia de derechos de los sospechosos y los acusados.

El articulo 1, apartado 2, modifica el articulo 3 de la Directiva CBE al aclarar en mayor
medida las definiciones existentes y afiadir las definiciones de las infracciones de tréafico en
materia de seguridad vial incluidas recientemente.

El articulo 1, apartado 3, introduce un nuevo articulo 3 bis relativo a las responsabilidades y
competencias de los puntos de contacto nacionales. Los puntos de contacto nacionales de los
Estados miembros estan obligados a cooperar con otras autoridades que participan en la
investigacion de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial que entran en el
ambito de aplicacion de la Directiva CBE, independientemente de la naturaleza de la
infraccién y del estatuto juridico de la autoridad. De este modo, se anima a los Estados
miembros a intercambiar la informacion pertinente en el marco de la Directiva a través de un
sistema unico.

El articulo 1, apartado 4, sustituye al articulo 4 de la Directiva CBE. Establece que el
intercambio de datos de matriculacion de vehiculos debe llevarse a cabo a través de un
sistema electronico unico, el Sistema Europeo de Informacion sobre Vehiculos y Permisos de
Conduccién (Eucaris), a fin de garantizar un intercambio rapido, rentable, seguro y fiable de
determinados datos de matriculacion de vehiculos entre los Estados miembros. También
indica que los Estados miembros estan autorizados a efectuar busquedas automatizadas en los

17

185465

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

>
%]
L
(%]
2
£
©
=
-
©
©w o
(1]
g s
2 s
3 2
w T
= 2
Q c
b E
2 &
& <
8.8
c o
3
[+]
@ 82
€2
NOE
pes [
[E] 3557 m]

L
i b

rEﬂ:

registros de vehiculos con arreglo a los procedimientos existentes, en particular el uso de la
aplicacion informaética, hasta que la Comision adopte un acto de ejecucion que establezca los
procedimientos para dichas busquedas. Los Estados miembros también estdn obligados a
mantener determinados datos de matriculacion de vehiculos disponibles y actualizados. En los
casos en que un vehiculo haya sido arrendado (o esté sujeto a un contrato de alquiler a largo
plazo), los Estados miembros estardn autorizados a realizar basquedas automatizadas en los
registros de vehiculos para obtener los datos sobre los usuarios finales de los vehiculos,
siempre y cuando estén disponibles. Se establece un periodo de conservacion de los datos
relativos a la identidad de los anteriores propietarios, titulares y usuarios finales de los
vehiculos a fin de proporcionar a las autoridades la informacion adecuada necesaria para la
investigacion de las infracciones.

El articulo 1, apartado 5, introduce los siguientes articulos:

o Un nuevo articulo 4 bis, relativo a los procedimientos de asistencia mutua entre
Estados miembros en las investigaciones transfronterizas de infracciones de trafico
en materia de seguridad vial. Establece que los Estados miembros estan obligados a
prestarse asistencia mutua entre si en los casos en que, sobre la base de los resultados
de la consulta automatizada realizada, el Estado miembro en que se cometiera la
infraccion no pueda identificar correctamente a la persona responsable de una
infraccion de trafico en materia de seguridad vial. Los procedimientos de asistencia
mutua se digitalizaran con arreglo a un acto de ejecucion. También especifica los
motivos por los que el Estado miembro de registro o de residencia puede denegar la
asistencia mutua para la identificacion de la persona responsable, en particular para
evitar revelar la identidad de personas protegidas.

o Un nuevo articulo 4 ter, relativo a la aplicacion de medidas nacionales que facilitan
la identificacion de la persona responsable. Establece que los Estados miembros
pueden aplicar sus medidas nacionales a los no residentes, en particular la obligacion
de los presuntos responsables de cooperar con sus autoridades en la identificacion de
la persona responsable. .

o Un nuevo articulo 4 quater, relativo al uso de otras bases de datos en la investigacion
de infracciones de trafico en materia de seguridad vial. Establece que las autoridades
de los Estados miembros encargadas de la aplicacion estan autorizadas a utilizar no
solo los registros de vehiculos, sino también otros registros, como los registros
nacionales de permisos de conduccién o los registros de poblacion, en la medida en
que la legislacion de la Unidn lo permita de forma explicita.

El articulo 1, apartado 6, sustituye al articulo 5 de la Directiva CBE. Especifica el contenido
minimo de la carta de informacion, que debe incluir, en particular, informacion sobre la
infraccién cometida, las sanciones impuestas, los procedimientos de recurso, el pago de
sanciones pecuniarias (incluidas las medidas paliativas), las normas aplicables en materia de
proteccién de datos y, cuando corresponda, sobre la entidad, facultada por el Estado miembro
en cuestion para recaudar sanciones pecuniarias, que envio la carta de informacion.

El articulo 1, apartado 7, introduce los siguientes articulos:

o Un nuevo articulo 5 bis, relativo a la notificacion y traslado de la carta de
informacion y los documentos de seguimiento. Establece el régimen linguistico para
la comunicacion entre las personas presuntamente responsables y las autoridades de
los Estados miembros aplicable hasta la fase de recurso ante un &rgano
jurisdiccional, asi como los plazos armonizados para el envio de estos documentos.
Para los casos en que no sea posible entregar los documentos mediante entrega
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certificada o por medios electronicos de igual validez, se establecen procedimientos
especificos de asistencia mutua para la notificacion y el traslado transfronterizos de
los documentos. Los procedimientos se digitalizaran con arreglo a un acto de
ejecucion.

o Un nuevo articulo 5ter, relativo a las reclamaciones financieras por parte de
entidades privadas o publicas facultadas por los Estados miembros para administrar
los procedimientos de seguimiento. Establece que los presuntos responsables no
estan obligados a sufragar los gastos juridicos y administrativos relacionados con la
administracion de las sanciones cuando esta se externalice a cobradores de deudas.
No obstante, las autoridades de los Estados miembros estdn autorizadas a cobrar
tasas administrativas proporcionadas.

El articulo 1, apartado 8, sustituye a los siguientes articulos:

. El articulo 6 de la Directiva CBE. Amplia el periodo de transmision de informes para
los Estados miembros a cuatro afios a fin de adaptarlo al calendario de evaluacion de
la Comisién. Los Estados miembros estdn obligados a proporcionar indicadores
cuantitativos adicionales, por ejemplo, sobre las infracciones de trafico en materia de
seguridad vial que se cometan con vehiculos matriculados en un Estado miembro
distinto de aquel en el que se cometi6 la infraccion, o sobre el nimero de sanciones
pecuniarias pagadas voluntariamente por no residentes. Una vez evaluados, la
Comision tiene la obligacion de informar a los Estados miembros sobre el contenido
de los informes.

El articulo7 de la Directiva CBE. Los Estados miembros estan obligados a
informarse mutuamente sobre los incidentes de ciberseguridad relacionados con los
datos almacenados en nubes.

o El articulo 8 de la Directiva CBE. Impone a la Comision la obligaciéon de crear un
portal digital especifico para facilitar el intercambio de informacién entre los puntos
de contacto nacionales, otras autoridades pertinentes de los Estados miembros y los
usuarios de la via publica, por ejemplo, respecto de las normas de trafico en materia
de seguridad vial vigentes en los Estados miembros, los procedimientos de recurso y
las sanciones aplicadas. El portal también facilitara la verificacion de la autenticidad
de las cartas de informacion y los documentos de seguimiento. La informacién
intercambiada podra incluir datos de matriculacion de vehiculos y datos de los
responsables o presuntos responsables de infracciones en materia de seguridad vial.

El articulo 1, apartado 9, introduce un nuevo articulo 8 bis relativo al apoyo financiero para
promover la cooperacion transfronteriza en relacion con la aplicacion de las normas de trafico
en materia de seguridad vial en la UE. Establece una base juridica para la financiacion por
parte de la UE de actividades destinadas al intercambio de las mejores practicas coercitivas, la
aplicacion de metodologias y técnicas inteligentes de ejecucion en los Estados miembros, el
refuerzo del desarrollo de capacidades de las autoridades encargadas de la aplicacion y
campanas de sensibilizacion.

El articulo 1, apartado 10, sustituye al articulo 9 de la Directiva CBE. Faculta a la Comision
para adoptar actos delegados en lo referente a la actualizacion del nuevo anexo a la vista del
progreso técnico.

El articulo 1, apartado 11, introduce un nuevo articulo 10 bis, relativo a la creacion de un
comité de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo.
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El articulo 1, apartado 12, sustituye al articulo 11 de la Directiva CBE. Establece que la
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion de la
Directiva.

El articulo 1, apartado 13, sustituye el anexo | de la Directiva (UE) 2015/413 por el anexo de
la Directiva modificada.

El articulo 1, apartado 14, deroga el anexo Il de la Directiva (UE) 2015/413.

El articulo 2 establece el plazo para la transposicion de la Directiva modificada por los
Estados miembros.

El articulo 3 dispone que la Directiva modificada entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El articulo 4 especifica que la Directiva modificada esta dirigida a los Estados miembros.
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2023/0052 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

gue modifica la Directiva (UE) 2015/413, por la que se facilita el intercambio

transfronterizo de informacidn sobre infracciones de trafico en materia de seguridad

vial

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea Yy, en particular, su articulo 91,
apartado 1, letra c),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

La Directiva (UE) 2015/413 facilita el intercambio transfronterizo de informacién
sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial, reduciendo asi la impunidad
de los infractores no residentes. La investigacion transfronteriza eficaz y la ejecucion
de las sanciones por infracciones de trafico en materia de seguridad vial mejoran la
seguridad vial, ya que incitan a los conductores no residentes a cometer menos
infracciones y conducir con mayor seguridad.

La préctica de las autoridades que participan en la investigacion de infracciones de
trafico en materia de seguridad vial ha demostrado que la redaccion actual de la
Directiva (UE) 2015/413 no facilita la investigacion eficaz de tales infracciones
cuando son cometidas por conductores no residentes, ni la ejecucion de las sanciones
pecuniarias en la medida deseada. Esto da lugar a una relativa impunidad de los
conductores no residentes y tiene un impacto negativo en la seguridad vial en la
Union. Ademas, los derechos procesales y fundamentales de los conductores no
residentes no siempre se respetan en el contexto de las investigaciones
transfronterizas, en particular debido a la falta de transparencia en la fijacion del
importe de las multas y en los procedimientos de recurso. La presente Directiva tiene
por objeto seguir mejorando la eficacia de la investigacion de las infracciones de
trafico en materia de seguridad vial cometidas con vehiculos matriculados en otro
Estado miembro, a fin de contribuir a alcanzar el objetivo de la Unién de reducir a casi
cero el nimero de victimas mortales en todos los modos de transporte de aqui a 2050 y

1
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(3)

(4)

()

reforzar la proteccion de los derechos fundamentales y procesales de los conductores
no residentes.

En el Marco de la politica de la Union Europea en materia de seguridad vial
para 2021-2030%, la Comision reiterd6 su compromiso con el ambicioso objetivo de
reducir hasta casi cero las muertes y hasta cero las lesiones graves en las carreteras de
la Union de aqui a 2050 («Vision Cero»), y con el objetivo a medio plazo de reducir
las muertes y las lesiones graves en un 50 % de aqui a 2030, meta que los ministros de
Transportes de la Union fijaron inicialmente en 2017 en la Declaracion de La Valeta
sobre seguridad vial. Para alcanzar estos objetivos, la Comision, como elemento de la
Comunicacion «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte
europeo de cara al futuro»*, anuncié su intencion de revisar la Directiva
(UE) 2015/413 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

El ambito de aplicacion de la Directiva debe ampliarse a otras infracciones de trafico
en materia de seguridad vial para garantizar la igualdad de trato de los conductores.
Teniendo en cuenta la base juridica sobre la que se adopto la Directiva (UE) 2015/413,
a saber, el articulo 91, apartado 1, letra c), del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, las infracciones adicionales deben demostrar un fuerte vinculo con la
seguridad vial, al referirse a conductas peligrosas e imprudentes que plantean un riesgo
grave para los usuarios de las vias publicas. La ampliacion del ambito de aplicacion
también debe reflejar el progreso técnico en la deteccion automatica de infracciones de
trafico en materia de seguridad vial.

Las infracciones de trafico en materia de seguridad vial se clasifican como
infracciones administrativas o como infracciones penales con arreglo al Derecho
nacional de los Estados miembros, y pueden dar lugar a procesos incoados por
autoridades administrativas o judiciales, ante drganos jurisdiccionales que sean
competentes en materia administrativa o penal, en funcién de los procedimientos
nacionales aplicables. Un marco juridico especifico de la Unién regula la cooperacién
judicial en materia penal, que se basa en el principio de reconocimiento mutuo de las
sentencias y resoluciones judiciales. Por consiguiente, es necesario que la aplicacion
de la presente Directiva no menoscabe los derechos y las obligaciones de los Estados
miembros derivados de otra legislacion aplicable de la Unidn en materia penal, y en
particular los establecidos en la Decision Marco 2005/214/JAl del Consejo®, la
Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’ en lo que respecta a los
procedimientos de intercambio de pruebas, y los procedimientos de notificacion de
documentos previstos en el articulo5 del Convenio celebrado por el Consejo de
conformidad con el articulo 34 del Tratado de la Union Europea, relativo a la
asistencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de la Union Europea®.

SWD(2019) 283 final.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo
de cara al futuro» [COM(2020) 789 final].

Directiva (UE) 2015/413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2015, por la que se
facilita el intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia de seguridad
vial (DO L 68 de 13.3.2015, p. 9).

Decision Marco 2005/214/JAl del Consejo, de 24 de febrero de 2005, relativa a la aplicacién del principio de
reconocimiento mutuo de sanciones pecuniarias (DO L 76 de 22.3.2005, p. 16).

Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden
europea de investigacion en materia penal (DO L 130 de 1.5.2014, p. 1).

DO C 197 de 12.7.2000, p. 3.
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(6)

(7)

(8)

(9)

Ademas, la aplicacion de la presente Directiva no debe afectar a los procesos penales
que precisen de garantias especificas para las personas afectadas ni a las garantias
procesales de las personas sospechosas o acusadas, consagradas en las Directivas
2010/64/UE°®, 2012/13/UE'?, 2013/48/UE'!, (UE) 2016/343'?, (UE) 2016/800*% y (UE)
2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Deben definirse las responsabilidades y competencias de los puntos de contacto
nacionales para garantizar que estos cooperen sin fisuras con otras autoridades que
participan en la investigacion de las infracciones de trafico en materia de seguridad
vial incluidas en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Los puntos de
contacto nacionales deben estar siempre a disposicién de dichas autoridades y
responder a sus solicitudes en un plazo razonable. Deben hacerlo independientemente
de la naturaleza de la infraccion o del estatuto juridico de la autoridad y, en particular,
de si la autoridad tiene competencia nacional, subnacional o local.

Los fundamentos del sistema de intercambio transfronterizo de informacion
establecido por la Directiva (UE) 2015/413 han demostrado ser eficaces. Sin embargo,
se necesitan nuevas mejoras y ajustes para solucionar problemas derivados de la falta
de datos, o de datos erroneos o inexactos. Por consiguiente, deben imponerse
obligaciones adicionales a los Estados miembros en relacion con la necesidad de
mantener determinados datos disponibles y actualizados en las bases de datos
pertinentes, a fin de aumentar la eficacia del intercambio de informacién.

El Estado miembro de la infraccidén también debe estar autorizado a realizar busquedas
automatizadas en los registros de vehiculos para recuperar los datos sobre los usuarios
finales de vehiculos cuando dicha informacién ya esté disponible. Ademas, debe
establecerse un periodo de conservacion de datos en lo que respecta a la identidad de
los propietarios, titulares y usuarios finales anteriores de los vehiculos, a fin de
proporcionar a las autoridades la informacién adecuada que necesiten para la
investigacion.

La solicitud de divulgar los datos de matriculacion de vehiculos y el intercambio de
los elementos de datos en casos transfronterizos debe llevarse a cabo a través de un
Unico sistema electrénico. Por lo tanto, también sobre la base del marco técnico ya
existente, la busqueda automatizada de datos de matriculacion de vehiculos en virtud
de la Directiva (UE) 2015/413 solo debe llevarse a cabo a través de la aplicacion

10

11

12

13

14

Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho a
interpretacion y a traduccidn en los procesos penales (DO L 280 de 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a la
informacién en los procesos penales (DO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho a la
asistencia de letrado en los procesos penales y en los procedimientos relativos a la orden de detencién
europea, y sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacién de libertad y a
comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la privacién de libertad (DO L 294 de
6.11.2013, p. 1).

Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por la que se
refuerzan en el proceso penal determinados aspectos de la presuncién de inocencia y el derecho a estar
presente en el juicio (DO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a las
garantias procesales de los menores sospechosos o acusados en los procesos penales (DO L 132 de
21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, relativa a la
asistencia juridica gratuita a los sospechosos y acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en
virtud de un procedimiento de orden europea de detencién (DO L 297 de 4.11.2016, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

informética del sistema europeo de informacion sobre vehiculos y permisos de
conduccion (Eucaris) y las versiones modificadas de esa aplicacion. Dicha aplicacion
debe permitir el intercambio répido, rentable, seguro y fiable de datos especificos de
matriculaciéon de vehiculos entre los Estados miembros y, por lo tanto, aumentar la
eficiencia de la investigacion. Los Estados miembros deben impedir el intercambio de
informacion por otros medios, que serian menos rentables y tal vez no garanticen la
proteccion de los datos transmitidos.

A fin de garantizar condiciones uniformes para las busquedas que deben realizar los
Estados miembros, la Comision debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion
que establezcan procedimientos para dichas busquedas. No obstante, deben
establecerse medidas transitorias para el intercambio automatizado de datos de
matriculaciéon de vehiculos basadas en el sistema electronico existente con objeto de
garantizar un intercambio de datos sin fisuras hasta que dichas normas sean aplicables.

En los casos en que la persona responsable no pueda ser identificada con la certeza
exigida por la legislacién del Estado miembro de la infraccion sobre la base de la
informacion obtenida del registro de vehiculos, los Estados miembros deben cooperar
para averiguar la identidad de la persona responsable. A tal fin, debe introducirse un
procedimiento de asistencia mutua destinado a identificar a la persona responsable,
bien mediante una solicitud de confirmacién, sobre la base de la informacion que ya
obre en poder del Estado miembro de la infraccion, o bien mediante una solicitud de
investigacion especifica que deberan llevar a cabo las autoridades competentes del
Estado miembro de matriculacion o del Estado miembro de residencia.

El Estado miembro de matriculacion o el Estado miembro de residencia deben facilitar
la informacion adicional solicitada por el Estado miembro de la infraccion que sea
necesaria para la identificacion de la persona responsable en un plazo razonable. Si no
se puede recopilar o facilitar la informacion, o si esto no se puede hacer sin demoras
indebidas, debe darse una explicacion clara de los motivos, y la demora debe reducirse
al minimo, en la medida de lo posible.

Deben establecerse especificamente los motivos por los que el Estado miembro de
matriculacién o el Estado miembro de residencia pueden denegar la asistencia mutua
para la identificacién de la persona responsable. En particular, deben introducirse
salvaguardias para no revelar la identidad de personas protegidas, como testigos
protegidos, mediante esos procedimientos.

Los Estados miembros deben estar autorizados a utilizar los procedimientos nacionales
que aplicarian si la infraccién en materia de seguridad vial hubiera sido cometida por
una persona residente. Debe reforzarse la seguridad juridica en lo que respecta a la
aplicabilidad de medidas especificas adoptadas en el marco de dichos procedimientos,
a saber, en relacion con documentos que requieren la confirmacion o denegacion de
haber cometido la infraccién o que imponen a las personas afectadas la obligacion de
cooperar en la identificacion de la persona responsable. Dado que esas medidas deben
tener los mismos efectos juridicos para las personas afectadas que en los casos
nacionales, estas personas también deben disfrutar del mismo grado de proteccion de
sus derechos fundamentales y procesales.

Cuando la legislacion de la Unién o el Derecho nacional de los Estados miembros
prevea explicitamente el acceso a informacion procedente de otras bases de datos
nacionales o de la Union a efectos de la Directiva (UE) 2015/413, o la posibilidad de
intercambiar dicha informacién, los Estados miembros deben tener la posibilidad de
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(16)

(17)

(18)

intercambiarla mediante el uso de esas bases de datos, respetando al mismo tiempo los
derechos fundamentales de los conductores no residentes.

La definicién de lo que constituye una carta de informacion sobre las infracciones de
trafico en materia de seguridad vial y su contenido difiere actualmente de un Estado
miembro a otro, hasta el punto de que los derechos fundamentales y procesales de las
personas implicadas en los procedimientos de seguimiento incoados por el Estado
miembro de la infraccion pueden verse perjudicados. Esto sucede especialmente en los
casos en que se envian las denominadas «cartas de informacion previa» que no
cumplen las normas linguisticas y de informacién exigidas por la Directiva
(UE) 2015/413. Las personas afectadas por estas précticas no suelen estar
familiarizadas con el ordenamiento juridico del Estado miembro de la infraccion ni
hablar su lengua o lenguas oficiales, por lo que deben salvaguardarse mejor sus
derechos procesales y fundamentales. A fin de alcanzar ese objetivo, deben
establecerse requisitos minimos obligatorios para el contenido de la carta de
informacién y debe dejar de utilizarse la plantilla actual para la carta de informacion
que solo contiene informacion basica, tal como figura en el anexo Il de la Directiva
(UE) 2015/413.

Como minimo, la carta de informacion debe incluir informacion detallada sobre la
clasificacion juridica y las consecuencias juridicas de la infraccidn, en particular
porque las sanciones para las infracciones cubiertas por el &mbito de aplicacion de la
Directiva (UE) 2015/413 pueden ser de caracter no pecuniario, como restricciones al
derecho a conducir del autor del delito. EI derecho de recurso también debe apoyarse
facilitando informacion detallada sobre dénde y cémo ejercer el derecho de defensa o
interponer un recurso en el Estado miembro de la infraccién, en una lengua que
comprenda la persona interesada. También debe facilitarse una descripcion de los
procedimientos in absentia cuando proceda, ya que la presunta persona responsable tal
vez no tenga previsto regresar al Estado miembro de la infraccion para participar en el
proceso. Las opciones de pago y las formas de rebajar el volumen de las sanciones
también deben ser facilmente comprensibles a fin de incentivar la cooperacion
voluntaria. Por Gltimo, dado que la carta de informacion debe ser el primer documento
que reciba el propietario, titular o usuario final del vehiculo, o cualquier otra presunta
persona responsable, debe contener la informacion contemplada en el articulo 13 de la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo’® que, segin se
desprende del articulo 13, apartado 2, letra d), debe incluir informacion sobre las
fuentes de las que proceden los datos personales, y en los articulos 13 y 14 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Esta informacion
debe facilitarse en la carta de informacion, ya sea directamente o mediante una
referencia al lugar en el que se facilita.

Cuando personas no residentes sean controladas in situ en un control en carretera vy,
como resultado, se inicie un procedimiento de seguimiento en relacion con la comision

15 Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencién, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones
penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la
Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).

16 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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de una infraccion de trafico en materia de seguridad vial, la carta de informacion debe
contener Unicamente determinados elementos esenciales y debe entregarse
directamente a la persona afectada como parte de los procedimientos de control en
carretera.

Con el fin de garantizar que la presunta persona responsable sea la que recibe
efectivamente la carta de informacion y cualquier documento de seguimiento, y para
evitar que se implique erroneamente a terceros no afectados, deben establecerse
normas sobre notificacion de documentos.

En caso de que no sea posible entregar documentos mediante entrega certificada o por
medios electronicos de igual valor, el Estado miembro de la infraccion debe poder
confiar en el Estado miembro de matriculacion o de residencia para la notificacion de
los documentos y las comunicaciones a la persona interesada con arreglo a su propia
legislacion nacional relativa a la notificacién de documentos.

Tanto la carta de informacién como los posibles documentos de seguimiento deben
enviarse en la lengua del documento de matriculacién del vehiculo o, si esa
informacion no esta disponible o si es necesario para la proteccion de los derechos
fundamentales, en la lengua o lenguas oficiales adecuadas del Estado miembro de
matriculacién o de residencia. Sin embargo, dado que algunos Estados miembros
tienen méas de una lengua oficial, esta obligacion puede dar lugar a que se envien
cartas de informacion y otras comunicaciones de seguimiento en una lengua que la
persona destinataria no entienda. Para determinar la lengua adecuada de la carta de
informacion, los Estados miembros deben indicar a la Comision la lengua que
prefieren, por subdivisiones territoriales si se considera necesario. La Comision debe
publicar las preferencias linguisticas indicadas. Esto debe entenderse sin perjuicio de
la aplicacion de la Directiva 2010/64/UE, de conformidad con su articulo 1,
apartado 3.

El Estado miembro de la infraccion debe permitir que la persona presuntamente
responsable de una infraccion de trafico en materia de seguridad vial se comunique
con la Comision, hasta la fase de recurso ante un 6rgano jurisdiccional, en cualquiera
de las lenguas indicadas por el Estado miembro de matriculacion, el Estado miembro
de residencia o el Estado miembro de la infraccion, o bien, si la persona en cuestion no
tiene un conocimiento suficiente de esas lenguas, en una lengua que hable o
comprenda, a fin de facilitar el ejercicio de sus derechos procesales.

Debe preverse un control juridico efectivo en caso de que las autoridades del Estado
miembro de la infraccion no cumplan las normas linguisticas, las normas sobre
notificacion de documentos y su legislacion nacional correspondiente.

Para velar por la aplicacion transparente y proporcionada de sanciones pecuniarias por
infracciones de trafico en materia de seguridad vial, que estan sujetas al Derecho
publico, las presuntas personas responsables no deben verse obligadas a pagar los
gastos juridicos y administrativos relacionados con la administracion de las sanciones
cuando dicha administracion se externalice a entidades privadas o publicas. No
obstante, las autoridades de los Estados miembros deben poder cobrar tasas
administrativas de manera proporcionada.

El alcance de la informacion que los Estados miembros comunican a la Comision debe
ampliarse para incluir elementos estrechamente relacionados con el objetivo de
mejorar la seguridad vial, a fin de que la Comision pueda analizar mejor la situacion
en los Estados miembros y proponer iniciativas sobre una base factica firme. Para
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compensar la carga administrativa adicional que pesa sobre las autoridades de los
Estados miembros y adaptar los informes al calendario de evaluacion de la Comision,
debe ampliarse el periodo de referencia. Debe concederse un periodo transitorio para
que pueda terminar el periodo de transmision de informes de dos afios en curso.

Dado que los datos relativos a la identificacion de infractores constituyen datos
personales en el sentido del Reglamento (UE) 2016/679 y de la Directiva
(UE) 2016/680, y que el marco juridico de la Unién sobre el tratamiento de datos
personales se ha modificado significativamente desde la adopcion de la Directiva
(UE) 2015/413, las disposiciones sobre el tratamiento de datos personales deben
adaptarse al nuevo marco juridico.

De conformidad con el articulo 62, apartado 6, de la Directiva (UE) 2016/680, la
Comision debe revisar otros actos del Derecho de la Union que regulen el tratamiento
de datos personales por parte de las autoridades competentes a los efectos expuestos en
el articulo 1, apartado 1, de dicha Directiva, a fin de evaluar la necesidad de
aproximarlos a dicha Directiva y debe presentar, en su caso, las propuestas necesarias
para modificar dichos actos para garantizar un enfoque coherente de la proteccion de
datos personales en el ambito de aplicacion de dicha Directiva. Como resultado de
dicha revision!’, se ha comprobado que la Directiva (UE) 2015/413 es uno de esos
otros actos que deben modificarse. Por lo tanto, debe aclararse que el tratamiento de
datos personales también ha de cumplir lo dispuesto en la Directiva (UE) 2016/680,
cuando el tratamiento entre en su &mbito de aplicacion material y personal.

Todo tratamiento de datos personales en virtud de la Directiva (UE) 2015/413 debe
cumplir lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, la Directiva (UE) 2016/680 y
el Reglamento (UE) 2018/1725%8 dentro de sus respectivos ambitos de aplicacion.

La base juridica para las actividades de tratamiento necesarias a fin de determinar la
identidad de la persona responsable y de entregar la carta de informacion y los
documentos de seguimiento a las presuntas personas responsables se establece en la
Directiva (UE) 2015/413, en relacion con el articulo 6, apartado 1, letrae), y, en su
caso, el articulo10 del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo8 de Ila
Directiva 2016/680. En consonancia con esas mismas normas, la presente Directiva
establece la base juridica de la obligacién de los Estados miembros de tratar datos
personales con el fin de prestarse asistencia mutua en la identificacion de las personas
responsables de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial que figuran en
la presente Directiva.

En algunos Estados miembros, los datos personales de personas no residentes
responsables, o presuntamente responsables, de una infraccion de trafico en materia de
seguridad vial se almacenan en una red de servidores («nube»). Sin perjuicio de las
normas sobre violacion de la seguridad de los datos personales establecidas en el
Reglamento (UE) 2016/679 y en la Directiva (UE) 2016/680, y sobre incidentes de
violacion de la seguridad de los datos personales establecidas en la Directiva
(UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo*®, los Estados miembros deben

17 COM(2020) 262 final.

18 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el
Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

19 Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comudn de ciberseguridad en toda la Union, por la que se
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garantizar que se notifican mutuamente los incidentes de ciberseguridad relacionados
con esos datos.

Debe crearse un portal en linea («el portal CBE») que proporcione a los usuarios de las
vias publicas de la Unién informacion completa sobre las normas de trafico en materia
de seguridad vial vigentes en los Estados miembros y permita a los usuarios de las vias
publicas comunicarse con las autoridades de los Estados miembros de manera eficaz y
segura. EIl portal también debe facilitar la comunicacion entre las autoridades de los
Estados miembros sobre diversas cuestiones relacionadas con la investigacion
transfronteriza de infracciones de trafico en materia de seguridad vial, como la
verificacion de la autenticidad de las cartas de informacién y los documentos de
seguimiento con objeto de eliminar la posibilidad de fraude. El intercambio de datos
personales debe limitarse a lo necesario para las investigaciones transfronterizas y la
ejecucion de sanciones, en particular el pago de sanciones pecuniarias. El portal CBE
debe poder conectarse a otros portales, redes, sitios web o plataformas pertinentes para
facilitar el intercambio de informacidn relacionada con la aplicacion de las normas de
trafico en materia de seguridad vial. La Comision debe ser la responsable de controlar
el portal CBE, de conformidad con el Reglamento 2018/1725.

La Comision debe dar un apoyo financiero proporcionado a las iniciativas que mejoren
la cooperacion transfronteriza en la aplicacién de las normas de trafico en materia de
seguridad vial en la Union.

A fin de tener en cuenta el progreso técnico pertinente o los cambios en los actos
juridicos pertinentes de la Union, deben delegarse en la Comision los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea a fin de actualizar el anexo de la presente Directiva modificandolo. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016%. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la implementacién de la Directiva
(UE) 2015/413, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para
especificar los procedimientos y las especificaciones técnicas, incluidas las medidas de
ciberseguridad, de las busquedas automatizadas que deban llevarse a cabo en relacion
con la investigacion de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial, el
contenido del formulario electrénico normalizado para la solicitud y los medios de
transmision de la informacion relativa a la solicitud de asistencia mutua para
identificar a la persona responsable, el contenido de los formularios electronicos de la
solicitud de asistencia mutua para la notificacion de la carta de informacion y de los
documentos de seguimiento y del certificado correspondiente, asi como el uso y el
mantenimiento del portal CBE. Las soluciones técnicas deben adaptarse al Marco

modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la
Directiva (UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2) (DO L 333 de 27.12.2022).

2 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Europeo de Interoperabilidad y a las soluciones pertinentes para una Europa
interoperable a las que se hace referencia en la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen medidas a fin de garantizar
un alto nivel de interoperabilidad del sector publico en toda la Unién (Ley sobre la
Europa Interoperable)®. Las competencias de ejecucion deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo?.

Procede, por tanto, modificar la Directiva (UE) 2015/413 en consecuencia.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, garantizar un elevado nivel de
proteccion para todos los usuarios de las vias publicas de la Unién y la igualdad de
trato de los conductores simplificando los procedimientos de asistencia mutua entre
los Estados miembros en la investigacidn transfronteriza de infracciones de trafico en
materia de seguridad vial y reforzando la proteccion de los derechos fundamentales de
las personas no residentes cuando las infracciones se cometan con un vehiculo
matriculado en un Estado miembro distinto de aquel en que se cometio la infraccion,
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que,
debido a la dimensién y a los efectos de la presente Directiva, pueden lograrse mejor a
escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consultd de conformidad con
el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y
del Consejo?3, emitio su dictamen el [DD de MM de AAAA].

De conformidad con la Declaracion politica conjunta, de 28 de septiembre de 2011, de
los Estados miembros y de la Comision sobre los documentos explicativos?*, en casos
justificados, los Estados miembros se comprometen a adjuntar a la notificacién de las
medidas de transposicion uno o varios documentos que expliquen la relacién entre los
componentes de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos
nacionales de transposicién. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador
considera gue la transmisién de tales documentos esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva (UE) 2015/413 se modifica como sigue:

1)

el articulo 2 se modifica como sigue:

2L COM(2022) 720 final.

22 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011,
p. 13).

2 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el
Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

2 DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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a)

b)

en el parrafo primero se afiaden las letras siguientes:

«i) no mantenimiento de una distancia suficiente con el vehiculo
precedente;

), adelantamiento peligroso;

K) estacionamiento peligroso;

) franqueo de una o varias lineas blancas continuas;

m) circulacion en sentido contrario;

n) no respeto de las normas sobre la creacion y el uso de carriles de
emergencia;

p) utilizacion de un vehiculo sobrecargado.»;

se afiade el parrafo siguiente:

«La presente Directiva no afectara a los derechos y obligaciones derivados de
las disposiciones siguientes de actos juridicos de la Union:

a)
b)

c)

d)

la Decision Marco 2005/214/JAl del Consejo;
la Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*;

los procedimientos de notificacion de documentos establecidos en el
articulo 5 del Convenio celebrado por el Consejo de conformidad con el
articulo 34 del Tratado de la Union Europea, relativo a la asistencia
judicial en materia penal entre los Estados miembros de la Union
Europea**;

las disposiciones relativas a los derechos de las personas sospechosas y
acusadas  establecidas en las Directivas  2010/64/UE***,
2012/13/UE****, 2013/48/UE***** (UE) 2016/343****%**
(UE) 2016/800******* y (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y
del Consejo********,

* Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril

de 2014, relativa a la orden europea de investigacion en materia penal (DO L 130
de 1.5.2014, p. 1).

** DO C 197 de 12.7.2000, p. 3.
*** Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa

al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penales (DO L 280 de 26.10.2010,
p. 1).

**** Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo

de 2012, relativa al derecho a la informacion en los procesos penales (DO
L 142 de 1.6.2012, p. 1).

***** Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de

octubre de 2013, sobre el derecho a la asistencia de letrado en los procesos
penales y en los procedimientos relativos a la orden de detencion europea, y
sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacién
de libertad y a comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante
la privacion de libertad (DO L 294 de 6.11.2013, p. 1).
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2)

**xx*xx* Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
marzo de 2016, por la que se refuerzan en el proceso penal determinados
aspectos de la presuncion de inocencia y el derecho a estar presente en el juicio
(DO L 65 de 11.3.2016, p. 1).

*xx*x%* Directiva (UE) 2016/800 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
mayo de 2016, relativa a las garantias procesales de los menores sospechosos o
acusados en los procesos penales (DO L 132 de 21.5.2016, p. 1).

*Hxkxkx* Directiva (UE) 2016/1919 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de octubre de 2016, relativa a la asistencia juridica gratuita a los sospechosos y
acusados en los procesos penales y a las personas buscadas en virtud de un
procedimiento de orden europea de detencion (DO L 297 de 4.11.2016, p. 1).»;

el articulo 3 se modifica como sigue:
a) laletraj) se sustituye por el texto siguiente:

«j) "circulacion por un carril prohibido”, la utilizacién ilegal de una parte de la
calzada ya existente, permanente o temporal, como un carril reservado a los
transportes publicos o un carril cerrado de manera temporal por motivos de
congestion del trafico o de obras publicas, segun la define el Derecho del
Estado miembro de la infraccion;»;

b) laletral) se sustituye por el texto siguiente:

«l) "punto de contacto nacional”, la autoridad competente designada a los
efectos de la presente Directiva;»;

c) seafaden las letras 0) a z) siguientes:

«0) "no mantenimiento de una distancia suficiente con el vehiculo
precedente”, el hecho de no mantener la distancia de seguridad necesaria para
evitar la colision con el vehiculo precedente al conducido por el conductor, si
tal vehiculo precedente redujera la velocidad o se detuviera de improviso,
segun lo define el Derecho del Estado miembro de la infraccion;

p) "adelantamiento peligroso”, el adelantamiento de otro vehiculo u otro
usuario de las vias publicas de manera que se infrinjan las normas aplicables en
materia de adelantamiento peligroso en el Estado miembro de la infraccion;

q) "estacionamiento peligroso”, el estacionamiento de un vehiculo de
manera que se infrinjan las normas aplicables en materia de estacionamiento
peligroso en el Estado miembro de la infraccion. ElI impago de las tasas de
estacionamiento 'y otras infracciones similares no se consideraran
estacionamiento peligroso;

r "franqueo de una o varias lineas blancas continuas”, el cambio de carril
con un vehiculo de manera que se franquee ilegalmente al menos una linea
blanca continua, segun lo define el Derecho del Estado miembro de la
infraccion;

S) "circulaciéon en sentido contrario”, la conduccion de un vehiculo en
sentido contrario al establecido, segun la define el Derecho del Estado
miembro de la infraccion;

t) "no respeto de las normas sobre la creacién y el uso de carriles de
emergencia”, el incumplimiento de las normas relativas a la creacion y
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3)

utilizacion, con fines de emergencia Unicamente, de un carril temporal creado
entre vehiculos, que debe ser formado por los conductores para permitir que
pasen los vehiculos de los servicios de emergencia, como los de policia, de
salvamento o de bomberos, para llegar al lugar de la emergencia, segin lo
define el Derecho del Estado miembro de la infraccion;

u) "utilizacion de un vehiculo sobrecargado”, la utilizacion de un vehiculo
que no cumple los requisitos establecidos para el peso maximo autorizado,
segun se define en las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
nacionales de transposicion de la Directiva 96/53/CE del Consejo*, o en el
Derecho del Estado miembro de la infraccion en el caso de vehiculos u
operaciones para los que no se hayan establecido tales requisitos en dicha
Directiva;

V) "carta de informacion”, la primera comunicacion recibida por las
personas contempladas en el articulo 5, apartado 1, parrafo segundo, ya se trate
de una resolucion administrativa o judicial o de cualquier otro documento
enviado por el Estado miembro de la infraccion o cualquier entidad habilitada
para ello en virtud de su legislacién, emitida hasta la fase de recurso ante un
6rgano jurisdiccional competente y que contenga al menos la informacion
contemplada en el articulo 5, apartado 2;

w) "documentos de seguimiento”, las decisiones administrativas o
judiciales o cualquier otro documento que emita el Estado miembro de la
infraccion, o cualquier entidad facultada para ello en virtud de su legislacion,
después de la carta de informacion en relacion con dicha carta o con la
infraccion de trafico en materia de seguridad vial en cuestién, hasta la fase de
recurso ante un érgano jurisdiccional competente;

X) "persona responsable”, la persona sobre la que recae la responsabilidad
de una infraccion de trafico en materia de seguridad vial contemplada en el
articulo 2, apartado 1, con arreglo al Derecho nacional del Estado miembro de
la infraccion;

y) "usuario final", toda persona fisica que no sea la propietaria o titular del
vehiculo con el que se haya cometido una de las infracciones contempladas en
el articulo 2, apartado 1, pero que estuviera utilizando legalmente dicho
vehiculo, en particular en virtud de un contrato de arrendamiento financiero o
alquiler de larga duracién o como parte de una flota de vehiculos disponible
para empleados;

) "Estado miembro de residencia”, un Estado miembro que pueda
suponerse, con un grado razonable de certeza, que es el lugar de residencia
habitual de las personas contempladas en el articulo 5, apartado 1, parrafo
segundo.

* Directiva 96/53/CE del Consejo, de 25 de julio de 1996, por la que se establecen,
para determinados vehiculos de carretera que circulan en la Comunidad, las
dimensiones maximas autorizadas en el trafico nacional e internacional y los pesos
maximos autorizados en el trafico internacional (DO L 235 de 17.9.1996, p. 59).»;

se inserta el articulo 3 bis siguiente:

«Articulo 3 bis
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4)

Puntos de contacto nacionales

1. A efectos del intercambio de informacion en virtud de la presente Directiva, cada
Estado miembro designard un punto de contacto nacional. Las competencias de los
puntos de contacto nacionales se regiran por la normativa aplicable del Estado
miembro de que se trate.

2. Los Estados miembros velaran por que sus puntos de contacto nacionales
respectivos cooperen con las autoridades que participan en la investigacion de las
infracciones de trafico en materia de seguridad vial contempladas en el articulo 2,
apartado 1, en particular para garantizar que toda la informacion necesaria se
comparta a su debido tiempo y que se respeten los plazos establecidos en el
articulo 4 bis, apartado 5, y el articulo 5 bis, apartado 2.»;

el articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 4

Procedimientos para el intercambio de informacion entre Estados miembros

1. A los fines de la investigacion de las infracciones de tréfico en materia de
seguridad vial contempladas en el articulo 2, apartado 1, los Estados miembros
facilitaran a los puntos de contacto nacionales de otros Estados miembros el acceso a
los siguientes datos nacionales de matriculacién de vehiculos, con la posibilidad de
efectuar busquedas automatizadas en ellos:

a)  datos relativos a los vehiculos;

b)  datos relativos a los propietarios, titulares o usuarios finales de los vehiculos,
cuando estén disponibles.

Los elementos de datos contemplados en el parrafo primero, letras a) y b), que sean
necesarios para llevar a cabo la basqueda seran los establecidos en el anexo.

Cuando el punto de contacto nacional del Estado miembro de la infraccion efectue
una busqueda en forma de solicitud saliente, usarad un nimero de matricula completo.

2. Los Estados miembros velaran por que los elementos de datos enumerados en la
seccion 2, partes I, 11 y IV, del anexo estén disponibles y actualizados en sus
registros nacionales de vehiculos.

3. Los Estados miembros conservaran los elementos de datos contemplados en la
seccion 2, parte 1V y, cuando estén disponibles, en la seccién 2, parte V, del anexo en
los registros nacionales de vehiculos durante al menos seis meses después de
cualquier modificacion de la propiedad o el uso del vehiculo en cuestion.

4. Los Estados miembros transmitirdn el mensaje «Informacion no desvelada» en
lugar de los elementos de datos solicitados en los siguientes casos:

a) el vehiculo fue enviado al desguace;

b) el nimero de matricula completo del vehiculo no se facilita en la busqueda
realizada en forma de solicitud saliente con arreglo al apartado 1;

c) el nimero de matricula completo del vehiculo facilitado en la bdsqueda
realizada en forma de solicitud saliente con arreglo al apartado 1 es antiguo o
incorrecto.

Los Estados miembros transmitirdn el mensaje «Vehiculo o placa de matricula
robados» en lugar de los elementos de datos solicitados cuando el vehiculo o la placa
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5)

de matricula del vehiculo estén registrados como robados en los registros nacionales
de vehiculos.

5. Para la busqueda automatizada de datos de matriculacion de vehiculos, los Estados
miembros utilizaran la aplicacion informatica especificamente disefiada del sistema
europeo de informacién sobre vehiculos y permisos de conduccion (Eucaris), asi
como las versiones modificadas de esa aplicacion.

Los Estados miembros velardn por que la busqueda automatizada de datos de
matriculacién de vehiculos sea segura, rentable, rapida y fiable, y se lleve a cabo por
medios interoperables dentro de una estructura descentralizada.

La aplicacion informatica ofrecerd tanto el modo de intercambio en linea en tiempo
real como un modo de intercambio en linea por lotes que permita el intercambio de
multiples solicitudes o respuestas en un solo mensaje. La informacion que se
intercambie a traves de Eucaris se transmitird en forma cifrada.

6. La Comisién adoptara actos de ejecucion para establecer los procedimientos y las
especificaciones técnicas, incluidas las medidas de ciberseguridad, para las
busquedas automatizadas realizadas en virtud del presente articulo. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 10 bis, apartado 2.

7. Hasta que sean aplicables los actos de ejecucion a que se refiere el apartado 6 del
presente articulo, las basquedas contempladas en el apartado 1 del presente articulo
se llevaran a cabo de conformidad con los procedimientos descritos en el capitulo 3,
puntos 2 y 3, del anexo de la Decisién 2008/616/JAl*, aplicados conjuntamente con
el anexo de la presente Directiva.

8. Cada Estado miembro asumira sus propios costes derivados de la administracion,
la utilizacién y el mantenimiento de la aplicacion informatica y sus versiones
modificadas a que se refiere el apartado 5.

* Decision 2008/616/JAl del Consejo, de 23 de junio de 2008, relativa a la ejecucion
de la Decision 2008/615/JAl sobre la profundizacion de la cooperacion
transfronteriza, en particular en materia de lucha contra el terrorismo y la
delincuencia transfronteriza (DO L 210 de 6.8.2008, p. 12).»;

se insertan los articulos 4 bis, 4 ter y 4 quater siguientes:
«Articulo 4 bis
Asistencia mutua en la identificacidn de la persona responsable

1. Los Estados miembros se prestaran asistencia mutua cuando, sobre la base de los
resultados de la busqueda automatizada realizada de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, el Estado miembro de la infraccion no pueda identificar a la persona
responsable con el grado de certeza necesario exigido por su legislacién nacional
para incoar o llevar a cabo los procedimientos de seguimiento contemplados en el
articulo 5, apartado 1.

2. El Estado miembro de la infraccion decidira si solicita asistencia mutua para
obtener la informacion adicional contemplada en el apartado 3, parrafo segundo. La
solicitud solo podré ser emitida por una autoridad administrativa o judicial, o por la
autoridad policial competente en el caso en cuestion, con arreglo al Derecho nacional
de dicho Estado miembro.
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3. Cuando el Estado miembro de la infraccion haya decidido solicitar asistencia
mutua de conformidad con el apartado 1, su punto de contacto nacional enviard una
solicitud estructurada y firmada electronicamente al punto de contacto nacional del
Estado miembro de matriculacion o del Estado miembro de residencia.

En la solicitud se podra pedir que el Estado miembro de matriculacion o el Estado
miembro de residencia:

a)  confirme, sobre la base de la informacion que ya obre en su poder, que puede
suponerse, con un grado razonable de certeza, que la persona registrada
visualmente por el equipo de deteccidn del Estado miembro de la infraccion es
el propietario, titular o usuario final del vehiculo, o cualquier persona
presuntamente responsable de una de las infracciones de trafico en materia de
seguridad vial contempladas en el articulo 2, apartado 1;

b)  pida al propietario, titular o usuario final del vehiculo, o a cualquier persona
presuntamente responsable de una de las infracciones de trafico en materia de
seguridad vial contempladas en el articulo 2, apartado 1, que facilite
informacion sobre la identidad de la persona responsable, con arreglo a su
Derecho nacional.

4. Cuando el Estado miembro de matriculacion o el Estado miembro de residencia
reciba una solicitud contemplada en el apartado 3, recabara la informacion solicitada,
a menos que decida invocar uno de los motivos de denegacion enumerados en el
apartado 7 o que no sea posible recabar la informacion solicitada. EI Estado miembro
de matriculacién o el Estado miembro de residencia transmitird la informacion
solicitada por via electronica, sin demoras indebidas, a través de su punto de contacto
nacional al punto de contacto nacional del Estado miembro de la infraccion.

En el caso contemplado en el apartado 3, parrafo segundo, letrab), el Estado
miembro de matriculacion o el Estado miembro de residencia solicitard la
informacién con arreglo a los procedimientos nacionales aplicables como si la
medida de investigacion en cuestion hubiera sido ordenada por sus propias
autoridades, a menos que decida invocar uno de los motivos de denegacion indicados
en el apartado 7.

El Estado miembro de matriculacion y el Estado miembro de residencia cumpliran
las formalidades y los procedimientos solicitados expresamente por el Estado
miembro de la infraccion al recabar la informacion adicional, en la medida en que no
sean incompatibles con su Derecho nacional.

5. Los Estados miembros velaran por facilitar la informacién solicitada sin demoras
indebidas desde el momento en que reciban la solicitud.

Cuando no sea posible recabar la informacion sin demoras indebidas desde el
momento en que reciban la solicitud, los puntos de contacto nacionales del Estado
miembro de matriculacién o del Estado miembro de residencia transmitirdn dicha
informacion al Estado miembro de la infraccion lo antes posible, con una explicacion
adecuada sobre los motivos de la demora.

Cuando resulte evidente que el Estado miembro de matriculacion o el Estado
miembro de residencia no pueden recabar la totalidad o parte de la informacién
solicitada, notificaran inmediatamente al Estado miembro de la infraccién una
explicacion detallada de los motivos.
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6. Los Estados miembros que reciban la solicitud podran establecer un procedimiento
previo de validacion administrativa o judicial para garantizar que la informacion
solicitada es necesaria y proporcionada a efectos de la identificacion de la persona
responsable, en particular teniendo en cuenta los derechos de las presuntas personas
responsables.

7. Los Estados miembros podran negarse a facilitar la informacion adicional
solicitada de conformidad con el apartado 3. Solo lo haran en los siguientes casos:

a) existe una inmunidad o un privilegio en virtud del Derecho del Estado
miembro de matriculacion o del Estado miembro de residencia que hace
imposible facilitar la informacion;

b) el hecho de facilitar la informacion solicitada resultaria contrario al principio
de non bis in idem;

c) el hecho de facilitar la informacidn solicitada lesionaria intereses esenciales de
seguridad nacional, comprometeria a la fuente de la informacion o implicaria la
utilizacion de informacion clasificada relacionada con determinadas
actividades de inteligencia;

d)  existen motivos fundados para creer que facilitar la informacién solicitada seria
incompatible con las obligaciones del Estado miembro de matriculacion o del
Estado miembro de residencia de conformidad con el articulo 6 del Tratado de
la Union Europea y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea;

e) el hecho de facilitar la informacion solicitada revelaria la identidad de una
persona protegida con arreglo al Derecho nacional del Estado miembro de
matriculacién o del Estado miembro de residencia;

f)  cuando el Estado miembro de matriculacion o el Estado miembro de residencia
han establecido un procedimiento previo de validacion administrativa o judicial
contemplado en el apartado 6, pero la solicitud no ha sido validada por el
Estado miembro de la infraccién antes de transmitirla y, habida cuenta de las
circunstancias del caso concreto, la informacion solicitada no se considera
necesaria y proporcionada a efectos de la identificacion de la persona
responsable.

Los Estados miembros decidiran lo antes posible, y a méas tardar en el plazo de
quince dias después de la recepcion de la solicitud, si invocan un motivo de
denegacion. Los Estados miembros que decidan aplicar un motivo de denegacion
informaran al Estado miembro de la infraccion al respecto a través de su punto de
contacto nacional, sin demoras indebidas.

8. Los Estados miembros velaran por que las vias de recurso equivalentes a las
existentes en un caso interno similar sean aplicables a los casos contemplados en el
apartado 3, parrafo segundo, letra b).

9. Los puntos de contacto nacionales del Estado miembro de la infraccion, del Estado
miembro de matriculacion y del Estado miembro de residencia podran consultarse
mutuamente, por cualquier medio adecuado, con el fin de facilitar la aplicacion
eficaz del presente articulo.

10. La solicitud contemplada en el apartado 2 se comunicara en la lengua o en una de
las lenguas del Estado miembro de matriculacion o del Estado miembro de residencia
notificadas a la Comision de conformidad con el articulo 5 bis, apartado 8.
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La informacion facilitada en respuesta a la solicitud se comunicara en la lengua o
lenguas del Estado miembro de la infraccién notificadas a la Comision de
conformidad con el articulo 5 bis, apartado 8.

11. La Comision adoptara actos de ejecucion para especificar en mayor medida el
contenido del formulario electrénico normalizado para la solicitud, los medios de
transmision de la informacion contemplados en los apartados3 y4, y las
funcionalidades y especificaciones técnicas de la aplicacion informatica para el
intercambio de datos, incluidas las medidas de ciberseguridad. Las especificaciones
de la aplicacion informatica ofreceran tanto el modo de intercambio asincrono en
linea como el modo de intercambio asincrono por lotes, ademés de la transmisién de
los elementos de datos en forma cifrada.

El formulario electronico normalizado para la solicitud incluird la informacion
siguiente:

a) la decision administrativa o judicial sobre la validacién de la informacion
solicitada, contemplada en el apartado 6, y detalles sobre la autoridad que
adoptd la decision, si procede;

b) elementos de datos relativos a los propietarios, titulares o usuarios finales de
los vehiculos obtenidos como resultado de la busqueda automatizada realizada
de conformidad con el articulo 4, apartado 1;

c) si se dispone de ella, la grabacion visual de la persona responsable obtenida
mediante el equipo de deteccion, en particular las camaras de velocidad.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 2.

Articulo 4 ter
Medidas nacionales que facilitan la identificacion de la persona responsable

1. Los Estados miembros podran adoptar cualquier medida en relacion con las
infracciones de trafico en materia de seguridad vial contempladas en el articulo 2,
apartado 1, con arreglo a su legislacién nacional, con el fin de identificar
satisfactoriamente a la persona responsable, tales como medidas relacionadas con la
obligacion de cooperar en la identificacion de la persona responsable, siempre que se
respeten los derechos fundamentales y procesales con arreglo al Derecho de la Union
y nacional.

2. De conformidad con el apartado 1, los Estados miembros podran, en particular:

a)  notificar documentos a las personas presuntamente responsables de la comision
de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial contempladas en el
articulo 2, apartado 1, incluidos los documentos en los que se pida a esas
personas que confirmen su responsabilidad,;

b) aplicar las obligaciones impuestas a las personas presuntamente responsables
que sean pertinentes para la identificacion de la persona responsable, en la
mayor medida posible.

Articulo 4 quater
Utilizacion de otras bases de datos

Los Estados miembros podran intercambiar datos o acceder a ellos utilizando otras
bases de datos, como registros de permisos de conduccidn o registros de poblacion,
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con el unico fin de identificar a la persona responsable. Solo podran hacerlo en la
medida en que dicho intercambio o acceso se base explicitamente en la legislacion de
la Union.»;

el articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5

Carta de informacion sobre las infracciones de trafico en materia de seguridad

vial

1. El Estado miembro de la infraccion decidird si incoa o no procedimientos de
seguimiento en relacion con las infracciones de trafico en materia de seguridad vial
contempladas en el articulo 2, apartado 1.

Cuando el Estado miembro de la infraccion decida incoar dichos procedimientos,
informara sin demora a la presunta persona responsable, mediante una carta de
informacion, acerca de la infraccion de trafico en materia de seguridad vial y de la
decision de incoar un procedimiento de seguimiento.

La carta de informacién podra tener otros fines distintos de los establecidos en el
parrafo segundo.

2. La carta de informacidn debera incluir, como minimo:

a)
b)

c)

d)

9)

la indicacion de que la carta se expide a efectos de la presente Directiva;

el nombre, la direccion postal, el nimero de teléfono y la direccion de correo
electronico de la autoridad competente;

toda la informacion pertinente relativa a la infraccion de trafico en materia de
seguridad vial, en particular los datos del vehiculo con el que se cometid la
infraccion, incluidos el namero de matricula del vehiculo, el lugar, la fecha y la
hora de la infraccion, la naturaleza de la infraccion, la referencia detallada a las
disposiciones legales infringidas y, en su caso, los datos relativos al dispositivo
utilizado para detectar la infraccion;

informacion detallada sobre la clasificacion juridica de la infraccién de trafico
en materia de seguridad vial, las sanciones aplicables y otras consecuencias
juridicas de la infraccion, incluida la informacion relativa a decisiones de
privacion del derecho a conducir (como la pérdida de puntos u otras
restricciones impuestas al derecho a conducir), con arreglo al Derecho nacional
del Estado miembro de la infraccion;

informacion detallada sobre donde y como ejercer los derechos de defensa o
recurrir la decision de iniciar actuaciones sobre la infraccién de trafico en
materia de seguridad vial, incluidos los requisitos para la admisibilidad de
dicho recurso y el plazo para interponer el recurso, y sobre si se aplican
procedimientos in absentia y en qué condiciones, con arreglo al Derecho
nacional del Estado miembro de la infraccién;

cuando proceda, informacion sobre los procedimientos para que las personas
contempladas en el apartado 1, parrafo segundo, del presente articulo informen
a las autoridades del Estado miembro de la infraccion sobre la identidad de la
persona responsable de conformidad con el articulo 4 ter;

cuando proceda, informacion detallada sobre el nombre, la direccion y el
namero internacional de cuenta bancaria (IBAN) de la autoridad en la que
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7)

puede liquidarse la sancidn pecuniaria impuesta, sobre el plazo para el pago y
sobre métodos de pago alternativos, en particular aplicaciones informaticas
especificas, siempre que dichos métodos sean accesibles tanto a residentes
COMO a no residentes;

h)  informacidn sobre las normas aplicables en materia de proteccion de datos, los
derechos de los interesados y la disponibilidad de informacién adicional o
referencia al lugar donde se puede obtener facilmente dicha informacidn con
arreglo al articulo 13 de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y
del Consejo, incluida informacién sobre las fuentes de las que proceden los
datos personales, o0 a los articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo;

i)  cuando proceda, informacion detallada sobre si las sanciones por las
infracciones contempladas en el articulo 2, apartado 1, pueden reducirse y de
qué manera, incluso mediante el pago anticipado de una sancién pecuniaria;

j)  cuando proceda, una indicacién clara de que la entidad privada o publica que la
envia es un representante facultado por el Estado miembro de la infraccion de
conformidad con el articulo 5 ter y una diferenciacion precisa de los importes
reclamados, sobre la base de su fundamento juridico.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros velaran por gue,
en caso de que la persona responsable sea un conductor no residente que haya sido
controlado in situ en un control de carretera, la carta de informacidn contenga, como
minimo, los datos indicados en el apartado 2, letras c), d), e) y ).

4. A peticion de las presuntas personas responsables, el Estado miembro de la
infraccion velara por que se conceda acceso a toda la informacion material que obre
en poder de las autoridades competentes para la investigacion de una infraccion en
materia de seguridad vial contemplada en el articulo 2, apartado 1.

5. Los Estados miembros velaran por que el inicio de los plazos para que los no
residentes ejerzan sus derechos de recurso o para la reduccion de las sanciones, de
conformidad con el apartado 2, letras e) e i), corresponda a la fecha de recepcion de
la carta de informacion.»;

se insertan los articulos 5 bis y 5 ter siguientes:
«Articulo 5 bis

Notificacion de la carta de informacion y los documentos de seguimiento

1. Los Estados miembros enviaran la carta de informacion y los documentos de
seguimiento a las presuntas personas responsables mediante entrega certificada o por
medios electronicos de igual valor, de conformidad con el capitulo 11, seccion 7, del
Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo*, o, en el caso
contemplado en el articulo 5, apartado 3, del presente Reglamento, entregaran la
carta de informacion directamente a la presunta persona responsable.

2. Los Estados miembros velaran por que la carta de informacion se envie a mas
tardar en el plazo de un mes a partir del registro de una infraccion de trafico en
materia de seguridad vial contemplada en el articulo 2, apartado 1, o, cuando sea
necesario enviar mas cartas de informacion durante la investigacion, quince dias
después del acontecimiento que haya hecho necesario el envio de las cartas de
informacidn subsiguientes.
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Los Estados miembros velaran por que cualquier otro documento de seguimiento se
envie en un plazo de quince dias a partir del acontecimiento que lo haya hecho
necesario.

3. El Estado miembro de la infraccion podra enviar la carta de informacion o los
documentos de seguimiento a las presuntas personas responsables a traves de las
autoridades del Estado miembro de matriculacion o del Estado miembro de
residencia en los casos siguientes:

a) ladireccidn de la persona a la que esta destinado el documento es desconocida,
incompleta o incierta;

b)  las normas procesales con arreglo al Derecho nacional del Estado miembro de
la infraccion exigen una prueba de la notificacion del documento, distinta de la
prueba que pueda obtenerse mediante entrega certificada o por medios
electronicos equivalentes;

c) no ha sido posible notificar el documento mediante entrega certificada o por
medios electronicos equivalentes;

d) el Estado miembro de la infraccidn tiene motivos justificados para considerar
que la notificacion del documento mediante entrega certificada o por medios
electronicos equivalentes sera ineficaz o inadecuada en ese caso concreto.

4. La solicitud de iniciar el procedimiento de asistencia mutua contemplado en el
apartado 3 podra ser emitida por una autoridad administrativa o judicial, o por la
autoridad policial competente en el caso en cuestion, con arreglo al Derecho nacional
del Estado miembro de la infraccion.

El punto de contacto nacional del Estado miembro de la infraccion transmitira la
carta de informacién o los documentos de seguimiento que deban notificarse al punto
de contacto nacional del Estado miembro de matriculacion o del Estado miembro de
residencia, junto con una solicitud estructurada electrénicamente.

5. Los Estados miembros velaran por que la carta de informacion y los documentos
de seguimiento que deban notificarse de conformidad con el apartado 3 se notifiquen
de conformidad con su Derecho nacional o, cuando esté debidamente justificado, por
un método especifico solicitado por el Estado miembro de la infraccién, a menos que
dicho método sea incompatible con su Derecho nacional.

6. El Estado miembro de matriculacién o el Estado miembro de residencia velaran
por que su punto de contacto nacional elabore un certificado estructurado
electronicamente y lo envie al punto de contacto nacional del Estado miembro de la
infraccién en los casos siguientes:

a)  cuando hayan finalizado los tramites relativos a la notificacion de la carta
de informacién o de los documentos de seguimiento de conformidad con
el apartado 3,

b)  cuando la entrega no haya culminado con éxito.

Cuando asi lo solicite el Estado miembro de la infraccion, el certificado ira
acompaniado de una copia de los documentos notificados.

7. La solicitud contemplada en el apartado 4 se comunicara en la lengua o en una de
las lenguas del Estado miembro de matriculacion o del Estado miembro de residencia
notificadas a la Comisién de conformidad con el apartado 8. El certificado
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contemplado en el apartado 6 se comunicara en la lengua del Estado miembro de la
infraccion notificada a la Comision de conformidad con el apartado 8.

8. Cuando el Estado miembro de la infraccion decida iniciar procedimientos de
seguimiento en relacion con las infracciones de tréfico en materia de seguridad vial
contempladas en el articulo 2, apartado 1, dicho Estado miembro enviara la carta de
informacion y los documentos de seguimiento en la lengua del documento de
matriculacion del vehiculo.

Cuando no sea posible utilizar la lengua del documento de matriculacién del
vehiculo, o cuando existan dudas razonables sobre si el envio de la carta de
informacion o de los documentos de seguimiento en la lengua del documento de
matriculacién del vehiculo es conforme con la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona afectada, la carta de informacion y los documentos de
seguimiento se enviaran en la lengua o lenguas oficiales del Estado miembro de
matriculaciéon o del Estado miembro de residencia de la presunta persona
responsable.

En los casos contemplados en el parrafo segundo del presente apartado, cuando
existan varias lenguas oficiales en el Estado miembro de matriculacion o en el Estado
miembro de residencia, las cartas de informacion y los documentos de seguimiento
se enviaran en la lengua o lenguas oficiales de la regidn u otra subdivision geografica
en la que se encuentre la direccion de las presuntas personas responsables, o en otra
lengua que dicho Estado miembro haya indicado que aceptaria.

Cada Estado miembro comunicara a la Comision las lenguas oficiales de la Union en
las que puede enviarse la carta de informacion, en su caso de manera desglosada por
regiones u otras subdivisiones geograficas. La Comision publicara la lista de lenguas
aceptadas en el portal en linea contemplado en el articulo 8.

9. Los Estados miembros velaran por que las presuntas personas responsables estén
autorizadas a comunicarse con las autoridades del Estado miembro de la infraccion,
hasta la fase de recurso ante un érgano jurisdiccional, en cualquiera de las lenguas
comunicadas a la Comisién de conformidad con el apartado 8 por el Estado miembro
de matriculacién, por el Estado miembro de residencia o por el Estado miembro de la
infraccidn, o bien, si la persona afectada no tiene un conocimiento suficiente de esas
lenguas, en una lengua de la Unién que hable o comprenda.

10. Los Estados miembros velaran por que la calidad de la traduccion de la carta de
informacion y de los documentos de seguimiento se ajuste, como minimo, a lo
establecido en el articulo 3, apartado 9, de la Directiva 2010/64/UE.

11. El Estado miembro de la infraccion velara por que la carta de informacion y los
documentos de seguimiento notificados a las presuntas personas responsables puedan
ser revisados de manera eficaz y rapida por un érgano jurisdiccional o institucion
similar facultada para adoptar decisiones juridicamente vinculantes, a peticion de
cualquier persona que tenga un interés juridico adquirido en el resultado de los
procedimientos incoados en virtud del articulo 5, si se alega que dichos documentos
no cumplen lo dispuesto en el presente articulo.

12. La Comision adoptara actos de ejecucion para especificar el contenido de los
formularios electronicos para la solicitud contemplada en el apartado4 y del
certificado contemplado en el apartado 6, asi como las funcionalidades y
especificaciones técnicas de la aplicacion informatica para el intercambio de datos,
incluidas las medidas de ciberseguridad. Las especificaciones de la aplicacion
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8)

informatica ofreceran tanto el modo de intercambio asincrono en linea como el modo
de intercambio asincrono por lotes en linea. Los datos se transmitiran utilizando la
tecnologia de cifrado méas avanzada. Dichos actos de ejecucidon se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 10 bis,
apartado 2.

Articulo 5 ter

Reclamaciones financieras de las entidades juridicas habilitadas por los Estados

miembros

Los Estados miembros velaran por que, cuando habiliten a una entidad publica o
privada con personalidad juridica propia para administrar los procedimientos de
seguimiento, en su totalidad o en parte, incoados en virtud del articulo 5, apartado 1,
incluida la ejecucion de sanciones pecuniarias, las presuntas personas responsables
no estén sujetas a las cargas de dicha entidad relacionadas con los gastos juridicos y
administrativos en que incurra al administrar dichos procedimientos. Esto se entiende
sin perjuicio del derecho de las autoridades de los Estados miembros a cobrar tasas
administrativas proporcionadas.

* Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para
las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la que se deroga la
Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).»;

los articulos 6, 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:
«Articulo 6
Presentacion de informes y seguimiento

1. A maés tardar en las siguientes fechas: 6 de mayo de 2024, 6 de mayo de 2026 (...),
cada Estado miembro enviard a la Comision un informe completo de conformidad
con los parrafos segundo y tercero del presente apartado.

En cada informe completo se indicard el nimero de busquedas automatizadas
efectuadas por el Estado miembro de la infraccion dirigidas al punto de contacto
nacional del Estado miembro de matriculacion, a raiz de infracciones cometidas en
su territorio, junto con el tipo de infracciones para las que se presentaron solicitudes
y el nimero de solicitudes fallidas.

Cada informe completo incluira asimismo una descripcion de la situacion a nivel
nacional respecto del seguimiento dado a las infracciones de trafico en materia de
seguridad vial, sobre la base de la proporcion de tales infracciones que han dado
lugar a cartas de informacion.

2. A mas tardar el [cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva], y posteriormente cada cuatro afios, cada Estado miembro
enviara a la Comision un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva.

3. El informe indicara el nimero de busquedas automatizadas efectuadas por el
Estado miembro de la infraccién de conformidad con el articulo 4, apartado 1, y
dirigidas al punto de contacto nacional del Estado miembro de matriculacion, a raiz
de infracciones de trafico en materia de seguridad vial contempladas en el articulo 2,
apartado 1, que fueron cometidas en su territorio, junto con el tipo de infracciones
para las que se presentaron solicitudes y el nimero estructurado de solicitudes
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fallidas por tipo de fallo. Esta informacidn podra basarse en los datos facilitados a
través de Eucaris.

El informe incluird asimismo una descripcion de la situacion a nivel nacional
respecto del seguimiento dado a las infracciones de trafico en materia de seguridad
vial. La descripcidn especificara, como minimo:

a) el nimero total de infracciones de trafico en materia de seguridad vial
contempladas en el articulo 2, apartado 1, registradas que fueron detectadas
automaticamente o cuya persona responsable no fue identificada in situ;

b) el nimero de infracciones de trafico en materia de seguridad vial contempladas
en el articulo 2, apartado 1, registradas que fueron cometidas con vehiculos
matriculados en un Estado miembro distinto de aquel donde se cometio la
infraccion y que fueron detectadas automaticamente o cuya persona
responsable no fue identificada in situ;

c) el nimero de equipos de deteccion automaética fijos o moviles, incluidas las
camaras de velocidad,;

d) el nimero de sanciones pecuniarias pagadas voluntariamente por personas no
residentes;

e) el nimero de solicitudes de asistencia mutua transmitidas por via electrénica de
conformidad con el articulo 4 bis, apartado 3, y el nimero de tales solicitudes
para las cuales no se facilitd la informacion;

f) el nimero de solicitudes de asistencia mutua transmitidas por via electronica de
conformidad con el articulo 5 bis, apartado 4, y el nimero de tales solicitudes
para las cuales no fue posible notificar los documentos.

4. La Comisiéon evaluara los informes enviados por los Estados miembros e
informara sobre su contenido al Comité mencionado en el articulo 10 bis a maés
tardar seis meses después de la recepcion de los informes de todos los Estados
miembros.

Articulo 7

Obligaciones adicionales

Sin perjuicio de las obligaciones contraidas en virtud del Reglamento
(UE) 2016/679, la Directiva (UE) 2016/680 y la Directiva (UE) 2022/2555 del
Parlamento Europeo y del Consejo*, los Estados miembros se informaran
mutuamente sobre los incidentes de ciberseguridad, notificados con arreglo al
articulo 10 de la Directiva (UE) 2022/2555, cuando tales incidentes se refieran a
datos almacenados en nubes virtuales o fisicas o en servicios de alojamiento en la
nube.

Articulo 8

Portal para el intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de
trafico en materia de seguridad vial (portal CBE)

1. La Comision creara y mantendra un portal CBE en linea, disponible en todas las
lenguas oficiales de la Union, dedicado a lo siguiente:
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a)  facilitar informacioén a los usuarios de las vias publicas sobre las normas
vigentes en los Estados miembros en el ambito regulado por la presente
Directiva, en particular las normas de trafico en materia de seguridad vial, los
procedimientos de recurso, las sanciones aplicadas y los sistemas y medios
disponibles para el pago de sanciones pecuniarias;

b) intercambiar informacién y efectuar otras interacciones entre los puntos de
contacto nacionales y otras autoridades pertinentes de los Estados miembros,
entre ellas y con otros usuarios de las vias publicas, en particular mediante el
acceso a aplicaciones especificas de los Estados miembros que faciliten la
ejecucion de las sanciones, incluido el pago de sanciones pecuniarias, cuando
proceda. Esto puede incluir el intercambio de datos de matriculacion de
vehiculos y de datos sobre personas responsables, o presuntamente
responsables, de infracciones de trafico en materia de seguridad vial
contempladas en el articulo 2, apartado 1.

2. El acceso al portal CBE se facilitard a los puntos de contacto nacionales y otras
autoridades pertinentes que sean competentes para la identificacion de las personas
responsables y para la aplicacion transfronteriza de las normas de trafico en materia
de seguridad vial en los Estados miembros.

3. Los Estados miembros ayudaran a los usuarios de las vias publicas a verificar la
autenticidad de las cartas de informacion y los documentos de seguimiento. A tal fin,
los Estados miembros compartiran entre ellos y con la Comision, a través del portal
CBE, los modelos de cartas de informacion y documentos de seguimiento emitidos
por sus autoridades, que se utilizan en casos transfronterizos. Los Estados miembros
también se informaran mutuamente sobre las autoridades y las entidades juridicas
habilitadas que tengan derecho a emitir tales cartas y documentos. La Comisién sera
la responsable del portal CBE, de conformidad con el Reglamento 2018/1725**.

4. El portal CBE sera compatible con la interfaz establecida en virtud del
Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo*** y con otros
portales o plataformas con un propoésito similar, como el Portal Europeo de e-
Justicia.

5. Los Estados miembros se facilitaran informacion actualizada entre ellos y a la
Comision, a efectos del presente articulo, e interactuaran con los usuarios de las vias
publicas a través del portal CBE de forma periddica.

6. La Comisién adoptara actos de ejecucion para establecer las especificaciones
técnicas, incluidas las medidas de ciberseguridad, necesarias para el uso y el
mantenimiento del portal CBE. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 10 bis,
apartado 2.

* Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2022, relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel
comun de ciberseguridad en toda la Unidn, por la que se modifican el Reglamento
(UE) n.°910/2014 vy la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se deroga la Directiva
(UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2) (DO L 333 de 27.12.2022, p. 80).

** Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones, érganos y organismos de la

44

185492

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

CSV: BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5
2, Verificacion:
bl https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

=]
T

rEﬂ:

9)

10)

11)

Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

*** Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
octubre de 2018, relativo a la creacion de una pasarela digital Gnica de acceso a
informacidn, procedimientos y servicios de asistencia y resolucion de problemas y
por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018,

p. 1).»
se inserta el articulo 8 bis siguiente:
«Articulo 8 bis

Apoyo financiero a la cooperacién transfronteriza en las actividades de ejecucion

La Comision prestara apoyo financiero a iniciativas que contribuyan a la cooperacion
transfronteriza en la aplicacion de las normas de trafico en materia de seguridad vial
en la Union, en particular el intercambio de mejores préacticas, la aplicacion de
metodologias y técnicas inteligentes de control del cumplimiento en los Estados
miembros, el aumento del desarrollo de capacidades de las autoridades encargadas de
velar por el cumplimiento de la normativa y campafas de sensibilizacion en relacion
con las acciones de ejecucion transfronterizas.»;

el articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 9
Actos delegados

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 10 para modificar el anexo a fin de actualizarlo a la luz del progreso técnico
o cuando asi lo requieran actos juridicos de la Union directamente relacionados con
la actualizacion del anexo.»;

se inserta el articulo 10 bis siguiente:
«Articulo 10 bis
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo*.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011. Cuando el dictamen del comité deba
obtenerse mediante procedimiento escrito, se pondra fin a dicho procedimiento sin
resultado si, en el plazo para la emision del dictamen, el presidente del comité asi lo
decide o si una mayoria simple de los miembros del comité asi lo solicita.

Si el comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de
ejecucién y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)
n.0 182/2011.

* Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de

febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011,
p. 13).»;
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12) el articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 11
Informe de la Comision

La Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la presente Directiva por parte de los Estados miembros a mas tardar
dieciocho meses después de la recepcion de los informes contemplados en el
articulo 6, apartado 2, de todos los Estados miembros.»;

13) el anexo | se sustituye por el texto que figura en el anexo de la presente Directiva;
14) se suprime el anexo II.

Articulo 2

1. Los Estados miembros pondran en vigor, a mas tardar el [dos afios después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Directiva], las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada

referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva que modifica la Directiva (UE) 2015/413, por la que se
facilita el intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en
materia de seguridad vial

1.2. Politica(s) afectada(s)

\ Transporte, seguridad vial

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:
O una accion nueva
O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria’
X]la prolongacién de una accién existente
O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

1.4, Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) general(es)

El objetivo general de la presente iniciativa es reforzar la seguridad vial a través de
una aplicacion transfronteriza méas eficaz de las normas de trafico en materia de
seguridad vial en la UE.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos especificos de la iniciativa son:

—mejorar el cumplimiento por parte de los conductores no residentes mediante
normas de trafico adicionales en materia de seguridad vial;

—racionalizar los procedimientos de asistencia mutua entre los Estados miembros
en el marco de la investigacion transfronteriza de las infracciones de trafico en
materia de seguridad vial;

—reforzar la proteccion de los derechos fundamentales de los infractores no
residentes, incluida la adaptacion a las nuevas normas de la UE en materia de
proteccién de datos personales.

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

La iniciativa contribuira al objetivo general de aumentar la seguridad vial en la UE
mediante una mejor aplicacion de las normas de trafico en materia de seguridad vial
en lo que respecta a los infractores no residentes, que a menudo eluden las sanciones.
Se prevé que tenga unas repercusiones muy positivas en términos de vidas salvadas y

£
é s de lesiones evitadas (384 vidas salvadas y 21 405 lesiones evitadas).
g 5 & Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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El ambito de aplicacion de la propuesta se ampliara a otras infracciones de trafico en
materia de seguridad vial, como no guardar suficiente distancia con respecto al
vehiculo precedente, adelantar o estacionar de forma peligrosa, franquear lineas
continuas, conducir en sentido contrario o por un carril de emergencia y utilizar un
vehiculo sobrecargado. Al ampliar el ambito de aplicacion a estas infracciones, se
espera que el numero de infracciones detectadas aumente un 2 % en 2025 con
respecto a la hipotesis de referencia y, en consecuencia, a lo largo de todo el periodo
de evaluacion.

En la actualidad, alrededor del 20 % de las investigaciones relacionadas con
infracciones cometidas con vehiculos matriculados en el extranjero fracasan debido a
problemas técnicos, que afectan a cuestiones como la disponibilidad de informacién
precisa en los registros nacionales de vehiculos y la identificacion de la persona
responsable. Se espera que la propuesta dé lugar a un mayor numero de
investigaciones satisfactorias. Introduce asimismo medidas estratégicas destinadas a
mejorar el contenido de los registros de vehiculos y el intercambio de informacion
existente entre las autoridades encargadas de la aplicacién. Ademas de estas medidas,
incluye procedimientos adaptados de investigacion de seguimiento basados en el
intercambio electronico de informacién especifica, como pruebas visuales para
mejorar la identificacién de la persona responsable. También permite aplicar la
obligacion del propietario o titular del vehiculo de cooperar con las autoridades
encargadas de la aplicacion en la identificacion del conductor o del infractor real, de
conformidad con la legislacién nacional de los Estados miembros.

La propuesta contribuye a mejorar la ejecucion transfronteriza de las sanciones, ya
que las medidas destinadas a mejorar la investigacién y la identificacion de las
personas responsables también repercutiran de forma positiva en el nimero de
infracciones investigadas satisfactoriamente y, por lo tanto, en la igualdad de trato de
los conductores gracias a unos mayores indices de ejecucion.

La propuesta introduce medidas para mejorar la proteccion de los derechos
fundamentales de los conductores no residentes, a fin de garantizar que la carta de
informacién o los documentos de seguimiento emitidos por las autoridades
encargadas de la aplicacion en relacién con la infraccion contengan toda la
informacién necesaria sobre los procedimientos administrativos o penales, que
dichos documentos estén redactados en una lengua que los conductores comprendan
y que su autenticidad pueda verificarse.

Por ultimo, la propuesta tiene por objeto mejorar la aplicacion transfronteriza de las
normas de trafico en materia de seguridad vial sobre la base de la intervencion
existente. Esto significa que la hipotesis de referencia ya contiene algunas medidas
para abordar los problemas detectados. Las medidas incluidas en la propuesta son
principalmente técnicas y complementan las normas existentes, aungue se acepta que
la armonizacion de los sistemas juridicos nacionales, en particular de los
procedimientos en que se basan la investigacion transfronteriza de infracciones de
trafico en materia de seguridad vial y la ejecucion transfronteriza de sanciones por
tales infracciones, que podria aumentar considerablemente la proporcion de
investigaciones satisfactorias, no es una opcion viable.

Gracias a la ampliacion prevista del ambito de aplicacion de la propuesta y a la
simplificacion de la investigacion transfronteriza de las infracciones de trafico en
materia de seguridad vial, adaptada a la deteccion masiva de infracciones a menudo
calificadas de administrativas y digitalizada mediante la creacién de un portal y de
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1.44.

1.5.
1.5.1.

plataformas informaticas especificas, serd posible investigar satisfactoriamente mas
infracciones, y de este modo reducir la impunidad de los infractores no residentes. En
consecuencia, los conductores no residentes adecuaran su comportamiento en las vias
publicas. Se espera que estas medidas reduzcan el nimero de infracciones cometidas
con vehiculos matriculados en el extranjero, en comparacion con la hipdtesis de
referencia.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

La Comision realizara un seguimiento de los siguientes indicadores de rendimiento
relativos a la ejecucion y la eficacia de la aplicacion de la iniciativa/intervencion
(articulo 6 de la propuesta):

— el nimero total de infracciones de trafico en materia de seguridad vial registradas
incluidas en el &mbito de aplicacion de la Directiva que se detecten automaticamente
o0 en las que no se identifique al responsable in situ;

—el nimero de infracciones de trafico en materia de seguridad vial registradas
incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Directiva que se cometan con vehiculos
matriculados en un Estado miembro distinto de aquel en el que se cometid la
infraccion y que se detecten automéaticamente o en las que no se identifique al
responsable in situ;

— el numero de equipos de deteccion automatica fijos o portatiles, como los radares
de control de la velocidad;

— el nimero de sanciones pecuniarias pagadas voluntariamente por no residentes;

—el numero de solicitudes transmitidas por via electronica en el marco del
procedimiento de asistencia mutua (investigacion de seguimiento) y el nimero de
solicitudes de este tipo en las que no se facilito la informacion;

— el nimero de solicitudes transmitidas por via electrénica relativas a la notificacion
o traslado de documentos y el nimero de solicitudes de este tipo en las que no fue
posible notificar o trasladar los documentos.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Requisito(s) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, en particular un
calendario detallado de las fases de aplicacion de la iniciativa

No se establecen requisitos especificos que deban cumplirse a corto o largo plazo.
No obstante, se espera que, a corto plazo, la iniciativa reduzca significativamente la
impunidad de los infractores no residentes, tomando como base la Directiva actual,
que contribuyo considerablemente a acabar con el anonimato en este contexto. A
largo plazo, se prevé una reduccion mas significativa de los accidentes de trafico con
victimas mortales y heridos graves en los que estan implicados conductores no
residentes.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Union» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El valor afiadido de la UE de la iniciativa es similar al que aporta la Directiva actual.
Los acuerdos bilaterales y multilaterales existentes (como el Acuerdo de ejecucion
transfronteriza del Foro de Salzburgo) no podrian lograr el mismo nivel de eficacia
que la Directiva en lo que se refiere a acabar con la impunidad de los infractores no
residentes y a garantizar la igualdad de trato de todos los usuarios de la via publica.
La evaluacién de la Directiva ha puesto de manifiesto que, si los Estados miembros
quisieran alcanzar los mismos resultados mediante la celebracion de acuerdos
bilaterales, tendrian que firmarse cientos de ellos, lo que generaria una enorme
complejidad, posibles incoherencias y, en ultima instancia, costes significativos para
las administraciones nacionales. Por lo tanto, el valor afiadido de la accion de la UE
también puede considerarse desde el punto de vista de la eficiencia, teniendo en
cuenta que un marco Unico aporta una mayor eficiencia.

Las deficiencias de la Directiva actual, en particular su falta de eficacia, solo pueden
abordarse a través de una accion a escala de la UE. Solo un instrumento de la UE
puede lograr una aplicacion transfronteriza coherente y eficaz de las normas de
trafico en materia de seguridad vial en toda la UE.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion de la Directiva actual concluy6 que tuvo un impacto positivo a la hora
de acabar con el anonimato de los responsables de infracciones de trafico en materia
de seguridad vial en el extranjero, ya que a lo largo del tiempo ha ido creciendo el
nimero de investigaciones relacionadas con infracciones de trafico en materia de
seguridad vial cometidas por no residentes. Sin embargo, las medidas de la Directiva
actual no eran las adecuadas para acabar con su impunidad. En 2015, alrededor del
50 % de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial cometidas por no
residentes detectadas no se investigaron, y alrededor del 50 % de las sanciones
pecuniarias correspondientes a las infracciones investigadas no se llegaron a ejecutar.
Casi ninguna de las infracciones en las que los infractores se negaron a pagar
sanciones pecuniarias se llego a ejecutar, es decir, que las sanciones ejecutadas con
éxito se debieron esencialmente a pagos voluntarios.

La principal explicacion a este fenomeno son las dificultades que lastran la
cooperacion entre los Estados miembros en la investigacion de las infracciones de
trafico en materia de seguridad vial y la ejecucion de sanciones tras el intercambio de
datos de matriculacion de vehiculos, especialmente cuando se aplican distintos
regimenes de responsabilidad juridica. No obstante, esta cooperacion resultd
fructifera entre los Estados miembros que celebraron acuerdos bilaterales o
multilaterales que complementaban el Derecho de la UE.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La revision propuesta de la Directiva CBE es coherente con otros actos legislativos
de la UE en materia de seguridad vial. La propuesta hace referencia a la Directiva
1999/37/CE del Consejo, relativa a los documentos de matriculacion de los

50

185498

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

b https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Lr, E CSV: BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5
L 9= Verificacion:

gl

1.5.5.

vehiculos, en lo que se refiere a la clasificacion de los elementos de los datos de
matriculacion de los vehiculos; amplia el &mbito de aplicacion de la Directiva CBE a
la infraccion relacionada con el uso de un vehiculo sobrecargado, por lo que esta
estrechamente vinculada a la aplicacién de la Directiva 96/53/CE del Consejo,
relativa a los pesos y dimensiones maximos autorizados para determinados
vehiculos; y complementa la Directiva sobre el permiso de conduccion, ya que
permite usar datos personales contenidos en los registros de permisos de conduccion
para la investigacion transfronteriza de infracciones de trafico en materia de
seguridad vial, informar a los infractores de las sanciones aplicadas que afecten a su
derecho a conducir e identificar a la persona responsable de las infracciones en
materia de seguridad vial. La propuesta también es coherente con un conjunto mas
amplio de instrumentos juridicos e iniciativas en curso a escala de la Unidn, en
particular en el ambito de la cooperacién policial y judicial, que deben tenerse en
cuenta en el marco de la presente iniciativa, como los procedimientos de
investigacion transfronteriza existentes en virtud del Convenio relativo a la asistencia
judicial en materia penal entre los Estados miembros de la Union Europea, la orden
europea de investigacion y las Decisiones Prim, estas Ultimas actualmente en
proceso de revision.

Para garantizar un enfoque coherente en cuanto a la aplicacion transfronteriza de las
normas de trafico en materia de seguridad vial, se establece un paquete de
negociacion que consta de tres iniciativas: ademas de la presente propuesta de
Directiva por la que se modifica la Directiva CBE, también contiene una propuesta
de nueva Directiva sobre el permiso de conduccion (para sustituir a la Directiva
2006/126/CE sobre el permiso de conduccién) y una propuesta de nueva Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el efecto a escala de la Union de
determinados casos de privacién del derecho a conducir.

Evaluaciéon de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Los costes Unicos para 2025 y los costes de ajuste corrientes de la Comisién hasta
2050 estan principalmente relacionados con la creacion del sistema informético para
apoyar las interacciones entre las autoridades u organismos gubernamentales y las
personas fisicas y juridicas en los procedimientos administrativos y penales
transfronterizos. La funcionalidad de informacién del portal digital especifico se
basara en el portal existente gestionado por la Comision («Viajar al extranjero»), y la
actualizacion de este sistema supondria dar el mejor uso posible a la actual
organizacion y a los recursos invertidos hasta el momento. La creacion del sistema
informatico no requiere recursos humanos adicionales.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O duracion limitada
— [ envigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

duracién ilimitada

— Ejecuciodn con una fase de puesta en marcha desde 2025 hasta 2027,

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)’

Gestion directa a cargo de la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[ Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

— 0O los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun
(PESC), de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea (TUE), y
que estén identificadas en el acto de base pertinente.

— Sise indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La aplicacion de la propuesta requiere la creacion y el mantenimiento de un nuevo
sistema informatico. Dicho sistema debe conectar las redes de sistemas informéticos
nacionales y puntos de acceso interoperables existentes, operar bajo la
responsabilidad y la gestion individuales de cada Estado miembro y permitir un
intercambio transfronterizo de informacion seguro y fiable sobre infracciones de
trafico en materia de seguridad vial. La Comision especificard soluciones

74

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio web BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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informaticas adecuadas en los actos de ejecucion, en particular por lo que respecta al
disefio o la arquitectura y a las especificaciones técnicas para un portal digital
especifico y los sistemas electronicos (plataformas de interfaz) que los Estados
miembros pueden escoger utilizar para la interconexion de los sistemas nacionales y
el intercambio de informacidn. Se espera que los costes de ajuste para la Comision
consten de tres elementos principales (calculados en valor actual neto), a saber:

—los costes de ajuste no recurrentes (Gnicos) ocasionados por el intercambio de
informacion entre los Estados miembros en 2025 en relacion con la verificacion de la
carta de informacion y los documentos de seguimiento a traves del portal digital
especifico, estimados en 405 000 EUR;

—en 2025, se prevén unos costes de ajuste no recurrentes (Gnicos) de 70 000 EUR,
correspondientes a la creacion del portal digital especifico;

—los costes de ajuste recurrentes (desarrollo, mantenimiento y soporte del portal
digital especifico) se estiman en aproximadamente 50 000 EUR anuales destinados a
un intercambio de informacion mas interactivo entre las autoridades de los Estados
miembros encargadas de la aplicacion y los ciudadanos y usuarios de la via publica,
no solo en relacién con las normas de trafico aplicables en materia de seguridad vial
en vigor (disponibles actualmente en el sitio web de la Comisién «Viajar al
extranjero»), sino también con los regimenes de sanciones aplicables y los
procedimientos de recurso.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

Las tareas ejecutadas directamente por la DG MOVE seguiran el ciclo anual de
planificacion y seguimiento, tal como se lleva a cabo en la Comision y en las
agencias ejecutivas, incluida la notificacion de los resultados a través del informe
anual de actividades de la DG MOVE.

La Comision supervisara la ejecucion y la eficacia de la aplicacion de la
iniciativa/intervencion, para lo cual se le informara sobre indicadores especificos
(articulo 6 de la propuesta), entre los que se incluyen, por ejemplo, el nimero de
solicitudes automaticas salientes y entrantes efectuadas por el Estado miembro en el
que se cometid la infraccion y dirigidas al Estado miembro de matriculacion del
vehiculo, el numero de infracciones de trafico en materia de seguridad vial
registradas que se detecten autométicamente o en las que no se identifique al
responsable in situ y que se cometan con vehiculos matriculados en el extranjero, el
nimero de equipos automaticos de control (por ejemplo, radares de control de la
velocidad) o las sanciones pecuniarias pagadas voluntariamente por no residentes.

El nuevo periodo de presentacion de informes de los Estados miembros se amplia de
dos a cuatro afios para adaptarlo al calendario de evaluacién de la Comision y reducir
la carga administrativa para las autoridades nacionales. Las plataformas informaticas
tienen por objeto facilitar la compilacion automatica de datos a traveés de funciones
especificas de notificacion.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestién, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

La unidad de la DG MOVE responsable del &mbito politico gestionara la aplicacion
de la Directiva, en cooperacién con otras unidades y direcciones generales
pertinentes.

Los gastos se ejecutaran en régimen de gestion directa, en plena aplicacion de las
disposiciones del Reglamento Financiero. La estrategia de control de la contratacion
publica y las subvenciones en la DG MOVE incluye controles juridicos, operativos y
financieros ex ante especificos de los procedimientos (incluida, en el caso de los
procedimientos de contratacion publica, una revisién por parte del comité consultivo
de contratacion publica y contratos), asi como de la firma de contratos y acuerdos.
Ademas, los gastos efectuados para la adquisicion de bienes y servicios estan sujetos
a controles ex ante y, en caso necesario, ex post y financieros.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Riesgo muy bajo. El portal digital especifico se basara en el sitio web existente
«Viajar al extranjero»
(https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_es.htm) y se
mejorara para ofrecer mayor interactividad y funcionalidades adicionales. Los
riesgos detectados estan relacionados con el uso de procedimientos de contratacion

54

185502

ES


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/going_abroad/index_es.htm.
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

b https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Lr, E CSV: BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5
L 9= Verificacion:

gl

2.2.3.

2.3.

publica: retraso, disponibilidad de datos, informacion oportuna al mercado, etc. Estos
riesgos estan cubiertos por el Reglamento Financiero y se ven atenuados por el
conjunto de controles internos desplegados por la DG MOVE para la contratacién
publica de este valor.

Estimacion vy justificacién de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El aumento presupuestario solicitado corresponde a la creacion y el mantenimiento
del sistema informético. Por lo que respecta a las actividades de control relacionadas
con los sistemas informaticos desarrollados o gestionados por la Direccion General
responsable de la propuesta, el Comité Directivo de Tecnologias de la Informacién
supervisa periodicamente las bases de datos de la Direccion General y los progresos
realizados, teniendo en cuenta el objetivo de simplificacion y rentabilidad de los
recursos informaticos de la Comision.

La DG MOVE informa cada afio, en su informe anual de actividades, sobre el coste
del control de sus actividades. El perfil de riesgo y el coste de los controles de las
actividades de contratacion publica se ajustan a los requisitos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccién existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Se aplicarian las medidas habituales de prevencion y proteccion de la Comision,
concretamente:

— Los pagos por cualquier servicio son comprobados por el personal de la Comision
antes del pago, teniendo en cuenta las obligaciones contractuales, los principios
econdmicos Yy las buenas préacticas financieras o de gestion; se incluiran disposiciones
antifraude (supervision, requisitos de notificacion, etc.) en todos los acuerdos y
contratos celebrados entre la Comisidn y los beneficiarios de cualquier pago.

— Para luchar contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras practicas contrarias
a Derecho, se aplicaran sin restricciones las disposiciones del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de
1999 relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

La DG MOVE adopt6 una estrategia de lucha contra el fraude (ELF) revisada en
2020. La ELF de la DG MOVE se basa en la estrategia de lucha contra el fraude de
la Comision y en una evaluacion de riesgos especificos realizada internamente para
identificar los ambitos mas vulnerables al fraude, los controles ya existentes y las
acciones necesarias para mejorar la capacidad de la DG MOVE para prevenir,
detectar y corregir el fraude.

Las disposiciones contractuales aplicables a la contratacion publica garantizan que
los servicios de la Comision, incluida la OLAF, puedan llevar a cabo auditorias y
controles sobre el terreno utilizando las disposiciones estandar recomendadas por la
OLAF.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rdbrica del de paises
. marco de paises candidatos de ofro
Inanciero ‘ ros .
. NUmero 75 del y otros ingresos
plurianual CDI/CND 676 candidatos | ferceros afectados
AELC potenciales | Palses
7
01 022004 01 CD NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
gasto
Rubrica del
marco de paises
financiero . de paises | candidatos de otros .
plurianual Nemero CD/CND de la y terceros Otgseé?fdrgzos
AELC candidatos paises
potenciales
[XX.YY.YY.YY] Si/NO SI/NO Si/NO SI/NO

b https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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75
76
77

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, cuando corresponda, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion: no seran necesarios
créditos adicionales; los importes necesarios para financiar el proyecto se reasignaran mediante los créditos ya programados en la
programacion financiera oficial con cargo a las partidas presupuestarias especificas.

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero 01 Mercado Unico, innovacion y economia digital
plurianual
Ano TOTAL
Afo Afio Afo Afio
DG: MOVE 2029+
20258 | 2026 | 2027 | 2028 (2025 — 2050)
* Créditos de operaciones
Lin . taria”® 02 20 04 01 Compromisos 1a) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
€a presupuestana Pagos 2) 0525 | 0050 | 0051| 0,051 0,051 1,531
; . Compromisos 1b)
Linea presupuestaria
Pagos 2b)
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®
Linea presupuestaria ®)

78
79
80

El afio 2025 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.
Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAx), investigacion indirecta e investigacion directa.

b https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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mr;

=la+

Compromisos b3 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
TOTAL de créditos
arala DG MOVE st 0051
P Pagos 2 | 0525| 0050| 0051| 0,051 1,531
+3
. . Compromisos 4 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
* TOTAL de créditos de operaciones
Pagos (5) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo © 0,051
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de créditos Compromisos | =4+6 | 0,525 | 0,050 | 0051| 0,051 0,051 1,531
correspondientes a la RUBRICA 1 0,051
del marco financiero plurianual Pagos =s+6 | 0525| 0050 | 0,051 | 0,051 1531
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccion anterior:
TOTAL de los créditos de operaciones | Compromisos <) 0,525 | 0,050 | 0,051| 0,051 0,051 1,531
(todas las lineas operativas) Pagos ©) 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos
(todas las lineas operativas) ®)
TOTAL de créditos Compromisos | =4+6 | 0525 | 0,050 | 0,051 | 0,051 0,051 1,531
correspondientes a las RUBRICAS 1 a 0,051 1531
6
del marco financiero plurianual Pagos =s+6 | 0525 0050 0051 0051
(Importe de referencia)
58
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Rubrica del marco financiero
plurianual

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la Ficha
de Financiacion Legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comision sobre las normas internas de ejecucion de la seccion de la Comision del

presupuesto general de la Union Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afo TOTAL
2025 | 2026 2027 2028 2029+ 2025- - 2050
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG<....... > Créditos
TOTAL de CrédiFOS (Total de los créditos de
correspondientes a la RUBRICA 7 compromiso = Total de
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2025 2026 2027 2028 2029+ 2025-- 2050
TOTAL de créditos Compromisos 0,525 0,050 0,051 0,051 0,051 1,531
correspondientes a las RUBRICAS 1 a 1531
s _ Pagos 0525 | 0,050 | 0051| 0,051 0,051
del marco financiero plurianual
59
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

A AR A Af Insertar tantos afios como sea necesario para
no no no no reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indicar los N N+1 N+2 N+3 punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
.81 ,
3| Tipo Coste o, o, o, o, o, °, o, Namer { Coste
medio = | Coste — | Coste = Coste = Coste = | Coste | = ! Coste — | Coste o total total
OBJETIVO ESPECIFICO
N2 182
— Resultado
— Resultado
— Resultado
Subtotal del objetivo especificon.’ 1
OBJETIVO ESPECIFICON.22...
— Resultado
Subtotal del objetivo especifico
n.o2
TOTALES
%
§ s
3 i 81 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilémetros de carreteras
g g construidos, etc.).
N £ 82 . . . ,
5 : Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
258
232
SEQ
gez I S 60
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de carécter
administrativo

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

o o « Insertar tantos afios como sea necesario para
Afig Afio Afio Afio P

N83 N N42 N+3 reflejar la duracion de la incidencia (véase el
punto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Al margen deslf
RUBRICA 7

del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la

2 luz de los imperativos presupuestarios existentes.
5
o B 03 . . . N N . o
g 3 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/_lnlglatlva. Sustityase «N» por el primer afio de
35 aplicacién previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
i é 84 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
g é lineas «BAw), investigacion indirecta e investigacion directa.
o ©
g 8
@82
SEo
8%f S 61
oLt [m]
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Insertar tantos afios como sea

Afio Afio I )
Afo Afio necesario para reflejar la
N+2 N+3 duracién de la incidencia
N N+1 (véase el punto 1.6)
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sedes y Oficinas de Representacion de la Comision)
20 01 02 03 (Delegaciones)
01 01 01 01 (Investigacién indirecta)
01 01 01 11 (Investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias (especificar)
¢ Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)85

2002 01 (AC, ENCS, INT de la dotacién global)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

86 —en la sede
XX 01 xxyy zz

— en las delegaciones

010101 02 (AC, ENCS, INT - investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

XX es el &mbito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de

los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

@
[¢]
=
|
(=]
wn
i
|
N
X
V]
a
7}
o
(U]
o
@]
@
>
[
o

>
2]
o
RS
(%]
2
£
S
=
[
s
o
]
©
o
[}
e
L
c
[
€
o
=
[
L2
c o
53
g2
E2
CE=]
>c

8 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
8 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignacion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los importes necesarios para financiar el proyecto se reasignaran con cargo a la linea
presupuestaria 02.200401.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

- no preve la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la

NE7 N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

87

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer
afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

1 en los recursos propios

1 en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto [

En millones EUR (al tercer decimal)
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Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el | . ]
ingresos: ejercicio ~ o ~ nsertar tE_mtOS anos C?mo sea -ne(?esan-o
tari Afio Afo Afio para reflejar la duracién de la incidencia
presupuestario N N+2 N+3 !
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
8 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar, etc.), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la

deduccion del 20 % de los gastos de recaudacion.
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ANNEX

ANEXO

de la
Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
gue modifica la Directiva (UE) 2015/413, por la que se facilita el intercambio

transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia de seguridad
vial

{SEC(2023) 351 final} - {SWD(2023) 126 final} - {SWD(2023) 127 final}
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ANEXO
«Anexo

Elementos de datos necesarios para efectuar la busqueda a que se refiere el articulo 4,

apartado 1

1. Elementos de datos de la busqueda inicial (solicitud saliente)

Elemento

O/F ()

Observaciones

Estado miembro de
matriculacion

@)

Signo distintivo(?) del Estado miembro de matriculacion del
vehiculo detectado

NUmero de matricula O  [NUmero de matricula completo del vehiculo detectado
Datos relativos a laj O

infraccion

Estado miembro de lag O  [Signo distintivo(:) del Estado miembro de la infraccién
infraccion

Fecha de referenciade] O

la infraccion

Hora de referencia def O

la infraccion

Finalidad de laa. O |Cddigo del tipo de infraccion de trafico en materia de
busqueda seguridad vial contemplado en el articulo 2, apartado 1

1. = Exceso de velocidad

2. = Conduccion en estado de embriaguez

3. = No utilizacién del cinturén de seguridad
4. = No detencion ante un seméforo en rojo
5. = Circulacion por un carril prohibido

10. = Conduccidn bajo los efectos de drogas
11. = No utilizacidn del casco de proteccion

12. = Utilizacion ilegal de un teléfono movil o de cualquier
otro dispositivo de comunicacion durante la conduccion

[...] = No mantenimiento de una distancia suficiente con el
vehiculo precedente

[...] = Adelantamiento peligroso

[...] = Estacionamiento peligroso

[...] = Franqueo de una o varias lineas blancas continuas
[...] = Circulacion en sentido contrario

[...] = No respeto de las normas sobre la creacion y el uso
de carriles de emergencia

185514
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[...] = Utilizacion de un vehiculo sobrecargado

(*) O = Comunicacién obligatoria del elemento de datos, F = Comunicacion facultativa del elemento de datos.

(3 (®) Signo distintivo de conformidad con el articulo 37 de la Convencion de Viena, de 8 de noviembre de 1968, celebrada
bajo los auspicios de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas.

2. Elementos de datos proporcionados como resultado de la busqueda inicial realizada
de conformidad con el articulo 4, apartado 1

Parte I. Datos de los vehiculos

Elemento O/F (9 Observaciones()

Numero de matricula O |(Cddigo A) Numero de matricula completo del vehiculo
solicitado

NUmero de bastidor/n O  |(Cdédigo E) NUmero de bastidor/NIV completo del vehiculo
solicitado

Estado miembro del O  Bigno distintivo(:) del Estado miembro de matriculacién del

matriculacion vehiculo solicitado

Marca O  |(Cédigo D.1) Marca del vehiculo solicitado, por ejemplo
Ford, Opel, Renault

Modelo comercial dell O  |(Cdédigo D.3) Modelo comercial del vehiculo solicitado, por

vehiculo ejemplo Focus, Astra, Megane

Codigo de categoriag O  [(Codigo J) por ejemplo, N1, M2, N2, L, T

UE

Fecha def O Caodigo 1) Fecha de la altima matriculacion del vehiculo

matriculacion solicitado

Lengua F  |Lengua del documento de matriculacion del vehiculo

Investigaciones F  |Fechas de investigaciones anteriores sobre el vehiculo

anteriores solicitado

() © = Comunicacién obligatoria del elemento de datos, F = Comunicacién facultativa del elemento de datos.

(®) Codigos armonizados segun los anexos | y Il de la Directiva 1999/37/CE del Consejo relativa a los documentos de

matriculacion de los vehiculos (DO L 138 de 1.6.1999, p. 57).

(°) signo distintivo de conformidad con el articulo 37 de la Convencion de Viena, de 8 de noviembre de 1968, celebrada bajo

los auspicios de la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas.

Parte Il. Datos relativos a los titulares y propietarios de los vehiculos

';’Ej
s
= 32
g g Elemento O/F () Observaciones (:)
8 5 Datos relativos a los (Cédigo C.1)
o o
EFEE 2
.'|5!
4
(=] 185515
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titulares del vehiculo

Los datos se refieren al titular del certificado concreto de
matriculacion.

Apellidos de los§s O  |(Cddigo C.1.1)

'Iutulares (Nombre de Se utilizaran campos distintos para los apellidos, los

a empresa) infijos, los titulos, y se comunicaran los apellidos en
formato de impresion.

Nombre O |(Codigo C.1.2)
Se utilizaran campos distintos para los nombres de pila vy
las iniciales, y se comunicard el nombre en formato de
impresion.

Direccion O |(Codigo C.1.3)
Se utilizaran campos distintos para la calle, el niamero de
la casa y el anexo, el cddigo postal, el lugar de residencia,
el pais de residencia, etc., y se comunicara la direccion en
formato de impresion.

Sexo F Hombre, mujer

Fecha de nacimiento )

Persona juridica O  |Persona fisica o juridica

Lugar de nacimiento F

Numero de F Un identificador que solo se apliqgue a la persona o

identificacion empresa.

Datos relativos a 1os (Cédigo C.2) Los datos se refieren al propietario del

propietarios del vehiculo.

vehiculo

Apellidos de log O  |(Cddigo C.2.1)

propietarios (Nombre

de la empresa)

Nombre O |(Cédigo C.2.2)

Direccién O |(Cddigo C.2.3)

Sexo F Hombre, mujer

Fecha de nacimiento )

Persona juridica O  |Persona fisica o juridica

Lugar de nacimiento F

Numero de F Un identificador que solo se aplique a la persona o

identificacion

empresa.

() O = Comunicacion obligatoria del elemento de datos. F = Comunicacion facultativa del elemento de datos.

(]) Codigos armonizados segln los anexos | y Il de la Directiva 1999/37/CE del Consejo relativa a los documentos de

matriculacion de los vehiculos (DO L 138 de 1.6.1999, p. 57).

185516

ES


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0413&qid=1536740083865&from=ES%22%20/l%20%22ntc1-L_2015068EN.01001801-E0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0413&qid=1536740083865&from=ES#ntc2-L_2015068EN.01001801-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=OJ:L:1999:138:TOC
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

>
%]
L
(%]
2
£
©
=
-
©
©w o
(1]
g s
2 s
3 2
w T
= 2
Q c
b E
2 &
& <
8.8
c o
3
[+]
@ 82
€2
NOE
pes [
[E] 3557 m]

L
i b

rEﬂ:

Parte I11. Datos relativos a los usuarios finales de los vehiculos

Elemento O/F () Observaciones

Datos relativos a los Los datos se refieren al usuario final del vehiculo.

usuarios _finales del

vehiculo

Nombre de loss;. O [Se utilizaran campos distintos para los apellidos, los infijos,

usuarios finales segun los titulos, y se comunicaran los apellidos en formato de

el registro impresion.

Nombre O  [Se utilizardn campos distintos para los nombres de pila |
las iniciales, y se comunicard el nombre en formato de
impresion.

Direccion O  [Se utilizaran campos distintos para la calle, el nimero de la
casa y el anexo, el codigo postal, el lugar de residencia, el
pais de residencia, etc., y se comunicara la direccion en
formato de impresion.

Sexo Hombre, mujer

Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

NUmero de
identificacion

m (M |O |7

Un identificador que solo se aplique a la persona.

() O = Comunicacién obligatoria del elemento de datos cuando figure en el registro nacional de un Estado miembro. F =
Comunicacion facultativa del elemento de datos.

Parte IV. Datos relativos a los titulares y propietarios anteriores de los vehiculos, con
arreglo al articulo 4, apartado 3

Elemento O/F () Observaciones ()

Datos relativos a los (Codigo C.1)

tlttrjllrarels anteriores del Los datos se refieren al titular del certificado concreto de

VERICUIO. matriculacion.

Apellidos de log @) (Cddigo C.1.1)

t"iIUIarte)S a(;wterlorelzs Se utilizaran campos distintos para los apellidos, los infijos,

(Nombre ¢ a los titulos, y se comunicaran los apellidos en formato de

empresa) impresion.

Nombre @) (Cddigo C.1.2)
Se utilizaran campos distintos para los nombres de pila y las
iniciales, y se comunicard el nombre en formato de
impresion.

Direccion @) (Cddigo C.1.3)

Se utilizaran campos distintos para la calle, el nimero de |3
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casa y el anexo, el cddigo postal, el lugar de residencia, el
pais de residencia, etc., y se comunicara la direccion en
formato de impresion.

Sexo F Hombre, mujer

Fecha de nacimiento @)

Persona juridica @) Persona fisica o juridica

Lugar de nacimiento F

NUmero de F Un identificador que solo se aplique a la persona o
identificacion empresa.

Datos relativos a los (Codigo C.2) Los datos se refieren al propietario anterior
propietarios anteriores del vehiculo.

del vehiculo

Apellidos de log @) (Cddigo C.2.1)

propietarios anteriores

(Nombre de la

empresa)

Nombre O  |(Cédigo C.2.2)

Direccion @) (Cddigo C.2.3)

Sexo F Hombre, mujer

Fecha de nacimiento @)

Persona juridica @) Persona fisica o juridica

Lugar de nacimiento F

Numero de F Un identificador que solo se aplique a la persona o

identificacién

empresa.

() O = Comunicacion obligatoria del elemento de datos cuando figure en el registro nacional de un Estado miembro. F =
Comunicacién facultativa del elemento de datos.

(+) Cddigos armonizados segiin los anexos | y Il de la Directiva 1999/37/CE del Consejo relativa a los documentos de
matriculacién de los vehiculos (DO L 138 de 1.6.1999, p. 57).

Parte V. Datos relativos a los usuarios finales anteriores de los vehiculos, con arreglo al

articulo 4, apartado 3

Elemento O/F (») Observaciones
Datos relativos a log Los datos se refieren al usuario final anterior del vehiculo.
usuarios finales
anteriores del
vehiculo
Nombre de los @) Se utilizaran campos distintos para los apellidos, los infijos,
usuarios finales los titulos, y se comunicaran los apellidos en formato de
anteriores segun el impresion.
registro
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Nombre 0] Se utilizaran campos distintos para los nombres de pila y
las iniciales, y se comunicara el nombre en formato de
impresion.

Direccion @) Se utilizaran campos distintos para la calle, el nimero de la
casa y el anexo, el cddigo postal, el lugar de residencia, el
pais de residencia, etc., y se comunicara la direccion en
formato de impresion.

Sexo Hombre, mujer

Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento

m (M [O |7

NUmero de
identificacion

Un identificador que solo se aplique a la persona.

() O = Comunicacién obligatoria del elemento de datos cuando figure en el registro nacional de un Estado miembro. F =
Comunicacion facultativa del elemento de datos.
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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica la Directiva (UE) 2015/413, por la que se facilita el intercambio transfronterizo de

informacion sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial

A. Necesidad de actuar

¢, Cudl es el problemay por qué es un problema en la UE?

La evaluacion de impacto lleg6 a la conclusion de que la Directiva (UE) 2015/413 por la que se facilita el
intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial («la
Directiva CBE») tuvo un impacto positivo en la eliminacion del anonimato de infractores que cometieron
una infraccién de trafico en materia de seguridad vial en el extranjero, aumentando de forma
impresionante el nimero de casos transfronterizos investigados. Sin embargo, la Directiva también ha
demostrado limitaciones, pues su efecto disuasorio no fue suficiente para eliminar la impunidad de los
infractores debido a su alcance limitado, a la falta de investigacion transfronteriza de infracciones de
trafico en materia de seguridad vial, a que la ejecucion transfronteriza de sanciones para estas infracciones
dio lugar a un bajo porcentaje de pago de sanciones pecuniarias por infractores no residentes (cada afio
hay mas de 6 millones de sanciones en casos transfronterizos que no se ejecutan) y a una proteccion
inadecuada de los derechos fundamentales de los no residentes.

¢ Qué se pretende conseguir?

El objetivo general de la iniciativa es mejorar la seguridad vial. Esto deberia lograrse mediante un cambio
en el comportamiento de los conductores no residentes, provocado mediante la reduccion de la impunidad
de que disfrutan actualmente dichos conductores. La impunidad disminuiria mejorando la investigacion
transfronteriza de las infracciones en materia de seguridad vial (es decir, aumentando la probabilidad de
que se identifique a los infractores no residentes y se ejecute la sancion pecuniaria). Al mismo tiempo, los
no residentes recibirian cartas de informacidn o notificaciones de sancion en una lengua que comprendan,
en un plazo razonable y en un formato cuya autenticidad pueda verificarse facilmente.

¢ Cudl es el valor afiadido de la actuacién a nivel de la UE (respecto a la subsidiariedad)?

A falta de una actuacién de la UE, la aplicacion transfronteriza de las normas de trafico en materia de
seguridad vial tendria que basarse en los acuerdos bilaterales y multilaterales vigentes. Este mosaico de
acuerdos entre Estados miembros no puede garantizar la igualdad de trato de los ciudadanos de la UE v,
dadas las lagunas en la cobertura, seria menos eficaz a la hora de eliminar la impunidad de los infractores
no residentes. Por lo tanto, la actuacién a nivel de la UE seria méas eficaz que las actuaciones no
coordinadas a nivel de los Estados miembros.

B. Soluciones

¢ Cudles son las distintas opciones posibles para alcanzar los objetivos? ¢EXxiste 0 no una opcion
preferida? En caso negativo, ¢por qué?

Las medidas seleccionadas se han agrupado en tres opciones estratégicas, OP1, OP2 y OP3, dos de las
cuales (OP2 y OP3) tienen variantes (OP2A y OP3A, respectivamente). La OP1 es la base de todas las
demas opciones estratégicas; incluye once de las dieciséis medidas que abarcan la mayoria de las
cuestiones técnicas y la proteccion de los derechos fundamentales. La OP2 abarca todas las medidas de la
OP1 y, ademas, el establecimiento de procedimientos de seguimiento especificos para la investigacion
transfronteriza de infracciones de trafico en materia de seguridad vial que permitan el intercambio de mas
informacion entre las autoridades nacionales, no solo de los datos de matriculacion de vehiculos. La
OP2A, que es la opcién preferida, se basa en la OP2 e incluye la obligacion de que los titulares o
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propietarios de vehiculos cooperen con las autoridades de control en la identificacion de la persona
responsable de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial. La OP3 se basa en la OP2A v,
ademas, establece un mecanismo de seguimiento adaptado —Ilex specialis— para el reconocimiento mutuo
de las sanciones pecuniarias impuestas por infracciones de trafico en materia de seguridad vial cubiertas
por la Directiva CBE. Por ultimo, la OP3A es una versién méas avanzada de la OP3, ya que reduce los
motivos de no reconocimiento y no ejecucién de las sanciones pecuniarias impuestas por otros Estados
miembros.

¢,Cuales son las opiniones de las distintas partes interesadas? ¢ Quién apoya cada opcion?

Existe un apoyo generalizado entre las partes interesadas en lo que respecta a la ampliacion del ambito de
aplicacion de la Directiva CBE a otras infracciones de trafico en materia de seguridad vial. Las opiniones
de las autoridades publicas difieren en cuanto a la forma de aumentar la eficacia de la Directiva. Todas
estan a favor de medidas destinadas a mejorar la investigacion transfronteriza de las infracciones. Sin
embargo, algunas son criticas con respecto a normas especificas (es decir, menos complicadas) para la
ejecucion transfronteriza de las sanciones pecuniarias, mientras que otras favorecerian tales normas
especificas, en particular las relativas al reconocimiento mutuo de las sanciones pecuniarias por
infracciones de trafico en materia de seguridad vial cometidas en el extranjero. Las organizaciones de
usuarios de las vias publicas consideran muy positivas todas las medidas que puedan ayudar a mejorar la
proteccion de los derechos fundamentales de los no residentes.

C. Repercusiones de la opcion preferida

¢ Cuales son las ventajas de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

La opcion preferida se considera eficaz para alcanzar los objetivos previstos, ya que presenta grandes
beneficios netos, es coherente a nivel interno, proporcionada en lo que respecta a las normas y
procedimientos de los Estados miembros y, en general, es la mejor desde el punto de vista de la viabilidad
politica y juridica. Durante el periodo de evaluacion 2025-2050, se calcula que se salvarian 384 vidas y se
evitarian 21 789 lesiones respecto al escenario de referencia, lo que, en términos monetarios asciende a
unos 2 800 millones de euros, expresados como la reduccion de los costes externos de los accidentes.

¢,Cuales son los costes de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

Los costes de ejecucion adicionales para las autoridades de los Estados miembros se estiman en 136,8
millones de euros respecto al escenario de referencia, expresados como valor actual durante el periodo de
evaluacion 2025-2050. Esta cifra incluye unos costes puntuales de ajuste de 4,6 millones de euros para las
administraciones de los Estados miembros (por ejemplo, para adaptar los sistemas informaticos).

¢, Cuales son las repercusiones para las pymes y la competitividad?

Se espera que las repercusiones para las pymes sean positivas, pero indirectas y limitadas. La propuesta
deberia dar lugar a una reduccion de los costes de las molestias para los usuarios de las vias pablicas
debido a una mejor proteccion de los derechos fundamentales. Ademas, se prevé una reduccion de los
costes administrativos para las empresas de arrendamiento financiero o alquiler de vehiculos de
aproximadamente 7 millones de euros respecto al escenario de referencia, expresados como valor actual
durante el periodo de evaluacion 2025-2050.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Se considera que la opcion preferida genera costes adicionales de ejecucion derivados de una
investigacion mas eficaz de las infracciones de trafico en materia de seguridad vial. Estos costes se
estiman en 132,2 millones de euros respecto al escenario de referencia, expresados como valor actual
durante el periodo de evaluacion 2025-2050.

¢Habra otras repercusiones significativas?
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No se prevén otras repercusiones significativas.

Proporcionalidad

La opcidn preferida no va mas all& de lo necesario para alcanzar los objetivos y abordar los problemas
detectados.

D. Seguimiento

¢,Cuando se revisara la politica?

Los Estados miembros enviarian a la Comision su primer informe sobre la aplicacion de la Directiva CBE
en un plazo de cuatro afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la Directiva. La Comisién evaluaria
la aplicacion de la Directiva a mas tardar dieciocho meses después de recibir los primeros informes de
todos los Estados miembros.

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

Verificacion:

185523
&

E

=
.


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

N\

PARLAMENTO
DE GALICIA



https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-KzLE5gLMQ-5

		2023-03-20T13:06:20+0100
	Parlamento de Galicia
	Rexistro electrónico




