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Acordo da Mesa do Parlamento, do 13 de xufio de 2022, polo que se amplia o prazo de presenta-
cién de emendas ao articulado ao Proxecto de lei de areas empresariais de Galicia [11/PL-000014
(doc. num. 35140)]

Acordo da Mesa do Parlamento, do 7 de xufio de 2022, polo que se asigna a comision, polo pro-
cedemento ordinario, o Proxecto de lei de areas empresariais de Galicia
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ComisiON 22, ORDENACION TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS, MEDIO AMBIENTE E SERVIZOS
Aprobacién sen modificacidons

30889 (11/PNC-002774)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Verea Fraiz, Borja e sete deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia respecto dos investimentos para a
implantacién de sendas peonis e ciclistas na drea metropolitana de Santiago

Rexeitamento da iniciativa

34163 (11/PNC-003113)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Diaz Varela, Noa Susana e dous deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia respecto da colaboracién orza-
mentaria co Concello de Oroso na mellora da estacion depuradora de augas residuais de Si-
gleiro

34530 (11/PNC-003157)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Bara Torres, Xosé Luis e dous deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego respecto do inicio dos tramites para
a inclusion das marismas do rio Baxoi na Rede Natura 2000
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ComisION 42, EDUCACION E CULTURA
Decaemento en comision

32727 (11/PNC-002953)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Diaz Varela, Noa Susana e Otero Lago, Noelia
Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia respecto do investimento no Sistema
de arquivos de Galicia e a presentacién do Plan de arquivos de Galicia

34625 (11/PNC-003164)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Queixas Zas, Mercedes e dous deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia para potenciar as bandas de musica
populares

Aprobacién sen modificacidons

33044 (11/PNC-002988)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Vazquez Dominguez, Sandra e catorce deputados/as mais
Sobre as actuaciéns que debe levar a cabo a Xunta de Galicia para pofier en marcha novas medidas
para favorecer o acceso a formatos dixitais de obras en galego e fomentar a lectura dixital de cali-
dade

Rexeitamento da iniciativa

23131 (11/PNC-002175)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Castro Garcia, Daniel e dous deputados/as mais
Sobre as xestidns que debe realizar a Xunta de Galicia para que a lingua galega estea dispofiible
nas plataformas dixitais

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 9 de xufio de 2022, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta do principio de subsidiariedade en
relacién & Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello sobre o Espazo Europeo
de Datos Sanitarios (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2022) 197 final] [COM(2022) 197
final anexo] [2022/0140 (COD)] {SEC(2022) 196 final} {SWD(2022) 130 final} {SWD(2022) 131 final}
{SWD(2022) 132 final}

-11/UECS-000198 (35751) Consulta do principio de subsidiariedade en relacion a Proposta de re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello sobre o Espazo Europeo de Datos Sanitarios
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(Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2022) 197 final] [COM(2022) 197 final anexo]
[2022/0140 (COD)] {SEC(2022) 196 final} {SWD(2022) 130 final} {SWD(2022) 131 final} {SWD(2022)
132 final}

Resolucién da Presidencia, do 9 de xufio de 2022, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta do principio de subsidiariedade en
relacion a Proposta de directiva do Consello pola que se establecen normas sobre unha bonificacién
para a reducion do rumbo en favor do endebedamento e sobre a limitacion da deducibilidade dos
xuros para efectos do imposto sobre a renda das sociedades [COM(2022) 216 final] [2022/0154
(CNS)] {SEC(2022) 204 final} {SWD(2022) 144 final} {SWD(2022) 145 final} {SWD(2022) 146 final}

-11/UECS-000199 (35752) Consulta do principio de subsidiariedade en relacién a Proposta de di-
rectiva do Consello pola que se establecen normas sobre unha bonificacién para a reducién do
rumbo en favor do endebedamento e sobre a limitacion da deducibilidade dos xuros para efectos
do imposto sobre a renda das sociedades [COM(2022) 216 final] [2022/0154 (CNS)] {SEC(2022) 204
final} {SWD(2022) 144 final} {SWD(2022) 145 final} {SWD(2022) 146 final}

Resolucion da Presidencia, do 13 de xufio de 2022, pola que se admite a tramite o escrito das Cor-
tes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta do principio de subsidiariedade
en relacion a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica
o Regulamento (UE) 2021/241 no relativo aos capitulos de REPowerEU nos plans de recuperacién
e resiliencia e se modifican o Regulamento (UE) 2021/1060, o Regulamento (UE) 2021/2115, a Di-
rectiva 2003/87/CE e a Decision (UE) 2015/1814 [COM (2022) 231 final] [COM (2022) 231 final anexos]
[2022/0164 (COD)]

-11/UECS-000200 (35881) Consulta do principio de subsidiariedade en relacion a Proposta de re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (UE)
2021/241 no relativo aos capitulos de REPowerEU nos plans de recuperacién e resiliencia e se mo-
difican o Regulamento (UE) 2021/1060, o Regulamento (UE) 2021/2115, a Directiva 2003/87/CE e a
Decision (UE) 2015/1814 [COM (2022) 231 final] [COM (2022) 231 final anexos] [2022/0164 (COD)]
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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei
1.1.2.1.1. Proxectos de lei

Acordo da Mesa do Parlamento, do 13 de xufio de 2022, polo que se amplia o prazo de
presentacion de emendas ao articulado ao Proxecto de lei de areas empresariais de Ga-
licia [11/PL-000014 (doc. nim. 35140)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 35888, o escrito do G. P. dos
Socialistas de Galicia polo que solicita a ampliacién do prazo para a presentacién de emendas ao
articulado ao Proxecto de lei de areas empresariais de Galicia [11/PL-000014 (doc. nim. 35140)].
Visto o disposto no artigo 96 do Regulamento da Camara, a Mesa, por unanimidade, acorda:

1°. Ampliar, por segunda vez, o prazo de presentacion de emendas ao articulado ao Proxecto de lei
de areas empresariais de Galicia [11/PL-000014 (doc. nim. 35140)], ata o dia 27 de xufio de 2022,
as 18.30 horas.

2°. Notificar este acordo aos grupos parlamentarios.
3°. Publicar este acordo no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 14 de xufio de 2022
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Acordo da Mesa do Parlamento, do 7 de xuio de 2022, polo que se asigna a comision,
polo procedemento ordinario, o Proxecto de lei de areas empresariais de Galicia

A Mesa do Parlamento, na reunién do 7 de xufio de 2022, adoptou o seguinte acordo:
Asignacién a comisién polo procedemento ordinario

-35140 (11/PL-000014)

Presidencia da Xunta de Galicia

Proxecto de lei de areas empresariais de Galicia
BOPG n° 323, do 25.05.2022

Logo de oida a Xunta de Portavoces, asignase a Comision 62, Industria, Enerxia, Comercio e Tu-
rismo.

Santiago de Compostela, 13 de xufio de 2022
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

129493
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1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei

1.3.6.2. Proposiciéns non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

ComisiON 22, ORDENACION TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS, MEDIO AMBIENTE E SERVIZOS

A Comisién 22, Ordenacién Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente e Servizos, na sUa sesién
do 9 de xufio de 2022, adoptou os seguintes acordos:

Aprobacién sen modificacidons

- 30889 (11/PNC-002774)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Verea Fraiz, Borja e sete deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia respecto dos investimentos para a
implantacién de sendas peonis e ciclistas na drea metropolitana de Santiago

BOPG n° 286, do 02.03.2022

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 10 votos a favor, 0 votos en contra
e 2 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a priorizar os investimentos da sua Estratexia
para a implantacion de sendas peonis e ciclistas na area metropolitana de Santiago, e nomeada-
mente a via que conecta O Milladoiro-Santiago de Compostela.»

Rexeitamento da iniciativa

- 34163 (11/PNC-003113)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Diaz Varela, Noa Susana e dous deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia respecto da colaboraciéon orzamen-
taria co Concello de Oroso na mellora da estacion depuradora de augas residuais de Sigleiro
BOPG n° 315, do 04.05.2022

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

- 34530 (11/PNC-003157)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Bara Torres, Xosé Luis e dous deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego respecto do inicio dos tramites para
a inclusion das marismas do rio Baxoi na Rede Natura 2000

BOPG n° 318, do 12.05.2022
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Sométese a votacion e resulta rexeitada por 3 votos a favor, 7 votos en contra e 2 abstencions.

Santiago de Compostela, 10 de xufio de 2022
Maria Montserrat Prado Cores
Vicepresidenta 2°

ComisION 42, EDUCACION E CULTURA

A Comisién 42, Educacion e Cultura, na sua sesion do 10 de xufio de 2022, adoptou os seguintes
acordos:

Decaemento en comision

- 32727 (11/PNC-002953)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Diaz Varela, Noa Susana e Otero Lago, Noelia

Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia respecto do investimento no Sistema
de arquivos de Galicia e a presentacién do Plan de arquivos de Galicia

BOPG n° 300, do 30.03.2022

- 34625 (11/PNC-003164)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Queixas Zas, Mercedes e dous deputados/as mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Galicia para potenciar as bandas de musica
populares

BOPG n° 318, do 12.05.2022

Aprobacién sen modificacidons

- 33044 (11/PNC-002988)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Vazquez Dominguez, Sandra e catorce deputados/as mais

Sobre as actuaciéons que debe levar a cabo a Xunta de Galicia para pofier en marcha novas medidas
para favorecer o acceso a formatos dixitais de obras en galego e fomentar a lectura dixital de cali-
dade

BOPG n° 300, do 30.03.2022

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 7 votos a favor, 0 votos en contra e
0 abstencions.

O texto aprobado é o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a pofier en marcha novas medidas para favorecer
o0 acceso a formatos dixitais de obras en galego e fomentar a lectura dixital de calidade.»

129495
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Rexeitamento da iniciativa

- 23131 (11/PNC-002175)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Castro Garcia, Daniel e dous deputados/as mais

Sobre as xestidns que debe realizar a Xunta de Galicia para que a lingua galega estea dispofiible
nas plataformas dixitais

BOPG n° 210, do 06.10.2021

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 0 votos a favor, 7 votos en contra e 0 abstencions.

Santiago de Compostela, 10 de xufio de 2022
Maria Montserrat Prado Cores
Vicepresidenta 2°

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 9 de xuio de 2022, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Consulta do principio de
subsidiariedade en relacion a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello sobre o Espazo Europeo de Datos Sanitarios (Texto pertinente para efectos do
EEE) [COM(2022) 197 final] [COM(2022) 197 final anexo] [2022/0140 (COD)] {SEC(2022) 196
final} {SWD(2022) 130 final} {SWD(2022) 131 final} {SWD(2022) 132 final}

-11/UECS-000198 (35751) Consulta do principio de subsidiariedade en relacion a Proposta de re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello sobre o Espazo Europeo de Datos Sanitarios
(Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2022) 197 final] [COM(2022) 197 final anexo]
[2022/0140 (COD)] {SEC(2022) 196 final} {SWD(2022) 130 final} {SWD(2022) 131 final} {SWD(2022)
132 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 35751, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Union Euro-
pea en relacion coa Consulta do principio de subsidiariedade en relaciéon a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello sobre o Espazo Europeo de Datos Sanitarios (Texto pertinente
para efectos do EEE) [COM(2022) 197 final] [COM(2022) 197 final anexo] [2022/0140 (COD)]
{SEC(2022) 196 final} {SWD(2022) 130 final} {SWD(2022) 131 final} {SWD(2022) 132 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (no BOPG num.
27,do 9 de decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito a Comisién 5?2, Sanidade, Politica Social e Emprego; aos portavo-
ces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia.
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2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 9 de xufio de 2022
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 9 de xuio de 2022, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Consulta do principio de
subsidiariedade en relacion a Proposta de directiva do Consello pola que se establecen
normas sobre unha bonificacién para a reducion do rumbo en favor do endebedamento
e sobre a limitacion da deducibilidade dos xuros para efectos do imposto sobre a renda
das sociedades [COM(2022) 216 final] [2022/0154 (CNS)] {SEC(2022) 204 final} {SWD(2022)
144 final} {SWD(2022) 145 final} {SWD(2022) 146 final}

-11/UECS-000199 (35752) Consulta do principio de subsidiariedade en relacién a Proposta de di-
rectiva do Consello pola que se establecen normas sobre unha bonificaciéon para a reducién do
rumbo en favor do endebedamento e sobre a limitacion da deducibilidade dos xuros para efectos
do imposto sobre a renda das sociedades [COM(2022) 216 final] [2022/0154 (CNS)] {SEC(2022) 204
final} {SWD(2022) 144 final} {SWD(2022) 145 final} {SWD(2022) 146 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 35752, o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Union Euro-
pea en relacion coa Consulta do principio de subsidiariedade en relacion a Proposta de directiva
do Consello pola que se establecen normas sobre unha bonificaciéon para a reducién do rumbo en
favor do endebedamento e sobre a limitacion da deducibilidade dos xuros para efectos do imposto
sobre a renda das sociedades [COM(2022) 216 final] [2022/0154 (CNS)] {SEC(2022) 204 final}
{SWD(2022) 144 final} {SWD(2022) 145 final} {SWD(2022) 146 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (no BOPG num.
27,do 9 de decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comisién 3%, Economia, Facenda e Orzamentos; aos portavo-
ces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia.
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2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 9 de xufio de 2022
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, do 13 de xufio de 2022, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Consulta do principio de
subsidiariedade en relacion a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello polo que se modifica o Regulamento (UE) 2021/241 no relativo aos capitulos de
REPowerEU nos plans de recuperacion e resiliencia e se modifican o Regulamento (UE)
2021/1060, o Regulamento (UE) 2021/2115, a Directiva 2003/87/CE e a Decision (UE)
2015/1814 [COM (2022) 231 final] [COM (2022) 231 final anexos] [2022/0164 (COD)]

-11/UECS-000200 (35881) Consulta do principio de subsidiariedade en relacion a Proposta de re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (UE)
2021/241 no relativo aos capitulos de REPowerEU nos plans de recuperacién e resiliencia e se mo-
difican o Regulamento (UE) 2021/1060, o Regulamento (UE) 2021/2115, a Directiva 2003/87/CE e a
Decision (UE) 2015/1814 [COM (2022) 231 final] [COM (2022) 231 final anexos] [2022/0164 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co niumero 35881 o escrito das Cortes Xe-
rais polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisiéon Mixta para a Union Euro-
pea en relacion coa Consulta do principio de subsidiariedade en relaciéon a Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (UE) 2021/241 no rela-
tivo aos capitulos de REPowerEU nos plans de recuperacion e resiliencia e se modifican o Regula-
mento (UE) 2021/1060, o Regulamento (UE) 2021/2115, a Directiva 2003/87/CE e a Decision (UE)
2015/1814 [COM (2022) 231 final] [COM (2022) 231 final anexos] [2022/0164 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (no BOPG num.
27,do 9 de decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito @ Comision 67, Industria, Enerxia, Comerio e Turismo; aos porta-
voces dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia.
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2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 13 de xufio de 2022

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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De: Comisién Mixta para la Union Europea <cmue @congreso.es>
Enviado el: miércoles, 8 de junio de 2022 9:53
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2022) 197] (mensaje 1/3)

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO sobre el Espacio Europeo de Datos Sanitarios (Texto pertinente a efectos
del EEE) [COM(2022) 197 final] [COM(2022) 197 final anexo] [2022/0140 (COD)]
{SEC(2022) 196 final} {SWD(2022) 130 final} {SWD(2022) 131 final} {SWD(2022)
132 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la
iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga
las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Union Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento
de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente
correo electronico de la Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

it

Nota: en dos mensajes sucesivos les remitiremos los SEC{2022) 196 final, SWD(2022)
130 final, SWD(2022) 131 final Parts 1-4 y SWD(2022) 132 final, que acompafan a la
propuesta.
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Estrasburgo, 3.5.2022
COM(2022) 197 final

2022/0140 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre el Espacio Europeo de Datos Sanitarios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(SEC(2022) 196 final} - {SWD(2022) 130 final} - {SWD(2022) 131 final} -
{SWD(2022) 132 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Razones y objetivos de la propuesta

La Estrategia Europea de Datos® proponia la creacion de espacios comunes europeos
de datos en ambitos especificos. El Espacio Europeo de Datos Sanitarios (EEDS) es
la primera propuesta de estos espacios comunes europeos de datos en ambitos
especificos. EI EEDS, que abordara los retos especificos en el ambito de la salud
para el acceso a los datos sanitarios y para su intercambio de forma electronica, es
una de las prioridades de la Comision Europea en el ambito de la salud? y formara
parte integrante de la construccion de una Union Europea de la Salud. ElI EEDS
creara un espacio comun en el que las personas fisicas podran controlar facilmente
sus datos sanitarios electronicos. Los investigadores, los innovadores y los
responsables politicos podran utilizar estos datos sanitarios electrénicos de una
manera fiable y segura que respete la privacidad.

En la actualidad, las personas fisicas tienen dificultades para ejercer sus derechos
sobre sus datos sanitarios electronicos, incluido el acceso y la transmision de dichos
datos tanto a escala nacional como transfronteriza. Y ello a pesar de las disposiciones
del Reglamento (UE) 2016/679 (en lo sucesivo, «el RGPD»)3, en el que se protegen
los derechos de las personas fisicas sobre sus datos, incluidos los datos sanitarios.
Como muestra el estudio en el que se evaltan las normas de los Estados miembros de
la UE en materia de datos sanitarios a la luz del RGPD? la aplicacion e
interpretacion desigual del RGPD por parte de los Estados miembros crea
considerables incertidumbres juridicas, lo que obstaculiza el uso secundario de los
datos sanitarios electronicos. Esto lleva a determinadas situaciones en las que las
personas fisicas no pueden beneficiarse de tratamientos innovadores y los
responsables politicos no pueden reaccionar eficazmente ante una crisis sanitaria,
debido a que los investigadores, los innovadores, los reguladores y los responsables
politicos encuentran obstaculos para acceder a los datos sanitarios electrénicos
necesarios. Ademas, debido a las diferentes normas y a la limitada interoperabilidad,
los fabricantes de productos sanitarios digitales y los proveedores de servicios
sanitarios digitales que operan en un Estado miembro y entran en otro se enfrentan a
obstaculos y costes adicionales.

Ademas, la pandemia de COVID-19 ha demostrado ain mas la importancia de los
datos sanitarios electrénicos para el desarrollo de politicas en respuesta a
emergencias sanitarias. También ha puesto de relieve la necesidad de garantizar el
acceso oportuno a los datos sanitarios electronicos personales para la preparacion y
respuesta ante las amenazas para la salud, asi como para el tratamiento, pero también

Comision Europea. Estrategia Europea de Datos (2020). https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_es.

Como se indica en la carta de mandato a la comisaria Stella Kyriakides (en inglés).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Comisién Europea, Assessment of the EU Member States’ rules on health data in the light of the GDPR
[«Evaluacién de las normas de los Estados miembros de la UE sobre datos sanitarios a la luz del
RGPD», documento en inglés], 2021.
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para la investigacion, la innovacion, la seguridad de los pacientes, la reglamentacion,
la elaboracién de politicas, las estadisticas, o la medicina personalizada. EI Consejo
Europeo ha reconocido la urgencia de avanzar hacia el EEDS y de darle prioridad.

El objetivo general es garantizar que las personas fisicas de la UE tengan un mayor
control en la practica sobre sus datos sanitarios electronicos. También tiene por
objeto garantizar un marco juridico consistente en mecanismos de gobernanza fiables
de la UE y de los Estados miembros y un entorno de tratamiento seguro. Esto
permitiria a los investigadores, los innovadores, los responsables politicos y los
reguladores a escala de la UE y de los Estados miembros acceder a los datos
sanitarios electronicos pertinentes para mejorar el diagndstico, el tratamiento y el
bienestar de las personas fisicas, y dar lugar a politicas mejores y bien informadas.
También tiene por objeto contribuir a un auténtico mercado Unico de productos y
servicios sanitarios digitales, y armonizar las normas para, de este modo, impulsar la
eficiencia de los sistemas sanitarios.

El articulo 14 de la Directiva 2011/24/UE relativa a la aplicacion de los derechos de
los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza® fue la primera referencia a la
sanidad electrénica en la legislacion de la UE. Sin embargo, como se indica en la
evaluacion de impacto que acompafia a este Reglamento sobre el EEDS, las
disposiciones pertinentes de la Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza
tienen caracter voluntario. Esto explica en parte por qué este aspecto de la Directiva
ha demostrado una eficacia limitada a la hora de apoyar el control de las personas
fisicas sobre sus datos sanitarios electronicos personales a escala nacional y
transfronteriza y una eficacia muy baja en los usos secundarios de los datos sanitarios
electronicos. La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad
urgente y el elevado potencial de la interoperabilidad y la armonizacién, partiendo de
la base de los conocimientos técnicos existentes a nivel nacional. Al mismo tiempo,
los productos y servicios sanitarios digitales, incluida la telemedicina, se han
convertido en parte intrinseca de la prestacion de asistencia sanitaria.

La evaluacion de los aspectos digitales de la Directiva sobre asistencia sanitaria
transfronteriza abordé la pandemia de COVID-19 y el Reglamento (UE) 2021/953
relativo al certificado COVID digital de la UE®. Este Reglamento de duracion
limitada aborda las restricciones a la libre circulacion impuestas debido a la COVID-
19. La evaluacién pone de manifiesto que las disposiciones legales que apoyan la
armonizacion y un enfoque comun de la UE para el uso de datos sanitarios
electronicos para fines especificos (en contraposicion a la realizacion Gnicamente de
acciones voluntarias), asi como los esfuerzos de la UE para garantizar la
interoperabilidad juridica, semantica y técnica’, pueden aportar beneficios. En
particular, pueden apoyar significativamente la libre circulacion de las personas
fisicas y promover a la UE como referente mundial en cuanto a la adopcién de
normas en el &mbito de la salud digital.

Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la
aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (DO L 88 de
4.4.2011, p. 45).

Reglamento (UE) 2021/953 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2021, relativo a
un marco para la expedicidn, verificacion y aceptacién de certificados COVID-19 interoperables de
vacunacion, de prueba diagndstica y de recuperacion (certificado COVID digital de la UE) a fin de
facilitar la libre circulacién durante la pandemia de COVID-19 (DO L 211 de 15.6.2021, p. 1).
Comisién Europea, Marco Europeo de Interoperabilidad.
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El EEDS también promovera un mejor intercambio y acceso a diferentes tipos de
datos sanitarios electronicos, incluidos los historiales médicos electrdnicos, los datos
gendmicos, los registros de pacientes, etc. No solo apoyara la prestacion de asistencia
sanitaria (servicios y personal que se dediquen a la prestacion de asistencia sanitaria
0 al uso primario de datos sanitarios electronicos), sino que también apoyara la
investigacion sanitaria, la innovacion, la formulacion de politicas, la reglamentacion
y la medicina personalizada (uso secundario de datos sanitarios electronicos).
También establecerd mecanismos para la cesion altruista de datos del sector
sanitario. EI EEDS contribuird a alcanzar la vision de la Comision sobre la
transformacion digital de la UE de aqui a 2030, el objetivo de la Brijula Digital® de
proporcionar al 100 % de las personas fisicas acceso a sus historiales médicos, y la
Declaracion de Principios Digitales®.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El intercambio transfronterizo de datos sanitarios electronicos se aborda hasta cierto
punto en la Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza, en particular en su
articulo 14 sobre la red de sanidad electronica. Dicha red, creada en 2011, es un
organismo voluntario a escala europea integrado por expertos en salud digital de
todos los Estados miembros mas Islandia y Noruega. Dichos expertos estan
trabajando para promover la interoperabilidad a escala de la UE de los datos
sanitarios electrénicos y para elaborar directrices, como normas semanticas Yy
técnicas, conjuntos de datos y descripciones de infraestructuras. La evaluacion de los
aspectos digitales de la Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza sefial6 el
caracter voluntario de este trabajo y de las directrices. Esto explica por qué han
tenido un efecto bastante limitado en el apoyo al acceso de las personas fisicas a sus
datos sanitarios electronicos y al control sobre estos. EI EEDS tiene por objeto
abordar estas cuestiones.

El EEDS se basa en la siguiente legislacion: el RGPD, el Reglamento (UE) 2017/745
sobre los productos sanitarios'® y el Reglamento (UE) 2017/746 sobre los productos
sanitarios para diagnodstico in vitro!!; la propuesta de Ley de Inteligencia Artificial®?,
la propuesta de Ley de Gobernanza de Datos®® y la propuesta de Ley de Datos**; la
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Comision Europea, La Década Digital de Europa:metas digitales para 2030.

Comision Europea, Iniciativa sobre la Declaracién de Principios Digitales: la «via europea» para la
sociedad digital.

Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los
productos sanitarios, por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE)
n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.® 1223/2009 y por el que se derogan las Directivas 90/385/CEE y
93/42/CEE del Consejo (DO L 117 de 5.5.2017, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/746 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los
productos sanitarios para diagnéstico in vitro y por el que se derogan la Directiva 98/79/CE y la
Decision 2010/227/UE de la Comision (DO L 117 de 5.5.2017, p. 176).

Propuesta de Reglamento por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia
artificial (Ley de Inteligencia Artificial), COM(2021) 206 final.

Propuesta de Reglamento relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de Gobernanza de Datos),
COM(2020) 767 final.

Propuesta de Reglamento sobre normas armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacion
(Ley de Datos), COM(2022) 068 final.
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Directiva 2016/1148 sobre seguridad de las redes y sistemas de informacion (la
Directiva SRI)®® y la Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza.

Teniendo en cuenta que una cantidad considerable de datos electronicos a los que se
podré acceder a través del EEDS son datos sanitarios personales relativos a personas
fisicas de la UE, la propuesta se ha disefiado de plena conformidad no solo con el
RGPD, sino también con el Reglamento (UE) 2018/1725 (el Reglamento de
proteccion de datos de la UE)!®. EI RGPD crea la figura del responsable del
tratamiento de los datos, a quien concede los derechos de acceso, portabilidad y
accesibilidad/transmision de datos. También designa los datos relacionados con la
salud como una «categoria especial de datos», lo que les ofrece una proteccion
especial mediante el establecimiento de garantias adicionales para su tratamiento. El
EEDS apoya el reconocimiento de los derechos consagrados en el RGPD aplicados a
los datos sanitarios electronicos, y lo hace independientemente del Estado miembro,
el tipo de prestador de asistencia sanitaria, las fuentes de los datos sanitarios
electronicos o la afiliacion de la persona fisica. EI EEDS se basa en las posibilidades
que ofrece el RGPD para una legislacion de la UE sobre el uso de datos sanitarios
electronicos personales para el diagnostico médico, la prestacion de asistencia o
tratamiento sanitarios o la gestién de sistemas y servicios sanitarios. También
permite el uso de datos sanitarios electrénicos con fines de investigacion cientifica o
historica, para las estadisticas oficiales y con fines de interés publico en el ambito de
la salud, por ejemplo en la proteccion contra las amenazas transfronterizas graves
para la salud o garantizando un alto nivel de calidad y seguridad de la asistencia
sanitaria y de los medicamentos o productos sanitarios. EI EEDS prevé nuevas
disposiciones para promover la interoperabilidad y reforzar el derecho de las
personas fisicas a la portabilidad de los datos en el sector sanitario.

En el contexto de la Union Europea de la Salud, el EEDS apoyara el trabajo de la
Autoridad Europea de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias
(HERA)' en el Plan Europeo de Lucha contra el Cancer®® de la Mision de la UE
contra el Cancer'®, y en la Estrategia Farmacéutica para Europa®’. EI EEDS creara un
entorno juridico y técnico que apoyara el desarrollo de medicamentos y vacunas
innovadores, asi como de productos sanitarios y diagnosticos in vitro. Esto ayudara a
prevenir y detectar rapidamente las emergencias sanitarias, asi como a darles una
respuesta rapida. Ademas, el EEDS contribuira a mejorar el conocimiento, la
prevencion, la deteccidn precoz, el diagndstico, el tratamiento y el seguimiento del
cancer, a través de un acceso a los datos sanitarios y un intercambio seguro de estos a
través de las fronteras de la UE entre los prestadores de asistencia sanitaria, que
incluira los datos relacionados con el cancer de las personas fisicas. Por lo tanto, al
proporcionar un acceso seguro a una amplia gama de datos sanitarios electronicos, el
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Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de seguridad de las redes y sistemas de
informacién en la Union (DO L 194 de 19.7.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, érganos y organismos de la Union, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).

Autoridad de Preparacién y Respuesta ante Emergencias Sanitarias Comision Europea (europa.eu).

Un plan contra el cancer para Europa Comision Europea (europa.eu).

UE contra_Comisién Europea (europa.eu).

Una estrategia farmacéutica para Europa.
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EEDS abrira nuevas oportunidades para la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades de las personas fisicas.

La propuesta de EEDS también se basa en los requisitos que se han impuesto a los
programas informaticos a través del Reglamento sobre los productos sanitarios y la
propuesta de Ley de Inteligencia Artificial. Los programas informaticos de los
productos sanitarios ya deben estar certificados con arreglo al Reglamento sobre los
productos sanitarios, y los productos sanitarios basados en la inteligencia artificial
(1A) y otros sistemas de IA también habran de cumplir los requisitos de la Ley de
Inteligencia Artificial una vez que esta entre en vigor. Sin embargo, se ha detectado
una laguna normativa en lo que respecta a los sistemas de informacion utilizados en
el ambito de la salud, también denominados sistemas de historiales medicos
electrénicos («sistemas HME»). La atencién se centra, por tanto, en estos sistemas
HME destinados a ser utilizados para almacenar y compartir datos sanitarios
electronicos de las personas fisicas. Por lo tanto, el EEDS establece requisitos
esenciales especificamente para los sistemas HME con el fin de promover la
interoperabilidad y la portabilidad de los datos de dicho sistema, lo que permitiria a
las personas fisicas controlar sus datos sanitarios electronicos de manera mas eficaz.
Ademas, cuando los fabricantes de productos sanitarios y sistemas de IA de alto
riesgo declaren la interoperabilidad con los sistemas HME, tendran que cumplir los
requisitos esenciales de interoperabilidad con arreglo al Reglamento EEDS.

Al proporcionar un marco para el uso secundario de datos sanitarios electrénicos, el
EEDS se basa en la propuesta de Ley de Gobernanza de Datos y la propuesta de
Ley de Datos. Al constituir un marco horizontal, la Ley de Gobernanza de Datos
solo establece condiciones genéricas para el uso secundario de los datos del sector
publico, sin crear un verdadero derecho al uso secundario de dichos datos. La
propuesta de Ley de Datos mejora la portabilidad de determinados datos generados
por los usuarios, que pueden incluir datos sanitarios, pero no establece normas para
todos los datos sanitarios. Por lo tanto, el EEDS complementa estas propuestas de
actos legislativos y establece normas mas especificas para el sector sanitario. Estas
normas especificas abarcan el intercambio de datos sanitarios electrénicos y pueden
afectar al proveedor de servicios de intercambio de datos, a los formatos que
garanticen la portabilidad de los datos sanitarios, a las normas de cooperacion para la
cesion altruista de datos sanitarios y a la complementariedad en el acceso a datos
privados para un uso secundario.

La Directiva SRI establece las primeras normas a escala de la UE sobre
ciberseguridad. Dicha Directiva se esta revisando (la «propuesta SRI 2»2!), y hay
negociaciones en marcha con los colegisladores. Se pretende elevar el nivel de
ambicion comun de la UE respecto al marco regulador de la ciberseguridad mediante
un ambito de aplicacion mas amplio, normas mas claras e instrumentos de
supervision mas solidos. La Comision aborda esta cuestion sobre la base de tres
pilares: 1) las capacidades de los Estados miembros, 2) la gestion de riesgos, 3) la
cooperacion y el intercambio de informacién. Los operadores del sistema sanitario
siguen estando dentro del ambito de aplicacién. EI EEDS va a reforzar la seguridad y
la confianza en el marco técnico disefiado para facilitar el intercambio de datos
sanitarios electrénicos para uso tanto primario como secundario.

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las medidas destinadas a
garantizar un elevado nivel comdn de ciberseguridad y por la que se deroga la Directiva (UE)
2016/1148, COM(2020) 823 final.
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Tambien esta previsto que la Comision adopte una propuesta de Ley de
Ciberresiliencia en 2022, con el objetivo de establecer requisitos horizontales de
ciberseguridad para los productos digitales y los servicios auxiliares. EI conjunto
previsto de requisitos esenciales de ciberseguridad que se establecera en la Ley de
Ciberresiliencia se aplicard a todos los sectores y las categorias de productos
digitales, y deberdn cumplirlos los productores y vendedores de dichos productos
antes de introducirlos en el mercado o, en su caso, al ponerlos en servicio, y también
a lo largo de todo el ciclo de vida del producto. Estos requisitos seran de caracter
general y tecnolégicamente neutros. Los requisitos de seguridad establecidos en el
EEDS, especialmente en lo que se refiere a los sistemas HME, dictan requisitos méas
especificos en determinados ambitos, como el control de acceso.

El EEDS se basa en la nueva propuesta sobre la Identidad Digital Europea®? que
contiene mejoras en el ambito de la identificacion electronica, entre las que se
encuentra la cartera de identidad digital. Esto permitira mejores mecanismos para la
identificacion en linea y fuera de linea de las personas fisicas y los profesionales
sanitarios.

Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta estd en consonancia con los objetivos generales de la UE.
Entre ellos cabe citar la construccion de una Unién Europea de la Salud mas fuerte,
la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, la mejora del funcionamiento del
mercado interior, la promocién de sinergias con la agenda del mercado interior
digital de la UE y la realizacion de una ambiciosa agenda de investigacion e
innovacion. Ademas, proporcionara un importante conjunto de elementos que
contribuirdn a la creacién de la Unién Europea de la Salud, fomentando la
innovacion y la investigacion y haciendo frente mejor a futuras crisis sanitarias.

La propuesta es coherente con las prioridades de la Comision de adaptar Europa a la
era digital y construir una economia preparada para el futuro que funcione para las
personas. También permite explorar el potencial de las regiones transfronterizas
como pruebas piloto de soluciones innovadoras para la integracion europea, como se
sugiere en el informe de la Comision «Regiones transfronterizas de la UE:
verdaderos laboratorios de la integracion europea»?. Apoya el plan de recuperacion
de la Comisién, tomando nota de lo aprendiendo en la pandemia de COVID-19, y
saca ventaja de unos datos sanitarios electrénicos mas facilmente accesibles cuando
es necesario.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La propuesta se basa en los articulos 16 y 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE). Esta doble base juridica es posible si se demuestra que el
acto persigue al mismo tiempo varios objetivos vinculados de manera inseparable,
sin que uno de ellos sea secundario o solo esté indirectamente relacionado con el

22
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.910/2014 en lo que respecta al establecimiento de un Marco para una ldentidad Digital
Europea, COM(2021) 281 final.

Comisién Europea, informe sobre las «Regiones fronterizas de la UE: verdaderos laboratorios de la
integracion europea», 2021.
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otro. Tal es el caso de la presente propuesta, tal como se explica a continuacién. Los
procedimientos establecidos para cada base juridica son compatibles entre si.

En primer lugar, el articulo 114 del TFUE tiene por objeto mejorar el funcionamiento
del mercado interior mediante medidas de aproximacion de las normas nacionales.
Algunos Estados miembros han adoptado medidas legislativas para abordar los
problemas descritos anteriormente mediante el establecimiento de sistemas
nacionales de certificacion de los sistemas HME, mientras que otros no lo han hecho.
Esto puede dar lugar a una fragmentacién legislativa en el mercado interior y a
diferentes normas y practicas en toda la UE, y también podria generar costes para las
empresas que tendrian que cumplir diferentes regimenes.

La base juridica adecuada es el articulo 114 del TFUE pues la mayoria de las
disposiciones de este Reglamento tienen por objeto mejorar el funcionamiento del
mercado interior y la libre circulacion de mercancias y servicios. A este respecto, el
articulo 114, apartado 3, del TFUE exige explicitamente que, al buscar la
aproximacion, debe garantizarse un nivel de proteccién elevado de la salud humana,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos.
Por lo tanto, esta base juridica también es adecuada cuando una accion esta
relacionada con el &mbito de la proteccion de la salud publica. Esto también respeta
plenamente el articulo 168, que establece que debe alcanzarse un alto nivel de
proteccion humana en todas las politicas de la Unidn, respetando al mismo tiempo la
responsabilidad de los Estados miembros por lo que respecta a la definicion de su
politica de salud y a la organizacién y prestacion de los servicios sanitarios y la
atencion médica.

La propuesta legislativa permitird a la UE beneficiarse de la dimension del mercado
interior, ya que los productos y servicios basados en datos sanitarios a menudo se
desarrollan utilizando datos sanitarios electrénicos de diferentes Estados miembros y
posteriormente se comercializan en toda la UE.

La segunda base juridica de la presente propuesta es el articulo 16 del TFUE. El
RGPD ofrece importantes garantias en relacion con los derechos de las personas
fisicas sobre sus datos sanitarios. Sin embargo, como se indica en la seccién 1, estos
derechos no pueden aplicarse en la practica debido a razones de interoperabilidad y a
una armonizacion limitada de los requisitos y las normas técnicas aplicados a escala
nacional y de la UE. Ademas, el alcance del derecho a la portabilidad en virtud del
RGPD hace que sea menos eficaz en el sector sanitario®®. Por lo tanto, es necesario
establecer disposiciones y garantias adicionales juridicamente vinculantes. También
es necesario disefiar requisitos y normas especificos que se basen en las garantias
previstas en el ambito del tratamiento de datos sanitarios electrénicos para
aprovechar el valor de los datos sanitarios para la sociedad. Ademas, la propuesta
tiene por objeto ampliar el uso de los datos sanitarios electronicos, reforzando al
mismo tiempo los derechos derivados del articulo 16 del TFUE. En general, el EEDS
convierte en real la posibilidad que ofrece el RGPD para un Derecho de la Union con
varios fines. Estos fines incluyen el diagnostico médico, la prestacion de asistencia
sanitaria, el tratamiento o la gestion de los sistemas y los servicios sanitarios. El
EEDS también permite el uso de datos sanitarios electronicos en interés publico en el

La exclusion de los datos «inferidos» y la limitacion a los datos tratados sobre la base del
consentimiento o de un contrato implican que grandes cantidades de datos relacionados con la salud
quedan fuera del ambito de aplicacion del derecho a la portabilidad del RGPD.
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area de la salud, por ejemplo en la proteccion contra las amenazas transfronterizas
graves para la salud, o garantizando un alto nivel de calidad y seguridad de la salud y
de la asistencia sanitaria, asi como de los medicamentos o productos sanitarios.
También sirve a la investigacion cientifica o historica y a la elaboracién de
estadisticas.

Subsidiariedad

La presente propuesta tiene por objeto armonizar los flujos de datos para ayudar a las
personas fisicas a beneficiarse de la proteccion y la libre circulacion de los datos
sanitarios electronicos, especialmente los datos personales. La propuesta no tiene por
objeto regular la forma en que los Estados miembros prestan la asistencia sanitaria.

La evaluacion de los aspectos digitales de la Directiva sobre asistencia sanitaria
transfronteriza reviso la situacion actual de fragmentacion, diferencias y obstaculos
al acceso a los datos sanitarios electrénicos y a su utilizacion. Se puso de manifiesto
que la accién de los Estados miembros por si solos no es suficiente y puede
obstaculizar un desarrollo y un despliegue rapidos de los productos y servicios
sanitarios digitales, incluidos los basados en la inteligencia artificial.

El estudio mencionado anteriormente sobre la aplicacion del RGPD en el sector
sanitario sefiala que el Reglamentoestablece amplios derechos sobre el acceso de las
personas fisicas a sus datos y sobre su transmision, lo que incluye los datos
sanitarios. No obstante, su aplicacion practica se ve obstaculizada por la escasa
interoperabilidad en el sector sanitario, que hasta ahora se ha abordado
principalmente a través de instrumentos no vinculantes. Estas diferencias en las
normas Yy especificaciones locales, regionales y nacionales también pueden impedir
que los fabricantes de productos sanitarios digitales y los proveedores de servicios
sanitarios digitales entren en nuevos mercados, donde deben adaptarse a nuevas
normas. Asi pues, la presente propuesta legislativa estd concebida para
complementar los derechos y garantias previstos en el RGPD, de modo que puedan
alcanzarse efectivamente sus objetivos.

En el mismo estudio se revisO el amplio uso de las disposiciones sobre
especificaciones facultativas en el marco del RGPD a nivel nacional. Esto generaba
fragmentacion y dificultades para acceder a los datos sanitarios electronicos, tanto a
nivel nacional como entre Estados miembros, y tenia efectos sobre la posibilidad de
que los investigadores, los innovadores, los responsables politicos y los reguladores
Ilevaran a cabo sus tareas o actividades de investigacion o innovacion. Todo esto, en
Gltima instancia, era perjudicial para la economia europea.

En la evaluacion de impacto, la evaluacion del articulo 14 de la Directiva sobre
asistencia sanitaria transfronteriza muestra que los enfoques adoptados hasta la fecha,
consistentes en instrumentos no vinculantes o de baja intensidad, como directrices y
recomendaciones destinadas a apoyar la interoperabilidad, no han producido los
resultados deseados. El acceso de las personas fisicas a sus datos sanitarios
electronicos personales y su control sobre estos siguen siendo limitados, y existen
deficiencias significativas en la interoperabilidad de los sistemas de informacion
utilizados en el ambito de la salud. Ademas, los enfoques nacionales para afrontar los
problemas tienen un alcance limitado y no abordan plenamente la cuestion a escala
de la UE. En la actualidad, el intercambio transfronterizo de datos sanitarios
electronicos sigue siendo muy limitado, lo que se explica en parte por la gran
diversidad de normas aplicadas a dichos datos en los distintos Estados miembros. En
muchos Estados miembros, la interoperabilidad y la portabilidad de los datos se
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enfrentan a importantes retos nacionales, regionales y locales que dificultan la
continuidad de la asistencia y la eficiencia de los sistemas sanitarios. Aunque los
datos sanitarios estén disponibles en formato electronico, no suele haber una
continuidad en el seguimiento cuando la persona fisica utiliza servicios de otro
prestador de asistencia sanitaria. La propuesta de EEDS abordara estos retos a escala
de la UE, proporcionando mecanismos para mejorar las soluciones de
interoperabilidad utilizadas a nivel nacional, regional y local y reforzando los
derechos de las personas fisicas.

Por lo tanto, es necesaria una accion a escala de la UE en el contenido y la forma
indicados para promover el flujo transfronterizo de datos sanitarios electronicos y
fomentar un auténtico mercado interior de dichos datos, asi como de los productos y
los servicios sanitarios digitales.

Proporcionalidad

La iniciativa pretende poner en marcha las medidas necesarias para alcanzar los
principales objetivos. La propuesta crea un marco facilitador que no excede de lo
necesario para alcanzar esos objetivos. Aborda los obstaculos existentes para
fomentar la materializacién del valor potencial de los datos sanitarios electrénicos.
Establece un marco que reduce la fragmentacion y la inseguridad juridica. La
iniciativa implica a las autoridades nacionales y se basa en el trabajo de estas, y
busca una firme implicacion de las partes interesadas pertinentes.

El Reglamento propuesto generard costes financieros y administrativos, que se
sufragaran mediante la asignacion de recursos tanto a nivel de los Estados miembros
como de la UE. La evaluacion de impacto demuestra que la opcién estratégica
preferida aporta los mejores beneficios al menor coste, y no excede de lo necesario
para alcanzar los objetivos de los Tratados.

Eleccién del instrumento

La propuesta adopta la forma de un nuevo reglamento. Se considera que este es el
instrumento mas adecuado, dada la necesidad de un marco regulador que aborde
directamente los derechos de las personas fisicas y reduzca la fragmentacion del
mercado Unico digital. Para evitar la fragmentacion resultante de un uso incoherente
de las clausulas pertinentes del RGPD (por ejemplo, el articulo 9, apartado 4), el
EEDS utiliza las opciones para un Derecho de la Unién que ofrece el RGPD en
relacion con el uso de los datos sanitarios, para diversos fines. En la preparacion de
la propuesta, se analizaron cuidadosamente los diferentes contextos juridicos
nacionales que se basaron en el RGPD al proporcionar legislacion nacional. Con el
fin de evitar perturbaciones importantes, pero también desarrollos incoherentes en el
futuro, el EEDS aspira a presentar una iniciativa que tenga en cuenta los principales
elementos comunes de los distintos marcos. No se selecciond una Directiva, ya que
esta opcidon permitiria una aplicacion divergente y un mercado fragmentado que
podria afectar a la proteccion de los datos personales en el sector sanitario y a su
libre circulacion. La propuesta reforzara la economia de los datos sanitarios de la UE
aumentando la seguridad juridica y garantizando un marco juridico sectorial
totalmente uniforme y coherente. EI Reglamento propuesto también insta a la
participacion de las partes interesadas para garantizar que los requisitos satisfagan las
necesidades de los profesionales sanitarios, las personas fisicas, el mundo académico,
la industria y las demas partes interesadas pertinentes.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza se adopt6 en 2011 y para 2015
ya habia sido transpuesta en todos los Estados miembros. El articulo 14 de la
Directiva, que establece la red de sanidad electronica, se ha evaluado para conocer
mejor sus efectos en la salud digital de la UE. La evaluacion, que es un anexo del
documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion de impacto
del EEDS, considera que dichos efectos han sido bastante limitados. La evaluacion
de las disposiciones sobre salud electronica con arreglo a la Directiva llegé a la
conclusidon de que su eficacia y su eficiencia han sido bastante limitadas y que ello se
debe al carécter voluntario de las acciones de la red de sanidad electronica.

Los avances en el uso de datos sanitarios electronicos personales con fines primarios
en el contexto de la asistencia sanitaria transfronteriza han sido lentos. La plataforma
MiSalud@UE (MyHealth@EU) solo se ha implantado en diez Estados miembros y
en la actualidad Unicamente cubre dos servicios (la receta electronica y el historial
resumido del paciente). La escasa y lenta aceptacion esta relacionada en parte con el
hecho de que la Directiva, si bien establece el derecho de las personas fisicas a
recibir un registro en papel del tratamiento dispensado, no exige que este historial
médico se facilite en formato electrénico. Para las personas fisicas, acceder a sus
datos sanitarios electrénicos personales sigue siendo oneroso, y tienen un control
limitado sobre sus propios datos sanitarios y sobre su uso para el diagnostico y el
tratamiento medicos. La red de sanidad electronica recomendd a los Estados
miembros que utilizaran en sus contrataciones las normas y especificaciones del
formato de intercambio de historiales médicos electrénicos, con el fin de desarrollar
la interoperabilidad. Sin embargo, su utilizacion real del formato fue limitada, lo que
dio lugar a un panorama fragmentado en cuanto a la portabilidad de los datos
sanitarios electrénicos, con un acceso desigual a estos.

Se espera que la mayoria de los Estados miembros implanten la plataforma
MiSalud@UE de aqui a 2025. Solo cuando un mayor numero de Estados miembros
hayan implantado la plataforma MiSalud@UE y desarrollado las herramientas
necesarias, su uso, desarrollo y mantenimiento seran mas eficientes en toda la UE.
Sin embargo, los avances en materia de sanidad electronica en los ultimos afios
requieren una accion mas coordinada a escala de la UE.

No obstante, tras el brote de la pandemia de COVID-19 en Europa, la red de sanidad
electronica demostro ser muy eficaz y eficiente en tiempos de crisis sanitaria, lo que
fomento la convergencia politica.

En cuanto al uso secundario de datos sanitarios electronicos, las actividades de la red
de sanidad electronica han sido muy limitadas y no muy eficaces. Los documentos
sobre macrodatos, pocos y no vinculantes, no fueron objeto de nuevas acciones
especificas y su aplicacion en la practica sigue siendo muy limitada. A nivel
nacional, surgieron otros agentes en el uso secundario de datos sanitarios
electrdnicos distintos de los representados en la red de sanidad electronica. Algunos
Estados miembros crearon diferentes organismos para tratar esta cuestion y
participaron en la accion conjunta «Hacia el Espacio Europeo de Datos Sanitarios»
(TEHDaS). Sin embargo, ni esta accion conjunta ni los numerosos fondos facilitados
por la Comision, por ejemplo en el marco de Horizonte Europa, para apoyar el uso
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secundario de datos sanitarios electronicos se han ejecutado suficientemente en
coherencia con las actividades de la red de sanidad electronica.

Por lo tanto, se concluyé que la estructura actual de la red de sanidad electronica ha
dejado de ser la adecuada, ya que solo permite una cooperacion de baja intensidad en
el uso primario de los datos sanitarios electronicos y en la interoperabilidad, que no
ha resuelto de manera sisteméatica los problemas de acceso a los datos y de
portabilidad a nivel nacional y transfronterizo. Ademas, la red de sanidad electrénica
no es capaz de abordar de manera eficaz y eficiente las necesidades relacionadas con
el uso secundario de datos sanitarios electronicos. La Directiva sobre asistencia
sanitaria transfronteriza otorga poderes para actos de ejecucion sobre el uso de datos
sanitarios electronicos para uso primario y secundario; estos poderes delegados son
limitados.

La pandemia de COVID-19 ha destacado la importancia del acceso seguro y
protegido a los datos de salud publica y asistencia sanitaria y de su disponibilidad a
través de las fronteras de los Estados miembros, asi como la amplia disponibilidad de
datos sanitarios electronicos para la salud publica en el contexto de la libre
circulacion de personas dentro de la UE durante la pandemia. Sobre la base de un
marco regulador sélido, la UE ha sido muy eficaz a la hora de establecer normas y
servicios a escala de la UE para facilitar la libre circulacién de personas, como el
certificado COVID digital de la UE. Sin embargo, el progreso general parece verse
obstaculizado por la ausencia de normas vinculantes u obligatorias en toda la UE, y
por la limitada interoperabilidad que este hecho conlleva. Abordar esta cuestion no
solo beneficiaria a las personas fisicas, sino que también contribuiria a la realizacién
del mercado interior digital y a la reduccion de los obstaculos a la libre circulacion de
los productos y servicios sanitarios digitales.

Consultas con las partes interesadas

Durante la preparacion de la presente propuesta de EEDS, se consulté a las partes
interesadas de diversas maneras. La consulta publica recab6 los puntos de vista de las
partes interesadas sobre las opciones para establecer el EEDS?. Se recibieron
comentarios de varios grupos de partes interesadas. Sus puntos de vista se recogen
detalladamente en el anexo del documento de trabajo de los servicios de la Comisidn
sobre la evaluacion de impacto.

Desde mayo hasta julio de 2021 se llevo a cabo una consulta publica. Se recibieron
en total 382 respuestas validas. Los participantes en la consulta expresaron su apoyo
a la accion a escala de la UE para acelerar la investigacion en el ambito de la salud
(89 %), promover el control de las personas fisicas sobre sus propios datos sanitarios
(88 %) y facilitar la prestacion transfronteriza de asistencia sanitaria (83 %). Hubo un
gran apoyo para promover el acceso y el intercambio de datos sanitarios a traves de
una infraestructura digital (72 %) o de una infraestructura de la UE (69 %). La
mayoria de los participantes también opinan que las personas fisicas deberian poder
transmitir los datos recogidos de la sanidad moévil y la telemedicina a los sistemas de
historiales médicos electrénicos (77 %). Un esquema de certificacion a escala de la
UE para promover la interoperabilidad recibié un apoyo del 52 %.

En el ambito del uso secundario de los datos sanitarios, la mayoria de los
participantes afirmaron que un organismo de la UE podria facilitar el acceso a los
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Zona de prensa, Comision Europea (europa.eu).
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datos sanitarios con fines secundarios (87 %). Un 67 % apoya el uso obligatorio de
normas y requisitos técnicos.

También se recogieron las opiniones de las partes interesadas a través del estudio
Assessment of the EU Member States’ rules on health data in the light of the GDPR.
Durante el estudio se celebraron cinco talleres con representantes de los ministerios
de sanidad, expertos, representantes de las partes interesadas y expertos de las
oficinas nacionales de proteccion de datos?®. También se llevd a cabo una encuesta a
las partes interesadas para validar y complementar los temas abordados e
identificados. En total, la encuesta en linea recibié 543 respuestas. Segun una
encuesta en linea, el 73 % de los encuestados considera que disponer de datos
sanitarios en un espacio de datos personales o en un portal de pacientes facilita la
transmision de datos entre los prestadores de la asistencia sanitaria. Ademas, el 87 %
considera que la falta de portabilidad de los datos aumenta los costes de la asistencia
sanitaria, y el 84 % que retrasa el diagnoéstico y el tratamiento. Alrededor del 84 %
opina que deben adoptarse medidas adicionales a escala de la UE para reforzar el
control de las personas fisicas sobre sus datos sanitarios. Alrededor del 81 %
considera que el uso de diferentes bases juridicas del RGPD dificulta el intercambio
de datos sanitarios. Alrededor del 81 % de los encuestados sugieren que la UE
deberia apoyar el uso secundario de datos sanitarios con arreglo a la misma base
juridica.

Un estudio sobre las lagunas normativas en la prestacion y el suministro
transfronterizos de servicios y productos sanitarios digitales, incluida la inteligencia
artificial, y la evaluacion del marco existente para el intercambio transfronterizo de
datos sanitarios. Entre septiembre de 2020 y agosto de 2021 se llevo a cabo un
estudio sobre datos sanitarios, salud digital e inteligencia artificial en la asistencia
sanitaria. Este estudio proporciona las pruebas necesarias para permitir la elaboracion
de politicas bien fundamentadas en los ambitos de los productos y servicios
sanitarios digitales, la inteligencia artificial, la gobernanza sobre el uso de datos
sanitarios y la evaluacion del articulo 14 de la Directiva sobre asistencia sanitaria
transfronteriza. Las actividades de consulta incluyeron entrevistas, grupos de
discusion y encuestas en linea. Las partes interesadas apoyan medidas en una serie de
ambitos, desde orientaciones sobre la calidad de los servicios y productos sanitarios
digitales, hasta la interoperabilidad, el reembolso, la identificacion y autenticacion, y
la alfabetizacién y las capacidades digitales. En cuanto al uso primario, las partes
interesadas apoyan que se encomienden a las autoridades de sanidad digital
nacionales tareas de apoyo a la prestacion transfronteriza de asistencia sanitaria
digital y al acceso a los datos sanitarios electrénicos. Ademas, también apoyan la
ampliacion de los servicios de MiSalud@UE. Asimismo, se muestran favorables a
otorgar a las personas fisicas el derecho a la portabilidad de sus historiales médicos
electronicos en un formato interoperable. En cuanto al uso secundario, se apoya el
establecimiento de un marco y una estructura juridicos y de gobernanza, basados en
la creacion de organismos de acceso a los datos sanitarios en una serie de Estados
miembros, con cooperacién a nivel de la UE a través de una red o un grupo
consultivo. Para reducir los obstaculos, se apoyarian las especificaciones y las
normas.

Mas informacidn en Nivel para la Comisién Europea, p. 20.
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Entre abril y diciembre de 2021 se llevé a cabo un estudio sobre las infraestructuras y
el ecosistema de datos en apoyo de la evaluacion de impacto del EEDS?'. El objetivo
de este estudio es presentar informacion empirica que respalde la evaluacion de
impacto de las opciones para una infraestructura sanitaria digital europea. El estudio
identifica, caracteriza y evallUa las opciones para una infraestructura digital, esboza
su rentabilidad y proporciona datos sobre las repercusiones previstas, tanto para el
uso primario como secundario de los datos sanitarios electrénicos. Se llevaron a cabo
talleres interactivos dirigidos a sesenta y cinco partes interesadas que participan
activamente en el uso de los datos sanitarios. Su origen es muy variado, e incluye a
los ministerios de sanidad, las autoridades de sanidad digital, los puntos de contacto
nacionales para la sanidad electronica, las infraestructuras de investigacion de datos
sanitarios, los organismos de control, los organismos de acceso a los datos sanitarios,
los prestadores de asistencia sanitaria, los pacientes y los grupos de defensa. Ademas,
se elabord una encuesta centrada en los costes, que incluia preguntas relacionadas
con el valor, los beneficios, el efecto y el coste de las distintas opciones.

Por Gltimo, el estudio de evaluacion de impacto se llevé a cabo entre junio y
diciembre de 2021, con el objetivo de presentar informacion empirica que respalde la
evaluacion de impacto de las opciones del EEDS. El estudio expone y evalla las
opciones politicas generales para el EEDS, basandose en las pruebas recogidas en los
estudios anteriores. La «consulta publica sobre la superacién de los obstaculos
transfronterizos?®» también ilustra que las personas fisicas se enfrentan a obstaculos
relacionados en el contexto de las regiones transfronterizas. En el anexo del
documento de trabajo de los servicios de la Comision se ofrece mas informacién
sobre estos estudios.

Obtencidn y uso de asesoramiento especializado
Varios estudios y contribuciones respaldaron el trabajo sobre el EEDS, entre ellos:

° un estudio sobre la evaluacién de las normas de los Estados miembros de la UE
sobre datos sanitarios a la luz del RGPD?°;

° un estudio sobre las lagunas normativas en la prestacion y el suministro
transfronterizos de servicios y productos sanitarios digitales, incluida la
inteligencia artificial, y la evaluacion del marco existente para el intercambio
transfronterizo de datos sanitarios (en preparacion);

° un estudio sobre un ecosistema de infraestructuras y datos en apoyo de la
evaluacion de impacto del EEDS (en preparacion);

° un estudio en apoyo de la evaluacion de impacto de las opciones politicas para
una iniciativa de la UE sobre un espacio europeo de datos sanitarios (en
preparacion);

° un estudio sobre la interoperabilidad de los historiales médicos electrénicos en
la Unién Europea (MonitorEHR);

27

28
29

Comision Europea (estudio en preparacion). Estudio sobre un ecosistema de infraestructuras y datos en
apoyo de la evaluacion de impacto del Espacio Europeo de Datos Sanitarios, Trasys.

Comision Europea, consulta publica sobre la superacidn de los obstaculos transfronterizos, 2020.
Comisién Europea (2020). Assessment of the EU Member States’ rules on health data in the light of the
GDPR [«Evaluacion de las normas de los Estados miembros de la UE sobre datos sanitarios a la luz del
RGPD», documento en inglés]; los anexos estan disponibles aqui:
https://ec.europa.eu/health/system/files/2021-02/ms_rules_health-data_annex_en_0.pdf.
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° un estudio sobre el uso de datos de la vida real para la investigacion, la
atencion clinica, la toma de decisiones reglamentarias, la evaluacion de las
tecnologias sanitarias y la elaboracion de politicas, que incluye un resumen3';

e un estudio de mercado sobre la telemedicina?:

e ¢l Dictamen preliminar del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD)
sobre el EEDS®,

Evaluacion de impacto

Se realiz6 una evaluacién de impacto de la presente propuesta. EI 26 de noviembre
de 2021, el Comité de Control Reglamentario emitié un dictamen negativo acerca del
primer envio. El 26 de enero de 2022, después de que la evaluacién de impacto fuera
revisada en profundidad para abordar los comentarios recibidos y volviera a
presentarse, el Comité emitié un dictamen favorable sin reservas. Los dictamenes del
Comité, las recomendaciones y una explicacién de como se han tenido en cuenta
figuran en el anexo 1 del documento de trabajo de los servicios de la Comision.

La Comision examind diferentes opciones politicas para alcanzar los objetivos
generales de la propuesta, consistentes en garantizar que las personas fisicas tengan
el control de sus propios datos sanitarios electronicos, que puedan beneficiarse de
una serie de productos y servicios relacionados con la salud y que investigadores,
innovadores, responsables politicos y reguladores puedan aprovechar al maximo los
datos sanitarios electronicos disponibles.

Se evaluaron tres opciones politicas con distintos grados de intervencion reguladora
y dos variantes adicionales de estas opciones:

—  Opcidn 1: intervencion de baja intensidad. Se basa en un mecanismo de
cooperacion reforzado y en instrumentos voluntarios que abarcarian los
productos y servicios sanitarios digitales y el uso secundario de los datos
sanitarios electronicos. Esta opcion se apoyaria en la mejora de la gobernanza 'y
la infraestructura digital.

—  Opcidn 2 y 2+: intervencion de mediana intensidad. Opcion que reforzaria
los derechos de las personas fisicas a controlar digitalmente sus datos sanitarios
y proporcionaria un marco de la UE para el uso secundario de datos sanitarios
electronicos. La gobernanza se basaria en los organismos nacionales para el
uso primario y secundario de los datos sanitarios electronicos que aplicarian las
politicas a escala nacional y, a escala de la UE, apoyaria el desarrollo de
requisitos adecuados. Dos infraestructuras digitales apoyarian el intercambio
transfronterizo y el uso secundario de datos sanitarios electronicos. La
aplicacion estaria respaldada por una certificacion obligatoria de los sistemas
HME vy una etiqueta voluntaria para las aplicaciones sobre bienestar, con lo que
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eHealth, Interoperability of Health Data and Artificial Intelligence for Health and Care in the EU, Lot
1 - Interoperability of Electronic Health Records in the EU [«Sanidad electronica, interoperabilidad de
los datos sanitarios e inteligencia artificial para la salud y la asistencia en la UE. Lote 1:
Interoperabilidad de los historiales médicos electronicos en la UE», documento en inglés], 2020.

Study on the use of real-world data (RWD) for research, clinical care, regulatory decision-making,
health technology assessment, and policy-making [«Estudio sobre el uso de datos de la vida real para la
investigacion, la atencidn clinica, la toma de decisiones reglamentarias, la evaluacion de las tecnologias
sanitarias y la elaboracion de politicas», documento en inglés].

Market study on telemedicine [documento en inglés].

Dictamen preliminar 8/2020 sobre el Espacio Europeo de Datos Sanitarios [en inglés].
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se garantizaria la transparencia para las autoridades, los compradores y los
usuarios.

— Opcidn 3y 3+: intervencion de elevada intensidad. Esta opcion iria mas alla
de la opcion 2 al asignar a un organismo de la UE ya existente 0 a uno nuevo la
definicion de los requisitos a escala de la UE y el acceso a los datos sanitarios
electronicos transfronterizos. También ampliaria la cobertura de la
certificacion.

La opcion preferida es la opcién 2+, que se basa en la opcién 2. Con ella se
garantizaria una certificacion de los sistemas HME, una etiqueta voluntaria para las
aplicaciones sobre bienestar y un efecto en cascada en los productos sanitarios
destinados a ser interoperables con los sistemas HME. Esto garantizaria el mejor
equilibrio entre eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos. La opcion 1
apenas mejoraria la base de referencia, ya que sigue siendo voluntaria. La opcion 3
también seria eficaz, pero tendria costes mas elevados, ademas de que puede tener un
mayor impacto en las pymes y ser menos viable desde el punto de vista politico.

La opcion preferida garantizaria que las personas fisicas pudieran acceder
digitalmente a sus datos sanitarios electronicos y transmitirlos, y el acceso seria
independiente del prestador de asistencia sanitaria y de la fuente de datos.
MiSalud@UE pasaria a ser obligatorio y las personas fisicas podrian intercambiar
sus datos sanitarios electronicos personales transfronterizos en una lengua extranjera.
Los requisitos obligatorios y la certificacion (para los sistemas HME y los productos
sanitarios que soliciten la interoperabilidad con dichos sistemas) y una etiqueta
voluntaria para las aplicaciones sobre bienestar garantizarian la transparencia para los
usuarios y los compradores y reducirian las barreras comerciales transfronterizas
para los fabricantes.

Se han mantenido los requisitos obligatorios, pero la certificacion por terceros se ha
cambiado a una autocertificacion unida a una clausula de revision previa, que
permite una posible transicién posterior a la certificacién por terceros. Dada la
novedad de la certificacion, se decidié optar por un enfoque gradual, que daria méas
tiempo a los Estados miembros y a los fabricantes menos preparados para poner en
marcha el sistema de certificacion y desarrollar las capacidades. Al mismo tiempo,
los Estados miembros mas avanzados pueden exigir controles especificos a nivel
nacional en el contexto de la contratacion publica, la financiacion y el reembolso de
los sistemas HME. Este cambio reduciria los costes estimados de la certificacion para
un fabricante individual de un sistema HME entre 20 000-50 000 EUR y 12 000-
38 000 EUR, lo que podria dar lugar a una reduccion de aproximadamente el 30 %
de los costes totales para los fabricantes, que pasarian de 300-1 700 millones EUR a
200-1 200 millones EUR.

Este sistema parece el méas proporcionado para los fabricantes en términos de carga
administrativa y posibles limitaciones de capacidad de los organismos notificados
para la certificacion por terceros. Sin embargo, los beneficios reales para los Estados
miembros, los pacientes y los compradores deberan analizarse cuidadosamente en la
evaluacion del marco juridico al cabo de cinco afios.

En cuanto al uso secundario de los datos sanitarios electronicos, los investigadores,
los innovadores, los responsables politicos y los reguladores podrian tener acceso a
datos de calidad para su trabajo de manera segura, con una gobernanza fiable y a un
coste inferior al del consentimiento. EI marco comdn para el uso secundario reduciria
la fragmentacion y los obstaculos para los accesos transfronterizos. La opcion
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preferida obliga a los Estados miembros a crear uno o varios organismos de acceso a
los datos sanitarios (con un organismo de coordinacion) que puedan facilitar el
acceso de terceros a los datos sanitarios electrénicos, ya sea como organizacion
nueva o como parte de una organizacion existente, sobre la base de la Ley de
Gobernanza de Datos. Parte de los costes se compensaran mediante el cobro de tasas
por parte de los organismos de acceso a los datos sanitarios. Se espera que la
creacion de organismos de acceso a los datos sanitarios reduzca los costes para los
reguladores y los responsables politicos de acceder a los datos sanitarios
electronicos, gracias a una mayor transparencia de la eficacia de los medicamentos,
lo que daré lugar a una reduccion de los costes en los procesos reglamentarios y en la
contratacion puablica en el d&mbito de la salud. La digitalizacién también puede
reducir las pruebas innecesarias y garantizar la transparencia del gasto, lo que
permitira ahorrar en el presupuesto sanitario. Los fondos de la UE apoyaran la
digitalizacion.

El objetivo es garantizar la transparencia de la informacion relativa a los conjuntos
de datos para los usuarios de datos, para lo cual también se adoptd un enfoque
gradual. Esto significaria que la descripcion del conjunto de datos seria obligatoria
para todos los conjuntos de datos, excepto para los que poseen las microempresas,
mientras que la etiqueta autodeclarada de calidad de los datos solo seria obligatoria
para los titulares de datos con conjuntos de datos financiados con fondos publicos, y
voluntaria para los demas. Estos matices introducidos tras la evaluacion de impacto
no alteran sustancialmente el calculo de los costes para los titulares de datos
derivados de la evaluacion de impacto.

Se espera que los beneficios econdmicos totales de esta opcion, a lo largo de diez
afios, superen los 11 000 millones EUR, por encima de la base de referencia. Este
importe se dividiria casi a partes iguales entre los beneficios derivados de las
medidas sobre usos primarios (5600 millones EUR) y secundarios (5 400 millones
EUR) de los datos sanitarios.

En el &mbito del uso primario de los datos sanitarios, los pacientes y los prestadores
de asistencia sanitaria percibirdn beneficios de aproximadamente 1400 millones
EUR y 4 000 millones EUR derivados del ahorro en los servicios sanitarios gracias a
la mayor actualizacion de la telemedicina y a los intercambios mas eficientes de
datos sanitarios, también a través de las fronteras.

En el ambito del uso secundario de los datos sanitarios, el uso mas eficiente de estos
reportard unos beneficios de méas de 3400 millones EUR para investigadores e
innovadores en el dmbito de la salud digital, los productos sanitarios y los
medicamentos. Los pacientes y la asistencia sanitaria se beneficiarian de un ahorro
de 300 y 900 millones EUR gracias al acceso a productos médicos mas innovadores
y a una mejor toma de decisiones. El uso mas intensivo de datos de la vida real en la
elaboracion de politicas sanitarias generaria ahorros adicionales, estimados en 800
millones EUR, para los responsables politicos y los reguladores.

Los costes globales de la opcidn preferida se estiman en entre 700 y 2 000 millones
EUR por encima de la base de referencia, a lo largo de diez afios. La mayor parte de
los costes se derivarian de medidas sobre usos primarios (300-1 300 millones EUR) y
secundarios (400-700 millones EUR) de los datos sanitarios.

En el &mbito del uso primario de los datos sanitarios, la mayor parte de los costes los
asumirian los fabricantes de sistemas HME y de productos destinados a conectarse a
dichos sistemas. Esto ascenderia aproximadamente a 200-1200 millones EUR
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debido a la introduccion gradual de la certificacion para los sistemas HME, los
productos sanitarios y los sistemas de 1A de alto riesgo y el etiquetado voluntario
para las aplicaciones sobre bienestar. El resto (menos de 100 millones EUR)
corresponderia a las autoridades publicas, a nivel nacional y de la UE, para completar
la cobertura de MiSalud@UE.

En el &mbito del uso secundario de los datos sanitarios, las autoridades publicas,
incluidos los reguladores y los responsables politicos de los Estados miembros y de
la UE, asumirian los costes (400-700 millones EUR) del despliegue de los
organismos de acceso a los datos sanitarios y de la infraestructura digital necesaria
para conectarlos con las infraestructuras de investigacion y los organismos de la UE,
asi como de la promocidn de la interoperabilidad y la calidad de los datos.

La opcion preferida se limita a los aspectos que los Estados miembros no pueden
alcanzar satisfactoriamente por si solos, como demuestra la evaluacion del
articulo 14 de la Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza. La opcién
preferida es proporcionada, dada la intensidad media de la propuesta y los beneficios
esperados para las personas fisicas y la industria.

La evaluacion de los efectos ambientales, en consonancia con la Legislacién Europea
sobre el Clima®*, muestra que esta propuesta tendria efectos limitados sobre el clima
y el medio ambiente. Si bien las nuevas infraestructuras digitales y el aumento de los
volimenes de trafico y de almacenamiento de datos pueden aumentar la
contaminacion digital, una mayor interoperabilidad en la salud compensaria en gran
medida esos efectos negativos al reducir la contaminacion relacionada con los viajes
y el uso de energia y papel.

Adecuacion regulatoria y simplificacion
No aplicables.
Derechos fundamentales

Dado que el uso de datos sanitarios electronicos implica el tratamiento de datos
personales sensibles, algunos elementos de la propuesta de Reglamento entran en el
ambito de aplicacion de la legislacion de la UE en materia de proteccién de datos.
Las disposiciones de la presente propuesta se ajustan a la legislacion de la UE en
materia de proteccion de datos. Estan concebidas para complementar los derechos
previstos por la legislacion de la UE en materia de proteccion de datos reforzando el
control y el acceso de las personas fisicas a sus datos sanitarios electrénicos. Se
espera que la propuesta tenga un impacto positivo significativo en los derechos
fundamentales relacionados con la proteccion de los datos personales y la libre
circulacion. Esto se debe a que, con arreglo a MiSalud@UE, las personas fisicas
podran compartir efectivamente sus datos sanitarios electronicos personales en la
lengua del pais de destino cuando viajen al extranjero o llevar dichos datos consigo
cuando se trasladen a otro pais. Las personas fisicas tendran posibilidades
adicionales de acceder digitalmente a sus datos sanitarios electronicos y
transmitirlos, sobre la base de las disposiciones del RGPD. Los operadores del
mercado del sector sanitario (ya sean prestadores de asistencia sanitaria o de
servicios y productos digitales) estaran obligados a compartir datos sanitarios

Articulo 6, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climética y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el clima»).
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electronicos con terceros del sector sanitario seleccionados por los usuarios. La
propuesta proporcionara los medios para hacer valer estos derechos (a través de
normas, especificaciones y etiquetas comunes) sin comprometer las medidas de
seguridad necesarias para proteger los derechos de las personas fisicas en virtud del
RGPD. También contribuiria a una mayor proteccion de los datos personales
relacionados con la salud y a la libre circulacién de estos, consagradas en el
articulo 16 del TFUE y en el RGPD.

En cuanto al uso secundario de datos sanitarios electronicos, por ejemplo, para la
innovacion, la investigacion, la politica pablica, la seguridad de los pacientes, la
reglamentacion o la medicina personalizada, la propuesta seguird y cumplira la
legislacion de la UE en materia de proteccion de datos en este &mbito. Se aplicaran
garantias y medidas de seguridad sélidas para garantizar la plena proteccion del
derecho fundamental a la proteccion de datos, de conformidad con el articulo 8 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. La propuesta establece
un marco de la UE para el acceso a los datos sanitarios electronicos con fines de
investigacion cientifica e histérica y con fines estadisticos, aprovechando las
posibilidades que ofrece a este respecto el RGPD vy, para las instituciones y
organismos de la UE, el Reglamento de proteccion de datos de la UE. Incluira
medidas adecuadas Yy especificas necesarias para salvaguardar los derechos
fundamentales y los intereses de las personas fisicas de conformidad con el
articulo 9, apartado 2, letras h), i) y j), del RGPD, asi como el articulo 10, apartado 2,
letras h), i) y j), del Reglamento de proteccion de datos de la UE. La creacion de
organismos de acceso a los datos sanitarios garantizara un acceso previsible y
simplificado a los datos sanitarios electronicos, asi como un mayor nivel de
transparencia, rendicion de cuentas y seguridad en el tratamiento de los datos. La
coordinacion de estos organismos a escala de la UE y la consagracion de sus
actividades en un marco comun garantizaran la igualdad de condiciones. Esto
apoyard el andlisis transfronterizo de datos sanitarios electronicos para la
investigacion, la innovacidn, las estadisticas oficiales, la elaboracidn de politicas y la
reglamentacion. La promocion de la interoperabilidad de los datos sanitarios
electronicos y su uso secundario contribuird a promover un mercado interior de la
UE de datos sanitarios electrénicos, de conformidad con el articulo 114 del TFUE.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta establece una serie de obligaciones para las autoridades de los
Estados miembros y la Comisién, y exige acciones especificas para promover el
establecimiento y el funcionamiento del EEDS. Estas incluyen, en particular, el
desarrollo, el despliegue y el mantenimiento de infraestructuras para los usos
primarios y secundarios de los datos sanitarios electronicos. EI EEDS mantiene
fuertes vinculos con otras acciones de la Union en los &mbitos de la asistencia
sanitaria y social, la digitalizacion, la investigacion, la innovacion y los derechos
fundamentales.

En sus programas de trabajo de 2021 y 2022, UEproSalud (EU4Health) ya apoya el
desarrollo y el establecimiento del EEDS con una contribucion inicial sustancial de
casi 110 millones EUR. Esto incluye el funcionamiento de la infraestructura
existente para usos primarios de los datos sanitarios electrénicos (MiSalud@UE) y
para su uso secundario [DatosSalud@UE (HealthData@EU)], la adopcion de normas
internacionales por parte de los Estados miembros, acciones de desarrollo de
capacidades y otras acciones preparatorias, asi como un proyecto piloto de
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infraestructuras para el uso secundario de datos sanitarios, un proyecto piloto para el
acceso de los pacientes a sus datos sanitarios a través de MiSalud@UE y su
ampliacion, y el desarrollo de los servicios centrales para usos secundarios de los
datos sanitarios.

El cumplimiento de las obligaciones por parte de la Comision y las acciones de
apoyo asociadas en el marco de la presente propuesta legislativa requeriran 220
millones EUR entre 2023 y 2027, y se financiaran directamente con cargo al
programa UEproSalud (170 millones EUR) y adicionalmente con cargo al programa
Europa Digital (50 millones EUR)*. En ambos casos, los gastos relacionados con la
presente propuesta se cubriran con los importes programados de estos programas.

La ejecucion de acciones para el control por parte de las personas fisicas de los datos
sanitarios electronicos personales y para su acceso a estos a efectos de la provision
de asistencia sanitaria (capitulo Il) requerird 110 millones EUR. Estas acciones
incluyen las operaciones de los servicios de la plataforma sanitaria digital europea
para MiSalud@UE, las auditorias de los Estados miembros para los puntos de
contacto nacionales para la salud digital como parte de MiSalud@UE, asi como el
apoyo a la adopcién de normas internacionales y al acceso de los pacientes a los
datos sanitarios a través de MiSalud@UE.

La aplicacion del esquema de autocertificacion de los sistemas HME (capitulo 111)
requerira mas de 14 millones EUR para desarrollar y mantener una base de datos
europea para sistemas interoperables de HME vy aplicaciones sobre bienestar.
Adicionalmente, los Estados miembros tendran que designar autoridades de
vigilancia del mercado encargadas de aplicar los requisitos legislativos. Su funcion
supervisora para la autocertificacion de los sistemas HME podria basarse en los
dispositivos existentes, por ejemplo en materia de vigilancia del mercado, pero
deberia estar dotada de conocimientos especializados y de recursos humanos y
financieros suficientes. Las acciones para el uso secundario de datos sanitarios
electronicos para la investigacion, la innovacion, la elaboracion de politicas, las
decisiones reglamentarias, la seguridad de los pacientes o la medicina personalizada
(capitulo 1V) requeriran 96 millones EUR. Esta financiacion cubrird la plataforma
europea Y las auditorias de los Estados miembros para los nodos de conexién, como
parte de la infraestructura para usos secundarios de datos sanitarios electronicos
(DatosSalud@UE).

Ademas, los costes de la conexion de los Estados miembros a las infraestructuras
europeas en el marco del EEDS estaran parcialmente cubiertos por programas de
financiacion de la UE que complementaran UEproSalud. Instrumentos como el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) podran apoyar la conexion de los Estados miembros a las
infraestructuras europeas.

La aplicacion de los objetivos y las disposiciones de este Reglamento se
complementara con otras acciones en el marco del programa Europa Digital, el
Mecanismo «Conectar Europa» y Horizonte Europa. Estos programas, entre otros,
tienen por objeto, respectivamente y, en particular en el &mbito de la salud, crear y

35

Las contribuciones del programa Europa Digital a partir de 2023 son indicativas y se tendran en cuenta
en el contexto de la preparacion de los respectivos programas de trabajo. Su asignacién final estara
sujeta a la priorizacion de la financiacion en el contexto del procedimiento de adopcién subyacente y
del acuerdo del Comité del Programa correspondiente.
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fortalecer los recursos de datos de calidad y sus correspondientes mecanismos de
intercambio® (en el marco del objetivo especifico «Inteligencia artificial») y
desarrollar, promover e impulsar la excelencia cientifica®”. Entre los ejemplos de
esta complementariedad figuran el apoyo horizontal al desarrollo y al proyecto piloto
a gran escala de una plataforma inteligente de soporte intermedio para espacios
comunes de datos, a la que ya se han asignado 105 millones EUR del programa
Europa Digital en 2021-2022; inversiones en ambitos especificos para facilitar el
acceso transfronterizo seguro a las imégenes y la gendmica del cancer, financiadas
por el programa Europa Digital en 2021-2022 con 38 millones EUR; y los proyectos
de investigacion e innovacion y las acciones de coordinacion y apoyo en materia de
calidad e interoperabilidad de los datos sanitarios, que ya han recibido 108 millones
EUR procedentes de Horizonte Europa (bloque 1) en 2021 y 2022, asi como 59
millones EUR del programa de infraestructuras de investigacion. Horizonte Europa
también ha proporcionado en 2021 y 2022 financiacion adicional para el uso
secundario de datos sanitarios dirigido a la COVID-19 (42 millones EUR) y al cancer
(3 millones EUR).

Ademas, en los casos en los que el sector sanitario carezca de conectividad fisica, el
Mecanismo «Conectar Europa» también contribuir[4] al desarrollo de proyectos de
interés comun relativos al despliegue de redes digitales seguras desde los puntos de
vista operacional y fisico de muy alta capacidad y al acceso a las mismas, incluidos
sistemas 5G, y al aumento de la resiliencia y la capacidad de las redes troncales
digitales en territorios de la Union®. En 2022 y 2023 se han programado 130
millones EUR para la interconexién de las infraestructuras en la nube, también en el
ambito de la salud.

Los costes administrativos de la Comisidn se estiman en unos 17 millones EUR,
incluidos los costes de recursos humanos y otros gastos administrativos.

La ficha de financiacion legislativa, aneja a la presente propuesta, establece las
implicaciones presupuestarias y los recursos administrativos y humanos.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucién y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Debido a la naturaleza dindmica de la transformacion digital de la salud, el
seguimiento de los efectos derivados del EEDS constituira una parte clave de la
accion en este ambito. Para garantizar que las medidas politicas seleccionadas
realmente arrojen los resultados previstos y para articular las posibles futuras
revisiones, el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la presente propuesta
resultan necesarios.

3% Articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2021, por el que se establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision (UE)
2015/2240.

3 Articulo 3, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 28 de abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco de Investigacién e Innovacion «Horizonte
Europa», se establecen sus normas de participacion y difusién, y se derogan los Reglamentos (UE)
n.° 1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013.

8 Articulo 3, apartado 2, letra c), del Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europa» y se derogan los
Reglamentos (UE) n.° 1316/2013 y (UE) n.° 283/2014.
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El seguimiento de los objetivos especificos y las obligaciones reglamentarias se
lograra, en primer lugar, mediante la presentacion de informes por parte de las
autoridades de sanidad digital y los organismos de acceso a los datos sanitarios.
Ademas, se realizard un seguimiento de los indicadores de MiSalud@UE vy de la
infraestructura para usos secundarios de los datos sanitarios electrénicos.

La implantacion de las infraestructuras, en particular la implantacion de la
plataforma europea de la nueva infraestructura para usos secundarios de datos
sanitarios electronicos, se llevara a cabo en consonancia con el marco general de
gobernanza informética de la Comision Europea. Por tanto, las opciones de
desarrollo de tecnologias de la informacion y de contratacion publica estaran sujetas
a la aprobacion previa del Consejo de Tecnologias de la Informacion y
Ciberseguridad de la Comision Europea.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I presenta el objeto y el &mbito de aplicacion del Reglamento, establece
las definiciones utilizadas en todo el instrumento y explica su relacion con otros
instrumentos de la UE.

El capitulo Il desarrolla los derechos y mecanismos adicionales disefiados para
complementar los derechos de las personas fisicas previstos en el RGPD en relacion
con sus datos sanitarios electronicos. Ademas, describe las obligaciones de los
distintos profesionales sanitarios en relacion con los datos sanitarios electronicos. La
integracion de algunos tipos de datos sanitarios electronicos en el EEDS se considera
prioritaria, en un proceso gradual con un periodo de transicion. Los Estados
miembros tendran que crear una autoridad de sanidad digital responsable de realizar
el seguimiento de estos derechos y mecanismos y de garantizar que estos derechos
adicionales de las personas fisicas se apliquen correctamente. Este capitulo incluye
disposiciones relativas a la interoperabilidad de determinados conjuntos de datos
relacionados con la salud. Los Estados miembros también tendran que designar un
punto de contacto nacional que se encargara de hacer cumplir las obligaciones y
requisitos de dicho capitulo. Por ultimo, se ha concebido una infraestructura comun
MiSalud@UE para facilitar el intercambio transfronterizo de datos sanitarios
electrdnicos.

El capitulo Ill se centra en la aplicacion de un esquema de autocertificacion
obligatorio para los sistemas HME, en el que dichos sistemas deben cumplir los
requisitos esenciales relacionados con la interoperabilidad y la seguridad. Este
enfoque es necesario para garantizar la compatibilidad de los historiales médicos
electronicos de cada sistema y para facilitar la transmision de datos sanitarios
electronicos entre ellos. Este capitulo define las obligaciones de cada operador
economico de los sistemas HME, los requisitos relativos a la conformidad de dichos
sistemas, asi como las obligaciones de las autoridades de vigilancia del mercado
responsables de los sistemas HME en el contexto de sus actividades. También
incluye disposiciones sobre el etiquetado voluntario de las aplicaciones sobre
bienestar, interoperables con los sistemas HME, y establece una base de datos de la
UE en la que se registraran los sistemas HME certificados y las aplicaciones sobre
bienestar etiquetadas.

El capitulo IV facilita el uso secundario de los datos sanitarios electrénicos, por
ejemplo, para actividades de investigacion, innovacion, elaboracion de politicas,
seguridad de los pacientes o actividades reglamentarias. En él se define un conjunto
de tipos de datos que pueden utilizarse para unos fines definidos, asi como los fines
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prohibidos (por ejemplo, uso de datos contra personas, publicidad comercial,
aumento de los seguros, desarrollo de productos peligrosos). Los Estados miembros
tendran que crear un organismo de acceso a los datos sanitarios para el uso
secundario de los datos sanitarios electronicos y garantizar que los titulares de los
datos faciliten los datos electronicos a los usuarios de los datos. Este capitulo
también contiene disposiciones sobre la aplicacion de la cesion altruista de datos en
el ambito de la salud. También se establecen los deberes y las obligaciones del
organismo de acceso a los datos sanitarios, los titulares de los datos y los usuarios de
los datos. En particular, los titulares de datos deben cooperar con el organismo de
acceso a los datos sanitarios para garantizar que los usuarios de los datos dispongan
de datos sanitarios electronicos. Ademas, se definen las responsabilidades de los
organismos de acceso a los datos sanitarios y de los usuarios de los datos como
corresponsables del tratamiento de los datos sanitarios electrénicos en cuestion.

El uso secundario de datos sanitarios electrénicos puede acarrear costes. Este
capitulo incluye disposiciones generales sobre la transparencia del calculo de las
tasas. A nivel préctico, se establecen, en particular, requisitos relativos a la seguridad
del entorno de tratamiento seguro. Dicho entorno de tratamiento seguro es necesario
para acceder a los datos sanitarios electronicos y tratarlos con arreglo a este capitulo.
En la seccidn 3 se enumeran las condiciones y la informacion que ha de incluirse en
el formulario de peticion de datos para obtener acceso a los datos sanitarios
electronicos. También se describen las condiciones asociadas a la expedicién del
permiso de datos.

La seccion 4 de este capitulo contiene principalmente disposiciones sobre la creacion
y el fomento del acceso transfronterizo a los datos sanitarios electronicos, de modo
que un usuario de datos de un Estado miembro pueda tener acceso a datos sanitarios
electrénicos para uso secundario desde otros Estados miembros, sin tener que
solicitar un permiso de datos a todos estos Estados miembros. También se describen
las infraestructuras transfronterizas disefiadas para permitir este proceso y su
funcionamiento.

Por ultimo, este capitulo contiene disposiciones relacionadas con la descripcion de
los conjuntos de datos y su calidad. Con ello se permitiria a los usuarios de datos
determinar el contenido y la calidad potencial del conjunto de datos utilizado y
evaluar si estos conjuntos de datos son adecuados para su finalidad.

El capituloV tiene por objeto presentar otras medidas para que los Estados
miembros promuevan la mejora de las capacidades para acompafiar el desarrollo del
EEDS. Entre ellas figuran el intercambio de informacion sobre servicios publicos
digitales, financiacion, etc. Ademas, este capitulo regula el acceso internacional a
datos no personales en el EEDS.

El capitulo VI crea el Consejo del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (en lo
sucesivo, «el Consejo del EEDS»), que facilitara la cooperacion entre las autoridades
de sanidad digital y los organismos de acceso a los datos sanitarios, y en particular la
relacion entre el uso primario y secundario de los datos sanitarios electronicos.
Podran crearse subgrupos especificos, por ejemplo sobre el uso primario y sobre el
uso secundario de los datos sanitarios electronicos, para centrarse en cuestiones o
procesos especificos. EI Consejo se encargara de promover la colaboracion entre las
autoridades de sanidad digital y los organismos de acceso a los datos sanitarios.
Asimismo, este capitulo regula la composicién del Consejo y organiza su
funcionamiento.
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Ademas, este capitulo contiene disposiciones relativas a los grupos de
corresponsabilidad del tratamiento de las infraestructuras de la UE que se encargaran
de tomar decisiones relacionadas con la infraestructura digital transfronteriza
necesaria, tanto para el uso primario como secundario de los datos sanitarios
electrdnicos.

El capitulo VII permite a la Comision adoptar actos delegados sobre el EEDS. Tras
la adopcion de la propuesta, la Comision tiene la intencién de crear un grupo de
expertos en consonancia con la Decision C(2016) 3301, para asesorarla y asistirla en
la preparacion de los actos delegados, asi como en cuestiones relacionadas con la
aplicacion del Reglamento en lo que respecta a:

— conseguir unos beneficios econdmicos y sociales sostenibles a partir de los
sistemas y servicios europeos de sanidad electronica y las aplicaciones
interoperables, que permitan alcanzar un alto grado de confianza y seguridad,
mejorar la continuidad de la asistencia sanitaria y garantizar que esta sea segura
y de calidad;

—  mejorar la interoperabilidad de los datos sanitarios electronicos para la
asistencia sanitaria, basandose en las normas europeas, nacionales o
internacionales existentes y en la experiencia de otros espacios de datos;

- la aplicacién armonizada del acceso a datos sanitarios electrénicos para uso
primario y de su intercambio, a escala nacional y de la UE;

- la interoperabilidad de los sistemas HME y de otros productos que transmiten
datos a los historiales médicos electrénicos, incluidos los productos sanitarios,
los sistemas de 1A y las aplicaciones sobre bienestar; cuando proceda, el grupo
de expertos cooperara con el Grupo de Coordinacién de Productos Sanitarios y
el Comité Europeo de Inteligencia Artificial;

— las categorias minimas de datos sanitarios electronicos para uso secundario;

- la aplicacién armonizada del acceso a datos sanitarios electrénicos para uso
secundario, a escala nacional y de la UE;

— las actividades de cesidn altruista de datos en el sector sanitario;

— una politica armonizada de tasas para el uso secundario de datos sanitarios
electrénicos;

— las sanciones aplicadas por los organismos de acceso a los datos sanitarios;

— los requisitos minimos v las especificaciones técnicas de DatosSalud@UE vy de
los entornos de tratamiento seguros;

— los requisitos y las especificaciones técnicas de la etiqueta de calidad y utilidad
de los datos;

— los conjuntos minimos de datos;

— los requisitos técnicos para apoyar la cesion altruista de datos en el sector
sanitario;

—  otros elementos relacionados con el uso primario y secundario de los datos
sanitarios electrénicos.

El grupo de expertos podrad cooperar y consultar al Grupo de Coordinacion de
Productos Sanitarios y al Comité Europeo de Inteligencia Artificial, cuando proceda.
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El capitulo VIII contiene disposiciones sobre cooperacion y sanciones y establece
las disposiciones finales.
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2022/0140 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre el Espacio Europeo de Datos Sanitarios

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sus articulos 16 y

114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

El objetivo del presente Reglamento es crear el Espacio Europeo de Datos Sanitarios
(EEDS) con el fin de mejorar el acceso por parte de las personas fisicas a sus datos
sanitarios electronicos personales, y el control de dichos datos, en el contexto de la
asistencia sanitaria (uso primario de los datos sanitarios electrénicos), asi como para
otros fines que beneficiarian a la sociedad, como la investigacién, la innovacion, la
formulacién de politicas, la seguridad de los pacientes, la medicina personalizada, las
estadisticas oficiales o las actividades reglamentarias (uso secundario de los datos
sanitarios electronicos). Ademas, su finalidad es mejorar el funcionamiento del
mercado interior mediante el establecimiento de un marco juridico uniforme, en
particular en lo que respecta al desarrollo, la comercializacion y el uso de los sistemas
de historiales médicos electronicos («sistemas HME») de conformidad con los valores
de la Unidn.

La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la necesidad de tener un acceso
oportuno a datos sanitarios electronicos para la preparacion y respuesta ante las
amenazas para la salud, asi como para el diagnostico, el tratamiento y el uso
secundario de los datos sanitarios. Disponer de este acceso a su debido tiempo habria
contribuido, mediante una vigilancia y un seguimiento eficientes de la salud publica, a
una gestion mas eficaz de la pandemia y, en ultima instancia, habria ayudado a salvar
vidas. En 2020, la Comision adaptd urgentemente su Sistema de Gestion Clinica de
Pacientes, establecido por la Decision de Ejecucion (UE) 2019/1269 de la Comision®,

DO Cde,p..
DO Cde,p..
Decision de Ejecucidon (UE) 2019/1269 de la Comision, de 26 de julio de 2019, que modifica la
Decisién de Ejecucién 2014/287/UE, por la que se fijan los criterios para la creacion y evaluacion de las
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©)

(4)

()

para permitir a los Estados miembros compartir datos sanitarios electronicos de los
pacientes de COVID-19 que se desplazaban entre los prestadores de asistencia
sanitaria y los Estados miembros durante el periodo algido de la pandemia, pero esta
era solo una solucion de emergencia, que mostraba la necesidad de un enfoque
estructural a escala de los Estados miembros y de la Union.

La crisis de la COVID-19 consolido a la red de sanidad electronica, una red voluntaria
de autoridades de sanidad digital, como el principal pilar para el desarrollo de
aplicaciones de rastreo de contactos y de alerta, asi como de los aspectos técnicos de
los certificados COVID digitales de la UE. También destacé la necesidad de compartir
datos sanitarios electronicos que sean féciles de encontrar, accesibles, interoperables y
reutilizables («principios FAIR»), y de garantizar que los datos sanitarios electronicos
sean tan abiertos como sea posible y tan cerrados como sea necesario. Deben
garantizarse las sinergias entre el EEDS, la Nube Europea de la Ciencia Abierta* y las
infraestructuras europeas de investigacion, asi como las lecciones aprendidas de las
soluciones de intercambio de datos desarrolladas en el marco de la plataforma europea
de datos sobre la COVID-109.

El tratamiento de los datos sanitarios electronicos personales esta sujeto a las
disposiciones del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo®
y, en el caso de las instituciones y organismos de la Union, del Reglamento (UE)
2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Las referencias a las disposiciones
del Reglamento (UE) 2016/679 deben entenderse también como referencias a las
disposiciones correspondientes del Reglamento (UE) 2018/1725 para las instituciones
y organismos de la Union, cuando proceda.

Cada vez son mas los europeos que cruzan las fronteras nacionales para trabajar,
estudiar, visitar a familiares o viajar. Para facilitar el intercambio transfronterizo de
datos sanitarios, y en consonancia con la necesidad de facultar a la ciudadania, los
miembros de esta deben poder acceder a sus datos sanitarios en un formato electronico
que pueda ser reconocido y aceptado en toda la Unidn. Estos datos sanitarios
electronicos personales podrian incluir datos personales relacionados con la salud
fisica 0 mental de las personas fisicas, incluido el uso de los servicios de asistencia
sanitaria, que revelen informacién sobre su estado de salud, y datos personales sobre
las caracteristicas genéticas heredadas o adquiridas de las personas fisicas, que
proporcionen informacion Unica sobre la fisiologia o la salud de dicha persona fisica y
que resulten, en particular, del analisis de una muestra bioldgica de la persona fisica en
cuestion, asi como datos sobre factores determinantes de la salud, como los
conductuales, los medioambientales, las influencias fisicas, la atencion médica y los
factores sociales o educacionales. Los datos sanitarios electronicos también incluyen

redes europeas de referencia y de sus miembros, y se facilita el intercambio de informacién y
conocimientos en materia de creacion y evaluacion de tales redes (DO L 200 de 29.7.2019, p. 35).
EOSC Portal (eosc-portal.eu).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).
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(6)

(")

los datos que han sido inicialmente recogidos para la investigacion, las estadisticas, la
elaboracion de politicas y la reglamentacion y pueden ponerse a disposicion de
conformidad con las normas del capitulo IV. Los datos sanitarios electronicos se
refieren a todas esas categorias de datos, independientemente de que los faciliten los
interesados u otras personas fisicas o juridicas, como los profesionales sanitarios, o se
traten en relacion con la salud o el bienestar de las personas fisicas, y deben incluir
también los datos inferidos o derivados, como los diagndsticos, las pruebas y los
exadmenes médicos, asi como los datos observados y registrados de forma automatica.

El capitulo 1l del Reglamento (UE) 2016/679 establece disposiciones especificas
relativas a los derechos de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de sus
datos personales. EI EEDS se basa en los mencionados derechos y desarrolla algunos
de ellos. EI EEDS debe apoyar la aplicacion coherente de esos derechos aplicados a
los datos sanitarios electronicos, independientemente del Estado miembro en el que se
traten los datos sanitarios electrénicos personales, el tipo de prestador de asistencia
sanitaria, las fuentes de datos o el Estado miembro de afiliacion de la persona fisica.
Los derechos y normas relacionados con el uso primario de los datos sanitarios
electronicos personales con arreglo a los capitulos 11 y 111 del presente Reglamento se
refieren a todas las categorias de dichos datos, con independencia de coémo se hayan
recogido o de quien los haya facilitado, del fundamento juridico del tratamiento en
virtud del Reglamento (UE) 2016/679, o de si el fundamento juridico del responsable
del tratamiento para actuar como tal es su condicion de organizacién publica o
privada.

En los sistemas sanitarios, los datos sanitarios electronicos personales suelen recogerse
en historiales médicos electrdnicos, que habitualmente contienen el historial médico de
las personas fisicas, los diagnosticos y tratamientos, los medicamentos, las alergias, las
inmunizaciones, asi como las imagenes radioldgicas y los resultados de laboratorio,
distribuidos entre diferentes entidades del sistema sanitario (médicos generales,
hospitales, farmacias, servicios asistenciales). Para que las personas fisicas o los
profesionales sanitarios puedan acceder a los datos sanitarios electronicos,
compartirlos y modificarlos, algunos Estados miembros han adoptado las medidas
juridicas y técnicas necesarias y han creado infraestructuras centralizadas que conectan
los sistemas HME utilizados por los prestadores de asistencia sanitaria y las personas
fisicas. Como alternativa, algunos Estados miembros apoyan la creacién por parte de
los prestadores de asistencia sanitaria publicos y privados de espacios de datos
sanitarios personales que permitan la interoperabilidad entre los distintos prestadores
de asistencia sanitaria. Varios Estados miembros también han apoyado o
proporcionado servicios de acceso a los datos sanitarios para pacientes y profesionales
sanitarios (por ejemplo, a través de portales de pacientes o profesionales sanitarios).
Dichos Estados también han tomado medidas para garantizar que los sistemas HME o
las aplicaciones sobre bienestar puedan transmitir datos sanitarios electronicos con el
sistema central de HME (algunos Estados miembros lo hacen garantizando, por
ejemplo, un sistema de certificacion). Sin embargo, no todos los Estados miembros
han implantado tales sistemas, y los Estados miembros que los han aplicado lo han
hecho de manera fragmentada. Con el fin de facilitar la libre circulacion de los datos
sanitarios personales en toda la Unidn y evitar consecuencias negativas para los
pacientes que reciben asistencia sanitaria en un contexto transfronterizo, es necesaria
una accion de la Unién para garantizar que las personas tengan un acceso mejorado a
sus propios datos sanitarios electronicos personales y dispongan de las herramientas
para compartirlos.
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El derecho de acceso a los datos por parte de las personas fisicas, establecido en el
articulo 15 del Reglamento (UE) 2016/679, debe seguir desarrollandose en el sector de
la salud. En virtud del Reglamento (UE) 2016/679, los responsables del tratamiento no
tienen que facilitar el acceso inmediatamente. Aunque en muchos lugares existen
portales de pacientes, aplicaciones para dispositivos moviles y otros servicios de
acceso a los datos sanitarios personales, incluidas las soluciones nacionales de algunos
Estados miembros, el derecho de acceso a los datos sanitarios sigue aplicandose
habitualmente en muchos lugares mediante el suministro de los datos sanitarios
solicitados en formato papel o como documentos escaneados, lo que lleva mucho
tiempo. Esto puede obstaculizar gravemente que las personas fisicas accedan a tiempo
a los datos sanitarios y tener un impacto negativo en las personas fisicas que necesiten
acceder inmediatamente debido a circunstancias urgentes relacionadas con su estado
de salud.

Al mismo tiempo, debe considerarse que el acceso inmediato a determinados tipos de
datos sanitarios electronicos personales puede ser perjudicial para la seguridad de las
personas fisicas, poco ético o inadecuado. Por ejemplo, podria ser poco ético informar
a un paciente a través de un canal electronico sobre un diagnostico de una enfermedad
incurable que probablemente conduzca a su rapido fallecimiento, en lugar de facilitar
esta informacion en primer lugar en una consulta con el paciente. Por lo tanto, debe
garantizarse la posibilidad de excepciones limitadas a la aplicacion de este derecho.
Los Estados miembros podran imponer tales excepciones cuando constituyan una
medida necesaria y proporcionada en una sociedad democratica, de conformidad con
los requisitos del articulo 23 del Reglamento (UE) 2016/679. Estas restricciones deben
aplicarse retrasando la presentacion de los datos sanitarios electronicos personales de
que se trate a la persona fisica durante un periodo limitado. Cuando los datos
sanitarios solo estén disponibles en papel, si el esfuerzo por facilitar los datos por via
electronica es desproporcionado, los Estados miembros no deben estar obligados a
convertir dichos datos sanitarios en formato electronico. Toda transformacion digital
en el sector sanitario debe aspirar a ser inclusiva y beneficiar también a las personas
fisicas con capacidad limitada para acceder a los servicios digitales y utilizarlos. Las
personas fisicas deben poder conceder una autorizacion a las personas fisicas de su
eleccién, como a sus familiares u otras personas fisicas cercanas, que les permita
acceder a sus datos sanitarios electronicos personales o controlar el acceso a ellos, o
utilizar los servicios sanitarios digitales en su nombre. Estas autorizaciones también
pueden ser Utiles por razones de conveniencia en otras situaciones. Los Estados
miembros deben establecer servicios de representaciobn para aplicar estas
autorizaciones, que deben estar vinculados a servicios de acceso a datos sanitarios
personales, como los portales de pacientes en las aplicaciones para dispositivos
moviles orientadas al paciente. Los servicios de representacion también deben permitir
a los tutores actuar en nombre de sus hijos a cargo; en tales situaciones, las
autorizaciones podrian ser automaticas. A fin de tener en cuenta los casos en que la
exhibicion de algunos datos sanitarios electronicos personales de los menores a sus
tutores podria ser contraria a los intereses o la voluntad del menor, los Estados
miembros deben poder establecer dichas limitaciones y garantias en el Derecho
nacional, asi como la aplicacion técnica necesaria. Los servicios de acceso a los datos
sanitarios personales, como los portales de pacientes o las aplicaciones para
dispositivos moviles, deben hacer uso de dichas autorizaciones y permitir asi que las
personas fisicas autorizadas accedan a los datos sanitarios electronicos personales que
entran en el ambito de la autorizacion, a fin de que produzcan el efecto deseado.
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Algunos Estados miembros permiten a las personas fisicas afiadir datos sanitarios
electronicos a sus historiales médicos electronicos o almacenar informacion adicional
en su propio historial médico personal a la que pueden acceder los profesionales
sanitarios. Sin embargo, no se trata de una practica comun en todos los Estados
miembros y, por lo tanto, el EEDS deberia establecerla en toda la UE. La informacion
introducida por personas fisicas puede no ser tan fiable como los datos sanitarios
electronicos introducidos y verificados por los profesionales sanitarios, por lo que
debe marcarse claramente para indicar la fuente de dichos datos adicionales. Permitir a
las personas fisicas un acceso mas facil y rapido a sus datos sanitarios electronicos
también les permite detectar posibles errores, como la informacion incorrecta o las
historias clinicas asignadas incorrectamente a los pacientes, y obtener su rectificacion
en el ejercicio de sus derechos en virtud del Reglamento (UE) 2016/679. En tales
casos, las personas fisicas deben poder solicitar la rectificacion de los datos sanitarios
electrénicos incorrectos en linea, de forma inmediata y gratuita, por ejemplo a través
del servicio de acceso a los datos sanitarios personales. Las solicitudes de rectificacion
de datos deben ser evaluadas y, en su caso, aplicadas por los responsables del
tratamiento de datos caso por caso, con la participacion, si es necesario, de
profesionales sanitarios.

Las personas fisicas deben estar facultadas para intercambiar los datos sanitarios
electrénicos personales con los profesionales sanitarios de su eleccién, y facilitar su
acceso a dichos datos, mas alla del derecho a la portabilidad de los datos establecido
en el articulo 20 del Reglamento (UE) 2016/679. Esto es necesario para abordar
dificultades y obstaculos objetivos en la situacién actual. En virtud del Reglamento
(UE) 2016/679, la portabilidad se limita Gnicamente a los datos tratados sobre la base
del consentimiento o de un contrato, lo que excluye los datos tratados con arreglo a
otras bases juridicas, como cuando el tratamiento se basa en la ley, por ejemplo,
cuando es necesario para el cumplimiento de una mision de interés publico o en el
ejercicio del poder publico otorgado al responsable del tratamiento. Solo se refiere a
los datos facilitados por el interesado a un responsable del tratamiento, excluyendo
muchos datos inferidos o indirectos, como diagndsticos o ensayos. Por ultimo, en
virtud del Reglamento (UE) 2016/679, la persona fisica tiene derecho a que los datos
personales se transmitan directamente de un responsable del tratamiento a otro solo
cuando sea técnicamente posible. Sin embargo, dicho Reglamento no impone la
obligacién de hacer técnicamente viable esta transmision directa. Todos estos
elementos limitan la portabilidad de los datos y pueden limitar sus beneficios por la
prestacion de servicios sanitarios de alta calidad, seguros y eficientes a las personas
fisicas.

Las personas fisicas deben poder controlar la transmision de sus datos sanitarios
electronicos personales a otros prestadores de asistencia sanitaria. Los prestadores de
asistencia sanitaria y otras organizaciones que proporcionan historiales médicos
electronicos deben facilitar el ejercicio de este derecho. Las partes interesadas, como
los prestadores de asistencia sanitaria, los proveedores de servicios sanitarios digitales
o los fabricantes de sistemas HME o de productos sanitarios, no deben limitar ni
bloquear el ejercicio del derecho de portabilidad debido al uso de normas de dominio
privado u otras medidas adoptadas para limitar la portabilidad. Por estas razones, el
marco establecido por el presente Reglamento se basa en el derecho a la portabilidad
de los datos establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, garantizando que las
personas fisicas, como interesados, puedan transmitir sus datos sanitarios electrénicos,
incluidos los datos inferidos, con independencia de la base juridica para el tratamiento
de los datos sanitarios electronicos. Este derecho debe aplicarse a los datos sanitarios
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electronicos tratados por responsables publicos o privados, independientemente de la
base juridica para el tratamiento de los datos de conformidad con el Reglamento (UE)
2016/679. Este derecho debe aplicarse a todos los datos sanitarios electrénicos.

Es posible que las personas fisicas no deseen permitir el acceso a algunas partes de sus
datos sanitarios electronicos personales al tiempo que permiten el acceso a otras
partes. Debe apoyarse este intercambio selectivo de datos sanitarios electronicos
personales. Sin embargo, estas restricciones pueden tener consecuencias que amenacen
la vida y, por lo tanto, el acceso a los datos sanitarios electronicos personales debe ser
posible para proteger intereses vitales en caso de emergencia. De conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679, el interés vital se refiere a situaciones en las que sea
necesario proteger un interés esencial para la vida del interesado o de otra persona
fisica. En principio, los datos sanitarios electronicos personales Unicamente deben
tratarse sobre la base del interés vital de otra persona fisica cuando el tratamiento no
pueda basarse manifiestamente en una base juridica diferente. Los Estados miembros
deben establecer disposiciones juridicas mas especificas en la legislacion nacional
sobre los mecanismos de restriccion impuestos por la persona fisica a partes de sus
datos sanitarios electronicos personales. Dado que la indisponibilidad de los datos
sanitarios electronicos personales restringidos puede afectar a la prestacion o la calidad
de los servicios sanitarios que recibe la persona fisica, esta debe asumir la
responsabilidad del hecho de que el prestador de asistencia sanitaria no pueda tener en
cuenta los datos al prestar servicios sanitarios.

En el contexto del EEDS, las personas fisicas deben poder ejercer sus derechos
consagrados en el Reglamento (UE) 2016/679. Las autoridades de control establecidas
de conformidad con el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679 deben seguir siendo
competentes, en particular para supervisar el tratamiento de los datos sanitarios
electrénicos personales y para tramitar las reclamaciones presentadas por las personas
fisicas. A fin de llevar a cabo sus funciones en el sector sanitario y defender los
derechos de las personas fisicas, las autoridades de sanidad digital deben cooperar con
las autoridades de control en virtud del Reglamento (UE) 2016/679.

El articulo 9, apartado 2, letra h), del Reglamento (UE) 2016/679 establece
excepciones cuando el tratamiento de datos sensibles es necesario para fines de
medicina preventiva o laboral, evaluacion de la capacidad laboral del trabajador,
diagnostico médico, prestacion de asistencia sanitaria, o tratamiento o gestion de los
sistemas y servicios sanitarios sobre la base del Derecho de la Unidn o de los Estados
miembros. El presente Reglamento debe establecer condiciones y garantias para el
tratamiento de datos sanitarios electronicos por parte de los prestadores de asistencia
sanitaria y los profesionales sanitarios, de conformidad con el articulo 9, apartado 2,
letra h), del Reglamento (UE) 2016/679, con el fin de acceder a los datos sanitarios
electronicos personales facilitados por las personas fisicas o transmitidos por otros
prestadores de asistencia sanitaria. No obstante, el presente Reglamento debe
entenderse sin perjuicio de las legislaciones nacionales relativas al tratamiento de
datos sanitarios, incluida la legislacion que establece las categorias de profesionales
sanitarios que pueden tratar las diferentes categorias de datos sanitarios electronicos.

El acceso oportuno y pleno de los profesionales sanitarios a los historiales médicos de
los pacientes es fundamental para garantizar la continuidad de la asistencia y evitar
duplicaciones y errores. Sin embargo, debido a la falta de interoperabilidad, en muchos
casos los profesionales sanitarios no pueden acceder a los historiales médicos
completos de sus pacientes y no pueden tomar decisiones médicas Optimas para su
diagndstico y tratamiento, lo que afiade costes considerables tanto para los sistemas

30

129531

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-i2ItSogwX-2

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

] CSV: BOPGDSPG-i21tSogwX-2
sl-w Verificacion:

(17)

(18)

sanitarios como para las personas fisicas y puede dar lugar a peores resultados
sanitarios para estas. Los datos sanitarios electronicos disponibles en un formato
interoperable, que pueden transmitirse entre los prestadores de asistencia sanitaria,
también pueden reducir la carga administrativa que supone para los profesionales
sanitarios introducir o copiar manualmente los datos sanitarios entre los sistemas
electrénicos. Por consiguiente, para que los profesionales sanitarios utilicen datos
sanitarios electrénicos personales en el ejercicio de sus funciones, deben disponer de
los medios electrénicos adecuados, como los portales de profesionales sanitarios.
Ademas, el acceso a los historiales médicos personales debe ser transparente para las
personas fisicas y estas deben poder ejercer un control pleno sobre dicho acceso, en
particular limitando el acceso a la totalidad o a parte de los datos sanitarios
electronicos personales que figuren en sus registros. Los profesionales sanitarios
deben abstenerse de obstaculizar la aplicacion de los derechos de las personas fisicas,
como ocurriria si se negaran a tener en cuenta los datos sanitarios electronicos
procedentes de otro Estado miembro y proporcionados en el formato de intercambio
de historiales médicos electronicos de &mbito europeo interoperable y fiable.

La pertinencia de las diferentes categorias de datos sanitarios electronicos para los
distintos escenarios sanitarios varia. Las diferentes categorias también han alcanzado
distintos niveles de madurez en la normalizacion, por lo que la aplicacion de
mecanismos para su intercambio puede ser mas o menos compleja en funcion de la
categoria. Por lo tanto, la mejora de la interoperabilidad y el intercambio de datos debe
ser gradual y es necesaria una priorizacion de las categorias de datos sanitarios
electronicos. Entre las categorias de datos sanitarios electrénicos, la red de sanidad
electrénica ha seleccionado los historiales resumidos del paciente, las recetas y
dispensaciones electronicas, los resultados e informes de laboratorio, los informes de
alta hospitalaria, y las iméagenes médicas y los informes de imagen, como los mas
pertinentes para la mayoria de las situaciones de asistencia sanitaria, y deben
considerarse categorias prioritarias, en cuanto a la aplicacion de su acceso y su
transmision, por parte de los Estados miembros. Cuando se identifiquen nuevas
necesidades de intercambio de méas categorias de datos sanitarios electronicos a efectos
de asistencia sanitaria, debe ampliarse la lista de categorias prioritarias. La Comision
debe estar facultada para ampliar la lista de categorias prioritarias, tras analizar
aspectos pertinentes relacionados con la necesidad y la posibilidad de intercambiar
nuevos conjuntos de datos, por ejemplo, el apoyo de los sistemas establecidos a nivel
nacional o regional por los Estados miembros a dichos conjuntos de datos. Debe
prestarse especial atencidn al intercambio de datos en las regiones fronterizas de los
Estados miembros vecinos en las que la prestaciobn de servicios sanitarios
transfronterizos es mas frecuente y necesita procedimientos ain més rapidos que en
toda la Unién en general.

Siempre que sea técnicamente posible, debe permitirse el acceso a todos los datos
sanitarios electronicos que existan en el historial médico electronico (HME) de una
persona fisica, asi como el intercambio de estos. Sin embargo, algunos datos sanitarios
electronicos pueden no estar estructurados o codificados, y la transmision entre
prestadores de asistencia sanitaria puede ser limitada o solo posible en formatos que
no permiten la traduccién (cuando los datos se comparten a través de las fronteras). A
fin de disponer de tiempo suficiente para prepararse para la aplicacion, deben fijarse
fechas de aplicacion diferida que permitan alcanzar la preparacién juridica,
organizativa, semantica y técnica para la transmision de diferentes categorias de datos
sanitarios electronicos. Cuando se detecte la necesidad de intercambiar nuevas
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categorias de datos sanitarios electrénicos, deben determinarse las fechas de aplicacion
correspondientes a fin de permitir la realizacidn de dicho intercambio.

El nivel de disponibilidad de datos personales sanitarios y genéticos en formato
electrénico varia de un Estado miembro a otro. EI EEDS debe facilitar a las personas
fisicas la disponibilidad de esos datos en formato electrénico. Esto también
contribuiria a la consecucion del objetivo de que el 100 % de los ciudadanos de la
Union tengan acceso a sus historiales médicos electronicos de aqui a 2030, tal como se
menciona en el programa politico «ltinerario hacia la Década Digital». Con el fin de
que los datos sanitarios electronicos sean accesibles y transmisibles, el acceso a ellos y
su transmision deben poder realizarse en un formato comun de intercambio de
historiales médicos electronicos de ambito europeo, al menos para determinadas
categorias de datos sanitarios electrénicos, como los historiales resumidos de los
pacientes, las recetas y dispensaciones electronicas, las imagenes médicas y los
informes de imagen, los resultados de laboratorio y los informes de alta, que estaran
sujetos a periodos transitorios. Cuando una persona fisica facilite datos sanitarios
electronicos personales a un prestador de asistencia sanitaria 0 a una farmacia, o estos
datos sean transmitidos por otro responsable del tratamiento en el formato de
intercambio de historiales médicos electronicos de ambito europeo, los datos sanitarios
electronicos deben leerse y aceptarse para la prestacion de asistencia sanitaria o para la
dispensacion de medicamentos, apoyando asi la prestacion de servicios sanitarios o la
dispensacion de la receta electronica. La Recomendacion (UE) 2019/243 de la
Comision’ sienta las bases de dicho formato comdn de intercambio de historiales
médicos electronicos de ambito europeo. El uso del formato de intercambio de
historiales médicos electronicos de ambito europeo deberia generalizarse mas a escala
nacional y de la UE. Si bien la red de sanidad electronica, de conformidad con el
articulo 14 de la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?®,
recomendd a los Estados miembros utilizar el formato de intercambio de historiales
médicos electronicos de dmbito europeo en las contrataciones publicas con el fin de
mejorar la interoperabilidad, su utilizacién en la practica fue limitada, lo que dio lugar
a un panorama fragmentado en cuanto a la igualdad de acceso y la portabilidad de los
datos sanitarios electronicos.

Aunque los sistemas HME estan muy extendidos, el nivel de digitalizacién de los
datos sanitarios varia en los Estados miembros en funcion de las categorias de datos y
de la cobertura de los prestadores de asistencia sanitaria que registran datos sanitarios
en formato electronico. Es necesaria una accion de la Union para apoyar la aplicacion
de los derechos de acceso a los datos sanitarios electronicos por parte de los
interesados y evitar asi una mayor fragmentacion. Con el fin de contribuir a una
elevada calidad y a la continuidad de la asistencia sanitaria, determinadas categorias de
datos sanitarios deben registrarse sisteméaticamente en formato electronico y con
arreglo a requisitos especificos de calidad de los datos. EI formato de intercambio de
historiales médicos electrénicos de ambito europeo debe constituir la base de las
especificaciones relacionadas con el registro y el intercambio de datos sanitarios
electronicos. La Comision debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion que

Recomendacion (UE) 2019/243 de la Comision, de 6 de febrero de 2019, sobre un formato de
intercambio de historiales médicos electrénicos de &mbito europeo (DO L 39 de 11.2.2019, p. 18).
Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la
aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (DO L 88 de
4.4.2011, p. 45).
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determinen aspectos adicionales relacionados con el registro de los datos sanitarios
electrénicos, como las categorias de prestadores de asistencia sanitaria que deben
registrar los datos sanitarios por via electrénica, las categorias de datos que deben
registrarse electronicamente o los requisitos de calidad de los datos.

De conformidad con el articulo 168 del Tratado, los Estados miembros son
responsables de su politica sanitaria, en particular de las decisiones sobre los servicios
(incluida la telemedicina) que prestan y reembolsan. No obstante, las diferentes
politicas de reembolso no deben constituir obstaculos a la libre circulacion de los
servicios sanitarios digitales, como la telemedicina, incluidos los servicios de farmacia
en linea. Cuando los servicios digitales acompafien a la prestacion fisica de un servicio
sanitario, estos deben incluirse en la prestacion general de la asistencia.

El Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo® establece las
condiciones en las que los Estados miembros llevan a cabo la identificacion de las
personas fisicas en situaciones transfronterizas utilizando medios de identificacion
expedidos por otro Estado miembro, con lo que se establecen normas para el
reconocimiento mutuo de dichos medios de identificacion electronica. EI EEDS
requiere un acceso seguro a los datos sanitarios electronicos también en situaciones
transfronterizas en las que el profesional sanitario y la persona fisica procedan de
diferentes Estados miembros, a fin de evitar casos de acceso no autorizado. Al mismo
tiempo, la existencia de diferentes medios de identificacion electronica no debe
constituir un obstaculo para el ejercicio de los derechos de las personas fisicas y los
profesionales sanitarios. El despliegue de mecanismos interoperables vy
transfronterizos de identificacion y autenticacién para las personas fisicas y los
profesionales sanitarios en el EEDS requiere reforzar la cooperacion a escala de la
Union en el Consejo del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (en lo sucesivo, «el
Consejo del EEDS»). Dado que los derechos de las personas fisicas en relacion con el
acceso a los datos sanitarios electronicos personales y su transmision deben aplicarse
de manera uniforme en toda la Unidn, es necesaria una gobernanza y una coordinacion
solidas tanto a nivel de la Unién como de los Estados miembros. Los Estados
miembros deben establecer las autoridades de sanidad digital pertinentes para la
planificacion y aplicacién de las normas de acceso a los datos sanitarios electronicos,
su transmisién y la proteccién de los derechos de las personas fisicas y los
profesionales sanitarios. Ademas, se necesitan elementos de gobernanza en los Estados
miembros para facilitar la participacion de los agentes nacionales en la cooperacién a
escala de la Union, canalizando los conocimientos especializados y asesorando sobre
el disefio de las soluciones necesarias para alcanzar los objetivos de la EEDS. En la
mayoria de los Estados miembros existen autoridades de sanidad digital que se ocupan
de los historiales médicos electronicos, la interoperabilidad, la seguridad o la
normalizacion. Las autoridades de sanidad digital deben establecerse en todos los
Estados miembros, como organizaciones independientes o como parte de las
autoridades existentes actualmente.

Las autoridades de sanidad digital deben contar con suficientes capacidades tecnicas,
reuniendo tal vez a expertos de diferentes organizaciones. Las actividades de las
autoridades de sanidad digital deben planificarse y supervisarse adecuadamente para
garantizar su eficiencia. Las autoridades de sanidad digital deben adoptar las medidas

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a
la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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necesarias para garantizar los derechos de las personas fisicas mediante la creacion de
soluciones técnicas nacionales, regionales y locales, como los HME, los portales de
pacientes o los sistemas de intermediacion de datos de ambito nacional. Al hacerlo,
deben aplicar normas y especificaciones comunes a dichas soluciones, promover la
aplicacion de las normas y especificaciones en las contrataciones y utilizar otros
medios innovadores, incluido el reembolso de soluciones que cumplan los requisitos
de interoperabilidad y seguridad del EEDS. Para llevar a cabo sus funciones, las
autoridades de sanidad digital deben cooperar a nivel nacional y de la Union con otras
entidades, incluidos los organismos de seguros, los prestadores de asistencia sanitaria,
los fabricantes de sistemas HME y de aplicaciones sobre bienestar, asi como con las
partes interesadas del sector de la salud o de las tecnologias de la informacion, las
entidades que gestionan los mecanismos de reembolso, los organismos de evaluacion
de tecnologias sanitarias, las autoridades y agencias reguladoras de medicamentos, las
autoridades de productos sanitarios, los compradores y las autoridades de
ciberseguridad o identificacion electronica.

El acceso a los datos sanitarios electronicos y su transmision son pertinentes en
situaciones de asistencia sanitaria transfronteriza, ya que pueden contribuir a la
continuidad de la asistencia sanitaria cuando las personas fisicas viajan a otros Estados
miembros o cambian de lugar de residencia. La continuidad de la asistencia sanitaria y
el acceso rapido a los datos sanitarios electronicos personales son alin mas importantes
para los residentes en las regiones fronterizas, que cruzan la frontera con frecuencia
para recibir asistencia sanitaria. En muchas regiones fronterizas, algunos servicios
sanitarios especializados pueden estar méas cerca al otro lado de la frontera que en el
mismo Estado miembro. La transmision transfronteriza de datos sanitarios electronicos
personales en situaciones en las que una persona fisica esta utilizando servicios de un
prestador de asistencia sanitaria establecido en otro Estado miembro necesita una
infraestructura. A tal efecto, se ha creado una infraestructura voluntaria, MiSalud@UE
(MyHealth@EU), como parte de las acciones previstas en el articulo 14 de la
Directiva 2011/24/UE. A través de MiSalud@UE, los Estados miembros empezaron a
ofrecer a las personas fisicas la posibilidad de compartir sus datos sanitarios
electronicos personales con los prestadores de asistencia sanitaria cuando viajan al
extranjero. Para ampliar el apoyo a estas posibilidades, la participacion de los Estados
miembros en la infraestructura digital MiSalud@UE debe ser obligatoria. Todos los
Estados miembros deben unirse a la infraestructura y conectar en ella a los prestadores
de asistencia sanitaria y a las farmacias, algo necesario para que las personas fisicas
ejerzan su derecho a acceder a sus datos sanitarios electronicos personales y su
derecho a hacer uso de dichos datos independientemente del Estado miembro. La
infraestructura debe ampliarse gradualmente para dar cobertura a méas categorias de
datos sanitarios electronicos.

En el contexto de MiSalud@UE, una plataforma central debe proporcionar una
infraestructura comun a los Estados miembros para garantizar la conectividad y la
interoperabilidad de manera eficiente y segura. La Comision, a fin de garantizar el
cumplimiento de las normas de proteccién de datos y proporcionar un marco de
gestion de riesgos para la transmision de datos sanitarios electrénicos personales,
debe, mediante actos de ejecucion, asignar responsabilidades especificas a los Estados
miembros, como corresponsables del tratamiento, y prescribir sus propias obligaciones
como encargada del tratamiento.

Ademas de los servicios de MiSalud@UE para el intercambio de datos sanitarios
electrénicos personales basados en el formato de intercambio de historiales médicos
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electronicos de ambito europeo, pueden ser necesarios otros servicios 0
infraestructuras complementarias, por ejemplo en casos de emergencias de salud
publica o cuando la arquitectura de MiSalud@UE no sea adecuada para la aplicacion
de algunos casos de uso. Algunos ejemplos de tales casos de uso son el apoyo a las
funcionalidades de la tarjeta de vacunacion, incluido el intercambio de informacion
sobre los planes de vacunacion, o la verificacion de los certificados de vacunacion o de
otros certificados relacionados con la salud. Esto también seria importante para
introducir una funcionalidad adicional para gestionar las crisis sanitarias, como el
apoyo al rastreo de contactos con el fin de contener la propagacion de enfermedades
infecciosas. Se debe comprobar la conexién de los puntos de contacto nacionales para
la salud digital de terceros paises o la interoperabilidad con los sistemas digitales
establecidos a nivel internacional, para garantizar que dichos puntos de contacto
nacionales cumplan las especificaciones técnicas, las normas de proteccion de datos y
otros requisitos de MiSalud@UE. La decision de conectar un punto de contacto
nacional de un tercer pais debe ser adoptada por los responsables del tratamiento de
datos del Grupo de Corresponsabilidad del Tratamiento de MiSalud@UE.

A fin de garantizar el respeto de los derechos de las personas fisicas y los
profesionales sanitarios, los sistemas HME comercializados en el mercado interior de
la Union deben poder almacenar y transmitir, de manera segura, datos sanitarios
electrénicos de alta calidad. Este es un principio clave del Espacio Europeo de Datos
Sanitarios para garantizar la seguridad y la libre circulacion de los datos sanitarios
electrénicos en toda la Unién. A tal fin, debe establecerse un esquema de
autocertificacion obligatorio para los sistemas HME que traten datos sanitarios
electrénicos de una o méas categorias prioritarias, superando asi la fragmentacién del
mercado al tiempo que se garantiza un enfoque proporcionado. Mediante esta
autocertificacion, los sistemas HME deben demostrar el cumplimiento de los
requisitos esenciales de interoperabilidad y seguridad establecidos a escala de la
Unién. En relacion con la seguridad, los requisitos esenciales deben abarcar elementos
especificos de los sistemas HME, ya que las propiedades de seguridad méas generales
deben estar respaldadas por otros mecanismos, como los regimenes de ciberseguridad
en virtud del Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo™°.

Si bien los sistemas HME destinados especificamente por el fabricante a ser utilizados
para el tratamiento de una 0 mas categorias especificas de datos sanitarios electronicos
deben estar sujetos a una autocertificacién obligatoria, los programas informaticos
para fines generales no deben considerarse sistemas HME, incluso cuando se utilicen
en un contexto sanitario, y, por tanto, no deben estar obligados a cumplir las
disposiciones del capitulo I1I.

Los programas informaticos o los mddulos de estos que entren en la definicion de
producto sanitario o de sistema de inteligencia artificial (1A) de alto riesgo deben estar
certificados de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento
Europeo y del Consejo*! y el Reglamento [...] del Parlamento Europeo y del Consejo

10

11

Reglamento (UE) 2019/881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativo a
ENISA (Agencia de la Union Europea para la Ciberseguridad) y a la certificacion de la ciberseguridad
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 526/2013 («Reglamento sobre la Ciberseguridad») (DO L 151 de 7.6.2019, p. 15).

Reglamento (UE) 2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2017, sobre los
productos sanitarios, por el que se modifican la Directiva 2001/83/CE, el Reglamento (CE)
n.° 178/2002 y el Reglamento (CE) n.° 1223/2009 y por el que se derogan las Directivas 90/385/CEE y
93/42/CEE del Consejo (DO L 117 de 5.5.2017, p. 1).
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[Ley de IA, COM(2021) 206 final], segun proceda. Los requisitos esenciales de
interoperabilidad del presente Reglamento solo deben aplicarse en la medida en que el
fabricante de un producto sanitario o de un sistema de IA de alto riesgo que facilite
datos sanitarios electronicos que vayan a ser tratados como parte del sistema HME
alegue interoperabilidad con dicho sistema. En tal caso, las disposiciones sobre
especificaciones comunes para los sistemas HME deben ser aplicables a dichos
productos sanitarios y sistemas de IA de alto riesgo.

Para ampliar el apoyo de los Estados miembros a la interoperabilidad y a la seguridad,
estos pueden mantener o definir normas especificas para la contratacion publica, el
reembolso, la financiacion o el uso de los sistemas HME a nivel nacional en el
contexto de la organizacion, la prestacion o la financiacion de los servicios sanitarios.
Dichas normas especificas no deben obstaculizar la libre circulacion de los sistemas
HME en la Union. Algunos Estados miembros han introducido la certificacion
obligatoria de los sistemas HME o las pruebas de interoperabilidad obligatorias para
su conexion a los servicios sanitarios digitales nacionales. Estos requisitos suelen
reflejarse en las contrataciones organizadas por los prestadores de asistencia sanitaria y
las autoridades nacionales o regionales. La certificacion obligatoria de los sistemas
HME a escala de la Union debe establecer una base de referencia que pueda utilizarse
en la contratacion publica a nivel nacional.

A fin de garantizar el ejercicio efectivo por parte de los pacientes de sus derechos en
virtud del presente Reglamento, cuando los prestadores de asistencia sanitaria
desarrollen y utilicen un sistema HME para llevar a cabo actividades internas sin
introducirlo en el mercado a cambio de un pago o remuneracién, también deben
cumplir lo dispuesto en el presente Reglamento. En este contexto, dichos prestadores
de asistencia sanitaria deben cumplir todos los requisitos aplicables a los fabricantes.

Es necesario establecer una division clara y proporcionada de las obligaciones que se
corresponden con la funcion de cada operador en el proceso de suministro y
distribucion de los sistemas HME. Los operadores econdmicos deben ser responsables
de cumplir sus respectivas funciones en dicho proceso y velar por que solo se
comercialicen sistemas HME que cumplan los requisitos pertinentes.

Los fabricantes de sistemas HME deben demostrar el cumplimiento de los requisitos
esenciales en materia de interoperabilidad y seguridad mediante la aplicacion de
especificaciones comunes. A tal fin, deben conferirse a la Comision competencias de
ejecucion para determinar dichas especificaciones comunes relativas a los conjuntos
de datos, los sistemas de codificacion, las especificaciones técnicas, incluidas las
normas, especificaciones y perfiles para el intercambio de datos, asi como los
requisitos y principios relacionados con la seguridad, la confidencialidad, la
integridad, la seguridad de los pacientes y la proteccion de los datos personales, asi
como las especificaciones y los requisitos relacionados con la gestion de la
identificacion y el uso de la identificacion electronica. Las autoridades de sanidad
digital deben contribuir al desarrollo de dichas especificaciones comunes.

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento adecuado y efectivo de los requisitos y
las obligaciones previstos en el capitulo 111 del presente Reglamento, debe aplicarse el
sistema relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos
establecido por el Reglamento (UE) 2019/1020. Dependiendo de la organizacion
definida a nivel nacional, dichas actividades de vigilancia del mercado podrian ser
llevadas a cabo por las autoridades de sanidad digital que garanticen la correcta
aplicacion del capitulo 11 o por una autoridad de vigilancia del mercado independiente
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responsable de los sistemas HME. Si bien la designacion de autoridades de sanidad
digital como autoridades de vigilancia del mercado podria tener importantes ventajas
practicas para la aplicacion de la asistencia sanitaria y de cuidados, debe evitarse
cualquier conflicto de intereses, por ejemplo separando diferentes funciones.

Los usuarios de aplicaciones sobre bienestar, como las aplicaciones para dispositivos
moviles, deben ser informados de la capacidad de dichas aplicaciones para conectarse
y suministrar datos a los sistemas HME o a las soluciones sanitarias electronicas
nacionales, en los casos en que los datos producidos por las aplicaciones sobre
bienestar sean Utiles para la asistencia sanitaria. La capacidad de esas aplicaciones para
exportar datos en un formato interoperable también es pertinente a efectos de la
portabilidad de los datos. Cuando proceda, debe informarse a los usuarios sobre el
cumplimiento por parte de dichas aplicaciones de los requisitos de interoperabilidad y
seguridad. Sin embargo, dado el gran nimero de aplicaciones sobre bienestar y la
escasa pertinencia de los datos producidos por muchas de ellas para la asistencia
sanitaria, un esquema de certificacion para estas aplicaciones no seria proporcionado.
Por consiguiente, debe establecerse un sistema voluntario de etiquetado como
mecanismo adecuado para permitir la transparencia para los usuarios de las
aplicaciones sobre bienestar en lo que respecta al cumplimiento por estas de los
requisitos, lo que ayudard a los usuarios a elegir aplicaciones sobre bienestar
adecuadas y con elevados niveles de interoperabilidad y seguridad. La Comisién podra
establecer en actos de ejecucion los detalles relativos al formato y el contenido de
dicha etiqueta.

La distribucion de informacidn sobre los sistemas HME certificados y las aplicaciones
sobre bienestar etiquetadas es necesaria para que los compradores y los usuarios de
dichos productos puedan encontrar soluciones interoperables para sus necesidades
especificas. Por consiguiente, debe crearse a escala de la Unidn una base de datos de
sistemas HME interoperables y aplicaciones sobre bienestar que no entren en el
ambito de aplicacion de los Reglamentos (UE) 2017/745 y [..] [Ley de IA,
COM(2021) 206 final], similar a la base de datos europea sobre productos sanitarios
(Eudamed) establecida por el Reglamento (UE) 2017/745. Los objetivos de la base de
datos de la UE sobre sistemas HME y aplicaciones sobre bienestar interoperables
deben ser aumentar la transparencia general, evitar multiples requisitos de notificacion
y racionalizar y facilitar el flujo de informacion. En el caso de los productos sanitarios
y los sistemas de IA, el registro debe mantenerse en las bases de datos existentes
establecidas respectivamente en virtud de los Reglamentos (UE) 2017/745 y [...] [Ley
de 1A, COM(2021) 206 final], pero debe indicarse el cumplimiento de los requisitos
de interoperabilidad cuando lo soliciten los fabricantes, a fin de facilitar informacion a
los compradores.

Para el uso secundario de los datos clinicos con fines de investigacion, innovacién,
elaboracion de politicas, reglamentacion, seguridad de los pacientes o tratamiento de
otras personas fisicas, deben usarse las posibilidades que ofrece el Reglamento (UE)
2016/679 como base juridica de la Union, asi como las normas y los mecanismos que
ofrezcan medidas adecuadas y especificas capaces de salvaguardar los derechos y las
libertades de las personas fisicas. El presente Reglamento proporciona la base juridica,
de conformidad con el articulo 9, apartado 2, letras g), h), i) y j), del Reglamento (UE)
2016/679, para el uso secundario de los datos sanitarios, estableciendo las garantias
para el tratamiento en cuanto a la licitud de los fines, la fiabilidad de la gobernanza
para facilitar el acceso a los datos sanitarios (a través de los organismos de acceso a
los datos sanitarios) y la seguridad del entorno de tratamiento, asi como modalidades
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para el tratamiento de datos, establecidas en el permiso de datos. Al mismo tiempo,
para solicitar el acceso a los datos con arreglo al presente Reglamento, el solicitante de
los datos debe fundamentar juridicamente dicho acceso de conformidad con el
articulo 6 del Reglamento (UE) 2016/679, y cumplir las condiciones establecidas en el
capitulo IV. En concreto, para el tratamiento de datos sanitarios electrénicos en poder
del titular de los datos con arreglo al presente Reglamento, este crea la obligacion
juridica, en el sentido del articulo 6, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE)
2016/679, de que el titular de los datos revele dichos datos a los organismos de acceso
a los datos sanitarios, mientras que la base juridica a efectos del tratamiento inicial
(por ejemplo, la prestacion de asistencia sanitaria) no se ve afectada. El presente
Reglamento también cumple las condiciones para dicho tratamiento de conformidad
con el articulo 9, apartado 2, letras h), i) y j), del Reglamento (UE) 2016/679. El
presente Reglamento asigna misiones de interés publico a los organismos de acceso a
los datos sanitarios (gestion del entorno de tratamiento seguro, tratamiento de datos
antes de su uso, etc.), en el sentido del articulo 6, apartado 1, letra €), del Reglamento
(UE) 2016/679, y cumple los requisitos del articulo 9, apartado 2, letra h), inciso i), y
letra j), de ese mismo Reglamento. Por lo tanto, en este caso, el presente Reglamento
proporciona la base juridica de conformidad con el articulo 6 y cumple los requisitos
del articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 sobre las condiciones en las que pueden
tratarse los datos sanitarios electrénicos. En caso de que el usuario tenga acceso a
datos sanitarios electronicos (para uno de los fines de uso secundario de los datos
definidos en el presente Reglamento), el usuario de los datos debe fundamentar
juridicamente el acceso con arreglo al articulo 6, apartado 1, letras e) o f), del
Reglamento (UE) 2016/679; la explicacion de la base juridica especifica formara parte
de la solicitud de acceso a los datos sanitarios electrénicos con arreglo al presente
Reglamento: sobre la base de la legislacién aplicable, cuando la base juridica en virtud
del Reglamento (UE) 2016/679 sea el articulo 6, apartado 1, letras e) o f), de dicho
Reglamento. Si el usuario invoca la base juridica ofrecida por el articulo 6, apartado 1,
letra €), debe hacer referencia a otra legislacion nacional o de la UE, diferente del
presente Reglamento, que le habilite para tratar datos personales de salud en el
cumplimiento de sus funciones. En caso de que el usuario base la licitud del
tratamiento en el articulo 6, apartado 1, letra f), del Reglamento (UE) 2016/679, el
presente Reglamento es el que establece las garantias. En este contexto, los permisos
de datos expedidos por los organismos de acceso a los datos sanitarios son una
decision administrativa que define las condiciones de acceso a los datos.

En el contexto del EEDS, los datos sanitarios electronicos ya existen y estan siendo
recogidos por los prestadores de asistencia sanitaria, las asociaciones profesionales, las
instituciones publicas, los reguladores, los investigadores, las aseguradoras, etc. en el
curso de sus actividades. Algunas categorias de datos se recogen principalmente para
la prestacion de asistencia sanitaria (por ejemplo, historiales médicos electronicos,
datos genéticos, datos de reclamaciones, etc.), mientras que otras también se recogen
para otros fines, como la investigacion, las estadisticas, la seguridad de los pacientes,
las actividades reglamentarias o la elaboracién de politicas (por ejemplo, los registros
de enfermedades, los registros de elaboracion de politicas, los registros relativos a los
efectos secundarios de los medicamentos o los productos sanitarios, etc.). Por ejemplo,
existen bases de datos europeas que facilitan la (re)utilizacion de los datos en algunos
ambitos, como el cancer (Sistema Europeo de Informacion del Céancer) o las
enfermedades raras [Plataforma Europea para el Registro de Enfermedades Raras,
registros de la red europea de referencia (RER), etc.]. Estos datos también deben estar
disponibles para uso secundario. Sin embargo, gran parte de los datos sanitarios
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existentes no se facilitan para fines distintos de aquellos para los que se recogieron.
Esto limita la capacidad de investigadores, innovadores, responsables politicos,
reguladores y médicos para utilizar esos datos con diferentes fines, como la
investigacion, la innovacion, la elaboracién de politicas, la reglamentacion, la
seguridad de los pacientes o la medicina personalizada. Con vistas a utilizar
plenamente los beneficios del uso secundario de los datos sanitarios electronicos,
todos los titulares de datos deben contribuir a establecer diferentes categorias en los
datos sanitarios electrénicos que tengan disponibles para su uso secundario.

Las categorias de datos sanitarios electronicos que pueden tratarse para uso secundario
deben ser lo suficientemente amplias y flexibles para responder a la evolucion de las
necesidades de los usuarios de los datos, al tiempo que deben limitarse a los datos
relacionados con la salud o cuya influencia en la salud sea conocida. También pueden
incluir datos pertinentes del sistema sanitario (historiales médicos electrénicos, datos
de reclamaciones, registros de enfermedades, datos genémicos, etc.), asi como datos
con efectos sobre la salud (por ejemplo, consumo de diferentes sustancias, carencia de
hogar, seguro de enfermedad, ingresos minimos, situacion profesional,
comportamiento), y también factores medioambientales (por ejemplo, contaminacion,
radiacion o uso de determinadas sustancias quimicas). También pueden incluir datos
generados por las personas, como los datos procedentes de los productos sanitarios, las
aplicaciones sobre bienestar u otras aplicaciones sanitarias portatiles y digitales. El
usuario de datos que se beneficie del acceso a los conjuntos de datos facilitados en
virtud del presente Reglamento podria enriquecerlos con diversas correcciones,
anotaciones y otras mejoras, por ejemplo complementando los datos ausentes o
incompletos, mejorando asi la exactitud, exhaustividad o calidad de los datos del
conjunto de datos. Para ayudar en la mejora de la base de datos original y el uso
ulterior del conjunto de datos enriquecido, el conjunto de datos con dichas mejoras y
una descripcion de los cambios deben ponerse a disposicion del titular de los datos
originales de forma gratuita. El titular de los datos debe poner a disposicion del
organismo de acceso a los datos sanitarios el nuevo conjunto de datos, a menos que
notifique una justificacion para no hacerlo, por ejemplo, cuando el enriquecimiento es
de baja calidad. También debe garantizarse el uso secundario de datos electrénicos no
personales. En particular, los datos gendémicos de patogenos tienen un valor
significativo para la salud humana, como se ha demostrado durante la pandemia de
COVID-19. El acceso oportuno a dichos datos y su intercambio han demostrado ser
esenciales para el rapido desarrollo de herramientas de deteccion, contramedidas
médicas y respuestas a las amenazas para la salud pablica. Los mayores beneficios del
esfuerzo en gendmica patdgena se lograran cuando los procesos de salud publica y de
investigacion compartan conjuntos de datos y trabajen para informarse y mejorar
mutuamente.

Los titulares de datos pueden ser prestadores de asistencia sanitaria o proveedores de
cuidados publicos, sin animo de lucro o privados, organizaciones publicas, sin animo
de lucro y privadas, asociaciones u otras entidades, y entidades publicas y privadas de
investigacion en el sector sanitario que traten las categorias de datos sanitarios y
relacionados con la salud mencionadas anteriormente. Con el fin de evitar una carga
desproporcionada para las pequefias entidades, las microempresas estan excluidas de la
obligacion de poner sus datos a disposicion para uso secundario en el marco del
EEDS. Las entidades publicas o privadas reciben a menudo financiacion publica,
procedente de fondos nacionales o de la Union, para recoger y tratar datos sanitarios
electronicos con fines de investigacion, para las estadisticas (oficiales 0 no) o para
otros fines similares, incluso en ambitos en los que la recogida de tales datos esta
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fragmentada o es dificil, como las enfermedades raras, el cancer, etc. Los titulares de
datos, que recogen y tratan los datos con financiacion publica de la Unién o nacional,
deben ponerlos a disposicion de los organismos de acceso a los datos sanitarios, a fin
de maximizar los efectos de la inversion pablica y apoyar la investigacion, la
innovacion, la seguridad de los pacientes o la elaboracion de politicas en beneficio de
la sociedad. En algunos Estados miembros, las entidades privadas, incluidos los
prestadores de asistencia sanitaria privados y las asociaciones profesionales,
desempefian un papel fundamental en el sector sanitario. Los datos sanitarios en poder
de dichos prestadores también deben estar disponibles para uso secundario. Al mismo
tiempo, los datos que estdn sujetos a una proteccion juridica especifica, como la
propiedad intelectual e industrial de las empresas de productos sanitarios o de las
empresas farmaceuticas, gozan a menudo de la proteccion de los derechos de autor o
de tipos de proteccion similares. No obstante, las autoridades publicas y los
reguladores deben tener acceso a dichos datos, por ejemplo en caso de pandemias, para
verificar los productos defectuosos y proteger la salud humana. En tiempos de graves
problemas de salud publica (por ejemplo, el fraude en los implantes mamarios PIP),
resultd muy dificil para las autoridades publicas acceder a dichos datos para
comprender las causas y el conocimiento del fabricante en relacion con los defectos de
algunos productos. La pandemia de COVID-19 también puso de manifiesto la
dificultad de los responsables politicos para tener acceso a los datos sanitarios y a
otros datos relacionados con la salud. Dichos datos deben ponerse a disposicion para
actividades publicas y reglamentarias, ayudando a los organismos publicos en el
ejercicio de su mandato legal, y respetando al mismo tiempo, cuando sea pertinente y
posible, la proteccion de los datos comerciales. Deben dictarse normas especificas en
relacion con el uso secundario de datos sanitarios. Las actividades de cesion altruista
de datos podran llevarlas a cabo diferentes entidades, en el contexto del Reglamento
[...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final] y teniendo en cuenta las
especificidades del sector sanitario.

El uso secundario de los datos sanitarios en el marco del EEDS debe permitir que las
entidades publicas, privadas y sin &nimo de lucro, asi como los investigadores
individuales, tengan acceso a los datos sanitarios para la investigacion, la innovacion,
la elaboracion de politicas, las actividades educativas, la seguridad de los pacientes, las
actividades reglamentarias o la medicina personalizada, en consonancia con los fines
establecidos en el presente Reglamento. El acceso a los datos para uso secundario debe
contribuir al interés general de la sociedad. Las actividades para las que el acceso en el
contexto del presente Reglamento es licito pueden incluir el uso de datos sanitarios
electronicos para tareas realizadas por organismos publicos, como el ejercicio de
funciones publicas, incluida la vigilancia de la salud publica, las obligaciones de
planificacion y notificacion, la elaboracion de politicas sanitarias, la garantia de la
seguridad de los pacientes, la calidad de la asistencia y la sostenibilidad de los
sistemas sanitarios. El presente Reglamento prevé que las instituciones, los 6rganos y
los organismos de la Unidn puedan exigir un acceso regular a los datos sanitarios
electronicos durante un periodo de tiempo prolongado, por ejemplo para cumplir su
mandato. Los organismos del sector publico podran llevar a cabo estas actividades de
investigacion recurriendo a terceros, incluidos los subcontratistas, siempre que estos
organismos sigan siendo en todo momento los supervisores de dichas actividades. El
suministro de datos también debe apoyar actividades relacionadas con la investigacion
cientifica (incluida la investigacion privada), el desarrollo y la innovacion, y la
produccién de bienes y servicios para el sector sanitario o el asistencial, como las
actividades de innovacion o el entrenamiento de algoritmos de IA que puedan proteger
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la salud de las personas fisicas 0 mejorar la asistencia que reciben. En algunos casos,
la informacion de algunas personas fisicas (como la informacion gendémica de
personas fisicas con una enfermedad determinada) podria apoyar el diagnostico o el
tratamiento de otras. Es necesario que los organismos publicos vayan maés alla del
ambito de aplicacion de emergencia del capitulo V del Reglamento [...] [Ley de Datos,
COM(2022) 68 final]. No obstante, los organismos del sector publico podran solicitar
el apoyo de los organismos de acceso a los datos sanitarios para tratar o vincular datos.
El presente Reglamento proporciona un canal para que los organismos del sector
publico obtengan acceso a la informacion que necesitan para cumplir las funciones que
les asigna la ley, pero no amplia el mandato de dichos organismos del sector publico.
Debe prohibirse cualquier intento de utilizar los datos para cualquier medida
perjudicial para las personas fisicas, aumentar las primas de seguro, anunciar
productos o tratamientos o desarrollar productos nocivos.

La creacion de uno o varios organismos de acceso a los datos sanitarios, que facilitan
el acceso a los datos sanitarios electronicos en los Estados miembros, es un
componente esencial para promover el uso secundario de los datos relacionados con la
salud. Por consiguiente, los Estados miembros deben crear uno o varios organismos de
acceso a los datos sanitarios, por ejemplo para reflejar su estructura constitucional,
organizativa y administrativa. Sin embargo, uno de estos organismos de acceso a los
datos sanitarios debe ser designado coordinador en caso de que haya méas de un
organismo de acceso a los datos. Cuando un Estado miembro establezca varios
organismos, debe establecer normas a nivel nacional para garantizar la participacion
coordinada de dichos organismos en el Consejo del EEDS. Tal Estado miembro debe,
en particular, designar un organismo de acceso a los datos sanitarios que funcione
como punto de contacto Unico de cara a la participacion efectiva de tales organismos, y
garantizar una cooperacion rapida y fluida con otros organismos de acceso a los datos
sanitarios, el Consejo del EEDS y la Comisién. Los organismos de acceso a los datos
sanitarios pueden variar en términos de organizacion y tamafio (desde una
organizacion de pleno derecho a una unidad o departamento de una organizacion
existente), pero deben tener las mismas funciones, responsabilidades y capacidades.
Los organismos de acceso a los datos sanitarios no deben verse influidos en sus
decisiones sobre el acceso a datos electronicos para uso secundario. Sin embargo, su
independencia no debe significar que el organismo de acceso a los datos sanitarios no
pueda estar sujeto a mecanismos de control o seguimiento de su gasto financiero o de
control jurisdiccional. Todos los organismos de acceso a los datos sanitarios deben
estar dotados de los recursos financieros y humanos, los locales y la infraestructura
gue sean necesarios para la realizacion eficaz de sus funciones, en particular las
relacionadas con la cooperacion con otros organismos de acceso a los datos sanitarios
de toda la Union. Cada organismo de acceso a los datos sanitarios debe disponer de un
presupuesto anual puablico propio, que podra formar parte del presupuesto general del
Estado o de otro ambito nacional. A fin de permitir un mejor acceso a los datos
sanitarios y complementar el articulo 7, punto 3, del Reglamento [...] del Parlamento
Europeo y del Consejo [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final], los
Estados miembros deben confiar a los organismos de acceso a los datos sanitarios
competencias para tomar decisiones sobre el acceso a los datos sanitarios y sobre su
uso secundario. Esto podria consistir en asignar nuevas funciones a los organismos
competentes designados por los Estados miembros con arreglo al articulo 7, punto 1,
del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final] o en
designar a organismos sectoriales existentes o0 nuevos como responsables de dichas
funciones en relacion con el acceso a los datos sanitarios.
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Los organismos de acceso a los datos sanitarios deben supervisar la aplicacion del
capitulo IV del presente Reglamento y contribuir a su aplicacion coherente en toda la
Union. A tal efecto, los organismos de acceso a los datos sanitarios deben cooperar
entre ellos y con la Comisién, sin necesidad de acuerdo alguno entre Estados
miembros sobre la prestacion de asistencia mutua ni sobre dicha cooperacion. Los
organismos de acceso a los datos sanitarios también deben cooperar con las partes
interesadas, incluidas las organizaciones de pacientes. Dado que el uso secundario de
los datos sanitarios implica el tratamiento de datos personales relativos a la salud, son
de aplicacion las disposiciones pertinentes del Reglamento (UE) 2016/679 y las
autoridades de control en virtud del Reglamento (UE) 2016/679 y del Reglamento
(UE) 2018/1725 deben encargarse de hacer cumplir estas normas. Ademas, dado que
los datos sanitarios son datos sensibles y en virtud del deber de cooperacion leal, los
organismos de acceso a los datos sanitarios deben informar a las autoridades de
proteccion de datos de cualquier cuestion relacionada con el tratamiento de datos para
uso secundario, incluidas las sanciones. Ademas de las tareas necesarias para
garantizar un uso secundario eficaz de los datos sanitarios, los organismos de acceso a
los datos sanitarios deben esforzarse por ampliar la disponibilidad de conjuntos de
datos sanitarios adicionales, apoyar el desarrollo de la IA en el ambito de la salud y
promover el desarrollo de normas comunes. Deben aplicar técnicas probadas que
aseguren que los datos sanitarios electronicos para los que se permite un uso
secundario se traten de forma que se preserve la privacidad de la informacién que
contienen, como son las técnicas de seudonimizacion, anonimizacion, generalizacion,
supresion y aleatorizacion de datos personales; Los organismos de acceso a los datos
sanitarios pueden elaborar conjuntos de datos vinculados a los permisos de datos
expedidos, a peticiobn de los usuarios de datos. Esto incluye normas para la
anonimizacion de conjuntos de microdatos.

Teniendo en cuenta la carga administrativa que supone para los organismos de acceso
a los datos sanitarios informar a las personas fisicas cuyos datos se utilizan en
proyectos de datos en un entorno de tratamiento seguro, deben aplicarse las
excepciones previstas en el articulo 14, apartado 5, del Reglamento (UE) 2016/679.
Por consiguiente, los organismos de acceso a los datos sanitarios deben facilitar
informacion general sobre las condiciones de uso secundario de sus datos sanitarios
que contengan los elementos de informacion enumerados en el articulo 14, apartado 1,
del Reglamento (UE) 2016/679 y, cuando Sea necesario para garantizar un tratamiento
leal y transparente, en el articulo 14, apartado 2, de dicho Reglamento, por ejemplo
informacion sobre los fines y las categorias de datos tratados. Deben establecerse
excepciones a esta norma cuando los resultados de la investigacién puedan contribuir
al tratamiento de la persona fisica de que se trate. En este caso, el usuario de los datos
debe informar al organismo de acceso a los datos sanitarios, que debe informar al
interesado o a su profesional sanitario. Las personas fisicas deben poder acceder a los
resultados de los distintos proyectos de investigacion en el sitio web del organismo de
acceso a los datos sanitarios, idealmente mediante una busqueda facil de realizar. La
lista de los permisos de datos también debe hacerse publica. A fin de promover la
transparencia en su funcionamiento, cada organismo de acceso a los datos sanitarios
debe publicar un informe anual de actividad que ofrezca una vision general de sus
actividades.

El Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final] establece las
normas generales para la gestion de la cesion altruista de datos. Al mismo tiempo,
dado que el sector sanitario gestiona datos sensibles, deben establecerse criterios
adicionales a través del codigo normativo previsto en el Reglamento [...] [Ley de
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Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final]. Cuando dicho cddigo normativo prevea
el uso de un entorno de tratamiento seguro para este sector, debe cumplir los criterios
establecidos en el presente Reglamento. Los organismos de acceso a los datos
sanitarios deben cooperar con los organismos designados en virtud del Reglamento
[...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final] para supervisar la actividad
de las organizaciones de cesion altruista de datos en el sector sanitario o asistencial.

A fin de apoyar el uso secundario de los datos sanitarios electronicos, los titulares de
datos deben abstenerse de retener los datos, solicitar tasas injustificadas que no sean
transparentes ni proporcionadas a los costes de puesta a disposicion de los datos (y,
cuando proceda, con costes marginales para la recogida de datos), y de solicitar a los
usuarios de datos que copubliquen las investigaciones u otras practicas que puedan
disuadirlos de solicitar los datos. Cuando sea necesaria una aprobacion ética para
proporcionar un permiso de datos, su evaluacién debe basarse en sus propios meritos.
Por otra parte, las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, incluidos la EMA,
el CEPCE vy la Comision, disponen de datos muy importantes y esclarecedores. El
acceso a los datos de dichas instituciones, 6rganos y organismos debe concederse a
través del organismo de acceso a los datos sanitarios en el que esté situado el
responsable del tratamiento.

Debe permitirse que los organismos de acceso a los datos sanitarios y los titulares de
datos Unicos cobren tasas por las funciones que realizan, sobre la base de las
disposiciones del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767
final]. Estas s tasas podran tener en cuenta la situacion y los intereses de las pymes, los
investigadores individuales o los organismos pablicos. También debe permitirse que
los titulares de datos cobren tasas por la puesta a disposicion de los datos. Dichas tasas
deben reflejar los costes de la prestacion de tales servicios. Los titulares de datos
privados también pueden cobrar tasas por la recogida de datos. La Comisién podra
adoptar actos de ejecucion a fin de garantizar un enfoque armonizado en relacion con
las politicas y la estructura de las tasas. Las disposiciones del articulo 10 del
Reglamento [Ley de Datos, COM(2022) 68 final] deben aplicarse a las tasas cobradas
en virtud del presente Reglamento.

Con el fin de reforzar el cumplimiento de las normas sobre el uso secundario de los
datos sanitarios electrénicos, deben adoptarse medidas adecuadas que puedan dar lugar
a sanciones o exclusiones temporales o definitivas del marco del EEDS de los usuarios
o titulares de datos que no cumplan sus obligaciones. El organismo de acceso a los
datos sanitarios debe estar facultado para verificar el cumplimiento y dar a los usuarios
y titulares de datos la oportunidad de responder a cualquier conclusién y subsanar
cualquier infraccién. La imposicion de sanciones debe estar sujeta a garantias
procesales suficientes conforme a los principios generales del Derecho del Estado
miembro pertinente, entre ellas el derecho a la tutela judicial efectiva y a un proceso
con todas las garantias.

Dada la sensibilidad de los datos sanitarios electronicos, es necesario reducir los
riesgos para la privacidad de las personas fisicas aplicando el principio de
minimizacién de datos establecido en el articulo 5, apartado 1, letra c), del Reglamento
(UE) 2016/679. Por lo tanto, el uso de datos sanitarios electronicos anonimizados que
carezcan de datos personales debe estar disponible cuando sea posible y si el usuario
de los datos asi lo solicita. Si el usuario de datos necesita utilizar datos sanitarios
electronicos personales, debe indicar claramente en su solicitud la justificacion del uso
de este tipo de datos para la actividad de tratamiento de datos prevista. Los datos
sanitarios electronicos personales solo deben estar disponibles en formato
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seudonimizado y la clave de cifrado solo puede conservarla el organismo de acceso a
los datos sanitarios. Los usuarios de datos no deben intentar desanonimizar a las
personas fisicas del conjunto de datos facilitado en virtud del presente Reglamento, y
estan sujetos a sanciones administrativas o posibles sanciones penales, cuando la
legislacion nacional asi lo prevea. Sin embargo, esto no debe impedir que, en los casos
en que los resultados de un proyecto llevado a cabo sobre la base de un permiso de
datos tengan beneficios para la salud o repercusiones para una persona fisica afectada
(por ejemplo, por el descubrimiento de tratamientos para determinada enfermedad o de
factores de riesgo para desarrollarla), los usuarios de los datos informen al organismo
de acceso a los datos sanitarios, que a su vez informaria a la persona o personas fisicas
en cuestion. Ademas, el solicitante puede pedir a los organismos de acceso a los datos
sanitarios que faciliten la respuesta a una peticion de datos incluso en forma
estadistica. En este caso, los usuarios de los datos no tratarian datos sanitarios y el
organismo de acceso a los datos sanitarios seguiria siendo el Unico responsable del
tratamiento de los datos necesarios para responder a la peticion de datos.

Con el fin de garantizar que todos los organismos de acceso a los datos sanitarios
expidan permisos de manera similar, es necesario establecer un proceso comun
normalizado para la expedicion de permisos de datos, con solicitudes similares en
diferentes Estados miembros. El solicitante debe proporcionar a los organismos de
acceso a los datos sanitarios varios elementos de informacién que los ayuden a evaluar
la solicitud y decidir si el solicitante puede recibir un permiso de datos para el uso
secundario de datos, garantizando también la coherencia entre los distintos organismos
de acceso a los datos sanitarios. La mencionada informacién incluira: la base juridica
en virtud del Reglamento (UE) 2016/679 para solicitar el acceso a los datos (ejercicio
de una misién de interés publico asignada por ley o interés legitimo), los fines para los
que se utilizarian los datos, la descripcién de los datos necesarios y posibles fuentes de
datos, una descripcion de las herramientas necesarias para tratar los datos, asi como las
caracteristicas del entorno seguro que se necesitan. Cuando los datos se soliciten en
formato seudonimizado, el solicitante de datos debera explicar por qué es necesario y
por qué los datos andnimos no serian suficientes. Podra solicitarse una evaluacion
ética con arreglo al Derecho nacional. Los organismos de acceso a los datos sanitarios
y, en su caso, los titulares de datos, deben ayudar a los usuarios de datos en la
seleccion de los conjuntos de datos o fuentes de datos adecuados para la finalidad
prevista del uso secundario. Cuando el solicitante necesite datos estadisticos
anonimizados, debe presentar una solicitud de peticion datos, en la que se exija al
organismo de acceso a los datos sanitarios que facilite directamente el resultado. A fin
de garantizar un enfoque armonizado entre los organismos de acceso a los datos
sanitarios, la Comision debe apoyar la armonizacién de la solicitud de datos, asi como
de la peticién de datos.

Dado que los recursos de los organismos de acceso a los datos sanitarios son
limitados, pueden aplicar normas de priorizacion, por ejemplo dando prioridad a las
instituciones publicas ante las entidades privadas, pero no deben discriminar entre
organizaciones nacionales o de otros Estados miembros dentro de la misma categoria
de prioridades. El usuario de datos debe poder ampliar la duracion del permiso de
datos para, por ejemplo, permitir el acceso a los conjuntos de datos a los revisores de
publicaciones cientificas o permitir un analisis adicional del conjunto de datos sobre la
base de las conclusiones iniciales. Esto requeriria una modificacion del permiso de
datos y podria estar sujeto a una tasa adicional. Sin embargo, en todos los casos, el
permiso de datos debe reflejar estos usos adicionales del conjunto de datos.
Preferiblemente, el usuario de los datos debe mencionarlos en su peticion inicial de
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expedicion del permiso de datos. A fin de garantizar un enfoque armonizado entre los
organismos de acceso a los datos sanitarios, la Comision debe apoyar la armonizacion
del permiso de datos.

Como ha puesto de manifiesto la crisis de la COVID-19, las instituciones, érganos y
organismos de la Union, especialmente la Comision, necesitan acceder a los datos
sanitarios durante un periodo mas largo y de forma recurrente. Este puede ser el caso
no solo en circunstancias especificas en tiempos de crisis, sino también para
proporcionar periddicamente pruebas cientificas y apoyo técnico a las politicas de la
Union. Podra exigirse el acceso a dichos datos en determinados Estados miembros o
en todo el territorio de la Unidn.

En el caso de las peticiones de acceso a datos sanitarios electrénicos de un unico titular
de datos en un unico Estado miembro y con el fin de aligerar la carga administrativa
que supone para los organismos de acceso a los datos sanitarios la gestion de dicha
peticidn, el usuario de datos debe poder pedir estos datos directamente al titular de los
datos, vy el titular de los datos debe poder expedir un permiso de datos, cumpliendo
ambos, la peticién y el permiso, todos los requisitos y garantias vinculados a ellos. Las
peticiones plurinacionales y las que requieran la combinacion de conjuntos de datos de
varios titulares de datos deben canalizarse siempre a través de los organismos de
acceso a los datos sanitarios. Los titulares de los datos deben notificar a los
organismos de acceso a los datos sanitarios cualquier permiso o peticién de datos que
faciliten.

Dada la sensibilidad de los datos sanitarios electronicos, los usuarios de datos no
deben tener acceso ilimitado a dichos datos. Todo acceso de uso secundario a los datos
sanitarios electrénicos en respuesta a una peticion debe hacerse a través de un entorno
de tratamiento seguro. A fin de garantizar unas garantias técnicas y de seguridad
solidas para los datos sanitarios electronicos, el organismo de acceso a los datos
sanitarios o, en su caso, el titular de los datos unico debe facilitar el acceso a dichos
datos en un entorno de tratamiento seguro, cumpliendo las estrictas normas técnicas y
de seguridad establecidas en virtud del presente Reglamento. Algunos Estados
miembros han adoptado medidas para localizar estos entornos seguros en Europa. El
tratamiento de datos personales en dicho entorno seguro debe cumplir lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 2016/679, incluidos, cuando el entorno seguro sea gestionado por
un tercero, los requisitos del articulo 28 y, en su caso, del capitulo V. Este entorno de
tratamiento seguro debe reducir los riesgos para la privacidad relacionados con dichas
actividades de tratamiento e impedir que los datos sanitarios electrénicos se transmitan
directamente a los usuarios de los datos. EI organismo de acceso a los datos sanitarios
o el titular de los datos que preste este servicio debe seguir controlando en todo
momento el acceso a los datos sanitarios electronicos con acceso concedido a los
usuarios de datos en funcién de las condiciones del permiso de datos expedido. Solo
los datos sanitarios electronicos no personales que no contengan datos sanitarios
electronicos deben ser extraidos por los usuarios de los datos de dicho entorno de
tratamiento seguro. Por lo tanto, es una garantia esencial proteger los derechos y las
libertades de las personas fisicas en relacidn con el tratamiento de sus datos sanitarios
electronicos para uso secundario. La Comision debe ayudar a los Estados miembros a
elaborar normas comunes de seguridad con el fin de promover la seguridad y la
interoperabilidad de los distintos entornos seguros.

Para el tratamiento de datos sanitarios electronicos en el ambito de un permiso
concedido, los organismos de acceso a los datos sanitarios y los usuarios de los datos
deben ser corresponsables del tratamiento en el sentido del articulo 26 del Reglamento
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(UE) 2016/679, lo que significa que les seran de aplicacion las obligaciones de los
corresponsables en virtud de dicho Reglamento. La Comision debe proporcionar,
mediante un acto de ejecucion, un modelo para los acuerdos de corresponsabilidad del
tratamiento, con el fin de ayudar en la firma de dichos acuerdos por parte de los
organismos de acceso a los datos y los usuarios de datos sanitarios. Con el fin de
lograr un marco integrador y sostenible para el uso secundario plurinacional de datos
sanitarios  electronicos, debe crearse una infraestructura transfronteriza.
DatosSalud@UE (HealthData@EU) debe acelerar el uso secundario de los datos
sanitarios electronicos, aumentando al mismo tiempo la seguridad juridica, respetando
la privacidad de las personas fisicas y siendo interoperable. Debido a la sensibilidad de
los datos sanitarios, deben respetarse, siempre que sea posible, principios como el de
«proteccién de la privacidad desde el disefio» y el de «interrogar datos en lugar de
trasladar datos». Los participantes autorizados en DatosSalud@UE podrian ser
organismos de acceso a los datos sanitarios, infraestructuras de investigacion
establecidas como Consorcio de Infraestructuras de Investigacion Europeas (ERIC) en
virtud del Reglamento (CE) n.° 723/2009 del Consejo'? o estructuras similares
establecidas en virtud de otra normativa de la Union, asi como otros tipos de
entidades, incluidas las infraestructuras del Foro Estratégico Europeo sobre
Infraestructuras de Investigacion (ESFRI), y las infraestructuras federadas en el marco
de la Nube Europea de la Ciencia Abierta. Los demés participantes autorizados deben
obtener la aprobacion del grupo de corresponsabilidad del tratamiento para unirse a
DatosSalud@UE. Por otra parte, DatosSalud@UE debe permitir el uso secundario de
diferentes categorias de datos sanitarios electronicos, incluida la vinculacion de los
datos sanitarios con los de otros espacios de datos, como el del medio ambiente, el de
la agricultura, el social, etc. La Comision podria ofrecer una serie de servicios dentro
de DatosSalud@UE, incluido el soporte para el intercambio de informacién entre los
organismos de acceso a los datos sanitarios y los participantes autorizados para el
tratamiento de las solicitudes de acceso transfronterizo, el mantenimiento de los
catalogos de datos sanitarios electronicos disponibles a través de la infraestructura, la
posibilidad de descubrir redes y las consultas de metadatos, y los servicios de
conectividad y cumplimiento. La Comisién también podréa crear un entorno seguro que
permita transmitir y analizar datos procedentes de diferentes infraestructuras
nacionales, a peticion de los responsables del tratamiento. La estrategia digital de la
Comisién promueve la conexion de los distintos espacios comunes europeos de datos.
Para el sector sanitario, la interoperabilidad con sectores como el medioambiental, el
social y el agricola puede ser pertinente para obtener informacion adicional sobre los
factores determinantes de la salud. En aras de la eficiencia informatica, la
racionalizacion y la interoperabilidad de los intercambios de datos, los sistemas
existentes de intercambio de datos deben reutilizarse todo lo que sea posible, como los
que se estan construyendo para el intercambio de pruebas en el marco del sistema
técnico basado en el principio de «solo una vez» del Reglamento (UE) 2018/1724 del
Parlamento Europeo y del Consejo?2.

12

13

Reglamento (CE) n.° 723/2009 del Consejo, de 25 de junio de 2009, relativo al marco juridico
comunitario aplicable a los Consorcios de Infraestructuras de Investigacion Europeas (ERIC) (DO L
206 de 8.8.2009, p. 1).

Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a
la creacién de una pasarela digital Gnica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de
asistencia y resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO
L 295 de 21.11.2018, p. 1).
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En el caso de registros o bases de datos transfronterizos, como los registros de las
redes europeas de referencia para enfermedades raras, que reciben datos de diferentes
prestadores de asistencia sanitaria en varios Estados miembros, el organismo de acceso
a los datos sanitarios en el que esté situado el coordinador del registro debe ser el
responsable de facilitar el acceso a los datos.

El proceso de autorizacion para acceder a datos sanitarios personales de diferentes
Estados miembros puede ser repetitivo y engorroso para los usuarios de los datos.
Siempre que sea posible, deben establecerse sinergias para reducir la carga y las
barreras para los usuarios de los datos. Una manera de lograr este objetivo es sumarse
al principio de «solicitud Unica», segln el cual, con una solicitud, el usuario de los
datos obtiene la autorizacion de multiples organismos de acceso a los datos sanitarios
de diferentes Estados miembros.

Los organismos de acceso a los datos sanitarios deben facilitar informacion sobre los
conjuntos de datos disponibles y sus caracteristicas, de modo que los usuarios de los
datos puedan informarse de los hechos elementales sobre el conjunto de datos y
evaluar su posible pertinencia para ellos. Por este motivo, cada conjunto de datos debe
incluir, como minimo, informacion sobre la fuente, la naturaleza de los datos y las
condiciones para su puesta a disposicion. Por consiguiente, debe establecerse un
catalogo de conjuntos de datos de la UE para facilitar la posibilidad de descubrir los
conjuntos de datos disponibles en el EEDS; ayudar a los titulares de los datos a
publicar sus conjuntos de datos; proporcionar a todas las partes interesadas, incluida la
poblacion general, teniendo también en cuenta a las personas con discapacidad,
informacidn sobre los conjuntos de datos introducidos en el EEDS (como etiquetas de
calidad y utilidad, fichas de informacion sobre los conjuntos de datos); y proporcionar
a los usuarios de datos informacion actualizada sobre la calidad de los datos y sobre la
utilidad de los conjuntos de datos.

La informacion sobre la calidad y la utilidad de los conjuntos de datos aumenta
significativamente el valor de los resultados de la investigacién y la innovacion
intensivas en datos, al tiempo que promueve la toma de decisiones normativas y
politicas basadas en datos contrastados. Las mejoras en la calidad y la utilidad de los
conjuntos de datos mediante una eleccién fundada del cliente y la armonizacion de los
requisitos conexos a escala de la Unidn, teniendo en cuenta las normas, directrices y
recomendaciones de la Union e internacionales existentes para la recogida y el
intercambio de datos (por ejemplo, los principios FAIR: fécil de encontrar, accesible,
interoperable y reutilizable), también benefician a los titulares de los datos, los
profesionales sanitarios, las personas fisicas y la economia de la Unién en general.
Una etiqueta de calidad y utilidad de los datos para los conjuntos de datos informaria a
los usuarios de datos sobre las caracteristicas de un conjunto de datos en cuanto a
calidad y utilidad y les permitiria elegir los conjuntos de datos que mejor se ajusten a
sus necesidades. La etiqueta de calidad y utilidad de los datos no debe impedir que los
conjuntos de datos estén disponibles a través del EEDS, sino proporcionar un
mecanismo de transparencia entre los titulares y los usuarios de los datos. Por ejemplo,
un conjunto de datos que no cumpla ningun requisito de calidad y utilidad de los datos
debe etiquetarse con la categoria que represente la calidad y la utilidad méas pobres,
pero debe seguir estando disponible. A la hora de desarrollar el marco de calidad y
utilidad de los datos, deben tenerse en cuenta las expectativas establecidas en los
marcos descritos en el articulo 10 del Reglamento [...] [Ley de IA, COM(2021) 206
final] y la documentacion pertinente especificada en el anexo IV. Los Estados
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miembros deben sensibilizar sobre la etiqueta de calidad y utilidad de los datos a
través de actividades de comunicacion. La Comision podria apoyar estas actividades.

El catdlogo de conjuntos de datos de la UE debe reducir al minimo la carga
administrativa para los titulares de los datos y otros usuarios de las bases de datos;
también debe ser facil de utilizar, accesible y eficiente en términos de costes, conectar
los catalogos nacionales de datos y evitar el registro redundante de conjuntos de datos.
El catdlogo de conjuntos de datos de la UE podria adaptarse a la iniciativa
data.europa.eu y sin perjuicio de los requisitos establecidos en el Reglamento [...] [Ley
de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final]. Los Estados miembros deben
garantizar que los catalogos nacionales de datos sean interoperables con los catélogos
de conjuntos de datos existentes de las infraestructuras de investigacion europeas y
otras infraestructuras pertinentes de intercambio de datos.

Esta en curso la cooperacion y el trabajo entre diferentes organizaciones profesionales,
la Comision y otras instituciones para establecer campos de datos minimos y otras
caracteristicas de los diferentes conjuntos de datos (los registros, por ejemplo). Este
trabajo estd mas avanzado en ambitos como el cancer, las enfermedades raras y las
estadisticas, y se tendrd en cuenta a la hora de definir nuevas normas. Sin embargo,
muchos conjuntos de datos no estdn armonizados, lo que plantea problemas de
comparabilidad y dificulta la investigacion transfronteriza. Por consiguiente, deben
establecerse normas mas detalladas en los actos de ejecucion para garantizar la
armonizacion del suministro, la codificacion y el registro de datos sanitarios
electrénicos. Los Estados miembros deben esforzarse para conseguir unos beneficios
econdémicos y sociales sostenibles gracias a los sistemas y servicios europeos de
sanidad electrénica y a las aplicaciones interoperables, con vistas a alcanzar un alto
grado de confianza y seguridad, mejorar la continuidad de la asistencia sanitaria y
garantizar que el acceso a esta sea seguro y de calidad.

La Comision debe apoyar a los Estados miembros en el desarrollo de las capacidades y
la eficacia en el ambito de los sistemas sanitarios digitales para el uso primario y
secundario de datos sanitarios electronicos. Los Estados miembros deben recibir
apoyo para reforzar su capacidad. Las actividades a escala de la Union, como la
evaluacion comparativa y el intercambio de mejores practicas, son medidas pertinentes
a este respecto.

También se debe utilizar financiacion para contribuir al logro de los objetivos del
EEDS. Al definir las condiciones para la contratacion publica, las convocatorias de
propuestas y la asignacion de fondos de la Union, incluidos los Fondos Estructurales y
de Cohesidn, los compradores publicos, las autoridades nacionales competentes de los
Estados miembros, incluidas las autoridades de sanidad digital y los organismos de
acceso a los datos sanitarios, asi como la Comision, deben hacer referencia a las
especificaciones técnicas, las normas y los perfiles aplicables en materia de
interoperabilidad, seguridad y calidad de los datos, asi como a otros requisitos
desarrollados en virtud del presente Reglamento.

Determinadas categorias de datos sanitarios electronicos pueden seguir siendo
especialmente sensibles incluso cuando estén en formato anonimizado y, por tanto, no
sean personales, como ya se prevé especificamente en la Ley de Gobernanza de Datos.
Incluso cuando se utilizan las técnicas de anonimizacibn mas avanzadas, sigue
existiendo un riesgo residual de que se pueda existir, 0 pueda conseguirse, la
desanonimizacion, mas alla de los medios razonablemente probables. Este riesgo
residual estd presente en relacion con las enfermedades raras (afecciones
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potencialmente mortales o debilitantes cronicas que no afectan a méas de cinco de cada
diez mil personas en la Unién), en las que el niumero limitado de casos reduce la
posibilidad de agregar plenamente los datos publicados, con el fin de preservar la
privacidad de las personas fisicas, y mantener al mismo tiempo un nivel adecuado de
granularidad para que los datos sigan siendo significativos. Esto puede afectar a
diferentes tipos de datos sanitarios, lo que dependera del nivel de granularidad y de
descripcion de las caracteristicas de los interesados, o del nimero de personas
afectadas. Y también puede afectar, por ejemplo, a los datos incluidos en historiales
médicos electronicos, registros de enfermedades, biobancos, datos generados por
personas, etc., en los que las caracteristicas de identificacion son mas amplias y en los
que, en combinacion con otra informacion (por ejemplo, en zonas geograficas muy
pequefias) o a través de la utilizacion de métodos tecnoldgicos que no estaban
disponibles en el momento de la anonimizacion, se puede producir la
desanonimizacion de los interesados utilizando medios que vayan més all& de aquellos
cuya utilizacion era razonablemente previsible. La materializacion de este riesgo de
desanonimizacion de las personas fisicas seria motivo de gran preocupacion y podria
poner en riesgo la aceptacion de la politica y las normas sobre uso secundario previstas
en el presente Reglamento. Ademas, las técnicas de agregacion estan menos probadas
para los datos no personales que contienen, por ejemplo, secretos comerciales, como
es el caso de la notificacion de los ensayos clinicos, y perseguir las infracciones de los
secretos comerciales fuera de la Unidn es més dificil en ausencia de una norma de
proteccion internacional suficiente. Por lo tanto, en el caso de estos tipos de datos
sanitarios, sigue existiendo un riesgo de desanonimizacién tras la anonimizacion o
agregacion, que no podria mitigarse razonablemente en un principio. Esto se ajusta a
los criterios indicados en el articulo 5, apartado 13, del Reglamento [...] [Ley de
Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final], pues estos tipos de datos sanitarios
forman parte de la facultad para la transferencia a terceros paises, establecida en el
mencionado articulo. Las medidas de proteccion, proporcionales al riesgo de
desanonimizacién, tendrian que tener en cuenta las especificidades de las diferentes
categorias de datos o de las diferentes técnicas de anonimizacion o agregaciéon y se
detallaran en el contexto del acto delegado en virtud de la facultad establecida en el
articulo 5, punto 13, del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020)
767 final].

Con el fin de promover la aplicacion coherente del presente Reglamento, debe crearse
un Consejo del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (el Consejo del EEDS). La
Comisiéon debe participar en sus actividades. EI Consejo debe contribuir a la
aplicacion coherente del presente Reglamento en toda la Union, en particular
ayudando a los Estados miembros a coordinar el uso de datos sanitarios electronicos
para la asistencia sanitaria y la certificacion, pero también en relacién con su uso
secundario. Dado que, a nivel nacional, las autoridades de sanidad digital que se
ocupan del uso primario de los datos sanitarios electronicos pueden ser diferentes de
los organismos de acceso a los datos sanitarios que se ocupan del uso secundario de
dichos datos, las funciones son diferentes y es necesaria una cooperacion distinta en
cada uno de estos ambitos, el Consejo del EEDS debe poder crear subgrupos que se
ocupen de estas dos funciones, asi como otros subgrupos, en caso necesario. En aras
de un método de trabajo eficiente, las autoridades de sanidad digital y los organismos
de acceso a los datos sanitarios deben crear redes y vinculos a nivel nacional con otros
organismos Yy autoridades diferentes, pero también a escala de la Union. Dichos
organismos podrian ser las autoridades de proteccion de datos, ciberseguridad,
identificacion electronica y los organismos de normalizacion, asi como los organismos
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y grupos de expertos en virtud de los Reglamentos [...], [...], [...] ¥ [...] [Ley de
Gobernanza de Datos, Ley de Datos, Ley de Inteligencia Artificial y Reglamento de
Ciberseguridad].

Con el fin de gestionar las infraestructuras transfronterizas para el uso primario y
secundario de los datos sanitarios electrénicos, es necesario crear el Grupo de
Corresponsabilidad del Tratamiento para los participantes autorizados (por ejemplo,
para garantizar el cumplimiento de las normas de proteccion de datos y del presente
Reglamento en las operaciones de tratamiento realizadas en dichas infraestructuras).

Dado que los objetivos del presente Reglamento (a saber, facultar a las personas
fisicas mediante un mayor control de sus datos sanitarios personales y apoyar su libre
circulacion garantizando que los datos sanitarios los acomparien, fomentar un
auténtico mercado Unico de servicios y productos sanitarios digitales, y garantizar un
marco coherente y eficiente para la reutilizacion de los datos sanitarios de las personas
fisicas con fines de investigacion, innovacion, formulacién de politicas y actividades
reglamentarias) no pueden alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros
Unicamente mediante medidas de coordinacion, como demuestra la evaluacion de los
aspectos digitales de la Directiva 2011/24/UE, sino que, debido a que las medidas de
armonizacion relativas a los derechos de las personas fisicas en relacion con sus datos
sanitarios electronicos, la interoperabilidad de los datos sanitarios electronicos y un
marco comun y garantias para el uso primario y secundario de los datos sanitarios
electronicos pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado
de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

A fin de garantizar que el EEDS cumple sus objetivos, deben delegarse en la Comisién
los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo290 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea por lo que respecta a las diferentes disposiciones
sobre el uso primario y secundario de los datos sanitarios electrénicos. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional sobre la
Mejora de la Legislacion, de 13 de abril de 2016*. En particular, a fin de garantizar
una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comisidon que se ocupen de la preparacién
de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo®.

14
15

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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Los Estados miembros deben tomar todas las medidas necesarias para asegurarse de
que se apliquen las disposiciones del presente Reglamento, incluso estableciendo
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias para las infracciones que se
cometan. En el caso de ciertas infracciones concretas, los Estados miembros deben
tener en cuenta los margenes y criterios establecidos en el presente Reglamento.

La Comision debe llevar a cabo una evaluacion del presente Reglamento, a fin de
valorar si este alcanza sus objetivos de manera eficaz y eficiente, es coherente y sigue
siendo pertinente y aporta valor afiadido a escala de la Union. La Comision debe llevar
a cabo una evaluacion parcial del presente Reglamento cinco afios después de su
entrada en vigor sobre la autocertificacion de los sistemas HME, y una evaluacion
global siete afios después de su entrada en vigor. La Comision debe presentar informes
sobre sus principales conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.

Para el éxito de la aplicacion transfronteriza del EEDS, el Marco Europeo de
Interoperabilidad?®, que garantiza la interoperabilidad juridica, organizativa, semantica
y técnica, debe considerarse una referencia coman.

La evaluacion de los aspectos digitales de la Directiva 2011/24/UE muestra una
eficacia limitada de la red de sanidad electrdnica, pero también un gran potencial para
el trabajo de la UE en este ambito, como se ha demostrado durante la pandemia. Por lo
tanto, el articulo 14 de la Directiva serd derogado y sustituido por el Reglamento
actual y la Directiva se modificard en consecuencia.

De conformidad con el articulo 42 del Reglamento (UE) 2018/1725, se consulto al
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y el Comité Europeo de Proteccion de
Datos, quienes emitieron un dictamen sobre [...].

El presente Reglamento no debe afectar a la aplicacion de la normativa sobre
competencia, en particular los articulos 101 y 102 del Tratado. Las medidas
establecidas en el presente Reglamento no deben utilizarse para restringir la
competencia de forma contraria al Tratado.

Dada la necesidad de preparacion técnica, el presente Reglamento debe ser de
aplicacion a partir del [indiquese la fecha doce meses posterior a la entrada en vigor].

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece el Espacio Europeo de Datos Sanitarios (EEDS),
proporcionando reglas, normas y practicas comunes, infraestructuras y un marco de
gobernanza para el uso primario y secundario de los datos sanitarios electronicos.

El presente Reglamento.
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a)  refuerza los derechos de las personas fisicas con respecto a la disponibilidad y
el control de sus datos sanitarios electronicos;

b)  establece normas para la introduccion en el mercado, la comercializacion o la
puesta en servicio de sistemas de historiales médicos electrénicos (sistemas
HME) en la Union;

c) introduce normas y mecanismos para apoyar el uso secundario de datos
sanitarios electrénicos;

d) establece una infraestructura transfronteriza obligatoria que permite el uso
primario de datos sanitarios electronicos en el conjunto de la Union;

e)  establece una infraestructura transfronteriza obligatoria para el uso secundario
de datos sanitarios electronicos.

El presente Reglamento se aplica a:

a) los fabricantes y proveedores de sistemas HME vy aplicaciones sobre bienestar
que se introduzcan en el mercado y se pongan en servicio en la Unién y a los
usuarios de estos productos;

b)  los responsables y los encargados del tratamiento establecidos en la Union que
traten datos sanitarios electrénicos de ciudadanos de la Unién y nacionales de
terceros paises que residan legalmente en los territorios de los Estados
miembros;

c) los responsables y los encargados del tratamiento establecidos en un tercer pais
que esté conectado a MiSalud@UE (MyHealth@EU) o sea interoperable con
esta plataforma, de conformidad con el articulo 12, apartado 5;

d) los usuarios de datos a los que los titulares de datos de la Unidn faciliten datos
sanitarios electronicos.

El presente Reglamento se entenderd sin perjuicio de otros actos juridicos de la
Union relativos al acceso a los datos sanitarios electronicos, al intercambio o al uso
secundario de estos, o requisitos relativos al tratamiento de datos en lo que respecta a
los datos sanitarios electronicos, en particular los Reglamentos (UE) 2016/679, (UE)
2018/1725, [...], [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final] y [...] [Ley de
Datos, COM(2022) 68 final].

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de los Reglamentos (UE)
2017/745 y [...] [Ley de inteligencia artificial, COM(2021) 206 final], en lo que
respecta a la seguridad de los productos sanitarios y los sistemas de IA que
interactuan con los sistemas HME.

El presente Reglamento no afectara a los derechos y obligaciones establecidos en el
Derecho de la Union o nacional en materia de tratamiento de datos a efectos de la
presentacion de informes, la respuesta a las peticiones de informacién o la
demostracion o verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se aplicaran:
a) las definiciones del Reglamento (UE) 2016/679;
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d)

f)

las definiciones de «asistencia sanitaria», «Estado miembro de afiliacion»,
«Estado miembro de tratamiento», «profesional sanitario», «prestador de
asistencia sanitaria», «medicamento» y «receta», de conformidad con el
articulo 3, letras a), ¢), d), ), g), i) y k), de la Directiva 2011/24/UE;

las definiciones de «datos», «acceso», «cesion altruista de datos», «organismo
del sector publico» y «entorno de tratamiento seguro», de conformidad con el
articulo 2, apartados 1, 8, 10, 11 y 14 de la [Ley de Gobernanza de Datos,
COM(2020) 767 final];

las definiciones de «comercializacién», «introduccion en el mercado»,
«vigilancia del mercado», «autoridad de vigilancia del mercado»,
«incumplimiento», «fabricante», «importador», «distribuidor», «operador
econdmico», «medida correctiva», «riesgo», «recuperacion» y «retirada», de
conformidad con el articulo 2, apartados 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 13, 16, 18, 22 y
23 del Reglamento (UE) 2019/1020;

las definiciones de «producto sanitario», «finalidad prevista», «instrucciones de
uso», «funcionamiento», «centro sanitario» y «especificaciones comunes», de
conformidad con el articulo 2, apartados 1, 12, 14, 22, 36, y 71 del Reglamento
(UE) 2017/745;

las definiciones de «identificacion electronica», «medios de identificacion
electronica» y «datos de identificacion de la persona», de conformidad con el
articulo 3, apartados 1, 2 y 3 del Reglamento (UE) n.° 910/2014.

2. Ademas, a los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a)

b)

d)
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«datos sanitarios electronicos personales»: los datos relativos a la salud y los
datos genéticos, tal como se definen en el Reglamento (UE) 2016/679, asi
como los datos relativos a factores determinantes de la salud, o los datos
tratados en relacion con la prestacion de servicios sanitarios, que se traten en
formato electronico;

«datos sanitarios electronicos no personales»: los datos relativos a datos
sanitarios y genéticos en formato electronico que no estén incluidos en la
definicion de datos personales establecida en el articulo 4, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2016/679;

«datos sanitarios electronicos»: los datos sanitarios electrénicos personales o
no personales;

«uso primario de datos sanitarios electronicos»: el tratamiento de datos
sanitarios electronicos personales para la prestacion de servicios sanitarios con
el fin de evaluar, conservar o restablecer el estado de salud de la persona fisica
a la que se refieren dichos datos, que incluye la prescripcion, dispensacion y
provision de medicamentos y productos sanitarios, asi como para los servicios
pertinentes de seguridad social, administrativos o de reembolso;

«uso secundario de datos sanitarios electronicos»: el tratamiento de datos
sanitarios electronicos para los fines establecidos en el capitulo IV del presente
Reglamento; los datos utilizados podréan incluir datos sanitarios electronicos
personales recogidos inicialmente en el contexto de un uso primario, pero
también datos sanitarios electronicos recogidos para un uso secundario;

«interoperabilidad»: la capacidad de las organizaciones, asi como de las
aplicaciones o dispositivos informéaticos del mismo fabricante o de diferentes
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9)

h)

)

K)

P)

q)

fabricantes, para interactuar con fines mutuamente beneficiosos, que consista
en un intercambio de informacion y conocimientos que no modifique el
contenido de los datos entre estas organizaciones, aplicaciones o dispositivos
informaticos, a través de los procesos a los que dan apoyo;

«formato de intercambio de historiales médicos electronicos de ambito
europeo»: un formato estructurado, de uso comun y legible por méaquina que
permite la transmision de datos sanitarios electronicos personales entre
diferentes aplicaciones, dispositivos y prestadores de asistencia sanitaria;

«registro de datos sanitarios electronicos»: la grabacion de datos sanitarios en
un formato electrénico mediante la introduccion manual de datos, la recogida
de datos por un dispositivo o la conversion de datos sanitarios no electrénicos a
formato electrénico, para que puedan ser tratados en un sistema HME o en una
aplicacion sobre bienestar;

«servicio de acceso a datos sanitarios electronicos»: un servicio en linea, como
un portal o una aplicacion para dispositivos maéviles, que permite a las personas
fisicas que no actian en su funcion profesional acceder a sus propios datos
sanitarios electronicos o a los de aquellas personas fisicas a cuyos datos
sanitarios electrdnicos estan autorizados a acceder legalmente;

«servicio de acceso de los profesionales sanitarios»: un servicio, apoyado por
un sistema HME, que permite a los profesionales sanitarios acceder a los datos
de las personas fisicas a las que estan tratando;

«destinatario de los datos»: una persona fisica o juridica que recibe datos de
otro responsable del tratamiento en el contexto del uso primario de datos
sanitarios electronicos;

«telemedicina»: la prestacién de servicios sanitarios, incluida la atencion a
distancia y las farmacias en linea, mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacion, en situaciones en las que el profesional
sanitario y el paciente (o varios profesionales sanitarios) no se encuentran en el
mismo lugar;

«HME» (historial médico electrénico): una recopilacién de datos sanitarios
electronicos relacionados con una persona fisica y recogidos en el sistema
sanitario, tratados con fines de asistencia sanitaria;

«sistema HME» (sistema de historiales médicos electrénicos): todo aparato o
programa informatico destinado por el fabricante a ser utilizado para
almacenar, intermediar, importar, exportar, convertir, editar o visualizar
historiales médicos electrdnicos;

«aplicacion sobre bienestar»: todo aparato o programa informéatico destinado
por el fabricante a ser utilizado por una persona fisica para el tratamiento de
datos sanitarios electronicos con fines distintos de la asistencia sanitaria, como
el bienestar y la adopcion de estilos de vida saludables;

«marcado CE de conformidad»: un marcado mediante el que el fabricante
indica la conformidad del sistema HME con los requisitos aplicables
establecidos en el presente Reglamento y con el resto de la legislacion de la
Unidn aplicable que prevea su colocacion;

«incidente grave»: todo funcionamiento defectuoso o deterioro de las
caracteristicas o del rendimiento de un sistema HME comercializado que,
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directa o indirectamente, pueda haber dado lugar, o pueda dar lugar, a alguna
de las siguientes consecuencias:

)} la muerte de una persona fisica o dafios graves para su salud;

i) una perturbacion grave de la gestion y la explotacion de infraestructuras
criticas en el sector sanitario;

«punto de contacto nacional para la salud digital»: una pasarela organizativa y
técnica que ofrece servicios transfronterizos de informacién sanitaria digital
para un uso primario de datos sanitarios electrénicos, bajo la responsabilidad
de los Estados miembros;

«plataforma central para la salud digital»: una plataforma de interoperabilidad
que presta servicios para apoyar y facilitar el intercambio de datos sanitarios
electronicos entre los puntos de contacto nacionales para la salud digital;

«MiSalud@EU (MyHealth@EU)»: la infraestructura transfronteriza para el
uso primario de datos sanitarios electronicos integrada por los puntos de
contacto nacionales para la salud digital y la plataforma central para la salud
digital,

«punto de contacto nacional para el uso secundario de datos sanitarios
electrénicos»: una pasarela organizativa y técnica que permite el uso
secundario transfronterizo de datos sanitarios electrénicos, bajo la
responsabilidad de los Estados miembros;

«plataforma central para el uso secundario de datos sanitarios electronicos»:
una plataforma de interoperabilidad creada por la Comision, que presta
servicios para apoyar Y facilitar el intercambio de informacion entre los puntos
de contacto nacionales para el uso secundario de datos sanitarios electronicos;

«DatosSalud@UE (HealthData@EU)»: la infraestructura que conecta los
puntos de contacto nacionales para el uso secundario de datos sanitarios
electronicos y la plataforma central;

«titular de datos»: toda persona fisica o juridica que sea una entidad o un
organismo del sector sanitario o asistencial, o que lleve a cabo investigaciones
en relacién con estos sectores, asi como instituciones, 6rganos y organismos de
la Unidn que tengan el derecho o la obligacion, de conformidad con el presente
Reglamento, con el Derecho de la Unidn aplicable o con la legislacion nacional
por la que se aplique el Derecho de la Unién, o, en el caso de los datos no
personales, mediante el control del disefio técnico de un producto y de los
servicios conexos, de poner a disposicién, asi como de registrar o entregar
determinados datos, restringir el acceso a ellos o intercambiarlos;

«usuario de datos», una persona fisica o juridica que tiene acceso legitimo a
determinados datos sanitarios electronicos personales o no personales y esta
autorizada a usarlos con fines comerciales o no comerciales;

«permiso de datos»: una decision administrativa expedida a un usuario de datos
por un organismo de acceso a los datos sanitarios o un titular de los datos con
el fin de que pueda tratar para un uso secundario los datos sanitarios
electronicos especificados en el permiso, en las condiciones establecidas en el
presente Reglamento;
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ab) «conjunto de datos»: una coleccion estructurada de datos sanitarios
electronicos;

ac) «catalogo de conjuntos de datos»: una coleccion de descripciones de conjuntos
de datos, organizada de manera sistematica y que contiene una parte publica
orientada al usuario, en la que se puede acceder a la informacion relativa a los
pardmetros individuales de los conjuntos de datos por medios electronicos a
través de un portal en linea;

ad) «calidad de los datos»: el grado en que las caracteristicas de los datos sanitarios
electronicos son adecuadas para un uso secundario;

ae) «etiqueta de calidad y utilidad de los datos»: un diagrama grafico, incluida una
escala, que describe la calidad de los datos y las condiciones de uso de un
conjunto de datos.

Capitulo 11

Uso primario de datos sanitarios electrénicos
SECCION 1

ACCESO A LOS DATOS SANITARIOS ELECTRONICOS PERSONALES PARA USO
PRIMARIO Y TRANSMISION DE ESTOS DATOS

Articulo 3

Derechos de las personas fisicas en relacién con el uso primario de sus datos sanitarios
electrénicos

1. Las personas fisicas tendran derecho a acceder a sus datos sanitarios electronicos
personales que hayan sido tratados en el contexto de un uso primario de datos
sanitarios electronicos, de forma inmediata y gratuita, y en un formato facilmente
legible, consolidado y accesible.

2. Las personas fisicas tendran derecho a recibir una copia electrénica, en el formato de
intercambio de historiales médicos electrénicos de ambito europeo a que se refiere el
articulo 6, de al menos sus datos sanitarios electronicos en las categorias prioritarias
a que se refiere el articulo 5.

3. De conformidad con el articulo 23 del Reglamento (UE) 2016/679, los Estados
miembros podran restringir el alcance de este derecho siempre que sea necesario para
la proteccion de la persona fisica, en consideracion de la seguridad de los pacientes y
la ética, retrasando el acceso a sus datos sanitarios electronicos personales durante un
tiempo limitado hasta que un profesional sanitario pueda comunicar y explicar
adecuadamente a la persona fisica la informacion, cuando pueda tratarse de
consecuencias graves para su salud.

4. Cuando los datos sanitarios personales no se hayan registrado electronicamente antes
de la aplicacion del presente Reglamento, los Estados miembros podran exigir que
dichos datos estén disponibles en formato electronico, de conformidad con el
presente articulo. Ello no afectara a la obligacion de poner a disposicion en formato
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electronico los datos sanitarios electrénicos personales registrados tras la aplicacion
del presente Reglamento, de conformidad con el presente articulo.

Los Estados miembros:

a)  estableceran uno o varios servicios de acceso a datos sanitarios electronicos a
nivel nacional, regional o local que permitan el ejercicio de los derechos a que
se refieren los apartados 1y 2;

b)  establecerdn uno o varios servicios de representacion que permitan a una
persona fisica autorizar a otras personas fisicas de su eleccion el acceso a sus
datos sanitarios electronicos en su nombre.

Los servicios de representacion proporcionardn autorizaciones gratuitas, por via
electronica o en papel. Autorizaran a los tutores u otros representantes, de forma
automatica o previa solicitud, a acceder a los datos sanitarios electronicos de las
personas fisicas cuyos asuntos administran. Los Estados miembros podran disponer
que las autorizaciones no se hagan efectivas, siempre que sea necesario por razones
relacionadas con la proteccion de la persona fisica y, en particular, en razon de la
seguridad de los pacientes y la ética. Los servicios de representacion seran
interoperables entre los Estados miembros.

Las personas fisicas podran introducir sus datos sanitarios electronicos en su propio
HME o en el de las personas fisicas a cuya informacién sanitaria puedan acceder, a
través de servicios de acceso a datos sanitarios electronicos o aplicaciones
relacionadas con dichos servicios. Se indicara si esta informacién ha sido introducida
por la persona fisica o por su representante.

Los Estados miembros velaran por que, en el ejercicio del derecho de rectificacion en
virtud del articulo 16 del Reglamento (UE) 2016/679, las personas fisicas puedan
solicitar facilmente una rectificacion en linea a través de los servicios de acceso a los
datos sanitarios electronicos a que se refiere el apartado 5, letra a), del presente
articulo.

Las personas fisicas tendrdn derecho a permitir el acceso a sus datos sanitarios
electronicos a un titular de datos del sector sanitario o de la seguridad social o a
solicitarle que los transmita a un destinatario de datos de su eleccion del sector
sanitario o de la seguridad social, de forma inmediata, gratuita y sin obstaculos por
parte del titular de los datos o de los fabricantes de los sistemas utilizados por ese
titular.

Las personas fisicas tendran derecho a que, cuando el titular de los datos y el
destinatario de los datos estén situados en diferentes Estados miembros y esos datos
sanitarios electronicos correspondan a las categorias a que se refiere el articulo 5, el
titular de los datos los transmita en el formato de intercambio de historiales médicos
electronicos de &mbito europeo a que se refiere el articulo 6 y el destinatario de los
datos los lea y acepte.

No obstante lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento [...] [Ley de Datos,
COM(2022) 68 final], el destinatario de los datos no estara obligado a compensar al
titular de los datos por haber puesto a disposicion los datos sanitarios electrénicos.

Las personas fisicas tendran derecho a que, cuando las categorias prioritarias de
datos sanitarios electronicos personales a que se refiere el articulo5 sean
transmitidas o puestas a disposicidn por la persona fisica con arreglo al formato de
intercambio de historiales médicos electronicos de ambito europeo a que se refiere el
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10.

11.

12.

1.

articulo 6, dichos datos sean leidos y aceptados por otros prestadores de asistencia
sanitaria.

No obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, letra d), del Reglamento (UE)
2016/679, las personas fisicas tendrdn derecho a restringir el acceso de los
profesionales sanitarios a la totalidad o parte de sus datos sanitarios electronicos. Los
Estados miembros estableceran las normas y garantias especificas relativas a dichos
mecanismos de restriccion.

Las personas fisicas tendran derecho a obtener informacion sobre los prestadores de
asistencia sanitaria y los profesionales sanitarios que hayan accedido a sus datos
sanitarios electronicos en el contexto de la asistencia sanitaria. La informacion se
facilitard de forma inmediata y gratuita a través de los servicios de acceso a los datos
sanitarios electronicos.

La autoridad o las autoridades de control responsables de supervisar la aplicacién del
Reglamento (UE) 2016/679 también seran responsables de supervisar la aplicacion
del presente articulo, de conformidad con las disposiciones pertinentes de los
capitulos VI, VII y VIII del Reglamento (UE) 2016/679. Serdn competentes para
imponer multas administrativas hasta el importe maximo mencionado en el
articulo 83, apartado 5, de ese Reglamento. Las autoridades de control y las
autoridades de sanidad digital a que se refiere el articulo 10 del presente Reglamento
cooperaran, cuando proceda, en la aplicaciéon del presente Reglamento, en el marco
de sus competencias respectivas.

La Comision determinard, mediante actos de ejecucion, los requisitos relativos a la
ejecucion técnica de los derechos establecidos en el presente articulo. Dichos actos
de ejecucién se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 68, apartado 2.

Articulo 4

Acceso de los profesionales sanitarios a los datos sanitarios electronicos personales

Cuando traten datos en formato electrénico, los profesionales sanitarios:

a) tendran acceso a los datos sanitarios electrénicos de las personas fisicas a las
que estén tratando, independientemente del Estado miembro de afiliacion y del
Estado miembro de tratamiento;

b)  garantizaran que los datos sanitarios electrénicos personales de las personas
fisicas a las que estén tratando se actualicen con la informacién relativa a los
servicios sanitarios prestados.

En consonancia con el principio de minimizacion de datos previsto en el Reglamento
(UE) 2016/679, los Estados miembros podran establecer normas relativas a las
categorias de datos sanitarios electrénicos personales que requieran las diferentes
profesiones sanitarias. Estas normas no se basaran en la fuente de datos sanitarios
electrdnicos.

Los Estados miembros velaran por que los profesionales sanitarios tengan acceso,
como minimo, a las categorias prioritarias de datos sanitarios electrénicos a que se
refiere el articulo5 a traves de los servicios de acceso para los profesionales
sanitarios. Los profesionales sanitarios que dispongan de medios de identificacion
electronica reconocidos tendran derecho a utilizar gratuitamente dichos servicios de
acceso para los profesionales sanitarios.
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Cuando la persona fisica haya restringido el acceso a los datos sanitarios
electronicos, no se informaré al prestador de asistencia sanitaria ni a los profesionales
sanitarios del contenido de los datos sanitarios electronicos sin la autorizacion previa
de la persona fisica, incluso cuando el prestador o el profesional en cuestion esté
informado de la existencia y la naturaleza de los datos sanitarios electrénicos
restringidos. En los casos en que el tratamiento sea necesario para proteger los
intereses vitales del interesado o de otra persona fisica, el prestador de asistencia
sanitaria o el profesional sanitario podran tener acceso a los datos sanitarios
electronicos restringidos. Tras dicho acceso, el prestador de asistencia sanitaria o el
profesional sanitario informara al titular de los datos y a la persona fisica afectada o a
sus tutores de que se ha concedido el acceso a los datos sanitarios electronicos. La
legislacion de los Estados miembros podra incluir otras garantias adicionales.

Articulo 5

Categorias prioritarias de datos sanitarios electronicos personales para uso primario

Cuando los datos se traten en formato electrénico, los Estados miembros facilitaran
el acceso y el intercambio de datos sanitarios electronicos personales para uso
primario que estén total o parcialmente incluidos en las siguientes categorias:

a)  historiales resumidos de los pacientes;

b)  recetas electrénicas;

c) dispensaciones electronicas;

d)  iméagenes médicas e informes de imagenes;
e)  resultados de laboratorio;

f)  informes de altas hospitalarias.

Las principales caracteristicas de las categorias de datos sanitarios electronicos
contempladas en el parrafo primero seran las que figuran en el anexo I.

El acceso a los datos sanitarios electronicos y su intercambio para uso primario
podran facilitarse para otras categorias de datos sanitarios electronicos personales
disponibles en los HME de las personas fisicas.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de modificar la lista de las categorias prioritarias de datos sanitarios
electronicos del apartado 1. Estos actos delegados también podran modificar el
anexo | afiadiendo, modificando o suprimiendo las principales caracteristicas de las
categorias prioritarias de datos sanitarios electronicos e indicando, en su caso, el
aplazamiento de la fecha de aplicacion. Las categorias de datos sanitarios
electronicos que se afiadan mediante dichos actos delegados deberan cumplir los
siguientes criterios:

a) la categoria es pertinente para los servicios sanitarios prestados a personas
fisicas;

b) segln la informacion mas reciente, la categoria se utiliza en un ndmero
significativo de sistemas HME utilizados en los Estados miembros;

c)  existen normas internacionales para la categoria que han sido examinadas con
vistas a su posible aplicacion en la Unién.
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Articulo 6
Formato de intercambio de historiales médicos electrénicos de &mbito europeo

La Comision determinara, mediante actos de ejecucion, las especificaciones técnicas
para las categorias prioritarias de datos sanitarios electronicos personales a que se
refiere el articulo 5, estableciendo el formato de intercambio de historiales médicos
electrénicos de &mbito europeo. El formato incluird los elementos siguientes:

a) conjuntos de datos que contengan datos sanitarios electronicos y definan
estructuras, como campos de datos y grupos de datos para la representacion del
contenido clinico y otras partes de los datos sanitarios electronicos;

b)  sistemas de codificacién y valores que deben utilizarse en los conjuntos de
datos que contengan datos sanitarios electronicos;

c)  especificaciones técnicas para el intercambio de datos sanitarios electronicos,
incluida su representacion de contenidos, normas y perfiles.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2. Los Estados miembros velaran
por que, cuando las categorias prioritarias de datos sanitarios electrénicos personales
a que se refiere el articulo 5 sean facilitadas directamente por una persona fisica o se
transmitan a un prestador de asistencia sanitaria por medios automaticos en el
formato a que se refiere el apartado 1, el destinatario de los datos lea y acepte dichos
datos.

Los Estados miembros velaran por que las categorias prioritarias de datos sanitarios
electrénicos personales a que se refiere el articulo 5 se faciliten en el formato a que
se refiere el apartado 1y por que el destinatario de esos datos los lea y acepte.

Articulo 7
Registro de datos sanitarios electrénicos personales

Los Estados miembros velaran por que, cuando los datos se traten en formato
electronico, los profesionales sanitarios registren sistematicamente los datos
sanitarios pertinentes pertenecientes a las categorias prioritarias contempladas en el
articulo 5 en relacion con los servicios sanitarios que prestan a personas fisicas, en
formato electrdnico en un sistema HME.

Cuando los datos sanitarios electrénicos de una persona fisica se registren en un
Estado miembro que no sea el Estado miembro de afiliacion de esa persona, el
Estado miembro de tratamiento velara por que el registro se realice con los datos de
identificacion de la persona fisica en el Estado miembro de afiliacion.

La Comision determinara, mediante actos de ejecucion, los requisitos para el registro
de datos sanitarios electronicos por parte de los prestadores de asistencia sanitaria y
las personas fisicas, segun proceda. Dichos actos de ejecucion estableceran lo
siguiente:

a) las categorias de prestadores de asistencia sanitaria que deben registrar los
datos sanitarios por via electrénica;

b) las categorias de datos sanitarios que los prestadores de asistencia sanitaria a
que se refiere la letra a) deben registrar sistematicamente en formato
electronico;
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c) los requisitos de calidad de los datos relativos al registro electronico de datos
sanitarios.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

Articulo 8
Telemedicina en el contexto de la asistencia sanitaria transfronteriza

Cuando un Estado miembro acepte la prestacion de servicios de telemedicina, aceptara, en las
mismas condiciones, la prestacion de servicios del mismo tipo por prestadores de asistencia
sanitaria situados en otros Estados miembros.

Articulo 9
Gestion de la identificacion

1. Cuando una persona fisica utilice servicios de telemedicina o servicios de acceso a
los datos sanitarios personales a que se refiere el articulo 3, apartado 5, letra a), podra
identificarse electronicamente utilizando cualquier medio de identificacion
electronica reconocido de conformidad con el articulo 6 del Reglamento (UE)
n.° 910/2014.

2. La Comision determinara, mediante actos de ejecucion, los requisitos para el
mecanismo interoperable y transfronterizo de identificacion y autenticacion para las
personas fisicas y los profesionales sanitarios, de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 910/2014 [modificado por COM(2021) 281 final]. Este mecanismo facilitara
la transferibilidad de los datos sanitarios electronicos en un contexto transfronterizo.
Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

3. La Comision implementara los servicios requeridos por el mecanismo interoperable
y transfronterizo de identificacion y autenticacion a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo a escala de la Union, como parte de la infraestructura sanitaria
digital transfronteriza a que se refiere el articulo 12, apartado 3.

4. Las autoridades de sanidad digital y la Comisién implementaran el mecanismo
transfronterizo de identificacion y autenticacion a nivel de la Unién y de los Estados
miembros, respectivamente.

Articulo 10
Autoridad de sanidad digital

1. Cada Estado miembro designara una autoridad de sanidad digital responsable de la
aplicacion y el cumplimiento del presente capitulo a nivel nacional. ElI Estado
miembro comunicara a la Comisién la identidad de la autoridad de sanidad digital a
maés tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento. Cuando una autoridad
de sanidad digital designada sea una entidad formada por varias organizaciones, el
Estado miembro comunicard a la Comision una descripcion de la separacion de
tareas entre las organizaciones. La Comision hara pablica esta informacion.

2. Se encomendaran a cada autoridad de sanidad digital las siguientes tareas:
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b)

f)

9)

h)

)

K)

garantizar la aplicacion de los derechos y obligaciones contemplados en los
capitulos Il 'y 11l mediante la adopcién de las soluciones técnicas nacionales,
regionales o locales necesarias y el establecimiento de las normas y
mecanismos pertinentes;

garantizar que las personas fisicas, los profesionales sanitarios y los
prestadores de asistencia sanitaria dispongan de informacién completa y
actualizada sobre la aplicacion de los derechos y obligaciones contemplados en
los capitulos 11y IlI;

para la aplicacion de las soluciones técnicas a que se refiere la letra a), asegurar
que estas cumplen con lo dispuesto en los capitulos I1'y 111y en el anexo I1;

contribuir, a escala de la Unién, al desarrollo de soluciones técnicas que
permitan a las personas fisicas y a los profesionales sanitarios ejercer sus
derechos y obligaciones establecidos en el presente capitulo;

facilitar a las personas con discapacidad el ejercicio de sus derechos
enumerados en el articulo 3 del presente Reglamento, de conformidad con la
Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo?’.

supervisar los puntos de contacto nacionales para la salud digital y cooperar
con otras autoridades de sanidad digital y la Comision en el desarrollo de
MiSalud@UE;

garantizar la aplicacion, a nivel nacional, del formato de intercambio de
historiales médicos electronicos de ambito europeo, en cooperacion con las
autoridades nacionales y las partes interesadas;

contribuir, a escala de la Union, al desarrollo del formato de intercambio de
historiales médicos electrénicos de ambito europeo y a la elaboracion de
especificaciones comunes relativas a la interoperabilidad, la proteccion, la
seguridad o los derechos fundamentales de conformidad con el articulo 23, y
de las especificaciones de la base de datos de la UE para sistemas HME y
aplicaciones sobre bienestar a que se refiere el articulo 32;

cuando proceda, realizar actividades de vigilancia del mercado de conformidad
con el articulo 28, garantizando al mismo tiempo que se evita cualquier
conflicto de intereses;

desarrollar la capacidad nacional para aplicar la interoperabilidad y la
seguridad del uso primario de datos sanitarios electrénicos y participar en
intercambios de informacion y actividades de desarrollo de capacidades a
escala de la Union;

ofrecer, de conformidad con la legislacion nacional, servicios de telemedicina y
garantizar que dichos servicios sean faciles de utilizar, accesibles a diferentes
grupos de personas fisicas y profesionales sanitarios, incluidas las personas
fisicas con discapacidad, que no sean discriminatorios y que ofrezcan la
posibilidad de elegir entre servicios digitales y presenciales;

cooperar con las autoridades de vigilancia del mercado, participar en las
actividades relacionadas con la gestion de los riesgos que plantean los sistemas
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w Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre los
requisitos de accesibilidad de los productos y servicios (DO L 151 de 7.6.2019, p. 70).
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HME y de los incidentes graves y supervisar la aplicacion de medidas
correctivas de conformidad con el articulo 29;

m)  cooperar con otras entidades y organismos pertinentes a escala nacional o de la
Union para garantizar la interoperabilidad, la portabilidad de los datos y la
seguridad de los datos sanitarios electronicos, asi como con los representantes
de las partes interesadas, incluidos los representantes de los pacientes, los
prestadores de asistencia sanitaria, los profesionales sanitarios y las
asociaciones del sector;

n)  cooperar con las autoridades de control, de conformidad con el Reglamento
(UE) n.°910/2014, el Reglamento (UE) 2016/679 y la Directiva (UE)
2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo®®, con otras autoridades
pertinentes, incluidas las autoridades competentes en materia de ciberseguridad
e identificacion electronica, el Comité Europeo de Inteligencia Artificial, el
Grupo de Coordinacion de Productos Sanitarios, el Comité Europeo de
Innovacion en materia de Datos y las autoridades competentes en virtud del
Reglamento [...] [Ley de Datos, COM(2022) 68 final];

0) elaborar cuando proceda, en colaboracién con las autoridades de vigilancia del
mercado, un informe anual que contenga una vision general de sus actividades.
El informe se transmitird a la Comision. El informe anual de actividades
seguira una estructura acordada a nivel de la Union en el seno del Consejo del
Espacio Europeo de Datos Sanitarios (Consejo del EEDS), a fin de facilitar la
evaluacion comparativa con arreglo al articulo 59. El informe contendra, como
minimo, informacion sobre:

i) las medidas adoptadas para la aplicacion del presente Reglamento;

i) el porcentaje de personas fisicas que tiene acceso a diferentes categorias
de datos de sus historiales médicos electronicos;

iii) la tramitacion de las peticiones de personas fisicas en el ejercicio de sus
derechos en virtud del presente Reglamento;

iv) el nimero de prestadores de asistencia sanitaria de diferentes tipos,
incluidas farmacias, hospitales y otros puntos de asistencia que estén
conectados a MiSalud@UE, calculado: a) en términos absolutos, b) como
porcentaje de todos los prestadores de asistencia sanitaria del mismo tipo
y ¢) como porcentaje de personas fisicas que pueden utilizar los
servicios;

v) el volumen de datos sanitarios electronicos de diferentes categorias
compartidos a través de las fronteras mediante MiSalud@UE;

vi) el nivel de satisfaccion de las personas fisicas con los servicios de
MiSalud@UE;

vii) el nimero de sistemas HME certificados y de aplicaciones sobre
bienestar etiquetadas que se hayan inscrito en la base de datos de la UE;

viii) el nimero de casos de incumplimiento de los requisitos obligatorios;

18 Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, relativa a
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de seguridad de las redes y sistemas de
informacién en la Unién (DO L 194 de 19.7.2016, p. 1).
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iX) una descripcion de las actividades llevadas a cabo en relacion con el
compromiso con las partes interesadas pertinentes, y la consulta a estas,
entre las que se encuentran los representantes de las personas fisicas, las
organizaciones de pacientes, los profesionales sanitarios, los
investigadores y los comités éticos;

x) informacion sobre la cooperacion con otros organismos competentes, en
particular en el &mbito de la proteccion de datos, la ciberseguridad y la
inteligencia artificial.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de completar el presente Reglamento, encomendando a las
autoridades de sanidad digital las tareas adicionales necesarias para llevar a cabo las
funciones que les confiere el presente Reglamento y para modificar el contenido del
informe anual.

Los Estados miembros velaran por que cada autoridad de control disponga de los
recursos humanos, técnicos y financieros, asi como de los locales e infraestructuras
necesarios para el desempefio efectivo de sus tareas y el ejercicio de sus
competencias.

En el desempefio de sus funciones, la autoridad de sanidad digital cooperara
activamente con los representantes de las partes interesadas, incluidos los
representantes de los pacientes. Los miembros de la autoridad de sanidad digital
evitaran todo conflicto de intereses.

Articulo 11
Derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de sanidad digital

Sin perjuicio de cualquier otro recurso administrativo o judicial, las personas fisicas
y juridicas tendran derecho a presentar una reclamacién, de forma individual o, en su
caso, colectiva, ante la autoridad de sanidad digital. Cuando la reclamacion se refiera
a los derechos de las personas fisicas contemplados en el articulo 3 del presente
Reglamento, la autoridad de sanidad digital informar4 a las autoridades de control de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679.

La autoridad de sanidad digital ante la que se haya presentado la reclamacién
informara al reclamante sobre el curso del procedimiento y la decisidn que se tome.

Las autoridades de sanidad digital cooperaran para tramitar y resolver sin demora
indebida las reclamaciones, lo que incluird el intercambio de toda informacion
pertinente por medios electrénicos.

SECCION 2

INFRAESTRUCTURA TRANSFRONTERIZA PARA EL USO PRIMARIO DE DATOS

SANITARIOS ELECTRONICOS

Articulo 12
MiSalud@UE
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La Comision establecerad una plataforma central de salud digital para prestar servicios
que apoyen Y faciliten el intercambio de datos sanitarios electronicos entre los puntos
de contacto nacionales para la salud digital de los Estados miembros.

Cada Estado miembro designara un punto de contacto nacional para la salud digital a
fin de garantizar su conexidn a todos los demas puntos de contacto nacionales para la
salud digital y a la plataforma central para la salud digital. Cuando un punto de
contacto nacional designado sea una entidad integrada por varias organizaciones
responsables de la ejecucidn de diferentes servicios, el Estado miembro comunicara a
la Comisidn una descripcion de la separacion de tareas entre las organizaciones. El
punto de contacto nacional para la salud digital se considerara participante autorizado
en la infraestructura. Cada Estado miembro comunicaré a la Comision la identidad de
su punto de contacto nacional a mas tardar el [fecha de aplicacion del presente
Reglamento]. Dicho punto de contacto podra establecerse en el seno de la autoridad
de sanidad digital establecida en virtud del articulo 10 del presente Reglamento. Los
Estados miembros comunicaran a la Comision toda modificacién posterior de la
identidad de esos puntos de contacto. La Comision y los Estados miembros pondrén
dicha informacién a disposicién del pablico.

Cada punto de contacto nacional para la salud digital facilitara el intercambio de los
datos sanitarios electronicos personales a que se refiere el articulo 5 con todos los
demas puntos de contacto nacionales. El intercambio se realizard en el formato de
intercambio de historiales médicos electronicos de &mbito europeo.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las medidas necesarias para el
desarrollo técnico de MiSalud@UE, normas detalladas relativas a la seguridad, la
confidencialidad y la proteccion de los datos sanitarios electronicos, asi como las
condiciones y los controles de conformidad necesarios para unirse y mantener la
conexion a MiSalud@UE vy las condiciones de exclusion temporal o definitiva de
esta plataforma. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

Los Estados miembros garantizardn la conexién de todos los prestadores de
asistencia sanitaria a sus puntos de contacto nacionales para la salud digital y velaran
por que los que estén conectados puedan realizar intercambios bidireccionales de
datos sanitarios electronicos con el punto de contacto nacional para la salud digital.

Los Estados miembros velaran por que las farmacias que operen en sus territorios,
incluidas las farmacias en linea, puedan dispensar recetas electronicas expedidas por
otros Estados miembros, en las condiciones establecidas en el articulo 11 de la
Directiva 2011/24/UE. Las farmacias accederan a las recetas electronicas que se les
transmitan desde otros Estados miembros a través de MiSalud@UE, y deberan
aceptarlas. Tras la dispensacion de medicamentos a partir de una receta electronica
de otro Estado miembro, las farmacias notificaran la dispensacion al Estado miembro
que haya expedido la receta, a través de MiSalud@UE.

Los puntos de contacto nacionales para la salud digital actuaran como
corresponsables del tratamiento de los datos sanitarios electronicos comunicados a
través de MiSalud@UE para las operaciones de tratamiento en las que participen. La
Comision actuara como encargada del tratamiento.

La Comision, mediante actos de ejecucion, distribuira responsabilidades entre los
responsables del tratamiento y con respecto al encargado del tratamiento a que se
refiere el apartado 7 del presente articulo, de conformidad con el capitulo IV del
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Reglamento (UE) 2016/679. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

El Grupo de Corresponsabilidad del Tratamiento aprobara la incorporacién de cada
participante autorizado a MiSalud@UE para diferentes servicios o la desconexién de
un participante en funcion de los resultados de los controles de conformidad.

Articulo 13

Servicios e infraestructuras sanitarias digitales transfronterizos complementarios

Los Estados miembros podran proporcionar a través de MiSalud@UE servicios
complementarios que faciliten la telemedicina, la salud movil, el acceso de las
personas fisicas a sus datos sanitarios traducidos, el intercambio o la verificacion de
certificados relacionados con la salud, incluidos los carnés de vacunacion, los
servicios de apoyo y seguimiento de la salud publica o los sistemas, los servicios
sanitarios y las aplicaciones interoperables de salud digital, con vistas a lograr un alto
nivel de confianza y seguridad, mejorar la continuidad de la asistencia y garantizar el
acceso a una asistencia sanitaria segura y de calidad. A tal fin, la Comisidn
establecera, mediante actos de ejecucion, los aspectos técnicos. Dichos actos de
ejecucién se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 68, apartado 2.

La Comision y los Estados miembros podran facilitar el intercambio de datos
sanitarios electrénicos con otras infraestructuras, como el Sistema de Gestién Clinica
de Pacientes u otros servicios o infraestructuras en los ambitos de la salud, la
asistencia o la seguridad social que puedan convertirse en participantes autorizados
en MiSalud@UE. La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, los
aspectos técnicos de estos intercambios. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 68,
apartado 2. La conexion de otra infraestructura a la plataforma central de salud
digital estara sujeta a una decision del Grupo de Corresponsabilidad del Tratamiento
de MiSalud@UE a que se refiere el articulo 66.

Los Estados miembros y la Comision procuraran garantizar la interoperabilidad de
MiSalud@UE con los sistemas tecnolégicos establecidos a nivel internacional para el
intercambio de datos sanitarios electrénicos. La Comision podra adoptar un acto de
ejecucion por el que se establezca que un punto de contacto nacional de un tercer
pais o un sistema establecido a nivel internacional cumple los requisitos de
MiSalud@UE a efectos del intercambio electronico de datos sanitarios. Antes de
adoptar tal acto de ejecucidn, se llevara a cabo bajo la supervision de la Comision un
control de conformidad del punto de contacto nacional del tercer pais o del sistema
establecido a nivel internacional.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado se
adoptaran de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 68. La
conexion del punto de contacto nacional del tercer pais o del sistema establecido a
nivel internacional a la plataforma central para la salud digital, asi como la decision
sobre su desconexion, estaran sujetas a wuna decision del Grupo de
Corresponsabilidad del Tratamiento para MiSalul@UE a que se refiere el
articulo 66.

La Comision hard publica la lista de actos de ejecucion adoptados en virtud del
presente apartado.
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CAPITULO III

Sistemas HME y aplicaciones sobre bienestar
SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A LOS SISTEMAS HME

Articulo 14

Interrelacion con la legislacion que regula los productos sanitarios y los sistemas de 1A

Los sistemas HME destinados por el fabricante a un uso primario de las categorias
prioritarias de datos sanitarios electrénicos a que se refiere el articulo 5 estaran
sujetos a las disposiciones establecidas en el presente capitulo.

El presente capitulo no se aplicara a los programas informaticos generales utilizados
en un entorno sanitario.

Los fabricantes de productos sanitarios, tal como se definen en el articulo 2, punto 1,
del Reglamento (UE) 2017/745, que declaren la interoperabilidad de sus productos
con los sistemas HME deberan demostrar la conformidad con los requisitos
esenciales de interoperabilidad establecidos en el anexo I, seccion 2, del presente
Reglamento. El articulo 23 del presente capitulo sera aplicable a dichos productos
sanitarios.

Los proveedores de sistemas de 1A de alto riesgo, tal como se definen en el articulo 6
del Reglamento [...] [Ley de IA, COM(2021) 206 final] y que no estan incluidos en
el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/745, que declaren la
interoperabilidad de dichos sistemas de IA con los sistemas HME, deberadn demostrar
que cumplen los requisitos esenciales de interoperabilidad establecidos en el
anexo Il, seccién 2, del presente Reglamento. El articulo 23 del presente capitulo
sera aplicable a esos sistemas de 1A de alto riesgo.

Los Estados miembros podran mantener o definir normas especificas para la
adquisicion, el reembolso o la financiaciéon de sistemas HME en el contexto de la
organizacion, prestacion o financiacion de servicios sanitarios.

Articulo 15
Introduccion en el mercado y puesta en servicio

Los sistemas HME solo podran introducirse en el mercado o ponerse en servicio si
cumplen las disposiciones del presente capitulo.

Se consideraran puestos en servicio los sistemas HME que se fabriquen y utilicen en
instituciones establecidas en la Union y los sistemas HME que se ofrezcan como un
servicio en el sentido del articulo 1, apartado 1, letra b), de la Directiva (UE)
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2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo®® a una persona fisica o juridica
establecida en la Unidn.

Articulo 16
Declaraciones

En la ficha informativa, las instrucciones de uso o cualquier otra informacion que acomparfie a
los sistemas HME, y en la publicidad de estos sistemas, estara prohibido el uso de textos,
denominaciones, marcas comerciales, fotografias e imagenes u otros signos que puedan
inducir a error al usuario en cuanto a la finalidad prevista, la interoperabilidad y la seguridad
de los sistemas por alguno de los siguientes medios:

3)
b)

atribuir al sistema HME funciones y propiedades que no posee;

no informar al usuario de las posibles limitaciones relacionadas con la
interoperabilidad o las caracteristicas de seguridad del sistema HME en relacion con
su finalidad prevista;

sugerir usos del sistema HME distintos de los que se indica en la documentacion
técnica que forman parte de la finalidad prevista.

SECCION 2

OBLIGACIONES DE LOS OPERADORES ECONOMICOS CON RESPECTO A LOS

SISTEMAS HME

Articulo 17
Obligaciones de los fabricantes de sistemas HME
Los fabricantes de sistemas HME:

a) garantizardn que sus sistemas HME sean conformes con los requisitos
esenciales establecidos en el anexo Il y con las especificaciones comunes de
conformidad con el articulo 23;

b)  elaboraran la documentacion técnica de sus sistemas HME de conformidad con
el articulo 24;

c) garantizardn que sus sistemas HME vayan acompafiados, de forma gratuita
para el usuario, de la ficha informativa prevista en el articulo 25 y de
instrucciones de uso claras y completas;

d) elaboraran la declaracion UE de conformidad contemplada en el articulo 26;
e) colocaran el marcado CE, como dispone el articulo 27.
f)  cumpliran las obligaciones de registro a que se refiere el articulo 32;

g) adoptaran sin demora indebida las medidas correctivas que resulten necesarias
cuando sus sistemas HME no sean conformes con los requisitos esenciales
establecidos en el anexo 11, o recuperaran o retiraran esos sistemas;

19

Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la
que se establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacion (DO L 241 de 17.9.2015, p. 1).
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h) informaran a los distribuidores de sus sistemas HME vy, en su caso, al
representante autorizado y a los importadores de las medidas correctivas o de la
recuperacion o retirada;

i) informardn a las autoridades de vigilancia del mercado del Estado miembro
donde hayan comercializado o puesto en servicio sus sistemas HME de la no
conformidad y de las medidas correctivas adoptadas;

j)  facilitardn a una autoridad de vigilancia del mercado, a peticién de esta, toda la
informacion y documentacion necesarias para demostrar la conformidad de su
sistema HME con los requisitos esenciales establecidos en el anexo II.

k)  cooperaran con las autoridades de vigilancia del mercado, a peticion de estas,
en cualquier accion destinada a adaptar sus sistemas HME a los requisitos
esenciales establecidos en el anexo II.

Los fabricantes de sistemas HME se aseguraran de que existen procedimientos para
garantizar que el disefio, el desarrollo y la implantacién de un sistema HME siguen
cumpliendo los requisitos esenciales establecidos en el anexoll y las
especificaciones comunes a que se refiere el articulo 23. Los cambios en el disefio o
las caracteristicas del sistema HME se tendran debidamente en cuenta y se reflejaran
en la documentacion técnica.

Los fabricantes de sistemas HME conservaran la documentacion técnica y la
declaracién UE de conformidad durante diez afios a partir de la introduccion en el
mercado del ultimo sistema HME cubierto por la declaracion UE de conformidad.

Articulo 18
Representantes autorizados

Antes de comercializar un sistema HME en la Unidn, un fabricante de estos sistemas
establecido fuera de la Union tendra que designar, mediante mandato escrito, a un
representante autorizado que esté establecido en el territorio de la Unién.

El representante autorizado efectuara las tareas especificadas en el mandato recibido
del fabricante. EI mandato debera permitir al representante autorizado realizar como
minimo las tareas siguientes:

a)  mantener la declaracion UE de conformidad y la documentacion técnica a
disposicién de las autoridades de vigilancia del mercado durante el periodo
contemplado en el articulo 17, apartado 3;

b)  facilitar a una autoridad de vigilancia del mercado, previa solicitud motivada,
la informacion y documentacion necesarias para demostrar la conformidad del
sistema HME con los requisitos esenciales establecidos en el anexo I,

c)  cooperar con las autoridades de vigilancia del mercado, a peticion de estas, en
cualquier accién correctiva adoptada en relacion con los sistemas HME
cubiertos por su mandato.

Articulo 19
Obligaciones de los importadores

Los importadores introduciran en el mercado de la Union Gnicamente sistemas HME
que sean conformes con los requisitos esenciales establecidos en el anexo Il.
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Antes de comercializar un sistema HME, los importadores se aseguraran de que:

a) el fabricante ha elaborado la documentacion técnica y la declaraciéon UE de
conformidad;

b) el sistema HME lleva el marcado CE de conformidad;

c) el sistema HME va acompafado de la ficha informativa a que se refiere el
articulo 25 y de las instrucciones de uso adecuadas.

Los importadores indicaran su nombre, su nombre comercial registrado o marca
comercial registrada y su direccién de contacto en un documento que acompafie al
sistema HME.

Los importadores se asegurardn de que, mientras esté bajo su responsabilidad, el
sistema HME no se altere de manera que se comprometa su conformidad con los
requisitos esenciales establecidos en el anexo II.

Cuando un importador considere o tenga motivos para creer que un sistema HME no
es conforme con los requisitos esenciales del anexo I1, no lo comercializaré hasta que
lo sea. A tal efecto, el importador informara sin demora indebida al fabricante del
sistema HME y a las autoridades de vigilancia del mercado del Estado miembro en el
que lo haya comercializado.

Los importadores conservaran una copia de la declaracion UE de conformidad a
disposicion de las autoridades de vigilancia del mercado durante el periodo
mencionado en el articulo 17, apartado 3, y se aseguraran de que la documentacion
técnica pueda ponerse a disposicion de dichas autoridades, previa solicitud.

Los importadores facilitaran a una autoridad de vigilancia del mercado, previa
solicitud motivada, la informacion y documentacion necesarias para demostrar la
conformidad de un sistema HME en la lengua oficial del Estado miembro en el que
esté establecida la autoridad de vigilancia del mercado. Cooperaran con dicha
autoridad, a peticion suya, en cualquier accion destinada a adaptar sus sistemas HME
a los requisitos esenciales establecidos en el anexo 1.

Articulo 20
Obligaciones de los distribuidores
Antes de comercializar un sistema HME, los distribuidores comprobaran que:
a) el fabricante ha elaborado la declaracion UE de conformidad.
b) el sistema HME lleva el marcado CE de conformidad;

c) el sistema HME va acompafiado de la ficha informativa a que se refiere el
articulo 25 y de las instrucciones de uso adecuadas;

d) ensu caso, el importador ha cumplido los requisitos establecidos en el articulo
19, apartado 3.

Los distribuidores se aseguraran de que, mientras esté bajo su responsabilidad, el
sistema HME no se vea alterado de manera que se comprometa su conformidad con
los requisitos esenciales establecidos en el anexo 1.

Cuando un distribuidor considere o tenga motivos para creer que un sistema HME no
es conforme con los requisitos esenciales del anexo Il, no los comercializara hasta
que lo sea. Ademas, el distribuidor informara sin demora indebida a tal efecto al
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fabricante o al importador, asi como a las autoridades de vigilancia del mercado de
los Estados miembros en los que se haya comercializado el sistema HME.

4. Los distribuidores facilitaran a una autoridad de vigilancia del mercado, previa
solicitud motivada, la informacion y documentacion necesarias para demostrar la
conformidad del sistema HME. Cooperaran con dicha autoridad, a peticion suya, en
cualquier accion destinada a adaptar sus sistemas HME a los requisitos esenciales
establecidos en el anexo II.

Articulo 21

Casos en los que las obligaciones de los fabricantes de un sistema HME se aplican a los
importadores y los distribuidores

A los efectos del presente Reglamento, se consideraran fabricantes y, por consiguiente estaran
sujetos a las obligaciones establecidas en el articulo 17, los importadores o distribuidores que
comercialicen un sistema HME con su nombre comercial o0 marca o modifiquen un sistema
HME que ya haya sido introducido en el mercado de forma que pueda verse afectada su
conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 22
Identificacion de los operadores econémicos

Los operadores econdémicos identificaran, previa solicitud, ante las autoridades de vigilancia
del mercado, durante diez afios a partir de la introduccién en el mercado del ultimo sistema
HME cubierto por la declaracion UE de conformidad:

a) a cualquier operador econémico que les haya suministrado un sistema HME;
b) a cualquier operador econémico al que hayan suministrado un sistema HME.
SECCION 3

CONFORMIDAD DEL SISTEMA HME

Articulo 23
Especificaciones comunes

1. La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, especificaciones comunes con
respecto a los requisitos esenciales establecidos en el anexo Il, incluido un plazo para
la aplicacion de esas especificaciones comunes. Cuando proceda, las especificaciones
comunes tendran en cuenta las especificidades de los productos sanitarios y los
sistemas de IA de alto riesgo a que se refiere el articulo 14, apartados 3 y 4.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

2. Entre las especificaciones comunes a que se refiere el apartado 1, se incluiran las
siguientes:

a) el ambito de aplicacion;

b) laaplicabilidad a las diferentes categorias de sistemas HME o de las funciones
que abarquen;
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c) laversion;

d) el periodo de validez;

e) laparte normativa;

f)  la parte explicativa, incluidas las directrices de aplicacion pertinentes.

Las especificaciones comunes podran incluir elementos relacionados con lo
siguiente:

a) conjuntos de datos que contengan datos sanitarios electronicos y definan
estructuras, como campos de datos y grupos de datos para la representacion del
contenido clinico y otras partes de los datos sanitarios electronicos;

b)  sistemas de codificacién y valores que deben utilizarse en los conjuntos de
datos que contengan datos sanitarios electronicos;

c)  otros requisitos relacionados con la calidad de los datos, como la exhaustividad
y exactitud de los datos sanitarios electronicos;

d)  especificaciones técnicas, normas y perfiles para el intercambio de datos
sanitarios electrénicos;

e)  requisitos y principios relacionados con la seguridad, la confidencialidad, la
integridad, la seguridad de los pacientes y la proteccion de los datos sanitarios
electronicos;

f)  especificaciones y requisitos relacionados con la gestion de la identificacion y
el uso de la identificacion electronica.

Los sistemas HME, los productos sanitarios y los sistemas de IA de alto riesgo a que
se refiere el articulo 14, que sean conformes con las especificaciones comunes a que
se refiere el apartado 1, se consideraran conformes con los requisitos esenciales
cubiertos por dichas especificaciones, o con algunos de ellos, establecidos en el
anexo Iy cubiertos por dichas especificaciones comunes o con algunas de ellas.

Cuando las especificaciones comunes relativas a los requisitos de interoperabilidad y
seguridad de los sistemas HME afecten a productos sanitarios o sistemas de IA de
alto riesgo incluidos en el ambito de aplicacion de otros actos, como los Reglamentos
(UE) 2017/745 o [..] [Ley de IA, COM(2021) 206 final], la adopcién de esas
especificaciones comunes podra ir precedida de una consulta al Grupo de
Coordinacion de Productos Sanitarios (MDCG) a que se refiere el articulo 103 del
Reglamento (UE) 2017/745 o al Comité Europeo de Inteligencia Artificial a que se
refiere el articulo 56 del Reglamento [...] [Ley de IA, COM(2021) 206 final], segun
proceda.

Cuando las especificaciones comunes relativas a los requisitos de interoperabilidad y
seguridad de los productos sanitarios o sistemas de IA de alto riesgo incluidos en el
ambito de aplicacion de otros actos, como el Reglamento (UE) 2017/745 o el
Reglamento [...] [Ley de IA, COM(2021) 206 final], afecten a los sistemas HME, la
adopcion de esas especificaciones comunes podra ir precedida de una consulta al
Consejo del EEDS, en concreto a su subgrupo para los capitulos 11 y 111 del presente
Reglamento.

Articulo 24
Documentacion técnica
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La documentacion técnica se preparard previamente a la introduccion en el mercado
0 puesta en servicio del sistema HME y se mantendra actualizada.

La documentacion técnica se elaborara de modo que demuestre que el sistema HME
cumple los requisitos esenciales establecidos en el Anexo Il y proporcionard a las
autoridades de vigilancia del mercado toda la informacidn que necesiten para evaluar
si el sistema HME es conforme con tales requisitos. Contendra, como minimo, los
elementos contemplados en el anexo llI.

La documentacidn técnica se redactara en una de las lenguas oficiales de la Union.
Previa solicitud motivada de la autoridad de vigilancia del mercado de un Estado
miembro, el fabricante proporcionara una traduccion de las partes pertinentes de la
documentacidn técnica en la lengua oficial de dicho Estado miembro.

Cuando una autoridad de vigilancia del mercado solicite al fabricante la
documentacidn técnica o la traduccion de algunas de sus partes, podréa fijar un plazo
de treinta dias para su recepcién o traduccion, salvo que un riesgo grave e inmediato
justifigue un plazo mas corto. Si el fabricante no cumple los requisitos de los
apartados 1, 2 y 3, la autoridad de vigilancia del mercado podra exigirle que
encargue a un organismo independiente, a sus expensas, la realizacion de un ensayo
en un plazo determinado con el fin de verificar la conformidad con los requisitos
esenciales establecidos en el anexo Il y con las especificaciones comunes a que se
refiere el articulo 23.

Articulo 25
Ficha informativa que acompafa al sistema HME

Los sistemas HME iran acompafiados de una ficha informativa que incluya
informacion concisa, completa, correcta y clara que sea pertinente, accesible y
comprensible para los usuarios.

La ficha informativa a que se refiere el apartado 1 especificaré:

a) laidentidad, el nombre comercial registrado o la marca registrada, y los datos
de contacto del fabricante y, en su caso, de su representante autorizado;

b) el nombre y la version del sistema HME vy la fecha de su presentacion;
c) sufinalidad prevista;

d) las categorias de datos sanitarios electronicos para cuyo tratamiento el sistema
HME ha sido disefiado;

e) las normas, los formatos y las especificaciones, asi como sus respectivas
versiones, con los que funciona el sistema HME.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, que completen el presente Reglamento, a fin de que los fabricantes
puedan introducir la informacion a que se refiere el apartado 2 en la base de datos de
sistemas HME y aplicaciones sobre bienestar de la UE a que se refiere el articulo 32,
como alternativa a la entrega, con el sistema HME, de la ficha informativa a que se
refiere el apartado 1.

Articulo 26
Declaraciéon UE de conformidad
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La declaracion UE de conformidad debera indicar que el fabricante del sistema HME
ha demostrado que se cumplen los requisitos esenciales establecidos en el anexo II.

Cuando, en lo que atafie a aspectos que no son objeto del presente Reglamento, los
sistemas HME estén sujetos a otras disposiciones legislativas de la Union que
también requieran por parte del fabricante una declaracion UE de conformidad que
acredite el cumplimiento de los requisitos de dicha legislacion, se elaborard una
unica declaracion UE de conformidad relativa a todos los actos de la Union
aplicables al sistema HME. La declaracion contendra toda la informacion necesaria
para determinar la legislacion de la Unién a la que se refiere la declaracion.

La declaracion UE de conformidad contendrd, como minimo, la informacion
indicada en el anexo IV y se traducira a la lengua o lenguas oficiales de la Unién que
determine el Estado miembro en que se comercialice el producto.

Al elaborar una declaracion UE de conformidad, el fabricante asumira la
responsabilidad de la conformidad del sistema HME.

Articulo 27
Marcado CE

El marcado CE se colocara de manera visible, legible e indeleble en los documentos
que acompanan al sistema HME vy, en su caso, en el embalaje.

El marcado CE estara sujeto a los principios generales establecidos en el articulo 30
del Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo?°.

SECCION 4

VIGILANCIA DEL MERCADO PARA LOS SISTEMAS HME

Articulo 28
Autoridades de vigilancia del mercado

El Reglamento (UE) 2019/1020 se aplicara a los sistemas HME contemplados en el
capitulo 111 del presente Reglamento.

Los Estados miembros designaran la autoridad o las autoridades de vigilancia del
mercado responsables de la aplicacion del presente capitulo. Otorgaran a dichas
autoridades las competencias, los recursos, el equipamiento y los conocimientos
necesarios para desempefiar correctamente sus funciones con arreglo al presente
Reglamento. Los Estados miembros comunicaran la identidad de las autoridades de
vigilancia del mercado a la Comision, que publicara la lista de esas autoridades.

Las autoridades de vigilancia del mercado designadas con arreglo al presente articulo
podran ser las autoridades de sanidad digital designadas con arreglo al articulo 10.
Cuando una autoridad de sanidad digital desempefie funciones de autoridad de
vigilancia del mercado, se evitara todo conflicto de intereses.
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Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el
que se establecen los requisitos de acreditacién y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93
(DO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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Las autoridades de vigilancia del mercado informaran periédicamente a la Comision
sobre los resultados de las actividades pertinentes de vigilancia del mercado.

Las autoridades de vigilancia del mercado de los Estados miembros cooperaran entre
si y con la Comisién. La Comision velard por que se organicen los intercambios de
informacion necesarios a tal efecto.

En el caso de los productos sanitarios o los sistemas de IA de alto riesgo a que se
refiere el articulo 14, apartados 3 y 4, las autoridades responsables de la vigilancia
del mercado seran las mencionadas en el articulo 93 del Reglamento (UE) 2017/745
0 en el articulo 59 del Reglamento [...] [Ley de IA, COM(2021) 206 final], segun
proceda.

Articulo 29

Gestion de los riesgos que plantean los sistemas HME y de los incidentes graves

Cuando una autoridad de vigilancia del mercado considere que un sistema HME
presenta un riesgo para la salud o la seguridad de las personas fisicas o para otros
aspectos de la proteccion del interés publico, pedira al fabricante del sistema HME
en cuestion, a su representante autorizado y a todos los deméas operadores
econdmicos pertinentes que adopten las medidas adecuadas para asegurarse de que
dicho sistema ya no presente ese riesgo cuando se introduzca en el mercado, para
retirarlo del mercado o para recuperarlo en un plazo razonable.

El operador econémico a que se refiere el apartado 1, se aseguraré de que se adopten
medidas correctivas en relacion con todos los sistemas HME afectados que haya
introducido en el mercado de la Unién.

La autoridad de vigilancia del mercado informara sin demora a la Comision y a las
autoridades de vigilancia del mercado de los demas Estados miembros de las
medidas aplicadas de conformidad con el apartado 1. La informacion facilitada
incluird todos los detalles disponibles, en particular los datos necesarios para
identificar el sistema HME afectado y para determinar su origen, la cadena de
suministro del sistema, el tipo de riesgo planteado y la naturaleza y duracion de las
medidas nacionales adoptadas.

Los fabricantes de sistemas HME introducidos en el mercado notificaran cualquier
incidente grave que afecte a un sistema HME a las autoridades de vigilancia del
mercado de los Estados miembros en los que se haya producido dicho incidente
grave, asi como las medidas correctivas adoptadas o previstas por el fabricante.

Esta notificacion se efectuard, sin perjuicio de los requisitos de notificacion de
incidentes con arreglo a la Directiva (UE) 2016/1148, inmediatamente después de
que el fabricante haya establecido un vinculo causal entre el sistema HME vy el
incidente grave, o la posibilidad razonable de que exista dicho vinculo, y, en
cualquier caso, a mas tardar quince dias después de que el fabricante tenga
conocimiento del incidente grave que afecta al sistema HME.

Las autoridades de vigilancia del mercado a que se refiere el apartado 4 informaran
sin demora a las demas autoridades de vigilancia del mercado del incidente grave y
de las medidas correctivas adoptadas o previstas por el fabricante o que se requieran
para minimizar el riesgo de reaparicién del incidente grave.

Cuando la autoridad de sanidad digital no desempefie tareas como autoridad de
vigilancia del mercado, esta cooperard con la autoridad de sanidad digital. La
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autoridad de vigilancia del mercado informara a la autoridad de sanidad digital de
cualquier incidente grave y de los sistemas HME que presenten un riesgo, incluidos
los riesgos relacionados con la interoperabilidad, la proteccion y la seguridad de los
pacientes, asi como de cualquier accion correctiva, recuperacion o retirada de dichos
sistemas HME.

Articulo 30
Gestion de los casos de incumplimiento

Si una autoridad de vigilancia del mercado constata alguna de las situaciones
indicadas a continuacién, pedira al fabricante del sistema HME afectado, a su
representante autorizado y a todos los demas operadores econémicos pertinentes que
pongan fin al incumplimiento en cuestion:

a) el sistema HME no es conforme con los requisitos esenciales establecidos en el
anexo II;

b)  la documentacion técnica no esta disponible o es incompleta;

c) la declaracion UE de conformidad no se ha elaborado o no se ha elaborado
correctamente;

d) el marcado CE se ha colocado incumpliendo el articulo 27 o no se ha colocado.

Si el incumplimiento al que se refiere el apartado 1 persiste, el Estado miembro en
cuestion adoptara las medidas pertinentes para restringir o prohibir la introduccién en
el mercado del sistema HME, o garantizara su recuperacion o retirada del mercado.

SECCIONS

OTRAS DISPOSICIONES SOBRE INTEROPERABILIDAD

Articulo 31
Etiquetado voluntario de las aplicaciones sobre bienestar

Cuando un fabricante de una aplicacion sobre bienestar declare la interoperabilidad
con un sistema HME vy, por tanto, el cumplimiento de los requisitos esenciales del
anexo Il y de las especificaciones comunes del articulo 23, esa aplicacion podré ir
acompafiada de una etiqueta que indique claramente su conformidad con dichos
requisitos. La etiqueta sera expedida por el fabricante de la aplicacion sobre
bienestar.

La etiqueta incluira la informacion siguiente:

a) las categorias de datos sanitarios electronicos respecto de las cuales se haya
confirmado el cumplimiento de los requisitos esenciales establecidos en el
anexo Il;

b)  unareferencia a las especificaciones comunes para demostrar la conformidad;
c) el periodo de validez de la etiqueta.

La Comisién podra determinar, mediante actos de ejecucion, el formato y el
contenido de la etiqueta. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con
el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.
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10.

La etiqueta se redactara en una o varias lenguas oficiales de la Union que determine
el Estado o los Estados miembros en cuyo mercado se introduzca la aplicacion sobre
bienestar.

La validez de la etiqueta no excedera de cinco afos.

Si la aplicacion sobre bienestar esta integrada en un dispositivo, la etiqueta que la
acompafa se colocara sobre este. También pueden utilizarse cddigos de barras 2D
para mostrar la etiqueta.

Las autoridades de vigilancia del mercado comprobardn la conformidad de las
aplicaciones sobre bienestar con los requisitos esenciales establecidos en el anexo II.

Cada proveedor de una aplicacién de bienestar para la que se haya expedido una
etiqueta velara por que la aplicacion que se introduzca en el mercado o se ponga en
servicio vaya acompariada gratuitamente de la etiqueta para cada unidad individual.

Cada distribuidor de una aplicacion sobre bienestar para la que se haya expedido una
etiqueta la pondra a disposicion de los clientes en el punto de venta en formato
electronico o, previa solicitud, en formato fisico.

Los requisitos del presente articulo no se aplicaran a las aplicaciones sobre bienestar
que sean sistemas de IA de alto riesgo segun se definen en el Reglamento [...] [Ley
de 1A, COM(2021) 206 final].

Articulo 32
Registro de los sistemas HME y las aplicaciones sobre bienestar

La Comision creard y mantendra una base de datos de acceso publico con
informacion sobre los sistemas HME para los que se haya emitido una declaracion
UE de conformidad con arreglo al articulo 26 y las aplicaciones sobre bienestar para
las que se haya expedido una etiqueta con arreglo al articulo 31.

Antes de introducir en el mercado o poner en servicio un sistema HME a que se
refiere el articulo 14 o una aplicacion sobre bienestar a que se refiere el articulo 31,
el fabricante de dicho sistema o de dicha aplicacion o, en su caso, su representante
autorizado, registraran los datos requeridos en la base de datos de la UE mencionada
en el apartado 1.

Los productos sanitarios o los sistemas de IA de alto riesgo a que se refiere el
articulo 14, apartados 3 y 4, del presente Reglamento se registraran en la base de
datos creada de conformidad con los Reglamentos (UE) 2017/745 o [...] [Ley de IA,
COM(2021) 206 final], segun proceda.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de determinar la lista de los datos que deben registrar los fabricantes
de sistemas HME y de aplicaciones sobre bienestar con arreglo al apartado 2.
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CAPITULO IV

Uso secundario de datos sanitarios electrénicos

SECCION 1

CONDICIONES GENERALES RELATIVAS AL USO SECUNDARIO DE DATOS

SANITARIOS ELECTRONICOS

Articulo 33
Categorias minimas de datos electronicos para uso secundario
1. Los titulares de datos pondran a disposicion las siguientes categorias de datos
electrénicos para uso secundario de conformidad con lo dispuesto en el presente
capitulo:

a)  historiales médicos electrénicos;

b)  determinantes sociales, ambientales y de comportamiento relacionados con la
salud;

c) datos genOmicos pertinentes sobre patdgenos que repercuten en la salud
humana;

d) datos administrativos relacionados con la salud, incluidos los datos sobre
reclamaciones y reembolsos;

e)  datos genéticos, gendmicos y protedmicos humanos;

f)  datos sanitarios electrénicos generados por personas, incluidos los productos
sanitarios, las aplicaciones sobre bienestar u otras aplicaciones sanitarias
digitales;

g) datos de identificacion relacionados con los profesionales de la salud que
dispensan tratamiento a una persona fisica;

h)  registros de datos sanitarios para toda la poblacion (registros de salud publica);

i)  datos sanitarios electronicos procedentes de los registros médicos para
enfermedades especificas;

j)  datos sanitarios electrénicos procedentes de ensayos clinicos;

k)  datos sanitarios electronicos procedentes de productos sanitarios y de registros
de medicamentos y de productos sanitarios;

I)  grupos de investigacion, cuestionarios y encuestas relacionadas con la salud;

m) datos sanitarios electronicos procedentes de biobancos y bases de datos
especificas;

n) datos electronicos relativos a las condiciones de seguro, la situacion

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

== Verificacion:

ol CSV: BOPGDSPG-i21tSogwX-2

profesional, la educacion, el estilo de vida, el bienestar y el comportamiento
relacionados con la salud;
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0) datos sanitarios electronicos mejorados  (correccidén, anotacion 0
enriquecimiento de los datos) que han sido recibidos por el titular de los datos
después de ser tratados como resultado de un permiso de datos.

El requisito del parrafo primero no se aplicara a los titulares de datos que puedan
considerarse microempresas con arreglo a la definicion del articulo 2 del anexo de la
Recomendacion 2003/361/CE de la Comision?.,

Los datos sanitarios electronicos a que se refiere el apartado 1 abarcaran los datos
tratados para la prestacion de servicios sanitarios o asistenciales o para la salud
publica, la investigacion, la innovacién, la elaboracion de politicas, las estadisticas
oficiales, la seguridad de los pacientes o con fines reglamentarios, recogidos por
entidades y organismos del sector sanitario o asistencial, incluidos los prestadores
publicos y privados del sector sanitario o asistencial, las entidades u organismos que
llevan a cabo investigaciones en relacion con estos sectores, y las instituciones,
6rganos y organismos de la Unién.

Los datos sanitarios electronicos que conlleven derechos de propiedad intelectual e
industrial protegidos y secretos comerciales de empresas privadas se pondran a
disposicion para un uso secundario. Cuando dichos datos se pongan a disposicion
para un uso secundario, se adoptaran todas las medidas necesarias para preservar la
confidencialidad de los derechos de propiedad intelectual e industrial y los secretos
comerciales.

Cuando la legislacion nacional exija el consentimiento de la persona fisica, los
organismos de acceso a los datos sanitarios tendrdn en cuenta las obligaciones
establecidas en el presente capitulo para facilitar el acceso a los datos sanitarios
electronicos.

Cuando un organismo del sector publico obtenga datos en situaciones de emergencia,
tal como se definen en el articulo 15, letras a) o b), del Reglamento [...] [Ley de
Datos, COM(2022) 68 final], de conformidad con las normas establecidas en dicho
Reglamento, podra contar con el apoyo técnico de un organismo de acceso a los
datos sanitarios para el tratamiento de los datos o para combinarlos con otros datos
para su anélisis conjunto.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de modificar la lista del apartadol para adaptarla a la evolucién de
los datos sanitarios electrénicos disponibles.

Los organismos de acceso a los datos sanitarios podran facilitar el acceso a
categorias adicionales de datos sanitarios electronicos que se les hayan encomendado
en virtud de la legislacion nacional o sobre la base de la cooperacion voluntaria con
los titulares de datos pertinentes a nivel nacional, en particular a los datos sanitarios
electronicos en poder de entidades privadas del sector sanitario.

Articulo 34

Fines para los que pueden tratarse datos sanitarios electrénicos para uso secundario

21

Recomendacidn de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias
y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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Los organismos de acceso a los datos sanitarios solo daran acceso a los datos
sanitarios electronicos a que se refiere el articulo 33 cuando la finalidad prevista del
tratamiento perseguida por el solicitante sea conforme con:

a) las actividades de interés publico en el ambito de la salud pablica y la salud
laboral, como la proteccion contra las amenazas transfronterizas graves para la
salud, la vigilancia de la salud pablica o la garantia de unos niveles elevados de
calidad y seguridad de la asistencia sanitaria y de los medicamentos o
productos sanitarios;

b) el apoyo a los organismos del sector publico o a las instituciones, 6rganos y
organismos de la Unién, incluidas las autoridades reguladoras, en el sector
sanitario o asistencial en el desempefio de las funciones definidas en sus
mandatos;

c) la elaboracion de estadisticas oficiales nacionales, plurinacionales y de la
Unidn relativas al sector sanitario o asistencial;

d) las actividades de educacién o de ensefianza en el sector sanitario o asistencial;
e) lainvestigacion cientifica relacionada con el sector sanitario o asistencial;

f)  las actividades de desarrollo e innovacién de productos o servicios que
contribuyan a la salud publica o a la seguridad social, o que garanticen niveles
elevados de calidad y seguridad de la asistencia sanitaria, de los medicamentos
0 de los productos sanitarios;

g) el entrenamiento, la prueba y la evaluacion de algoritmos, también con
respecto a los productos sanitarios, los sistemas de IA y las aplicaciones
sanitarias digitales, que contribuyan a la salud publica o a la seguridad social, o
que garanticen niveles elevados de calidad y seguridad de la asistencia
sanitaria, de los medicamentos o de los productos sanitarios;

h) la prestacion de asistencia sanitaria personalizada consistente en evaluar,
mantener o restablecer el estado de salud de las personas fisicas, sobre la base
de los datos sanitarios de otras personas fisicas.

Cuando la finalidad prevista del tratamiento perseguida por el solicitante coincida
con uno de los fines mencionados en el apartado 1, letras a) a c), el acceso a los datos
sanitarios electronicos a que se refiere el articulo 33 solo se concederd a los
organismos del sector publico y a las instituciones, érganos y organismos de la
Unidn que ejerzan las funciones que les confiere el Derecho de la Unién o nacional,
incluso cuando el tratamiento de datos para llevar a cabo dichas funciones se
encomiende a un tercero en nombre de dicho organismo del sector publico o de las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union.

El acceso a los datos de titularidad privada con fines de prevencidn, respuesta o
asistencia en la recuperacion de emergencias publicas se garantizara de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento [...] [Ley de Datos, COM(2022) 68 final].

Los organismos del sector publico o las instituciones, 6rganos y organismos de la
Unidn que obtengan acceso a datos sanitarios electronicos protegidos por derechos
de propiedad intelectual e industrial y secretos comerciales en el ejercicio de las
funciones que les confieren el Derecho de la Unidn o el Derecho nacional adoptaran
las medidas especificas necesarias para preservar la confidencialidad de esos datos.
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Articulo 35
Prohibicion del uso secundario de datos sanitarios electrénicos

Se prohibira el acceso a los datos sanitarios electrénicos obtenidos a través de un permiso de
datos expedido de conformidad con el articulo 46, y su tratamiento, cuando el fin sea:

a) tomar decisiones perjudiciales para una persona fisica sobre la base de sus datos
sanitarios electrénicos; para ser calificadas de «decisiones», deben producir efectos
juridicos o afectar de manera igualmente significativa a dichas personas fisicas;

b) tomar decisiones en relacion con una persona fisica o grupos de personas fisicas para
excluirlas del beneficio de un contrato de seguro o modificar sus cotizaciones y
primas de seguro;

C) llevar a cabo actividades de publicidad o comercializacion dirigidas a profesionales
sanitarios, organizaciones del sector o personas fisicas;

d) facilitar el acceso a los datos sanitarios electronicos a terceros no mencionados en el
permiso de datos, o ponerlos a su disposicion de algin otro modo;

e) desarrollar productos o servicios que puedan perjudicar a las personas y a las
sociedades en general, incluidas, entre otras, las drogas ilicitas, las bebidas
alcohdlicas, los productos del tabaco o los bienes o servicios disefiados o
modificados de manera que contravengan el orden publico o la moral.

SECCION 2

GOBERNANZA Y MECANISMOS PARA EL USO SECUNDARIO DE DATOS
SANITARIOS ELECTRONICOS

Articulo 36
Organismos de acceso a los datos sanitarios

1. Los Estados miembros designardn uno o varios organismos de acceso a los datos
sanitarios responsables de conceder el acceso a los datos sanitarios electronicos para
uso secundario. Los Estados miembros podran crear uno o varios organismos nuevos
del sector publico o recurrir a organismos del sector pablico existentes o a servicios
internos de organismos del sector publico que cumplan las condiciones establecidas
en el presente articulo. Cuando un Estado miembro designe varios organismos de
acceso a los datos sanitarios, elegira a uno de ellos para actuar como coordinador,
con la responsabilidad de coordinar las peticiones con los demas organismos de
acceso a los datos sanitarios.

2. Los Estados miembros velaran por que cada organismo de acceso a los datos
sanitarios disponga de los recursos humanos, técnicos y financieros, asi como de los
locales e infraestructuras necesarios para el desempefio efectivo de sus funciones y el
ejercicio de sus competencias.

3. En el desempefio de sus funciones, los organismos de acceso a los datos sanitarios
cooperardn activamente con los representantes de las partes interesadas,
especialmente con los representantes de los pacientes, los titulares de los datos y los
usuarios de los datos. El personal de los organismos de acceso a los datos sanitarios
evitara todo conflicto de intereses. Los organismos de acceso a los datos sanitarios
no obedeceran instruccion alguna cuando tomen sus decisiones.
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4. Los Estados miembros comunicaran a la Comision la identidad de los organismos de
acceso a los datos sanitarios designados con arreglo al apartado 1 a més tardar en la
fecha de aplicacion del presente Reglamento. Asimismo, comunicaran a la Comision
toda modificacion posterior de la identidad de dichos organismos. La Comision y los
Estados miembros pondran dicha informacién a disposicion del pablico.

Articulo 37
Funciones de los organismos de acceso a los datos sanitarios

1. Los organismos de acceso a los datos sanitarios desempefiardn las siguientes
funciones:

a)

b)

d)

9)

h)

)
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decidir sobre las solicitudes de acceso a los datos de conformidad con el
articulo 45, autorizar y expedir permisos de datos con arreglo al articulo 46
para acceder a los datos sanitarios electronicos para uso secundario que sean de
su competencia nacional y decidir sobre las peticiones de datos de conformidad
con el capitulo Il del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos,
COM(2020) 767 final] y el presente capitulo;

apoyar a los organismos del sector publico en el desempefio de las tareas
consagradas en su mandato, sobre la base del Derecho nacional o de la Union;

apoyar a las instituciones, érganos y organismos de la Unién en el desempefio
de las tareas consagradas en sus mandatos, sobre la base del Derecho nacional
o de la Unidn;

tratar datos sanitarios electronicos para los fines establecidos en el articulo 34,
incluida la recogida, combinacion, preparacion y divulgacion de dichos datos
para uso secundario sobre la base de un permiso de datos;

tratar los datos sanitarios electrénicos de otros titulares de datos pertinentes
sobre la base de un permiso de datos o una peticion de datos para los fines
establecidos en el articulo 34;

adoptar las medidas necesarias para preservar la confidencialidad de los
derechos de propiedad intelectual e industrial y de los secretos comerciales;

reunir y compilar o facilitar el acceso a los datos sanitarios electronicos
necesarios de los distintos titulares de datos cuyos datos sanitarios electronicos
estén incluidos en el ambito de aplicacion del presente Reglamento y ponerlos
a disposicion de los usuarios de los datos en un entorno de tratamiento seguro
de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 50;

contribuir a las actividades de cesion altruista de los datos de conformidad con
el articulo 40;

apoyar el desarrollo de sistemas de inteligencia artificial, el entrenamiento, la
prueba y la validacion de estos sistemas y el desarrollo de normas y directrices
armonizadas en virtud del Reglamento [...] [Ley de 1A, COM(2021) 206 final]
para el entrenamiento, la prueba y la validaciéon de los sistemas de 1A en el
ambito de la salud;

cooperar con los titulares de datos y supervisarlos para garantizar la aplicacién
coherente y precisa de la etiqueta de calidad y utilidad de los datos establecida
en el articulo 56;
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mantener un sistema de gestion para registrar y tramitar las solicitudes de
acceso a los datos, las peticiones de datos y los permisos de datos expedidos y
las peticiones de datos atendidas, facilitando al menos informacién sobre el
nombre del solicitante de datos, la finalidad del acceso, la fecha de expedicion,
la duracion del permiso de datos y una descripcion de la solicitud o de la
peticion de datos;

mantener un sistema de informacién publica para cumplir las obligaciones
establecidas en el articulo 38;

cooperar a escala nacional y de la Union para establecer medidas y requisitos
adecuados para acceder a los datos sanitarios electrénicos en un entorno de
tratamiento seguro;

cooperar a escala nacional y de la Union y asesorar a la Comision sobre
técnicas y mejores practicas para el uso y la gestion de datos sanitarios
electrénicos;

facilitar el acceso transfronterizo a los datos sanitarios electrénicos para uso
secundario alojados en otros Estados miembros a través de DatosSalud@UE y
cooperar estrechamente entre si y con la Comision.

enviar gratuitamente al titular de los datos, antes de la expiracion del permiso
de datos, una copia del conjunto de datos corregido, anotado o enriquecido,
segun proceda, y una descripcion de las operaciones realizadas en el conjunto
de datos original;

facilitar publicamente el acceso, por medios electronicos, a:

i)  un catadlogo nacional de conjuntos de datos que incluira detalles sobre la
fuente y la naturaleza de los datos sanitarios electrénicos, de conformidad
con los articulos 56 y 58, y las condiciones para su puesta a disposicion;
El catalogo nacional de conjuntos de datos también se pondrd a
disposicion de los puntos unicos de informacion con arreglo al articulo 8
del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767
final];

i)  todos los permisos, peticiones y solicitudes de datos en sus sitios web en
un plazo de treinta dias habiles a partir de la expedicion del permiso de
datos o de la respuesta a una peticion de datos;

iii)  las sanciones aplicadas de conformidad con el articulo 43;

iv)  los resultados comunicados por los usuarios de los datos de conformidad
con el articulo 46, apartado 11;

cumplir las obligaciones con respecto a las personas fisicas con arreglo al
articulo 38;

solicitar a los usuarios y titulares de datos toda la informacion pertinente para
verificar la aplicacion del presente capitulo;

desempefiar cualquier otra tarea relacionada con la puesta a disposicion del uso
secundario de datos sanitarios electrénicos en el contexto del presente
Reglamento.

En el ejercicio de sus funciones, los organismos de acceso a los datos sanitarios:
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b)

d)

cooperaran con las autoridades de control en virtud del Reglamento (UE)
2016/679 y del Reglamento (UE) 2018/1725 en relacion con los datos
sanitarios electrénicos personales y con el Consejo del EEDS;

informaran a las autoridades de control pertinentes con arreglo al Reglamento
(UE) 2016/679 y al Reglamento (UE) 2018/1725 cuando un organismo de
acceso a los datos sanitarios haya impuesto sanciones u otras medidas de
conformidad con el articulo 43 en relacion con el tratamiento de datos
sanitarios electronicos personales y cuando dicho tratamiento se refiera a un
intento de desanonimizar a un particular o realizar un tratamiento ilicito de
datos sanitarios electrénicos personales;

cooperardn con las partes interesadas, incluidas las organizaciones de
pacientes, los representantes de las personas fisicas, los profesionales
sanitarios, los investigadores y los comités éticos, cuando proceda de
conformidad con el Derecho de la Union y el nacional;

cooperardn con otros organismos nacionales competentes, incluidos los que
supervisan las organizaciones de cesion altruista de datos en virtud del
Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final], las
autoridades competentes en virtud del Reglamento [...] [Ley de Datos,
COM(2022) 68 final] y las autoridades nacionales competentes para el
Reglamento (UE) 2017/745 y el Reglamento [...] [Ley de IA, COM(2021) 206
final].

3. Los organismos de acceso a los datos sanitarios podran asistir a los organismos del
sector publico cuando estos accedan a datos sanitarios electrénicos sobre la base del
articulo 14 del Reglamento [...] [Ley de Datos, COM(2022) 68 final].

4. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de modificar la lista de tareas del apartado 1 del presente articulo
con el objeto de reflejar la evolucién de las actividades realizadas por los organismos
de acceso a los datos sanitarios.

Articulo 38
Obligaciones de los organismos de acceso a los datos sanitarios con respecto a las personas
fisicas
1. Los organismos de acceso a los datos sanitarios pondran a disposicion del pablico y

facilitaran la consulta de las condiciones en las que se facilitan los datos sanitarios
electronicos para uso secundario, con informacion relativa a:

a)
b)

c)

d)
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la base juridica en virtud de la cual se concede el acceso;

las medidas técnicas y organizativas adoptadas para proteger los derechos de
las personas fisicas;

los derechos de las personas fisicas aplicables en relacion con el uso secundario
de los datos sanitarios electrénicos;

las disposiciones para que las personas fisicas ejerzan sus derechos de
conformidad con el capitulo 111 del Reglamento (UE) 2016/679;

los resultados o los productos de los proyectos para los que se utilizaron los
datos sanitarios electrénicos.
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Los organismos de acceso a los datos sanitarios no estardn obligados a facilitar a
cada persona fisica la informacion especifica prevista en el articulo 14 del
Reglamento (UE) 2016/679 en relacion con el uso de sus datos para proyectos
sujetos a un permiso de datos y facilitaran informacion puablica general sobre todos
los permisos de datos expedidos de conformidad con el articulo 46.

Cuando un usuario de datos informe a un organismo de acceso a los datos sanitarios
de una constatacion que pueda afectar a la salud de una persona fisica, el organismo
de acceso a los datos sanitarios podrad informar de ello a la persona fisica y al
profesional sanitario que la trate.

Los Estados miembros informaran periddicamente al publico en general sobre el
papel y los beneficios de los organismos de acceso a los datos sanitarios.

Articulo 39
Presentacion de informes por los organismos de acceso a los datos sanitarios

Cada organismo de acceso a los datos sanitarios publicard un informe anual de
actividad que contendra, como minimo, lo siguiente:

a)  informacion relativa a las solicitudes de acceso a datos sanitarios electronicos
que se hayan presentado, como los tipos de solicitantes, el numero de permisos
de datos concedidos o denegados, las finalidades de acceso y las categorias de
datos sanitarios electrénicos a los que se haya accedido, asi como un resumen
de los resultados de los usos de los datos sanitarios electronicos, cuando
proceda;

b) una lista de los permisos de datos que impliquen acceder a datos sanitarios
electronicos tratados por el organismo de acceso a los datos sanitarios sobre la
base de la cesion altruista de datos y una descripcion resumida de los fines de
interés general perseguidos, cuando proceda, incluidos los resultados de los
permisos de datos concedidos;

c) informacion sobre el cumplimiento de los compromisos reglamentarios y
contractuales por los usuarios y los titulares de los datos, asi como sobre las
sanciones impuestas;

d) informacion sobre las auditorias realizadas a los usuarios de los datos para
garantizar la conformidad del tratamiento con el presente Reglamento;

e) informacion sobre las auditorias relativas a la conformidad de los entornos de
tratamiento seguros con las normas, especificaciones, y requisitos definidos;

f)  informacion sobre la tramitacion de las peticiones de personas fisicas con
respecto al ejercicio de sus derechos de proteccidn de datos;

g) una descripcion de las actividades realizadas en relacion con el compromiso
con las partes interesadas pertinentes, y la consulta a estas, entre las que se
encuentran los representantes de las personas fisicas, las organizaciones de
pacientes, los profesionales sanitarios, los investigadores y los comités éticos;

h) informacion sobre la cooperacion con otros organismos competentes, en
particular en el ambito de la proteccién de datos, la ciberseguridad, la cesién
altruista de datos y la inteligencia artificial;

i) los ingresos procedentes de permisos de datos y peticiones de datos;
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j)  lasatisfaccion de los solicitantes que piden el acceso a los datos;
k) el nimero medio de dias transcurridos entre la solicitud y el acceso a los datos;

I) el nimero de etiquetas de calidad de los datos expedidas, desglosadas por
categoria de calidad;

m) el ndmero de publicaciones de investigacion revisadas por pares, documentos
politicos y procedimientos reglamentarios que utilizan datos a los que se
accede a traves del EEDS;

n) el numero de productos y servicios sanitarios digitales, incluidas las
aplicaciones de IA, desarrollados utilizando datos a los que se accede a traves
del EEDS.

El informe se transmitira a la Comision.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de modificar el contenido del informe anual de actividad.

Articulo 40
Cesion altruista de datos en el ambito de la salud

Cuando traten datos sanitarios electronicos personales, las organizaciones de cesion
altruista de datos deberan cumplir las normas establecidas en el capitulo IV del
Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final]. Cuando las
organizaciones de cesion altruista de datos traten datos sanitarios electronicos
personales utilizando un entorno de tratamiento seguro, dichos entornos también
deberdn cumplir los requisitos establecidos en el articulo 50 del presente
Reglamento.

Los organismos de acceso a los datos sanitarios apoyaran a las autoridades
competentes designadas de conformidad con el articulo 23 del Reglamento [...] [Ley
de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final] cuando supervisen a las entidades
que llevan a cabo actividades de cesion altruista de datos.

Articulo 41
Obligaciones de los titulares de datos

Cuando un titular de datos esté obligado a poner a disposicion datos sanitarios
electronicos en virtud del articulo 33, de otra legislacion de la Union, o de una
legislacién nacional por la que se aplique el Derecho de la Union, cooperard de
buena fe con los organismos de acceso a los datos sanitarios, cuando proceda.

El titular de los datos comunicara al organismo de acceso a los datos sanitarios una
descripcion general del conjunto de datos que posee de conformidad con el articulo
55.

Cuando una etiqueta de calidad y utilidad de los datos acompafie al conjunto de datos
con arreglo al articulo 56, el titular de los datos facilitara documentacién suficiente al
organismo de acceso a los datos sanitarios para que este pueda confirmar la exactitud
de la etiqueta.

El titular de los datos pondrd los datos sanitarios electronicos a disposicion del
organismo de acceso a los datos sanitarios en un plazo de dos meses a partir de la
recepcion de la solicitud del organismo de acceso a los datos sanitarios. En casos
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excepcionales, el organismo de acceso a los datos sanitarios podra prorrogar dicho
plazo por un periodo adicional de dos meses.

Cuando un titular de datos haya recibido conjuntos de datos enriquecidos tras un
tratamiento basado en un permiso de datos, pondra a disposicion el nuevo conjunto
de datos, a menos que lo considere inadecuado y asi lo notifique al organismo de
acceso a los datos sanitarios.

Los titulares de datos sanitarios electronicos no personales garantizaran el acceso a
los datos a traves de bases de datos abiertas y fiables para facilitar el acceso sin
restricciones a todos los usuarios y el almacenamiento y la conservacion de los datos.
Las bases de datos publicas abiertas y fiables dispondran de una gobernanza s6lida,
transparente y sostenible y de un modelo transparente de acceso de los usuarios.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de modificar las obligaciones de los titulares de datos en el presente
articulo para reflejar la evolucion de las actividades realizadas por los titulares de
datos.

Articulo 42
Tasas

Los organismos de acceso a los datos sanitarios y los titulares de datos individuales
podran cobrar tasas por la puesta a disposicion de datos sanitarios electrénicos para
uso secundario. Las tasas incluiran los costes relacionados con el desarrollo del
procedimiento de solicitud, que comprenden la evaluacion de la solicitud de datos o
peticion de datos, la concesion, denegacion o modificacion de un permiso de datos
con arreglo a los articulos 45 y 46, o la respuesta a una peticion de datos en virtud del
articulo 47, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento [..] [Ley de
Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final].

Cuando los datos en cuestion no estén en poder del organismo de acceso a los datos o
de un organismo del sector publico, las tasas también podran incluir una
compensacion en concepto de una parte de los costes derivados de la recogida de los
datos sanitarios electronicos especificamente en virtud del presente Reglamento,
ademas de las tasas que puedan cobrarse con arreglo al apartado 1. La parte de las
tasas vinculadas a los costes del titular de los datos se abonara al titular de los datos.

Los datos sanitarios electrénicos a que se refiere el articulo 33, apartado 1, letra 0),
se pondran a disposicion de un nuevo usuario de forma gratuita 0 a cambio de una
tasa equivalente a la compensacion por los costes de los recursos humanos y técnicos
utilizados para enriquecer los datos sanitarios electrénicos. Esta tasa se abonara a la
entidad que haya enriquecido los datos sanitarios electrénicos.

Las tasas cobradas a los usuarios de datos con arreglo al presente articulo por los
organismos de acceso a los datos sanitarios o los titulares de datos seran
transparentes y proporcionadas al coste de la recogida y puesta a disposicion de los
datos sanitarios electronicos para uso secundario, estaran objetivamente justificadas
y no restringiran la competencia. Se excluira de este calculo la ayuda recibida por el
titular de los datos con cargo a donaciones, fondos publicos nacionales o de la Union,
para crear, desarrollar o actualizar un conjunto de datos. Los intereses y necesidades
especificos de las pymes, los organismos puablicos, las instituciones, organos y
organismos de la Unidn que participan en la investigacion, la politica sanitaria o el
analisis, las instituciones educativas y los prestadores de asistencia sanitaria se
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tendran en cuenta a la hora de fijar las tasas, reduciendolas proporcionalmente a su
tamafio o presupuesto.

Cuando los titulares de datos y los usuarios de datos no lleguen a un acuerdo sobre el
nivel de las tasas en el plazo de un mes a partir de la concesion del permiso de datos,
el organismo de acceso a los datos sanitarios podra fijar las tasas en proporcion al
coste de la puesta a disposicion de datos sanitarios electronicos para uso secundario.
Cuando el titular de los datos o el usuario de los datos no estén de acuerdo con la tasa
establecida por el organismo de acceso a los datos sanitarios, podran recurrir a los
organos de resolucion de litigios establecidos de conformidad con el articulo 10 del
Reglamento [...] [Ley de Datos, COM(2022) 68 final].

La Comision podra, mediante actos de ejecucion, establecer principios y normas para
las politicas y las estructuras de las tasas. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 68,
apartado 2.

Articulo 43
Sanciones de los organismos de acceso a los datos sanitarios

Los organismos de acceso a los datos sanitarios supervisaran y controlaran el
cumplimiento por parte de los usuarios de datos y los titulares de datos de los
requisitos establecidos en el presente capitulo.

Cuando soliciten a los usuarios datos y a los titulares de datos la informacion
necesaria para verificar el cumplimiento del presente capitulo, los organismos de
acceso a los datos sanitarios actuaran de manera proporcionada al desempefio de la
tarea de verificacion del cumplimiento.

Cuando los organismos de acceso a los datos sanitarios constaten que un usuario de
datos o un titular de datos no cumple los requisitos del presente capitulo, lo
notificaran inmediatamente al usuario de los datos o al titular de los datos y le daran
la oportunidad de expresar su opinion en un plazo de dos meses.

Los organismos de acceso a los datos sanitarios estardn facultados para revocar el
permiso de datos expedido de conformidad con el articulo 46 y para detener la
operacion de tratamiento de datos sanitarios electrénicos afectada que esté llevando a
cabo el usuario de datos, con el fin de garantizar el cese del incumplimiento al que se
refiere el apartado 3, inmediatamente o en un plazo razonable, y adoptaran medidas
adecuadas y proporcionadas destinadas a garantizar el tratamiento conforme por
parte de los usuarios de los datos. A este respecto, los organismos de acceso a los
datos sanitarios podran, cuando proceda, revocar el permiso de datos y excluir al
usuario de datos del acceso a los datos sanitarios electronicos durante un periodo de
hasta cinco afos.

Cuando los titulares de los datos no pongan los datos sanitarios electronicos a
disposiciéon de los organismos de acceso a los datos sanitarios con la intencién
manifiesta de obstruir el uso de los datos sanitarios electronicos, o no respeten los
plazos establecidos en el articulo 41, el organismo de acceso a los datos sanitarios
estara facultado para imponer al titular de los datos multas por cada dia de retraso,
que deberan ser transparentes y proporcionadas. El organismo de acceso a los datos
sanitarios fijara el importe de las multas. En caso de incumplimiento reiterado por
parte del titular de los datos de la obligacion de cooperacion leal con el organismo de
acceso a los datos sanitarios, dicho organismo podra excluir al titular de los datos de
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10.

la participacion en el EEDS durante un periodo de hasta cinco afios. Cuando un
titular de datos haya sido excluido de la participacion en el EEDS de conformidad
con el presente articulo, por intencion manifiesta de obstruir el uso secundario de
datos sanitarios electrénicos, no tendra derecho a facilitar el acceso a los datos
sanitarios de conformidad con el articulo 49.

El organismo de acceso a los datos sanitarios comunicara sin demora al usuario o al
titular de los datos afectados las medidas impuestas en virtud del apartado 4, asi
como su justificacion, y fijara un plazo razonable para que el usuario o el titular de
los datos cumpla las medidas.

Las sanciones y medidas impuestas en virtud del apartado 4 se pondran a disposicion
de otros organismos de acceso a los datos sanitarios.

La Comisién podra definir, mediante un acto de ejecucion, la arquitectura de una
herramienta informatica destinada a apoyar y hacer transparente para otros
organismos de acceso a los datos sanitarios las actividades a que se refiere el
presente articulo, especialmente las sanciones y exclusiones. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 68, apartado 2.

Toda persona fisica o juridica afectada por una decisién de un organismo de acceso a
los datos sanitarios tendra derecho a la tutela judicial efectiva contra dicha decision.

La Comision podré publicar directrices sobre las sanciones que deberan aplicar los
organismos de acceso a los datos sanitarios.

SECCION 3

PERMISO DE DATOS PARA EL USO SECUNDARIO DE DATOS SANITARIOS

ELECTRONICOS

Articulo 44
Minimizacion de datos y limitacion de la finalidad

El organismo de acceso a los datos sanitarios garantizara que solo se facilite el
acceso a los datos sanitarios electrénicos solicitados que sean pertinentes para los
fines de tratamiento indicados en la solicitud de acceso a los datos por parte del
usuario de los datos y en consonancia con el permiso de datos concedido.

Los organismos de acceso a los datos sanitarios facilitaran los datos sanitarios
electronicos en un formato anonimizado, cuando la finalidad del tratamiento por el
usuario de los datos pueda alcanzarse con dichos datos, teniendo en cuenta la
informacion facilitada por este.

Cuando la finalidad del tratamiento del usuario de datos no pueda alcanzarse con
datos anonimizados, teniendo en cuenta la informacion proporcionada por el usuario
de los datos, los organismos de acceso a los datos sanitarios facilitaran el acceso a los
datos sanitarios electronicos en formato seudonimizado. La informacion necesaria
para revertir la seudonimizacion solo estara a disposicion del organismo de acceso a
los datos sanitarios. Los usuarios de datos no desanonimizaran los datos sanitarios
electronicos que se les faciliten en formato seudonimizado. EIl incumplimiento por
parte del usuario de los datos de las medidas del organismo de acceso a los datos
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sanitarios que garanticen la seudonimizacion estara sujeto a las sanciones
correspondientes.

Articulo 45
Solicitudes de acceso a los datos

Cualquier persona fisica o juridica podra presentar una solicitud de acceso a los datos
para los fines mencionados en el articulo 34.

La solicitud de acceso a los datos incluira:

a)  una explicacion detallada del uso previsto de los datos sanitarios electronicos,
especificando para cual de los fines contemplados en el articulo 34, apartado 1,
se solicita el acceso;

b)  una descripcién de los datos sanitarios electronicos solicitados, su formato y
fuentes de datos, cuando sea posible, incluida la cobertura geogréfica cuando
se soliciten datos de varios Estados miembros;

c) una indicacion de si los datos sanitarios electronicos deben facilitarse en un
formato anonimizado;

d) cuando proceda, una explicacion de los motivos por los que se solicita el
acceso a datos sanitarios electrénicos en un formato seudonimizado;

e)  una descripcion de las garantias previstas para evitar cualquier otro uso de los
datos sanitarios electronicos;

f)  una descripcion de las garantias previstas para proteger los derechos e intereses
del titular de los datos y de las personas fisicas afectadas;

g) unaestimacion del periodo de tiempo necesario para el tratamiento de los datos
sanitarios electrénicos;

h)  una descripcion de las herramientas y los recursos informaticos necesarios para
un entorno seguro.

Los usuarios de datos que deseen acceder a datos sanitarios electrénicos de mas de
un Estado miembro presentaran una Unica solicitud a uno de los organismos de
acceso a los datos sanitarios de su eleccion, que sera responsable de compartir la
solicitud con otros organismos de acceso a datos sanitarios y participantes
autorizados en la infraestructura DatosSalud@UE a que se refiere el articulo52, que
hayan sido identificados en la solicitud de acceso a los datos. En el caso de las
solicitudes de acceso a datos sanitarios electronicos procedentes de méas de un Estado
miembro, el organismo de acceso a los datos sanitarios notificara a los demas
organismos de acceso a los datos sanitarios pertinentes la recepcion de una solicitud
que les incumba en un plazo de quince dias a partir de la fecha de recepcién de la
solicitud de acceso a los datos.

Cuando el solicitante tenga la intencién de acceder a los datos sanitarios electronicos
personales en un formato seudonimizado, junto con la solicitud de acceso a los datos
se facilitara la siguiente informacién adicional:

a)  una descripcion de la forma en que el tratamiento cumpliria lo dispuesto en el
articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679;

b)  informacion sobre la evaluacion de los aspectos éticos del tratamiento, cuando
proceda y de conformidad con la legislacidn nacional.
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Para la ejecucion de las tareas a que se refiere el articulo 37, apartado 1, letras b) y
c), los organismos del sector publico y las instituciones, 6rganos y organismos de la
Union facilitaran la misma informacion que se solicita en virtud del articulo 45,
apartado 2, excepto en el caso de la letra g), donde presentaran informacion sobre el
periodo durante el cual se puede acceder a los datos, la frecuencia de dicho acceso o
la frecuencia de las actualizaciones de los datos.

Cuando los organismos del sector publico y las instituciones, 6rganos y organismos
de la Union tengan la intencion de acceder a los datos sanitarios electronicos en un
formato seudonimizado, también se facilitara una descripcion de como el tratamiento
cumpliria lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679 o
en el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, segun proceda.

La Comision podra establecer, mediante actos de ejecucion, los modelos para la
solicitud de acceso a los datos a que se refiere el presente articulo, el permiso de
datos a que se refiere el articulo 46 y la peticion de datos a que se refiere el articulo
47. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
contemplado en el articulo 68, apartado 2.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, con el fin de modificar la lista de informacion de los apartados 2, 4,5y 6
del presente articulo para garantizar que la lista es adecuada para tramitar una
solicitud de acceso a los datos a escala nacional o transfronteriza.

Articulo 46
Permiso de datos

Los organismos de acceso a los datos sanitarios evaluaran si la solicitud cumple uno
de los fines enumerados en el articulo 34, apartado 1, del presente Reglamento, si los
datos solicitados son necesarios para los fines enumerados en la solicitud y si el
solicitante cumple los requisitos del presente capitulo. En tal caso, el organismo de
acceso a los datos sanitarios expedira un permiso de datos.

Los organismos de acceso a los datos sanitarios denegaran todas las solicitudes que
incluyan uno o varios de los fines enumerados en el articulo 35 o cuando no se
cumplan los requisitos del presente capitulo.

Un organismo de acceso a los datos sanitarios expedira o denegara un permiso de
datos en un plazo de dos meses a partir de la recepcién de la solicitud de acceso a los
datos. No obstante lo dispuesto en el Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos,
COM(2020) 767 final], el organismo de acceso a los datos sanitarios podra ampliar
en hasta dos meses adicionales el plazo para responder a una solicitud de acceso a los
datos cuando sea necesario para tener en cuenta la complejidad de la peticion. En
tales casos, el organismo de acceso a los datos sanitarios notificara lo antes posible al
solicitante que se necesita mas tiempo para examinar la solicitud, junto con los
motivos del retraso. En caso de que un organismo de acceso a los datos sanitarios no
adopte una decision en el plazo fijado, el permiso de datos debera expedirse.

Tras la expedicion del permiso de datos, el organismo de acceso a los datos sanitarios
solicitara inmediatamente al titular de los datos los datos sanitarios electronicos. El
organismo de acceso a los datos sanitarios pondra los datos sanitarios electronicos a
disposicion del usuario de los datos en un plazo de dos meses a partir de que los haya
recibido de los titulares de los datos, a menos que el organismo de acceso a los datos
sanitarios especifique que facilitara los datos en un plazo especificado mas largo.
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10.

11.

Cuando el organismo de acceso a los datos sanitarios deniegue la expedicion del
permiso de datos, deberd justificar la denegacion al solicitante.

El permiso de datos establecera las condiciones generales aplicables al usuario de los
datos, en particular:

a) los tipos y el formato de los datos sanitarios electronicos a los que puede
acceder con arreglo al permiso de datos, incluidas sus fuentes;

b) lafinalidad para la que se facilitan los datos;
c) laduracion del permiso de datos;

d) informacion sobre las caracteristicas técnicas y las herramientas de que dispone
el usuario de los datos en el entorno de tratamiento seguro;

e) las tasas que debe pagar el usuario de los datos;

f)  cualquier condicion especifica adicional que se indique en el permiso de datos
concedido.

Los usuarios de datos tendran derecho a acceder a los datos sanitarios electrénicos y
a tratarlos de conformidad con el permiso de datos que se les haya concedido en
virtud del presente Reglamento.

La Comision estara facultada, de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 67, para adoptar actos delegados a fin de modificar la lista de los aspectos
que deben incluirse en el permiso de datos a que se refiere el apartado 7 del presente
articulo.

El permiso de datos expedido tendra la duracion necesaria para cumplir los fines para
los que se solicita, que no excedera de cinco afios. Esta duracién podra prorrogarse
una vez, a peticion del usuario de los datos, sobre la base de argumentos y
documentos que justifiquen dicha prorroga, presentados un mes antes de la
expiracion del permiso de datos, por un periodo que no podra exceder de cinco afios.
No obstante lo dispuesto en el articulo 42, el organismo de acceso a los datos
sanitarios podra aumentar progresivamente las tasas para reflejar los costes y riesgos
del almacenamiento de datos sanitarios electronicos durante un periodo que exceda
los cinco afos iniciales. Con el fin de reducir los costes y tasas, el organismo de
acceso a los datos sanitarios también podra proponer al usuario de datos que
almacene el conjunto de datos en un sistema de almacenamiento con capacidades
reducidas. Los datos en el entorno de tratamiento seguro se suprimirdn en un plazo
de seis meses a partir de la expiracion del permiso de datos. A peticién del usuario de
datos, el organismo de acceso a los datos sanitarios almacenara la formula utilizada
para la creacién del conjunto de datos solicitados.

Si es necesario actualizar el permiso de datos, el usuario de los datos debera
presentar una peticion de modificacion del permiso de datos.

Los usuarios de datos haran publicos los resultados o los productos del uso
secundario de datos sanitarios electronicos, incluida la informacién pertinente para la
prestacion de la asistencia sanitaria, a mas tardar dieciocho meses después de haberse
completado el tratamiento de los datos sanitarios electronicos o tras haber recibido la
respuesta a la peticion de datos a que se refiere el articulo 47. Dichos resultados o
efectos solo contendrén datos anonimizados. El usuario de los datos informara a los
organismos de acceso a los datos sanitarios de los que haya obtenido el permiso de
datos y contribuird a hacer publica la informacion en los sitios web de dichos
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organismos. Siempre que los usuarios de datos hayan utilizado datos sanitarios
electrénicos de conformidad con el presente capitulo, mostraran su reconocimiento a
las fuentes electronicas de los datos sanitarios y al hecho de que se han obtenido
datos sanitarios electronicos en el contexto del EEDS.

12. Los usuarios de los datos informaran al organismo de acceso a los datos sanitarios de
cualquier conclusion clinicamente significativa que pueda influir en el estado de
salud de las personas fisicas cuyos datos estén incluidos en el conjunto de datos.

13. La Comision podra desarrollar, mediante un acto de ejecucion, un logotipo para
hacer patente la contribucion del EEDS. Dicho acto de ejecucién se adoptard con
arreglo al procedimiento consultivo contemplado en el articulo 68, apartado 2.

14. La responsabilidad de los organismos de acceso a los datos sanitarios como
corresponsables del tratamiento se limita al &mbito de aplicacién del permiso de
datos expedido, hasta que concluya la actividad de tratamiento.

Articulo 47
Peticion de datos

1. Cualquier persona fisica o juridica podré presentar una peticién de datos para los
fines a que se refiere el articulo 34. Los organismos de acceso a los datos sanitarios
solo responderan a una peticion de datos en un formato estadistico anonimizado v el
usuario de los datos no tendra acceso a los datos sanitarios electronicos utilizados
para proporcionar dicha respuesta.

2. Las peticiones de datos incluiran los elementos mencionados en el articulo 45,
apartado 2, letras a) y b), y, en caso necesario, podran incluir también:

a) una descripcion del resultado esperado del organismo de acceso a los datos
sanitarios;

b)  unadescripcion del contenido estadistico.

3. Cuando un solicitante haya pedido un resultado en forma anonimizada, incluido en
formato estadistico, sobre la base de una peticion de datos, el organismo de acceso a
los datos sanitarios evaluara el resultado en un plazo de dos meses y, cuando sea
posible, proporcionara el resultado al usuario de los datos en un plazo de dos meses.

Articulo 48

Puesta a disposicion de datos para los organismos del sector publico y las instituciones,
organos y organismos de la Union sin un permiso de datos

No obstante lo dispuesto en el articulo 46 del presente Reglamento, no sera necesario un
permiso de datos para acceder a los datos sanitarios electronicos en virtud del presente
articulo. Cuando lleve a cabo las tareas previstas en el articulo 37, apartado 1, letras b) y c), el
organismo de acceso a los datos sanitarios informara a los organismos del sector publico y a
las instituciones, érganos y organismos de la Unidn sobre la disponibilidad de los datos en un
plazo de dos meses a partir de la solicitud de acceso a los datos, de conformidad con el
articulo 9 del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final]. No
obstante lo dispuesto en dicho Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020)
767 final], el organismo de acceso a los datos sanitarios podrd ampliar hasta en dos meses
adicionales el plazo cuando sea necesario para tener en cuenta la complejidad de la solicitud.
El organismo de acceso a los datos sanitarios pondra los datos sanitarios electronicos a
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disposicion del usuario de los datos en un plazo de dos meses a partir de que los haya recibido
de los titulares de los datos, a menos que especifique que facilitara los datos en un plazo méas
largo.

Articulo 49
Acceso a los datos sanitarios electronicos de un titular individual de datos

1. Cuando un solicitante pida el acceso a datos sanitarios electronicos Gnicamente de un
titular individual de datos en un Unico Estado miembro, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 45, apartado 1, dicho solicitante podré presentar una solicitud de acceso
a los datos o una peticion de datos directamente al titular de los datos. La solicitud de
acceso a los datos cumplira los requisitos establecidos en el articulo 45 y la peticion
de datos cumplira los requisitos del articulo 47. Las peticiones plurinacionales y las
que requieran la combinacion de conjuntos de datos de varios titulares de datos
deberan canalizarse a través de los organismos de acceso a los datos sanitarios.

2. En tal caso, el titular de los datos podra expedir un permiso de datos de conformidad
con el articulo 46 o responder a una peticion de datos de conformidad con el articulo
47. A continuacion, el titular de los datos facilitard el acceso a los datos sanitarios
electronicos en un entorno de tratamiento seguro de conformidad con el articulo 50 y
podré cobrar tasas de conformidad con el articulo 42.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 51, el proveedor individual de datos y el
usuario de datos se consideraran corresponsables del tratamiento.

4. En un plazo de tres meses, el titular de los datos informara por via electronica al
organismo de acceso a los datos sanitarios pertinente de todas las solicitudes de
acceso a datos presentadas, de todos los permisos de datos expedidos y de las
peticiones de datos atendidas en virtud del presente articulo, a fin de que el
organismo de acceso a los datos sanitarios pueda cumplir sus obligaciones de
conformidad con el articulo 37, apartado 1, y el articulo 39.

Articulo 50
Entorno de tratamiento seguro

1. Los organismos de acceso a los datos sanitarios facilitaran el acceso a los datos
sanitarios electrénicos Unicamente a través de un entorno de tratamiento seguro, con
medidas técnicas y organizativas y requisitos de seguridad e interoperabilidad. En
particular, adoptaran las siguientes medidas de seguridad:

a)  restringir el acceso al entorno de tratamiento seguro a las personas autorizadas
enumeradas en el correspondiente permiso de datos;

b)  minimizar el riesgo de lectura, copia, modificacién o supresion no autorizadas
de los datos sanitarios electronicos alojados en un entorno de tratamiento
seguro a través de los medios tecnoldgicos méas avanzados;

c) limitar la introduccion de datos sanitarios electronicos y la inspeccion,
modificacion o supresion de los datos sanitarios electronicos alojados en el
entorno de tratamiento seguro a un namero limitado de personas identificables
autorizadas;
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d) garantizar que los usuarios de datos solo tengan acceso a los datos sanitarios
electrénicos cubiertos por su permiso de datos, Unicamente mediante
identidades de usuario individuales y Unicas y modos de acceso confidenciales;

e)  conservar registros identificables de acceso al entorno de tratamiento seguro
durante el periodo de tiempo necesario para verificar y auditar todas las
operaciones de tratamiento en dicho entorno;

f)  garantizar el cumplimiento y supervisar las medidas de seguridad a que se
refiere el presente articulo para mitigar las posibles amenazas para la
seguridad.

2. Los organismos de acceso a los datos sanitarios garantizaran que los titulares de los
datos puedan cargar los datos sanitarios electronicos y que el usuario de los datos
pueda acceder a ellos en un entorno de tratamiento seguro. Los usuarios de datos solo
podran descargar datos sanitarios electronicos no personales desde el entorno de
tratamiento seguro.

3. Los organismos de acceso a los datos sanitarios velaran por que se lleven a cabo
auditorias periodicas de los entornos de tratamiento seguros.

4. La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, los requisitos técnicos, de
seguridad de la informacion y de interoperabilidad para los entornos de tratamiento
seguros. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

Articulo 51
Corresponsables del tratamiento

1. Los organismos de acceso a los datos sanitarios y los usuarios de los datos, incluidas
las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, se consideraran corresponsables
del tratamiento de los datos sanitarios electronicos de conformidad con el permiso de
datos.

2. La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, un modelo para el acuerdo
entre los corresponsables del tratamiento. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento consultivo establecido en el articulo 68, apartado 2.

SECCION 4

ACCESO TRANSFRONTERIZO A DATOS SANITARIOS ELECTRONICOS PARA USO
SECUNDARIO

Articulo 52

Infraestructura transfronteriza para el uso secundario de datos sanitarios electronicos
(DatosSalud@UE)

1. Cada Estado miembro designara un punto de contacto nacional para el uso
secundario de datos sanitarios electronicos, que serd responsable de poner a
disposicion los datos sanitarios electronicos para uso secundario en un contexto
transfronterizo, y comunicara sus nombres y datos de contacto a la Comision. El
punto de contacto nacional podra ser el coordinador del organismo de acceso a los
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datos sanitarios contemplado en el articulo 36. La Comision y los Estados miembros
pondrén dicha informacion a disposicion del pablico.

Los puntos de contacto nacionales a que se refiere el apartado 1 seran participantes
autorizados en la infraestructura transfronteriza para el uso secundario de datos
sanitarios electronicos (DatosSalud@UE). Los puntos de contacto nacionales
facilitardn el acceso transfronterizo a los datos sanitarios electronicos para uso
secundario a los diferentes participantes autorizados en la infraestructura y
cooperaran estrechamente entre si y con la Comision.

Las instituciones, drganos y organismos de la Unidn que participen en la
investigacion, la politica sanitaria o los analisis seran participantes autorizados de
DatosSalud@UE.

Las infraestructuras de investigacion relacionadas con la salud o las estructuras
similares cuyo funcionamiento se base en el Derecho de la Unién y que apoyen el
uso de datos sanitarios electrénicos con fines de investigacion, elaboracion de
politicas, estadisticas, seguridad de los pacientes o reglamentacion seran
participantes autorizados en DatosSalud@UE.

Los terceros paises o las organizaciones internacionales podran ser participantes
autorizados cuando cumplan las normas del capitulo IV del presente Reglamento y
faciliten a los usuarios de datos situados en la Unidn, en términos y condiciones
equivalentes, el acceso a los datos sanitarios electronicos de que dispongan sus
organismos de acceso a los datos sanitarios. La Comision podra adoptar actos de
ejecucion por los que se determine que un punto de contacto nacional de un tercer
pais o un sistema establecido a nivel internacional cumple los requisitos de
DatosSalud@UE a efectos del uso secundario de datos sanitarios y el capitulo 1V del
presente Reglamento y da acceso a los usuarios de datos situados en la Unién a los
datos sanitarios electronicos a los que tiene acceso en condiciones equivalentes. El
cumplimiento de estos requisitos juridicos, organizativos, técnicos y de seguridad,
incluidas las normas para entornos de tratamiento seguro con arreglo al articulo 50,
se comprobard bajo el control de la Comisién. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
68, apartado 2. La Comision hara publica la lista de actos de ejecucién adoptados en
virtud del presente apartado.

Se dotara a cada participante autorizado de la capacidad técnica necesaria para
conectarse y participar en DatosSalud@UE. Cada participante cumplira los requisitos
y especificaciones técnicas necesarios para explotar la infraestructura transfronteriza
y permitir que los participantes autorizados se conecten entre si dentro de ella.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, a fin de modificar el presente articulo para afiadir o suprimir categorias
de participantes autorizados en DatosSalud@UE, teniendo en cuenta el dictamen del
Grupo de Corresponsabilidad del Tratamiento con arreglo al articulo 66 del presente
Reglamento.

Los Estados miembros y la Comision crearan la infraestructura DatosSalud@UE
para apoyar y facilitar el acceso transfronterizo a los datos sanitarios electrénicos
para uso secundario, conectando los puntos de contacto nacionales para el uso
secundario de datos sanitarios electronicos de todos los Estados miembros y los
participantes autorizados en dicha infraestructura.

96

129597

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-i2ItSogwX-2

10.

11.

12.

13.

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

] CSV: BOPGDSPG-i21tSogwX-2
sl-w Verificacion:

14.

La Comision desarrollard, implantard y gestionara una plataforma basica para
DatosSalud@UE, proporcionando los servicios de tecnologia de la informacion
necesarios para facilitar la conexién entre los organismos de acceso a los datos
sanitarios como parte de la infraestructura transfronteriza para el uso secundario de
datos sanitarios electronicos. La Comision solo tratard los datos sanitarios
electrénicos en nombre de los corresponsables del tratamiento como encargada del
tratamiento.

Cuando lo soliciten dos o mas organismos de acceso a los datos sanitarios, la
Comision podra proporcionar un entorno de tratamiento seguro para los datos
procedentes de mas de un Estado miembro que cumplan los requisitos del articulo
50. Cuando dos 0 méas organismos de acceso a los datos sanitarios introduzcan datos
sanitarios electronicos en el entorno de tratamiento seguro gestionado por la
Comision, seran corresponsables del tratamiento y la Comision sera la encargada del
tratamiento.

Los participantes autorizados actuaran como corresponsables de las operaciones de
tratamiento en las que participen en el marco de DatosSalud@UE y la Comision
actuara como encargada del tratamiento.

Los Estados miembros y la Comision procuraran garantizar la interoperabilidad de
DatosSalud@UE con otros espacios comunes europeos de datos pertinentes a que se
refieren los Reglamentos [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final] y
[...] [Ley de Datos, COM(2022) 68 final].

La Comision podréa establecer, mediante actos de ejecucion:

a) los requisitos, las especificaciones técnicas, la arquitectura informatica de
DatosSalud@UE y las condiciones y controles de conformidad para que los
participantes autorizados se incorporen y permanezcan conectados a la
infraestructura, asi como las condiciones de exclusion temporal o definitiva de
esta;

b)  los criterios minimos que deben cumplir los participantes autorizados en la
infraestructura;

c) las responsabilidades de los corresponsables y del encargado o de los
encargados del tratamiento que participen en las infraestructuras
transfronterizas;

d) las responsabilidades de los corresponsables y del encargado o de los
encargados del tratamiento en relacion con el entorno seguro gestionado por la
Comision;

e)  especificaciones comunes para la interoperabilidad y la arquitectura relativas a
DatosSalud@UE con otros espacios comunes europeos de datos.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

La aprobacion para la incorporacion de un participante autorizado a DatosSalud@UE
0 su desconexion de la infraestructura sera concedida por el Grupo de
Corresponsabilidad del Tratamiento, sobre la base de los resultados de los controles
de conformidad.
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Articulo 53

Acceso a fuentes transfronterizas de datos sanitarios electronicos para uso secundario

En el caso de los registros y las bases de datos transfronterizos, el organismo de
acceso a los datos sanitarios en el que esté registrado el titular de los datos serd
competente para decidir sobre las solicitudes de acceso a los datos para poder
acceder a los datos sanitarios electronicos. Cuando el registro tenga corresponsables
del tratamiento, el organismo de acceso a los datos sanitarios que facilitara el acceso
a los datos sanitarios electronicos serd el organismo del Estado miembro en el que
esté establecido uno de los corresponsables del tratamiento.

Cuando los registros o las bases de datos de varios Estados miembros se organicen
en una unica red de registros o bases de datos a escala de la Unidn, los registros
asociados podréan designar a uno de sus miembros como coordinador para garantizar
el suministro de datos de la red de registros para uso secundario. EIl organismo de
acceso a los datos sanitarios del Estado miembro en el que esté situado el
coordinador de la red sera competente para decidir sobre las solicitudes de acceso a
los datos para poder acceder a los datos sanitarios electrénicos de la red de registros
0 de bases de datos.

La Comisién podra adoptar, mediante actos de ejecucidn, las normas necesarias para
facilitar la tramitacion de las solicitudes de acceso a los datos de DatosSalud@UE,
incluido un formulario de solicitud comun, un modelo comdn de permiso de datos,
formularios normalizados para acuerdos contractuales comunes de acceso a los datos
sanitarios electrénicos y procedimientos comunes para la tramitacion de peticiones
transfronterizas, de conformidad con los articulos 45, 46, 47 y 48. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 68, apartado 2.

Articulo 54
Reconocimiento mutuo

Al tramitar una solicitud de acceso transfronterizo a datos sanitarios electronicos para
uso secundario, los organismos de acceso a los datos sanitarios y los participantes
autorizados pertinentes seguiran siendo responsables de tomar las decisiones de
concesion o denegacidon del acceso a los datos sanitarios electronicos en el ambito de
sus competencias, de conformidad con los requisitos de acceso establecidos en el
presente capitulo.

Un permiso de datos expedido por un organismo de acceso a los datos sanitarios
afectado puede beneficiarse del reconocimiento mutuo por parte del otro organismo
de acceso a los datos sanitarios afectado.

SECCIONS

CALIDAD Y UTILIDAD DE LOS DATOS SANITARIOS PARA USO SECUNDARIO

Articulo 55
Descripcion de un conjunto de datos

Los organismos de acceso a los datos sanitarios informaran a los usuarios de los
datos sobre los conjuntos de datos disponibles y sus caracteristicas a través de un

98

129599

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-i2ItSogwX-2

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

] CSV: BOPGDSPG-i21tSogwX-2
sl-w Verificacion:

catalogo de metadatos. Cada conjunto de datos incluird informacion sobre la fuente,
el ambito, las principales caracteristicas, la naturaleza de los datos sanitarios
electronicos y las condiciones de disponibilidad de los datos sanitarios electronicos.

La Comisidn establecerd, mediante actos de ejecucion, los elementos de informacion
minimos que deben proporcionar los titulares de datos para los conjuntos de datos y
sus caracteristicas. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

Articulo 56
Etiqueta de calidad y utilidad de los datos

Los conjuntos de datos disponibles a través de los organismos de acceso a los datos
sanitarios podran obtener de los titulares de los datos una etiqueta de la Union
relativa a la calidad y utilidad de los datos.

Los conjuntos de datos que contengan datos sanitarios electronicos recogidos y
tratados con el apoyo de la financiacién publica nacional o de la Union tendran una
etiqueta de calidad y utilidad de los datos, de conformidad con los principios
establecidos en el apartado 3.

La etiqueta de calidad y utilidad de los datos deberd cumplir los siguientes
elementos:

a) para la documentacion de datos: metadatos, documentacion de apoyo, modelo
de datos, diccionario de datos, normas utilizadas, procedencia;

b) calidad técnica, que demuestre la exhaustividad, singularidad, exactitud,
validez, oportunidad y coherencia de los datos;

c) para los procesos de gestion de la calidad de los datos: nivel de madurez de los
procesos de gestion de la calidad de los datos, incluidos los procesos de
revision y auditoria y el examen de sesgos;

d)  cobertura: representacion de datos sanitarios electronicos multidisciplinares,
representatividad de la poblacion incluida en la muestra, marco temporal medio
en el que una persona fisica aparece en un conjunto de datos;

e) informacion sobre el acceso y el suministro: tiempo transcurrido entre la
recogida de los datos sanitarios electronicos y su inclusion en el conjunto de
datos, plazo de suministro de los datos sanitarios electronicos tras la
aprobacion de la solicitud de acceso a estos;

f)  informacion sobre el enriquecimiento de datos: combinacion e incorporacion
de datos en un conjunto de datos existente, incluidos enlaces con otros
conjuntos de datos.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 67, para modificar la lista de los principios de la etiqueta de calidad y
utilidad de los datos. Dichos actos delegados también podran modificar la lista
establecida en el apartado 3 afiadiendo, modificando o suprimiendo los requisitos
relativos a la calidad y utilidad de los datos.

La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, las caracteristicas visuales y
las especificaciones técnicas de la etiqueta de calidad y utilidad de los datos, sobre la
base de los elementos a que se refiere el apartado 3. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el
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articulo 68, apartado 2. Esos actos de ejecucion tendran en cuenta los requisitos del
articulo 10 del Reglamento [...] [Ley de la IA, COM(2021) 206 final] y cualquier
especificacion comdn o norma armonizada adoptada en apoyo de dichos requisitos.

Articulo 57
Catalogo de conjuntos de datos de la UE

1. La Comision establecerd un catalogo de conjuntos de datos de la UE que conectara
los catdlogos nacionales de conjuntos de datos establecidos por los organismos de
acceso a los datos sanitarios y otros participantes autorizados en DatosSalud@UE.

2. El catdlogo de conjuntos de datos de la UE y los catalogos de conjuntos de datos
nacionales se pondrén a disposicion del publico.

Articulo 58
Especificaciones minimas para el conjunto de datos

La Comision podra determinar, mediante actos de ejecucion, las especificaciones minimas de
los conjuntos de datos transfronterizos para el uso secundario de datos sanitarios electronicos,
teniendo en cuenta las infraestructuras, normas, directrices y recomendaciones de la Unién
existentes. Dichos actos de ejecuciéon se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 68, apartado 2.

Capitulo V

Medidas adicionales

Articulo 59
Desarrollo de capacidades

La Comisidn apoyara el intercambio de mejores practicas y conocimientos especializados,
con el fin de desarrollar las capacidades de los Estados miembros para reforzar los sistemas
sanitarios digitales para el uso primario y secundario de datos sanitarios electrénicos. Para
apoyar el desarrollo de capacidades, la Comision elaborara directrices de evaluacién
comparativa para el uso primario y secundario de los datos sanitarios electronicos.

Articulo 60
Requisitos adicionales para la contratacion publica y la financiacion de la Unidn

1. Los compradores publicos, las autoridades nacionales competentes, incluidas las
autoridades de sanidad digital y los organismos de acceso a los datos sanitarios, y la
Comision haran referencia a las especificaciones técnicas, normas Yy perfiles
aplicables a que se refieren los articulos 6, 23, 50 y 56, segun proceda, como puntos
de orientacion para la contratacion publica y para la redaccion de sus documentos de
licitacion o convocatorias de propuestas, asi como para definir las condiciones de
financiacion de la Union en relacion con el presente Reglamento, incluidas las
condiciones favorables para los Fondos Estructurales y de Cohesién.

2. La condicion ex ante para la financiacion de la Union tendré en cuenta los requisitos
desarrollados en el marco de los capitulos 11, 11y 1V.
100

129601

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-i2ItSogwX-2

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

] CSV: BOPGDSPG-i21tSogwX-2
sl-w Verificacion:

Articulo 61
Transferencia de datos electrénicos no personales a terceros paises

Los datos electronicos no personales facilitados por los organismos de acceso a los
datos sanitarios que se basen en datos electronicos de una persona fisica incluidos en
una de las categorias del articulo 33 [letras a), e), f), i), j), k) y m)] se consideraran
muy sensibles en el sentido del articulo 5, punto 13, del Reglamento [...] [Ley de
Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final], siempre que su transferencia a terceros
paises presente un riesgo de desanonimizacion por medios que vayan mas all de los
que puedan utilizarse razonablemente, habida cuenta del ndmero limitado de
personas fisicas implicadas en dichos datos, del hecho de que estdn geograficamente
dispersos o de los avances tecnoldgicos esperados en un futuro préximo.

Las medidas de proteccidn para las categorias de datos mencionadas en el apartado 1
dependeran de la naturaleza de los datos y de las técnicas de anonimizacion y se
detallaran en el acto delegado que se adopte en virtud de la facultad establecida en el
articulo 5, punto 13, del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020)
767 final].

Articulo 62

Acceso internacional a datos sanitarios electrénicos no personales y transferencia

internacional de esos datos

Las autoridades de sanidad digital, los organismos de acceso a los datos sanitarios,
los participantes autorizados en las infraestructuras transfronterizas contempladas en
los articulos 12 y 52 y los usuarios de datos adoptaran todas las medidas técnicas,
juridicas y organizativas razonables, incluidos los acuerdos contractuales, a fin de
impedir la transferencia internacional o el acceso gubernamental a los datos
sanitarios electrénicos no personales conservados en la Unién cuando dicha
transferencia o acceso pueda crear un conflicto con el Derecho de la Unién o con el
Derecho nacional del Estado miembro de que se trate, sin perjuicio de lo dispuesto en
los apartados 2 o 3 del presente articulo.

Las sentencias de los 6rganos jurisdiccionales de un tercer pais o las resoluciones de
las autoridades administrativas de terceros paises por las que se exija a una autoridad
de sanidad digital, un organismo de acceso a los datos sanitarios o los usuarios de
datos transferir datos sanitarios electrénicos no personales conservados en la Unién e
incluidos en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, o dar acceso a tales
datos, solo podran reconocerse o ejecutarse de cualquier forma si se basan en un
acuerdo internacional, como un tratado de asistencia juridica mutua, vigente entre el
tercer pais solicitante y la Unidn o entre el tercer pais solicitante y un Estado
miembro.

En ausencia del acuerdo internacional a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo, cuando una autoridad de sanidad digital, un organismo de acceso a los datos
sanitarios o los usuarios de datos sean los destinatarios de una resolucion o sentencia
de un organo jurisdiccional de un tercer pais o una resolucion de una autoridad
administrativa de un tercer pais por la que se exija transferir datos no personales
conservados en la Union e incluidos en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento, o dar acceso a tales datos, y el cumplimiento de dicha resolucion pueda
poner al destinatario en una situacion de conflicto con el Derecho de la Unidn o con
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el Derecho del Estado miembro pertinente, la transferencia o el acceso a tales datos
por la autoridad del tercer pais Gnicamente tendran lugar si:

a) el sistema del tercer pais exige que se expongan los motivos y la
proporcionalidad de la resolucion o sentencia y que dicha resoluciéon o
sentencia sea de caracter especifico, por ejemplo, estableciendo un vinculo
suficiente con determinadas personas sospechosas o infracciones;

b) la oposicion motivada del destinatario esta sujeta a revision por un Organo
jurisdiccional competente del tercer pais; y

c) el organo jurisdiccional competente del tercer pais que dicta la resolucion o
sentencia o revisa la resolucion de una autoridad administrativa esta facultado
por el Derecho del tercer pais en cuestion para tener debidamente en cuenta los
intereses juridicos pertinentes del proveedor de los datos protegidos por el
Derecho de la Union o por el Derecho nacional del Estado miembro pertinente.

4. Si se cumplen las condiciones establecidas en los apartados 2 o 3, la autoridad de
sanidad digital, un organismo de acceso a los datos sanitarios o0 un organismo de
cesion altruista de datos facilitara la cantidad minima de datos admisible en respuesta
a una peticion, sobre la base de una interpretacion razonable de tal peticion.

5. Antes de dar cumplimiento a la peticion, las autoridades de sanidad digital, los
organismos de acceso a los datos y los usuarios de los datos informaran al titular de
datos de que una autoridad administrativa de un tercer pais ha presentado una
solicitud de acceso a sus datos, excepto en los casos en que la solicitud sirva a fines
de aplicacién de la ley y mientras sea necesario para preservar la eficacia de las
actividades correspondientes de aplicacion de la ley.

Articulo 63

Acceso internacional a datos sanitarios electronicos personales y transferencia internacional
de esos datos

En el contexto del acceso internacional a datos sanitarios electronicos personales y
transferencia internacional de estos, los Estados miembros podran mantener o introducir
condiciones adicionales, inclusive limitaciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/679.

Capitulo VI

Gobernanza y coordinacion europeas

Articulo 64
Consejo del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (Consejo del EEDS)

1. Se crea un Consejo del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (Consejo del EEDS)
para facilitar la cooperacion y el intercambio de informacién entre los Estados
miembros. El Consejo del EEDS estara integrado por representantes de alto nivel de
las autoridades de sanidad digital y de los organismos de acceso a los datos sanitarios
de los Estados miembros. Podran asistir a las reuniones otras autoridades nacionales,
como las autoridades de vigilancia del mercado a que se refiere el articulo 28, asi
como el Comité Europeo de Proteccion de Datos y el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos, cuando las cuestiones debatidas sean pertinentes para ellos. El
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Consejo también podra invitar a expertos y observadores a asistir a sus reuniones, y
podré cooperar con otros expertos externos, cuando proceda. Otras instituciones,
organos y organismos de la Union, las infraestructuras de investigacion y otras
estructuras similares tendran un papel de observadores.

Dependiendo de las funciones relacionadas con el uso de datos sanitarios
electrdnicos, el Consejo del EEDS podré trabajar en subgrupos en los que estén
representadas las autoridades de sanidad digital o los organismos de acceso a los
datos sanitarios para un determinado &mbito. En caso necesario, los subgrupos
podran celebrar reuniones conjuntas.

La composicion, organizacion, funcionamiento y cooperacion de los subgrupos se
estableceran en el reglamento interno propuesto por la Comision.

Se invitard a las partes interesadas y a terceras partes pertinentes, incluidos los
representantes de los pacientes, a asistir a las reuniones del Consejo del EEDS y a
participar en sus trabajos, en funcion de los temas debatidos y del grado de
sensibilidad.

El Consejo del EEDS cooperard con otros organismos, entidades y expertos
pertinentes, como el Comité Europeo de Innovacién en materia de Datos a que se
refiere el articulo 26 del Reglamento [...] [Ley de Gobernanza de Datos, COM(2020)
767 final], los organismos competentes creados en virtud del articulo 7 del
Reglamento [...] [Ley de Datos, COM(2022) 68 final], los organismos de supervisién
creados en virtud del articulo 17 del Reglamento [...] [Reglamento sobre la
identificacion electronica], el Comité Europeo de Proteccion de Datos a que se
refiere el articulo 68 del Reglamento (UE) 2016/679 y los organismos de
ciberseguridad.

La Comision presidira las reuniones del Consejo del EEDS.

El Consejo del EEDS estara asistido por una secretaria proporcionada por la
Comision.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las medidas necesarias para el
establecimiento, la gestion y el funcionamiento del Consejo del EEDS. Dichos actos

de ejecucidén se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 68, apartado 2.

Articulo 65
Funciones del Consejo del EEDS

El Consejo del EEDS tendra las siguientes funciones relacionadas con el uso
primario de datos sanitarios electronicos, de conformidad con los capitulos I1 y I11:

a) ayudar a los Estados miembros a coordinar las practicas de las autoridades de
sanidad digital;

b)  presentar contribuciones por escrito e intercambiar buenas préacticas sobre
cuestiones relacionadas con la coordinacion de la aplicacion a nivel de los
Estados miembros del presente Reglamento y de los actos delegados y de
ejecucién adoptados en virtud del mismo, en particular por lo que respecta a:

) las disposiciones de los capitulos 11 y 111,
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i) el desarrollo de servicios en linea que faciliten un acceso seguro, incluida
una identificacién electrénica segura, a los datos sanitarios electronicos
para los profesionales sanitarios y las personas fisicas,

iii)  otros aspectos del uso primario de datos sanitarios electronicos;

c) facilitar la cooperacion entre las autoridades de sanidad digital a través del
desarrollo de las capacidades, estableciendo la estructura de los informes
anuales de actividad, la revision inter pares de los informes anuales de
actividad y el intercambio de informacion;

d)  compartir informacion sobre la gestion de los riesgos que plantean los sistemas
de HME vy los incidentes graves;

e) facilitar el intercambio de puntos de vista sobre el uso primario de datos
sanitarios electronicos con las partes interesadas pertinentes, incluidos los
representantes de los pacientes, los profesionales sanitarios, los investigadores,
los reguladores y los responsables politicos del sector sanitario.

2. El Consejo del EEDS tendrd las siguientes funciones relacionadas con el uso
secundario de datos sanitarios electronicos de conformidad con el capitulo 1V:

a) ayudar a los Estados miembros a coordinar las practicas de los organismos de
acceso a los datos sanitarios en la aplicacion de las disposiciones establecidas
en el capitulo IV, a fin de garantizar una aplicacion coherente del presente
Reglamento;

b)  presentar contribuciones por escrito e intercambiar buenas practicas sobre
cuestiones relacionadas con la coordinaciéon de la aplicacion a nivel de los
Estados miembros del presente Reglamento y de los actos delegados y de
ejecucion adoptados en virtud del mismo, en particular por lo que respecta a:

xi) laaplicacion de las normas de acceso a los datos sanitarios electronicos,

xii) las especificaciones técnicas o las normas existentes relativas a los
requisitos establecidos en el capitulo 1V,

xiii) la politica de incentivos para promover la calidad de los datos y la mejora
de la interoperabilidad,

xiv) las politicas relativas a las tasas que deben cobrar los organismos de
acceso a los datos sanitarios y los titulares de datos,

xv) el establecimiento y la aplicacion de sanciones,
Xvi) otros aspectos del uso secundario de datos sanitarios electrénicos;

c) facilitar la cooperacion entre los organismos de acceso a los datos sanitarios
mediante el desarrollo de las capacidades, estableciendo la estructura para la
presentacion de informes anuales de actividad, la revision inter pares de estos
informes y el intercambio de informacién;

d)  compartir informacion sobre los riesgos y los incidentes de proteccion de datos
relacionados con el uso secundario de datos sanitarios electronicos, asi como su
gestion;

e)  contribuir a la labor del Comité Europeo de Innovacion en materia de Datos

que se creard de conformidad con el articulo 29 del Reglamento [...] [Ley de
Gobernanza de Datos, COM(2020) 767 final];
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f)  facilitar el intercambio de puntos de vista sobre el uso secundario de datos
sanitarios electronicos con las partes interesadas pertinentes, incluidos los
representantes de los pacientes, los profesionales sanitarios, los investigadores,
los reguladores y los responsables politicos del sector sanitario.

Articulo 66
Grupos de corresponsabilidad de las infraestructuras de la Union

La Comision creard dos grupos encargados de la corresponsabilidad de las
infraestructuras transfronterizas contempladas en los articulos 12 y 52. Los grupos
estaran compuestos por representantes de los puntos de contacto nacionales y otros
participantes autorizados en dichas infraestructuras.

La composicién, la organizacion, el funcionamiento y la cooperacion de los
subgrupos se estableceran en el reglamento interno adoptado por esos grupos.

Las partes interesadas y las terceras partes pertinentes, incluidos los representantes
de los pacientes, podran ser invitadas a asistir a las reuniones de los grupos y a
participar en sus trabajos.

Los grupos elegiran a los presidentes de sus reuniones.
Los grupos estaran asistidos por una secretaria proporcionada por la Comision.

Los grupos adoptaran decisiones relacionadas con el desarrollo y la explotacion de
las infraestructuras transfronterizas de conformidad con los capitulos Il y 1V, los
cambios de infraestructura, la introduccion de infraestructuras o servicios adicionales
o la garantia de interoperabilidad con otras infraestructuras, sistemas digitales o
espacios de datos. EI grupo también tomara decisiones relativas a la incorporacion o
desconexion de los participantes autorizados individuales en las infraestructuras.

CAPITULO VII
Delegacion y Comité

Articulo 67
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 5,
apartado 2, el articulo 10, apartado 3, el articulo 25, apartado 3, el articulo 32,
apartado 4, el articulo 33, apartado 7, el articulo 37, apartado 4, el articulo 39,
apartado 3, el articulo 41, apartado 7, el articulo 45, apartado 7, el articulo 46,
apartado 8, el articulo 52, apartado 7, y el articulo 56, apartado 4, se otorgan a la
Comision por un periodo indeterminado a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento.

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refieren el articulo 5, apartado 2,
el articulo 10, apartado 3, el articulo 25, apartado 3, el articulo 32, apartado 4, el
articulo 33, apartado 7, el articulo 37, apartado 4, el articulo 39, apartado 3, el
articulo 41, apartado 7, el articulo 45, apartado 7, el articulo 46, apartado 8, el
articulo 52, apartado 7, y el articulo 56, apartado 4, podran ser revocados en todo
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momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de revocacion
pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La
Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos

designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartado 2, el articulo 10,
apartado 3, el articulo 25, apartado 3, el articulo 32, apartado 4, el articulo 33,
apartado 7, el articulo 37, apartado 4, el articulo 39, apartado 3, el articulo 41,
apartado 7, el articulo 45, apartado 7, el articulo 46, apartado 8, el articulo 52,
apartado 7, y el articulo 56, apartado 4, entraran en vigor Gnicamente si, en un plazo
de tres meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna
de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara tres
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 68
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Capitulo VIII

\Varios

Articulo 69
Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a cualquier infraccion
del presente Reglamento y adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar su
gjecucion. Las sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros
notificaran el régimen de sanciones y las medidas a la Comision a mas tardar en la fecha de
aplicacion del presente Reglamento, y le comunicaran de inmediato cualquier modificacion
posterior.

Articulo 70
Evaluacion y revisién

1. Una vez transcurridos cinco afos desde la entrada en vigor del presente Reglamento,
la Comision llevara a cabo una evaluacién especifica, especialmente en lo que se
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refiere al capitulo Ill, y presentara un informe sobre sus principales conclusiones al
Parlamento Europeo y al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, acompariado, en su caso, de una propuesta de modificacion.
La evaluacion incluird una valoracion de la autocertificacion de los sistemas HME y
examinara la necesidad de introducir un procedimiento de evaluacién de la
conformidad realizado por los organismos notificados.

Una vez transcurridos siete afios desde la entrada en vigor del presente Reglamento,
la Comision llevard a cabo una evaluacién global del presente Reglamento y
presentara un informe sobre sus principales conclusiones al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
acompafiado, en su caso, de una propuesta de modificacion.

Los Estados miembros facilitardn a la Comision la informacion necesaria para la
elaboracion del informe.

Articulo 71
Modificacién de la Directiva 2011/24/UE

Se suprime el articulo 14 de la Directiva 2011/24/UE.

Capitulo IX
Aplicacion diferida y disposiciones finales

Articulo 72
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Seré aplicable a partir de doce meses después de su entrada en vigor.

No obstante, los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 23 y 31 seran aplicables como sigue:

a)

b)

a partir de un afio tras la fecha de inicio de la aplicacion, a las categorias de datos
sanitarios electrénicos personales a que se refiere el articulo 5, apartado 1, letras a),
b) y c), y a los sistemas HME destinados por el fabricante al tratamiento de esas
categorias de datos;

a partir de tres afios tras la fecha de inicio de la aplicacion, a las categorias de datos
sanitarios electrénicos personales a que se refiere el articulo 5, apartado 1, letras d),
e) y f), y a los sistemas HME destinados por el fabricante al tratamiento de esas
categorias de datos;

a partir de la fecha establecida en los actos delegados adoptados en virtud del
articulo 5, apartado 2, para las demas categorias de datos sanitarios electronicos
personales.

El capitulo 111 se aplicara a los sistemas HME puestos en servicio en la Union con arreglo al
articulo 15, apartado 2, a partir de tres afios después de la fecha de inicio de la aplicacion.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa
1.2. Politica(s) afectada(s)

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) general(es)

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

1.4.4. Indicadores de rendimiento

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un
calendario detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

1.5.2. Valor afadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos
factores, como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

1.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con
otros instrumentos adecuados

1.5.5. Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en
particular, posibilidades de reasignacion

1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
1.7. Modo(s) de gestidn previsto(s)

2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Normas en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1. Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de
aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de
control propuestos

2.2.2. Informacién relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de
control interno establecidos para atenuarlos

2.2.3. Estimacién y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Espacio Europeo de
Datos Sanitarios

Politica(s) afectada(s)

Rdbrica 1: Mercado Unico, innovacion y economia digital
Rabrica 2: Cohesion, Resiliencia y Valores

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

[ una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria?

O la prolongacion de una accion existente

v una fusién o reorientacién de una o mas acciones hacia otra/una nueva
accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general de la intervencion es establecer las normas que rigen el Espacio
Europeo de Datos Sanitarios para garantizar el acceso de las personas fisicas a sus
propios datos sanitarios y el control sobre estos, mejorar el funcionamiento del
mercado Unico para el desarrollo y el uso de productos y servicios sanitarios
innovadores basados en datos sanitarios y garantizar que los investigadores,
innovadores, responsables politicos y reguladores puedan aprovechar al méximo los
datos sanitarios disponibles para su trabajo, preservando al mismo tiempo la
confianza y la seguridad.

Obijetivo(s) especifico(s)

Objetivo especificon. 1

Facultar a las personas fisicas mediante un mayor acceso digital a sus datos sanitarios
y un mayor control sobre estos, y apoyar su libre circulacion.

Objetivo especificon.’ 2

Establecer requisitos especificos para los sistemas de historiales médicos electrénicos
(HME) y obligaciones para garantizar que los sistemas HME introducidos en el
mercado y utilizados sean interoperables, seguros y respeten los derechos de las
personas fisicas en relacién con sus datos sanitarios.

Obijetivo especifico n.° 3
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1.4.3.

1.4.4.

Garantizar un marco coherente y eficiente para el uso secundario de los datos
sanitarios de las personas fisicas para la investigacion, la innovacion, la elaboracion
de politicas, las estadisticas oficiales, la seguridad de los pacientes o las actividades
reglamentarias.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

Obijetivo especificon.’ 1

Las personas fisicas deben beneficiarse de un acceso mas facil a sus propios datos
sanitarios y un mayor control sobre estos, también a través de las fronteras.

Obijetivo especifico n.° 2

Los proveedores y los fabricantes de sistemas HME deben beneficiarse de un
conjunto minimo pero claro de requisitos en materia de interoperabilidad y seguridad
de dichos sistemas, reduciendo los obstaculos a su suministro en todo el mercado
anico.

Obijetivo especifico n.’ 3

Las personas fisicas deben beneficiarse de una gran cantidad de productos y servicios
sanitarios innovadores que se prestan y desarrollan sobre la base del uso primario y
secundario de datos sanitarios, preservando al mismo tiempo la confianza y la
seguridad.

Los usuarios de datos sanitarios, es decir, los investigadores, los innovadores, los
responsables politicos y los reguladores, deberian beneficiarse de un uso secundario
mas eficiente de los datos sanitarios.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Obijetivo especificon.t 1

a)  Numero de prestadores de asistencia sanitaria de diferentes tipos conectados a
MiSalud@UE (MyHealth@EU) calculado en términos absolutos, como
porcentaje de todos los prestadores de asistencia sanitaria y como porcentaje de
las personas fisicas que pueden utilizar los servicios prestados en
MiSalud@UE.

b)  Volumen de datos sanitarios electronicos personales de diferentes categorias
compartidos a través de las fronteras utilizando MiSalud@UE.

c) Porcentaje de personas fisicas que tienen acceso a sus historiales médicos
electronicos.

d)  Nivel de satisfaccion de las personas fisicas con los servicios de MiSalud@UE.

Estos datos se recogeran mediante informes anuales de las autoridades de sanidad
digital.

Obijetivo especifico n.° 2

e) Numero de sistemas HME certificados y de aplicaciones sobre bienestar
etiquetadas inscritas en la base de datos de la UE.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

f)  Ndmero de casos de incumplimiento de los requisitos obligatorios.

Estos datos se recogerdn mediante informes anuales de las autoridades de sanidad
digital.

Obijetivo especifico n.’ 3

g)  Numero de conjuntos de datos publicados en el catadlogo europeo de datos.

h)  Numero de solicitudes de acceso a datos, desglosadas en solicitudes nacionales
y plurinacionales, procesadas, aceptadas o rechazadas por los organismos de
acceso a los datos sanitarios.

Estos datos se recogerdn mediante informes anuales de organismos de acceso a los
datos sanitarios.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

El Reglamento sera plenamente aplicable cuatro afios después de su entrada en vigor,
una vez que haya expirado la aplicacion diferida. Antes de esa fecha deberan haberse
aprobado las disposiciones relativas a los derechos de las personas fisicas
(capitulo 1), la certificacion de los sistemas HME (capitulo 111), el uso secundario de
los datos sanitarios (capitulo IV) y la gobernanza (capitulo V). En particular, los
Estados miembros deberan haber designado previamente a las autoridades existentes
o las nuevas autoridades que desempefiaran las funciones previstas en la legislacion,
de forma que el Consejo del Espacio Europeo de Datos Sanitarios (el Consejo del
EEDS) se pueda constituir y pueda prestarles asistencia. La infraestructura para los
usos primarios y secundarios de los datos sanitarios también debe estar operativa con
anterioridad para que todos los Estados miembros se incorporen a ella antes de que
este Reglamento sea plenamente aplicable.

Valor afiadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante)

Como se muestra en la evaluacion del articulo 14 de la Directiva 2011/24/UE sobre
asistencia sanitaria transfronteriza, los enfoques adoptados hasta la fecha,
consistentes en instrumentos no vinculantes o de baja intensidad, como directrices y
recomendaciones destinadas a apoyar la interoperabilidad, no han producido los
resultados deseados. Los enfoques nacionales para abordar los problemas tienen un
alcance limitado y no abordan plenamente la cuestion a escala de la UE: el
intercambio transfronterizo de datos sanitarios sigue siendo muy limitado, lo que se
explica en parte por la gran diversidad de normas aplicadas a dichos datos en los
distintos Estados miembros. En muchos Estados miembros, la interoperabilidad y la
portabilidad de los datos se enfrentan a importantes retos nacionales, regionales y
locales que dificultan la continuidad de la asistencia y la eficiencia de los sistemas
sanitarios. Aunque los datos sanitarios estén disponibles en formato electrénico, no
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1.5.3.

1.5.4.

suele haber una continuidad en el seguimiento cuando la persona fisica utiliza
servicios de otro prestador de asistencia sanitaria.

Valor afiadido de la Unidn que se preve generar (ex post)

La accion a escala europea a través de este Reglamento aumentard la eficacia de las
medidas adoptadas para hacer frente a estos retos. El establecimiento de derechos
comunes para las personas fisicas en lo que se refiere al acceso a sus datos sanitarios
y al control sobre ellos, y el establecimiento de normas y obligaciones comunes para
la interoperabilidad y la seguridad de los sistemas HME reduciran los costes del flujo
de datos sanitarios en toda la UE. Una base juridica comun para el uso secundario de
los datos sanitarios también aumentard la eficiencia de los usuarios de datos en el
ambito de la salud. El establecimiento de un marco comdn de gobernanza que
abarque los usos primarios y secundarios de los datos sanitarios facilitara la
coordinacion.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion de las disposiciones de la Directiva sobre asistencia sanitaria
transfronteriza relacionadas con la salud digital concluyé que, dado el caracter
voluntario de las acciones de la red de sanidad electrdnica, la eficacia y la eficiencia
en cuanto al aumento de los intercambios transfronterizos de datos sanitarios han
sido bastante limitadas. Los avances son lentos en la aplicacion de MiSalud@UE. Si
bien la red de sanidad electronica recomendé a los Estados miembros que utilizaran
las normas, los perfiles y las especificaciones del formato de intercambio de
historiales médicos electrénicos en las contrataciones pablicas, con el fin de construir
sistemas interoperables, su adopcién ha sido limitada, lo que ha dado lugar a un
panorama fragmentado en cuanto a la igualdad de acceso y la portabilidad de los
datos sanitarios. Por este motivo, es necesario establecer normas, derechos y
obligaciones especificos en relacion con el acceso de las personas fisicas a sus
propios datos sanitarios y el control sobre ellos, y con respecto al intercambio
transfronterizo de dichos datos para usos primarios y secundarios, con una estructura
de gobernanza que garantice la coordinacion de organismos responsables especificos
a escala de la Union.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

El Espacio Europeo de Datos Sanitarios mantiene fuertes vinculos con otras acciones
de la Union en los ambitos de la asistencia sanitaria y social, la digitalizacion, la
investigacion, la innovacion y los derechos fundamentales.

Este Reglamento define las normas, los derechos y las obligaciones para el
funcionamiento del Espacio Europeo de Datos Sanitarios, asi como el despliegue de
las infraestructuras, los esquemas de certificacion y etiquetado, y los marcos de
gobernanza necesarios. Estas medidas complementan las disposiciones horizontales
de la Ley de Gobernanza de Datos, la Ley de Datos y el Reglamento General de
Proteccion de Datos.

El cumplimiento de las obligaciones por parte de la Comision y las acciones de
apoyo asociadas en virtud de la presente propuesta juridica requeriran 220 millones
EUR entre 2023 y 2027. Esta previsto que la mayoria de los costes del presente
Reglamento (170 millones EUR) se financien con cargo al programa UEproSalud
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(EU4Health), de conformidad con el articulo4, letra f), del Reglamento
UEproSalud?. Las acciones previstas también contribuyen a la consecucion de los
objetivos especificos del articulo 4, letras a), b) y h). El programa Europa Digital
financiard el acceso de los pacientes a sus datos sanitarios a través de MiSalud@UE
con 50 millones EUR adicionales. En ambos casos, los gastos relacionados con la
presente propuesta se cubriran con los importes programados de estos programas.

En sus programas de trabajo de 2021 y 2022, UEproSalud ya apoya el desarrollo y el
establecimiento del Espacio Europeo de Datos Sanitarios con una contribucion
inicial sustancial de casi 110 millones EUR. Esto incluye el funcionamiento de la
infraestructura existente para usos primarios de los datos sanitarios (MiSalud@UE),
la adopcidn de normas internacionales por parte de los Estados miembros, acciones
de desarrollo de capacidades y otras acciones preparatorias, asi como un proyecto
piloto de infraestructuras para el uso secundario de datos sanitarios, un proyecto
piloto para el acceso de los pacientes a sus datos sanitarios a traves de MiSalud@UE
y su ampliacion, y el desarrollo de los servicios centrales para usos secundarios de
los datos sanitarios.

Ademas de los 330 millones EUR de UEproSalud y del programa Europa Digital que
acaban de describirse, otras acciones en el marco del programa Europa Digital, el
Mecanismo «Conectar Europa» y Horizonte Europa complementaran y facilitaran la
aplicacion del Espacio Europeo de Datos Sanitarios. Por otra parte, la Comision
puede apoyar, previa solicitud, a los Estados miembros en la consecucién de los
objetivos de la presente propuesta mediante la prestacion de apoyo técnico directo
con cargo al instrumento de apoyo técnico. Estos programas, entre otros, tienen por
objeto, respectivamente y, en particular en el ambito de la salud, crear y fortalecer
los recursos de datos de calidad y sus correspondientes mecanismos de intercambio®
y desarrollar, promover e impulsar la excelencia cientifica®. Entre los ejemplos de
esta complementariedad figuran el apoyo horizontal al desarrollo y al proyecto piloto
a gran escala de una plataforma inteligente de soporte intermedio para espacios
comunes de datos, a la que ya se han asignado 105 millones EUR del programa
Europa Digital en 2021-2022; inversiones en dmbitos especificos para facilitar el
acceso transfronterizo seguro a las imagenes y la gendémica del cancer, financiadas
por el programa Europa Digital en 2021-2022 con 38 millones EUR; y los proyectos
de investigacion e innovacion y las acciones de coordinacion y apoyo en materia de
calidad e interoperabilidad de los datos sanitarios, que ya han recibido 108 millones
EUR procedentes de Horizonte Europa (bloque 1) en 2021 y 2022, asi como 59
millones EUR del programa de infraestructuras de investigacion. Horizonte Europa
también ha proporcionado en 2021 y 2022 financiacién adicional para el uso
secundario de datos sanitarios dirigido a la COVID-19 (42 millones EUR) y al cancer
(3 millones EUR).

Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que
se establece un programa de accion de la Union en el &mbito de la salud («programa UEproSalud») para
el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 282/2014.

Articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/694 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2021, por el que se establece el Programa Europa Digital y por el que se deroga la Decision (UE)
2015/2240.

Articulo 3, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) 2021/695 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 28 de abril de 2021, por el que se crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacién «Horizonte
Europa», se establecen sus normas de participacion y difusion, y se derogan los Reglamentos (UE)
n.°1290/2013 y (UE) n.° 1291/2013.
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1.5.5.

Ademas, en los casos en los que el sector sanitario carezca de conectividad fisica, el
Mecanismo «Conectar Europa» contribuir[a] al desarrollo de proyectos de interés
comun relativos al despliegue de redes digitales seguras desde los puntos de vista
operacional y fisico de muy alta capacidad y al acceso a las mismas, incluidos
sistemas 5G, y al aumento de la resiliencia y la capacidad de las redes troncales
digitales en territorios de la Uni6n®. En 2022 y 2023 se han programado 130
millones EUR para la interconexion de las infraestructuras en la nube, también en el
ambito de la salud.

Ademas, los costes de la conexion de los Estados miembros a las infraestructuras
europeas en el marco del Espacio Europeo de Datos Sanitarios estaran parcialmente
cubiertos por programas de financiacion de la UE que complementaran UEproSalud.
Instrumentos como el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) podrédn apoyar la conexion de los Estados
miembros a las infraestructuras europeas.

Evaluacién de las diferentes opciones de financiacion disponibles, en particular,
posibilidades de reasignacion

El cumplimiento de las obligaciones por parte de la Comision y las acciones de
apoyo asociadas en el marco de la presente propuesta juridica se financiaran
directamente con cargo al programa UEproSalud y recibiran apoyo adicional del
programa Europa Digital.

Las acciones redistribuidas en el marco del programa Europa Digital y Horizonte
Europa en relacion con la salud y la salud digital también podran complementar las
acciones de ejecucién en apoyo del presente Reglamento en el marco de
UEproSalud.

5

Articulo 3, apartado 2, letra c), del Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europa» y se derogan los
Reglamentos (UE) n.° 1316/2013 y (UE) n.° 283/2014.
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1.6. Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

O

v

Duracion limitada
1 en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el]] [DD.MM]AAAA

O incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracion ilimitada
Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde enero de 2023,

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)®

v

Gestion directa por la Comisién
v por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
v por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

O

Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
[ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
Ol el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

[0 los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

1 organismos de Derecho publico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

6 Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

El Reglamento se revisara y evaluara a los siete afios de su entrada en vigor. Cinco
afios después de la entrada en vigor del Reglamento se llevara a cabo una evaluacion
especifica de la autocertificacion de los sistemas HME y se reflexionara sobre la
necesidad de introducir un procedimiento de evaluacion de la conformidad realizado
por los organismos notificados. La Comisién informara sobre las conclusiones de la
evaluacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones.

La propuesta incluye la ampliacion y el despliegue de las infraestructuras digitales
transfronterizas para usos primarios y secundarios de los datos sanitarios, lo que
facilitara el seguimiento de varios indicadores.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

El Reglamento establece una nueva politica con respecto a la proteccion de los datos
sanitarios electronicos, normas armonizadas para los sistemas de historiales médicos
electronicos (HME) y normas y gobernanza para la reutilizacion de los datos
sanitarios. Estas nuevas normas requieren un mecanismo de coordinacion comdn
para la aplicacion transfronteriza de las obligaciones estipuladas en este Reglamento
en forma de un nuevo grupo consultivo que coordine las actividades de las
autoridades nacionales.

Las acciones previstas en este Reglamento se ejecutaran por medio de gestion
directa, utilizando los métodos de ejecuciéon que ofrece el Reglamento Financiero,
principalmente subvenciones y contratacién publica. La gestion directa permite
establecer acuerdos de subvencién y contratos con los beneficiarios y los contratistas
directamente implicados en actividades de interés para las politicas de la Union. La
Comision garantizard el seguimiento directo del resultado de las acciones
financiadas. Las modalidades de pago de las acciones financiadas se adaptaran a los
riesgos correspondientes a las operaciones financieras.

A fin de garantizar la eficacia, eficiencia y economia de los controles de la Comision,
la estrategia de control se orientara hacia un equilibrio de controles ex ante y ex post
y se centrara en tres fases clave de la ejecucion de subvenciones/contratos, de
conformidad con el Reglamento Financiero:

a) la seleccion de propuestas/licitaciones que se ajusten a los objetivos politicos
del Reglamento;

b) los controles operativos, el seguimiento y los controles ex ante que tienen por
objeto la ejecucion de los proyectos, la contratacion publica, la financiacion
previa, los pagos intermedios y finales, y la gestion de garantias.

Los controles ex post en los locales de los beneficiarios/contratistas también se
llevardn a cabo sobre una muestra de transacciones. La seleccion de dichas
transacciones combinara una evaluacion del riesgo y una seleccion aleatoria.
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2.2.2.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La aplicacion de este Reglamento se centra en la adjudicacion de contratos publicos
y subvenciones para actividades y organizaciones especificas.

Los contratos publicos se celebrardn principalmente para el suministro de
plataformas europeas a las infraestructuras digitales y los servicios asociados, y para
la asistencia técnica del marco de gobernanza.

Las subvenciones se concederan principalmente para fomentar la conexién de los
Estados miembros a las infraestructuras europeas, apoyar proyectos de
interoperabilidad y llevar a cabo acciones conjuntas. El periodo de ejecucion de los
proyectos y actividades subvencionados oscila normalmente entre uno y tres afios.

Los principales riesgos son los siguientes:

a) el riesgo de no lograr plenamente los objetivos del Reglamento debido a una
adopcion insuficiente, a una insuficiente calidad en la ejecucion de los
proyectos o contratos seleccionados, 0 a la existencia de retrasos en dicha
ejecucion;

b) el riesgo de uso ineficiente o mala gestion econémica de los fondos
adjudicados, tanto en el caso de las subvenciones (complejidad de las normas
de financiacion) como de la contratacion publica (existe un nimero limitado de
proveedores econdmicos con los conocimientos especializados necesarios, por
lo que no hay posibilidades suficientes de comparar las ofertas de precios en
algunos sectores);

c) el riesgo para la reputacion de la Comisién, si se descubren fraudes o
actividades delictivas; solo es posible obtener garantias parciales a partir de los
sistemas de control interno de terceros, debido al elevado nimero y la
heterogeneidad de los contratistas y beneficiarios, cada uno de ellos con su
propio sistema de control.

La Comision puso en marcha procedimientos internos encaminados a hacer frente a
los riesgos sefialados. Los procedimientos internos se ajustan plenamente a lo
dispuesto en el Reglamento Financiero y comprenden consideraciones de
rentabilidad y medidas de lucha contra el fraude. En este marco, la Comisién
continta explorando posibilidades para mejorar la gestién y conseguir una mayor
eficiencia. EI marco de control se caracteriza fundamentalmente por los aspectos
siguientes:

1)  Controles antes y durante la ejecucion de los proyectos:

a)  Se pondra en marcha un sistema adecuado de gestién de proyectos que esté
centrado en las contribuciones de los proyectos y los contratos a los objetivos
de las politicas, garantice la participacion sistematica de todos los agentes,
establezca la presentacion periddica de informes sobre gestion de proyectos
completada con visitas in situ, en funcion de cada caso, incluidos informes
sobre los riesgos a la alta direccion, y que mantenga una flexibilidad
presupuestaria adecuada.

b)  Se utilizan modelos de acuerdos de subvencion y de contratos de servicio,
desarrollados dentro de la Comisidén. En estos se contemplan una serie de
disposiciones de control tales como los certificados de auditoria, las garantias
financieras, las auditorias in situ y las inspecciones de la OLAF. Las normas
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2.2.3.

que regulan la subvencionabilidad de los gastos se estan simplificando, por
ejemplo, mediante la utilizacion de costes unitarios, sumas a tanto alzado,
contribuciones no vinculadas a los costes y otras posibilidades ofrecidas por el
Reglamento Financiero. Con ello se reducira el coste de los controles y se haré
hincapié en las comprobaciones y los controles de las zonas de alto riesgo.

c) Todo el personal firma el cddigo de buena conducta administrativa. Ademas, el
personal que participa en el procedimiento de seleccién o en la gestion de los
acuerdos de subvencion o contratos debe (también) firmar una declaracion de
ausencia de conflictos de interés. El personal asiste regularmente a sesiones de
formacion y participa en redes de intercambio de las mejores practicas.

d) La ejecucion técnica de los proyectos serd objeto de comprobaciones
documentales periddicas sobre la base de los informes de situacion técnicos de
los contratistas y los beneficiarios; también se celebran reuniones y se visita in
situ a los contratistas/beneficiarios en casos individuales.

2)  Controles al final del proyecto:

Se llevan a cabo auditorias ex post sobre una muestra de transacciones para verificar
sobre el terreno la admisibilidad de las declaraciones de gastos. Con estos controles,
se pretende prevenir, detectar y corregir los errores materiales relativos a la legalidad
y la regularidad de las transacciones financieras. A fin de conseguir una gran
repercusion de los controles, la seleccion de los beneficiarios que se vayan a auditar
prevé combinar una seleccion basada en el riesgo con un muestreo aleatorio, y
prestar atencion a los aspectos operativos siempre que sea posible durante las
auditorias in situ.

Estimacién y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los costes anuales del nivel sugerido de controles en el marco del tercer programa de
salud, 2014-2020, representaron aproximadamente entre el4 y el7% del
presupuesto anual del gasto operativo. Ello esta justificado por la diversidad de
transacciones que han de someterse a control. En efecto, en el ambito de la salud, la
gestion directa lleva aparejada la concesion de numerosos contratos y subvenciones
para acciones desde muy pequefias hasta muy grandes, y el pago de numerosas
subvenciones de funcionamiento a organizaciones no gubernamentales. El riesgo
relacionado con estas actividades se refiere a la capacidad de las organizaciones mas
pequefias (en particular) para controlar eficazmente los gastos.

La Comision considera que es probable que los costes medios de los controles sean
los mismos para las acciones propuestas en virtud del presente Reglamento.

En el marco del tercer programa de salud, 2014-2020, en un periodo de cinco afios, la
tasa de error de las auditorias sobre el terreno de las subvenciones en régimen de
gestion directa fue del 1,8 %, mientras que en el caso de los contratos publicos se
situé por debajo del 1 %. Este nivel de error se considera aceptable, ya que es
inferior al nivel de tolerancia del 2 %.

Las acciones propuestas no afectaran al modo actual de gestion de los créditos. El
sistema de control existente ha demostrado ser capaz de prevenir o detectar errores o
irregularidades, y en caso de que existan, rectificarlos. Se adaptara para incluir las
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2.3.

nuevas acciones y garantizar que la tasa de error residual (una vez corregida) se
mantenga por debajo del umbral del 2 %.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

En cuanto a las actividades en gestion directa, la Comision adoptara las medidas
adecuadas para garantizar que los intereses financieros de la Unidén Europea queden
protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacion de controles
efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades
abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias. A tal efecto, la Comision adoptd una estrategia de
lucha contra el fraude, actualizada por ultima vez en abril de 2019
[COM(2019) 196], que abarca, en particular, las medidas de prevencion, deteccion y
correccion siguientes:

La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran facultados para
auditar, sobre la base de documentos y sobre el terreno, a todos los beneficiarios de
subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union.
La OLAF estara autorizada a realizar controles e inspecciones sobre el terreno de los
operadores econdmicos interesados directa o indirectamente por tal financiacion.

La Comision también aplica una serie de medidas, consistentes en que:

a) las decisiones, los acuerdos y los contratos que resulten de la ejecucion del
Reglamento facultaran expresamente a la Comision, en particular a la OLAF y
al Tribunal de Cuentas, para realizar auditorias, comprobaciones sobre el
terreno e inspecciones, para recuperar fondos pagados indebidamente y, en su
caso, para imponer sanciones administrativas;

b) durante la fase de evaluacion de una convocatoria de propuestas 0 una
licitacion, se comprobara la admisibilidad de los solicitantes o licitadores
atendiendo a los criterios de exclusion publicados, sobre la base de
declaraciones y del sistema de deteccion precoz y exclusion;

c) se simplificaran las normas que regulan la admisibilidad de los costes con
arreglo a lo dispuesto en el Reglamento Financiero;

d)  se ofrecera con regularidad formacion sobre temas relacionados con el fraude y
las irregularidades a todo el personal que intervenga en la gestion de los
contratos, asi como a los auditores y controladores que verifiquen las
declaraciones de los beneficiarios sobre el terreno.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
P P gasto
Rdbrica del
marco de paises i en el sentido del
financiero | N(mero de la de paises de articulo 21,
plurianual CD/CND! AELC? candidatos® | terceros apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
1 02 0_4 03_. Prqg_ra_ma Europa Digital — CcD sj Si Si NO
Inteligencia artificial
2b 06 06 01. Programa EU4Health CD Si Si Si NO
7 20 02 06. Gastos administrativos CND NO NO NO NO

2
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
— v Lapropuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
Rubrica del marco financiero L ., L.
. Mercado Unico, innovacion y economia digital
plurianual
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afios siguientes TOTAL
DG CNECT 20221 2023 2024 2025 2026 2027 (anual) 2023-2027

* Créditos de operaciones
02 04 03 Creditos de| 10,000 20,000 20,000 50,000
Programa compromiso
Europa Digital -
— Inteligencia g;gg'tos de i 5,000 15,000 10,000 10,000 10,0007 50,000
artificial
Créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de
programas especificos®
Linea @
presupuestaria
TOTAL de los | Créditos de | =1a+1b+

créditos compromiso 1c+3 10,000 20,000 20,000 50,000
! El afio N es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios

siguientes.

2 Este importe procede del compromiso de 2027 y no es un pago recurrente. Se incluye en el calculo del total para el periodo 2023-2027.
8 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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parala DG o =93+
CNECT g;gg'tos de | w2 5,000 15,000 10,000 10,000 10,000 50,000
+3
Las contribuciones del programa Europa Digital a partir de 2023 son indicativas y se tendran en cuenta en el contexto de la preparacion de los respectivos programas de trabajo. Su asignacion
final estara sujeta a la priorizacion de la financiacion en el contexto del procedimiento de adopcién subyacente y del acuerdo del Comité del Programa correspondiente.
Créditos de
. ,TQTAL de los compromiso @) 10,000 20,000 20,000 50,000
créditos de —— g
operaciones p;;o' s de ©) 5,000 15,000 10,000 10,000 10,000 50,000
e TOTAL de los créditos de
caréacter administrativo
. . . . 6)
financiados mediante la dotacion
de programas especificos
TOTAL delos | Creditos de | _, ¢ 10,000 20,000 20,000 50,000
créditos compromiso
correspondientes
alaRUBRICA 1
d_el marco Créditos de | _;, ¢ 5,000 15,000 10,000 10,000 10,000 50,000
financiero pago
plurianual
%
g 3
o &
o s
2.8
Qss
232
258 =
0> 124

129625

ES


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-i2ItSogwX-2

plurianual

Rubrica del marco financiero

2b

Cohesion, resiliencia y valores

129626

Afio - - o o ~ L
DG SANTE 2022 Afo Ao Afo Ano Ao ARos siguientes TOTAL
4 2023 2024 2025 2026 2027 (anual) 2023-2027
* Créditos de operaciones
06 06 OL chf}]dp::gfn el 26,000 25,000 34,000 35,000 50,000 15,000 170,000
Programa Creditos  de
EU4Health pago (2a) 13,000 25,500 29,500 34,500 67,500 15,000 170,000
Créditos de cardcter administrativo
financiados mediante la dotacion de
programas especificos®
Linea @
presupuestaria
Créditos de | =1a+1b+
TOTAL de los compromiso lc+3 26,000 25,000 34,000 35,000 50,000 15,000 170,000
créditos
parala DG i =2a+2b
SANTE g;ggutos de | sz 13,000 25,500 29,500 34,500 67,500 15,000 170,000
+3
g ;;ﬁ;ﬁ"— de 'g: gﬁldp':gfmsode @ 26,000 25,000 34,000 35,000 50,000 15,000 170,000
€
% % 4 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
$ 3 siguientes.
g é 5 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
OFo
Q._gg
5] B -
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Operaciones ggg'm de ) 13,000 25,500 29,500 34,500 67,500 15,000 170,000
e TOTAL de los créditos de
caracter administrativo
financiados mediante la )
dotacioén de programas
especificos
TOTAL de los | Créditos de | _, g 26,000 25,000 34,000 35,000 50,000 15,000 170,000
créditos compromiso
correspondien
tesala
RUBRICA 2b Créditos de B 1 2 2 4 7 1
d_el marco 0ago =5+6 3,000 5,500 9,500 34,500 67,500 5,000 170,000
financiero
plurianual
126
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Rubrica del marco financiero
plurianual

Gastos administrativos

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

)

Afio | Afio | Afo | Afo | Afo | Afo | ﬁ'il?ftes TOTAL 2023-
2022 | 2023 2024 2025 | 2026 | 2027 g 2027
(anual)
DG SANTE
* Recursos humanos 3,289 3,289 3,289 | 3,289 | 3,289 3,289 16,445
* Otros gastos administrativos 0,150 0,150 | 0,250 | 0,250 | 0,250 0,250 1,050
TOTAL parala DG SANTE Créditos 3,439 3,439 3,539 3,539 3,539 3,539 17,495
TOTAL de los creditos (Total de los créditos de
correspondientes a la RUBRICA 7 compromiso = total de 3,439 3,439 3,539 3,539 | 3,539 3,539 17,495
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decima
Afio | Afio | Afo | Afo | Afo | Afo | ﬁir;?ftes TOTAL 2023-
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 g 2027
(anual)
TOTAL de los creditos Creditos de 20,439 | 38,430 | 57,539 | 38,539 | 73,530 | 18,539 237,495
correspondientes a las RUBRICA 1 | cOmpromiso
a’
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3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Creéditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
< Afios
. Afo Afio Afio Ao Afo Afo Lo
Indicar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 siguientes TOTAL 2023-2027
los (anual)
objetivos
y los RESULTADOS
resultados
Ly 2 2 2 2 = 2 e Nume
8 Tipo rig;tig § Coste % Coste % Coste § Coste § Coste % Coste % Coste ro Coste total
z z z z z z z total
OBJETO ESPECIFICON.°1
Desarrollo y mantenimiento de
la plataforma bésica europea
para MiSalud@UE y apoyo a los 16,400 18,000 28,000 10,000 38,000 8,000 110,400
Estados miembros
Subtotal del Ort]”oetl'vo especifico 16,400 18,000 28,000 10,000 38,000 8,000 110,400
OBJETO ESPECIFICO N.° 2
Base de datos para _Ios sistemas 3100 3.000 3,000 3,000 2,000 2,000 14,100
HME vy las aplicaciones sobre
Subtotal del objetivo especifico 3,100 3,000 3,000 3,000 2,000 2,000 14,100
n.o 2 l ’ ’ 1 ’ 1 1
% OBJETO ESPECIFICON.°3
g 3 1 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
g5 carretera construidos, etc.).
Q E
258
232
SEZ
gez I 128
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Desarrollo y mantenimiento de
la plataforma basica europea

129630

para DatosSalud@UE 6,500 14,000 23,000 22,000 30,000 5,000 95,500
(HealthData@EU) y apoyo a los
Estados miembros
Subtotal del Or?‘fgvo especifico 6,500 14,000 23,000 22,000 30,000 5,000 95,500
TOTALES 26,000 35,000 54,000 35,000 70,000 15,000 220,000
5 5
¢ 3
28
O o
Q._Q'GUJ
i
EE — S 129
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos
— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
o o o o o Afo
Afo Afio Afio Afio Afio ~
2022 2023 2024 2025 2026 2027y afios TOTAL
3|gU|entes
RUBRICA 7
del marco
financiero
plurianual
Recursos humanos 3,289 3,289 3,289 3,289 3,289 16,445
Otros gastos 0,150 0,150 0,250 0,250 0,250 1,050
administrativos
Subtotal de la
RUBRICA 7
del marco 3,439 3,439 3,539 3,539 3,539 17,495
financiero
plurianual
o o o o o Afio
Ao Ao Ao Afo Ao ~
2022 2023 2024 2025 2026 2027’y afios TOTAL
siguientes
Al margen de la
RUBRICA 7*
del marco financiero
plurianual
Recursos humanos
Otros gastos
administrativos
Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual
Afo
Afio Afio Afio Afio Afio 2027y
2022 2023 2024 2025 2026 afios TOTAL
siguientes
TOTAL 3,439 3,439 3,539 3,539 3,539 17,495

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con

! Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— v La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afio 2027 y
afos
posteriores

Afio
2022

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

Afio
2026

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision) 16 16 16 16 16

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

01 01 01 11 (Investigacién directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

2002 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global») 9 9 9 9 9

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las Delegaciones)

XX 01xxyyzz?t

- en la sede

- en las Delegaciones

0101 01 02 (AC, ENCS, INT; investigacion indirecta)

010101 12 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

25 25 25 25 25

06 es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

a
X
s
=]
]
9]
S
O
o
9]
Jal
1]
o
o
o
>
17}
o

5
o
8
b=
2

Funcionarios y  agentes | Se necesitaran 12 puestos de AD en unidades de EJC (10 en la Unidad politicay 2 en
temporales la unidad informatica de la DG SANTE) y 4 puestos de AST en EJC (3 en la Unidad
politica y 1 en la Unidad de informatica de la DG SANTE) para llevar a cabo las
tareas relacionadas con el desarrollo y el funcionamiento del EEDS, que son las
siguientes:
a) gestion de la infraestructura digital transfronteriza MiSalud@UE;
b) gestion de la infraestructura digital transfronteriza para usos secundarios;
c) normalizacion de historiales médicos electronicos y los intercambios de datos
sanitarios;
d) calidad de los datos de los historiales médicos electronicos y de los
intercambios de datos sanitarios;
N e) acceso a los datos sanitarios para usos secundarios;
é f) denuncias, infracciones y controles de conformidad;
£ g) apoyo logistico al marco de gobernanza (reuniones presenciales y en linea);
£ h) tareas horizontales en materia de comunicacion, gestion de las partes
AE interesadas y relaciones interinstitucionales;
§ ! Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).

ES
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i) coordinacion interna;
j) gestion de las actividades.

Se cubrirdn 6,5 puestos AD en unidades de EJC y 4 puestos de AST en unidades de
EJC con personal que trabaja actualmente en salud digital y en el intercambio de
datos sanitarios, con arreglo al articulo 14 de la Directiva 2011/24/UE, y en los
preparativos para el Reglamento sobre el EEDS. Los 5,5 puestos AD en equivalentes
de EJC restantes se cubriran con una redistribucion interna de la DG SANTE.

Personal externo

Para la realizacion de las tareas enumeradas anteriormente, el personal AD y AST
contara con el apoyo de 5 AC y 4 ENCS de la DG SANTE.

Se cubriran 4 puestos AC en unidades de EJC y 3 puestos de END en unidades de
EJC con personal que trabaja actualmente en salud digital y en el intercambio de
datos sanitarios, con arreglo al articulo 14 de la Directiva 2011/24/UE, y en los
preparativos para el Reglamento sobre el EEDS. El puesto AC vy el puesto ENCS
restantes, ambos en equivalentes de EJC, se cubriran con una redistribucion interna
de la DG SANTE.
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— v puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los créditos se reasignaran dentro de la dotacion financiera asignada al programa EU4Health
y al programa Europa Digital en el MFP 2021-2027.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define

en el Reglamento del MFP.

— 0O requiere una revision del MFP.

3.2.5. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— v no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacién por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
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afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.

Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la Total
Nt N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especificar el organismo
de cofinanciacién
TOTAL de los créditos
cofinanciados
! El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— v La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

O
O

en los recursos propios

en otros ingresos

indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa?
disponibles
Linea presupuestaria de para el - .
ingresos: ejercicio Afio Afio Ao Ao Insertar tantos afios como sea necesario
presupuestario N N+ 1 N+ 2 N+3 para reflejar !a durlaclont dilg incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............
En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.
Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).
>
8
g
=
[
E
o 8 . . - L
s 2 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
E 2 azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
g 5 20 % de los gastos de recaudacion.
@ 8L
SE B
A ES
[=]3: 135
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ANEXO |

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS CATEGORIAS DE DATOS

SANITARIOS ELECTRONICOS

Categoria de
sanitarios electronicos

datos

Principales caracteristicas de los datos sanitarios
electronicos incluidos en la categoria

paciente

1. Historial resumido del

Datos sanitarios electronicos que incluyen hechos clinicos
importantes relacionados con una persona identificada y que
son esenciales para prestarle una asistencia sanitaria segura
y eficiente. La siguiente informacion forma parte de un
historial resumido del paciente:

Datos personales

Informacién de contacto

Informacion sobre los seguros

Alergias

Alertas médicas

Informacion sobre vacunacion/profilaxis, posiblemente

en forma de carnet de vacunacion

7. Problemas actuales, resueltos, cerrados o inactivos

8. Informacion textual relacionada con el historial médico

9. Productos sanitarios e implantes

10. Procedimientos

11. Estado funcional

12. Medicamentos actuales y pasados que convenga indicar

13. Observaciones sobre los antecedentes sociales
relacionadas con la salud

14. Historial de embarazos

15. Datos facilitados por el paciente

16. Resultados de la observacion referentes al estado de
salud

17. Plan de asistencia

18. Informacion sobre una enfermedad rara, como detalles

sobre los efectos o las caracteristicas de la enfermedad

ocouarwhE

2. Receta electronica

Datos sanitarios electrénicos que constituyen una receta de
un medicamento, tal como se define en el articulo 3, letra k),
de la Directiva 2011/24/UE.

3. Dispensacion
electronica

Informacién sobre el suministro de un medicamento a una
persona fisica por parte de una farmacia sobre la base de una
receta electronica.

4. Imagen  médica
informe de imagen

e

Datos sanitarios electronicos relacionados con el uso de
tecnologias que se utilizan para observar el cuerpo humano
con el fin de prevenir, diagnosticar, vigilar o tratar
problemas de salud, o producidos por dichas tecnologias.

Resultados
laboratorio

de

Datos sanitarios electronicos que reflejan los resultados de
estudios realizados principalmente a través de diagndsticos

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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in vitro, como la bioquimica clinica, la hematologia, la
medicina transfusional, la microbiologia, la inmunologia y
otros, incluidos, en su caso, informes que corroboran la
interpretacion de los resultados.

6.

Informe del alta médica

Datos sanitarios electronicos relacionados con una visita
médica o un episodio de asistencia sanitaria que incluyen
informacion esencial sobre el ingreso, el tratamiento y el alta
de una persona fisica.

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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ANEXO 11

REQUISITOS ESENCIALES PARA LOS SISTEMAS HME Y LOS PRODUCTQOS
PARA LOS QUE SE DECLARA LA INTEROPERABILIDAD CON LOS SISTEMAS

HME

Los requisitos esenciales establecidos en el presente anexo se aplicaran mutatis mutandis a los
productos para los que se declara la interoperabilidad con los sistemas HME.

1.2.

1.3.

1.4.

2.2.

2.3.

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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2.4.

Requisitos generales

Un sistema HME debera funcionar conforme a lo previsto por su fabricante y debera
disefiarse y fabricarse para que, en condiciones normales de uso, se adecle a su
finalidad prevista y su uso no ponga en peligro la seguridad de los pacientes.

Un sistema HME debera disefarse y desarrollarse de manera que pueda suministrarse
e instalarse teniendo en cuenta las instrucciones y la informacion facilitadas por el
fabricante, sin que sus caracteristicas y prestaciones se vean afectadas negativamente
durante su uso previsto.

Un sistema HME debera disefiarse y desarrollarse de manera que sus caracteristicas
de interoperabilidad, seguridad y proteccion respeten los derechos de las personas
fisicas, en consonancia con la finalidad prevista del sistema, tal como se establece en
el capitulo 11 del presente Reglamento.

Un sistema HME destinado a funcionar en combinacion con otros productos,
incluidos productos sanitarios, deberd disefiarse y fabricarse de manera que su
interoperabilidad y compatibilidad sean fiables y seguras, y los datos sanitarios
electrénicos personales puedan compartirse entre el producto y el sistema HME.

Requisitos de interoperabilidad

Un sistema HME debera permitir el intercambio de datos sanitarios electrénicos
personales entre profesionales sanitarios u otras entidades del sistema sanitario, asi
como entre profesionales sanitarios y portales de pacientes o de profesionales
sanitarios, en un formato electrénico interoperable cominmente utilizado, que, entre
otras cosas, incluya el contenido del conjunto de datos, las estructuras de datos, los
formatos, los vocabularios, las taxonomias, los formatos de intercambio, las normas,
las especificaciones, los perfiles para el intercambio y las listas de cddigos,
facilitando de este modo una comunicacion entre sistemas.

Un sistema HME debera ser interoperable y compatible con las infraestructuras
europeas establecidas en el presente Reglamento para el intercambio transfronterizo
de datos sanitarios electronicos.

Un sistema HME que incluya una funcionalidad para introducir datos sanitarios
electronicos personales estructurados debera permitir el intercambio de tales datos en
un formato estructurado comunmente utilizado y legible por maquina con el fin de
facilitar la comunicacion entre sistemas.

Un sistema HME no incluira caracteristicas que prohiban o restrinjan el acceso
autorizado, el intercambio electrénico de datos sanitarios personales o el uso de estos
datos para fines permitidos, o que impongan una carga indebida a tales efectos.
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2.5.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

] CSV: BOPGDSPG-i21tSogwX-2
sl-w Verificacion:

3.9.

Un sistema HME no incluira caracteristicas que prohiban o restrinjan la exportacion
autorizada de datos sanitarios electronicos personales con el fin de sustituir el
sistema HME por otro producto, o que impongan una carga indebida a tales efectos.

Requisitos de seguridad

Un sistema HME deberd disefiarse y desarrollarse de manera que garantice un
tratamiento seguro y protegido de los datos sanitarios electronicos e impida el acceso
no autorizado a ellos.

Un sistema HME disefiado para ser utilizado por profesionales sanitarios debera
incluir mecanismos fiables para la identificacion y autenticacion de estos
profesionales, incluidas comprobaciones de los derechos y las cualificaciones
profesionales.

Un sistema HME disefiado para ser utilizado por profesionales sanitarios debera
permitir el uso de informacion sobre los derechos y las cualificaciones profesionales
dentro de los mecanismos de control de acceso, como el control de acceso basado en
funciones.

Un sistema HME disefiado para permitir el acceso de los profesionales sanitarios u
otras personas a datos sanitarios electronicos personales incluird mecanismos de
registro suficientes que graben, como minimo, la siguiente informacién sobre cada
evento o grupo de eventos de acceso:

a) laidentificacion del profesional sanitario o de otra persona que haya accedido a
los datos sanitarios electronicos;

b) laidentificacion de la persona;

c) las categorias de datos a los que se ha accedido;
d) lahoray lafecha de acceso;

e) el origen de los datos.

Un sistema HME deberd incluir herramientas y mecanismos que permitan a las
personas fisicas restringir el acceso de los profesionales sanitarios a sus datos
sanitarios electronicos personales. También incluira mecanismos que permitan el
acceso a estos datos en situaciones de emergencia y garanticen que el acceso se
registre rigurosamente.

Un sistema HME debera incluir herramientas o mecanismos para revisar y analizar
los datos de los registros, o debera facilitar la conexion y la utilizacién de programas
informaticos externos para los mismos fines.

Un sistema HME disefiado para ser utilizado por los profesionales sanitarios
permitira las firmas digitales u otros mecanismos de no repudio similares.

Un sistema HME disefiado para el almacenamiento de datos sanitarios electrénicos
debera prever diferentes periodos de conservacion y derechos de acceso que tengan
en cuenta el origen y las categorias de tales datos.

Un sistema HME disefiado para ser utilizado por personas fisicas debera permitir su
identificacion utilizando cualquier medio de identificacion electrénica reconocido, tal
como se define en el Reglamento (UE) n.° 910/2014, independientemente del Estado
miembro que lo haya expedido. Si el servicio admite otros medios de identificacion
electrdnica, su nivel de seguridad debera ser «sustancial» o «elevado».
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ANEXO 111
DOCUMENTACION TECNICA

La documentacidn técnica a que se refiere el articulo 24 contendra como minimo la siguiente
informacion, en funcion del sistema HME de que se trate:

1. Una descripcion pormenorizada del sistema HME que incluya:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

su finalidad prevista, la fecha y la version del sistema HME;

las categorias de datos sanitarios electronicos para cuyo tratamiento el sistema
HME ha sido disefiado;

la manera en que el sistema HME interactia, o puede utilizarse para
interactuar, con equipos o programas informaticos que no forman parte del
propio sistema;

las versiones de los programas y los soportes intermedios (firmware)
pertinentes y cualquier requisito relativo a la actualizacion de las versiones;

la descripcidn de todas las formas en las que el sistema HME se ha introducido
en el mercado o se ha puesto en servicio;

la descripcion del equipo informatico en el que se prevé que opere el sistema
HME;

una descripcion de la arquitectura del sistema que explique como se apoyan o
se alimentan mutuamente los componentes de los programas informaticos y
cdmo se integran en el tratamiento general, que incluya, en su caso, etiquetas
con representaciones gréaficas (por ejemplo, diagramas y dibujos), asi como una
indicacion clara de las partes o componentes clave y una explicacion suficiente
para comprender los dibujos y diagramas;

las especificaciones técnicas del sistema HME, tales como las caracteristicas,
las dimensiones y los atributos de rendimiento, asi como otras variantes o
configuraciones y accesorios que figuran normalmente en las especificaciones
del producto disponibles para el usuario, por ejemplo en folletos, catdlogos y
publicaciones similares, incluida una descripcion detallada de las estructuras de
datos, el almacenamiento y la entrada/salida de datos;

una descripcién de todo cambio introducido en el sistema a lo largo de su ciclo
de vida;

las instrucciones de uso para el usuario y, cuando proceda, las instrucciones de
instalacion.

2. Una descripcion detallada del sistema que se utiliza para evaluar el rendimiento del
sistema HME, cuando proceda.

3. Las referencias a las especificaciones comunes utilizadas de conformidad con el
articulo 23 y con respecto a las cuales se declara la conformidad.
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4. Los resultados y los andlisis criticos de todas las verificaciones y los ensayos de
validacion realizados para demostrar la conformidad del sistema HME con los
requisitos establecidos en el capitulo Il del presente Reglamento, en particular los
requisitos esenciales aplicables.

5. Una copia de la ficha informativa mencionada en el articulo 25.
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Una copia de la declaracion UE de conformidad.
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ANEXO IV
DECLARACION UE DE CONFORMIDAD

La declaracion UE de conformidad contendra toda la informacion siguiente:

1.

2y https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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El nombre del sistema HME, su version y cualquier otra referencia que permita la
identificacion del sistema de forma inequivoca.

El nombre y la direccion del fabricante o, en su caso, de su representante autorizado.

Una indicacion de que la declaracion UE de conformidad se emite bajo la
responsabilidad exclusiva del fabricante.

Una declaracion de que el sistema HME en cuestion es conforme con las
disposiciones del capitulo 111 del presente Reglamento y, en su caso, con cualquier
otra legislacion pertinente de la Union que contemple la emision de una declaracién
UE de conformidad.

Las referencias a las normas armonizadas pertinentes utilizadas, en relacion con las
cuales se declara la conformidad.

Las referencias a las especificaciones comunes utilizadas, en relacion con las cuales
se declara la conformidad.

El lugar y la fecha de emision de la declaracion, asi como la firma, el nombre y el
cargo de la persona que ha firmado y, en su caso, una indicacion de la persona en
cuyo nombre se ha firmado.

En su caso, informacidn adicional.
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A. Necesidad de actuar

¢Cual es el problema y por qué es un problema a escala de la UE?

La evaluacién de los aspectos digitales de la Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza
(2011/24/UE) pone de manifiesto la escasa eficacia del actual sistema voluntario. Los principales
problemas son que las personas disponen de un control limitado sobre sus datos sanitarios a nivel
nacional y transfronterizo, que los productores de soluciones sanitarias digitales se enfrentan a
obstaculos a la hora de acceder a los mercados de otros Estados miembros y que las personas no
pueden beneficiarse de tratamientos innovadores debido al acceso limitado a los datos sanitarios por
parte de los investigadores, los innovadores y los responsables politicos.

¢ QUEé se pretende conseguir?

Se trata de garantizar que las personas tengan el control de sus propios datos sanitarios (nacionales y
transfronterizos), que puedan beneficiarse de una variedad de productos y servicios relacionados con la
salud, y que los investigadores, los innovadores, los responsables politicos y los reguladores puedan
sacar el mayor partido posible de los datos sanitarios disponibles.

¢Cual es el valor afiadido de la actuacién a nivel de la UE (subsidiariedad)?

A pesar de las posibilidades que ofrece el Reglamento General sobre Proteccion de Datos (RGPD),
persiste la fragmentacion a nivel de los Estados miembros a la hora de acceder a los datos sanitarios.
Ademas, las disposiciones sobre acceso y portabilidad del RGPD no satisfacen plenamente las
necesidades del sector sanitario. Esto dificulta la interoperabilidad, el acceso a los datos y su
intercambio, la prestacion de servicios y productos sanitarios digitales en el mercado interior, asi como
la investigacién, la innovacion y la elaboracién de politicas, incluidas las respuestas a las crisis
sanitarias.

B. Soluciones

¢Cuales son las distintas opciones para alcanzar los objetivos? ¢ Existe o no una opcién
preferida? En caso negativo, ¢por qué?

Opcion 1. Intervencion de baja intensidad: se basa en un mecanismo de cooperacion reforzada y en
instrumentos voluntarios que abarcarian los productos y servicios sanitarios digitales y la reutilizacion
de los datos sanitarios. Esta opcién se apoyaria en la mejora de la gobernanza y la infraestructura
digital.

Opciones 2 y 2+. Intervencion de mediana intensidad: reforzaria el derecho de los ciudadanos a
controlar digitalmente sus datos sanitarios y proporcionaria un marco de la UE para su reutilizacion. La
gobernanza se basaria en los organismos nacionales (para el uso primario y secundario de los datos)
que aplicarian las politicas a escala nacional y, a escala de la UE, apoyaria el desarrollo de requisitos
adecuados. Una infraestructura digital apoyaria el intercambio transfronterizo y la reutilizacion de los
datos sanitarios. La aplicacion estaria respaldada por una certificacion y etiquetas, con lo que se
garantizaria la transparencia para las autoridades, los compradores y los usuarios.

Opciones 3y 3+. Intervencion de elevada intensidad: esta opcion iria mas alla de la opcidn 2, ya que
la definicidn de los requisitos de la UE y el acceso a los datos sanitarios transfronterizos se confiaria a
un organismo de la Union existente o nuevo, y se ampliaria la cobertura de la certificacion.

La opcion preferida es la opcion 2, con elementos de la 2+ que garantizan una certificacion de los
historiales médicos electronicos (HME), servicios de intermediacion de datos que incluyen HME y
productos sanitarios para introducir datos en los HME, asi como una etiqueta voluntaria para las
aplicaciones sobre. bienestar. Esto permitiria alcanzar el mejor equilibrio entre eficacia y eficiencia en
la consecucion de los objetivos. La opcién 1 apenas mejoraria la base de referencia, ya que sigue
siendo voluntaria. La opcion 3 también seria eficaz, pero tendria costes méas elevados, ademas de que
podria tener un mayor impacto en las pymes y ser menos viable desde el punto de vista politico.

1
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¢ Cudles son las opiniones de las distintas partes interesadas? ¢Quién apoya cada opcién?

En general, las partes interesadas coinciden en que el espacio europeo de datos sanitarios deberia
promover el control de los ciudadanos sobre sus propios datos sanitarios, incluido el acceso a estos y su
transmision en formato electrdnico, y facilitar la prestacion transfronteriza de la asistencia sanitaria.
Los investigadores y los reguladores manifiestan su preocupacion por la actual fragmentacion de los
procedimientos para la reutilizacién de los datos sanitarios y acogen favorablemente la accién de la UE.
Los representantes del sector apoyan los requisitos comunes de interoperabilidad de la UE, pero
subrayan la necesidad de adoptar un enfoque proporcionado. Un sistema de certificacion por terceros
obtiene un mayor respaldo que la autorizacién o el etiquetado, aunque el grado de apoyo varia entre las
partes interesadas. Los representantes nacionales defienden el despliegue de MiSalud@UE
(MyHealth@EU) y la creacién de una red de organismos de acceso a los datos sanitarios, pero
advierten de la necesidad de respetar las especificidades nacionales.

C. Repercusiones de la opcién preferida

¢ Cudles son las ventajas de la opcidn preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

La opcidn preferida garantizaria que los ciudadanos puedan acceder a sus datos sanitarios, transmitirlos
de manera digital y facilitar el acceso a ellos, independientemente del prestador de asistencia sanitaria y
de la fuente de datos. MiSalud@UE pasaria a ser obligatoria y las personas podrian intercambiar sus
datos sanitarios de forma transfronteriza en una lengua extranjera. Los requisitos y la certificacion
obligatorios (para los historiales médicos electronicos, los servicios de intermediacion de datos que
proporcionan historiales médicos electronicos y los productos sanitarios que introducen informacion en
estos registros), asi como una etiqueta voluntaria para las aplicaciones sobre bienestar, garantizarian la
transparencia para los usuarios y los compradores y reducirian los obstaculos comerciales
transfronterizos para los fabricantes. Los investigadores, los innovadores, los responsables politicos y
los reguladores podrian acceder a datos de calidad para su trabajo, de manera segura, con una
gobernanza fiable y con costes mas bajos. Se espera que los beneficios econdmicos totales de esta
opcién superen los 11 000 millones de euros a lo largo de diez afios.

¢ Cuales son los costes de la opcion preferida (si existe) o de las principales?

Los principales costes se derivan de la implantacién de la infraestructura digital en la que se basa el
Espacio Europeo de Datos Sanitarios (EEDS). Esto implica completar la cobertura de MiSalud@UE y
el despliegue integro de la infraestructura digital necesaria que conecte los organismos de acceso a los
datos sanitarios, las infraestructuras de investigacién y los organismos de la UE. También se espera que
las acciones para promover la interoperabilidad a través de la certificacion obligatoria y las etiquetas
voluntarias generen costes. Los costes globales de la opcion preferida se situaran probablemente entre
700 y 2 500 millones de euros por encima de la base de referencia durante diez afios.

¢Cuales son las repercusiones para las pequefias y medianas empresas (pymes)?

Las pymes tendrian que cumplir los requisitos obligatorios en materia de interoperabilidad, seguridad
de los historiales médicos electronicos y algunos productos sanitarios para introducir la informacién en
estos historiales. Los productores de aplicaciones sobre bienestar podrian optar por garantizar la
transparencia para los usuarios a través de etiquetas voluntarias. Si bien estas medidas pueden
multiplicar la carga para las pymes, la introduccion de requisitos comunes en el conjunto de la UE
aumentaria las posibilidades de seleccion en los procedimientos de contratacion publica o los
regimenes de reembolso y reduciria los obstaculos a la entrada en los mercados de otros Estados
miembros, compensando parcial o totalmente dichos costes. La red comin de organismos de acceso a
los datos sanitarios facilitaria el acceso de las pymes a los datos sanitarios con fines de investigacion e
innovacién. Se espera que la opcidn preferida reduzca los obstaculos a los que se enfrentan las pymes
para reutilizar datos sanitarios de calidad, contribuyendo asi a su competitividad.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Se espera que el despliegue de infraestructuras digitales para la utilizacion y reutilizacion de los datos
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sanitarios y el establecimiento de organismos de acceso a los datos sanitarios repercutan en los
presupuestos y las administraciones nacionales. La opcidn preferida permite a los Estados miembros
elegir sus modalidades organizativas conforme a la Ley de Gobernanza de Datos. Una parte de los
costes se compensaran con las tasas que cobren los organismos de acceso a los datos sanitarios. Se
espera que la creacion de estos organismos reduzca los costes de acceso a los datos para los reguladores
y los responsables politicos y aumente la transparencia en relacion con los medicamentos, lo que
permitiria ahorros adicionales. La digitalizacion también puede reducir las pruebas innecesarias y
garantizar la transparencia del gasto, con el consiguiente ahorro en el presupuesto sanitario. Los fondos
de la UE proporcionaran ayudas a la digitalizacién.

¢Habra otras repercusiones significativas?

Los ciudadanos podrian hacer valer sus derechos de acceso a sus datos sanitarios y la
transmision digital a terceros del sector sanitario y social seleccionados por el usuario, sin
impedimentos por parte de los fabricantes o los prestadores de asistencia sanitaria. La
participacion en MiSalud@UE en un plazo determinado reduciria las disparidades en el acceso a los
servicios sanitarios en el contexto transfronterizo. La opcion preferida define un marco comun de la UE
para el acceso a los datos sanitarios con fines de investigacion, la elaboracion de politicas de
innovacidn, los fines reglamentarios y la medicina personalizada, sobre la base del RGPD, con una
gobernanza fiable y una seguridad elevada. Puede reducir los costes de acceso a los datos sanitarios,
con un mayor nivel de transparencia, rendicion de cuentas y seguridad para los ciudadanos. El analisis
de los datos sanitarios podria dar lugar a nuevos descubrimientos médicos.

Proporcionalidad

La iniciativa se limita a los aspectos que los Estados miembros no pueden alcanzar satisfactoriamente
por si solos, como demuestra la evaluacion del articulo 14 de la Directiva sobre asistencia sanitaria
transfronteriza. La opcidn preferida es proporcionada, dada la intensidad mediana de la propuesta y los
beneficios esperados para los ciudadanos y el sector.

D. Seguimiento

¢Cuando se revisara la politica?

La Comision revisara peridédicamente los indicadores de seguimiento y evaluara los efectos del acto
legislativo transcurridos siete afios.
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De: Comisidn Mixta para la Unidn Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: miércoles, 8 de junio de 2022 10:09
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2022) 216] (mensaje 1/2)

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL CONSEJO por la que se establecen
normas sobre una bonificacion para la reduccion del sesgo en favor del
endeudamiento y sobre la limitacion de la deducibilidad de los intereses a efectos del
impuesto sobre la renta de las sociedades [COM(2022) 216 final] [2022/0154 (CNS)]
{SEC(2022) 204 final} {SWD(2022) 144 final} {SWD(2022) 145 final} {SWD(2022)
146 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la
iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento
Yy para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga
las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisi6én de los documentos en relacion con este procedimiento
de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente
correo electronico de la Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

Nota: en un mensaje sucesivo les remitiremos los documentos SWD(2022) 144 final,
SWD(2022) 145 final, SWD(2022) 146 final, que acompaiian a la propuesta.
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se establecen normas sobre una bonificacion para la reduccion del sesgo en
favor del endeudamiento y sobre la limitacion de la deducibilidad de los intereses a
efectos del impuesto sobre la renta de las sociedades
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El 18 de mayo de 2021, la Comision Europea adopté una Comunicacion sobre «La fiscalidad
de las empresas para el siglo XXI»! con el fin de propiciar un sistema de tributacion
empresarial solido, eficiente y equitativo en la Unidon Europea. En ella se establece una
estrategia a corto y a largo plazo para apoyar la recuperacion de Europa tras la pandemia de
COVID-19 y garantizar que haya suficientes ingresos publicos en los proximos afios. En la
misma linea, el plan de accion para la unién de los mercados de capitales (UMC)? de la UE
tiene por objeto ayudar a las empresas a obtener el capital que necesitan y a mejorar su
posicion de capital, especialmente durante un periodo de recuperacion que implica niveles
maés altos de déficit y de deuda, asi como una mayor necesidad de inversion en capital. En
particular, la accion 4 de la UMC? incentiva a los inversores institucionales para que realicen
mas inversiones a largo plazo y, por tanto, apoya la recapitalizacién del sector empresarial,
con vistas a fomentar la transicién sostenible y digital de la economia de la UE. Una iniciativa
a nivel de la UE para corregir el sesgo en favor del endeudamiento complementa la citada
accion 4, con el objetivo de crear un entorno empresarial equitativo y estable, capaz de
impulsar un crecimiento sostenible y generador de empleo en la Unién.

Los sistemas tributarios de la UE permiten que se deduzcan los pagos de intereses sobre la
deuda al calcular la base imponible a efectos del impuesto sobre la renta de las sociedades,
mientras que los costes relacionados con la financiacion mediante fondos propios, como el
pago de dividendos, no suelen ser deducibles fiscalmente. Esta asimetria en el tratamiento
fiscal es uno de los factores que favorecen el recurso a la deuda frente a los fondos propios
para financiar las inversiones. En la actualidad, solo seis Estados miembros corrigen el sesgo
en favor del endeudamiento desde una perspectiva tributaria y las medidas nacionales
correspondientes difieren significativamente. A menos que el sesgo en favor del
endeudamiento inducido por la fiscalidad se aborde de manera efectiva en todo el mercado
Unico, las empresas de la UE seguiran teniendo incentivos insuficientes para preferir la
financiacion mediante fondos propios a la financiacién mediante deuda y las consideraciones
pertinentes a efectos de la planificacion tributaria continuaran distorsionando la distribucién
de la inversion y el crecimiento.

Con el fin de corregir de manera coordinada en todo el mercado Gnico el sesgo en favor del
endeudamiento inducido por la fiscalidad, la presente Directiva establece normas para prever,
en determinadas condiciones, la deducibilidad a efectos tributarios del interés nocional sobre
los incrementos de fondos propios y para limitar la deducibilidad fiscal de los costes de
endeudamiento excedentarios. Se aplica a todos los contribuyentes sujetos al impuesto sobre
sociedades en uno o varios Estados miembros, excepto a las sociedades financieras. Dado que
las pequefas y medianas empresas (pymes) suelen enfrentarse a una carga mayor para obtener
financiacion, se propone concederles un tipo de interés nocional mas elevado.

! Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo «La fiscalidad de las empresas para
el siglo XXI», COM(2021) 251 final.
2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones, «Una Unién de los Mercados de Capitales para las personas y las
empresas: nuevo plan de accién» [COM(2020) 590 final].

Accién 4 - Fomentar una mayor financiacién a largo plazo y mediante fondos propios por parte de inversores
institucionales | Comision Europea (europa.eu)
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La presente propuesta responde también a la expectativa del Parlamento Europeo de que la
Comision presente una propuesta relativa a una bonificacion para la reduccion del sesgo en
favor del endeudamiento, que incluya disposiciones eficaces contra la elusion a fin de evitar
que cualquier bonificacion por fondos propios se utilice como una nueva herramienta de
erosion de la base imponible®.

. Coherencia con las disposiciones existentes y posibles disposiciones futuras en el
ambito politico

La presente Directiva forma parte de la estrategia de la UE sobre la fiscalidad de las empresas,
Cuyo objetivo es garantizar un sistema tributario justo y eficiente en toda la UE.

En 2016, se adoptd la Directiva contra la elusion fiscal (DEF)® para garantizar un entorno
fiscal mas equitativo mediante la ejecucion coordinada en los Estados miembros de medidas
clave contra la elusion fiscal derivadas en su mayor parte del proyecto internacional sobre
erosion de las bases imponibles y traslado de beneficios. Aungue la lucha contra la elusion
fiscal no es su objetivo preponderante, la presente propuesta incluye también una norma
relativa a la limitacion de los intereses. Teniendo en cuenta la diferencia de objetivos entre la
presente propuesta y la norma de la DEF relativa a la limitacion de los intereses, las dos
normas relativas a la limitacion de la deducibilidad de los intereses deben aplicarse en
paralelo.

Sin embargo, los instrumentos fiscales existentes a nivel de la UE no contienen medidas para
corregir el sesgo en favor del endeudamiento en el mercado Unico equilibrando el tratamiento
fiscal de la deuda y de los fondos propios en toda la UE.

La presente Directiva es continuacion de la Comunicacion de la Comisién sobre la fiscalidad
de las empresas para el siglo XXI en pro de un sistema de imposicion sobre las sociedades
solido, eficiente y equitativo en la UE vy refleja una de las iniciativas politicas previstas en
dicha Comunicacién. Como tal, complementa otras iniciativas politicas promovidas por la
Comision en paralelo, a corto y a largo plazo.

Las iniciativas politicas mencionadas incluyen una propuesta para las Empresas de Europa:
marco para la tributacién de los ingresos (BEFIT, por su sigla en inglés), como cddigo
normativo unico del impuesto sobre sociedades para la UE, basado en las caracteristicas clave
de disponer de una base imponible comdn y asignar los beneficios entre Estados miembros a
través de métodos que incluyan una formula (formula de reparto). Aunque la propuesta
BEFIT se encuentra aun en una fase incipiente de desarrollo, las dos iniciativas contribuyen a
la misma idea de un entorno empresarial equitativo, eficaz y sostenible en la UE.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta contribuye a la unidén de los mercados de capitales. En concreto, los
objetivos fundamentales de la UMC son facilitar el acceso de las empresas de la UE a la
financiacion y promover la integracion de los mercados nacionales de capitales en un
auténtico mercado unico. Al eliminar el sesgo en favor del endeudamiento inducido por la
fiscalidad, la presente propuesta trata de evitar la dependencia excesiva respecto de la deuda y
fomentar la recapitalizacion de las empresas. Como resultado, las empresas estaran en

4 Informe sobre el impacto de las reformas fiscales nacionales en la economia de la Union,
[2021/2074(INI)] https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0348 ES.html
5 Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra

las préacticas de elusién fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior (DO
L 193 de 19.7.2016, p. 1).
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mejores condiciones para invertir de cara al futuro, lo que favorecera el crecimiento y la
innovacion, asi como la competitividad de la economia de la UE. Esto aumentara también su
resiliencia frente a cambios imprevistos en el entorno empresarial y reducira el riesgo de
insolvencia, contribuyendo asi a mejorar la estabilidad financiera.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La legislacion en materia de fiscalidad directa se inscribe en el ambito de aplicacion del
articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE). Dicho articulo establece que
las medidas legales de aproximacion que se adopten a su amparo revestiran la forma de
directivas.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad. La naturaleza del objeto exige
una iniciativa comun en todo el mercado interior.

Las normas de la presente Directiva tienen por objeto abordar el sesgo en favor del
endeudamiento en el sector empresarial de la UE desde la perspectiva tributaria y
proporcionar un marco comun que debera incorporarse a las legislaciones nacionales de los
Estados miembros de manera coordinada. Los objetivos perseguidos no pueden alcanzarse de
manera satisfactoria mediante una accién emprendida por cada Estado miembro por si solo.

El sesgo en favor del endeudamiento tiene su origen en el diferente tratamiento de los costes
de la financiacion mediante deuda y la financiacion mediante fondos propios a efectos
tributarios y es un problema comun a las empresas de todos los Estados miembros de la UE.
Pese a ello, solo seis Estados miembros han adoptado medidas tributarias para aproximar el
tratamiento tributario de la deuda y de los fondos propios. Aunque el Grupo «Caodigo de
Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) ha elaborado orientaciones de Derecho indicativo® en
relacion con este tipo de incentivos fiscales, las medidas nacionales pertinentes de los seis
Estados miembros difieren en cuanto a elementos de disefio y normas contra la elusién fiscal,
especialmente teniendo en cuenta las diferentes circunstancias y los diferentes objetivos
politicos perseguidos en cada Estado miembro.

La ausencia total de medidas pertinentes para mitigar el sesgo fiscal en favor del
endeudamiento en veintiln Estados miembros, junto con la existencia de medidas
significativamente diferentes en otros seis Estados miembros, puede crear distorsiones en el
funcionamiento del mercado interior y afectar de manera significativa a la localizacion de las
inversiones.

Ademas, una iniciativa de la UE aportaria valor afiadido en comparacion con lo que puede
lograr una multitud de medidas adoptadas a nivel nacional. Una norma Unica para la UE
garantizara la seguridad juridica y permitira reducir los costes de cumplimiento para las
empresas, ya que los contribuyentes tendran que respetarla en todas sus operaciones en el
mercado unico. Se espera también que una norma a nivel de la UE impulse la competencia en
el mercado Unico al garantizar que todas las empresas, independientemente de donde estén
situadas, tengan incentivos similares en favor de una financiacion adecuada.

Por lo tanto, es necesaria una iniciativa a nivel de la UE en forma de propuesta legislativa
vinculante para hacer frente de manera coordinada y eficaz a un problema que es comdn a
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toda la UE. Una iniciativa de la UE evitaria posibles resquicios entre iniciativas nacionales
divergentes y aseguraria que la ubicacion de las empresas y la inversiébn no se vean
negativamente afectadas.

. Proporcionalidad

Las medidas previstas no van mas alla de lo necesario para garantizar el nivel de minimo de
proteccion que requiere el mercado interior. La Directiva establece normas para prever, en
toda la UE y para todos los contribuyentes de la UE, la deducibilidad del importe de una
bonificacion sobre los costes de financiacion mediante fondos propios, complementadas con
una norma que limita la deducibilidad de los intereses de los instrumentos de financiacion
mediante deuda. La Directiva garantiza también la sostenibilidad de las medidas para los
presupuestos de los Estados miembros en virtud de una norma general que limita la
deducibilidad de los costes de financiacion de la base imponible de los contribuyentes. Al
establecer un marco comdn a nivel de la UE, la Directiva ofrece seguridad juridica en todo el
mercado Unico y contribuye a reducir los costes de cumplimiento para los contribuyentes.

De este modo, la Directiva proporciona solo el grado esencial de coordinacion dentro de la
Unidn para la realizacién de sus objetivos. Habida cuenta de lo anterior, la propuesta no va
mas alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos y es conforme, por tanto, con el principio
de proporcionalidad.

. Eleccién del instrumento

La propuesta se refiere a una Directiva, que es el Unico instrumento disponible con arreglo a
la base juridica del articulo 115 del TFUE.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

No existe legislacion de la UE que aborde el sesgo en favor del endeudamiento. Por lo tanto,
la evaluacion no es pertinente.

. Consultas con las partes interesadas

El 1 de julio de 2021, TAXUD puso en marcha una consulta pablica sobre una posible
iniciativa para corregir el sesgo en favor del endeudamiento. Contenia una serie de preguntas
destinadas, entre otras cosas, a delimitar el problema y sus factores coadyuvantes y a
determinar la forma adecuada de actuacion de la UE vy las caracteristicas fundamentales de
una posible medida. La consulta finalizd el 7 de octubre de 2021 tras haber obtenido un total
de sesenta y siete respuestas.

Respondieron treinta y siete asociaciones empresariales que representaban principalmente a
organizaciones financieras de todos los tamafios (incluidas pymes), doce
empresas/organizaciones empresariales (principalmente, organizaciones de contables
especializados en fiscalidad y organizaciones financieras), tres instituciones académicas y de
investigacion, ocho ONG u otras (principalmente, cAmaras de comercio y bolsas de valores) y
siete ciudadanos particulares. La mayoria de los consultados procedian de Bélgica (14/67),
Alemania (14/67) o Francia (12/67).

Las ONG vy las instituciones académicas opinan que la principal razén por la que las empresas
utilizan la deuda es la de reducir los impuestos que tienen que pagar Yy evitar la dilucion de su
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accionariado, mientras que las asociaciones empresariales y las empresas consideran que es la
necesidad de encontrar medios de financiacion.

La mayoria de los consultados, entre ellos el 100 % de los representantes del mundo
académico, el 86 % de los ciudadanos, el 50 % de las empresas y el 42 % de las asociaciones
empresariales, considera que una iniciativa de la UE para corregir el sesgo fiscal en favor del
endeudamiento seria una herramienta Gtil para apoyar la recuperacion de las empresas tras la
crisis de la COVID-19 e incentivar la inversion mediante fondos propios en la transicion hacia
una economia digitalizada méas ecoldgica sin crear distorsiones en el mercado Unico. Las
empresas, las ONG vy los representantes del mundo académico creen firmemente que se debe
animar a las empresas, en concreto desde el punto de vista fiscal, a utilizar més fondos
propios y menos deuda.

Las asociaciones empresariales, las empresas y los representantes del mundo académico estan
claramente de acuerdo en que esta iniciativa reducirda el margen para practicas tributarias
perjudiciales en el mercado Unico. Cabe destacar que la mayoria de los consultados, entre
ellos el 71 % de las empresas, el 66 % de los representantes del mundo académico, el 43 % de
los ciudadanos y el 28 % de las asociaciones empresariales, considera que una iniciativa de la
UE seria beneficiosa para las empresas que operan en el mercado Unico.

En cuanto a las distintas opciones, la mayoria de los consultados valor6 muy negativamente la
de suprimir por completo la deducibilidad de los intereses; de ellos, el 75 % de las empresas,
el 72 % de las asociaciones empresariales, el 71 % de los ciudadanos y el 66 % de los
representantes del mundo académico consideran que es la opcion menos adecuada, y la
mayoria es bastante reacia a la opcién de sustituir la deduccion fiscal de los intereses por una
bonificacion del capital financiero de las empresas. Fue considerada la mejor opcion por tan
solo el 16 % de las empresas, el 14 % de los ciudadanos, el 5% de las asociaciones
empresariales y ninguna institucion académica. Por el contrario, la mayoria de los consultados
se muestra favorable a una bonificacion que establezca la deducibilidad de un interés nocional
sobre los nuevos fondos propios (manteniendo al mismo tiempo la deducibilidad de los
intereses existente). Esta parece la mejor opcién para el 66 % de los representantes del mundo
académico, el 28 % de las asociaciones empresariales, el 25 % de las empresas y el 14 % de
los ciudadanos. Las asociaciones empresariales y las empresas son aun mas favorables a la
opcién de aplicar una bonificacion sobre las acciones, mientras que las ONG y los
representantes del mundo académico son menos favorables a esta opcion.

Por ultimo, la mayoria de los consultados que respondio sobre este punto, entre ellos el 71 %
de los ciudadanos, el 66 % de los representantes del mundo académico, el 42 % de las
asociaciones empresariales y el 33 % de las empresas, esta totalmente de acuerdo en que la
iniciativa debe ir acompafiada de normas solidas para evitar practicas de planificacion fiscal
abusiva.

La Comision tuvo en cuenta los resultados de la consulta al elaborar su propuesta. En
concreto, de entre las distintas opciones de actuacion, la Comision decidid seguir adelante con
una propuesta encaminada a conceder una bonificacion solo a los nuevos fondos propios y no
considerar la posibilidad de eliminar toda deducibilidad de la deuda. Por otra parte, la
Directiva establece un marco sélido contra las practicas abusivas, cuya necesidad pusieron de
relieve los consultados.

Ademas, la Comision aprecia que la proteccion de los ingresos imponibles de los Estados
miembros es esencial para garantizar una economia sostenible y salvaguardar las finanzas
publicas durante el actual periodo de recuperacion tras la pandemia. Por consiguiente, la
Comision propone mitigar el sesgo en favor del endeudamiento mediante medidas dirigidas
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tanto a los fondos propios como a la deuda, combinando una bonificacién por los nuevos
fondos propios con una limitacion de la deducibilidad de los costes de deuda.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

Al objeto de determinar las medidas adecuadas para hacer frente al sesgo en favor del
endeudamiento, la Comision se basé en la experiencia al respecto de los Estados miembros
que ya han puesto en marcha medidas similares (Bélgica, Portugal, Polonia, Chipre, Malta e
Italia). La Comision entablé intercambios con algunas de las administraciones tributarias
pertinentes sobre el marco de lucha contra las practicas abusivas y para comprender mejor la
repercusion en términos de costes y beneficios de las distintas medidas.

La Comision se reunié con autoridades y organismos publicos nacionales, asociaciones
empresariales y grupos de la sociedad civil que participan en el grupo de expertos de la
Comision «Plataforma sobre la buena gobernanza fiscal, la planificacion fiscal abusiva y la
doble imposicion». La Comision también mantuvo intercambios con el Comité Econdémico y
Social Europeo (CESE).

. Evaluacion de impacto
Para preparar la presente iniciativa, se llevo a cabo una evaluacion de impacto.

El 17 de marzo de 2022, el Comité de Control Reglamentario (CCR) emitié un dictamen
favorable con reservas sobre la evaluacion de impacto presentada en relacion con esta
propuesta, que incluia varias sugerencias de mejora’. Se revisé el informe de evaluacion de
impacto teniendo en cuenta estas observaciones, como se explica a continuacion. La
evaluacion de impacto examina cinco opciones de actuacion ademdas del escenario de
referencia, es decir, no tomar medidas.

La opcion 1 introduciria una bonificacién sobre los fondos propios existentes de la empresa
indefinidamente, mientras que la opcion 2 también introduciria una bonificacion, pero solo
sobre los nuevos fondos propios y durante diez afios.

La opcion 3 contemplaria una bonificacion por el capital de la empresa (es decir, fondos
propios y deuda), al mismo tiempo que eliminaria deducibilidad de los pagos de intereses tal
como se practica actualmente, y la opcién 4 eliminaria por completo la deducibilidad de los
gastos por intereses. La opcidén 5 combinaria una bonificacion por el interés nocional sobre los
nuevos fondos propios de las empresas (igual que la propuesta de la opcidn 2) durante diez
afios con una limitacion parcial de la deducibilidad fiscal para todas las empresas.

En todos los casos descritos en las opciones 1, 2, 3 y 5 se aplicaria un complemento al tipo
para las pymes®.

Las distintas opciones se compararon con los siguientes criterios: a) neutralidad del sistema
tributario para las decisiones de financiacion; b) mejora de la equidad del sistema tributario;
c) reduccion de las distorsiones en el mercado Unico; y d) fomento del crecimiento y la
inversion en la UE. La comparacién puso de manifiesto que cabe esperar que las opciones 1,
2, 3y 4 sean, en cierta medida, eficaces para alcanzar algunos de los objetivos de esta

7 [Insertar los enlaces a la ficha resumen y el dictamen favorable del CCR cuando se haya publicado.]

8 Las pymes se definirian de conformidad con el articulo 3 de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 («la Directiva contable»). Ademas, para que una empresa
pueda ser considerada pyme, se exigiria que no forme parte de un grupo de empresas que, a nivel
consolidado, supere al menos dos de los tres limites del articulo 3 de la Directiva contable (promedio de
empleados durante el ejercicio: 250; volumen de negocios neto: 40 millones EUR; total del balance: 20
millones EUR).
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iniciativa. Sin embargo, la opcién 5 es la preferida, ya que corrige de manera satisfactoria el
sesgo en favor del endeudamiento, al mismo tiempo que equilibra las repercusiones
presupuestarias y tiene en cuenta los aspectos de equidad del sistema tributario. Se espera que
tenga una repercusion positiva en la inversion y en el PIB, asi como efectos moderados en el
empleo.

Repercusiones econdmicas

Para la evaluacion de las repercusiones econdmicas, el Centro Comun de Investigacion de la
Comision Europea realiz6 la modelizacion sobre la base del modelo CORTAX.

Ventajas

Se espera que la opcién preferida (opcidn 5) tenga una repercusion econémica positiva. Como
principal beneficio directo, favorecera unas ratios de fondos propios mas elevadas y, por
tanto, reducird los riesgos de insolvencia. Al aumentar las inversiones en fondos propios en
toda la UE, se espera que esta opcion promueva indirectamente el desarrollo de tecnologias
innovadoras. Los fondos propios son especialmente importantes para las empresas
innovadoras de rapido crecimiento en sus fases iniciales y para las empresas en expansion
dispuestas a competir a nivel mundial. La transicion ecologica y digital requiere inversiones
nuevas e innovadoras que se beneficiaran de la medida. Al beneficiarse de un tipo de interés
nocional mas elevado, las pymes tendran mayor acceso al mercado de renta variable. Se
prevén efectos positivos en la competitividad, la innovacion, el crecimiento y el empleo en la
UE. Haré frente también a la fragmentacion del mercado Unico al eliminar las diferencias de
trato ligadas a los diferentes regimenes nacionales de bonificacion por fondos propios y al
establecer las mismas normas administrativas en todos los Estados miembros de la UE. Por
altimo, proporcionara medidas uniformes y eficaces contra la planificacion fiscal abusiva en
la UE.

Costes

Los costes relacionados con la opcion seleccionada consisten esencialmente en un aumento de
los costes de cumplimiento para las empresas y las administraciones tributarias. Se espera que
el aumento de los costes de cumplimiento de las obligaciones tributarias para las empresas sea
limitado. En conjunto, los costes deberian ser relativamente limitados, ya que los datos
adicionales que habran de comunicarse para poder optar a la bonificacion deberian ser
relativamente sencillos de proporcionar. Para las administraciones tributarias, también se
espera que los costes aumenten moderadamente. La presente propuesta no incrementa
significativamente la carga de cumplimiento para las empresas ni para las administraciones
tributarias.

Principales cambios efectuados

El CCR emitio un dictamen favorable con reservas sobre la evaluacion de impacto. En
concreto, sefiald que la evaluacion de impacto debia destacar mejor de qué manera la opcion
preferida era la idonea para alcanzar los objetivos. Ademas, el CCR sefialé que la evaluacion
de impacto debia perfeccionarse en lo que respecta a la posibilidad de utilizar medidas no
reglamentarias y debia reflejar mejor las opiniones de las distintas partes interesadas tanto en
el andlisis principal como en los anexos. En el anexo | de la evaluacion de impacto se explica
como se respondi6 a los comentarios del CCR. Se revisaron varias partes de la evaluacion de
impacto. En primer lugar, se revisé para aclarar que una opcion no reglamentaria no podia ser
eficaz. En segundo lugar, se amplio para exponer con detalle la magnitud de los efectos
previstos sobre la inversidn en fondos propios y las repercusiones de la opcion preferida sobre
los ingresos fiscales en términos absolutos. Ademas, se reforzo la evaluacion de impacto con
un andlisis mas pormenorizado de las razones por las que se habia considerado que una
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opcién que actuara tanto sobre los fondos propios como sobre la deuda seria adecuada para
los objetivos perseguidos. En tercer lugar, se revisaron varias secciones de la parte principal
de la evaluacion de impacto para incluir observaciones pertinentes de las partes interesadas,
recogidas a través del procedimiento de consulta pablica abierta.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
Véase la ficha de financiacion legislativa.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La presente propuesta, una vez adoptada como Directiva, debe transponerse al Derecho
nacional de los Estados miembros a més tardar el 31 de diciembre de 2023 y entrar en vigor a
partir del 1 de enero de 2024. A efectos del seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de la
Directiva, los Estados miembros deberan facilitar anualmente a la Comision la informacion
pertinente por ejercicio fiscal, incluida una lista de datos estadisticos. La informacion
pertinente se expone en el articulo 7 de la Directiva.

La Comision presentard un informe sobre la aplicacién de la presente Directiva al Parlamento
Europeo y al Consejo cada cinco afios, que deberian empezar a contar desde el [1 de enero de
2024]. Los resultados de la presente propuesta se incluiran en el informe al Parlamento
Europeo y al Consejo que se publicara a mas tardar el [1 de enero de 2029].

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta es aplicable a todos los contribuyentes sujetos al impuesto sobre la
renta de las sociedades en uno o varios Estados miembros, a excepciéon de las sociedades
financieras, tal como se definen en el articulo 3, apartado 1.

Incluye dos medidas distintas que se aplican de forma independiente: 1) una bonificacion por
fondos propios; y 2) una limitacion de la deduccion de los intereses. Las sociedades
financieras no entran en el ambito de aplicacion de las medidas. Algunas sociedades
financieras estan sujetas a requisitos reglamentarios en materia de fondos propios que impiden
la infracapitalizacion. Ademas, muchas de ellas es poco probable que se vean afectadas por la
limitacion compensatoria de la deduccion de los intereses aplicable a los costes de
endeudamiento excedentarios. Por lo tanto, si se incluyera a las sociedades financieras en el
ambito de aplicacion, la carga econdmica de las medidas se distribuiria de forma desigual a
expensas de las sociedades no financieras.

. Bonificacion por fondos propios

La bonificacion por fondos propios se calcula multiplicando la base de la bonificacion por el
tipo de interés nocional pertinente.

Bonificacidn por fondos propios = Base de la bonificacion X Tipo de interés nocional
(TIN)

La base de la bonificaciéon es igual a la diferencia entre los fondos propios al final del
ejercicio fiscal y los fondos propios al final del ejercicio fiscal precedente, es decir, el
incremento interanual de los fondos propios.

Si la base de la bonificacion de un contribuyente que ya se ha beneficiado de una bonificacion
por fondos propios con arreglo a las normas de la presente Directiva es negativa en un periodo
impositivo determinado (disminucion de los fondos propios), un importe proporcional pasara
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a ser imponible durante diez periodos impositivos consecutivos y hasta el incremento total de
los fondos propios netos para el que se haya obtenido dicha bonificacion, a menos que el
contribuyente demuestre que esta situacion se ha debido a pérdidas sufridas durante el periodo
impositivo o a una obligacion legal.

Los fondos propios se definen por referencia a la Directiva 2013/34/UE (Directiva contable)®,
es decir, la suma del capital desembolsado, las cuentas de primas de emision, la reserva de
revaluacion y otras reservasi® y los resultados de ejercicios anteriores. Los fondos propios
netos se definen entonces como la diferencia entre los fondos propios de un contribuyente y la
suma del valor fiscal de su participacion en el capital de empresas asociadas y de sus propias
acciones. Esta definicion est4 concebida con el propdsito de evitar el uso en cascada de la
bonificacion a través de participaciones.

El tipo de interés nocional pertinente se basa en dos componentes: el tipo de interés sin riesgo
y una prima de riesgo. El tipo de interés sin riesgo es el tipo de interés sin riesgo con un
vencimiento de diez afios, tal como se establezca en los actos de ejecucion del
articulo 77 sexies, apartado 2, de la Directiva 2009/138/CE!, en que se solicita la
bonificacion, para la moneda del contribuyente. La prima de riesgo se fija en el 1 % para tener
mejor en cuenta la prima de riesgo que pagan realmente los inversores y mitigar mejor el
sesgo. La prima de riesgo se fija en el 1,5 % en el caso de los contribuyentes que retnan las
condiciones para ser considerados pequefias 0 medianas empresas, a fin de reflejar mejor la
prima de riesgo mas elevada que se les aplica para obtener financiacion. Los Estados
miembros no deberian tener ningn margen de discrecionalidad en cuanto a la posibilidad de
aplicar este tipo mas elevado a las pymes o a qué tipo aplicar como complemento para las
PYME, con el fin de evitar problemas de selectividad por lo que respecta a las normas sobre
ayudas estatales de la UE y garantizar unas condiciones de competencia equitativas para las
pymes en la UE, con independencia de su domicilio.

TIN = Tipo libre de riesgo + prima de riesgo
Prima de riesgo =1 % (0 1,5 % en el caso de las pymes)

El tipo de interés nocional es, por tanto, igual al tipo sin riesgo especifico de la moneda mas el
1%oel1,5% (TIN = tipo sin riesgo + 1 % o, en el caso de las pymes, TIN = tipo sin riesgo
+ 1,5 %). Este enfoque garantiza que la medida tenga una repercusién y, al mismo tiempo,
que siga siendo sencilla de aplicar y no perjudique a los presupuestos de los Estados
miembros. Garantiza también que se tengan en cuenta las circunstancias especificas de las
distintas empresas. Un tipo de cambio especifico asegura mejor el equilibrio del tratamiento
fiscal entre el capital y la deuda, ya que tiene en cuenta el riesgo de tipo de cambio por
separado para cada moneda Yy refleja la situacion especifica de cada contribuyente.

La bonificacion se concede por un periodo de diez afios para aproximarse al vencimiento de la
mayor parte de la deuda y, al mismo tiempo, mantener bajo control el coste presupuestario

9 A efectos del anexo I1l de la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los
estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos
de empresas.

10 Las reservas incluyen: 1. Reserva legal, en la medida en que la legislacién nacional imponga la
constitucion de tal reserva; 2. reserva para acciones propias o participaciones propias, en la medida en
que la legislacion nacional imponga la constitucién de tal reserva, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 24, apartado 1, letra b), de la Directiva 2012/30/UE; 3. reservas estatutarias; 4. otras reservas,
incluida la reserva por valor razonable.

1 Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia 1) (version refundida) (DO L
335de 17.12.2009, p. 1).
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global de la bonificacion por fondos propios. Esto significa que, si un incremento de fondos
propios de un contribuyente puede acogerse a una bonificacion por fondos propios con arreglo
a la presente propuesta, el importe de la bonificacion aplicable, calculada como se ha indicado
anteriormente, sera deducible en el ejercicio en que se haya registrado (EF) y en los nueve
gjercicios sucesivos siguientes (EF +9). Si, en el ejercicio siguiente (EF + 1), un nuevo
incremento de los fondos propios de un contribuyente puede acogerse también a una
bonificacion por fondos propios con arreglo a la presente propuesta, el importe de la nueva
bonificacion por fondos propios seré deducible también para el ejercicio fiscal en que se haya
registrado y los nueve ejercicios siguientes a partir de su registro (hasta EF + 10).

A modo de ejemplo, si una empresa que tiene unos fondos propios de 100 decide incrementar
en el afo t sus fondos propios en 20, se deducird de su base imponible cada afio durante diez
afios (hasta t +9) una bonificacion calculada como 20 veces el tipo de interés nocional, es
decir, 20 veces el tipo de interés sin riesgo para la moneda de que se trate mas 20 (20 veces la
prima de riesgo definida como 1).

Afo t t-1

Fondos propios de la empresa A 120 100

Base de la bonificacion = 120 — 100 = 20

Bonificacion = base de la bonificacion X TIN =20 X TIN

La bonificacion podra aplicarse durante diez afios consecutivos: t,t+1,t+2, ..t +9

Si la empresa es una pequefia 0 mediana empresa, la bonificacion se calculard de la misma
manera. Simplemente el TIN sera diferente, ya que la prima de riesgo es mas elevada (1,5 %
en lugar del 1 %).

Para evitar abusos fiscales, la deducibilidad del importe de la bonificacion se limita a un
méaximo del 30 % del EBITDA (beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones) del contribuyente para cada ejercicio fiscal. Un contribuyente podra
traspasar, sin limite temporal, la parte de la bonificacion por fondos propios que no se
deduzca en un ejercicio fiscal por ser insuficientes los beneficios imponibles. Ademas, el
contribuyente podréa traspasar, por un periodo maximo de cinco afios, la capacidad de
bonificacion no utilizada, cuando la bonificacion por fondos propios no alcance el importe
méaximo mencionado.

Mediante medidas so6lidas contra las practicas abusivas se garantizard que las normas sobre la
deducibilidad de una bonificacién por fondos propios no se utilicen para fines espurios. Estas
normas contra las practicas abusivas se inspiran en las Orientaciones sobre los regimenes de
deduccién del interés nocional, adoptadas por el Grupo «Codigo de Conducta» en 2019, y
hacen frente a regimenes existentes bien conocidos, como el uso en cascada de la bonificacion
dentro de un grupo.

Una primera medida excluiria de la base de la bonificacion los incrementos de fondos propios
que tengan su origen en i) préstamos intragrupo, ii) transferencias intragrupo de
participaciones o actividades empresariales existentes y iii) aportaciones en efectivo en
determinadas condiciones. Asi, por ejemplo, por lo que se refiere a los préstamos intragrupo,
la medida debe evitar que una inyeccion de fondos propios concedida a la empresa A situada
en el Estado miembro A se utilice para conceder un préstamo a una empresa vinculada B
situada en el Estado miembro B. La justificacion es que, en tal caso, la empresa B utilizaria a
su vez este dinero para inyectar fondos propios en otra empresa vinculada C, situada en el
Estado miembro C. La consecuencia seria que se multiplicaria la bonificacion por fondos
propios con un unico aumento real de los fondos propios a nivel del grupo.

10
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Otra medida establece condiciones especificas para tener en cuenta los incrementos de fondos
propios originados por aportaciones en especie 0 inversiones en activos. El objetivo es evitar
la sobrevaloracién de activos o la compra de articulos de lujo con el fin de incrementar la base
de la bonificacion. Asi, por ejemplo, el valor de un activo y los costes correspondientes no
deben superar las necesidades profesionales razonables, y cualquier parte del valor del activo
consignada o registrada en la contabilidad del contribuyente por encima de su valor de
mercado debe deducirse de la base de la bonificacion.

Una tercera medida se centra en la reclasificacion de capital antiguo como nuevo capital, lo
que podria considerarse un incremento de los fondos propios a efectos de la bonificacion. Esta
reclasificacion podria lograrse mediante una liquidacion y la creacion de empresas
emergentes. Por ejemplo, si una empresa existente, con beneficios no distribuidos, se liquida,
se producird un aumento de los fondos propios de la sociedad matriz debido a la
incorporacion de los beneficios no distribuidos. Si posteriormente se crea una nueva filial y
deja de depender de la matriz, la base de la bonificacion previamente aumentada de la matriz
no se veria reducida por el valor de la participacion en la filial.

. Limitacion de la deduccion de los intereses

En el lado de la deuda, la bonificacion por los intereses nocionales sobre los fondos propios se
complementa con una limitacion de la deducibilidad fiscal de los pagos de intereses
relacionados con la deuda. En concreto, una restriccion proporcional limitara la deducibilidad
de los intereses al 85 % de los costes de endeudamiento excedentarios (es decir, los intereses
pagados menos los intereses percibidos). Este enfoque permite corregir el sesgo en favor del
endeudamiento al mismo tiempo tanto desde el lado de los fondos propios como desde el lado
de la deuda, que es lo mas eficiente y preserva la sostenibilidad de las finanzas pablicas de los
Estados miembros.

Dado que ya se aplican en la UE normas de limitacién de los intereses en virtud del articulo 4
de la DEF, el contribuyente aplicara la norma del articulo 6 de la presente propuesta como
primer paso Yy, a continuacién, calculara la limitacion aplicable de conformidad con el
articulo 4 de la DEF. Si el resultado de la aplicacion de la norma de la DEF es un importe
deducible inferior, el contribuyente tendra derecho a traspasar o volver a incorporar la
diferencia de conformidad con el articulo 4 de la DEF.

A modo de ejemplo, si la empresa A tiene unos costes de endeudamiento excedentarios de
100, debe:

1) En primer lugar, aplicar el articulo 6 de la presente propuesta de Directiva, que limita
la deducibilidad al 85 % de 100 = 85, lo que deja un importe no deducible de 15.
2) En segundo lugar, calcular el importe que seria deducible con arreglo al articulo 4 de

la DEF. Si el importe deducible es inferior, por ejemplo, 80 (y, por consiguiente, el
no deducible es superior, a saber, de 20), la diferencia en la deducibilidad, es decir, el
importe adicional no deducible (es decir, 85-80 = 5), se traspasaria o se volveria a
incorporar de conformidad con las condiciones del articulo 4 de la DEF, tal como se
haya transpuesto en la legislacion nacional.

El resultado para la empresa A es que 15 (100-85) de los costes de endeudamiento por
intereses no son deducibles, y otros 5 (85-80) de costes de endeudamiento por intereses se
traspasan o vuelven a incorporarse.

. Seguimiento e informacion

Los Estados miembros proporcionardn anualmente a la Comision datos especificos para
permitir el seguimiento de la ejecucion y los efectos de las nuevas normas. La Comision se

11
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basara en estos datos, entre otros, para evaluar la ejecucion de la Directiva e informar en
consecuencia.

. Delegacién

La Comision estara facultada para modificar el tipo de la prima de riesgo mediante la
adopcion de actos delegados. La Comision solo puede ejercer esta facultad en circunstancias
especificas, a saber, cuando las tendencias de la inflacion o del crecimiento econémico
requieran un aumento o una disminucién de la prima de riesgo y siempre que los datos,
informes y estadisticas pertinentes, incluidos los facilitados por los Estados miembros, lleven
a la conclusion de que la media de la UE de las condiciones de financiacion de la deuda de las
empresas incluidas en el &mbito de aplicacion de la Directiva se ha duplicado o reducido a la
mitad desde que se determind por Ultima vez la prima de riesgo. De hecho, en tales casos es
esencial poder modificar los tipos aplicables para reflejar las condiciones reales del mercado
de forma rapida y facil, sin recurrir a un procedimiento legislativo completo. No obstante, la
facultad de la Comision esta debidamente restringida y es revocable.

. Transposicion

Los Estados miembros que ya aplican normas que establezcan una bonificacion de los
incrementos de fondos propios podran aplazar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Directiva mientras duren los derechos ya establecidos en virtud de las normas nacionales
(derechos adquiridos). Los contribuyentes que, a [1 de enero de 2024], se beneficien de una
bonificacion por fondos propios con arreglo a la legislacion nacional (en Bélgica, Chipre,
Italia, Malta, Polonia y Portugal) podran seguir beneficiandose de esa bonificacién con
arreglo a la legislacion nacional durante un periodo de hasta diez afios y en ningin caso
superior a la duracion del beneficio con arreglo a la legislacion nacional. Por el contrario, las
normas de la presente Directiva seran aplicables a partir de su fecha de aplicacién a todos los
demas contribuyentes en todos los Estados miembros.
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2022/0154 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se establecen normas sobre una bonificacion para la reduccion del sesgo en

favor del endeudamiento y sobre la limitacion de la deducibilidad de los intereses a

efectos del impuesto sobre la renta de las sociedades

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 115,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®?,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo??,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

1)

2)

Promover un entorno empresarial equitativo y sostenible, en concreto a través de
medidas tributarias especificas que incentiven la inversion y el crecimiento, es una
prioridad politica principal para la Union. Para apoyar una financiacion empresarial
sostenible y a largo plazo, el sistema tributario debe reducir al minimo las distorsiones
no deseadas de las decisiones empresariales, por ejemplo, en favor de la financiacién
mediante deuda y no mediante fondos propios. Si bien el plan de accion de 2020 de la
Comision sobre la union de los mercados de capitales'* incluye acciones importantes
de apoyo a ese tipo de financiacion —por ejemplo, la accién 4: Fomentar una mayor
financiacion a largo plazo y mediante fondos propios por parte de inversores
institucionales —, deben adoptarse medidas fiscales especificas para reforzar esas
acciones. Esas medidas deben tener en cuenta consideraciones de sostenibilidad fiscal.

Los sistemas tributarios de los Estados miembros permiten a los contribuyentes
deducir los pagos de los intereses ocasionados por la financiaciéon mediante deuda, y
reducir asi la cuantia del impuesto sobre la renta de las sociedades, mientras que los
costes relacionados con la financiacion mediante fondos propios no son deducibles
fiscalmente en la mayoria de los Estados miembros. El tratamiento fiscal asimétrico de
la financiacion mediante deuda y mediante fondos propios en toda la Union induce un
sesgo en favor del endeudamiento en las decisiones de inversion. Ademas, cuando los
Estados miembros prevén en su legislacion nacional una bonificacion fiscal para la

12
13
14

DO C , p. .No publicado aun en el Diario Oficial.

DO C , p. .No publicado aun en el Diario Oficial.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Una Unién de los Mercados de Capitales para las personas y las
empresas: nuevo plan de acciony, COM(2020) 590 final (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF)
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3)

4)

5)

financiacion mediante fondos propios, la concepcién de las correspondientes politicas
nacionales difiere significativamente.

Con el fin de eliminar posibles distorsiones relacionadas con la fiscalidad entre los
Estados miembros, es necesario establecer un marco comun de normas para corregir
en toda la Union, de manera coordinada, al sesgo en favor del endeudamiento
relacionado con la fiscalidad. Estas normas deben garantizar que la financiacion
mediante fondos propios y la financiacion mediante deuda reciban un trato similar a
efectos tributarios en todo el mercado Unico. Al mismo tiempo, un marco legislativo
comun de la Unidén debe ser sostenible también a corto plazo para los presupuestos de
los Estados miembros. Por consiguiente, dicho marco debe incluir normas, por una
parte, que regulen la deducibilidad fiscal de los costes de financiacion mediante fondos
propios y, por otra, que limiten la deducibilidad fiscal de los costes de financiacion
mediante deuda.

A fin de garantizar un marco legislativo sencillo y completo, el marco comdn de
normas debe aplicarse a todas las empresas de la Union que estén sujetas al impuesto
sobre la renta de las sociedades en un Estado miembro. Las sociedades financieras
presentan caracteristicas especiales y requieren un tratamiento especifico. Si se les
aplicaran las normas dirigidas a corregir el sesgo en favor del endeudamiento
relacionado con la fiscalidad, la carga econdmica de las medidas se distribuiria de
manera desigual a expensas de las sociedades no financieras. Por consiguiente, las
sociedades financieras deben quedar excluidas del &mbito de aplicacion de la presente
Directiva.

Para neutralizar el sesgo contra la financiacion mediante fondos propios, debe
contemplarse una bonificaciéon que permita que los incrementos de los fondos propios
de un contribuyente de un periodo impositivo al siguiente sean deducibles de su base
imponible, siempre que se cumplan determinadas condiciones. La bonificacion debe
calcularse multiplicando el incremento de los fondos propios por un tipo de interés
nocional basado en un tipo de interés sin riesgo, segun lo establecido en los actos de
ejecucion adoptados con arreglo al articulo 77 sexies, apartado 2, de la Directiva
2009/138/CE. Estos tipos de interés sin riesgo estdn contemplados ya en la legislacion
de la UE vy, en esa medida, se han aplicado de manera practica y efectiva. Cualquier
parte del importe de la bonificacion que no pueda deducirse en un periodo impositivo
por ser insuficientes los beneficios imponibles podra traspasarse a ejercicios
posteriores. Teniendo en cuenta los retos especificos a los que se enfrentan las
pequefias y medianas empresas (pymes) a la hora de acceder a los mercados de
capitales, debe preverse una bonificacion mayor por fondos propios para los
contribuyentes que sean pymes. Para que la deduccion del importe de una bonificacion
por fondos propios sea sostenible para las finanzas publicas a corto plazo, es preciso
que sea limitada en el tiempo. A fin de proteger el sistema de los abusos, es necesario
excluir del calculo de los cambios en los fondos propios el valor fiscal de las acciones
propias del contribuyente y el de su participacién en empresas asociadas. En la misma
linea, es necesario prever la imposicion de la disminucion de los fondos propios de un
contribuyente de un periodo impositivo al siguiente, a fin de evitar que se efectle un
incremento de fondos propios de manera abusiva. Una norma de este tipo fomentaria
también el mantenimiento de un nivel de fondos propios. Se aplicaria de tal manera
que, cuando se produzca una disminucion en los fondos propios de un contribuyente
que se haya beneficiado de una bonificacion por incremento de los fondos propios, un
importe calculado de la misma manera que la bonificacion pase a ser imponible
durante diez periodos impositivos; a menos que el contribuyente aporte pruebas de que
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6)

7)

8)

9)

esta disminucion se debe exclusivamente a perdidas sufridas durante el periodo
impositivo o a una obligacion legal.

Con el fin de evitar un uso indebido de la deduccion de la bonificacion por fondos
propios, es necesario establecer normas especificas contra la elusion fiscal. Dichas
normas deben centrarse, en particular, en los regimenes implantados para eludir las
condiciones en las que un incremento de los fondos propios puede optar a una
bonificacion con arreglo a la presente Directiva, por ejemplo, mediante la transferencia
intragrupo de participaciones en empresas asociadas. Asimismo, deben centrarse en
los regimenes implantados para solicitar una bonificacion sin que haya ningun
incremento de los fondos propios a nivel de grupo. Por ejemplo, la financiacion
mediante deuda o las aportaciones en efectivo dentro del grupo podrian utilizarse para
estos fines. Las normas especificas contra la elusion fiscal deben impedir también que
se implanten regimenes para alegar que un incremento de los fondos propios, y la
correspondiente bonificacion, es superior a lo que realmente es, por ejemplo mediante
un aumento de los titulos de crédito por financiacion mediante préstamos o la
sobrevaloracion de los activos. Ademas, la norma general contra las practicas abusivas
en materia tributaria del articulo 6 de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo®® se
aplica contra los actos abusivos que no estdn cubiertos por el marco especifico de
lucha contra la elusion fiscal de la presente Directiva.

Para corregir eficazmente al sesgo en favor del endeudamiento relacionado con la
fiscalidad de manera sostenible para las finanzas puablicas de la Union, una
bonificacion por financiacion mediante fondos propios debe ir acompafiada de una
limitacion de la deducibilidad de los costes de financiacion mediante deuda. Por
consiguiente, debe haber una norma de limitacion de los intereses que restrinja la
deducibilidad de los costes de endeudamiento excedentarios y se aplique con
independencia de la bonificacion. Habida cuenta de la diferencia de objetivos entre
esta norma y la norma vigente relativa a la limitacion de los intereses para combatir la
elusion fiscal del articulo 4 de la Directiva (UE) 2016/1164, deben mantenerse ambas
normas. Los contribuyentes deben calcular primero la deducibilidad de los costes de
endeudamiento excedentarios con arreglo a la presente Directiva y, a continuacion,
con arreglo a la DEF. En caso de que este segundo célculo dé lugar a un importe
inferior de costes de endeudamiento excedentarios deducibles, el contribuyente debe
deducir este importe inferior y traspasar o volver a incorporar cualquier diferencia
entre los dos importes de conformidad con el articulo 4 de la DEF.

Dado que la ejecucion y el cumplimiento de las normas de la Union en cada Estado
miembro son fundamentales para salvaguardar las bases imponibles de los Estados
miembros y, si es necesario, para revisar adecuadamente las normas de la Unién, dicha
ejecucion y dicho cumplimiento deben ser supervisados por la Comision. Por esa
razon, los Estados miembros deben comunicar periddicamente a la Comision
informacioén especifica sobre la ejecucion y el cumplimiento en su territorio de las
medidas nacionales de transposicidn de la presente Directiva.

A fin de evaluar la eficacia de la presente Directiva, la Comision debe elaborar y
publicar un informe de evaluacion sobre la base de la informacion facilitada por los
Estados miembros y de otros datos disponibles.

15

Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra
las précticas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior (DO
L 193 de 19.7.2016, p. 1).
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10) A fin de que puedan modificarse facil y rapidamente determinados elementos no
esenciales de la presente Directiva, teniendo en cuenta la evolucién que se vaya
produciendo, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
de modo que pueda introducir cambios en la presente Directiva, para modificar el tipo
de la prima de riesgo como elemento para el célculo de la bonificacion por fondos
propios. Reviste especial importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas
se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016%. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Consejo debe recibir toda la documentacién al mismo tiempo que
los expertos de los Estados miembros, y sus expertos deben tener acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

11) Dado que el objetivo de la presente Directiva no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a la necesidad de proporcionar
incentivos equilibrados para la ubicacion de las empresas y el emprendimiento en el
mercado Unico, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Obijeto

La presente Directiva establece normas sobre la deduccion, a efectos del impuesto sobre la
renta de las sociedades, de una bonificacion por incrementos de los fondos propios y sobre la
limitacion de la deducibilidad fiscal de los costes de endeudamiento excedentarios.

) Articulo 2
Ambito de aplicacion

La presente Directiva es aplicable a los contribuyentes que estan sujetos al impuesto sobre la
renta de las sociedades en uno o varios Estados miembros, incluidos los establecimientos
permanentes en uno o varios Estados miembros de entidades residentes a efectos fiscales en
un tercer pais.

Sin embargo, la presente Directiva no es aplicable a las siguientes sociedades financieras:

a) «entidad de crédito», tal como se define en el articulo 4, apartado 1, punto 1, del
Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’’;

16 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
o Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
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b)

d)

9)

h)

«empresa de servicios de inversionx», tal como se define en el articulo 4, apartado 1,
punto 1, de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?8;

«gestor de fondos de inversion alternativos», tal como se define en el articulo 4,
apartado 1, letra b), de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo®®, incluidos los gestores de fondos de capital riesgo europeos con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo?°, los gestores
de fondos de emprendimiento social europeos con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo?! y los gestores de fondos de
inversion a largo plazo europeos con arreglo al Reglamento (UE) 2015/760 del
Parlamento Europeo y del Consejo?;

«sociedad de gestion de organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios»,
tal como se define en articulo 2, apartado 1, letra b), de la Directiva 2009/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo??;

«empresa de seguros», tal como se define en el articulo 13, punto 1, de la Directiva
2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?;

«empresa de reaseguros», tal como se define en el articulo 13, punto 4, de la
Directiva 2009/138/CE;

«fondo de pensiones de empleo», tal como se define en el articulo 6, punto 1), de la
Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo?>;

organismos de pensiones que gestionen regimenes de pensiones cubiertos por el
Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo?®, asi como
cualquier entidad juridica creada con el fin de invertir en dichos regimenes;

«fondo de inversion alternativo», tal como se define en el articulo 4, apartado 1, letra
a), de la Directiva 2011/61/UE, gestionado por un gestor de fondos de inversion
alternativos, tal como se define en el articulo 4, apartado 1, letra b), de la Directiva
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sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE vy la Directiva
2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).

Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) n.° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de capital riesgo europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 18).

Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre los
fondos de inversién a largo plazo europeos (DO L 123 de 19.5.2015, p. 98).

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se
coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de
inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 335 de 17.12.20009, p.
1).

Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa
a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (FPE) (DO L 354 de
23.12.20186, p. 37).

Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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)

K)

p)

q)

2011/61/UE, o un fondo de inversion alternativo, tal como se define en el articulo 4,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2011/61/UE, supervisado con arreglo a la
legislacion nacional aplicable;

organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios en el sentido del articulo 1,
apartado 2, de la Directiva 2009/65/CE;

«entidad de contrapartida central», tal como se define en el articulo 2, punto 1, del
Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo?’;

«depositario central de valores», tal como se define en el articulo 2, apartado 1, punto
1, del Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo?;

una entidad con cometido especial autorizada con arreglo al articulo 211 de la
Directiva 2009/138/CE;

«vehiculo especializado en titulizaciones», tal como se define en el articulo 2, punto
2, del Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo?’;

«sociedad de cartera de seguros», tal como se define en el articulo 212, apartado 1,
letra f), de la Directiva 2009/138/CE, o «sociedad financiera mixta de cartera», tal
como se define en el articulo 212, apartado 1, letra h), de la Directiva 2009/138/CE,
que forme parte de un grupo de seguros que esté sujeto a supervision a nivel de
grupo con arreglo al articulo 213 de dicha Directiva y que no esté excluida de la
supervision de grupo con arreglo al articulo 214, apartado 2, de la Directiva
2009/138/CE;

«entidad de pago», tal como se define en el articulo 4, punto 4, de la Directiva (UE)
2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo®;

«entidad de dinero electronico», tal como se define en el articulo 2, punto 1, de la
Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®;

«servicio de financiacion participativa», tal como se define en el articulo 2, apartado
1, letra e), del Reglamento (UE) n.° 2020/1503 del Parlamento Europeo y del
Consejo®;
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Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a
los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO
L 201 de 27.7.2012, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre

la mejora de la liquidacidn de valores en la Unién Europea y los depositarios centrales de valores y

por el que se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y el Reglamento (UE) n.° 236/2012 (DO
L 257 de 28.8.2014, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el
que se establece un marco general para la titulizacion y se crea un marco especifico para la titulizacion
simple, transparente y normalizada, y por el que se modifican las Directivas 2009/65/CE, 2009/138/CE
y 2011/61/UE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) n.° 648/2012 (DO L 347 de 28.12.2017, p.
35).

Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE vy el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(DO L 337 de 23.12.2015, p. 35).

Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision
prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE vy se
deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de 10.10.2009, p. 7).
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)

«proveedor de servicios de criptoactivos», tal como se define en el articulo 3,
apartado 1, punto 8), del Reglamento .../... del Parlamento Europeo y del Consejo®;

Articulo 3
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1)

«empresa asociada»: una persona vinculada a otra persona de cualquiera de las
formas siguientes:

a) la persona participa en la gestion de la otra persona por estar en situacion de
ejercer una influencia notable sobre esta Gltima;

b) la persona participa en el control de la otra persona a través de una
participacion que supere el 25 % de los derechos de voto;

c) la persona participa en el capital de la otra persona mediante un derecho de
propiedad que, directa o indirectamente, sea superior al 25 % del capital
suscrito;

d) la persona tiene derecho al 25 % o mas de los beneficios de la otra persona.

Si més de una persona participa en la gestion, el control, el capital o los beneficios de
la misma persona, segun lo mencionado en el apartado 1, todas las personas de que
se trate seran consideradas empresas asociadas.

Si las mismas personas participan en la gestion, el control, el capital o los beneficios
de maés de una persona, seguin lo mencionado en el apartado 1, todas las personas de
que se trate seran consideradas empresas asociadas.

A efectos de la presente definicion, se entendera por «persona» tanto las personas
fisicas como las juridicas. Una persona que actle conjuntamente con otra persona
respecto de los derechos de voto o la propiedad del capital de una entidad seré tratada
como el titular de una participacién en relacion con todos los derechos de voto o la
propiedad del capital de dicha entidad que sean propiedad de la otra persona.

En las participaciones indirectas, para determinar el cumplimiento de los criterios
enunciados en el apartado 1, letra c), se multiplicaran los porcentajes de participacion
en los niveles sucesivos. Se considerara que una persona que posea mas del 50 % de
los derechos de voto posee el 100 % de dichos derechos.

El conyuge y los descendientes en linea directa de una persona fisica, junto con esa
persona fisica, seran tratados como una sola persona.

Una empresa asociada de conformidad con el presente apartado incluird también toda
operacion que tenga como resultado que una persona se convierta en empresa
asociada;

32

33

Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de 2020, relativo a
los proveedores europeos de servicios de financiacion participativa para empresas, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2017/1129 y la Directiva (UE) 2019/1937 (DO L 347 de 20.10.2016,
p. 1).

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los mercados de criptoactivos y por el que
se modifica la Directiva (UE) 2019/1937 (DO L...) (DO: Insértese en el texto el nimero del Reglamento
que figura en el documento 2020/0265/COD e insértense el nimero, la fecha y la referencia del DO de
la citada Directiva en la nota a pie de pagina).
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2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

«periodo impositivo»: un afio natural o cualquier otro periodo pertinente a efectos
tributarios;

«grupo»: un grupo tal como se define en el articulo 2, punto 11, de la Directiva

2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo3.

«participacion»: parte social tal como se define en el articulo 2, punto 2, de la
Directiva 2013/34/CE;

«pyme»: toda empresa que no supere el umbral establecido para las empresas
medianas en el articulo 3, apartado 3, de la Directiva 2013/34/UE;

«fondos propios»: en un periodo impositivo determinado, la suma del capital
desembolsado, las cuentas de primas de emision, la reserva de revaluacién y otras
reservas y los resultados de ejercicios anteriores del contribuyente;

«fondos propios netos»: la diferencia entre los fondos propios de un contribuyente y
la suma del valor fiscal de su participacion en el capital de empresas asociadas y de
Sus propias acciones;

«reservas»: cualquiera de las siguientes:

1) reserva legal, en la medida en que la legislacion nacional imponga la
constitucion de tal reserva;

2)  reserva para acciones propias o participaciones propias, en la medida en que la
legislacién nacional imponga la constitucion de tal reserva, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 24, apartado 1, letra b), de la Directiva 2012/30/CEE;

3)  reservas estatutarias;
4)  otras reservas, incluida la reserva por valor razonable.

CAPITULO II

BONIFICACION POR FONDOS PROPIOS Y DEDUCCIONES

DE LOS INTERESES

Articulo 4
Bonificacion por fondos propios

El importe de una bonificacion por fondos propios serd deducible, durante diez
periodos impositivos consecutivos, de la base imponible del contribuyente a efectos
del impuesto sobre la renta de las sociedades hasta el 30 % de los beneficios del
contribuyente antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones
(«<EBITDAY).

Si la bonificacion deducible por fondos propios, de conformidad con el parrafo
primero, es superior a la renta neta imponible del contribuyente en un periodo

impositivo, los Estados miembros se asegurardn de que el contribuyente pueda
traspasar a los periodos siguientes, sin limitacion temporal, la bonificacion por

fondos propios excedentaria.

34
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Los Estados miembros se asegurardn de que los contribuyentes puedan traspasar,
durante un maximo de cinco periodos impositivos, la parte de la bonificacion por
fondos propios que exceda del 30 % del EBITDA en un periodo impositivo.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, la base de la bonificacién por fondos
propios se calculard como la diferencia entre el nivel de los fondos propios netos al
final del periodo impositivo y el nivel de los fondos propios netos al final del periodo
impositivo precedente.

La bonificacion por fondos propios sera igual a la base de la bonificacion
multiplicada por el tipo de interés sin riesgo a diez afios para la moneda de que se
trate e incrementada por una prima de riesgo del 1 % o, cuando el contribuyente sea
una pyme, una prima de riesgo del 1,5 %.

A efectos del parrafo segundo del presente apartado, el tipo de interés sin riesgo a
diez afios para la moneda de que se trate sera el tipo de interés sin riesgo con un
vencimiento de diez afios para la moneda de que se trate, segun lo establecido en los
actos de ejecucion adoptados de conformidad con el articulo 77 sexies, apartado 2, de
la Directiva 2009/138/CE para la fecha de referencia de 31 de diciembre del afio
anterior al periodo impositivo pertinente.

3. Si, tras haber obtenido una bonificacion por fondos propios, la base de esa
bonificacion por fondos propios es negativa en un periodo impositivo determinado,
un importe igual a la bonificacion por fondos propios negativa serd imponible
durante diez periodos impositivos consecutivos, hasta que se alcance el incremento
global de los fondos propios netos por el que se haya obtenido esa bonificacion en
virtud de la presente Directiva, a menos que el contribuyente aporte pruebas
suficientes de que esa situacion se debe a pérdidas contables registradas durante el
periodo impositivo o a una obligacion legal de reducir el capital.

4. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 9
que modifiquen el apartado 2 del presente articulo modificando el tipo de la prima de
riesgo, cuando se cumpla alguna de las dos condiciones siguientes:

a) que el tipo de interés sin riesgo a diez afios a que se refiere el apartado 2 del
presente articulo varie en mas de dos puntos porcentuales con respecto a al
menos tres monedas de la Unidn en comparacion con el periodo impositivo en
el que comenzd a aplicarse el acto delegado méas reciente por el que se
modificd la prima de riesgo o, en caso de que no exista tal acto delegado, la
presente Directiva; 0

b)  que se produzca un crecimiento nulo o negativo del producto interior bruto de
la zona de la UE durante al menos dos trimestres sucesivos;

c) que los datos, informes y estadisticas pertinentes, incluidos los facilitados por
los Estados miembros, lleven a la conclusion de que la media de la UE de las
condiciones de financiacion de la deuda para los contribuyentes incluidos en el
ambito de aplicacion de la presente Directiva ha aumentado a mas del doble o
se ha reducido a menos de la mitad desde que se determiné por ultima vez la
prima de riesgo establecida en el apartado 2.

El porcentaje de aumento o disminucion de la prima de riesgo tendra en cuenta los cambios en
las condiciones de financiacién mencionadas en el parrafo primero, letra ¢), que no sean los
cambios en el tipo de interés sin riesgo para la UE establecidos en los actos de ejecucion
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adoptados con arreglo al articulo 77 sexies, apartado 2, de la Directiva 2009/138/CE y en
ningun caso seréd superior al porcentaje de aumento o disminucion de las condiciones de
financiacion mencionado en el parrafo primero, letra c).

Articulo 5
Normas contra las practicas abusivas

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para garantizar que la base
de la bonificacion por fondos propios no incluya el importe de ningun incremento
que sea el resultado de:

a)  laconcesion de préstamos entre empresas asociadas;

b) latransferencia entre empresas asociadas de participaciones o de una actividad
empresarial como empresa en funcionamiento;

c) la aportacién en efectivo de una persona residente a efectos tributarios en una
jurisdiccion que no intercambia informacion con el Estado miembro en el que
el contribuyente pretende deducir el importe de la bonificacion por fondos
propios.

El presente apartado no se aplicara si el contribuyente aporta pruebas suficientes de
que la transaccion de que se trate se ha llevado a cabo por razones comerciales
validas y no da lugar a una doble deduccién de la bonificacion por fondos propios
definida.

2. Cuando un incremento de los fondos propios sea el resultado de una aportacion en
especie o de una inversion en un activo, los Estados miembros adoptaran las medidas
adecuadas para garantizar que el valor del activo Unicamente se tenga en cuenta para
el célculo de la base de la bonificacion cuando el activo sea necesario para el
desempefio de la actividad generadora de ingresos del contribuyente.

Si el activo consiste en acciones, se tendra en cuenta a su valor contable.

Si el activo no es una accién, se tendra en cuenta a su valor de mercado, a menos que
un auditor externo certificado haya dado un valor diferente.

3. Cuando un incremento de los fondos propios sea el resultado de la reorganizacion de
un grupo, dicho incremento solo se tendra en cuenta para el calculo de la base de la
bonificacion por fondos propios que corresponda al contribuyente de conformidad
con el articulo 4 en la medida en que no implique la conversién en nuevos fondos
propios de fondos propios (o parte de ellos) que ya existian en el grupo antes de la
reorganizacion.

Articulo 6
Limitacion de la deduccién de los intereses

1. Los Estados miembros se aseguraran de que los contribuyentes puedan deducir de su
base imponible a efectos del impuesto sobre la renta de las sociedades los costes de
endeudamiento excedentarios que se definen en el articulo 1, punto 2), de la
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Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo*® hasta un importe (a) equivalente al 85 % de
tales costes sufragados durante el periodo impositivo. Si dicho importe es superior al
(b) determinado de conformidad con el articulo 4 de la Directiva (UE) 2016/1164,
los Estados miembros se aseguraran de que el contribuyente tenga derecho a deducir
solo el menor de los dos importes en el periodo impositivo. La diferencia entre los
dos importes (a) y (b) se traspasara a ejercicios posteriores o volvera a incorporarse
de conformidad con el articulo 4 de la Directiva (UE) 2016/1164.

El apartado 1 se aplicara a los costes de endeudamiento excedentarios sufragados a
partir de [OP: Insértese la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].

CAPITULO III
SEGUIMIENTO E INFORMACION

Articulo 7
Seguimiento

En un plazo de tres meses a partir del final de cada periodo impositivo, cada Estado miembro
comunicard a la Comision la siguiente informacion relativa al periodo impositivo:

a)

b)

d)

f)

9)

el nimero de contribuyentes que se hayan beneficiado de la bonificacién por fondos
propios en el periodo impositivo, también como porcentaje del numero total de
contribuyentes incluidos en el &ambito de aplicacion de la presente Directiva;

el nimero de pymes que se hayan beneficiado de la bonificacion en el periodo
impositivo, en concreto como porcentaje del namero total de pymes incluidas en el
ambito de aplicacion de la presente Directiva y del nimero de pymes que se hayan
beneficiado de la bonificacion, que formen parte de grupos grandes a efectos del
articulo 3, apartado 7, de la Directiva 2013/34/UE;

el importe total del gasto sufragado o de los ingresos fiscales perdidos debido a la
deduccion de la bonificacion por fondos propios asignada a la bonificacion por
fondos propios en comparacion con el producto interior bruto nacional del Estado
miembro;

el importe total de los costes de endeudamiento excedentarios;
el importe total de los costes de endeudamiento excedentarios no deducibles;

el nimero de contribuyentes a los que se hayan aplicado medidas contra las practicas
abusivas en el periodo impositivo de conformidad con la presente Directiva,
incluidas las consiguientes consecuencias tributarias y sanciones aplicadas;

los datos sobre la evolucion en el Estado miembro del ratio deuda/fondos propios, a
efectos del anexo Il1, partes Ay C, de la Directiva 2013/34/UE.

35
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Articulo 8
Informes

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2027, la Comision presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la presente Directiva.

2. Al elaborar el informe, la Comisidn tendra en cuenta la informacion comunicada por
los Estados miembros de conformidad con el articulo 7.

3. La Comision publicara el informe en su pagina web.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 4, apartado 5,
se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de [OP
Insértese la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva].

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 4, apartado 5, podra ser revocada
en cualquier momento por el Consejo. La Decision de revocacion pondra término a
la delegacidn de los poderes que en ella se especifiquen. La Decisién surtira efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de

2016.
5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.
6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 4, apartado 5, entraran en vigor

Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Consejo, este no
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, el Consejo informa a
la Comision de que no tiene previsto formularlas. El plazo se prorrogard dos meses a
iniciativa del Consejo.

Articulo 10
Informacién al Parlamento Europeo

Se informara al Parlamento Europeo de la adopcion de actos delegados por la Comision, de
cualquier objecién formulada al respecto y de la revocacién de la delegacion de poderes por el
Consejo.

Articulo 11
Transposicion

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el [31 de diciembre de
2023], las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
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cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del [1 de enero de 2024].

Cuando los Estados miembros adopten esas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros podran aplazar la aplicacion de las disposiciones de la
presente Directiva a los contribuyentes que a [1 de enero de 2024] se beneficien de
una bonificacion por fondos propios con arreglo a la legislacion nacional, durante un
periodo de hasta diez afios y en ningun caso superior a la duracion del beneficio con
arreglo a la legislacion nacional.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las disposiciones
bésicas de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 12

Entrada en vigor

La presente Directiva entrar en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 13
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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Ficha resumen

A. Necesidad de actuar

¢Cual es el problema y por qué es un problema a escala de la UE?

Los sistemas tributarios de la UE permiten que se deduzcan los pagos de intereses sobre la deuda al
calcular la base imponible a efectos del impuesto sobre la renta de las sociedades, mientras que los costes
relacionados con la financiacién mediante fondos propios, como la distribucion de dividendos, no suelen
ser deducibles fiscalmente. Esta asimetria favorece el uso de la deuda frente al de fondos propios para
financiar las inversiones y contribuye —junto con otros factores, como la preferencia de los titulares de las
acciones existentes por evitar la diluciéon del control o de los derechos de voto, el acceso limitado a la
financiacion mediante fondos propios o el hecho de que la financiacion mediante deuda resulte més barata
que la financiacion mediante fondos propios— a que las sociedades no financieras acumulen una cantidad
excesiva de deuda. Unos niveles de deuda excesivos hacen a las empresas vulnerables frente a cambios
imprevistos en el entorno empresarial y aumentan su riesgo de insolvencia, especialmente en tiempos de
crisis.

Ademas, la necesidad de incentivar la inversion en fondos propios es ain mayor ahora, con vistas al
cumplimiento de las demandas de la doble transicion digital y ecoldgica. La escasez de fondos propios y
su coste mas elevado afectan a todas las empresas, pero en especial a las mas jovenes e innovadoras, que,
debido a su perfil de riesgo, suelen tener un acceso limitado a la financiacion externa mediante deuda y
dependen de la inversién en fondos propios.

Seis Estados miembros han sido pioneros en la implantacion de algun tipo de bonificacion fiscal por
fondos propios con el propdsito de corregir el sesgo en favor del endeudamiento. Sin embargo, estas
medidas nacionales pueden crear distorsiones y una mala asignacién de las inversiones en el mercado
anico, si las empresas toman sus decisiones basandose en la disponibilidad o no de una bonificacion por
fondos propios. Cuando se aplican Gnicamente a nivel nacional, sin un marco armonizado de lucha contra
la elusién fiscal a escala de la UE, estas medidas también pueden crear lagunas que se presten a ser
aprovechadas con fines de planificacion fiscal abusiva y aumentar una competencia fiscal perniciosa entre
los Estados miembros.

¢ Qué se pretende conseguir?

El objetivo general de la iniciativa es corregir el sesgo en favor del endeudamiento de manera coherente en
toda la UE y, de este modo, contribuir al buen funcionamiento del mercado interior.

Mas concretamente, la iniciativa pretende alcanzar los tres objetivos siguientes:

1. Incentivar la inversion en fondos propios, haciendo que la economia de la UE sea més estable y
resiliente.

2. Hacer que la inversion en fondos propios sea mas accesible, en particular para las pymes y las
empresas jovenes e innovadoras, a fin de fomentar las transiciones digital y ecoldgica.

3. Introducir un marco comun y solido de medidas contra las practicas abusivas para evitar que la
bonificacion fiscal se utilice con fines de planificacion fiscal abusiva.

¢Cudl es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE (subsidiariedad)?

El problema es el mismo en todos los Estados miembros de la UE, ya que todos ellos disponen de un
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tratamiento fiscal que favorece la deuda frente a los fondos propios. Ademas, un mosaico de acciones por
parte de seis Estados miembros para corregir el sesgo en favor del endeudamiento puede tener efectos
indeseables, al dar lugar a asignaciones inadecuadas de las inversiones y dejar resquicios que pueden
aprovecharse para practicas fiscales perniciosas.

Dentro de la Union, los enfoques nacionales pueden distorsionar el mercado interior y hacer que algunos
Estados miembros sean vulnerables al arbitraje fiscal. Solo un marco comun de la UE puede hacer que el
sistema sea mas sencillo y eficiente para las empresas y, al mismo tiempo, evitar cualquier abuso con fines
de elusion fiscal.

B. Soluciones

¢Cudles son las distintas opciones posibles para alcanzar los objetivos? ¢Existe o no una opcion preferida?
En caso negativo, ¢por que?

El escenario de referencia (opcion 0) representa el statu quo: persiste la diferencia de tratamiento tributario
entre los fondos propios y la deuda, con lo que se mantiene el sesgo en favor del endeudamiento. Las
medidas nacionales aplicadas por seis Estados miembros pueden distorsionar las decisiones de inversion
en el mercado interior. No hay un marco comun de la UE para corregir el sesgo en favor del
endeudamiento, lo que implicaria que el problema persista. En consecuencia, se consideraron varias
opciones de actuacion.

La opcion 1 introduciria una bonificacion fiscal sobre los fondos propios existentes. Se excluirian los
beneficios y las pérdidas para garantizar que la bonificacion se conceda Unicamente por fondos propios a
largo plazo. La duracion de la bonificacién es ilimitada.

La opcion 2 introduciria una bonificacion fiscal incremental de los fondos propios de la empresa (misma
definicion de fondos propios que en la opcion 1), pero, en este caso, se concederia sobre la diferencia entre
el nivel de fondos propios netos al final del ejercicio fiscal y el nivel de fondos propios netos al final del
ejercicio fiscal precedente. Esta bonificacion se concederia por un periodo de diez afios para que estuviera
adaptada al vencimiento medio de la deuda.

La opcion 3 contemplaria una deduccién idéntica de los intereses nocionales para la deuda y para los
fondos propios. Esto significa una bonificacion fiscal sobre el capital de la empresa (es decir, fondos
propios, segun las opciones 1/2, y deuda) y, al mismo tiempo, anulacion de la actual deducibilidad de los
pagos de intereses. Esta opcion elimina perfectamente el sesgo en favor del endeudamiento, pero tiene
implicaciones tributarias que dependen del nivel del tipo de interés nocional elegido. Puesto que la
bonificacion se basaria en las existencias totales de capital, su duracién seria ilimitada, como en la opcion
1.

La opcion 4 anularia por completo la deducibilidad de los gastos por intereses. Esto equipara por
completo el tratamiento tributario de los costes de la deuda y de los fondos propios al hacer que ninguno
de ellos sea deducible. Al igual que la opcion 3, elimina totalmente el sesgo en favor del endeudamiento,
pero a expensas del crecimiento econémico y del empleo. Requeriria también que los Estados miembros
renegociaran sus convenios para evitar la doble imposicién y abriria nuevos resquicios a las oportunidades
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de planificacion fiscal. Asimismo, podria tener efectos negativos en términos de competitividad de las
empresas del mercado Unico de la UE frente a otras jurisdicciones, en las que si existe esta posibilidad de
deduccion.

La opcion 5 combinaria una bonificacién fiscal incremental de los fondos propios de las empresas
(idéntica a la propuesta en la opcion 2) con una limitacion parcial de la deducibilidad fiscal, que podria
obtenerse reduciendo la deducibilidad de los intereses en una proporcion determinada para todas las
empresas. Se propone limitar la deducibilidad al 85 % de los costes de endeudamiento excedentarios
(intereses pagados menos intereses percibidos). Al igual que en la opcion 2, la bonificacion se concederia
por un periodo de diez afos.

La opcion 5 es la opcién preferida. Corrige de manera satisfactoria el sesgo en favor del endeudamiento vy,
al mismo tiempo, equilibra las repercusiones presupuestarias y tiene en cuenta los aspectos de equidad del
sistema tributario. Se espera que tenga una repercusion positiva en la inversion y en el PIB, asi como
efectos moderados en el empleo.

¢Cudles son las opiniones de las distintas partes interesadas? ¢ Quién apoya cada opcion?

La mayoria de las asociaciones empresariales y de las empresas (que representan a la mayoria de los
consultados) considera que una medida a nivel de la UE es preferible a enfoques especificos de cada pais.
Piensan que una bonificacién por fondos propios apoyaria la recuperacién econdémica tras la crisis
sanitaria de la COVID-19 y ayudaria a las empresas que realizan actividades transfronterizas en el
mercado unico. Se prefiere claramente una bonificacion por fondos propios (opciones 1, 2 y 5) a una
anulacién de las deducciones de intereses (opcion 4) o a una deduccion idéntica de los intereses nocionales
tanto para la deuda como para los fondos propios (opcién 3).

Algunas asociaciones empresariales apoyan una medida especial para las pymes, ya que a estas les resulta
mas dificil acceder a la financiacion mediante fondos propios y mediante deuda, y en las respuestas de
estas asociaciones a la consulta publica se subraya la importancia de disefiar medidas eficaces contra las
practicas abusivas. Algunas asociaciones empresariales se oponen a cualquier cambio en la deducibilidad
de la deuda. Por altimo, una organizacion financiera sugiere que se favorezca la bonificacion por nuevos
fondos propios (opciones 2 y 5), ya que es la Unica medida que fomentaria de manera efectiva nuevas
inversiones en fondos propios.

Una ONG esta de acuerdo en que el sesgo en favor del endeudamiento supone un problema, pero advierte
de las repercusiones fiscales. Segun algunos ciudadanos, los bajos tipos actuales de créditos y préstamos
no indican que sea necesario intervenir en este mercado reduciendo el endeudamiento de los empresarios.
Un representante del mundo académico considera problematica una actuacion de la UE para bonificar los
fondos propios, ya que no tiene en cuenta la interaccion entre el impuesto sobre la renta de las sociedades
y de las personas fisicas.

C. Repercusiones de la opcion preferida

¢Cudles son las ventajas de la opcion preferida (o, en su defecto, de las opciones principales)?

La opcidén 5 proporciona una reduccion del sesgo en favor del endeudamiento, evitando al mismo tiempo
repercusiones negativas en los presupuestos de los Estados miembros. Al limitar a diez afios la duracién de
la bonificacion, impide que la medida se transforme con el tiempo en una bonificacién basada en las
existencias y, por lo tanto, restringe la repercusion sobre las finanzas publicas de los Estados miembros
aun mas que la opcion 1. Serd tambien menos costosa que la opcion 2, ya que combina la bonificacion con
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una reduccion de la deducibilidad fiscal de los pagos de intereses relacionados con la deuda.

Esta opcion, al igual que las demas, proporcionard un marco comun y soélido de medidas contra las
practicas abusivas para impedir las practicas de planificacion fiscal abusiva a nivel de la UE. Creara unas
condiciones de competencia equitativas y reforzard la estabilidad financiera de las empresas privadas
europeas, al tiempo que facilitard el acceso de las empresas jovenes e innovadoras a los mercados de
financiacion.

¢ Cuales son los costes de la opcion preferida (0, en su defecto, de las opciones principales)?

El coste administrativo para las empresas es insignificante 0 muy bajo. La carga administrativa de las
empresas que realizan actividades transfronterizas se veria aliviada gracias a la armonizacion de las
bonificaciones por fondos propios en todos los Estados miembros. Se espera que disminuyan los costes de
cumplimiento para las empresas que operan a escala transfronteriza.

Para las administraciones tributarias, los costes se limitarian a la realizacion de algunos controles
adicionales al auditar a los contribuyentes.

¢ Cuales son las repercusiones para las pymes y la competitividad?

La iniciativa pretende establecer unas condiciones de competencia equitativas en toda la UE. En la
actualidad, las pymes solo pueden beneficiarse de una bonificacion por fondos propios si tienen su
domicilio fiscal en uno de los seis Estados miembros que ya aplican este tipo de bonificaciéon a nivel
nacional, mientras que las empresas multinacionales pueden utilizar una filial en uno de esos Estados
miembros para acogerse a ella. Con la iniciativa DEBRA, habra en los 27 Estados miembros de la UE una
bonificacion por fondos propios para todas las empresas, incluidas las pymes, lo que reportara beneficios
sustanciales a todas ellas.

En términos de competitividad, la iniciativa reduciria el coste de los fondos propios y haria estos mas
accesibles para las pymes y las empresas jovenes e innovadoras, lo que impulsara las inversiones y
aumentara la estabilidad del mercado financiero europeo, haciendo que las empresas del mercado europeo
sean mas estables y resilientes a las crisis financieras.

¢Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

La evaluacion de impacto muestra que la repercusion en los presupuestos nacionales seria muy limitada.

No se espera ninguna repercusion en términos de costes de control para las administraciones tributarias
que ya cuentan con una bonificacién por fondos propios nacional. En el caso de las administraciones
tributarias de los deméas Estados miembros, habra que revisar otros elementos, pero no se preven
repercusiones significativas en cuanto a carga de trabajo.

¢ Habra otras repercusiones significativas?

No.

Proporcionalidad

La accién no excederia de lo necesario para eliminar el sesgo en favor del endeudamiento. Teniendo en
cuenta que se limita la deduccion de intereses, disminuira considerablemente o incluso suprimira cualquier
coste para los presupuestos nacionales, con lo que se lograra el objetivo de limitar la repercusion fiscal.
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D. Seguimiento

¢Cuéndo se revisaré la politica?

La Comision evaluara periddicamente la ejecucion y el cumplimiento de la iniciativa en los distintos
Estados miembros. Esta evaluacién se basara principalmente en los datos proporcionados por los Estados
miembros.

Cinco afos después de que comience la ejecucion del instrumento, la Comision evaluaré los resultados de
la politica en relacion con sus objetivos y su repercusion global como medida para hacer frente al sesgo en
favor del endeudamiento. Ademads, se evaluara la aplicacion efectiva del marco de lucha contra las
practicas fiscales abusivas, asi como la repercusion global sobre los ingresos fiscales, las empresas y el
mercado interior.
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De: Comision Mixta para la Unidn Europea <cmue @congreso.es>
Enviado el: lunes, 13 de junio de 2022 9:25
Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2022) 231]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los
capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican
el Reglamento (UE) 2021/1060, el Reglamento (UE) 2021/2115, la Directiva
2003/87/CE y la Decision (UE) 2015/1814 [COM (2022) 231 final] [COM (2022) 231
final anexos] [2022/0164 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de 1a Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la
iniciativa legislativa de 1a Union Europea que se acompatia, a efectos de su conocimiento
y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga
las razones por las que considera que la referida iniciativa de la Union Europea no se
ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.
ey

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion’con este procedimiento
de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente
correo electronico de la Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de
REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican el Reglamento
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ANEXO |

El anexo V del Reglamento (UE) 2021/241 se modifica como sigue:

a)

En la seccidn 2, se afiade el punto siguiente:

«2.12. Esté previsto que las medidas contempladas en el articulo 21 quater, apartados 1 y
2, contribuyan eficazmente a la seguridad de suministro de la Unién en su conjunto, en
particular mediante una diversificacion del suministro de energia o la reduccién de la
dependencia de los combustibles fésiles antes de 2030.».

Al evaluar las medidas contempladas en el articulo 21 quater, apartado 1, con arreglo a
este criterio, la Comisidn tendra en cuenta los siguientes elementos:

Ambito de aplicacion

— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas contribuya de manera
significativa a la mejora de las infraestructuras e instalaciones energéticas para satisfacer
las necesidades inmediatas de seguridad del suministro de petréleo y gas, en particular
para posibilitar la diversificacion del suministro en interés de la Unidn en su conjunto,

0

— estd previsto que la ejecucion de las medidas previstas contribuya de manera
significativa al impulso a la eficiencia energética en los edificios, la descarbonizacion de
la industria, el aumento de la produccién y utilizacion de biometano sostenible e
hidrogeno sostenible o no fosil, y el aumento de la proporcion de energias renovables,

0]

— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas elimine los cuellos de botella
estructurales de las infraestructuras energéticas, en particular mediante la construccion
de conexiones transfronterizas con otros Estados miembros o el apoyo al transporte sin
emisiones y a sus infraestructuras, en particular los ferrocarriles,

0]

— esta previsto que la ejecucion de las medidas previstas contribuya significativamente
al reciclaje de los trabajadores hacia especializaciones ecoldgicas, asi como al apoyo a
las cadenas de valor en materiales y tecnologias clave relacionados con la transicion
ecoldgica,

y

— si las medidas y la explicacion contempladas en el articulo 21 quater, apartado 1, son
complementarias entre si y contribuyen significativamente, junto con las medidas del
articulo 21 quater, apartado 2, letras a) y b), a lograr la diversificacion del suministro de
energia de la Union o la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles antes de
2030.».

Calificacion

A — En gran medida
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b)

B — En una medida moderada

C — En escasa medida

En la seccion 3, la parte que comienza con las palabras «Como resultado de la
evaluacion, y teniendo en cuenta las calificaciones» se sustituye por el texto
siguiente:

«Como resultado de la evaluacion, y teniendo en cuenta las calificaciones:

a) El plan de recuperacion y resiliencia cumple satisfactoriamente los criterios de
evaluacion:

si el resultado final para los criterios contemplados en el punto 2 se ajusta a lo siguiente:
— se obtiene una calificacidon ‘A’ en los criterios 2.2, 2.3, 2.5, 2.6 y 2.12;

y en los demas criterios:

— se obtiene una calificacion ‘A’ en todos l0s casos;

0

— no se obtiene una mayoria de calificaciones ‘B’ respecto a las calificaciones ‘A’ y no
se obtiene ninguna calificacion ‘C’.

b) El plan de recuperacion y resiliencia no cumple satisfactoriamente los criterios de
evaluacion:

si el resultado final para los criterios contemplados en el punto 2 se ajusta a lo siguiente:
no se obtiene ninguna calificacion ‘A’ en los criterios 2.2, 2.3, 2.5,2.6 y 2.12;

y en los demas criterios:

— se obtiene una mayoria de calificaciones ‘B’ respecto a las calificaciones ‘A’;

0

— se obtiene al menos una calificacidon ‘C’.».

129685


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG-i2ItSogwX-2

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

= CSV: BOPGDSPG-i21tSogwX-2
Verificacion:

F

.:-fﬁ_’ri-il

.
‘F

o' ¥,
e,

]

h

ANEXO 11

En el anexo Il, apartado 4.2, del Reglamento (UE) 2021/1060, se inserta el texto
siguiente:

«Referencia: articulo 26, apartado 1, y articulo 26 bis del RDCn».

En el anexo V, apartado 3.1, del Reglamento (UE) 2021/1060, se inserta el texto
siguiente:

«Referencia: articulos 14, 26, 26 bis y 27 del RDC»x.

En la nota a pie de pégina n.° 1 del anexo V, apartado 3.1, del Reglamento (UE)
2021/1060, se inserta el texto siguiente:

«* Aplicable Gnicamente a las modificaciones de los programas de conformidad con
los articulos 14, 26 y 26 bis, excepto las transferencias complementarias al FTJ de
conformidad con el articulo 27 del RDC. Las transferencias no afectaran al desglose
anual de los créditos financieros a nivel del MFP para un Estado miembro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Razones y objetivos de la propuesta

Desde la adopcion del Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (el Reglamento del MRR), sucesos geopoliticos y econémicos sin
precedentes han afectado drasticamente a la sociedad y a la economia de la Union. Tras la
invasion de Ucrania por parte de Rusia, nunca ha sido tan imperiosa la necesidad de una
rapida transicion hacia una energia limpia conforme a los objetivos climaticos de la UE para
2030 y a su objetivo de neutralidad climatica para 2050. La UE importa el 90 % del gas que
consume, y Rusia suministra mas del 40 % de ese gas. Ademas, el 27 % de las importaciones
de petréleo de la UE y el 46 % de las de carbon también proceden de Rusia.

En este contexto, los dirigentes europeos han pedido a la Comision Europea que dé una
respuesta concreta y eficaz. En su declaracion de Versalles de los dias 10 y 11 de marzo de
2022, los Jefes de Estado y de Gobierno europeos encargaron explicitamente a la Comision
que propusiera antes de finalizar mayo un plan, denominado REPowerEU, que tuviese como
objetivo clave la reduccidén de la dependencia energética de la Unidn. La Declaracion incluye,
en particular, un acuerdo de eliminacion progresiva de la dependencia de las importaciones de
gas, petroleo y carbdn rusos lo antes posible. Los compromisos de la Declaracion de Versalles
se reiteraron posteriormente en las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de
marzo, que ademas se centraron en la persistencia de los elevados precios de la energia, con
una repercusion cada vez mas negativa en los ciudadanos y en las empresas; una situacion que
se ve agravada aun mas por la agresién militar rusa contra Ucrania.

Tras la puesta en marcha de NextGenerationEU en 2020, la economia europea habia
preparado el terreno para acelerar las transiciones ecoldgica y digital. Sin embargo, estas dos
transiciones se estan produciendo ahora en un contexto mundial perturbado, que se enfrenta
con incertidumbres nuevas. Tal como sefialaron los dirigentes europeos, ha quedado mas
patente que nunca que aumentar la seguridad del suministro energético de la Union y reducir
la dependencia de la UE de los combustibles fosiles procedentes de Rusia es vital para lograr
una recuperacion sostenible de la crisis de la COVID-19.

Los elevados precios de la energia y los riesgos de perturbaciones en el suministro energético,
exacerbados por los factores externos inesperados, amenazan con deteriorar las perspectivas
econOmicas y debilitar la cohesion social y territorial de todos los Estados miembros. Méas
concretamente, los precios volatiles de la energia pueden afectar a la competitividad de las
empresas, especialmente de su base industrial, y agravar las desigualdades y la pobreza
energética, en particular entre los hogares vulnerables y de renta baja y media.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, el MRR) es la piedra angular de
la estrategia de crecimiento con vision de futuro de la Unién Europea tras la crisis de la
COVID-19, al paso que los planes nacionales de recuperacion y resiliencia (en lo sucesivo,
los PRR) fijan la agenda de las inversiones y reformas para los préximos afios. Cabe esperar
que el gran nimero de medidas incluidas ya en los PRR mejoren significativamente la
resiliencia del suministro energético de la Union, reduzcan la dependencia de las
importaciones de energia y apoyen transiciones justas, sin dejar atras a ninguna region ni a
ninguna persona. Los PRR, con las inversiones y reformas ya previstas para cumplir las
transiciones ecologica y digital, siguen siendo esenciales. Paralelamente, los recientes
acontecimientos geopoliticos y econémicos inciden en una sensacion de urgencia ain mas
acuciante y en un nivel de ambicion todavia mayor para garantizar que la recuperacion de la
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crisis de la COVID-19 sea un éxito. Es imperioso acelerar y profundizar las reformas e
inversiones en este terreno, tanto a escala de la UE como nacional.

La eliminacion gradual de la dependencia de la UE de los combustibles fosiles de Rusia puede
y debe ser completada mucho antes de 2030. Para lograrlo, el plan REPowerEU complementa
las medidas adoptadas en materia de seguridad del suministro y almacenamiento de energia
gracias a un conjunto de medidas para ahorrar energia, diversificar los suministros y acelerar
la transicion de Europa a la energia limpia. Los suministros de gas pueden diversificarse
mediante el aumento de las importaciones de gas natural licuado (GNL) y las importaciones a
través de gasoductos de proveedores no rusos, asi como incrementando los niveles de
biometano sostenible, es decir, biometano producido a partir de residuos orgénicos y residuos
agricolas y forestales, y de hidrogeno renovable o no fésil. Se pueden conseguir ahorros
energéticos en los hogares, los edificios, el transporte y la industria, y también a nivel del
sistema eléctrico, impulsando un aumento de la eficiencia energética. Para acelerar la
transicion de Europa hacia la energia limpia, es necesario aumentar la proporcion de
renovables en la combinacidn energética y es preciso tomar medidas para resolver los cuellos
de botella estructurales y la escasez de trabajadores y cualificaciones. Estos tres tipos de
intervenciones pueden ser apoyados mediante una combinacion de inversiones y reformas.

Asi las cosas, los PRR estan bien situados para la ejecucién de estas prioridades, cada dia mas
urgentes. Con la propuesta actual, los PRR de los Estados miembros serviran como marco
estratégico para reformas e inversiones que garanticen una actuacion europea conjunta en
favor de sistemas energéticos mas resilientes, seguros y sostenibles. Los proyectos
plurinacionales y las medidas de caréacter transfronterizo, en particular las destinadas a
garantizar una mejor conexion energética entre los Estados miembros, aumentado con ello la
diversificacion del suministro, son especialmente idéneos para abordar los objetivos de
REPowerEU. En este contexto, el MRR puede servir para complementar los proyectos de
interés comun seleccionados basados en el Reglamento RTE-E. Los proyectos de interés
comun también pueden obtener ayuda a través del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE).

Al mismo tiempo, las adendas de los PRR no deben perturbar la ejecucion en marcha del
ambicioso calendario de reformas e inversiones que figura en las decisiones de ejecucion del
Consejo existentes. Para lograrlo, las nuevas medidas propuestas como respuesta a los sucesos
geopoliticos y socioecondémicos deben ser especificas, complementarias y coherentes con ese
calendario.

Por consiguiente, la actual propuesta dispone modificaciones especificas del Reglamento del
MRR para alcanzar los objetivos siguientes:

— afadir en los PRR capitulos especificos que contengan nuevas reformas e
inversiones para cumplir los objetivos de REPowerEU, y

— garantizar las sinergias y la complementariedad entre medidas financiadas con
cargo al MRR y acciones apoyadas a través de otros fondos, de la Union o
nacionales.

Los cambios en el Reglamento del MRR deben complementarse mediante modificaciones
legislativas para establecer fuentes de financiacion adicionales que contribuyan a financiar los
nuevos objetivos de REPowerEU en el marco del MRR. Para lograrlo, los ingresos generados
por la subasta de una proporcién limitada de derechos de emision del régimen de comercio de
derechos de emision (RCDE) procedentes de la reserva de estabilidad del mercado (REM)
deben ser asignados a la financiacion de las nuevas medidas relacionadas con REPowerEU.
Debe concederse una mayor flexibilidad a los Estados miembros para transferir los recursos
que se les asignen tanto en virtud del Reglamento sobre Disposiciones Comunes [Reglamento
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(UE) 2021/1060] o RDC, como del Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC
[Reglamento (UE) 2021/2115].

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta modifica el Reglamento (UE) 2021/241, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2021/1060 («Reglamento
sobre disposiciones comunes»), la Decision (UE) 2015/1814 («Decision sobre la reserva de
estabilidad del mercado»), la Directiva 2003/87/CE («Directiva RCDE») y el Reglamento
(UE) 2021/2115, sobre los planes estratégicos de la PAC.

La propuesta se apoya en el marco ya existente del MRR, que funciona correctamente, para
proporcionar ayuda adicional a las medidas necesarias para acelerar los esfuerzos de la Union
por reducir la dependencia de los combustibles fosiles de Rusia con objeto de garantizar el
éxito de la recuperacion de la crisis de la COVID-19, en consonancia con el objetivo general y
especifico del Mecanismo.

Ademas, al introducir el concepto de los capitulos de REPowerEU, la propuesta fomenta la
coordinacion y las sinergias entre las medidas apoyadas con cargo al MRR y otras acciones
financiadas por otras fuentes, incluidos fondos nacionales. Esto permite al MRR asumir la
funcion de marco estratégico para las iniciativas de REPowerEU, maximizando asi la
complementariedad, la congruencia y la coherencia de las politicas y acciones adoptadas para
fomentar la independencia y la seguridad del suministro de energia de la Unién y para paliar
sus costes e impactos socioeconémicos durante la transicion.

Los recursos financieros adicionales incluidos en la propuesta tienen por objeto acelerar la
consecucion de los objetivos de REPowerEU. La posibilidad de transferir al MRR mas fondos
de otros instrumentos de la Unidn, como los Fondos de Cohesion, con el fin de conseguir los
objetivos de REPowerEU esta justificada por la gran alineacion entre los objetivos de estos
instrumentos y los de la presente propuesta.

La propuesta es coherente con los objetivos politicos perseguidos por los fondos de la politica
de cohesion y la politica agricola comdn. Teniendo en cuenta el objetivo de REPowerEU de
descarbonizar mas rapidamente la economia, el tipo de proyectos que recibiran apoyo a cargo
del MRR se adapta bien al tipo de inversiones consideradas en el marco de los fondos de la
politica de cohesion, por ejemplo en materia de medidas de eficiencia energética. Lo mismo
sucede con la politica agricola comin y la atencién prestada a la energia renovable, que esta
integrada como una prioridad fundamental de REPowerEU.

La propuesta se ajusta a las orientaciones politicas proporcionadas en el marco del Semestre
Europeo. Los Estados miembros que propongan una modificacion de sus PRR tendran que
demostrar que las medidas responden efectivamente a las recomendaciones especificas por
pais formuladas en ese contexto. La notificacion de informacién sobre los progresos
realizados en la aplicacién de las medidas y acciones incluidas en los capitulos nacionales de
REPowerEU tendra lugar en el marco existente del Semestre Europeo, conforme a lo
dispuesto por el Reglamento del MRR.

La propuesta de la Comision de 14 de julio de 2021 [COM(2021) 571] propone la
modificacion de la Decision sobre la reserva de estabilidad del mercado con el fin de
prorrogar la duplicacion del porcentaje de incorporacion y la cantidad minima de la reserva
hasta 2030. El objetivo de la propuesta es garantizar los objetivos a largo plazo de la reserva
de estabilidad del mercado en cuanto a la reduccion del superavit y que la resiliencia del
mercado no se vea afectada. A corto plazo, sin embargo, la situacion excepcional provocada
por la invasion rusa de Ucrania en los mercados de la energia exige que la Union movilice
todos los recursos disponibles para acelerar el proceso de abandono de los combustibles
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fosiles rusos. Para ello, una parte de los derechos de emision actualmente mantenidos en la
reserva de estabilidad del mercado, correspondiente a un valor de mercado de 20 000 millones
EUR, debe desbloquearse y asignarse al MRR con el fin de promover los objetivos de
REPowerEU. Las modificaciones propuestas forman parte de una serie m&s amplia de
medidas adoptadas por la Union en respuesta al cambio en el panorama socioecondémico y
sociopolitico en el contexto de REPowerEU, como son la propuesta de Reglamento sobre el
almacenamiento de gas, la propuesta sobre la configuracion del mercado de la energia, la
plataforma para las compras conjuntas de gas y la estrategia solar de la UE. Estos
instrumentos son complementarios, puesto que la presente propuesta se centra en incentivar y
posibilitar las acciones de REPowerEU a nivel nacional, mientras que en esas otras medidas
se aborda la dimension europea de REPowerEU.

Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente y garantiza la complementariedad y las sinergias con otras politicas
de la Union.

En particular, la propuesta es coherente con un conjunto mas amplio de iniciativas para
mejorar la resiliencia energética de la Union, en particular las propuestas «Objetivo 55» de la
Comision, como la revision del tercer paquete energético [Directiva 2009/73/UE vy
Reglamento (CE) n.° 715/2009], la revision de la Directiva sobre fuentes de energia
renovables [Directiva (UE) 2018/2001] vy la revisién de la Directiva relativa a la eficiencia
energética (Directiva 2012/27/UE), que se espera que creen un sistema energético resiliente y
sostenible en la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

En consonancia con el articulo 175, parrafo tercero, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, el Reglamento propuesto tiene por objeto contribuir a reforzar la cohesién
mediante medidas que permitan a los Estados miembros reducir la dependencia energética
externa de los combustibles fésiles y aumentar su seguridad de suministro energético gracias
al refuerzo de la produccion y el suministro de energia sostenible dentro de la Union y la
puesta en comun de recursos entre Estados miembros y entre regiones. El objetivo general es
garantizar un suministro energético sostenible y seguro para todos los Estados miembros y
ciudadanos de la Union, teniendo en cuenta las fuertes disparidades nacionales y regionales, y
al mismo tiempo fomentar la justicia social, garantizando una transicion justa e inclusiva que
no deje atras a ninguna region ni a ninguna persona. La actual situacién geopolitica ha puesto
de relieve las importantes diferencias entre los Estados miembros y las regiones en lo que
respecta a la dependencia de los combustibles fosiles y, especialmente, de los importados de
Rusia. Con esta iniciativa, la UE colabora conjuntamente con todos los Estados miembros y
pone en comuln fondos de diversas fuentes de la UE para distribuir los recursos
equitativamente y apoyar las medidas destinadas a los desafios energéticos especificos a los
que se enfrenta cada Estado miembro.

En consonancia con el articulo 177, parrafo primero, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea, el Reglamento propuesto, al incrementar la flexibilidad para efectuar
transferencias a partir de los fondos de la politica de cohesion, tiene una repercusion en la
organizacion de los Fondos Estructurales.

En consonancia con el articulo 192, parrafo primero, y con el articulo 194, parrafo segundo,
del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, el Reglamento propuesto tiene por
objeto introducir cambios en el régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
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efecto invernadero en la Union con el fin de contribuir a garantizar la seguridad del suministro
energético en la Unién.

En consonancia con el articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, el
Reglamento propuesto establece normas financieras para la ejecucion del presupuesto,
mediante la introduccidén de normas sobre la habilitacion de créditos en relacién con los
NUevos ingresos.

. Subsidiariedad

El objetivo general de la propuesta es reforzar la cohesion, a través de medidas que permitan a
los Estados miembros fomentar la independencia y la seguridad del suministro energético de
cada pais y de la Union. Para ello, la propuesta impone a los Estados miembros que presenten
o modifiquen sus planes de recuperacion y resiliencia la nueva obligacion de incluir en ellos
un capitulo de REPowerEU, con reformas e inversiones especificas que aborden sus retos
relacionados con la energia. Es importante sefialar que cada Estado miembro es libre de
decidir si quiere financiar estas medidas mediante fondos de la Unién o nacionales o ambas
cosas. La aplicacion de medidas pertinentes para lograr que la Unidn sea mas resiliente y
menos dependiente gracias a la diversificacion de las cadenas de suministro energético es un
asunto de interés comun para toda la Unidn. Es necesaria una accion a escala de la Union para
coordinar una respuesta potente a los retos cada vez mas graves que plantea la energia, cuyo
aumento de precios no tiene precedente, que podrian exacerbar las divergencias y
desigualdades socioeconémicas, al igual que los preocupantes sucesos geopoliticos que tienen
lugar en la frontera de la Union. A esto se une que determinadas regiones se enfrentan con
retos similares en materia de energia que requieren esfuerzos transfronterizos coordinados que
permitan desbloquear mayores sinergias.

La intervencién de la Uni6n aportara un valor afiadido al establecer un marco especifico que
permita apoyar a los Estados miembros en el disefio y la ejecucion de reformas e inversiones
muy necesarias en materia de energia. El valor afiadido también se generara al coordinar estas
acciones para asegurar una respuesta coherente en toda la UE, al tiempo que se presentan
medidas adaptadas a las especificidades de cada Estado miembro.

. Proporcionalidad

La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad en el sentido de que no va mas alla de
lo imprescindible para alcanzar los objetivos fijados a escala europea, ni de lo necesario a tal
efecto. EI margen de discrecionalidad que se deja a los Estados miembros para decidir cuéles
son las medidas de REPowerEU que desean apoyar a través de la financiacion especifica con
cargo al MRR vy el caracter consensuado de la cooperacion a través de todo el proceso
constituyen garantias adicionales para el respeto del principio de proporcionalidad y para el
desarrollo de la confianza mutua y la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision.

. Eleccién del instrumento

Para beneficiarse del marco del MRR, ya desarrollado, el instrumento juridico apropiado para
ejecutar los objetivos de REPowerEU es un reglamento que modifique el Reglamento del
MRR, el Reglamento de las Disposiciones Comunes, el Reglamento por el que se establecen
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comun, la Directiva del RCDE y la Decision
sobre la reserva de estabilidad del mercado.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

El 1 de marzo de 2022, la Comision aprobd el primer informe anual sobre la aplicacion del
MRR. El informe muestra que se han realizado grandes progresos y confirma que la ejecucion
del MRR estd muy avanzada.

En lo que respecta, en concreto, a la transicion ecoldgica, se calcula que se han asignado un
total de 224 100 millones EUR de gastos a este pilar del MRR, lo que equivale al 50 % del
gasto total en los veintidds PRR adoptados hasta finales de marzo de 2022. En cuanto a los
ambitos de actuacion especificos, el 29 % del gasto de la transicion ecoldgica (coste total
estimado en 64 400 millones EUR) se ha dedicado a medidas de eficiencia energética, otro
12 % (coste total estimado en 26 700 millones EUR) se dedica a la energia limpia, la energia
renovable y las redes, y los proyectos ecoldgicos plurinacionales o transfronterizos suponen
un coste total estimado que supera los 27 000 millones EUR.

. Consultas con las partes interesadas

Aungue no se ha llevado a cabo ninguna consulta formal con las partes interesadas,
REPowerEU fue objeto de amplios debates con los Estados miembros. Por ejemplo, el 6 de
abril de 2022, la Comisién organizd, en el marco del grupo informal de expertos sobre la
aplicacion del MRR, un debate sobre este tema especifico. Posteriormente, mantuvo una serie
de reuniones bilaterales especificas con cada uno de los Estados miembros para debatir las
prioridades nacionales relacionadas con REPowerEU.

. Evaluacion de impacto
Dada la urgencia de la propuesta, no se ha llevado a cabo ninguna evaluacion de impacto.
. Derechos fundamentales

La propuesta tiene un efecto positivo en la preservacion y el desarrollo de los derechos
fundamentales de la Unién, siempre que los Estados miembros soliciten y reciban ayuda en
ambitos conexos. Por ejemplo, las reformas e inversiones relacionadas con ambitos como la
lucha contra la pobreza energética pueden apoyar derechos fundamentales de la Unién, como
el derecho a la integridad de la persona.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La dotacion financiera del Mecanismo se incrementard en 20 000 millones EUR (a precios
corrientes), que seran financiados mediante la subasta de derechos de emision del RCDE. El
importe se pondra a disposicion de los Estados miembros en forma de ayuda financiera no
reembolsable en régimen de gestion directa para apoyar exclusivamente reformas e
inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU. EIl importe de la ayuda no reembolsable
representa un ingreso afectado externo a tenor del articulo 21, apartado 5, del Reglamento
Financiero.

Por otra parte, los Estados miembros tendran la posibilidad de transferir al MRR hasta el
12,5 % de su asignacion con cargo a la politica de cohesion; partiendo de la posibilidad de
transferencia del 5 % ya disponible (hasta 17 900 millones EUR) y afiadiendo una posibilidad
de transferencia del 7,5 % unicamente para los objetivos de REPowerEU (hasta 26 900
millones EUR). Los Estados miembros tendradn también la posibilidad de transferir hasta el
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12,5 % de su asignacion inicial con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) (hasta 7 500 millones EUR) al MRR con el fin de financiar las medidas incluidas en
el capitulo de REPowerEU.

Las transferencias voluntarias de créditos de compromiso a partir de los fondos regulados por
el RDC y el Feader daran lugar a que se contraigan compromisos desde 2022 para los fondos
del RDC y desde 2023 para los fondos del Feader, y son compatibles con los limites maximos
del marco financiero plurianual 2021-2027 para los créditos de compromiso de las rubricas 2a
y 3. Los pagos se efectuardn desde 2023 hasta 2026, conforme a los plazos de ejecucién del
MRR. La incidencia anual exacta dependera de los importes realmente transferidos por los
Estados miembros. La Comision tendrd en cuenta las transferencias en el procedimiento
presupuestario anual, con los pagos ejecutados en funcion de la disponibilidad de los fondos.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La propuesta se basa en las modalidades existentes para el seguimiento, la evaluacion y la
informacion sobre los avances de las reformas e inversiones incluidas en los planes de
recuperacion Yy resiliencia, conforme al Reglamento del MRR. Las medidas incluidas en el
capitulo de REPowerEU estaran sujetas a las mismas modalidades para el seguimiento que las
demas medidas del MRR, con un indicador de rendimiento adicional disefiado para seguir el
avance de los objetivos de REPowerEU.

Para garantizar las sinergias y la complementariedad, el nuevo capitulo de REPowerEU
también debe facilitar informacion sobre acciones que persigan los objetivos de REPowerEU
gue no vayan a ser financiadas con cargo al MRR, sino a través de otros fondos de la Unién o
nacionales. Dichas acciones seran objeto de seguimiento en el marco existente del Semestre
Europeo, tal como dispone el Reglamento del MRR, en plena complementariedad con los
planes nacionales integrados de energia y clima en virtud del Reglamento relativo a la
gobernanza de la Unién de la Energia y la Accion por el Clima. Esto permitiria a los Estados
miembros ofrecer una imagen completa de la accion politica prevista para alcanzar los
objetivos de REPowerEU, para garantizar que cada reforma e inversion cuente con la fuente
de financiacién mas adecuada que tenga en cuenta su &mbito de aplicacién, disposiciones de
aplicacion 'y calendario. Esto permitiria, ademas, aprovechar al maximo las
complementariedades entre el MRR y los Fondos de Cohesion, por ejemplo en cuanto al
horizonte de ejecucion de cada uno.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta establece modificaciones especificas de los actos juridicos de la Unién
antes citados para permitir una mayor contribucion a los objetivos de REPowerEU, en
particular incentivando a los Estados miembros a presentar adendas especificas a su PRR
nacional existente.

Con tal fin, la propuesta introduce:
¢ Modificaciones del Reglamento del MRR:

o obligacion para los Estados miembros que modifiquen sus PRR de presentar
también un capitulo especifico de REPowerEU, en el que describan esbocen
medidas y acciones destinadas a abordar los objetivos de REPowerEU;
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o excepcion del requisito del objetivo digital del articulo 19, apartado 3, letra f),
para las nuevas medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU [aunque
manteniendo el requisito del objetivo climatico del articulo 19, apartado 3,
letra e)];

o exencion especifica de la obligacion de aplicar el principio de «no causar un
perjuicio significativo» establecido en el articulo 5, apartado 2, para las
reformas e inversiones que mejoren las infraestructuras energéticas para
satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del suministro de petréleo y
gas, en particular para posibilitar la diversificacion del suministro en interés de
la Unidn en su conjunto,

o nuevo criterio de evaluacion que atienda a los objetivos especificos de
REPowerEU,

. obligaciones de informacion en relacion con el capitulo de REPowerEU.

Modificacion de la Decision (UE) 2015/1814 por la que se prorroga la actual tasa de
incorporacion de derechos de emision a la reserva de estabilidad del mercado hasta 2030 y
se contempla la posibilidad de liberar y subastar una parte de los derechos mantenidos en
ella y asignar los ingresos generados al MRR.

Modificacion de la Directiva 2003/87/CE por la que se establecen modalidades para la
subasta de los derechos de emision liberados de la reserva de estabilidad del mercado y la
transferencia de los ingresos generados por valor de 20 000 millones EUR al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

Modificacion del Reglamento (UE) 2021/1060 por la que se prevé la posibilidad de que los
Estados miembros transfieran hasta un 7,5 % de su asignacion nacional al MRR, ademas
de la posibilidad de transferencia existente de hasta el 5%, para apoyar reformas e
inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU;

Modificacion del Reglamento (UE) 2021/2115 que ofrece la posibilidad a los Estados
miembros de llevar a ejecucion parte del Feader a través del MRR, para apoyar las
reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU.
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2022/0164 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de

REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican el Reglamento
(UE) 2021/1060, el Reglamento (UE) 2021/2115, la Directiva 2003/87/CE y la Decision

(UE) 2015/1814

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 175,
parrafo tercero, su articulo 177, parrafo primero, su articulo 192, apartado 1, su articulo 194,
apartado 2, y su articulo 322, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

(2)

(3)

Desde la adopcion del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®, la
sociedad y la economia de la Union se han visto afectadas considerablemente por
sucesos geopoliticos sin precedentes y por sus consecuencias socioecondémicas
directas e indirectas. En particular, ha quedado mas patente que nunca que la
seguridad energética de la Unidn es indispensable para una recuperacion satisfactoria,
sostenible e inclusiva de la crisis de la COVID-19, puesto que se trata de un factor
esencial que contribuye a la resiliencia de la economia europea.

Debido a los vinculos directos entre una recuperacion sostenible, la creacion de la
resiliencia de la Union y la seguridad energética de la Union, y su papel en favor de
una transicién justa e inclusiva, el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia es un
instrumento bien adaptado para contribuir a la respuesta de la Union a estos desafios
de nueva aparicion.

En la Declaracion de Versalles de los dias 10 y 11 de marzo de 2022, los Jefes de
Estado y de Gobierno invitaron a la Comision a que propusiera antes de finalizar mayo

1
2
3

DOC,,p..
DOC,,p..

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que

se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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(4)

()

(6)

)

un plan REPowerEU para eliminar gradualmente la dependencia de las importaciones
de combustibles fosiles procedentes de Rusia y posteriormente reiteraron la invitacion
en las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 24 y 25 de marzo de 2022. Esto
se debe hacer mucho antes de 2030, de una forma que sea coherente con el Pacto
Verde Europeo y los objetivos climaticos para 2030 y 2050 consagrados en la Ley
Europea del Clima. Por lo tanto el Reglamento (UE) 2021/241 debe modificarse a fin
de aumentar su capacidad para apoyar reformas e inversiones destinadas a diversificar
el suministro de energia, en particular de combustibles fosiles, reforzando asi la
autonomia estratégica de la Unién junto con una economia abierta. También debe
prestarse apoyo a las reformas e inversiones que aumenten la eficiencia energética de
las economias de los Estados miembros.

Para aprovechar al méximo la complementariedad, la congruencia y la coherencia de
las politicas y medidas adoptadas por la UE y los Estados miembros para promover la
independencia y la seguridad del abastecimiento de energia de la Union, estas
reformas e inversiones relacionadas con la energia deben establecerse a través de un
«capitulo de REPowerEU» especifico de los planes de recuperacion y resiliencia.

Para maximizar el alcance de la respuesta de la Union, a todos los Estados miembros
que presenten un plan de recuperacion y resiliencia tras la entrada en vigor del
presente Reglamento se les debe exigir la inclusion de un capitulo de REPowerEU en
su plan. Este requisito debe ser aplicable, en particular, a los planes revisados
presentados por los Estados miembros a partir del 30 de junio de 2022 para tener en
cuenta la contribucion financiera maxima actualizada.

El capitulo de REPowerEU debe incluir nuevas reformas e inversiones que
contribuyan a los objetivos de REPowerEU. Ademaés, dicho capitulo debe contener
una descripcion general de otras medidas, financiadas a partir de fuentes distintas del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que contribuyan a los objetivos
relacionados con la energia esbozados en el considerando 3. La descripcion general
debe incluir medidas cuya aplicacion debe llevarse a cabo entre el 1 de febrero de
2022 y el 31 de diciembre de 2026, periodo durante el cual deben alcanzarse los
objetivos fijados por el presente Reglamento. En lo que respecta a las infraestructuras
de gas natural, las inversiones y reformas de los capitulos de REPowerEU para
diversificar el suministro mediante alternativas a Rusia deben basarse en las
necesidades actualmente sefialadas a través de la evaluacion realizada y acordada por
la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Gas (REGRT de Gas),
establecerse en un espiritu de solidaridad en relacion con la seguridad del suministro y
tener en cuenta las medidas de preparacion reforzadas adoptadas para adaptarse a las
nuevas amenazas geopoliticas. Por Gltimo, los capitulos de REPowerEU deben ofrecer
una explicacion y una cuantificacion de los efectos de la combinacion de las reformas
e inversiones financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y las demas
medidas financiadas por fuentes distintas del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Debe afadirse un criterio de evaluacion adecuado que sirva de base a la Comision para
evaluar las reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU y para
garantizar que las reformas y las inversiones sean adecuadas para alcanzar los
objetivos especificos de REPowerEU relacionados con la energia. Sera necesaria una
calificacion A con arreglo a este nuevo criterio de evaluacion para que el
correspondiente plan de recuperacion vy resiliencia sea evaluado positivamente por la
Comision.
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Las inversiones en infraestructuras y tecnologias, por si solas, no son suficientes para
garantizar una reduccion de la dependencia de los combustibles fdsiles. Deben
dedicarse recursos al reciclaje y el perfeccionamiento profesionales de las personas,
para dotar a los trabajadores de maés cualificaciones ecoldgicas. Esto va en
consonancia con el objetivo del Fondo Social Europeo Plus, que es ayudar a los
Estados miembros a adquirir una mano de obra cualificada y resiliente preparada para
el futuro mundo del trabajo. A la luz de lo expuesto, los recursos transferidos desde el
Fondo Social Europeo Plus deben ayudar a apoyar medidas para el reciclaje y el
perfeccionamiento profesionales de los trabajadores. La Comision valorara si las
medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU contribuyen significativamente a
apoyar la reconversion de los trabajadores para que adquieran cualificaciones
ecoldgicas.

La aplicacion de este régimen se hard sin perjuicio de todos los demas requisitos
legales en virtud del Reglamento (UE) 2021/241, salvo que el presente Reglamento
disponga lo contrario.

El plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, debe
contribuir a abordar eficazmente todos o una parte significativa de los retos sefialados
en las correspondientes recomendaciones especificas por pais, incluidas las que se
adopten dentro del ciclo del Semestre de 2022, que se refieren, entre otras cosas, a los
retos energéticos con que se enfrentan los Estados miembros.

Una transicion eficaz hacia una energia ecologica y una reduccion de la dependencia
energética requieren importantes inversiones digitales. A la luz del Reglamento (UE)
2021/241, los Estados miembros deben explicar de qué forma esta previsto que las
medidas del plan de recuperacién y resiliencia (también las incluidas en el capitulo de
REPowerEU) contribuyan a la transicion digital o los retos derivados de esta, y si esas
medidas representan un importe que contribuye al objetivo digital, calculado con base
en la metodologia para el etiquetado digital. No obstante, dada la urgencia y la
importancia sin precedentes de los desafios energéticos con que se enfrenta la Union,
las reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU no seran tenidas en
cuenta al calcular la asignacion total del plan a los fines de la aplicacion del requisito
del objetivo digital establecido por el Reglamento (UE) 2021/241.

De conformidad con el articulo 18, apartado 4, letraq), del Reglamento (UE)
2021/241, los Estados miembros también deben aportar un resumen del proceso de
consulta de las autoridades locales y regionales y otras partes interesadas pertinentes,
que incluya, si procede, las del sector agricola, en relacion con las reformas e
inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU. Dichos resimenes deben explicar
el resultado de esas consultas e indicar en lineas generales como se reflejaron las
aportaciones recibidas en los capitulos de REPowerEU.

La aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» es fundamental
para garantizar que las inversiones y reformas emprendidas como parte de la
recuperacion de la pandemia se lleven a cabo de forma sostenible. Debe seguir
aplicandose a las reformas e inversiones apoyadas por el Mecanismo, con una
exencion especifica para salvaguardar los intereses inmediatos de la UE en materia de
seguridad energetica. Teniendo en cuenta el objetivo de diversificar el suministro de
energia con alternativas a los proveedores rusos, las reformas e inversiones
establecidas en aquellos capitulos de REPowerEU cuyo objetivo es mejorar las
infraestructuras e instalaciones energéticas para satisfacer las necesidades inmediatas
de seguridad del suministro de petroleo y gas no deben estar obligadas a cumplir el
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(15)

(16)

(17)

principio de «no causar un perjuicio significativo» y, en consecuencia, deben quedar
exentas de dicha evaluacion.

Deben contemplarse mas incentivos para que los Estados soliciten préstamos,
mediante la aclaracion del procedimiento de asignacion de préstamos. De conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/241, los Estados miembros podran solicitar préstamos
hasta el 31 de agosto de 2023. La intencion de presentar una solicitud de préstamo
debe comunicarse a la Comision treinta dias después de la entrada en vigor del
presente Reglamento de forma que la redistribucion de los fondos restantes pueda
Ilevarse a cabo de manera ordenada.

Por otra parte, para fomentar un alto nivel de ambicion para las reformas e inversiones
que se vayan a incluir en el capitulo de REPowerEU, deben facilitarse nuevas fuentes
de financiacion especificas.

Aunque sea necesario ampliar la actual tasa de incorporacion de derechos de emisién a
la reserva de estabilidad del mercado para evitar a largo plazo un incremento
significativo del excedente de derechos de emision en el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Union, la actual situacion econémica y
geopolitica exige a la Unién movilizar los recursos disponibles para diversificar
rapidamente el suministro energético de la Union y reducir la dependencia de los
combustibles fosiles antes de 2030. En este contexto, deben modificarse la Decision
(UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo* y la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®, con el fin de prorrogar la duplicacion de la tasa de
incorporacion del 24 % de la reserva de estabilidad del mercado hasta 2030,
permitiendo al mismo tiempo una liberacién y monetizacion excepcionales de una
parte de los derechos de emision de la reserva de estabilidad del mercado y dirigiendo
los ingresos hacia reformas e inversiones que contribuyan a los objetivos de
REPowerEU, en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo® debe ser
modificado para prever la posibilidad de transferir al Mecanismo hasta un 7,5 % de los
recursos de los programas de gestion compartida regulados por dicho Reglamento, con
vistas a alcanzar los objetivos de REPowerEU, ademas de la posibilidad ya existente
de transferir hasta el 5 %. Dicha posibilidad esta justificada por la necesidad de cubrir
los objetivos de REPowerEU, proporcionando a los Estados miembros una flexibilidad
adicional para dar respuesta a esas necesidades apremiantes. Ademas, el Mecanismo
permite un rapido desembolso de fondos, lo que lo hace especialmente adecuado para
la financiacion de medidas urgentes relacionadas con la energia. Esas transferencias

Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, relativa al
establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién, y por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE (DO L 264 de 9.10.2015, p. 1).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,

por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracidn e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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deben estar justificadas por una mayor necesidad financiera vinculada a reformas e
inversiones adicionales incluidas en el capitulo de REPowerEU.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo’ también debe
modificarse para permitir la posibilidad de llevar a ejecucién hasta el 12,5 % del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural a través del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia. Este método de ejecucion se justifica por la complementariedad y las
sinergias entre estos instrumentos en cuanto a los objetivos de reducir el uso de
fertilizantes sintéticos o aumentar la produccién de biometano sostenible o de energias
renovables, de conformidad con los objetivos de la politica agricola comun
establecidos en el articulo 39 del TFUE. La ejecucion a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia debe acelerar el desembolso de fondos a los beneficiarios
del sector agricola, lo cual es vital considerando la urgencia de los objetivos
relacionados con la energia.

Los desembolsos en el marco de REPowerEU se efectuardn segun las normas del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia hasta finales de 2026. Los pagos relativos a
los recursos transferidos desde los fondos de gestion compartida estaran sujetos a la
disponibilidad de los fondos aprobados en el presupuesto anual de la UE.

Una solicitud para una financiacion especifica para medidas de REPowerEU, con
inclusién de la asignacion procedente de la reserva de estabilidad del mercado, las
transferencias procedentes de los fondos regulados por el Reglamento (UE) 2021/1060
y asignados desde el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, presentada en un
plan, debe estar justificada por una mayor necesidad financiera asociada a reformas e
inversiones adicionales incluidas en el capitulo de REPowerEU.

La Comision debe realizar un seguimiento de la ejecucion de las reformas e
inversiones descritas en el capitulo de REPowerEU y su contribucién a los objetivos
de REPowerEU, como se establece en el Reglamento (UE) 2021/241.

Los ultimos sucesos geopoliticos han afectado a los precios de la energia y los
materiales de construccién y también han provocado escasez en las cadenas de
suministro mundiales. Estos sucesos pueden tener una incidencia directa en la
capacidad de ejecutar algunas de las inversiones incluidas en los planes de
recuperacion y resiliencia. En la medida en que los Estados miembros puedan
demostrar que dichos sucesos no permiten alcanzar ya, total o parcialmente, un hito o
un objetivo especificos, estas situaciones podran ser invocadas como circunstancias
objetivas, con arreglo al articulo 21. Estos acontecimientos no podran constituir
circunstancias objetivas para la revision de las reformas, puesto que las reformas
generalmente no dependen de los costes. Ademas, las solicitudes de modificaciones no
deben socavar la ejecucion global de los planes de recuperacion y resiliencia.

e https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/
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Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el
que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE)
n.° 1307/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE) 2021/241 se modifica como sigue:

1)

2)

En el articulo 4, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. En consonancia con los seis pilares a que se hace referencia en el articulo 3 del
presente Reglamento, la coherencia y las sinergias que generan, y en el contexto de
la crisis de la COVID-19, el objetivo general del Mecanismo sera fomentar la
cohesion econdmica, social y territorial de la Unidn mejorando la resiliencia, la
preparacion frente a las crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de
los Estados miembros, mitigando el impacto social y econémico de dicha crisis, en
particular en las mujeres, contribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales, apoyando la transicion ecoldgica, contribuyendo a la consecucion de los
objetivos climaticos de la Union para 2030 establecidos en el articulo 2, punto 11,
del Reglamento (UE) 2018/1999,y cumpliendo el objetivo de neutralidad climatica
de la UE para 2050 y de transicion digital, aumentando la resiliencia del sistema
energético de la Unién mediante una disminucién de la dependencia de los
combustibles fosiles y la diversificacion de los suministros de energia a escala de
la Uniéon (‘objetivos de REPowerEU’) contribuyendo asi al proceso de
convergencia econdémica y social al alza, a la restauracion y a la promocion del
crecimiento sostenible y la integracion de las economias de la Union, fomentando la
creacion de empleo de calidad, y contribuyendo a la autonomia estratégica de la
Unién junto con una economia abierta y generando valor afiadido europeo».

El articulo 14 se modifica como sigue:
a) enel apartado 3, se aflade después de la letra b) el texto siguiente:

«b bis) cuando proceda, las reformas e inversiones en consonancia con el articulo
21 quater, apartado 1;»;

b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Las ayudas en forma de préstamo al plan de recuperacion y resiliencia del Estado
miembro de que se trate no serdn superiores a la diferencia entre el coste total del
plan de recuperacion y resiliencia, revisado si procede, y la contribucion financiera
méaxima contemplada en el articulo 11, incluidos, si procede, el ingreso a que se
refiere el articulo 21 bis y, si procede, los recursos de los programas de gestion
compartida para apoyar los objetivos de REPowerEU a que se refiere el articulo
21 ter.»;

C) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 5 y siempre que haya recursos
disponibles, en circunstancias excepcionales se podra aumentar el importe de las
ayudas en forma de préstamo, considerando las necesidades del Estado miembro
solicitante, asi como las solicitudes de ayuda en forma de préstamo ya
presentadas o previstas para su presentacion por otros Estados miembros,
aplicando al mismo tiempo los principios de igualdad de trato, solidaridad,
proporcionalidad y transparencia. Para facilitar la aplicacion de estos
principios, los Estados miembros comunicaran a la Comision en el plazo de
treinta dias a partir del [la entrada en vigor del presente Reglamento de
modificacion] si tienen intencion de solicitar ayudas en forma de préstamo.».
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3)

4)

5)

6)

En el articulo 18, apartado 4, letra q), se afiade la frase siguiente:

«q) para la preparacion y, en su caso, la ejecucién del plan de recuperacion y
resiliencia, un resumen del proceso de consulta, llevado a cabo de conformidad con
el marco juridico nacional, de las autoridades locales y regionales, los interlocutores
sociales, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras
partes interesadas pertinentes, y como se reflejan en el plan de recuperaciéon y
resiliencia las aportaciones de las partes interesadas; en particular, el resumen del
proceso de consulta explicara el resultado de las consultas de las autoridades
locales y regionales y otras partes interesadas pertinentes en relacion con las
reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU e indicara en
lineas generales como se reflejaron las aportaciones recibidas en el capitulo de
REPowerEU;».

En el articulo 19, apartado 3, se afiade la letra siguiente:

«d bis) si las reformas e inversiones a que se refiere el articulo 21 quater, apartado 1,
contribuyen efectivamente a la diversificacion del suministro energético de la Unién
y a la reduccidn de la dependencia de los combustibles fosiles antes de 2030;».

En el articulo 23, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«En cuanto el Consejo haya adoptado una decision de ejecucion tal como se
contempla en el articulo 20, apartado 1, la Comision celebrara un acuerdo con el
Estado miembro en cuestion que constituird un compromiso juridico individual en el
sentido del Reglamento Financiero. EI compromiso juridico no superard, para cada
uno de los Estados miembros, el total de la contribucion financiera a que se refiere el
articulo 11, apartado 1, letraa), para 2021 y 2022, ni la contribucion financiera
actualizada a que se refiere el articulo 11, apartado 2, para 2023, ni el importe
calculado con arreglo al articulo 21 bis, apartado 2.».

El capitulo siguiente se insertard después del capitulo I11:
«CAPITULO III BIS
REPowerEU
Articulo 21 bis
Nuevo ingreso

1) Un importe por valor de 20 000 000 000 EUR a precios corrientes estara
disponible, de conformidad con el articulo 10 sexies, apartado 4, de la
Directiva 2003/87/CE, para su ejecucién en virtud del presente Reglamento
con el fin de incrementar la resiliencia del sistema energético de la Union
mediante una disminucion de la dependencia de los combustibles fosiles y la
diversificacion del suministro de energia a escala de la Union. Dicho importe
estara disponible en forma de un ingreso afectado externo a tenor del
articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero.

2) El porcentaje de los recursos a que se refiere el apartado 1 disponible para
cada Estado miembro se calcularé sobre la base de los indicadores definidos
para la contribucion financiera maxima, tal como figura en la metodologia del
anexo Il para el 70 % del importe y en la metodologia que figura en el anexo
I11 para el 30 % del importe.

3) El importe contemplado en el apartado 1 serd asignado exclusivamente a las
medidas contempladas en el articulo 21 quater, apartado 1.
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4)

5)

6)

Los créditos de compromiso relativos al importe a que se refiere el apartado 1
estaran disponibles automéaticamente hasta los importes respectivos indicados
en dicho apartado, a partir del [la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento de modificacion].

Cada Estado miembro podrd presentar a la Comisién una solicitud de
asignacion de un importe que no supere su porcentaje, mediante la inclusion
en su plan de las reformas e inversiones descritas en el articulo 21 quater,
apartado 1, y la indicacion de sus costes estimados.

La Decision de Ejecucion del Consejo adoptada con arreglo al articulo 20,
apartado 1, a propuesta de la Comision, establecera el importe del ingreso a
que se refiere el articulo 10 sexies, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE
asignado al Estado miembro tras la aplicacion del apartado 2, que se abonara
en tramos, en funcién de los fondos disponibles, de conformidad con el
articulo 24 del presente Reglamento, una vez que el Estado miembro haya
alcanzado satisfactoriamente los hitos y objetivos identificados en relacion
con la ejecucién de las medidas a que se refiere el articulo 21 quater, apartado
1.

Articulo 21 ter

Recursos de los programas de gestion compartida para apoyar los objetivos de

1)

2)

3)

REPowerEU

Los recursos asignados a los Estados miembros en régimen de gestion
compartida podran, a peticion del Estado miembro de que se trate, ser
transferidos o asignados al Mecanismo en las condiciones establecidas en el
articulo 26 bis del Reglamento (UE) 2021/1060 y en el articulo 81 bis del
Reglamento (UE) 2021/2115. Dichos recursos se utilizaran exclusivamente
en beneficio del Estado miembro de que se trate.

a) Los recursos se podran transferir con arreglo al articulo 26 bis del
Reglamento (UE) 2021/1060 a las medidas de apoyo a que se refiere
el articulo 21 quater, apartado 1, del presente Reglamento, a
condicion de que el Estado miembro ya haya solicitado transferencias
de un Fondo determinado hasta el limite maximo del 5% de
conformidad con el articulo 26, apartado 1, parrafos primero y
segundo.

b) Los recursos asignados en virtud del articulo 81 bis del Reglamento
(UE) 2021/2115 apoyaran las medidas del articulo 21 quater, apartado
1, letra b), del presente Reglamento para inversiones en explotaciones
agricolas en beneficio de agricultores o grupos de agricultores, en
particular para contribuir a reducir el uso de fertilizantes sintéticos,
aumentar la produccién de energia renovable y biometano sostenible,
e impulsar la eficiencia energética.

Los pagos se efectuaran de conformidad con el articulo 24 del presente
Reglamento y siempre que haya fondos disponibles.

La Comision ejecutara estos recursos directamente, de conformidad con el
articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra a), del Reglamento Financiero.

Articulo 21 quater

El capitulo de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia
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1)

2)

3)

4)

El plan de recuperacion y resiliencia presentado a la Comision a partir del [la
entrada en vigor del presente Reglamento de modificacién] deberd incluir un
capitulo de REPowerEU. El capitulo de REPowerEU indicara las lineas
generales de las reformas e inversiones, con sus correspondientes hitos y
metas, distintas de las medidas contempladas en el apartado 2, letra a),
destinadas a contribuir a los objetivos de REPowerEU mediante:

a) la mejora de las infraestructuras e instalaciones energéticas para
satisfacer las necesidades inmediatas de seguridad del suministro de
petréleo y gas, en particular para posibilitar la diversificacion del
suministro en interés de la Union en su conjunto,

b) el impulso a la eficiencia energética de los edificios, la
descarbonizacion de la industria, el aumento de la produccion vy
utilizacion de biometano sostenible e hidrégeno sostenible o no fosil,
y el aumento de la proporcion de energias renovables,

c) la eliminacion de los cuellos de botella interiores y transfronterizos en
el transporte de energia y el apoyo al transporte sin emisiones y a sus
infraestructuras, en particular los ferrocarriles,

d) el apoyo a los objetivos de las letras a), b) y ¢) mediante el reciclaje
acelerado de los trabajadores hacia especializaciones ecoldgicas, asi
como el apoyo a las cadenas de valor en materiales y tecnologias clave
relacionados con la transicion ecologica.

El capitulo REPowerEU incluird también:

a) si procede, una descripcion de las reformas e inversiones que figuran
en las decisiones de ejecucion del Consejo ya adoptadas que se espera
que contribuyan a los objetivos de REPowerEU;

b) la descripcion general de otras medidas que contribuyan a los
objetivos de REPowerEU, con el calendario correspondiente, que
vayan a ejecutarse entre el 1 de febrero de 2022 y el 31 de diciembre
de 2026 sin ayuda financiera con cargo al Mecanismo;

C) una explicacion de la forma en que la combinacion de las medidas a
que se refieren el apartado 1 y las letras a) y b) del presente apartado
es coherente y efectiva y se espera que contribuya a los objetivos de
REPowerEU, incluyendo wuna cuantificacibn de los ahorros
energéticos.

Los costes estimados de las reformas e inversiones contempladas en el
capitulo de REPowerEU del apartado 1 no seran tenidos en cuenta para el
calculo de la asignacidn total del plan con arreglo al articulo 18, apartado 4,
letra f), y al articulo 19, apartado 3, letra f).

No obstante lo dispuesto en el articulo5, apartado?2, el articulo 17,
apartado 4, el articulo 18, apartado 4, letrad), y el articulo 19, apartado 3,
letra d), el principio de «no causar un perjuicio significativo», en el sentido
del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852, no se aplicara a las reformas e
inversiones que se espera que contribuyan a los objetivos de REPowerEU con
arreglo al apartado 1, letra a), del presente articulo.
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7)

5) Las disposiciones del presente Reglamento seran aplicables mutatis mutandis
a las reformas e inversiones del capitulo de REPowerEU, salvo disposicion en
contrario.

Articulo 21 quinquies
Supervision de la ejecucidn de los capitulos de REPowerEU

1) La Comision supervisard la ejecucion de las medidas esbozadas en el capitulo
de REPowerEU y su contribucion a los objetivos de REPowerEU.

2) La Comision facilitara informacion sobre los avances en la ejecucion del
capitulo de REPowerEU en el informe anual al Parlamento Europeo y al
Consejo, de conformidad con el articulo 31.».

El anexo V se modifica de conformidad con el anexo | del presente Reglamento.

Articulo 2

El Reglamento (UE) 2021/1060 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4)

en el articulo 11, apartado 1, se afiade la letra siguiente:

«€) en su caso, el desglose de los recursos financieros por categoria de regién con
arreglo al articulo 108, apartado 2, e importes de las asignaciones propuestas para su
transferencia con arreglo a los articulos 26, 26 bis y 111, incluida una justificacion de
tales transferencias;»;

en el articulo 22, apartado 3, letra g), se afiade el inciso siguiente:

«i) un cuadro en el que se especifiquen las asignaciones financieras totales para cada
uno de los Fondos Y, en su caso, para cada categoria de region desglosadas por todo
el periodo de programacién y por afio, incluidos los importes transferidos con arreglo
al articulo 26, al articulo 26 bis, 0 27;»;

en el articulo 26, apartado 1, se afiade al final del parrafo primero el texto siguiente:

«Cuando el acuerdo de asociacion haya sido aprobado y uno 0 mas programas ain no
se hayan adoptado, se podrd solicitar una transferencia al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241
mediante la notificacion de una revision de la informacion a que se refiere el
articulo 11, apartado 1, letras c), €) y h), de conformidad con el articulo 69, apartado
9.»;

en el articulo 26, apartado 1, se afiade el nuevo parrafo siguiente:

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 40, apartado 2, letra d), y en el apartado
anterior, el comité de seguimiento sera consultado acerca de la modificacion del
programa, cuando dicha modificacion se limite estrictamente a lo que sea necesario
al efecto de la transferencia al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

«3. Cuando el acuerdo de asociacion haya sido aprobado y la transferencia se solicite
como parte de la presentacion de un programa, la incoherencia resultante no sera
tenida en cuenta al evaluar el programa de conformidad con el articulo 23, apartado
1.»;
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5)

se inserta el articulo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

«Articulo 26 bis
Transferencia al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Los Estados miembros que presenten a la Comision un plan de recuperacion y
resiliencia que incluya un capitulo de REPowerEU de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/241 podran solicitar la transferencia de hasta el 7,5 %
de su asignacion nacional inicial de cada Fondo al Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia, a condicion de que el Estado miembro ya haya
solicitado transferencias del Fondo especifico de que se trate hasta el limite
maximo del 5% de conformidad con el articulo 26, apartado 1, parrafos
primero y segundo. La solicitud de transferencia se realizara bien en el
acuerdo de asociacion, en particular mediante la notificacion de una revision
de la informacion a que se refiere el articulo 11, apartado 1, letras c), €) y h),
de conformidad con el articulo 69, apartado 9, o bien en una solicitud de
modificacion de un programa. En caso de que la solicitud de transferencia se
refiera a la modificacion de un programa, solo se podran transferir recursos
correspondientes a afios civiles futuros. Dichas transferencias seran
complementarias a la posibilidad de transferir recursos prevista en el articulo
26 del presente Reglamento.

Los recursos transferidos se ejecutaran de conformidad con las disposiciones
del Reglamento (UE) 2021/241 y se utilizaran en beneficio del Estado
miembro de que se trate.

Cuando el acuerdo de asociacion haya sido aprobado y la transferencia se
solicite antes de la aprobacién de uno o méas programas, la incoherencia
resultante entre el acuerdo de asociacién y los programas no sera tenida en
cuenta al evaluar el programa de conformidad con el articulo 23, apartado 1.
En dichos casos, el Estado miembro de que se trate presentard una revision de
la informacion a que se refiere el articulo 11, apartado 1, letras c), €) y h), que
constituird una solicitud de transferencia en el sentido del presente articulo.

Cuando sea necesario modificar un programa a los fines de las transferencias
establecidas en el presente articulo, no obstante lo dispuesto en el articulo 24,
apartados 2 y 4, la Comisién adoptard o rechazara la modificacion relativa a
la transferencia y los cambios resultantes del programa en el plazo de un mes
desde la fecha de presentacion del programa por el Estado miembro. No
obstante lo dispuesto en el articulo 40, apartado 2, letrad), el comité de
seguimiento sera consultado acerca de la modificacion del programa. Las
solicitudes de modificacion de un programa indicaran el importe total
transferido cada afio, desglosado por Fondo y por categoria de region, en su
caso.

Los recursos del FTJ, incluidos aquellos transferidos del FEDER y del FSE+
de conformidad con el articulo 27, no seran transferibles al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia con arreglo al presente articulo.

Cuando la Comisién no haya contraido un compromiso juridico respecto de
los recursos transferidos de conformidad con el apartado 1, los recursos
correspondientes no comprometidos se podran volver a transferir al Fondo
desde el que se hayan transferido inicialmente, y asignarse a uno 0 mas
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programas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, apartados 7, 8
y 9.».

6) Los anexos Il y V se modifican con arreglo al anexo 1l del presente Reglamento.

Articulo 3

El Reglamento (UE) 2021/2115 se modifica como sigue:
1) se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 81 bis

Uso del Feader a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Los Estados miembros que presenten a la Comision un plan de recuperacion y
resiliencia que incluya un capitulo de REPowerEU de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo podran
asignar hasta el 12,5 % de su asignacion inicial para el Feader al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia en la propuesta de plan estratégico de la PAC a
que se refiere el articulo 118 o en la solicitud de modificacion de un plan
estratégico de la PAC a que se refiere el articulo 119.

Los Estados miembros determinaran el importe total de la contribucion para
cada afio. En el caso de las solicitudes de modificacion de un plan estratégico
de la PAC, dichos importes solo afectaran a afios futuros.

Cuando sea necesario modificar un plan estratégico de la PAC a los fines de
las transferencias establecidas en el presente articulo, no obstante lo dispuesto
en el articulo 119, apartado6, la Comisién adoptard o rechazarad la
modificacion que contenga la asignacion y los cambios resultantes del plan
estratégico de la PAC en el plazo de un mes a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud por el Estado miembro. La modificacion no se
tendré en cuenta a efectos del nUmero maximo de solicitudes de modificacion
contemplado en el articulo 119, apartado 7.

Los Estados miembros podran revisar los planes estratégicos de la PAC
propuestos a efectos de la asignacién establecida en el presente articulo, en
cualquier momento antes de su aprobacion por la Comision.

La asignacion del Feader llevada a ejecucion a través del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, de conformidad con el apartado 1, se incluira en
su totalidad:

a) en el céalculo de la asignacion financiera minima a que se refiere el
articulo 93, apartado 1, vy, a los efectos del articulo 93, apartado 3, se
considerara una intervencion de conformidad con el articulo 93,
apartado 2; el 100 % del gasto asignado se tendra en cuenta para el
calculo a que se refiere el articulo 93, apartado 2;

b) en el célculo de la reduccion de la asignacion financiera minima para
los ecoregimenes definidos en el articulo 97, apartado 2, y, a los
efectos del articulo 97, apartado 3, se considerara una intervencion de
conformidad con los articulos 70, 72, 73 y 74.

Cuando la Comision no haya contraido un compromiso juridico en el caso de
los recursos asignados de conformidad con el apartado 1, los recursos
correspondientes no comprometidos se podran volver a transferir al Feader.
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a) A tal fin, el Estado miembro presentard una solicitud de modificacion
de un plan estratégico de la PAC de conformidad con el articulo 119, a
mas tardar cuatro meses antes del fin del plazo aplicable a los
compromisos establecido en el articulo 114, apartado 2, parrafo
primero, del Reglamento Financiero. Dicha modificacion no se tendra
en cuenta a efectos del nimero maximo de solicitudes de modificacion
contemplado en el articulo 119, apartado 7.

b) Los recursos que se hayan vuelto a transferir al Feader se ejecutaran
de conformidad con las normas establecidas en el presente
Reglamento a partir de la fecha en que se presente la solicitud de
modificacion del programa, de conformidad con la letra a) anterior.

C) En el caso de los recursos que se hayan vuelto a transferir al Feader de
conformidad con el apartado 6 del presente articulo, el plazo de
liberacion fijado en el articulo 34, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/2116 comenzara en el afio en que se contraigan los compromisos
presupuestarios correspondientes.»;

En el articulo 112, apartado 2, la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

1)

«d) cuando proceda, la transferencia de asignaciones de los Estados miembros con
cargo al Feader para la ayuda en el marco de InvestEU o del MRR de conformidad
con los articulos 81 u 81bis del presente Reglamento, respectivamente, el
Reglamento (UE) 2021/783 o el Reglamento (UE) 2021/817, de conformidad con el
articulo 99 del presente Reglamento;».

Articulo 4

En la Directiva 2003/87/CE, se inserta el articulo siguiente:

1)

2)

3)

«Articulo 10 sexies
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Para el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 2026, los derechos de
emision retirados de conformidad con el articulo 1, apartado 6, de la Decision
(UE) 2015/1814 se subastaran hasta que el importe de los ingresos obtenidos
de dicha subasta haya alcanzado el valor de 20 000 millones EUR. Estos
ingresos se pondran a disposicion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 y se ejecutaran de
conformidad con las disposiciones de dicho Reglamento.

La Comision se asegurara de que los derechos de emision destinados al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sean subastados de conformidad
con los principios y modalidades establecidos en el articulo 10, apartado 4, de
la Directiva 2003/87/CE y de conformidad con el articulo 24 del Reglamento
(UE) n.° 1031/2010 de la Comision,

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) sera el subastador de los derechos de
emision que se subastaran en virtud del presente articulo en la plataforma de
subastas designada de conformidad con el articulo 26, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comisiéni2 y proporcionara los
ingresos procedentes de la subasta a la Comision.
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4) Los ingresos obtenidos de la subasta de esos derechos de emision constituiran
ingresos afectados externos a efectos del articulo 21, apartado 5, del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo.».

Articulo 5
Modificaciones de la Decision (UE) 2015/1814
El articulo 1 de la Decision (UE) 2015/1814 se modifica como sigue:
En el apartado 5, parrafo primero, la tercera frase se sustituye por el texto siguiente:

«No obstante lo dispuesto en la primera y segunda frases, hasta el 31 de diciembre de
2030, los porcentajes y los 100 millones de derechos de emision a que se refieren
dichas frases se duplicaran.».

En el apartado 6, se afiade el parrafo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, durante un periodo que finaliza el
31 de diciembre de 2026, una cantidad de derechos de emision se retirara de la
reserva y se subastara de conformidad con el articulo 10 sexies de la Directiva
2003/87/CE hasta que el importe de los ingresos obtenidos de dicha subasta haya
alcanzado los 20 000 millones EUR.».

Articulo 6

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo para un Reglamento
relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia

Politica(s) afectada(s)

Cohesioén

Asuntos economicos y financieros

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria®

Xlla prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una 0 mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Obijetivo(s) general(es)

El objetivo general de la propuesta de Reglamento es contribuir a la eliminacion
progresiva de la dependencia de la Union de los combustibles fosiles mucho antes de
2030, aumentando la resiliencia del sistema energético y diversificando las fuentes
de suministro de gas a través de mayores importaciones de GNL y de gasoductos de
proveedores no rusos, e impulsando el uso de biometano sostenible, es decir,
producido a partir de residuos organicos y residuos agricolas y forestales, y de
hidrégeno renovable o no fésil («los objetivos de REPowerEU»).

Su finalidad es aumentar la cohesion garantizando un suministro de energia
sostenible y seguro en el contexto de la actual situacion geopolitica, teniendo en
cuenta las disparidades nacionales y regionales.

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.°

El objetivo especifico es utilizar el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia como
un marco estratégico en el que puedan financiarse reformas e inversiones clave que
contribuyan a lograr los objetivos de REPowerEU. EI régimen actual se
complementara con fuentes de financiacion especificas adicionales y con una mayor
flexibilidad para transferir recursos asignados a los Estados miembros con arreglo a
otros programas. Se perseguira este objetivo especifico en estrecha cooperacion con
los Estados miembros.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los
beneficiarios / los grupos destinatarios.
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Los Estados miembros tendran la posibilidad de reforzar sus planes de recuperacion
y resiliencia, bien para reflejar la contribucion financiera total actualizada o bien
afiadiendo nuevas reformas e inversiones que se financiaran mediante financiacion
adicional. Las posibilidades existentes se beneficiaran de tener una mejor calibracion
respecto a los objetivos de REPowerEU. Es necesario que las modificaciones de los
planes de recuperacion y resiliencia garanticen que los fondos aun disponibles en
virtud del MRR se utilicen de la forma més adecuada y eficiente, por ejemplo para
avanzar en la transicion hacia las energias renovables y para diversificar el
suministro energético.

Indicadores de rendimiento
Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Indicadores de realizaciones:

numero de planes modificados que incluyen el capitulo de REPowerEU aprobados
por la Comision.

Indicadores de resultados:

nimero de medidas incluidas en los capitulos de REPowerEU ejecutadas;
contribucion global a los objetivos de REPowerEU y en particular hacia la
eliminacion progresiva de la dependencia de la Unidn del gas ruso.

Indicadores de impacto:

los objetivos de REPowerEU perseguidos en los capitulos correspondientes, que se
han alcanzado, entre otras cosas, gracias a la ayuda financiera recibida.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Tras la puesta en marcha de NextGenerationEU en 2020, la economia europea ha
estado registrando transiciones ecoldgicas y digitales aceleradas. Sin embargo, estas
dos transiciones se estan produciendo ahora en un contexto mundial perturbado, que
se enfrenta con nuevas incertidumbres. En este contexto, aumentar la seguridad del
suministro energético de la Unidn es vital para una recuperacion satisfactoria y
sostenible de la crisis de la COVID-19.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Los objetivos de REPowerEU solo pueden alcanzarse si la Union puede activar
inversiones inteligentes y rapidas en toda Europa. Los objetivos exigen capacidad
complementaria, infraestructuras adicionales y ajustadas, y esfuerzos coordinados y
sostenidos para redisefiar el sistema energético y las practicas industriales. La
intervencion de la Uni6n aportard valor al establecer un marco especifico que
permita apoyar financieramente a los Estados miembros en el disefio y la ejecucion
de reformas e inversiones en materia de energia. El valor afiadido se generara al
coordinar las acciones para asegurar una respuesta coherente en toda la UE, al
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tiempo que se presentan medidas adaptadas a las especificidades de cada Estado
miembro.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un marco existente y que funciona
correctamente, que ahora puede utilizarse para proporcionar ayuda adicional a las
medidas necesarias para acelerar la reduccion de la dependencia de los combustibles
fésiles por parte de la Unién. Ofrece un marco de seguimiento e informacion
existente en el cual los Estados miembros podrian informar de los progresos
realizados para alcanzar los objetivos de REPowerEU, en total sinergia con el
cumplimiento actual de los planes nacionales existentes y del Semestre Europeo.

Para cumplir sus objetivos, necesita seguir reforzandose para aumentar la
financiacion y ofrecer incentivos adicionales para una mayor adopciéon de las
medidas de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta fomenta la coordinacion y las sinergias entre las medidas apoyadas con
cargo al MRR y otras acciones financiadas por otras fuentes, incluidos fondos
nacionales, mediante la introduccidn del concepto de «capitulos de REPowerEU»
nacionales. Esto permite al MRR facilitar y maximizar la complementariedad, la
congruencia y la coherencia de las politicas y acciones adoptadas para fomentar la
independencia y la seguridad del suministro de energia de la Unidn. La propuesta se
ajusta estrechamente a las orientaciones politicas ofrecidas en el marco del Semestre
Europeo.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Los cambios en el Reglamento del MRR se complementan mediante modificaciones
legislativas para generar fuentes de financiacion adicionales que contribuyan a
financiar los nuevos objetivos de REPowerEU en el marco del MRR. Para ello, los
ingresos procedentes de la subasta de algunos derechos de emision del régimen de
comercio de derechos de emision (RCDE) seran asignados para la financiacion de
nuevas medidas relacionadas con la energia. Los Estados miembros disfrutaran
también de una mayor flexibilidad para transferir los recursos que se les asignen
tanto en virtud del Reglamento sobre las disposiciones comunes [Reglamento (UE)
2021/1060] como del Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC
[Reglamento (UE) 2021/2115].
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
O Duracion limitada
— [ envigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA

— O incidencia financiera desde 2022 hasta 2023 para los créditos de
compromiso y desde 2022 hasta 2026 para los créditos de pago.

O Duracion ilimitada

— Ejecucidn: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)®

Gestion directa por la Comisién

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
— [ por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[ Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— [Oel BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio pablico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

n/a

Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

La propuesta se basa en las modalidades en vigor para el seguimiento, la evaluacion
y la informacién sobre los avances de las reformas e inversiones incluidas en los
planes de recuperacion y resiliencia, de conformidad con el Reglamento del MRR.
Las reformas e inversiones incluidas en el capitulo de REPowerEU estaran sujetas a
las mismas modalidades para el seguimiento que las demas medidas del MRR, con
disposiciones especificas disefiadas para seguir el avance hacia el logro de los
objetivos de REPowerEU.

Los nuevos capitulos de REPowerEU también deben facilitar informacion sobre
medidas que no deban ser financiadas con cargo al MRR, sino a otros fondos de la
Unidn o nacionales. Esto permitiria tener una imagen exhaustiva y cuantificada de la
accion politica prevista para alcanzar los objetivos del REPowerEU, y garantizar que
cada reforma e inversion cuente con la fuente de financiaciéon mas adecuada que
tenga en cuenta su alcance, disposiciones de aplicacién y calendario.

Las medidas financiadas mediante fuentes distintas del MRR seran objeto de
seguimiento en el marco del Semestre Europeo.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo / de los modo(s) de gestion, el/los mecanismo(s) de aplicacién
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es un instrumento bien adaptado para
regir la respuesta europea a los desafios recientemente surgidos en materia de
energia, habida cuenta de la conexién directa que hay entre una recuperacién
sostenible y una Unién resiliente, y la seguridad energética de la UE.

El concepto de los capitulos de REPowerEU introducidos en la propuesta amplia el
marco de gestion y control del MRR, que funciona bien, a reformas e inversiones
adicionales en apoyo de los objetivos de REPowerEU.

Ademas, el capitulo de REPowerEU garantiza la eficacia y la coherencia de las
medidas apoyadas por el MRR con otras medidas financiadas por fuentes
alternativas.

El sistema de control general es aplicable a los capitulos de REPowerEU, lo que
significa que los Estados miembros deben demostrar el modo en que los sistemas de
control de que disponen garantizan eficazmente la complementariedad y evitan la
doble financiacion.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al /a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Al igual que ya sucede con el régimen del MRR en vigor, el riesgo esta relacionado
con la medicién del rendimiento (no lograr los objetivos/hitos predefinidos).

Las medidas que se adoptaran para mitigar estos riesgos son las que figuran a
continuacion:
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2.2.3.

2.3.

- un proceso exhaustivo de evaluacién, previo al desembolso de los fondos,

sobre si los Estados miembros beneficiarios han logrado los hitos y objetivos;

— activacion de la suspension y anulacion de los pagos en el caso de que los

Estados miembros beneficiarios no logren los hitos y objetivos.

La Comision ejecutard el Mecanismo en régimen de gestion directa de conformidad
con el Reglamento Financiero.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los Estados miembros recibiran la contribucion financiera en forma de financiacion
no vinculada a los costes, tal como la contempla el articulo 125, apartado 1, letra a),
del Reglamento Financiero.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencién y proteccidn existentes o previstas, por ejemplo, en la estrategia de lucha
contra el fraude.

En el Reglamento del MRR en vigor se incluyen disposiciones estandar en materia
de prevencidn y proteccidn contra el fraude y las irregularidades.

La DG ECFIN aplicara su estrategia de lucha contra el fraude teniendo en cuenta la
proporcionalidad y la relacion coste/beneficio de las medidas que se vayan a aplicar.

Se aplicaran procesos de control interno apropiados en los niveles de gestion, y se
disefiaran para ofrecer garantias razonables de la consecucién de los siguientes
objetivos: la eficacia, la eficiencia y la economia de las operaciones; la fiabilidad de
la informacion; la salvaguardia de los activos y la proteccion de datos; la gestion
adecuada de los riesgos relativos a la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes, y la prevencion, deteccidn, correccion y seguimiento de fraudes e
irregularidades.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
Los Estados miembros tienen la posibilidad de transferir hasta el 7,5% de su
asignacion con cargo a los instrumentos de cohesion'® (hasta 26 900 millones EUR)
y el 12,5 % de su asignacion con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (hasta 7 500 millones EUR) al Fondo de Recuperacion y Resiliencia con el fin
de financiar las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU.
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
p . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del
marco de paises de pafses en el sentido del
financiero | Numero co/cNDt | dela candidatos de articulo 21,
plurianual 12 13 terceros apartado 2, letra
AELC paises b), del Reglamento
Financiero
[06.00201] Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia — Ayuda no reembolsable cD NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
p . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rdabrica del
marco d . d en el sentido del
financiero | NUmero € paises ' e articulo 21,
plurianual ! CD/CND de la deg_aéls?s terceros apartado 2, letra
AELC candidatos paises b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

10

11
12
13

Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo de Cohesion, Fondo Social Europeo Plus y Fondo

Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura
CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

La iniciativa se financiara principalmente a traves de ingresos afectados externos (véase el punto 3.3).

Los Estados miembros tienen la posibilidad de transferir hasta el 7,5 % de su asignacion con cargo a los instrumentos de cohesion®*
(hasta 26 900 millones EUR) y el 12,5 % de su asignacion con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (hasta 7 500
millones EUR) al Fondo de Recuperacion y Resiliencia con el fin de financiar las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU.

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos de operaciones.
— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero .
. Ndmero
plurianual
Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
DGr<....... > N1® N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
OCréditos de operaciones
Li . 16 Compromisos (1a) p.m p.m p.m p.m
inea presupuestaria

N Pagos (2a) p.m p.m p.m p.m

>

g Linea presupuestaria Compromisos (1b)

Q

:‘g

3
o g 14 Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo de Cohesion, Fondo Social Europeo Plus y Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura
% 5 5 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
$ 3 siguientes.
g é 16 Segun la nomenclatura presupuestaria oficial. Los importes dependeran de la utilizacion por parte de los Estados miembros de las posibilidades de transferencia
Qss
232
SEL
gez I S 30
OF —
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Pagos (2b)

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®’

Linea presupuestaria ©)
Compromisos | =21
TOTAL de los créditos
paralaDG<....... > =2a+2b
Pagos
+3
Compromisos )

O TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5)

OTOTAL de los créditos de caracter administrativo

. . . ., . 6
financiados mediante la dotacion de programas especificos ©

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6

correspondientes
ala RUBRICA<...>

. / / Pagos =5+ 6
del marco financiero plurianual

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccién anterior:

O TOTAL de los créditos de operaciones | Compromisos )

(todas las lineas operativas) Pagos ©)

TOTAL de los créditos de caricter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos
(todas las lineas operativas) Q]

e Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

a
X
3
[=2]
]
9]
S
O
o
9]
a
1]
o
o
o
>
17}
o

5
o
8
b=
2
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TOTAL de los créditos
para las RUBRICAS 1 a6
del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

Compromisos

=4+ 6

Pagos

=5+6

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

a
X
3
[=2]
]
9]
S
O
o
9]
a
1]
o
o
o
>
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o

5
o
8
b=
2
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Rubrica del marco financiero
plurianual

«Gastos administrativos»

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la ficha
de financiacion legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

129720

En millones EUR (al tercer decimal)
Insertar tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la TOTAL
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
DG: <....... >
ORecursos humanos
OO0tros gastos administrativos
TOTAL paralaDG<....... > Créditos
TOTAL de los creditos (Total de los créditos de
parala RUBRICA 7 compromiso = total de
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
A Insertar tantos afios como sea
no Afio Afio Afio necesario para reflejar la
ng N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
2 el punto 1.6)
£ TOTAL de los créditos Compromisos

E j“gj 8 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
S ¢ siguientes.
g s
2.8
928
232
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gez I S
- 33
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paralas RUBRICAS 1 a7
del marco financiero plurianual Pagos

3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario para
N N+1 N+2 N+3 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indicar los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
.19 o o o o o o = .
¢ Tipo Cost_e £ | Coste £ | Coste £ Coste £ Coste £ | Coste €1 Coste £ | Coste Namero §  Coste
medio 3 3 3 3 3 3 3 total total
OBJETIVO ESPECIFICO
Ne120

- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especificon.’ 1
OBJETIVO ESPECIFICON.22...
- Resultado
g Subtotal del objetivo especifico
2 n.e2

% % 19 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de
g % carreteras construidos, etc.).
S 5 2 Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».
9k
258
232
SEQ
gez IZ 34
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3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afio
N2t N+1

Afio
N+2

Afio
N+3

Insertar tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el
punto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la

DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con

cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

21

22
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucidn de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de
aplicacidn prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas en recursos humanos
- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Insertar tantos afios como sea

Afio Afo Afo Afio necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia

(véase el punto 1.6)

OEmpleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

. 2001 02 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)
. 20 01 01 03 (Delegaciones)
. 01 01 01 01 (Investigacion indirecta)
. 01 01 01 11 (Investigacién directa)
. Otras lineas presupuestarias
(especificar)
. O Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: E.]C)23
L]

D 2002 01 (AC, ENCS, INT de la
«dotacion global»)
. 2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD
en las Delegaciones)

L] -
. X en la sede .

24

X 01 xxyyzz .
L] L] -

en las Delegaciones ¢
. 01010102 (AC, ENCS, INT -
investigacion indirecta)
. 010101 12 (AC, ENCS, INT -

investigacion directa)

. Otras lineas presupuestarias
(especificar)

. TOTAL

XX es la politica o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

>
8
8
=
[
3
~ 8 . L., o
% i 2 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
E 2 personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD= joven profesional en delegacion.
g 5 2 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
@ 8L
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

- puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rabrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Los Estados miembros tienen la posibilidad de transferir hasta el 7,5% de su
asignacion con cargo a los instrumentos de cohesién (hasta 26 900 millones EUR) y
el 12,5 % de su asignacion con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(hasta 7 500 millones EUR) al Fondo de Recuperacion y Resiliencia con el fin de
financiar las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU. No requiere una
revision de las rabricas pertinentes del MFP.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se define
en el Reglamento del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas, los
importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Explicar qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacidn por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea

Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
N2° N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

25

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer
afio de aplicacion prevista (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [XILa propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O en los recursos propios
- en otros ingresos
- indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®
disponibles
Linea presupuestaria de para el B )
ingresos: ejercicio Afo Afo Insertar tantos afios como sea necesario
presupuestario 2023 2024 N+2 N+3 para reflejar la duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo.... p.m p.m p.m p.m

En el caso de los ingresos asignados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

La dotacion financiera del Mecanismo se incrementara en 20 000 millones EUR (a
precios corrientes). La dotacion (en créditos de compromiso y de pago) se financiara
mediante la subasta de derechos de emision del RCDE. El importe se pondra a
disposicion de los Estados miembros y se incluira en el capitulo de REPowerEU. El
importe de la ayuda no reembolsable representa un ingreso afectado externo a tenor
del articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero, en forma de ayuda no
reembolsable en régimen de gestion directa, exclusivamente para apoyar el
Reglamento de reformas e inversiones. En esta fase, no se conoce la distribucién por
afio.

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia en los
ingresos o cualquier otra informacion).

% El importe maximo asciende a 20 000 millones EUR. La divisién entre los afios dependera de la subasta
de derechos de emision del RCDE.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

4.1.

PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA

1.1.1. NORMAS APROBADAS

1.1.2. PROPOSTAS DE NORMAS

PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL

1.2.1. INVESTIDURA

1.2.2. MOCION DE CENSURA

1.2.3. CUESTION DE CONFIANZA

PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO

1.3.1. CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI

1.3.2. COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA

1.3.3. EXAME DE PROGRAMAS E PLANS

1.3.4. ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
1.3.5. MOCIONS

1.3.6. PROPOSICIONS NON DE LEI

1.3.7. OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION E ACORDOS

1.3.8. PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO
PROCEDEMENTOS DE INFORMACION

1.4.1. INFORMACIONS REMITIDAS POLA XUNTA DE GALICIA

1.4.2. SOLICITUDES DE COMPARECENCIA

1.4.3. INTERPELACIONS

1.4.4. PREGUNTAS

1.4.5. RESPOSTAS A PREGUNTAS

1.4.6. SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS DE DEPUTADOS E DE COMISIONS
1.4.7. RECONVERSIONS POR FINALIZACION DO PERIODO DE SESIONS

PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
PROCEDEMENTOS DE ELECCION, DESIGNACION E PROPOSTA DE NOMEAMENTO
PROCEDEMENTOS RELATIVOS AO DEREITO DE PETICION

ELECCION DO PARLAMENTO

COMPOSICION DO PARLAMENTO E DOS SEUS ORGANOS
REXIME E GOBERNO INTERIOR

ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO

INFORMACIONS
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