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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.8. Procedementos de control econémico e orzamentario
1.3.8.9. Limite de gasto non financeiro da Comunidade Auténoma

Acordo da Mesa do Parlamento, do 30 de xullo de 2021, polo que se admite a tramite o acordo
do Consello da Xunta de Galicia sobre limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos
xerais da Comunidade Auténoma para o ano 2022

A Mesa do Parlamento, na sua sesion do dia 30 de xullo de 2021, adoptou os seguintes acordos:
Admision a tramite

- 19786 (11/LGNF-000002)

Direccién Xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias

Sobre limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma
para o ano 2022

A Mesa adopta o seguinte acordo:

1. A cualificacién e admisidn a tramite do escrito nim. 19786, remitido pola Direccion Xeral de Re-
lacions Institucionais e Parlamentarias, polo que se achega o acordo do Consello da Xunta de Galicia
polo que se fixa o limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade
Auténoma para o ano 2022, de acordo co establecido no artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de
disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira.

2. Notificar este acordo as deputadas e aos deputados e ordenar a sUa publicacién no Boletin Oficial
do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 30 de xullo de 2021
Diego Calvo Pouso
Vicepresidente 1°

2. Eleccién e composicion do Parlamento, réxime e goberno interior, or-
ganizacion e funcionamento

2.3. Réxime e goberno interior
2.3.2. Acordos e resoluciéons dos organos da Camara en materia de réxime e goberno in-
terior

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 30 de xullo de 2021, polo que se habilita a pre-
senza, o voto delegado o os demais sistemas previstos para a participaciéon nas sesiéns par-
lamentarias

Tendo en conta a situacién sanitaria derivada da pandemia covid-19, a Mesa do Parlamento de Ga-
licia, en sesion do 30 de xullo de 2021 e co acordo favorable da Xunta de Portavoces desa mesma
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data, ao abeiro do disposto no artigo 84.7 do Regulamento do Parlamento (DOG num. 204, do 8 de
outubro de 2020), adopta o seguinte acordo:

1°. Habilitar por un mes, contan desde o dia seguinte ao da publicacién deste acordo no Boletin Ofi-
cial do Parlamento de Galicia, a presenza, o voto delegado e os demais sistemas previstos para a
participacion nas sesions parlamentarias por quen non puider asistir de forma xustificada por ato-
parse Galicia nunha situacién de afectacién grave da salde da poboacién que lle imposibilite a pre-
senza fisica na sesion correspondente por comprometer a saude das persoas.

2°. A peticién, asinada por quen solicite a delegacién ou participacion telematica, debera dirixirse
a Mesa do Parlamento de Galicia e presentarse telematicamente no Rexistro da Camara.

Santiago de Compostela, 30 de xullo de 2021
Diego Calvo Pouso
Vicepresidente 1°

2.4. Organizacion e funcionamento do Parlamento
2.4.3. Convocatorias

Acordo da Mesa do Parlamento, do 30 de xullo de 2021, polo que se admite a tramite o escrito
da Xunta de Galicia polo que solicita a convocatoria dunha sesién extraordinaria do Pleno

A Mesa do Parlamento, na sua sesion do dia 30 de xullo de 2021, adoptou o seguinte acordo:

19649. Escrito da Xunta de Galicia polo que solicita a convocatoria dunha sesion extraordinaria do
Pleno (11/SCPE-000002).

A Mesa acorda a admisién a tramite polo procedemento de urxencia, o traslado a Xunta de Porta-
voces e a publicacion.

Santiago de Compostela, 30 de xullo de 2021
Diego Calvo Pouso
Vicepresidente 1°

Sesion plenaria extraordinaria (dia 3 de xullo as 10.30 horas)
A Presidencia, de conformidade co disposto no artigo 53 do Regulamento do Parlamento, resolveu
convocar o Pleno do Parlamento para realizar sesién extraordinaria o proximo dia 3 de agosto de

2021, as 10.30 horas, no pazo do Parlamento.

De acordo coa Xunta de Portavoces e a Mesa, na reunién do dia 30 de xullo de 2021, a orde do dia
da sesion é a seguinte:
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Punto 1. Debate e votacion do limite de gasto non financeiro da Comunidade Autonoma de Galicia
para o ano 2022, ao que se refire o artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamen-
taria e sustentabilidade financeira (doc. nium. 19786, 11/LGNF-000002).

Punto 2. Comparecencia do conselleiro de Sanidade para informar sobre as medidas para frear a
quinta onda da covid-19, o colapso da Atencion Primaria e dos Servizos de Urxencias, e o funciona-
mento do sistema de rastrexo de persoas positivas (doc. num. 19105; 11/SCDP-000005).

Santiago de Compostela, 30 de xullo de 2021
Miguel Angel Santalices Vieira
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XUSTIZA E TURISMO
Direccion Xeral de Relacions
Institucionais e Parlamentarias

Achégolle certificado do acordo do Consello da Xunta de Galicia polo que se
fixa o limite maximo de gasto non financeiro dos orzamentos xerais da
Comunidade Autdbnoma para o ano 2022, de acordo co establecido no artigo 12
da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade

financeira.
Asemade, achégase o informe de estratexia financeiro-fiscal, igualmente

establecido nese precepto legal.

Santiago de Compostela,
A directora xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias

(ASINADO DIXITALMENTE)

Sr. presidente do Parlamento de Galicia
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Ay
XUNTA DE GALICIA

ALFONSO RUEDA VALENZUELA, VICEPRESIDENTE E CONSELLEIRO
DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA E
SECRETARIO DO CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA,

CERTIFICO:

Que o Consello da Xunta de Galicia na stia reunion do dia vinte e nove de xullo
de dous mil vinte e un adoptou, entre outros, o seguinte acordo:

1. O limite maximo de gasto non financeiro da Comunidade Autéonoma de
Galicia para o ano 2022 fixase en 11.571 milléns de euros.

2. Este limite podera axustarse na variacion dos ingresos do sistema de
financiamento e fondos finalistas que incorpore o proxecto de lei de
orzamentos da Administracion Xeral do Estado, ou se asignen a
Comunidade Autonoma de Galicia en vindeiras conferencias sectoriais, asi
como na minoracidon dos axustes de contabilidade nacional sempre que
non afecten a taxa de referencia de déficit adoptada.

3. O vicepresidente primeiro e conselleiro da Presidencia, Xustiza ¢ Turismo
remitird ao Parlamento de Galicia o presente acordo acompaiiado da
documentacion a que refire o pardgrafo 1 do artigo 12 da Lei 2/2011, do
16 de xufio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira de
Galicia.

E para que conste asino a presente, co visto e prace do sr. presidente, en Santiago
de Compostela a vinte e nove de xullo de dous mil vinte ¢ un.

Visto e\prace
O PRESIDENTE

-
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INFORME de ESTRATEXIA FINANCEIRO
FISCAL

Artigo 11.2 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira

Santiago de Compostela, 29 de xullo de 2021

Direcciéon Xeral de Planificacion e Orzamentos

Conselleria de Facenda e Administracion Publica
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INTRODUCION

O limite de gasto permite establecer o tope cuantitativo do orzamento do vindeiro
exercicio en funcién das expectativas de ingresos, do obxectivo de estabilidade
orzamentaria! e das restantes regras fiscais coas que debe gardar coherencia.

Como paso previo & determinacién das anteriores magnitudes fiscais, compre pechar
un escenario macroeconémico de referencia. O traballo de prospeccién econdmica
que desenvolve o Instituto Galego de Estatistica e leva & determinacién do escenario, é
fundamental por dous motivos:

1. Determina as variables econdmicas que condicionan a evolucién dos ingresos
publicos, sendo por tanto a base da estimacién do escenario de ingresos, xunto
coas previsidons de recadacién do exercicio en curso e as elasticidades de cada
figura de ingresos. Ademais a estimacion do PIB e do seu deflactor serdan tamén
a referencia para a cuantificacion do obxectivo de estabilidade orzamentaria
(medido en necesidade ou capacidade de financiamento en termos de
contabilidade nacional sobre o PIB).

2. Determina a situacion ciclica da economia galega comparando o PIB real
estimado e o potencial. Esta situacién debe determinar o nesgo da politica
fiscal da comunidade auténoma. Por tanto, determina a posicién ciclica da
economia galega e o saldo ciclico e estrutural da mesma; asi como a taxa de
referencia da economia galega que debe marcar a evolucién tendencia das
diferentes politicas de gasto no seu conxunto.

Por todo isto a Lei 2/2011, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira de
Galicia, no seu artigo 12 obriga ao Consello da Xunta a acordar o limite de gasto non
financeiro dos Orzamentos da comunidade auténoma para o vindeiro exercicio?, e a

LA Lei Orgénica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, establece que no
primeiro semestre de cada ano, o Goberno de Espafia, mediante acordo do Consello de ministros, e
previo informe do Consello de politica fiscal e financeira das comunidades autéonomas, fixara os
obxectivos de estabilidade orzamentaria dos diferentes niveis de administracion territorial, que se
medira en termos de necesidade ou capacidade de financiamento segundo a definicién do sistema
europeo de contas nacionais e rexionais; no mesmo acordo fixard os obxectivos de endebedamento
publico.

Para a fixacion do devandito obxectivo terase en conta a regra de gasto definida no artigo 12 da
devandita lei organica e o saldo estrutural acadado no exercicio inmediato anterior.

2 Con posterioridade & norma autondmica, a Lei Orgénica 2/2012 no seu artigo 30 recolle a obriga de
elaborar un teito de gasto para as comunidades auténomas, ao sinalar que as comunidades auténomas
aprobardan un limite maximo de gasto non financeiro, coherente co obxectivo de estabilidade
orzamentaria e a regra de gasto, que marcara o teito de asignacion de recursos dos seus orzamentos.

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPG8mOGp1R5X7

% Verificacion:

W/g Xacobeo 2021 3

65432

]


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTROyWSCBZvtE5
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG8mOGp1R5X7

Wi, pARLAMENTO DE GALICIA
PaRLAMENTO  REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 30/07/2021 11:00:25

«in Edificios administrativos - San Caetar -
+ : + XUNTA DE GALICIA 15781 Santiago de Compostela N o REX|StrO: 1 9 786
:r: CONSELLERIA DE FACENDA E ;3 Data envio: 30/07/2021 11:00:25.088
el

ADMINISTRACION PUBLICA

stia remision ao Parlamento xunto cun informe de estratexia financeiro-fiscal no que
se basean os calculos que dan pe ao devandito limite.

O contido do presente informe recolle, a parte dunha breve introducién explicativa dos
obxectivos e contido do mesmo, dous grandes apartados.

-Un apartado econdmico, no que se establece o escenario econdmico da comunidade
autonoma de forma coherente cos informes dos grandes axentes emisores de
informes de conxuntura econdémica da nosa contorna (informe de primavera/veran da
Comisién, OCDE e FMI e os informe do Banco de Espaiia e AIReF).

-Un apartado financeiro, que baixo os supostos de evolucion econémica prevista e os
limites acordados para as diferentes regras fiscais no seo do Consello de Politica Fiscal
e Financeira, establece unha proposta de limite de gasto non financeiro para 2022.
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1. ESCENARIO ECONOMICO

En Galicia a Lei 2/2011 de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira, no
artigo 11 indica que con caracter previo 4 elaboraciéon dos orzamentos, elaboraranse
uns escenarios de previsidon plurianual que se recollerdn nun informe de estratexia
financeiro - fiscal, que fixard o marco orzamentario para os tres exercicios seguintes e
ao que se axustaran anualmente os orzamentos xerais da Comunidade Auténoma. A
Orde do 4 de xullo de 2016 pola que se ditan as instrucidons para a elaboracién dos
escenarios orzamentarios da Comunidade Auténoma de Galicia establece que o
Instituto Galego de Estatistica (IGE), como axente responsable do subsistema de
prospectiva econdmica, elaborara informes de situacién econdmica que sirvan de base
para a elaboracion dos escenarios e que deberdn conter, como minimo o seguinte:

a. Un cadro macroecondémico que explique a evolucién en termos reais do PIB
desde a dptica da demanda, asi como a evolucién do PIB en termos nominais.

b. Andlise de posicién ciclica da economia galega e saldo ciclico do sector
publico autondmico de Galicia, crecemento potencial, output gap e saldo ciclico
orzamentario.

c. Calculo da taxa de crecemento medio de referencia nominal e real de Galicia.

1.1. O entorno internacional da economia galega

A pandemia da COVID-19 provocou unha abrupta caida da actividade econdmica
mundial no ano 2020. As medidas de confinamento e distanciamento social adoptadas
en todos os paises para conter a propagaciéon do virus e evitar a sobrecarga dos
sistemas sanitarios provocaron un desplome da actividade. Porén, a rapidez con que se
implementaron importantes medidas de politica fiscal e monetaria impediron un
maior impacto da crise. Despois de mais de un ano de pandemia, o avance na
vacinaciéon permitenos confiar na saida da crise sanitaria e econédmica. A desigual
distribucién das vacinas por paises, a aparicion de novas variantes do coronavirus e a
eficacia das vacinas ante estas variantes determinardn a magnitude e velocidade da
recuperacién econdmica mundial. As previsiéns dos principais organismos
internacionais: Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion para a Cooperacion
e o Desenrolo Econdmico (OCDE) e Comisidn Europea anticipan a recuperacion da
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economia mundial nos préximos anos. A saida da crise non serd igual para todos os
paises: o distinto avance na vacinacién, as medidas de politica econdmica e monetaria
implementadas nos distintos territorios asi como a estrutura produtiva de cada pais
determinaran o ritmo da recuperacién.

A economia mundial poderia crecer ata un 6,0% no ano 2021, segundo o FMI. Para o
ano 2022 prevese unha moderacién no crecemento, no entorno do 4,4%.

Previsions macroecondémicas. PIB Volume. Taxas de variacion interanual en %

FMI OCDE Comisién Europea

(abril 2021) (maio 2021) (xullo 2021) @

2021 2022 2021 2022
PIB Mundial 6,0 4.4 5,8 4.4 5,6 4.3
Area Euro 44 38 43 4.4 48 45
Francia 5,8 4.2 5,8 4.0 6,0 4.2
Alemafa 3,6 3,4 3,3 4.4 3,6 4,6
Italia 4,2 3,6 45 4.4 50 4,2
Portugal 3,9 4.8 3,7 4.9 3,9 51
Espafia 6,4 4,7 59 6,3 6,2 6,3
Reino Unido 53 51 7,2 55 5,0 5,3
Estados Unidos 6,4 3,5 6,9 3,6 6,3 3,8

(1) A OCDE elabora previsions da Area Euro constituida por 17 paises.

(2) A actualizacién de xullo da Comisién Europea s6 inclie os paises da Union Europea. Para o resto de paises as
previsiéns son de maio.

Utilizando como fonte de informacidon o FMI, as economias avanzadas® mostran a
recuperacién, cunha taxa do 5,1% en 2021, e do 3,6% en 2022, e cun comportamento
diferenciado entre os principais paises: Estados Unidos recuperara o nivel previo &
pandemia en 2021, cando crecerd un 6,4%; para os paises da drea do euro a
recuperacién serd mais lenta, cun crecemento dun 4,4% en 2021 e dun 3,8% en 2022.
Reino Unido manterd o ritmo de crecemento, con taxas superiores ao 5% nos dous

anos.

A previsién para as economias emerxentes e desenvolvidas* é dunha taxa de 6,7% en
2021 e do 5,0% en 2022. As diferenzas entre os distintos paises son significativas:
China xa recuperou o nivel anterior & pandemia en 2020 e continuard o periodo

3 Estados Unidos, zona euro, Xapdn, Reino Unido, Canadd son as principais economias incluidas neste
grupo.

4 Rusia, China, India, Indonesia, Malasia, Brasil, México, Arxentina, paises do norte de Africa e de Oriente
medio e subsaharianos forman este grupo.
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expansivo. Paises como Brasil ou México contintan loitando co virus e a recuperacion
serd mais lenta.

Nos seguintes paragrafos detallanse as previsidns dispofiibles para os principais paises
da economia mundial e cos que mantemos relacidns comerciais e que, polo tanto,
tefien unha maior influenza na economia galega. Estes paises son Estados Unidos,
China, os principais da zona euro e Reino Unido. Para o seguimento dos paises
utilizanse principalmente os datos da Comisién Europea, e comentaranse as principais
discrepancias coas previsidons do FMI.

Os paises europeos contintdan loitando contra a pandemia; no primeiro trimestre do
ano as principais economias vironse afectadas por restriciéns na actividade ante o
incremento dos contaxios asi como por problemas na oferta (as retenciéns no canal de
Suez ou a escaseza de microchips na industria manufactureira). Todo isto provocou
qgue as maiores economias europeas reduciran a sua actividade no primeiro trimestre
de 2021: Alemafia un 3,1%, Espafia un 4,2% ou Reino Unido un 6,1%. Francia foi a
Unica das grandes economias europeas que incrementou a sua actividade no primeiro
trimestre, 1,2%. O avance na vacinacion esta permitindo a relaxacién das medidas de
contencidon malia a aparicion de novas variantes do virus mais contaxiosas seguen a
limitar a actividade. Non obstante, prevese unha repunta no segundo semestre do ano
2021 que continuard nos seguintes trimestres. Na drea do euro, as importantes
medidas de politica monetaria e fiscal, principalmente o fondo Next Generation EU,
contribuirdn a incrementar a demanda, evitar as perdas de emprego asi como as
guebras das empresas. A Comision Europea prevé un crecemento da economia na area
do euro do 4,8% en 2021 e tres décimas menos en 2022, 4,5%. Entre os principais
paises, a economia espafiola serd a que mais crecerd en 2021, 6,2%, sendo tamén a
gue mais caeu en 2020, -10,8%. Francia crecerd un 6,0%, Alemafia un 3,6%, Italia un
5,0% e Portugal un 3,9%. Para o ano 2022 prevese que a economia europea recupere o
nivel anterior a crise. Espafia creceria un 6,3%, Alemaria un 4,6% e Portugal un 5,1%; as
economias francesa e italiana rexistrarian un crecemento de 2022 inferior ao de 2021,
as duas un 4,2%.

As previsidons do FMI para a drea euro son mais moderadas, con taxas do 4,4% en 2021
e 3,8% en 2022. Para o 2021 as previsidns para os principais paises coinciden ou son
inferiores as da Comision Europea, agas para Espana (6,4%). Para o ano 2022 o FMI
prevé un menor crecemento nas economias mais grandes.

Fora da Unidn Europea, Reino Unido é un dos paises mais afectados pola pandemia,
cunha caida do PIB en 2020 do 9,8%. Na primeira metade do ano 2021 esta a verse moi
afectada polas novas variantes do virus, o que motivou un retroceso na economia no
primeiro trimestre do ano, cunha taxa interanual do PIB do -6,1%. Non obstante
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prevese que no conxunto do ano a economia britanica creza un 5,0% e tres décimas
mais en 2022, 5,3%. As previsiéns do FMI apuntan a un crecemento do 5,3% en 2021 e
do 5,1% en 2022.

En Estados Unidos, o importante impulso fiscal permitird un crecemento do 6,3% en
2021 segundo as previsidons da Comision Europea e do 6,4% segundo o FMI. Para o ano
2022 o aumento estara entre o 3,8% da Comision e 0 3,5% do FMI.

1.2. Situacion da economia espaiola

1.2.1. Escenario macroecondmico

Espana foi un dos paises mais afectados pola crise sanitaria no ano 2020, cunha caida
do PIB do 10,8%, concentrando o descenso no segundo trimestre do ano. As medidas
de confinamento estritas adoptadas para conter o avance da pandemia provocaron
unha caida do PIB do 21,6% no segundo trimestre de 2020. As sucesivas olas de
contaxios asi como a estrutura produtiva de Espafia, cun importante peso de
actividades madis relacionadas coa interaccion social, ralentizaron a recuperacién
econdmica nos seguintes trimestres. No que vai de ano 2021, a maior incidencia da
COVID-19 a principios de ano asi como os problemas na oferta a nivel internacional
estdn a retrasar a recuperacidn. Asi, no primeiro trimestre, a economia espafiola caeu
un 4,2%.

Desde o punto de vista da demanda, no ano 2020 a demanda interna restou 8,8
puntos ao crecemento do PIB e a demanda externa dous puntos. A demanda privada
veuse moi afectada polas restriciéns de mobilidade e actividade. Como se pode ver no
grafico que segue, no segundo trimestre o consumo privado restou case 14 puntos ao
crecemento do PIB e nos dous seguintes trimestres restou mais de 5 puntos.
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Taxa de variacién interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda
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Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revision estatistica 2019

En senso contrario, o consumo publico aumentou un 3,8% como consecuencia do
incremento dos gastos derivados da crise sanitaria.

A incerteza sobre a incidencia e duracién da pandemia tanto en Espafia como a nivel
internacional afectaron a inversién, que retrocedeu un 12,4% en 2020. Despois do
consumo privado, é o compofiente que mais repercutiu na caida do PIB.

A demanda externa restou dous puntos ao crecemento do PIB en 2020; o peche de
fronteiras, principalmente no segundo trimestre do ano, asi como a reducién da
actividade mundial reduciron o comercio internacional.

Desde a Odptica da oferta, as actividades mais afectadas polas medidas de
distanciamento social foron as mais afectadas. Un bo indicador do impacto da
pandemia segundo a rama de actividade son as horas traballadas. Como se pode ver
no grafico que segue, desde o comezo da crise, o Comercio, transporte e hostaleria foi
a rama de actividade na que mais horas se perderon e a que mais afectou na reducion
das horas totais.
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Taxa de variacién interanual das horas e achegas segundo rama de actividade
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Fonte: Contabilidad nacional trimestral (INE). Revision estatistica 2019

O ano 2021 comezou cunha maior incidencia do virus que provocou un aumento das
restricions, o que limitou a recuperacién econdmica. O avance na vacinacién coa
conseguinte reducidon da incidencia permiten ser optimistas sobre a evolucién da
economia nos préximos meses, ainda que ao ser unha crise global, con diferente ritmo
de vacinacion entre paises, e a apariciéon de novas variantes de virus pode demorar a
recuperacién econdmica.

O Consello Europeo aprobou, en xullo de 2020, un paquete de medidas de gran
alcance para impulsar a converxencia, a resiliencia e a transformaciéon na Unién
Europea. Tales medidas englébanse nun (i) marco financeiro plurianual (MFP)
reforzado para 2021-2027 e na (ii) posta en marcha dun Instrumento Europeo de
Recuperacién (“Next Generation EU”) por valor de 750.000 milléns de euros. O Next
Generation EU comprende tanto o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia como o
REACT EU, entre outros instrumentos.

Prevese que este mecanismo xogue un papel decisivo, impulsando a repunta da
actividade na segunda metade do ano 2021 e en 2022, cunha maior absorcién dos
fondos en 2022.

Espana recibird unha cantidade aproximada de 140.000 milldns de euros procedentes
do Next Generation EU en forma de transferencias e préstamos para o periodo 2021-
2026. As transferencias poden acadar os 70.000 milléns no periodo 2021-2023. A
maior parte destes fondos destinarianse a inversion publica e espérase que tefian un
efecto arrastre na inversion privada.
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A Comision Europea aprobou o Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia
presentado polo Goberno de Espaia. Este Plan céntrase nas transferencias pero non
proporciona informacion sobre os préstamos.

As previsions dos principais organismos nacionais e internacionais indican que Espafa
volverd a niveis anteriores & pandemia a finais de 2022. En xeral, prevén unha
recuperacién econdmica no segundo semestre do ano e un maior impulso no ano 2022
ligado a absorcién dos fondos europeos. A magnitude da recuperacién vira
determinada polo proceso de vacinacidn, a incidencia de novas variantes do virus e a
efectividade das vacinas contra elas, a recuperacién mundial e o impacto dos fondos
europeos.

Nos seguintes cadros preséntanse a desagregacion das previsidns para Espana nas suas
compoiientes de demanda previstas para os anos 2021 e 2022 polo Goberno, o Banco
de Espaiia (escenario central), a AIReF, o FMI, a OCDE e a Comisidn Europea.

Previsions macroeconémicas. Espafia. TVI (%). Ano 2021

. . | Banco de Comision
Ministerio "
el Espafa Europea
(xufio (maio
2021) 2021) 2021)
PIB por compofientes de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares @ 7,3 7,1 7,6 6,0 6,4 6,4
Gasto en consumo final nacional das AA.PP. 25 19 2,6 3,9 2,6 2,7
Formacién bruta de capital fixo 10,3 8,1 -- 8,9 8,4 9,6
Demanda nacional® 6,7 5.9 73 5,6 5,9 6,1
Exportacidns de bens e servizos 9,2 119 10,3 11,2 9,8 104
Importaciéns de bens e servizos 10,3 11,6 13,2 9,0 9,6 11,7
Produto interior bruto 6,5 6,2 6,6 6,4 5,9 5,9
Produto interior bruto nominal 7,8 7,2 8,2 7,1 6,7 6,9
Taxa de paro 15,2 15,6 16,1 16,8 154 15,7

(1) Inclte &s ISFLSF
(2) En Ministerio e Banco de Espafia: Achega ao crecemento do PIB

Fonte: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, Banco de Espafia, AIReF, FMI, OCDE e Comisién Europea

Para o ano 2021, todas as previsiéns apuntan a un crecemento do PIB no entorno do
6,0%, baseada na recuperacidon da demanda interna. Agas as previsions do Banco de
Espafia e do FMI, os demais organismos prognostican un maior crecemento no ano
2022, favorecido pola mellora das condicidns econdmicas, o impulso do consumo,
unha vez se reduzan as restriciéns, e a mellora da economia mundial. As previsidns
para este ano oscilan entre 0 4,7% do FMI e o0 7,0% do Goberno e da AlReF.
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Previsibns macroeconédmicas. Espafia. TVI (%). Ano 2022

Banco de Comisién

Ministerio "
Espafa Europea

(abril
2021)

(xufio (maio
2021) 2021)

PIB por compofientes de demanda
Gasto en consumo final nacional de fogares @ 6,9 5,7 6,8 33 5,6 5,8
Gasto en consumo final nacional das AA.PP. 15 0,3 -0,5 0,4 1,7 1,9
Formacién bruta de capital fixo 12,3 9,3 -- 75 12,3 12,7
Demanda nacional® 6,7 53 6,3 39 6,1 6,3
Exportacions de bens e servizos 10,3 9,5 14,0 114 9,5 12,8
Importaciéns de bens e servizos 10,0 8,4 12,3 9,2 9,3 11,7
Produto interior bruto 7,0 5,8 7,0 4,7 6,3 6,8
Produto interior bruto nominal 8,6 7,1 8,7 6,1 7,6 7,9

Taxa de paro 14,1 14,7 14,4 15,8 14,7 14,4

(1) Inclbe &s ISFLSF
(2) En Ministerio e Banco de Espafia: Achega ao crecemento do PIB

Fonte: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, Banco de Espafia, AIReF, FMI, OCDE e Comisién Europea

Esta crise tamén ten un forte impacto no emprego, ainda que as medidas adoptadas
(ERTE, prestaciéon por cese de actividade) mitigan o seu efecto nos fogares. Ainda asi,
os ocupados® diminuiron un 2,9% en 2020 e a taxa de paro incrementouse 1,4 puntos
respecto a 2019 ata o 15,5%. A destrucién de emprego afectou mais aos contratados
temporais. A maioria das previsidons apuntan a un aumento da taxa de paro en 2021, xa
gue o forte impacto da crisis da COVID-19 nos sectores intensivos en man de obra
ainda pode supofier perdas de empregos adicionais. As previsions mais pesimistas son
as da AlReF, que prognostica unha taxa de paro do 16,1%, e as do FMI, 16,8%. O
Ministerio e a OCDE prevén unha lixeira diminucién respecto a 2020, 15,2% e 15,4%
respectivamente.

Para o ano 2022, a taxa de paro oscilaria entre 0 14,1% do Goberno e 0 15,8% do FMI.

5> As persoas acollidas a un ERTE seguen a considerarse ocupadas na Enquisa de poboacién activa (EPA)
se existe unha garantia de reincorporaciéon ao posto de traballo unha vez finalizado o periodo de
suspension e contindan contabilizandose nas afiliacidns a Seguridade Social.
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1.2.1. Capacidade ou necesidade de financiamento e posicién de investimento

No ano 2020 a capacidade de financiamento da economia espafiola foi do 1,1% do PIB,
descendendo desde o 2,5% conseguido o ano anterior.

O principal responsable deste descenso é o turismo que pasou de xerar un superavit do
3,7% do PIB no 2019 a un 0,8% no 2020, derivado da crise sanitaria que dificultou a
mobilidade internacional e a actividade na hostaleria.

O resto dos servizos incrementou a sla achega positiva ao saldo da balanza por conta
corrente, mentres que os bens reduciron a sua contribucidon negativa, froito dunha maior
reducidn dos pagos por importacions que dos ingresos por exportaciéns no ano 2020.

Balanza de Pagos. Saldos

Cap(+)/Nec(-) de
Conta Corrente Conta de financiacion

Capital

Rentas e
Transferencias

Bens e Servizos

Turismo Total
Anos
2011 3,4 0,3 -3,0 0,3 -2,4
2012 3,6 2,1 -2,0 0,5 0,6
2013 3,8 3,9 -1,9 0,6 2,6
2014 3,9 3,1 -1,4 0,4 2,1
2015 3,8 3,0 -1,0 0,6 2,7
2016 3,9 4,0 -0,8 0,2 3,4
2017 4,1 3,6 -0,8 0,2 3,0
2018 3,9 2,7 -0,8 0,5 2,4
2019 3,7 3,0 -0,9 0,3 2,5
2020 0,8 1,5 -0,8 0,4 1,1

Fonte: Banco de Espafia
Nota: Porcentaxe do PIB

Entre os servizos non turisticos destacaron no 2020 por unha evolucidn positiva dos
ingresos, como en anos anteriores, os servizos financeiros e outros servizos profesionais
(I+D, consultoria, técnicos,...)

En conxunto, as rendas e transferencias non variaron moito a sia achega relativa ao saldo
da balanza por conta corrente. Con todo, desagregando, a balanza de renda primaria
(rendas do traballo, do investimento,...) incrementou a sua achega positiva no 2020,
mentres que a balanza de renda secundaria (transferencias persoais,...) incrementou a
sUa achega negativa.
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A conta financeira da balanza de pagos cambiou de maneira importante a sua
composicion no 2020 polo programa de compra de activos do Eurosistema. A posicién
acredora excepto o Banco de Espafa ascendeu ao 8,6% do PIB. Pero o déficit do Banco
de Espafia na conta financeira ascendeu ao 7,3% do PIB debido ao devandito programa.

1.3. Evolucién recente da economia galega

A crise sanitaria provocada pola COVID-19, ten tamén un forte impacto na economia
galega, cun retroceso do PIB en 2020 do 8,9%. As caracteristicas estruturais da
economia galega e unha menor incidencia do virus que no resto de Espana axudan a
gue o impacto en Galicia sexa menor que no resto de Espaia.

A maior caida da actividade produciuse no segundo trimestre de 2020, -18,0%, debido
ao peche das actividades non esenciais. No terceiro trimestre, Galicia tivo unha baixa
incidencia do virus, o que se notou na recuperacion da actividade (unha taxa de -6,2%),
mais o incremento da incidencia no cuarto trimestre motivou restricidns que levaron a
unha caida do PIB superior & do trimestre anterior (-7,6%). O empeoramento da
situacidn epidemioldxica no primeiro trimestre do ano 2021 reduciu a actividade, ata
unha caida do PIB do 2,9%.

Produto interior bruto. indices de volume. Referencia 2015
Datos corrixidos de efectos estacionais e de calendario

2020 2021
Variacion interanual 18 -89 -38 -180 -62 -76 -29
Variacion intertrimestral - - -47 -144 150 -15 0,0

Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

A continuacion detallase o comportamento da economia galega nos ultimos trimestres
para mostrar a tendencia a curto prazo da mesma.
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Demanda

Desde a dptica da demanda, o consumo privado e a inversion foron os mais afectados
pola pandemia. As restricions 4@ mobilidade e o peche das actividades mais
relacionadas coa interaccién social nos momentos de maior incidencia da COVID-19
provocaron a reduciéon do consumo privado. A inversidn veuse afectada pola incerteza
sobre a evolucion da pandemia tanto en Espaiia como a nivel internacional.

No ano 2020 a achega da demanda interna en termos nacionais foi de -8,3 puntos
porcentuais, principalmente pola reducién do consumo privado.

Taxa de variacién interanual do PIB e achegas dos agregados de demanda

2020T1 202072 202073 202074 202171
5,0
50 —
-10,0
-15,0
-20,0
-25,0
I Consumo privado I Consumo publico HRERE [nversion
s Demanda externa e P|B real. TVI (%)

Fonte: IGE. Contas econdmicas trimestrais. Revision estatistica 2019

O gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF diminuiu un 11,3% no ano 2020, co que
restou 7,1 puntos ao crecemento do PIB. As restricidns 4 mobilidade, o peche de
actividades afectadas polas medidas de distanciamento social e a incerteza sobre a
situacion laboral limitaron o gasto dos fogares.

A inversion tamén se viu afectada pola incerteza, cunha caida do 13,2%, co que restou
2,2 puntos ao crecemento do PIB.

Pola sua parte, o sector exterior restou, no ano 2020, 0,6 puntos porcentuais ao
crecemento do PIB, cun descenso tanto das exportacidons (-5,8%) como das
importaciéns (-4,6%).

O incremento nos contaxios a principios de 2021 motivaron un endurecemento das
restricidons en Galicia que limitaron a reactivacién da actividade econdmica. O consumo
privado foi o mais afectado, cunha caida do 6,0%. Non obstante, a mellora na situacion
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econdmica mundial favoreceu a demanda externa, cun incremento tanto das
exportacions como das importacions.

Oferta

Dende a perspectiva da oferta, a crise sanitaria afectou a todas as ramas de actividade,
pero con maior magnitude a aquelas cuxa actividade vese limitada polo mantemento
das medidas de distanciamento social. O mesmo que a nivel nacional, as actividades
comerciais, a hostaleria e as actividades relacionadas co ocio foron as mais afectadas
polas restriciéns. O Comercio, transporte e hostaleria reduciu a actividade un 19,5% en
2020 e as Actividades artisticas, recreativas e outros servizos un 18,0%.

Ademais destas, rexistraron unha forte contraccion a industria manufactureira (-9,6%),
a construcion (-12,6%) e as actividades profesionais (-9,3%).

No que vai de 2021, a industria comeza a recuperar a actividade, desde o mes de
febreiro, o principal indicador conxuntural, o indice de producién industrial (IPI)
rexistra taxas positivas. A reactivacién da actividade no sector servizos é mais lenta ao
estar mais influenciada pola situacion epidemioléxica.

Emprego

En relacién ao emprego, no ano 2020 os ocupados reducironse un 1,9% e as afiliacidns
un 1,7%. En termos de contabilidade nacional, os postos de traballo equivalentes a
tempo completo (nos que non se contabilizan os ERTEs) diminuiron un 8,0% en 2020.
As ramas de actividade con maior caida foron Comercio, transporte e hostaleria
(-15,3%), Construcion (-11,3%) e Actividades artisticas, recreativas e outros servizos
(-10,1%).

Unha mellor visién do impacto das medidas de contencién do virus na economia é a
proporcionada polas horas traballadas, que diminuiron no ano 2020 un 10,7%. Todos
os grandes agregados rexistran taxas negativas. O maior descenso no numero de horas
rexistrase no Comercio, transporte e hostaleria (-19,0%) e nas Actividades artisticas,
recreativas e outros servizos (-16,3%). A reducién das horas na industria foi do 9,8% e
na construcion do 13,5%.
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Taxa de variaciéon interanual das horas e achegas segundo rama de actividade
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Fonte: IGE. Contas econémicas trimestrais. Revision estatistica 2019

No primeiro trimestre do ano, as restriciéns a actividade afectaron ao emprego, cunha

reduciéon dos ocupados (-2,1%) e un incremento dos parados (1,0%). A taxa de paro

situouse no 13,0%.

Respecto as afiliacions medias @ Seguridade Social, no primeiro trimestre do ano

diminuiron un 1,2%. No segundo trimestre a mellora na situacion sanitaria permite

recuperar emprego, rexistrando as afiliacions unha taxa do 3,3%, chegando no mes de

xufio ata os 1.021.721 afiliacions.

O paro rexistrado aumentou desde o mes de marzo de 2020 ata marzo de 2021, mais

desde abril rexistrase unha reducién do paro ata os 157.718 parados do mes de xufio.

En Galicia o 30 de xufio habia 18.779 traballadores afectados por ERTE por forza maior,

case 15.000 traballadores menos que a finais do ano pasado.
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Evolucién mensual dos ERTEs en Galicia. Ultimo dia do mes
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Fonte: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

1.4. Escenario macroecondmico 2021 — 2022

As previsions macroecondmicas para Galicia apunta a unha senda de crecemento
sostido, baseado tanto no crecemento da demanda interna como da demanda
externa. Galicia crecerd un 5,5% en 2021 e un 6,0% en 2022. Como resultado, prevese
gue a economia galega volva ao nivel antes da COVID-19 a mediados do ano 2022.

Previsions PIB Galicia e Espaia. Ano 2019=100
2019 2020 2021 2022

Galicia 100 91,1 96,1 101,8
Espafia 100 89,2 94,7 100,7

Fonte: IGE, Comision Europea (xullo 2021)
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Previsions PIB Galicia e Espafia. Ano 2019=100
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Fonte: IGE, Comision Europea (xullo 2021)

Para elaborar o escenario macroeconémico de Galicia tivéronse en conta os supostos
establecidos pola Comision Europea nas prevision de primavera presentadas a
principios de maio de 2021 respecto aos fondos Next Generation EU. Asi, suponse que
as transferencias repartense de modo linear no periodo 2021-2026, con entregas
semestrais, empezando no segundo semestre de 2021. A maior parte da asignacion
destinarase a inversion publica e transferencias de capital (axudas 4 inversién privada).

Supofiemos que dentro de Espafia, os fondos repartiranse equitativamente entre as
comunidades autonomas.

A recuperacién econdmica a nivel mundial e a asignacién dos fondos Next Generation
EU nos paises da Unién Europea teran un efecto desbordamento positivo na economia
espafiola e galega.
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Cadro macroeconémico Galicia. Variacion anual en %

Gasto en consumo final -7,4

- Gasto en consumo final dos fogares e ISFLSF -11,3
- Gasto en consumo final das AAPP 4,5
Formacion bruta de capital -13,2
Achegademandainterna® -8,3
Exportacion de bens e servicios -5,8

Importacion de bens e servicios -4,6

Produto interior bruto (PIB)

Produto interior bruto nominal

Emprego. PTETC

Taxa de paro?

! Contribucién en puntos porcentuais
2 9% da poboaci6n activa
Fonte: IGE

O consumo veuse afectado durante toda a pandemia polas restricions @ mobilidade e
pola incerteza en torno ao mercado laboral, o que provocou un incremento do aforro.
Unha vez reducidas as restriciéns prevese un aumento da consumo.

A inversidn verase impulsada polos fondos europeos, a maior parte deles dedicados a
inversion publica e que terdn un efecto arrastre sobre a inversién privada.

O consumo publico continuara crecendo no ano 2021 polo gasto derivado da crise
sanitaria e moderara o seu crecemento no ano 2022.

A demanda externa sera positiva nos dous anos, a mellora da situacion sanitaria nos
paises do noso entorno, os nosos principais socios comerciais, favorecera as
exportacions. Ademais as medidas fiscais e monetarias axudaran a recuperacién
econdmica das principais economias avanzadas.

O emprego medido en postos de traballo equivalentes a tempo completo crecerdn un
4,4% en 2021, e un 3,6% en 2022.

As restricions a mobilidade ocasionaron un incremento da poboacién inactiva no ano
2020 ante a imposibilidade dunha busca activa de emprego. A mellora da situacién
econdmica provocard a reincorporacion desta poboacién ao mercado laboral. Non
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obstante durante o ano 2021 ainda poderia perderse emprego unha vez finalizados os
ERTE. A taxa de paro aumentara no ano 2021 ata 0 12,7% e no ano 2022 reducirase ata
012,1%.

1.5. Crecemento potencial e output gap

A Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade
financeira establece que ningunha administracién publica podera incorrer en déficit
estrutural, salvo nalgunhas circunstancias fixadas na devandita Lei. En virtude dela, é
necesario dispor do cdlculo do saldo estrutural para cada comunidade auténoma, asi
como para o Estado e a Seguridade Social.

A obtencién do saldo estrutural dunha administracién publica consiste en medir o
compofiente ciclico do dito saldo e calcular o compofiente estrutural como diferenza
entre o observado e o ciclico. A Orde ECC/2741/2012, de 20 de decembro, sobre o
calculo das previsiéns tendencia de ingresos e gastos e da taxa de referencia da
economia espafiola desenvolve a metodoloxia para o cdlculo do PIB potencial e o
compofiente ciclico dos ingresos e gastos publicos seguindo a metodoloxia da
Comisién Europea. Esta metodoloxia foi revisada posteriormente pola Comisién
Europea e as modificacions quedan recollidas na Orde ECC/493/2014 de 27 de marzo e
na Orde ECC/1556/2016, de 28 de setembro.

O calculo do compoiiente ciclico realizase en duas fases. En primeiro lugar, calculase o
output gap ou fenda de producion e en segundo lugar, estimase unha relacién
(elasticidade) entre o saldo observado e a fenda ciclica.

O crecemento potencial e o output gap dunha economia son conceptos de gran
utilidade para a andlise econdmica e, en particular, para a toma de decisiéns de
politica econdmica. Constitlen a referencia basica para avaliar a posicidn ciclica da
economia e efectuar o diagnostico sobre a orientacion das politicas econdmicas.

Definese o produto potencial como o nivel de producién en termos reais que unha
economia e capaz de xerar utilizando os factores dispoiiibles e a tecnoloxia existente,
sen xerar presiéns inflacionarias. O output gap ou fenda de producion definese como a
diferenza entre o PIB observado ou previsto, en termos reais, e o nivel estimado para o
PIB potencial expresado en porcentaxe do PIB potencial.

A metodoloxia empregada para o cdlculo do PIB potencial e do output gap para a
economia galega® segue no fundamental o contemplado nas ordes ministeriais

6 http://www.ige.eu/estatico/pdfs/s3/metodoloxias/met PIB output gap.pdf
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ECC/2471/2012 de 20 de decembro, ECC/493/2014 de 27 de marzo e ECC/1556/2016,
de 28 de setembro, que seguen, a sua vez, a metodoloxia da funcion de producién da
Comisién Europea’. Esta metodoloxia esixe, por un lado, a estimacion da
produtividade total dos factores (PTF) e, por outro, a avaliacion dos factores
produtivos (emprego e capital) no seu nivel potencial.

No seguinte cadro recéllense para Galicia as taxas de crecemento previstas para o PIB
real, o PIB potencial estimado, as achegas das suUas principais compofientes e o output

gap.

Evolucion ciclica. Galicia

PIB real. TVA (%) -8,9

PIB potencial. TVA (%) 08 0,4 1,1 1,4 1,5 1,6

Achegas ao crecemento do PIB potencial (*)

Produtividade total dos factores 1,0 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
Traballo -0,6 -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Capital 04 0,3 0,5 0,6 0,7 0,7
Output gap (*) 1,6 -7.8 -3,8 0,5 1,2 15

(*) Porcentaxe do PIB
NAWRU calculada con curva de Phillips hibrida
Fonte: IGE

A crise sanitaria ten un forte impacto na posicién ciclica da economia. A COVID-19 é un
shock eséxeno intenso que provoca un menor crecemento potencial da economia en
2020. Non obstante, ao ser un shock temporal, o seu impacto no crecemento potencial
tamén sera transitorio e as taxas de crecemento do produto potencial recuperaranse a
partir de 2021.

O produto potencial da economia galega caracterizase pola achega negativa do factor
traballo, motivada polo perda de poboacidn en idade de traballar. O capital tamén se
ve moi influenciado polas crises; non obstante, na crise actual o seu impacto sera mais
reducido grazas ao Plan de Recuperacion e Resiliencia, que se destinard
maioritariamente a inversién, o que aumentarda a contribucion do capital ao
crecemento potencial nos préximos anos. O Plan de Recuperacion tamén poderia
afectar no futuro 4@ PTF a través de inversidns que impulsen a innovacién.

7 http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic_paper/2014/ecp535 en.htm
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Galicia

N PTF W Capital Emprego e P|B potencial

Como resultado da evolucién do PIB real e do potencial, o output gap de Galicia desde
o ano 2016 ata o ano 2019 tomaba valores positivos; a crise de 2020 provoca unha
caida, -7,8%, que se reduce ao -3,8% en 2021 e volve a valores positivos a partir de
2022, o que pon de manifesto novamente o caracter transitorio do shock.
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1.5.1 Estimacion da NAWRU

A achega do factor traballo ao crecemento do PIB potencial ven determinada pola
evolucién da poboacién en idade de traballar e da taxa de desemprego non aceleradora
dos salarios (NAWRU).

A estimacion da NAWRU realizase a través do programa GAP, elaborado por Fiorentini,
Planas e Rossi. No manual da version 5.0 describe o modelo utilizado mediante analise
factorial dinamico.

O desemprego p: descomponse en ciclo g: e tendencia (NAWRU) N¢:
Mt = Nt + gt

ANt = Nt-1 + Ont

Nt =MNe1 + Ont

gt = $g1 gr1+ Pg2 G2t Qg

A NAWRU segue un proceso aleatorio de orde un ou dous segundo a varianza de an: sexa
nula ou estritamente positiva. A expresidon anterior relacionanse cos costes laborais
unitarios a través da ecuacién da curva de Phillips:

Wt = MUt + OwiWer + Bo gt + Bl gt-1 +Y'th + Out

onde o vector z: contén informacion esdxena sobre produtividade, termos de comercio e
fixadores de salarios. Todas as innovacidns, an:; Ont € Qg son ruido branco,
independentes e normalmente distribuidos.

A Comision Europea introduciu unhas modificacions na metodoloxia como consecuencia
do shock da COVID-19. As medidas tomadas polos gobernos para manter aos
traballadores na empresa ainda que realicen menos horas afecta as estimacions
potenciais.

En relacion a NAWRU, engadiu duas variables dummy nos anos 2020 e 2021 para os
estados membros onde se rompe a relacién da curva de Phillips, como é o caso de Espaiia
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1.6. Saldo orzamentario axustado ciclicamente

Para obter o saldo ciclico da economia galega utilizamos a metodoloxia establecida

polo Ministerio de Economia, que segue a da Comision Europea e explicase no Anexo |

deste informe. Esta metodoloxia baséase no uso das semi-elasticidades para o calculo

do saldo orzamentario ciclico, a partir do cal obtense o saldo estrutural.

A partir das semi-elasticidades e o output gap é posible obter a descomposicién do

saldo orzamentario de Galicia en saldo ciclico e ciclicamente axustado. O saldo ciclico

calculase como o produto da semi-elasticidade e o output gap e o saldo axustado do

ciclo como a diferenza entre o saldo publico e o saldo ciclico.

Finalmente, obtense o saldo estrutural ao restar do saldo ciclicamente axustado a

diferenza entre os ingresos e gastos non recorrentes.
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Saldo orzamentario ciclico. Galicia (% do PIB)

[a). Saldo publico

[b]. Intereses 0,3 0,2 0,1 0,1
[c]. Medidas one-off -0,3 0,3 0 0
[d]. Saldo primario [a]+[b] -0,1 0,1 -0,3 -0,1
[e].Output gap 1,6 -7,8 1,2 1,5
[fl.Saldo ciclico 0,3 -1,3 0,2 0,3
[el.Saldo ciclicamente axustado [a]-[f] -0,7 1,2 -0,6 -0,5
[h]. Saldo primario ciclicamente axustado [g]+[b] -0,4 1,4 -0,5 -0,4
[i]. Saldo estrutural [g]-[c] -0,4 0,9 -0,6 -0,5
[il. Saldo estrutural primario =[i]+[b] -0,1 1,1 -0,5 -0,4

(+) ingreso/superavit, (-) egreso/ déficit
Fonte: IGE, Conselleria de Facenda e Administracion Publica

O shock COVID-19 tamén tivo un impacto na posiciéon ciclica da economia galega. No
gue respecta 4 componfente ciclica, a evolucion do output gap provocard un saldo
ciclico negativo nos dous anos de maior incidencia da COVID-19 e positivo nos anos
posteriores a 2021. Como resultado do comportamento do saldo ciclico e do saldo
publico, o saldo ciclicamente axustado pasaria do 1,2% do PIB en 2020 ao -0,4% no ano

2021, e seguiria en valores negativos nos anos seguintes.

Respecto do saldo estrutural, a metodoloxia seguida para o seu cdlculo non permite
explicar como se ve afectado pola crise sanitaria. A maior parte das medidas fiscais
adoptadas para facer fronte a pandemia financidronse con recursos extraordinarios
achegados pola Administracién Xeral do Estado grazas a posibilidade de
endebedamento extraordinario habilitado pola Comisién Europea (no cadro o seu
saldo (ingresos-gastos) recéllese no punto 3 entre as medidas one-off); por tanto no
déficit publico das CC.AA non se reflicte o impacto do gasto extra durante o ano 2020.
Asi, Galicia mantivo un saldo publico de -0,1% do PIB no ano 2020, mellor que o do ano
precedente (marcado polo non ingreso dunha mensualidade de IVE na liquidacién do
sistema de financiamento autonémico). Porén, o output gap reflicte o efecto do shock
na economia galega, que se traslada ao saldo ciclico. Como resultado, os gastos
asociados @ COVID-19 estan recollidos no saldo ciclico e non no saldo publico, polo que
a metodoloxia utilizada non estima correctamente o saldo estrutural.

Para o ano 2021 prevese un déficit publico do -1,0% do PIB, superior ao do ano
precedente. Ainda que non recolle o total do gasto ocasionado pola pandemia, ao ser
un shock temporal, o saldo ciclico vaise reducindo e o saldo estrutural reflicte en maior
medida o ton expansivo da politica fiscal necesario para reactivar & economia, como
aconsellan as autoridades europeas. No entanto, ao igual que no 2020 ainda se nota o
efecto dos fondos COVID extraordinarios.
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No que atinxe a 2022, estimase unha taxa de referencia para o déficit do -0,6%, o que
supodn reducir este recurso a metade, ademais desaparecen 0S recursos
extraordinarios para enfrontar os efectos sociosanitarios e econémicos da pandemia,
pola contra nas medidas one-off recollemos o impacto neto positivo da sentenza a
favor da Comunidade auténoma pola implantacién do Sll no IVE de 2017, que se ve
parcialmente compensada polo mantemento de parte dos gastos extraordinarios en
educacion e sanidade maiormente; ademais o PIB medra con forza no 2022, xerando
un ouput gap positivo do 0,5% do PIB, o que axuda o saldo fiscal, que, en niveis
estruturais baixa ata un -0,8% o que reflicte o mantemento de fortes estimulos fiscais &
economia neste contexto de recuperacion.

Nos anos 2023 e 2024 prevese que o output gap retorne a niveis previos 8 pandemia e
o saldo estrutural se normalice ata niveis -0,5%/-0,4% do PIB, en lifia coa situacion pre
crise, para o que haberd de ter especial coidado en non xerar novo gasto estrutural
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1.6.1. Déficit e débeda das Administracions Publicas

A politica fiscal xogou un papel fundamental en amortecer a crise provocada pola COVID-
19. Pero, esta politica veu asociada cun incremento do déficit e a débeda publicos, de
maneira que no 2020 a débeda publica alcanzou o 120% do PIB. Mentres, a débeda das
sociedades non financeiras e dos fogares alcanzou o 170% do PIB a finais do 2020 tras un
lixeiro repunta propiciado pola caida do PIB.

Con todo, ese incremento de débeda non se traduciu nun incremento do gasto en
intereses. De feito, este gasto atdpase nos niveis mais baixos dos ultimos tempos. Isto é
debido ao programa temporal de compra de débeda (programa de compras de
emerxencia pandémica) do Banco Central Europeo (BCE) iniciado en marzo de 2020 e que
durara como minimo ata marzo de 2022. A partir desa data o seu Consello de Goberno
decidird cando termina.

Contas das Administracions Publicas

Déficit (-) / Gasto en
Superavit (+) Débeda intereses
Anos

2000-2007 0,4 46,7 2,2
2008-2013 -8,8 67,6 2,4
2014 -5,9 100,7 3,4
2015 -5,2 99,3 3,0
2016 -4,3 99,2 2,8
2017 -3,0 98,6 2,5
2018 -2,5 97,4 2,4
2019 -2,9 95,5 2,3
2020 -11,0 120,0 2,2
2021 (p) -7,6 119,6 2,1
2022 (p) -5,2 116,9 2,0

Fonte: Banco de Espafia e Comision Europea
Notas: Porcentaxes do PIB

(p) = predicion

De todos os xeitos, o incremento do déficit das administracidns publicas no ano 2020
concéntrase en maior medida na Administracion Central e, en menor medida, na
Seguridade Social.
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Déficit(-) / Superavit(+) das Administracions Pliblicas por subsectores

Admon. . Admon. de
CCAA Corp. Locais .
Central Seg. Social
Anos
2018 -1,3 -0,3 0,5 -1,4
2019 -1,3 -0,6 0,3 -1,3
2020 -8,4 -0,2 0,3 -2,6

Fonte: Banco de Espafia

Notas: Porcentaxes do PIB

1.7. Taxa de referencia da economia galega

A Lei orgdnica de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira establece que a
variacion do gasto computable da Administracién Central, das Comunidades
Auténomas e das Corporacidns Locais non podera superar a taxa de referencia de
crecemento do Produto Interior Bruto de medio prazo da economia espafiola.

Para obter a dita taxa, calculase cada ano a media dos crecementos reais potenciais de
dito ano, os cinco anteriores e os catro posteriores, obténdose asi a taxa de referencia
real. Os crecementos dos deflactores para pasar da taxa de referencia real 4 nominal
se corresponden cos valores menores entre o 2% e a taxa do deflactor prevista ou
efectivamente realizada cada ano, segundo a Contabilidade Nacional.

A obtencién do PIB potencial de Galicia permite obter a taxa de referencia da
economia galega. A taxa de referencia en termos nominais é do 2,2% en 2021 e do
2,5% en 2022.

Taxa de referencia. Galicia

En termos reais 1,0 11
Deflactor 1,2 1,3
3>
Evog En termos nominais 2,2 2,5
€
g Fonte: IGE
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O calculo do PIB potencial ten por obxecto estimar o output gap e a taxa de referencia
gue, en circunstancias normais, limita xunto co deflactor do PIB o crecemento en
térmos nominais do gasto publico computable.

Neste intre, a aplicacidon da clausula de salvagarda permite desviarse das regras do
Pacto de Estabilidade e Crecemento polo que estas cifras non ten o caracter limitativo
que presentan habitualmente. Ademadis, compre sinalar dende un punto de vista
puramente econdmico que as limitacions habituais da metodoloxia da Comision vense
aumentadas nos anos 2020 e 2021, dado que a introduccién dos ERTE altera a relacién
entre o PIB e a taxa de paro, asi como cos ingresos fiscais: A metodoloxia comun, polo
momento recolle de modo imperfecto este cambio, afectando 4s estimacions de
crecemento potencial e 4 taxa de referencia.
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2. ESCENARIO FINANCEIRO 2022

Existe un consenso xeneralizado sobre que, ata que a pandemia estea baixo control en
todo o mundo, a politica fiscal debe seguir a ser flexible e brindar apoio aos sistemas
sanitarios, os fogares, as empresas viables e a recuperacion econdmica. A necesidade e
o alcance do apoio varian entre as economias mundiais, dependendo da incidencia da
pandemia e a capacidade para acceder a préstamos a baixo custe. Moitos gobernos de
economias avanzadas estdn a adoptar importantes medidas de gasto e ingreso no
2021 (6% do PIB, en promedio segundo o FMI).

O apoio fiscal e a politica monetaria acomodaticia evitou contracciéons econémicas
mais severas e maiores perdas de emprego. Pero ese apoio, sumado as caidas dos
ingresos, eleva os déficits publicos e a débeda publica a niveis sen precedentes nas
diferentes economias. En promedio, no 2020 os déficits globais, como proporcién do
PIB, situdronse nun 11,7% para o caso das economias avanzadas segundo o FMI.

A capacidade dos paises para incrementar o gasto presenta traxectorias diverxentes. O
aumento dos déficits nas economias avanzadas e nalgunhas economias de mercados
emerxentes obedece a incrementos do gasto e diminucions do ingreso de magnitudes
aproximadamente iguais. Para 2021, os principais institutos de prospectiva econdmica
estiman que os déficits fiscais se reduzan na maioria dos paises unha vez remate ou
baixe a modo o apoio vencellado a pandemia, que os ingresos se recuperen en certa
medida e que se reduza o numero de solicitudes de prestacions de desemprego. O
Ministerio de Facenda proxecta un cerramento na actualizacion do programa de
estabilidade financeira do 8,4% e a Comision Europea do 9,6%.

O promedio mundial de débeda publica acadou a cifra sen precedentes do 97% do PIB
no 2020, e proxecta que no 2021 se estabilice en torno ao 99% do PIB. Pese ao
aumento da débeda, o promedio de pagos de intereses polo xeral ten diminuido nas
economias avanzadas e no noso pais en particular, dada a tendencia a8 baixa dos tipos
de xuro de mercado. Consonte os seus mandatos, os bancos centrais reduciron as
taxas de interese de politica monetaria e ten comprado bonos publicos, facilitando asi
as respostas fiscais perante a pandemia.

A medio prazo, proxéctase que os déficits fiscais se reduzan en tédolos paises polo
xeral, consonte se acelera o ritmo da recuperacién e se retiran os estimulos fiscais
extraordinarios, para voltar a niveis sostibles de débeda. Por tanto, os organismos
internacionais de prospeccion (CE, FMI, OCDE) proxectan que as ratios débeda/PIB se
estabilicen ou dimindan na maioria dos paises, non de xeito doado, en especial nos
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paises que precisan reformas estruturais e contan cun alto envellecemento
poboacional como o noso.

O Reino de Espafa non foi unha excepcion a todo isto, no 2020 despois de sufrir unha
merma do ingreso consolidado dun 5% e un aumento do gasto consolidado do 12 %
pecha cun alto déficit do 10,1% do PIB, que empurra os niveis de débeda ao 120%, do
PIB no cerramento de 2020. A medida que vamos gafando a pandemia e melloran as
perspectivas, o anterior escenario evoluciona positivamente cun peche previsto para
2021 dunha necesidade de financiamento do 8,4% do PIB e unha ratio débeda/pib do
119,5%.

A nivel subcentral a situacion ten sido diferente, a natureza do shock pandémico e a
distribucién competencial do gasto, fixo que o groso de este recaera nas CCAA. O
sistema de financiamento autondmico non esta desefado para enfrontar emerxencias
sanitarias como a vivida, en realidade ningun sistema o estd, por iso foi precisa unha
reasignacion dos recursos consolidados cara o sector publico autondmico co gallo de
garantir o financiamento das actuaciéns socio sanitarias extraordinarias, asi como dos
apoios aos sectores econdmicos mais afectados pola crise, tanto no 2020 como no
2021.

Unha das consecuencias de esta reorientacioén vertical dos recursos no 2020 foi manter
0s pagos a conta do sistema de financiamento autondmico e non axustalos a forte
baixa de ingresos tributarios que a realidade xa evidenciaba, e isto porque eses
ingresos financiaban o normal despregue dos servizos publicos basicos por parte das
CCAA. Esta reorientacidon se completa agora no 2022, co acordo do Consello de Politica
Fiscal e Financeira de habilitar un fondo extraordinario que compense as liquidacidns
negativas que derivan de aqueles pagos a conta mermados pola crise, que para Galicia
suporian 367,5 milléns de euros.

A incerteza en torno as perspectivas fiscais é moi elevada, por unha banda o avance da
vacinacién poderia adiantar o fin da pandemia, o que estimularia a recadacion de
ingresos e reduciria a necesidade de mais apoio fiscal. Por outra, a recuperacién
poderia verse entorpecida por unha mellora da situacion sanitaria mais lenta do
esperado, unha desaceleracién econdmica mais longa, un endurecemento repentino
das condicidns financeiras ou a volatilidade dos prezos das materias primas. O Unico
certo é que, canto mais se prolongue a pandemia, maior sera o desafio para as
finanzas publicas.

Con esta incerteza, que obriga a establecer unhas suposicidns de partida de alcance,
gue condicionan o seu resultado, elaborouse a estimacion da posicidn ciclica da nosa
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economia para 2022 e unha previsidon de saldo ciclico. Ademais resulta especialmente
importante a evolucidn do sistema de financiamento autonémico (SFA) para o vindeiro
ano marcada por unha liquidacion cero no mellor dos casos que condiciona a evolucién
dos fondos propios autondmicos; en base a esta prevision e 4s necesidades de
recuperacién da economia e do emprego, o mais aconsellable é esgotar a taxa de
referencia prevista polo Ministerio de Facenda para o sector publico autonémico (o
0,6% do PIB).

Por tanto neste marco, as prioridades de politica fiscal consisten en manter o estimulo
investidor e de apoio a medida que avanza a campafia de vacinaciéon e mentres se
afianza a recuperacién; implementando axifia a execucién dos fondos extraordinarios
do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia e o REACT-EU, habilitar as medidas fiscais
e de xestién anunciadas reforzando as capacidades para a execucion de proxectos e
mellorando os procedementos de adquisicidn; acelerar a transformacién verde, dixital
e inclusiva da economia tendo en conta os limites e potencialidades da estrutura
econémica instalada; e, unha vez afianzada a recuperacidon trazar estratexias a
mediano prazo para xestionar os riscos fiscais e financeiros; e renovar os esforzos que
permitan acadar os Objectivos de Desenvolvemento Sostible.

Polo miudo para cumprir con estas prioridades compre:

e No marco de economia aberta no que vivimos, e dada a alta
interrelacion comercial de Galicia, é imprescindible ampliar a
cooperacidon mundial para conter a pandemia, sobre todo acelerando a
vacinacién a custes asequibles en todos os paises. Compre acompafiar
ao gasto socio sanitario, marcando unha senda cara a normalidade e
reforzando os investimentos pendentes.

e As medidas de apoio e investimento deben focalizarse mellor,
orientarse a resultados e adaptarse 4 nosa capacidade administrativa,
de modo que sexa posible manter o apoio fiscal mentres dure a crise,
tendo en conta que a recuperacién pode ser incerta e desigual.

e En base 4 contorna de baixos tipos de xuro, a implementaciéon do
programa Next Generation de investimento publico e publico-privado
verde por parte da UE serd decisiva cara a estimular o crecemento
europeo e mesmo mundial.

e As autoridades financeiras deben atopar o equilibrio entre os riscos
dunha débeda publica e privada abultada e crecente e os riscos dun
retiro prematuro do apoio fiscal, que frearia a recuperacién. Os marcos
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fiscais cribles a mediano prazo son cruciais para acadar ese equilibrio, e
para trazar o roteiro cara a reconstitucion das reservas fiscais a un ritmo
supeditado & recuperacién. Para apoiar este esforzo pode ser
importante mellorar o desefio das regras fiscais ou recalibrar os seus
limites a fin de garantir unha senda crible de retorno & sostibilidade
financeiro-fiscal.

e Reforzar a transparencia fiscal e as practicas de xestién de goberno
pode axudar as economias a aproveitar de xeito pleno os beneficios do
apoio fiscal.

e Non esquecer as institucions do control financiero e a eficacia e
eficiencia na asignacién do gasto publico para evitar que parte de este
esforzo fiscal remate en gastos improdutivos.

Tendo en conta a incerta coxuntura macro e os condicionantes descritos nos
pardgrafos anteriores, elaborase unha proxecciéon plurianual de recursos non
financeiros, magnitude basica para determinar a envolvente financeira plurianual e o
limite de gasto para 2022, peza fundamental para o comezo da elaboraciéon do o
orzamento para este mesmo exercicio.

Malia que a velocidade e intensidade da recuperacién vird marcada pola evolucién da
pandemia a nivel mundial, e importante clarexar expectativas e unha aposta firme pola
recuperacién, polo que dende a Xunta de Galicia realizamos un exercicio prospectivo
con unhas certas garantias, polo que voltamos ao marco a tres anos marcado na Orde
de 4 de xullo de 2016 pola que se ditan instrucions para a elaboracion dos escenarios
orzamentarios da Comunidade Auténoma de Galicia.

Para iso, nos seguintes apartados realizase unha prevision das principais masas
financeiras dos recursos da comunidade auténoma.
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2.1. Recursos de contabilidade nacional para o limite de gasto non financeiro

O escenario de ingresos realizase en termos de contabilidade nacional, os recursos
dispofiibles que determinan o limite de gasto non financeiro dependen da
combinacidn de tres factores, que non sempre achegan recursos adicionais respecto
a0 ano anterior:

i A evolucion dos ingresos non financeiros.

ii. O obxectivo de estabilidade orzamentaria, ou no actual contexto a taxa de
referencia de déficit para o sector publico autondmico (que supora maiores
recursos cando o obxectivo sexa de déficit ou menores recursos cando sexa
de superdvit), dito obxectivo determinase como a capacidade ou
necesidade de financiamento en termos de contabilidade nacional,
expresada coma unha porcentaxe do PIB nominal da comunidade
auténoma.

iii. Os axustes de contabilidade nacional sobre as previsidns orzamentarias
anteriores. (Estes serdn positivos cando o seu saldo neto implica maiores
recursos ou menores empregos sobre o cdlculo orzamentario inicial, e
negativos, cando a aplicaciéon neta das normas de contabilidade nacional
aflora gastos ou menores recursos que non se reflicten no calculo
orzamentario)

i) Evolucidn dos ingresos non financeiros

A composicion dos ingresos non financeiros ven determinada polos seguintes grandes
agregados segundo a fonte do ingreso:

e Ingresos do sistema de financiamento autonémico:

A partida que dentro do total de recursos non financeiros de Galicia ten maior
importancia é a dos recursos procedentes do sistema de financiamento, con
caracter xeral supofien en torno ao 80% dos ingresos non financeiros totais,
baixan no limite de gasto que se presenta pola importante aportacidon dos fondos
Next Generation UE ata supor o 71%.

W/g Xacobeo 2021 35

65464


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/REXISTROyWSCBZvtE5
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG8mOGp1R5X7

Wi, pARLAMENTO DE GALICIA
PaRLAMENTO  REXISTRO XERAL ENTRADA
Data asento: 30/07/2021 11:00:25

+«£)+ XUNTFI DE GHL[CIH Edificios administrativos - San Caetar & N o Rexistro: 1 9 786

. 15781 Santiago de Compostela I
:r: CONSELLERIA DE FACENDAE Data envio: 30/07/2021 11:00:25.088
ADMINISTRACION PUBLICA —

O calculo dos recursos do sistema de financiamento recéllese no limite de gasto
non financeiro en base & comunicacion provisional dos recursos do sistema de
financiamento do Ministerio de Hacienda, xa que esta é a que debe figurar nos
estados orzamentarios de gasto dos PGE e de ingreso dos orzamentos da
comunidade auténoma. Tal e como indica a lei de estabilidade orzamentaria da
comunidade autdnoma, o limite de gasto podera revisarse en funcién das contias
definitivas que aparezan nos PGE se houbese algunha modificacién sobre a
comunicada previamente.

Para o ano 2022, o total de recursos procedentes do sistema de financiamento
autondmico increméntanse nun 1,9% respecto aos importes consignados por
estas partidas no Orzamento do ano anterior. Esta evolucién deriva do efecto
combinado do calculo das entregas a conta, da liquidaciéon do exercicio 2020, do
pago das contias adiadas das liquidacions negativas de 2008 e 2009 e da
compensacion extraordinaria pola liquidacion negativa de 2020.

No que atinxe as entregas a conta do ano 2022 o seu importe experimenta unha
variacion dun 6,9% respecto ao ano anterior, recollendo os froitos da
recuperacion, principalmente debido ao incremento das entregas do Fondo de
Suficiencia, do IRPF e do Fondo de Garantia, xa que medran respectivamente
nun 16,8%, 9,7% e nun 8,5%. En cambio, as entregas relativas ao IVE e aos |IEE de
Fabricacion crecen de forma moito mais modesto , arredor do 2%.

En canto & liquidacién do ano 2020 a estimacidn provisional comunicada polo
Ministerio é dunha liquidacion negativa por importe de -367,6 M€, como
consecuencia da forte caida que experimentou a recadacién tributaria nese ano
por mor da pandemia, principalmente no IVE e nos IIEE, xa que a liquidacién
negativa soamente por ditos conceptos para Galicia ascende -479,4 M€,

Neste sentido a recadacidn total no ano 2020 por IRPF, IVE e IIEE foi de 170.058
M€, un 5,4% inferior & do ano anterior (179.671 M€) e un 9,8% inferior que a
previsién de recadacidn utilizada en marzo de 2020 para actualizar as entregas a
conta do dito ano mediante o Real Decreto Lei 7/2020, de 12 de marzo (188.436
ME).

Isto suporia 743,9 M€ menos que os recursos recibidos no ano 2021 xa que neste
ano a liguidacion dos recursos do sistema de financiamento autondémico foi
positiva por un importe de 376,3 M£. Este efecto reflicte as claras o impacto
extraordinario da crise COVID no 2020 nun sistema de financiamento que non
estd deseflado para reaccionar a crises de tal magnitude, como xa se evidenciara
no 2008 e 2009.
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Ademais, a liquidacion anual do sistema de financiamento hai que axustala como
consecuencia do adiamento da devolucién das liquidaciéns negativas dos anos
2008 e 2009 (-84,8 M€ despois do acordo adoptado polo pleno do Consello de
Politica Fiscal e Financeira celebrado o 31 de xullo de 2014 consistente en adiar
ata 240 mensualidades adicionais a devoluciéon das mencionadas liquidacidns).
Por tanto o saldo total da liquidacién de anos anteriores do sistema de
financiamento ascenderia no exercicio orzamentario 2022 ata os -452,4 M€.

Para compensar o deterioro do financiamento autondmico nese 2020 e non
prexudicar o apoio fiscal 8 recuperacién en cernes, o Pleno do Consello de
Politica Fiscal e Financeira acordou na sua reunion do dia 28 de xullo de 2021
dotar as CCAA cunha transferencia extraordinaria polo mesmo importe da
liqguidacion negativa, de modo que esta quede neutralizada, asi a Comunidade
Auténoma de Galicia recibird o vindeiro ano unha transferencia extraordinaria de
367,5 M€ para compensar o impacto da sua liquidacién negativa.

No entanto seguen a compensarse os 84,8 Milldns de euros da liquidacidn
negativa de 2008 e 2009, polo que as achegas netas dos recursos do sistema de
financiamento en concepto de liquidaciéns pasan de 291,5 millédns de euros no
limite de gasto de 2021 a -84,8 milléns de euros no 2022.

Deixando a parte a dindmica das liquidacidns, a evolucién das entregas a conta
do actual SFA é a que se mostra no cadro seguinte.

Galicia. Entregas a conta SFA e variacién do PIB.
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e Transferencias finalistas doutras administracions:

Estas proceden basicamente da Administraciéon Xeral do Estado e dos Fondos
Europeos, crecen de forma moi importante respecto ao exercicio anterior nun
19,4%.

No que atinxe aos fondos europeos estimase un crecemento do 24,4%.Isto
débese fundamentalmente & inclusién no ano 2022 duns recursos adicionais
procedentes do Mecanismo de Recuperacion e Resilencia ( MRR ) establecido no
Regulamento (UE) 2021/241, co gallo de facer fronte aos efectos sen
precedentes da crise da COVID-19.

O obxectivo especifico do MRR é proporcionar axuda financeira con miras a
acadar os fitos e obxectivos das reformas e investimentos establecidos no plan
nacional de recuperacion e resiliencia. A informacion recollida nas conferencias
sectoriais indica que a Xunta de Galicia xestionard entorno a 417,26 milléns no
ano 2022.

Tamén, neste ano 2022 incliense outros recursos adicionais procedente dun
Instrumento de Recuperacion da Unidon Europea (EURI) establecido no
Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo co obxectivo de afrontalas repercusions
da crise da COVID-19 e as suas consecuencias no sector agricola e nas zonas
rurais. Os ditos fondos se incorporan para a sua xestion no PDR 2014-2020 e
contaran cun 100% de financiacién UE. A previsidon do importe asignado a Galicia
é de 49,2 milléns de euros para 2022.

Por outra banda, no ano 2021 dentro dos fondos europeos orzamentouse un
novo instrumento REACT-EU (Axuda & Recuperaciéon para a Cohesiéon e os
Territorios de Europa) que son unha iniciativa que prosegue e amplia as medidas
de resposta a crise e de reparacion da mesma, propostas na Iniciativa de
Inversién en Resposta ao Coronavirus (IIRC) e a Iniciativa de Inversién en
Resposta ao Coronavirus Plus (IIRC+). Para o ano 2021 a estimacion que se fixo
para Galicia destes recursos foron 430 milléns de euros, agora se recolle a
programacién destes recursos para 2022 que se estima en 267 milléns de euros.
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Os fondos Next Generatidn Galicia

O instrumento Next Generation EU naceu co obxectivo de impulsar a recuperacion da Unién
Europea tras a crise sanitaria da Covid-19. A Comisidén Europea presentou a finais de maio de
2020 un paquete de medidas de gran alcance, o Plan de Recuperacion, que xuntaba ao marco
financeiro plurianual (MFP) as medidas especificas e temporais de recuperacién no denominado
Next Generation EU.

Con este Plan, a Comision aposta polo investimento publico e privado para remediar os efectos
da pandemia a través de dous elementos fundamentais:

e Instrumento de Recuperacion (temporal) con 750.000 milléns de euros.
e Marco financeiro plurianual (MFP) para 2021-2027 remodelado e reforzado, a través
dos instrumentos xa existentes, xunto con novas medidas e programas.

Do sistema anterior, Espafia ten acceso a uns 140.000 milléns de euros. Dos cales 76.724 milldns
de euros para a execucion o Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia, e 12.436 millons de euros
(440.8 millons para Galicia, dos que se programa neste limite de gasto a contia a executar no
2022) en concepto de REACT UE (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories os
European Union), que continla e amplia as medidas en resposta a crise. Sen esquecer 0s
habituais Fondo Europeos de cohesién, dos que na data de elaboracion de este informe
descofiecemos a asignacion a Galicia do marco 21-27.

NextGenerationEU tamén achegard fondos adicionais a outros programas ou fondos europeos,
como Horizonte 2020, InvestEU, Desarrollo Rural ou o Fondo de Transicién Justa (FTJ), que se
ben se xestionan de xeito directo pola Comisién, financian proxectos de investimento en toda
Europa.

Os investimentos a financiar co Mecanismo estan recollidos no Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia, que xa foi aprobado pola Comisién Europea o pasado mes de xufio.
As actuacions teran como obxectivos transversais a transicion ecoldxica, a transformacion dixital,
a cohesion social e territorial e igualdade de xénero.

Como obxectivos especificos os sinalados en cada un dos investimentos dos 30 compofientes do
Plan que, en lifias xerais estan relacionados coas fontes de enerxia renovable, a rehabilitacion e
eficiencia enerxética das vivendas, a capacitacion dixital das perdoas e as politicas relacionadas co
eido sanitario e dos coidados.

Para a distribucién dos fondos non reintegrables a Administracion Xeral do Estado esta
apostando por un sistema centralizado, analogo a sistematica de xestién dos fondos finalistas en
base a Conferencias Sectoriais por Ministerios. (Transferencias as comunidades autéonomas, en
aplicacion do disposto no artigo 86 da Lei 47/2003 do 26 de novembro, créditos da AGE
destinados ao financiamento de sectores, servizos, actividades ou materias respecto dos cais as
CCAA tefian asumidas competencias de execucion. O financiamento débese aprobar polo
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Os fondos Next Generation Galicia

Consello de Ministros cando supere os 12 milléns de euros e os criterios de reparto
de estes fondos débense acordar na conferencia sectorial correspondente. Para
contias inferiores pddense mobilizar recursos a través de convenios ou concesions
directas 4s CCAA para a execucion de financiamento nos seus territorios).

En base aos datos obrantes na oficina técnica de proxectos Next Generation Galicia
polo de agora asignaronse mais de 50.000 milléns, dos cales Galicia xestionaria
975,79 milléns de euros, isto é, un 1.9% do total ou un 5,8% do repartido entre as
CCAA.

e Os instrumentos cos que conta o mecanismo para distribuir os fondos podemos
agrupalos en tres grupos:

i. Os Proxectos Estratéxicos para a Recuperacion e Transformacién Econdmica
(PERTE), unha figura que xurde no marco do Real Decreto 36/2020 que
consiste na colaboracion publico-privada para desenvolver proxectos
singulares. O regulamento destes PERTEs ainda non esta definido, malia que
Xa esta aprobado o primeiro deles. O que si parece posible 4 adhesion a estes
proxectos.

ii. Subvencions, para a financiacién de activos privados, a través de convocatorias de
concorrencia competitiva.
iii. Contratos, para a financiacion de activos publicos, a través de licitacions.

Respecto ao sistema de xestién e reembolso dos fondos, a nivel de autoridade de xestion
(Ministerio de Facenda) compre salientar que non haberd certificacion do gasto, senén que a
finalidade principal de control sera a fiabilidade na consecucién dos fitos e obxectivos, asi como
previr e, se é o caso, por de manifesto e corrixir as irregularidades. A nivel de entidade
colaboradora na xestion como as CCAA, habera que estar ao establecido en cada convenio ou
negocio xuridico equivalente de transferencia de fondos.

Os prazos marcados para a execucion dos investimentos e reformas son axustados, xa que a
elixibilidade do gasto comprende o periodo entre o 1 de febreiro de 2020 e o0 31 de decembro de
2023, entre estas duas datas o gasto debe estar xuridicamente comprometido (Fase D). Os
investimentos adxudicados pédense pagar ata finais do ano 2026.

A Xunta de Galicia desenvolveu unha estratexia para alifiar prioridades de investimento co PRTR
e contar con proxectos para todas as oportunidades que xurdan ao abeiro do devandito plan, asi
como para mobilizar ao sector empresarial na preparacion de proxectos privados co mesmo fin.

http://www.nextgenerationgalicia.gal/documents/20548298/20553642/Estrategia-
transformacion-Galicia-gl.pdf
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En canto ao resto dos fondos europeos estimase unha baixa do 4,9 %, debido &
finalizacidn dos recursos do periodo 14-20, e de que ainda nos dispofiemos das contias
gue poderd xestionar a Xunta de Galicia no vindeiro periodo 21-27.

No que atinxe ao financiamento finalista do Estado, este increméntanse nun 10,9 %
respecto ao exercicio anterior fundamentalmente polo incremento das contias do
nivel minimo de proteccidon garantido pola Administracion Xeral do Estado para cada
persoa beneficiaria do SAAD pola Lei 11/2020, do 30 de decembro, de Orzamentos
Xerais do Estado para o ano 2021, asi como da reparticion estimada dos fondos de
emprego segundo as cantidades distribuidas para Galicia na Conferencia Sectorial do
Sistema de Cualificaciéns e Formacién Profesional para o Emprego, celebrada o dia 27
de abril de 2021, e a Conferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais do 28 de
abril de 2021.

e Recursos propios non financeiros da comunidade auténoma:

Estes conférmanse polos tributos cedidos xestionados pola Xunta, os tributos
propios, os prezos publicos e privados e os ingresos patrimoniais; estimase que o
seu importe aumentard nun 18,2 % respecto aos importes previstos no
Orzamento 2021, recollendo tamén os efectos favorables da recuperacion.

A sua evolucién depende en gran medida da evolucion dos principais tributos
cedidos: o Imposto sobre transmisiéns patrimoniais e actos xuridicos
documentados (ITPAXD), o Imposto sobre sucesions e doazéns (ISD) e o Imposto
sobre o Patrimonio (IP), xa que estes 3 impostos representan mais da metade
desta partida.

As previsiéns de recadacion responden a evolucién positiva da actividade e ao
aumento dos prezos de mercado o que conlevara unha elevacién da recadacion
esperada.

Por outra banda, o proxecto de lei de residuos e solos contaminados contén no
seu Titulo VIII a creaciéon dun novo imposto sobre o depdsito de residuos en
vertedoiros, a incineracion e a coincineraciéon de residuos, tributo cuxo
rendemento se vai ceder ds CCAA. Este tributo aplicarase previsiblemente a
partir do 1 de abril do ano 2022.

Tamén, dentro dos recursos non financeiros incliese a cantidade extraordinaria
de 211 M€, en concepto do pago do principal e intereses da débeda recofiecida
pola AGE tras a sentenza do Tribunal Supremo que recofece o dereito ao cobro
da contia indebidamente compensada, cuxo efecto no Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera do dia 28 de xullo de 2021, se exténdeu a todas as CCAA de réxime
xeral, co que se solventa o prexuizo econdmico dimanante da implantacién do
Sistema de informaciéon inmediata do IVE no ano 2017.

Por outra banda, neste apartado para o ano 2022 non se vai recibir a
transferencia extraordinaria por parte do Estado para financiar os gastos
extraordinarios dimanantes da pandemia, o que supdén unha importante
diferencia respecto ao limite de gasto para o ano 2021, no que se estimou un
importe para Galicia de 684,9 M€, o que fai que o total dos recursos financeiros
diminden nun 17,5 % neste apartado.

De seguido detallase a evolucién estimada dos recursos non financeiros durante
o periodo 2021-2022:

Limite de Taxade
millons de euros Orzamento gasto variacion diferencia
2021 2022 2022-2021 2022-2021
recursos sistema de financiamento 7.849 7.995 1,9% 145,73
fondos finalistas doutras administracions 1.608 1.920 19,4% 312,06
outros recursos non financeiros 1.554 1.282 -175% - 271,93
TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 11.011 11.197 1,7% 185,85

ii) Obxectivo de déficit.

Como consecuencia da situacidon extraordinaria na que nos atopamos este ano, o
Consello de Ministros ao abeiro dos acordos da Comisién Europea decidiu replicar a
solicitude de aplicacién da clausula de salvagarda que suspende as regras fiscais
ademais de durante o presente ano, no vindeiro 2022, no entanto a previsidon é que en
canto as condiciéns o permitan, a politica orzamentaria se reoriente a posicidns fiscais
mais prudentes que reafirmen a sostibilidade das finanzas publicas a medio prazo, esta
senda se negociard coa Comisidn Europea a partires do vindeiro outono.

De feito o Programa de Estabilidade 21-24 presentado polo Goberno de Espafia
perante a Comisidon recolle unha auténtica senda de consolidacién, ainda que agora
cualificada de taxas de referencia, que acaba de confirmar no pasado Consello de
Politica Fiscal e Financeira no que refire a 2022.
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Cuadro 4.1.2. Saldo de las Administraciones Publicas en 2020

% del PIB
2019(P) 2020(A)

Administracion Central -1,32 -8,38
Comunidades Auténomas -0,57 -0,21
Corporaciones Locales 0,30 0,26
Seguridad Social -1,27 -2,65
Total Administraciones Publicas -2,86 -10,97
Saldo neto de las ayudas financieras 0,00 -0,88
Total Administraciones Publicas (1) -2,86 -10,09
(1) Sin el saldo neto de las ayudas financieras.
Fuente: Internvencion General de la Administracién del Estado.

Cuadro 4.3.1 Proyecciones presupuestarias

Procedimiento de Déficit Excesivo

2020A) | 2020(A) [ 2021(P) | 2022(P) | 2023(P) [ 2024 (P)
ESA Code Nivel
(il ) % del PIB
Capacidad (+)/Necesidad (-) de Financiacion (EDP. B9)
1. Total Administraciones Publicas (¥) S.13 -123.072 -10,97 -84 -5,0 -4,0 32
1a. Sin gastos de reestructuracion bancaria -113.172 -10,09 -84 5,0 -4,0 -3.2
2. Administracién Central (*) S. 1311 -93.951 -8,38 -6,3 -35 31 -25
3. Comunidades Auténomas S. 1312 -2.306 -0,21 0,7 -0,6 04 0,2
4. Corporaciones Locales (**) S. 1313 2.870 0,26 00 0,0 03 03
5. Administraciones de Seguridad Social S. 1314 -29.685 -2,65 -15 -0,8 07 -0,7

Por tanto para 2022 o Ministerio de Facenda levou a informe do Consello de Politica
Fiscal e Financeira unhas taxas de referencia do déficit do 0,6% para o sector publico
autondmico para 2022 no marco dun déficit conxunto do 5% para todas as AAPP.

E dicir, o Ministerio de Facenda non vai fixar obxectivos de estabilidade nin de débeda
para o proximo ano strictu sensu, porque renovarda a aplicacion da clausula de
salvagarda para o que xa ten solicitado ao Congreso dos Deputados a apreciacion da
concorrencia das circunstancias excepcionais as que fai referencia o artigo 11.3 da
LOEPSF como consecuencia da pandemia provocada pola COVID-19.

Ao abeiro da antedita Lei, cando o Congreso aprobe a existencia dalgunha das ditas
circunstancias debe aprobarse un plan de reequilibrio que permita a correccién do
déficit estrutural tendo en conta a circunstancia excepcional que orixinou o
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incumprimento. Tamén dispon dita Lei que a desviacion temporal do déficit estrutural
non pode pofier en perigo a sostibilidade fiscal a medio prazo.

En canto os recursos derivados da fixacidn da taxa de referencia do déficit no 0,6% do
PIB estes ascenderan ata os 415 milldns de euros, consonte a sistematica de calculo da
IGAE das necesidades de financiamento para un exercicio, o que supdn unha baixa da
capacidade de gasto da Comunidade Auténoma de Galicia, neste concepto de
necesidade de financiamento e respecto ao Orzamento do 2021, en 170 milléns de
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A clausula xeral de salvagarda no Pacto de Estabilidade e Crecemento (PEC)

O Pacto de Estabilidade e Crecemento constitiese, principalmente, polo Regulamento
1466/1997 relativo ao reforzamento da supervision das situacions orzamentarias é 3
supervision e coordinacion das politicas econdmicas e polo Regulamento 1467/1997 relativo &
aceleracion e clarificacién do Procedemento de Déficit Excesivo (PDE), ambos Regulamentos
foron modificados no ano 2011 como consecuencia da anterior crise financeira.

Como consecuencia da dita reforma introduciuse no primeiro Regulamento unha clausula
xeral de salvagarda de forma que como se establece no seu considerando 2292: A fin de
facilitar a recuperacion econdmica, debe permitirse unha desviacion temporal da traxectoria
de axuste cara o obxectivo orzamentario a medio prazo cando dita desviacion se derive dun
acontecemento inusitado que estea fora do control do Estado membro afectado e que tefia
unha grande incidencia na situacion financeira das administracions publicas, ou en caso de
crise economica grave na zona do euro ou no conxunto da Union, sempre que dita desviacion
non pofia en perigo a sostibilidade orzamentaria a medio prazo.

Para permitir unha desviacion temporal do obxectivo orzamentario a medio prazo ou da
traxectoria de axuste cara a el, debe terse en conta, ademais, se se estdn pofiendo en prdctica
reformas estruturais de grande calado, e cerciorarse de que se mantefia unha marxe de
seguridade con respecto ao valor de referencia do déficit (...).

Como consecuencia da pandemia a Comision Europea e o Consello Europeo aprobaron en
marzo activar dita cladusula de salvagarda do PEC para o ano 2020, e posteriormente en
setembro se prorrogou para o ano 2021. Dita activacion non supén que se suspenden os
procedementos do PEC pero permite pospor temporalmente a senda de obxectivos fixada
con anterioridade as circunstancias que xustificaron a activacion da clausula de salvagarda.

Pola sUa parte a Constitucion espafola no seu artigo 135 establece unha clausula semellante
no seu apartado 42: Os limites de déficit estrutural e de volume de débeda publica sé poderdn
superarse en caso de catdstrofes naturais, recesion economica ou situacions de emerxencia
extraordinaria que escapen ao control do Estado e prexudiquen considerablemente a situacion
financeira ou a sostibilidade economica ou social do Estado, apreciadas pola maioria absoluta
dos membros do Congreso dos Deputados.

Ao que a LOEPSF engadiu que: Dita desviacion temporal non pode por en perigo a
sostibilidade fiscal a medio prazo.
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iii) Axustes de contabilidade nacional

Por ultimo, para conformar o limite de gasto, hai que ter en conta os posibles axustes
qgue se deben aplicar sobre as dispofiibilidades financeiras determinadas ata o de
agora, pola posible diferencia na sla consideracion como gasto ou ingreso
orzamentario e como emprego ou recurso en termos de contabilidade nacional, que é
como se calcula o déficit ou o superdvit en cada exercicio.

O sistema europeo de contas (en adiante SEC-2010) é un sistema de Contabilidade
Nacional e “constitue un marco contable comparable a escala internacional, coa
finalidade de realizar unha descricion sistemdtica e polo mitudo dunha economia no seu
conxunto, dos seus compofientes e das suas relacions con outras economias”.

O SEC-2010 non é daquela un sistema directamente aplicable ao orzamento das
administraciéons publicas nin & contabilidade patrimonial de partida dobre. Pero si que
deberd empregarse para poder definir a capacidade ou necesidade de financiamento
e, por tanto, deberdn terse en conta os seus criterios para calculalas.

O obxectivo de estabilidade orzamentaria debe cumprirse tanto na fase de elaboracién
e aprobacién do orzamento como na sua fase de execucién. E por isto polo que o
proceso de orzamentacion debe planificarse non sé en termos de contabilidade
orzamentaria, sendn tamén en termos de contabilidade nacional.

Isto significa que deben terse en conta por anticipado na elaboraciéon dos orzamentos,
os axustes positivos e negativos que se estima experimentaran os ingresos e os gastos
pola aplicacion de criterios SEC-2010, obtendo, desta forma, o limite de gasto non
financeiro en termos de contabilidade nacional. Pretender o equilibrio en termos de
estabilidade a partires da simple igualdade dos capitulos non financeiros do
orzamento, sen ter en conta a priori 0s axustes que provocan os criterios de
contabilidade nacional, nos ingresos e nos gastos, implica desviacidéns no resultado da
liquidacion neses mesmos termos.

Existen dous grandes grupos de criterios que caracterizan o SEC-2010 fronte ao
orzamento administrativo:

Un primeiro grupo de criterios que explican a delimitacién do sector publico e
permiten, por tanto, clasificar, ou non, os entes nos que participa a Xunta de Galicia
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dentro do sector publico autondmico (e polo tanto, dentro do perimetro de
consolidaciéon en termos SEC-2010). Estes criterios aparecen descritos no apartado de
ambito subxectivo de cada lei de orzamentos da comunidade auténoma.

Un segundo grupo, son os criterios estritamente contables para calcular a capacidade
ou necesidade de financiamento. Estes, a efectos practicos, derivan nunha serie de
axustes a realizar sobre a contabilidade orzamentaria ou administrativa co gallo de
reflectir a capacidade ou necesidade de financiamento dun sector en termos de
contabilidade nacional.

Os axustes tidos en conta para a elaboracion do limite de gasto foron os seguintes:

1. A recadacidn incerta, que é a diferenza entre o importe da recadacion liquida,
tanto a derivada do exercicio corrente como dos exercicios anteriores, dos
capitulos I, Il e Il do orzamento de ingresos e o importe dos dereitos
recofiecidos netos procedente de ditos capitulos.

2. As achegas de capital. Considéranse gasto non financeiro os importes das
achegas de capital realizadas a entidades do sector publico autondmico. A mdis
importante é a correspondente ao financiamento da CRTVG. Tamén
considéranse gasto non financeiro as achegas a Fundaciéns do sector publico
autondmico.

3. Os axustes por execucién de avais. Recolle o importe das contias avaladas pola
comunidade auténoma, declaradas fallidas e que se pagan con cargo ao fondo
de garantia de avais que se instrumenta orzamentariamente como un gasto
financeiro (en concreto, a través dunha aplicacién do capitulo VIII).

4. As estradas por concesion. En contabilidade nacional as estradas por concesién
son gasto no momento en que o concesionario realiza o investimento, polo que
a medida que, unha vez terminada a estrada, a Xunta paga o correspondente
canon, mediante o que se amortiza a estrada, realizase un axuste positivo ao
ser un gasto xa computado na sua integridade no intre do investimento.

5. Como maior ingreso recdllese o axuste debido ao reintegro da anualidade das
contias aprazadas por mor das liquidaciéns negativas do sistema de
financiamento autondmico dos anos 2008 e 2009.
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Debe terse en conta que tan sé se recollen neste momento os axustes que se poden
estimar a priori. Ademais, de cara a elaboracién da envolvente financeira, desbétanse
aqueles que tefien caracter puntual e pouco representativo.

Os axustes de contabilidade nacional estimanse en -41 milléns de euros para o 2022
(equivalen a mais gasto non financeiro nesa contia por tanto), o que supodn preto de
nove millédns de euros por enriba dos recollidos nas previsions orzamentarias para
2021.

2.2, Limite de gasto non financeiro do orzamento consolidado

Segundo establece o artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria
e sustentatibilidade de Galicia aprobado o obxectivo de estabilidade do artigo 4.1, (que
habera de entenderse taxa de referencia para este exercicio) o Consello da Xunta
acordara o limite maximo de gasto non financeiro dos Orzamentos xerais da
comunidade auténoma. Este acordo remitirase ao Parlamento de Galicia para a sua
aprobacion, xunto co presente informe.

O limite de gasto serd coherente co obxectivo de estabilidade orzamentaria e coa regra
de gasto establecida nas normas de estabilidade orzamentaria. De novo, malia que
rexe a cldusula de salvagarda activada, as contas elaboraranse dentro da marxe
habilitada acordada no seo do Consello de Politica Fiscal e Financeira como taxa de
referencia. O limite aprobado podera ser axustado na variacidn dos ingresos do
sistema de financiamento e fondos finalistas, en especial neste ano poden ter certa
importancia se se aproban asignacidons adicionais @ comunidade auténoma
correspondentes ao Mecanismo de Recuperacidon e Resiliencia (o teito xa recolle
aquelas das que temos unha contia asignada para 2022 a dia de hoxe), que incorpore o
proxecto de lei de orzamentos da Administracién Xeral do Estado, asi como na
variacion dos axustes de contabilidade nacional sempre que non afecte ao obxectivo
de estabilidade que se propdn acadar.

O Consello da Xunta ven de aprobar o limite de gasto non financeiro da comunidade
auténoma de Galicia para 2022, fixdndoo en 11.571 millédns de euros. E un paso clave
para a elaboracion dos orzamentos da comunidade auténoma do vindeiro exercicio, as
contas de 2022 se orientaran a desenvolver as lifias de actuaciéon encamifiadas a
impulsar a recuperacion da actividade econdémica e o emprego, partindo da estratexia
Next Generation Galicia e do Plan estratéxico de Galicia, baseados no crecemento
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sostible e cohesionado social e territorialmente, profundizando na innovacioén e o
cofiecemento como via de desenvolvemento da nosa comunidade autonoma.

Para acadar os anteriores obxectivos priorizaranse os seguintes criterios asignativos nos
Orzamentos:

a) Garantir os medios e o persoal precisos nos eidos sanitario e educativo para
prestar un servizo publico de calidade na volta & normalidade unha vez superada a
pandemia.

b) Reforzar e modernizar as politicas sociais para garantir que a recuperacion chegue
a todos.

c) Desenvolver con éxito a estratexia Next Generation Galicia, apoiando aos sectores
productivos estratéxicos, fomentando un tecido productivo moderno, eficiente,
innovador, internacionalizado e sostible que xere mais empregos e de mais calidade,
aproveitando as necesarias reformas para impulsar as transicions verde e dixital.
Aproveitar o Xacobeo 2021-2022 para situar a Galicia como un destifio turistico sostible,
atractivo e seguro.

d) Profundar na reforma da Administracién publica autondmica de cara a un servizo
ao cidadan mais accesible, axil e de mais calidade e mais eficiente, dixital e
transparente.

O mantemento dun nivel excepcional de recursos orzamentarios vai en lifia coa
estratexia fiscal enunciada ao longo de esta segunda parte do informe, os orzamentos
para 2022 proseguiran co impulso fiscal ata acadar superar con solvencia os efectos da
pandemia en tédolos eidos.

No entanto, o impacto nas finanzas publicas dos efectos da pandemia e as achegas
extraordinarias para a recuperacion xeraran importantes impactos na situacion das
finanzas publicas galegas e espanolas en forma dun maior endebedamento a posible
consolidacion dunha parte do gasto extra que compre monitorizar, porque
condicionaran a sua evolucidon a medio prazo.

Por tanto, o alto nivel cuantitativo dos limites de gasto non debe facer esquecer a sua
vis cualitativa, sen dubida madis importante, asi os recursos extraordinarios deben
orientarse de xeito prioritario ao investimento produtivo e ao mantemento da
prestacidon con garantias dos servicios socio-sanitarios e educativos, tentando evitar a
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consolidacién de gasto corrente e improductivo, limitando o crecemento dos
consumos aos casos absolutamente imprescindibles para garantir a prestacidon dun
servicio publico de calidade rexido baixo os principios de eficiencia, eficacia e
economia.

Os investimentos e axudas deben focalizarse ben, para acadar os obxectivos propostos
e xestionarse con axilidade para acadar o impacto contra ciclico pretendido.

En lina co sinalado, o limite de gasto non financeiro para 2022 mantense
excepcionalmente alto, acadando os 11.571 milléns de euros, lixeiramente por enriba
dos 11.563 milléns do presente exercicio. Sen embargo, a estrutura de financiamento
non é comparable a do ano precendente, por diversos motivos:

e O limite de gasto no financeiro para 2022 recolle a primeira programacién
de fondos extraordinarios asignados 4 comunidade auténoma de Galicia do
Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia, 418 milléns de euros, unha
importante fonte de recursos orzamentarios que non se replicara a partires
de 2023 e que non obraban en orzamentos anteriores.

e Tamén recolle a previsién de execucion dos fondos REACT-UE para 2022,
fixados en 267 milléns de euros.

e Como ingreso extraordinario desaparece o fondo COVID (fixado en 685
milléns de euros nos vixentes orzamentos), pola contra figura o pago da
sentencia pola merma nos ingresos do SFA derivada da implantacién do
Sistema de informacion inmediata do IVE no ano 2017, por importe de 211
milléns de euros.

e Por ultimo mantense o esforzo na senda de déficit, evitando unha retirada
prematura de estimulos e esgotando a taxa de referencia marcada polo
Ministerio de Facenda fixada no 0,6% do PIB, o que supdén 415 Milléns de
euros (170 menos que no 2021).

Por tanto menos endebedamento, menos recursos extraordinarios e mais recursos
propios e mais fondos europeos de recuperacion.
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Taxade

millgns de euros Orzamento Limite de gasto variacion  diferencia

2021 2022 2022-2021 2022-2021
recursos sistema de financiamento 7.849 7.995 1,9% 145,73
fondos finalistas doutras administracions 1.608 1.920 194% 312,06
OUtros recursos non financeiros 1.554 1.282 -175% - 271,93
TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 11.011 11.197 17% 185,85
capacidade ou necesidade de financiamento 585 415 29,1% - 170,22
axustes de contabilidade nacional -33 -41 242% - 8,00
LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 11.563 11571 0,1% 7,63

Como pode apreciarse o lixeiro aumento do limite de gasto, basease na recuperacion
dos fondos propios de xeito directo e a través do SFA en lifia coa prevista recuperacién
econdmica e pola aplicacién dos fondos Next Generation UE.

No que atinxe ao marco plurianual, malia que a medio prazo debe confirmarse unha
nova senda de consolidacidn, a evolucién dos recursos pasa por unha recuperacién
robusta dos recursos do sistema de financiamento autonémico e o fin dos fondos Next
Generation xunto coa programacion do novo marco financeiro plurianual de fondos
estruturais e de investimento.

Limite de
milléns de euros Orzamento gasto Prevision Prevision Taxa de variacion
2021 2022 2023 2024 2022-2021 2023-2022 2024-2023

recursos sistema de financiamento 7.849 7.995 8.467 8.752 1,9% 5,9% 3,4%
fondos finalistas doutras administracions 1.608 1.920 1.608 1.130 19,4% -16,3% -29,7%
outros recursos non financeiros 1.554 1.282 1.025 898 -17 5% -20,0% -12,4%
TOTAL RECURSOS NON FINANCEIROS 11.011 11.197 11.100 10.780 1,7% -0,9% -2,9%
capacidade ou necesidade de financiamento 585 415 286 149 -29,1% -31,1% -48,0%
axustes de contabilidade nacional -33 -41 -40 -38 24,2% -2,4% -5,0%
LIMITE DE GASTO NON FINANCEIRO 11,563 11571 11.346 10.890 0,1% -1,9% -4,0%
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Anexo |. Metodoloxia para a obtencidn do saldo ciclico.

Para obter o saldo ciclico da economia galega utilizamos a metodoloxia establecida
polo Ministerio de Economia, que segue a da Comision Europea®, usando a semi-
elasticidade para o cdlculo dos saldos orzamentarios axustados do ciclo (en inglés
cyclically-adjusted budget balance (CAB)).

O saldo axustado de ciclo sobre o PIB potencial obtense de substraer do saldo
observado sobre o PIB o seu compofiente ciclico.

B
CAB=;-8*OG

onde ¢ é a semi-elasticidade, OG o Output Gap, B o saldo orzamentario e Y o produto
interior bruto.

A Comisién distingue cinco tipos de elasticidades para os ingresos (IRPF, Imposto de
Sociedades, impostos indirectos, cotizacidns sociais e ingresos non impositivos) e un
para os gastos (gastos por desemprego) e propdn a seguinte expresion para o cdlculo
da semi-elasticidade:

R -
Semi — elasticidade = £ = (n; — 1]?— (Me — 1]?
5
B Z R, . R ( Gy, 1)E c
= TFR,:'R v =N G v (5)

i=1

Para obter a semi-elasticidade para Galicia, utilizamos os datos de execucién
orzamentaria® de 2018 e 2019 (todos os capitulos excepto os capitulos 8 e 9, é dicir,
ingresos e gastos non financeiros) e os datos do PIB por comunidades da Contabilidad
regional de Espafial® para eses anos. Ademais, tamén empregamos unha estrutura
simplificada de ingresos e gastos, aplicando unha elasticidade Unica a cada unha das
partidas. Esta elasticidade estd tomada da Comision Europea que adopta as

8 Este cambio recéllese no documento
http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp478 en.pdf
% https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx.
Aplicacion da Orde ECC/1556/2016, de 28 de setembro, coa informacion dispofiible
10 http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp010&file=inebase&L=0
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ADMINISTRACION PUBLICA

estimacions da OCDE das elasticidades de ingresos e gastos publicos & brecha de
producién. No seguinte cadro preséntanse estas elasticidades.

Elasticidades por partidas

Elasticidade

Ingresos
IRPF 1,84
Imposto de Sociedades 1,56
Impostos indirectos 1,00
Cotizaciéns sociais 0,72
Ingresos non impositivos 0,00
Gastos
Resto de gastos primarios 0,00
Transferencias correntes
Fondo de garantia 1,38
Fondo de suficiencia 1,42

Todos os calculos estan feitos coa informacion da execucidn orzamentaria en termos
de caixa e sen axustar en termos de contabilidade nacional, estes axustes poderian
alterar levemente o resultado, sobre todo se o axuste afecta ao gasto.
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CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, J

XUSTIZA E TURISMO
Direccion Xeral de Relacions
Institucionais e Parlamentarias

Ao abeiro do disposto nos artigos 67, 98 e concordantes do Regulamento do
Parlamento de Galicia, a Xunta de Galicia solicita a celebracion dunha sesion

extraordinaria do Pleno na que a orde do dia a debater sexa a que segue:

- Debate e votacion do limite de gasto non financeiro da Comunidade
Auténoma de Galicia ao que se refire o artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xufio,

de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira.

Santiago de Compostela,
A directora xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias

(ASINADO DIXITALMENTE)

Sr. presidente do Parlamento de Galicia
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