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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso

1.3.4. Acordos, resolucions ou propostas de comisions especiais ou de
investigacion

Aprobacién polo Pleno do Parlamento, con modificacidons, do Ditame da Comisién
non permanente especial de estudo sobre a reactivacién econémica, social e
cultural de Galicia pola crise da covid-19

O Pleno do Parlamento, na sesion do 13 de xullo de 2021, aprobou, con modificaciéns,
por 38 votos a favor e 33 votos en contra, o Ditame da Comisién non permanente
especial de estudo sobre a reactivacion econdémica, social e cultural de Galicia pola crise
da covid-19

Santiago de Compostela, 13 de xullo de 2021
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

DITAME
I. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS
1. Creacion da Comision

A Comisién non permanente especial de estudo sobre a reactivacidon econémica, social e cultural
de Galicia pola crise da covid-19, foi creada pola Mesa do Parlamento, logo de audiencia da Xunta
de Portavoces, na sua reunién de 15 de setembro de 2020.

A devandita Comisién constituiuse o dia 8 de outubro de 2020 e quedou integrada polos
seguintes deputados e deputadas:

G. P. Popular de Galicia (P):

Don Pedro Puy Fraga,

Dona Maria Encarnacién Amigo Diaz
Don Diego Calvo Pouso

Don Alberto Pazos Coufiago

Dona Paula Prado del Rio

Don Ovidio Rodeiro Tato

Don Miguel Tellado Filgueira

G. P. do Bloque Nacionalista Galego (BNG):

Dona Ana Pontén Mondelo,
Dona Olalla Rodil Fernandez
Dona Noa Presas Bergantifios
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G. P. dos Socialistas de Galicia (S):

Don Gonzalo Caballero Miguez
Dona Paloma Castro Rey

Nesta sesion procedeuse a eleccion da Mesa, que quedou constituida polos seguintes membros:
Presidente: D. Diego Calvo Pouso

Vicepresidenta: D* Maria Encarnacién Amigo Diaz.

Secretaria: D* Noa Presas Bergantifios

Na sua sesion do dia 19 de outubro de 2020 aprobaronse as stas normas de funcionamento, en
cuxo artigo 1 se establece que «a Comisidn créase co obxecto de estudar, analizar e realizar
propostas de actuacién politica con base na experiencia da xestion dos ultimos meses e dirixidas d
reactivacion econémica, social e cultural de Galicia ante a crise orixinada pola pandemia da covid-19,
coa finalidade de protexer a cidadania fronte d crise e promover o progreso da comunidade».

2. Aprobacion do plan de traballo

Para a consecucion do obxectivo fixado, a Comisiéon aprobou un plan de traballo na sta sesion
do dia 27 de outubro de 2020, no que se estruturaron as comparecencias e as solicitudes de
informacion documental nas seguintes areas tematicas:

e Economia

e Politica social
e Sanidade

e Educacién

e Cultura

e Institucional
e lgualdade

3. Comparecencias

A Comision realizou vinte e catro sesidns de traballo nas que compareceron as seguintes
persoas:

3 de novembro de 2020, as 12.30 horas

- Don Francisco Conde Lépez (vicepresidente 2° e conselleiro de Economia, Empresa e
Innovacion)

3 de novembro de 2020, 4s 16.00 horas

- Don Edelmiro Lopez Iglesias (profesor titular na USC - Departamento de Economia Aplicada)

4 de novembro de 2020, 4s 10.30 horas

- Don Miguel Corgos Lépez-Prado (director xeral de Planificacién e Orzamentos)

5 de novembro de 2020, 4s 10.30 horas

- Don Santiago Lago Pefias (director do Foro Econdmico de Galicia)
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- Don Fernando Gonzalez Laxe (expresidente da Xunta de Galicia e catedratico de Economia
Aplicada na UDCQ)

5 de novembro de 2020, as 16.00 horas

- Don Emilio Bruquetas Serantes (director xeral de Reganosa e membro do Comité de expertos
econémicos)
- Don Cesareo Gonzalez Pardal (presidente do Cluster de Turismo en Galicia)

6 de novembro de 2020, as 10.30 horas

Dona Elena Lendoiro Belio (representante da Rede Galega pola Investigacién, Investigal)
- Don Manuel José Vazquez Lima (coordinador do Servizo de Urxencias do Hospital do Salnés e
presidente da Sociedade de Urxencias e Emerxencias de Galicia-SEMES Galicia)

6 de novembro de 2020, 4s 16.00 horas

- Dona Catuxa Lagarén Mallo (representante de Enfermeiras en Loita)

9 de novembro de 2020, 4s 16.00 horas

- Don Gustavo Gémez Martin (socio director de Bahia Software)
- Don Manuel Martin Garcia (portavoz da Plataforma SOS Sanidade Publica)

12 de novembro de 2020, &s 10.55 horas

- Dona Estrella Lopez-Pardo Pardo (directora de Procesos e Soporte na Area Sanitaria do
Salnés)

- Dona Susana Aldecoa Landesa (presidenta da Asociacién Galega de Medicina Familiar e
Comunitaria - AGAMFEQ)

12 de novembro de 2020, &s 16.00 horas

- Don Miguel Lépez del Pueyo (voceiro de Médicas Precarias)
- Don Antonio Ferndndez-Campa Garcia-Bernardo (xerente da Axencia Galega para a Xestidn
do Coflecemento en Saude, ACIS)

13 de novembro de 2020, &s 10.00 horas

- Dona Paula Gundin Gonzalez (directora das escolas infantis "Os Pequerrechos")
- Dona Josefina Fernandez Miguélez (Conselleira Delegada de Domus VI)

16 de novembro de 2020, 4s 16.00 horas

- Don Fernando Lamelo Alfonsin (coordinador do equipo covid-19 nas residencias CHUAC)
- DonJosé Luis Gavela Varela (presidente da Fundacion San Rosendo)

17 de novembro de 2020, s 16.05 horas

- Dona Eloina Injerto Lopez (presidenta de EAPN Galicia- Rede Galega Contra a Pobreza)
- Don Iker Sertucha Lista (presidente de CERMI Galicia)
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18 de novembro de 2020, &s 10.30 horas

- Don Jose Luis Mira Lema (secretario xeral de Educacién, Formacion Profesional e Innovaciéon
Educativa)
- Dona Carmen Ferndndez Morante (decana da Facultade de Ciencias da Educacién)

18 de novembro de 2020, &s 16.00 horas

- Dona Maria Fernandez Gonzalez (membro do Comité Educativo - vicedirectora da Escola
Oficial de Idiomas de Pontevedra)
- Don XesuUs Bermello Garcia (secretario nacional da CIG-Ensino)

19 de novembro de 2020, 4s 10.00 horas

- DonJulio E. Abalde Alonso (reitor da Universidade da Corufia)

- Don Antonio Lopez Diaz (reitor da Universidade de Santiago de Compostela)
- Don Manuel Joaquin Reigosa Roger (reitor da Universidade de Vigo)

- DonJosé Manuel Leis Blanco (director do CIFP Politécnico de Santiago)

- Don Fernando Lacaci Batres (presidente da Confederacién ANPAS galegas)

19 de novembro de 2020, 4s 16.00 horas

- Dona Maria del Carmen Quintas Cruceira (xerente de Ficcién Producciones)
- Don Xosé Carlos Ares Pérez (guionista e produtor de televisién)

20 de novembro de 2020, 4s 10.00 horas

- Don Abel Caballero Alvarez (presidente da FEMP e alcalde de Vigo)
- Don Agustin Hernandez Fernandez de Rojas (presidente do CES)
- Don Paulo Simén Carril Vazquez (secretario xeral da CIG)

20 de novembro de 2020, 4s 16.00 horas

- Dona Maria Bastida Dominguez (profesora e doutora da Area de Organizacién de Empresas
na USQC)

- Dona Carmen Castro Garcia (doutora en Economia na USC - investigadora especializada en
politicas europeas de xénero)

23 de novembro de 2020, as 16.00 horas

- Don Jose Maria Gomez y Diaz-Castroverde (presidente do Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia)
- Don Alberto Varela Paz (presidente da FEGAMP e alcalde de Vilagarcia de Arousa)

26 de novembro de 2020, as 10.00 horas

- Don Miguel Anxo Fernandez Lores (alcalde de Pontevedra)

- DonJosé Crespo Iglesias (alcalde de Lalin)

- Don José Antonio Gdmez Gémez (secretario xeral de UXT)

- Don Ramén Sarmiento Solla (secretario xeral do Sindicato Nacional de CC.00.)
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27 de novembro de 2020, 4s 10.00 horas

- Dona Sonia Jalda Cores (represente do Colectivo TREGA Traballadores de Residencias de
Galicia)

- Don Paulino Campos Fernandez (presidente da Federacion Galega de Asociaciéns de
Familiares e Usuarias de Residencias e da Dependencia, REDE)

- Don Antén Acevedo Prado (director xeral de Atencion Integral Sociosanitaria)

27 de novembro de 2020, s 16:00 horas

- Don Francisco Nufiez Alonso (director do Centro Dramatico Galego)
- Don Marcos Lorenzo Gallego (coordinador do posgrao en Xestién Cultural da USC e técnico
de Cultura no Concello de Ferrol)

15 de decembro de 2020, &s 10:05 horas

- Don Francisco José Conde Loépez (vicepresidente segundo e conselleiro de Economia,
Empresa e Innovacion)

21 de abril de 2021, 4s 10:00 horas

- Don Francisco José Conde Lopez (vicepresidente segundo e conselleiro de Economia,
Empresa e Innovacién)

4. Informacion documental
Ademais, recibiuse a seguinte documentacién prevista no plan de traballo:
Direccion Xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias da Xunta de Galicia

e Estratexia Sergas 2020.

e Plan de Saude Mental de Galicia poscovid-19.

e Por unha atencidon primaria vertebradora do sistema de saude.

e Informe do SERGAS sobre os contratos de subministracién por tramite de urxencia
realizados durante a crise sanitaria.

e Informe do SERGAS sobre perspectivas de mellora na prestaciéon farmacéutica.

e Documento de revision: Plan de prioridades sanitarias 2014-2016

e Informe sobre as necesidades de axilizacion administrativa.

e Plan de Reactivacién e Dinamizacion.

e Informe financeiro do Plan de Reactivacion e Dinamizacion.

e Informe sobre o corredor atlantico noroeste.

e Informe sobre o Plan de Accién para mellora da competitividade da cadea de valor da
loxistica ante o reto da economia baixa en carbono (Galicia Green Logistics)

e Informe de avaliacion intermedia da RIS3 Galicia 2014-2020.

e Estudo custo-beneficio que acredita a rendibilidade social e econémica da saida sur de
Vigo.

e Documentacion remitida a Union Europea para acceder aos fondos de reconstrucién
Next-Generation UE, e ao novo programa operativo FEDER 2021-2027, nomeadamente a
estratexia de crecemento verde de Augas de Galicia.
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e Estratexia de Transformacién Dixital e de Infraestruturas para o Fomento da
Intermodalidade no Sistema de Transporte Publico de Galicia.

e Proposta sobre as rebaixas das peaxes da AP-9 remitida ao Ministerio de Fomento.

e Estratexia do Turismo de Galicia 2020.

e Reactivacion da Cooperacién de Proximidade na fronteira do norte de Portugal con
Galicia.

e Estratexia Galega de Accién Exterior.

¢ Informe sobre Plan de Recuperacion para Europa.

¢ Informe sobre Plan de Reactivacion da xustiza de Galicia.

¢ Plan de Recuperacion Social de Galicia.

e Documentacion a disposicion da Conselleria de Politica Social relacionada coas
intervenciéns publicas realizadas nas residencias de maiores privadas desde a
declaracién de emerxencia sanitaria ate a actualidade.

e Dossier Next-Generation Galicia.

e Informe sobre a xestidn de residuos sanitarios xerados pola covid-19.

e Informe sobre a Estratexia Galega de Economia Circular.

¢ Informe sobre a Estratexia Galega de Cambio Climatico.

¢ Informe do Instituto da Xuventude Galicia.

e Informe sobre o nimero de inspeccions as residencias de maiores por parte da
Inspeccién dependente da Conselleria de Politica Social nos ultimos catro anos.
Resolucion destas e tipo de sancion, de ser o caso.

e Documentos finais do recente Plan de Atencién Primaria (que contén tanto o Plan de
Atencién Primaria como os documentos de avaliacién do cumprimento das medidas a
curto e medio prazo)

¢ Informe do Observatorio ou do Consello Galego de Accion Voluntaria.

e Informe do SERGAS sobre posible secuelas a longo prazo na poboacién que padeceu a
covid-19.

¢ Informe do SERGAS sobre os efectos da crise sanitaria na salde mental.

¢ Informe do que supdn a I+D+i nesta crise econémica e sanitaria provocada pola covid-19
en Galicia e os proxectos en |+D+i que se estan levando a cabo para loitar contra ela.

e Informe sobre cales foron as distintas medidas para reducir ao maximo posible ese
impacto da covid-19 no sector do pequeno e mediano comercio.

e Informe sobre as axudas directas para paliar os estragos econdmicos que a covid-19 esta
a ter no sector da hostalaria e ocio nocturno en Galicia.

e Pacto Social pola Vivenda 2021-2025.

¢ Informe sobre o solo empresarial.

e Informe sobre a rehabilitacion de vivendas.

e Informe sobre a insercidn laboral de titulados de FP de Galicia e de titulados da SUG.

e Estratexia Galega para a Educacién Dixital 2020 - Educadixital.

e Protocolos da covid-19 sanitario-culturais da Conselleria de Cultura, Educacién e
Universidade e enlace aos diferentes protocolos covid-19 no ambito educativo.

e Informe sobre os Festivais de Galicia.

e Avaliacion do Plan de Reactivacion Cultural e Turistica polos efectos derivados da covid-
19.
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e Informe do Consello de Bioética para avaliar a atencién prestada durante a emerxencia
sanitaria as patoloxias non covid-19.

¢ Informes técnicos elaborados ou remitidos ao Comité Clinico sobre a evolucién da covid-
19 desde a declaracion de emerxencia sanitaria até a actualidade.

¢ Informe prediagndstico, estudo de tecnoloxias emerxentes para a transformacion da
formacion para o emprego.

e Informe sobre a xestién da pandemia da covid-19 nas residencias.

e Anadlise dos retos de esta época a nivel demografico tralo impacto da covid-19.

¢ Informe sobre as lifias xerais do novo modelo de residencias.

e Informe sobre o impacto da covid-19 no mercado laboral galego.

¢ Informe do Fondo Galego de Garantia Agraria (FOGGA).

e Informe da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER).

¢ Informe sobre o comportamento, necesidades e potencialidades do sector primario.

e Copia do Plan de Reactivacién e Dinamizacion do Medio Rural Galego.

e Plan AVANTEMAR de Recuperacion do Sector Maritimo-Pesqueiro e da Cadea Mar-
Industria elaborado pola Conselleria do Mar.

¢ Informe do Instituto para o Control de Medio Marifio de Galicia.

e Informe do Consello Galego de Pesca sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que
representa e propostas de futuro para superala.

¢ Informe sobre as previsiéns e melloras de infraestruturas sanitarias.

¢ Informe sobre a adaptacion as medidas de seguridade sanitaria para persoas e empresas
do sector turistico.

e Propostas de actuacion do Grupo de Traballo para o Xacobeo 2021.

e Plan de Reactivacién do Sector Turistico e medidas complementarias 2020.

e Plan de Continxencia da covid-19 dos hospitais galegos.

¢ Informe de derivacidns a centro concertado 2011-2019 (Sanidade)

e Catdlogo de perfis profesionais de futuro e novas titulacions e especialidades
universitarias.

e Informe sobre festivais de Galicia.

e Informe sobre impacto de xénero da covid-19 e medidas a adoptar para paliar e corrixir
as desigualdade entre mulleres e homes.

¢ Informe sobre accion e avaliacion da Secretaria Xeral de Igualdade durante a covid-19.

e Informe sobre os Centros de Informacion as Mulleres da Secretaria Xeral de Igualdade.

e Informe sobre os protocolos asistenciais e de rastrexo elaborados durante a crise
sanitaria polo SERGAS.

e Informe sobre a actividade formativa do SERGAS.

e Informe sobre a situacion real do cadro de persoal do SERGAS.

¢ Informe sobre a contratacién extraordinaria de persoal realizada polo SERGAS durante a
crise sanitaria.

e Informe covid-19 do Consello de Bioética de Galicia.

¢ Informe covid-19 do Consello Asesor de Pacientes.

e Informe da Comision do Mexillon.

e Informe do Observatorio Demografico.

Informe do SERGAS sobre a prevision de necesidades futuras de recursos humanos.
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Informe sobre contratacidn de persoal no sistema sanitario publico.

Copia dos expedientes das andlises de augas residuais realizadas como sistema de
deteccion precoz da covid-19 remitida pola Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade.
Actas da reunion do comité clinico e educativo sobre o inicio do curso escolar 2020-2021
e as medidas adoptadas fronte & pandemia asi como o seu impacto na comunidade
educativa pola Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade

Servizo de Asistencia Parlamentaria da Administracion do Parlamento de Galicia

Impacto del coronavirus sobre el empleo en Espafia. Servicio de Estudios de la
Confederacion de UGT. Marzo 2020.

Comparecencia do Gobernador do Banco de Espafia, acordada pola Comision para a
Reconstrucion Social e Econémica, para informar en relacidon co obxecto da mesma.
Informes de Proxeccion econémicas 2020-2022 do Banco de Espafia.

“Por un pacto politico y social en torno a una estrategia de reactivacién y crecimiento
inclusivos.” Informe do Grupo de Traballo covid-19. FEDEA Policy paper no. 2020-18/19.
“El impacto de la crisis del covid sobre el PIB de las CCAA en 2020: una primera
aproximacion”. FEDEA, Apuntes 2020-14.

Foro econdmico de Galicia. Informe de Conxuntura socioeconémica. Especial impacto da
covid-19 na economia galega (2°entrega)

“Impacto del covid-19 sobre el déficit y la deuda en 2020: mas dafiino de lo inicialmente
previsto”. FUNCAS. Cadernos de Informacién Econdmica, n° 278 (setembro-outubro)
“Situacién del emprendimiento en Espafia ante la crisis del COVID-19 Analisis y
recomendaciones” Observatorio do Emprendemento de Espafia (Red GEM Espafia).

“El Impacto Macroeconémico del Coronavirus y de las Politicas de Estabilizacién en
Espafia”.

“Observatorio Regional Espafia. 4° trimestre 2020". BBVA Research.

Declaracién para a reactivacion econémica e social de Galicia, asinada polos sindicatos e
CEG do 23 de setembro.

Informe final da Comisién de Expertos Econdmicos para afrontar a crise provocada pola
covid-19.

Plan Estratéxico de Galicia e toda a documentacion relativa a el.

Copia da Estratexia Loxistica de Galicia, da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade.
Estratexia Integral de optimizacién loxistica de Galicia da Conselleria de Economia,
Emprego e Industria

Informe ATA sobre a situacién dos traballadores autbnomos en Galicia tras a crise da
covid e propostas de actuacién. Federaciéon Nacional de Trabajadores Autonomos-ATA.
Informe pérdida empleo autbnomo. Agosto 2020.

Informe do IGVS sobre a rehabilitacion de vivendas. Informe sobre os programas de
rehabilitacion dirixidos aos concellos. 2019.

Informe do IGVS sobre o solo empresarial. Informe sobre medidas adoptadas en materia
de solo empresarial como consecuencia da covid-19. Comunicado de prensa do Consello
da Xunta do 20 de maio de 2020.

Copia dos pregos da Estratexia Loxistica de Galicia 2020-2028, da Conselleria de
Infraestruturas e Mobilidade. Servizo de asistencia técnica para elaboracién da andlise e
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planificacion das infraestruturas para a estratexia loxistica de Galicia 2020-2028, asi coma
0 asesoramento para a sua posta en funcionamento (Expediente 3/2020 M).

e Copia dos pregos da Estratexia Loxistica de Mobilidade da Conselleria de Infraestruturas
e Mobilidade. Contratacién suxeita a regulacion harmonizada, documentalmente
simplificada, polo procedemento aberto multicriterio, tramitaciéon ordinaria do contrato
de servizo para a realizacion de: redaccién da Estratexia Galega de Mobilidade e do Plan
Director de Estradas de Galicia

e Plan de reactivacién do sector turistico de Galicia (Axencia Turismo de Galicia) Plan de
reactivacion dos sectores cultural e turistico fronte aos efectos derivados da COVID-19.

e Informe sobre o plan de reactivacion econdémica, da Conselleria de Facenda e
Administracién Publica. Acordo do Consello da Xunta do 5 de xufio de 2020 polo que se
aproba o Plan de reactivacion e dinamizacién econémica 2020.

e Informe de AGEINCO (Cluster da Enxefieria e Servizos Tecnoldxicos) sobre o impacto da
crise da covid-19 no sector que representa e propostas de futuro para superala. Encuesta
sobre el impacto covid-19 en las empresas de ingenieria de Espafia: Informe mayo 2020.

e Informe ao Grupo de Economia Pesqueira da USC “Impacto do Brexit no sector pesqueiro
e repercusion da pandemia”

e Copia do informe El material de construccién sostenible del S XXI, Consello de
Administraciéon Forestal (FSQ).

e Copia do informe Evaluacion Intermedia de la Estrategia de Especializacion Inteligente 14-
20 (RIS), GAIN

e Copia do informe sobre Estratexias Galega de Economia Circular e de Estratexia Cambio
Climatico e Enerxia 2050 xa aprobadas, da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Vivenda.

e Informe IGVS sobre o Pacto Social pola Vivenda en curso

e Informe ao Goberno de Espafia da documentacién relativa ao impacto da covid-19 nas
residencias nas distintas comunidade autébnomas.

e Copia do documento Por unha atencién primaria vertebradora do sistema de saude
(Conselleria de Sanidade).

e Copia do Plan de saude mental (Conselleria de Sanidade) PLAN DE SAUDE MENTAL DE
GALICIA POSCOVID-19. PERIODO 2020-2024.

e Copia do Informe PISA (Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade)

e Protocolos de covid-19 educativos-sanitarios. Protocolo de Adaptacion ao Contexto da
covid-19 nos Centros de Ensino Non Universitario de Galicia para o Curso 2020-202

e (opia do Plan de Reactivacion Cultural de Galicia. Plan de reactivacion dos sectores
cultural e turistico fronte aos efectos derivados da COVID-19

e Memoria anual de actividades culturais de Galicia (tres ultimos anos), (Conselleria de
Cultura, Educaciéon e Universidade).

e Informe do Consello da Cultura Galega. Conxuntura estatistica do ambito cultural.
Outubro de 2020

e (Copia do informe do Ministerio de Igualdade e do Instituto da Muller: “A perspectiva de
xénero, esencial na resposta a covid-19”

e Informe sobre o Plan de reforzo para as mulleres vitimas de violencia de xénero da
Secretaria Xeral de Igualdade.
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e Informe sobre os residuos xerados pola COVID-19 e a sUa xestion.

e Xestion de residuos nas industrias - COVID-19

e Copia da Estratexia Galega para a Infancia e Adolescencia.

e Copia do Plan de Inspeccion de Servizos Sociais de Galicia para o ano 2020.

e Copia do Plan de atencién as persoas sen fogar en Galicia 2019-2023.

e Copia da Estratexia de Inclusién Social de Galicia 2014-2020.

e Informe do Plan de transporte publico de Galicia.

e Copia do Plan Galego de Financiamento Universitario 2016-2020.

e Copia do Plan de Dotacion de Infraestruturas Educativas en Galicia 2016- 2021. informe
de execucion e actualizacién do Plan de Dotacion de Infraestructuras Educativas en
Galicia 2016-2021.

e Estratexia Galega de Accién Exterior.

e Estratexia 2020 do Turismo de Galicia.

e Memoria Anual da Cidade da Cultura de Galicia (tres Gltimos anos)

e lgualmente, recibiuse diversa documentacién achegada polas persoas comparecentes.

Federacién Galega de Confrarias de Pescadores

e Informe sobre o impacto da covid-19 no sector pesqueiro e marisqueiro no ambito da
Federacion Galega de Confrarias de Pescadores

D. José Julio Fernande Rodriguez (USC)

e Vision constitucional sobre alternativas xuridicas para afrontar emerxencias sanitarias no
contexto actual.

Confederacion de Empresarios de Galicia

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Conxemar

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Asociacion Diversidades Acolle

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 na pobreza e exclusién social en Galicia
2020

Colexio Oficial de Psicoloxia de Galicia

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Asociacion de Familias de Menores Trans -Arelas

e A situacion das crianzas e xuventude trans en tempo de pandemia: esquecemento e
invisibilizacion.
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Foresgal Foro pola Economia Social Galega

e Propostas de futuro do sector da economia social para superar a crise derivada da covid-
19

Federacion Gallega de la Construccion

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Sindicato Labrego Galego

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Consello Social Universidade de Vigo

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Consello Social da USC

¢ Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Universidade de Vigo

¢ Informe sobre o impacto da crise da covid-19 e as repostas dadas nos cursos 2019-2020 e
2020-2021

UNICEF
¢ Informe sobre o impacto da covid-19 na infancia en Galicia.
Colexio Oficial de Graduados Sociais da Coruiia e de Ourense
¢ Informe sobre a reactivacién econémica, social e cultura de Galicia pola crise da covid-19
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia
e Informe sobre o impacto da covid-19 na atencién xudicial
Consello Social da Universidade da Coruiia

e Informe sobre o impacto da crise da covid-19 no sector que representa e propostas de
futuro para superala

Anfaco-Cecopesca

e covid-19 impactos en las empresas del sector transformador y conservero de produtos
de la pescay la acuicultura en Espafia

Colexio Oficial de Fisioterapeutas de Galicia (caixa de suxestions)

e Achegas a Comision non permanente especial de estudo sobre a reactivacién econémica,
social e cultural de Galicia pola crise da covid-19
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Instituto Resiliencia (caixa de suxestions)

e Resiliencia, reagrarizacién e poscrecemento na Galicia poscovid-19
Mobiliza Ourense (caixa de suxestions)

e Participacion cidada na Comision de reactivacién pola covid-19
ACDgal Asociacién de centros de dia de Galicia (caixa de suxestions)

e Informes sobre o impacto da covid-19 nos centros de dia de Galicia
Coordinadora Galega de ONG para o desenvolvemento (caixa de suxestions)

e Asolidariedade e a cooperacion como resposta: da crise sdese cooperando.
Asociacién galega de inmobiliarias

e Informe sobre solucidns técnico-xuridicas para os alugueiros de locais e vivendas de
actividades e persoas afectadas por peches polo decreto do estado de alarma

5. Designacién da Ponencia e elaboracion do proxecto de ditame
A Comision, na sesion do dia 25 de febreiro de 2020, designou as e os seguintes ponentes:
G. P. Popular de Galicia (P):

Don Pedro Puy Fraga (titular).

Don Jose Alberto Pazos Coufiago (suplente).
G. P. do Bloque Nacionalista Galego (BNG):

Dona Olalla Rodil Fernandez (titular).

Dona Noa Presas Bergantifios (suplente).
G. P. dos Socialistas de Galicia (S):

Dona Paloma Castro Rey (titular).

Don Pablo Aranglena Fernandez (suplente).

A Ponencia reuniuse os dias 11 e 15 de xufio de 2021 para elaborar, por maioria, o proxecto de
ditame.

1. CONSIDERACIONS
A) INTRODUCION

1. A pandemia orixinada polo virus SAR-CoV-2 provocou unha crise sanitaria, econdmica e
social inédita no ultimo século da historia da humanidade, que estende os seus efectos
por todos os paises e afectou todas as persoas, con independencia da sua idade ou
condicion. Porén, non todas as persoas se viron afectadas en igual medida pola crise
pandémica. No ambito da saude, a covid-19 golpeou con especial virulencia as persoas
maiores, con intenso impacto nas residencias dedicadas & sua atencion. No ambito
econdmico, os sectores mais vencellados aos servizos presenciais, que viron como as
medidas adoptadas limitaron intensamente a sua actividade, de forma total nos peores
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momentos de expansion dos contaxios como consecuencia dos confinamentos. E no
ambito social, as familias con menores recursos e, de forma especifica, as mulleres, e a
infancia e a mocidade.

Desde o comezo da pandemia en marzo de 2020 ata os primeiros dias do mes de xufio
de 2021, contaxiaronse en Galicia mais de 128.000 persoas. Ata o dia 16 de xufio 2.430
galegos e galegas faleceran sendo positivos da covid-19 (0 1,9 % dos contaxiados). E preto
de 125.000 persoas superaron a enfermidade (o0 97,1 % do total de contaxiados, algunhas
delas, todas as que o precisaron, tras serenospitalizadas); e unha parte destacable delas
sofre ainda algunha das secuelas da enfermidade. Ese mesmo dia, 1.355 persoas
permanecian, a inmensa maioria nos seus domicilios, illadas por estaren infectadas. O
Parlamento de Galicia, a través da sua Comision Especial de Estudo sobre a reactivacién
econdmica, social e cultural de Galicia pola crise da covid-19, manifesta, recollendo o
sentir de toda a sociedade galega, o seu pesar e a sua dor con todas as persoas falecidas
e as suas familias; e a sUa solidariedade con todos e todas aqueles que sufriron en
soidade a enfermidade nas Unidades de Coidados Intensivos, nos hospitais, nas
residencias de persoas maiores, ou nos seus domicilios. O seu sufrimento estivo sempre,
e continla a estar, na memoria de todos e todas nés.

O Parlamento de Galicia, a través da sua Comision Especial de Estudo sobre a
reactivacién econoémica, social e cultural de Galicia, tamén expresa, en nome de toda a
sociedade a que representa, o agradecemento da nosa sociedade a todas aquelas
persoas que contribuiron co seu esforzo e sacrificio a superar a crise sanitaria provocada
pola covid-19. Agradecemento ao persoal sanitario; ao persoal dos servizos sociais, e
particularmente ao das residencias de maiores; as traballadoras e traballadores dos
servizos esenciais, que garantiron durante os confinamentos, e contindan a garantir, a
alimentacion e o abastecemento de bens basicos & poboacién: aos produtores de
alimentos no medio rural, as persoas do sector do transporte e das canles de distribucién,
e ao persoal dos puntos de venda ao publico; as traballadoras e traballadores dos
servizos de limpeza; aos empregados e empregadas dos servizos de comunicacion, de
informacién, de abastecemento de enerxia e de auga potable; aos empregados e
empregadas publicas que sostiveron o funcionamento dos servizos administrativos
esenciais nos servizos publicos, en xeral, e nos de emprego en particular; aos
investigadores e cientificos que contribuiron a avanzar no desenvolvemento de soluciéns
acaidas aos diferentes problemas que xurdiron a consecuencia da pandemia... A
Comisién salienta o feito de que en boa parte dos sectores econédmicos mencionados a
maioria do traballo é desempefiado por mulleres. A xenerosa dedicacién destas
traballadoras e traballadores, tanto no sector publico como nas actividades esenciais de
mercado, permitiu reducir, paliar e acurtar no tempo a dimension da traxedia, e foi
exemplo e acicate permanente para o traballo da Comisién e do conxunto da Camara.

A inicios do ano 2020, a sociedade galega camifiaba na recuperacion econémica e social
tras a fonda crise financeira iniciada no ano 2008, algins de cuxos efectos ainda se
percibian entre nés. A sociedade galega afrontaba tamén reformas insoslaiables para
encarar os retos de futuro, moitos deles comuns aos das sociedades desenvolvidas: o
reto demografico; o reto da transformacién da estrutura produtiva, aproveitando os
procesos de dixitalizacién e as oportunidades que xeran as novas tecnoloxias, para
avanzar cara a unha economia mais competitiva, produtiva e xeradora de empregos
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estables e ben retribuidos; o reto de contribuir & sustentabilidade medioambiental, e
avanzar no cumprimento dos obxectivos da Axenda 2030 aprobada pola ONU; o reto de
continuar avanzando na igualdade de oportunidades e a equidade social; o reto de
mellorar os servizos publicos, en particular a sanidade, a educacién e os servizos sociais,
para garantir a calidade de vida de todos e mellorar e facer sustentable o Estado do
benestar; o reto de facer mais eficiente, transparente e préxima a Administracién xeral
da Comunidade Auténoma; o reto de continuar avanzando na cohesion territorial, tanto
co resto de Espafia e a Unién Europea, como entre a Galicia urbana e a rural; o reto de o
facer conservando e impulsando o papel que os nosos elementos identificadores, lingua
e cultura, constitien como instrumentos de identificacion e participacion na cultura
universal; o reto de consolidar as nosas instituciéns de autogoberno e reforzar as canles
de cooperacion e coordinacion coas administraciéns locais, coas demais comunidades
auténomas, coa Administracién xeral do Estado, e coa Unién Europea; o reto de lle dar
oportunidades de todo tipo & mocidade; o reto, en definitiva, de facer de Galicia, igual
que o fixeron as xeraciéns que nos precederon, un pais mellor no que vivir para as
xeracions que nos sucederan.

5. A Comisién Especial de Estudo sobre a reactivacion econdmica, social e cultural de Galicia
afronta a conclusién do seu traballo, a diferenza doutras instituciéns parlamentarias (e
como consecuencia do noso especifico calendario electoral), coa informacién dispofiible
despois de 15 meses de convivencia e xestion da pandemia; e, por tanto, con mais
certezas das que existian cando comezou. Experiencias que foron transmitidas a
Comisién polas persoas e representacions que nela compareceron, ou que remitiron
informes especificos; persoas e instituciéns as que o Parlamento lles agradece a sua
presenza e as sUas achegas. Experiencias das que se pode concluir que, con caracter
xeral, a pandemia exixe e a vez impulsa e acelera as reformas que estabamos, como
sociedade, xa acometendo, e que na nova situacién se fan ainda mais urxentes. A
Comisién elabora este informe cando a crise sanitaria propiamente dita encara a sua
solucién grazas ao rapido avance dunha exitosa campafia de vacinacion, e cofiecendo
que Galicia contard co apoio financeiro dos novos e extraordinarios Fondos Next
Generation da Unién Europea, a través do Goberno de Espafia, que sera o que determine
a contia, extension e distribucion territorial dos fondos. Permanecen, non obstante,
moitas incertezas, tanto sobre os efectos reais da crise sanitaria no conxunto da nosa
sociedade e na nosa economia como sobre a contia e extension dos apoios europeos que
facilitaran a recuperacion.

6. O Ditame da Comisién elaborase e preséntase & sociedade aproveitando o cofiecemento
derivado da experiencia acumulada nos ultimos meses, pero coas incertezas sobre o
impacto real global da crise na evolucion futura da nosa economia e sobre os medios dos
gue realmente disporemos para afrontar as necesarias reformas. Mais elabérase tamén
co convencemento de que Galicia, como sempre fixo na suUa historia, superara
exitosamente esta crise de forma solidaria.

B) AREAS DE ACTUACION

AREA ECONOMICO-FINANCEIRA

7. A pandemia sanitaria do virus SARS-CoV-2 e as medidas adoptadas polos distintos
gobernos, particularmente as restricions & actividade econ6mica derivadas dos
confinamentos e as restricions & mobilidade, xeraron unha recesion econémica sen
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12.

13.

14.

parangén ao longo do ultimo século, con caidas da producién en todas as economias
desenvolvidas. O impacto na economia espafiola ten sido o mais intenso de entre as
economias desenvolvidas da nosa contorna.

Tanto os informes realizados polos organismos internacionais, como a maioria dos
remitidos & Comisidn, coinciden coa opinidn expresada polos expertos econémicos que
compareceron nela. Os elementos chave para a recuperacion econémica céntranse,
fundamentalmente, nas seguintes actuacioéns:

9. Primeira, como requisito previo que condiciona toda actuacion no ambito
econdmico, apoiar en todo 0 necesario aos servizos publicos de salde, dotandoos
de medios reforzados para a atencion das persoas contaxiadas e, unha vez que
xa estan a disposicion das autoridades sanitarias distintas vacinas, acelerando
todo o posible o proceso de vacinacion da poboacion ata que se acade a
“inmunizacion de rabafio”, que permitira recuperar a normalidade na actividade
econdmica en todos os sectores.

10. Segunda, e tendo en conta que o impacto das medidas sanitarias é asimétrico na
caida da actividade segundo cal sexa o sector ou subsector produtivo, apoiar con
axudas directas os traballadores e as empresas, para evitar unha caida das
rendas das familias e outorgar liquidez as empresas, particularmente as
pequenas e medianas, por contaren, en termos xerais, con menores marxes de
resistencia.

11. Terceira, recuperar todos aqueles proxectos e investimentos que estivesen en
marcha no momento de paralizarse a economia a consecuencia da pandemia, e
gue se viron afectados polos confinamentos. Tanto os proxectos publicos como,
na medida do posible e tamén con apoio publico, os proxectos de investimento
privados.

Porén, advirtense diferenzas significativas entre as distintas areas econdémicas e os
distintos paises. En primeiro lugar, en funcién da composicion estrutural das economias
respectivas, sendo maior o impacto naqueles paises que dependian mais de sectores moi
abertos & economia internacional, e particularmente ao sector turistico. Asi mesmo, canto
mais intensas foron as medidas restritivas da actividade (no extremo, confinamentos
totais duradeiros e con mantemento tan sé dos sectores esenciais), maior resulta a caida
do PIB. Finalmente, as politicas de transferencias directas de rendas as familias e as
empresas para compensar as consecuencias da paralizaciéon econdmica contribuiron en
boa medida a mitigar a caida do PIB, sendo mais intensas naqueles paises que se
atopaban nunha situacion das suas contas publicas mais equilibrada tras a crise
financeira do 2008; e, en sentido contrario, aqueles paises cunha menor capacidade de
resposta fiscal sufriron caidas do PIB superiores.

A caida do PIB galego (evolucién entre xaneiro e decembro do 2020) foi do -8,9 %, dous
puntos menos que a do PIB do conxunto de Espafia (-10,8 %), pero 2,6 puntos mais que a
media da Unién Europea. O impacto econdmico da pandemia producese nun momento
en que a economia galega encadeaba varios anos de crecemento econémico, polo que
compre adoptar todas aquelas medidas que permitan recuperar as taxas de crecemento e
de emprego previas a pandemia.

Porén, a recuperacién do crecemento e a volta a situacidn anterior non pode ser o Unico
obxectivo das actuacions publicas dirixidas a superar a recesién xerada pola pandemia. A
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economia galega, igual que o conxunto da espafiola e a europea, xa estaba suxeita, tras a
crise financeira do 2008, a procesos de transformacion estrutural, nos que compre
impulsar transformacions de forma decidida. A pandemia deixou en evidencia a
importancia de acelerar estas transformacions, e a reaccion das autoridades econémicas
europeas (o Banco Central, a Comision e o Consello), ao facilitar recursos directa (Fondos
Next Generation EU-NGEU) e indirectamente (mecanismos de compra de débeda publica),
brindan unha oportunidade Unica para impulsar a transformacion do tecido produtivo
cara a suUa dixitalizacién, sustentabilidade medioambiental, inclusividade, igualdade e
resiliencia diante de posibles crises futuras, sexan de orixe sanitaria ou de calquera outra.

Por todo iso, e en lifia coas recomendacions formuladas polos expertos comparecentes e
os informes dos organismos e institucions econémicas independentes internacionais e
espafiolas, a Comision considera que, con caracter xeral, a Xunta debe seguir unhas lifias
de actuacion xenéricas, que posteriormente se veran reflectidas nas medidas especificas
sectoriais que se enumeran a continuacién. Estas lifias xenéricas de actuacion son:

16. Manter o apoio econémico directo, mentres persistan os efectos da crise sanitaria, aos
sectores mais prexudicados por unha crise econdmica que afectou de forma
asimétrica os distintos sectores produtivos. Os apoios econémicos directos deberan
manterse ata a definitiva volta a normalidade, adaptandose a situacion concreta de
cada un dos sectores afectados.

17. A retirada dos apoios directos debera ser paulatina, garantindo a viabilidade daquelas
empresas ou actividades que son viables por si mesmas, e que poderian crebar como
consecuencia das medidas restritivas adoptadas para a prevencion e erradicaciéon da
epidemia da covid-19.

18. Por estes motivos, a Comision, partindo do feito de que a politica de ingresos publicos
é a cara complementaria das politicas de gasto no conxunto das politicas
orzamentarias anti-crise, estima que as administraciéns publicas en xeral, e a
autondmica en particular, deben continuar apoiando tamén, desde a perspectiva da
tributacién, o incremento da liquidez das empresas e das familias. Fundamentalmente,
non incrementando a presion fiscal, facilitando o aprazamento das débedas
tributarias e mantendo a rapidez no pagamento aos provedores da Administracion
autondmica.

19. En relacion co apoio ao tecido produtivo, os investimentos financiados, apoiados
publicamente ou promovidos en colaboracién publico-privada, deberan orientarse as
finalidades explicitadas nos plans europeo e nacional para a recuperacién, a
transformacion e a resiliencia. Nomeadamente: a transformacion dixital, a mellora da
produtividade, a mellora da formacién e da empregabilidade, a sustentatibilidade
medioambiental, a resiliencia diante de posibles novas crises econdmicas, e a
promocién da igualdade, tanto a econdmica como a de xénero, coa implicacién de
pemes e persoas traballadoras auténomas.

20. Adicionalmente, o propio sector publico autondmico debe aproveitar os recursos
dispofiibles para reformar a propia Administracién xeral e potenciar a eficacia e a
eficiencia dos servizos publicos autonémicos, con proxectos igualmente dirixidos a
simplificar e axilizar o funcionamento da propia Administracion para os administrados,
a través da dixitalizacion e as reformas normativas dos procedementos
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administrativos; e a aproveitar as posibilidades que ofertan as novas tecnoloxias para
incrementar a eficacia da prestacidon dos servizos publicos de toda clase (sanitarios,
educativos, sociais, de xustiza, etc.). Asi mesmo, a Administracién debera aproveitar os
recursos extraordinarios dispofiibles para consolidar o emprego publico estable no
nivel de oferta que a pandemia ten amosado como necesario para a prestacién dos
servizos publicos, en particular os sanitarios.

21. A Comision considera que, sendo sempre importante a xestidn eficiente dos recursos
publicos, a dita necesidade faise mais exixible nun momento en que a Comunidade
recibira fondos extraordinarios dirixidos a transformacion do tecido produtivo. Por iso,
a Comision recomenda extremar as cautelas de control do gasto publico, establecer
criterios transparentes de xestion dos ditos recursos e ter en conta, cara ao futuro, a
necesidade de recuperar a sustentabilidade do gasto publico cando se vaian
restablecendo as normas de estabilidade orzamentaria.

22. Finalmente, a Comisién considera necesario que, ante a nova situacién econémica e a
posta en marcha dos importantes proxectos publicos, privados e publico-privados que
se van realizar grazas ao impulso financeiro da Unién Europea, e tendo en conta
tamén o novo escenario orzamentario da propia Unién, urxe activar a elaboraciéon do
novo Plan Estratéxico de Galicia, que substituirda o PEG 2015-2020, para adaptalo ao
novo contexto, asi como para incorporar a experiencia e os resultados obtidos na
avaliaciéon do cumprimento do elaborado para o periodo 2015-2020.

MEDIDAS DE CARACTER TRANSVERSAL

Plan de Reactivacién: A Comisién valora a anticipacion e a eficiencia coa que se puxo en
marcha, en xufio do ano pasado, e coa colaboracion do Grupo de Expertos, o Plan de
Reactivacién e Dinamizacion de Galicia. Unha estratexia coa que se prevé mobilizar mais
de 3.000 milléns de euros de fondos publicos e privados co obxectivo de mitigar os
efectos da crise sanitaria sobre o noso tecido produtivo, o emprego e as familias, asi como
para impulsar a transformacién da economia galega cara a un modelo mais dixital,
sustentable e inclusivo, con capacidade para volver a retomar a senda do crecemento e a
creacién de emprego, e contribuindo a que Galicia rexistrase unha mellor evolucién que a
media para o conxunto de Espafia no 2020. A Comision considera que, ata a finalizacién
dos efectos da pandemia, a Xunta debe darlles continuidade &s medidas de proteccion do
tecido produtivo do Plan de Reactivacion e Dinamizacién Economica de Galicia,
adaptandoas as necesidades de cada momento, segundo a evolucion da crise sanitaria, e
apoiando de maneira moi particular a recuperacion dos sectores mais afectados a través
de medidas de liquidez e solvencia, procurando que a recuperacion vefia acompafiada do
asentamento dos piares basicos para o seu desenvolvemento a medio e longo prazo.

Lei de reactivacion: A aprobacién da Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacién
administrativa e de apoio a reactivacion econémica de Galicia, é o instrumento co que se
da resposta a necesidade de converter a Comunidade galega nun bo lugar para investir.
Axilizar a tramitacion administrativa, proporcionando a maxima seguridade xuridica a
todo proxecto de investimento; fortalecer a colaboracién publico-privada; e impulsar a
participacion das pemes nos proxectos tractores nas cadeas de valor estratéxicas para a
industria de Galicia, son as claves para un uso 6ptimo dos fondos europeos. Establecido
este novo marco, compre impulsar todas as medidas previstas para pofier & disposicién
das empresas 0 acompafiamento e implantacién de iniciativas empresariais en Galicia, de
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xeito que se facilite a reactivacién da actividade econdmica tras as consecuencias da
pandemia da covid-19. Por todo isto, a Comisién insta a Xunta a:

25. Impulsar o desenvolvemento normativo da Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de
simplificacion administrativa e de apoio & reactivacion econémica de Galicia, para
acelerar a recuperacion e facer de Galicia unha boa comunidade para investir,
avanzando no cambio de cultura iniciado no ano 2017 en favor dunha
administracién mais axil e moderna, con capacidade para ofrecer unha resposta
mellor aos retos sociais e econémicos do actual contexto, simplificando tramites e
reducindo tempos de tramitacién, coas maximas garantias medioambientais,
urbanisticas e xuridicas.

26. En concreto, este novo marco debe servir para dinamizar sectores estratéxicos para
a transformacién da economia galega, como poden ser o edlico e as enerxias
renovables.

27. Asi mesmo, apoiarase a posta en marcha das iniciativas empresariais a través dun
sistema de atencién ao investimento que ofreza un labor de atencion,
acompafiamento e asesoramento individualizado, a través da Oficina Reactiva Galicia.

Pacto pola Ciencia e a Innovacién: Innovar é mais importante que nunca para abordar
unha situacion tan dificil e inédita como a provocada pola pandemia da covid-19 dado que,
para reactivar a economia e aproveitar as oportunidades que brinda a transformacion
ecoloxica e dixital na que estamos inmersos, é preciso idear solucidons innovadoras e
diferentes. A politica de 1+D+i é, e debe ser, un dmbito de actuacién cada vez mais
prioritario para Galicia. De feito, en 2019, a Comunidade acadou os niveis mais altos de
toda a serie historica no investimento de I1+D (627,3 milléns de euros), no persoal en I+D
(11.085 persoas), en investigadores (6.724), asi como no gasto per capita (232,4 euros).
Nesa lifla, 0 orzamento da Xunta para 2021 sitiase en 228 milléns de euros, duplicando os
recursos investidos en 2014. Ademais, recentemente creouse a Comision
Interdepartamental de I+D+i para identificar melloras nas politicas galegas e dar unha
resposta eficiente e eficaz aos retos derivados da pandemia e do cambio de modelo
produtivo. Con todo, faise necesario impulsar un Pacto pola Ciencia, coa participacion dos
axentes implicados e que permita o impulso da nova Estratexia de Especializacién (RIS3)
de Galicia 2021-2027, na medida en que representa o instrumento de planificacién que
guiard boa parte dos fondos europeos para este novo periodo. Por estes motivos, a
Comision solicita a Xunta a aprobacién dun Pacto pola Ciencia e a Innovacion para o
impulso da nova Estratexia de Especializacion Intelixente 2021-2027, de xeito que a I+D+i
sexa un motor clave na recuperacion e transformacién econémica de Galicia e o
investimento total na Comunidade galega creza de xeito sustentable ata situarse na media
nacional.

Innovacién fronte a pandemia da covid-19: A pandemia sanitaria evidenciou a necesidade
de impulsar o desenvolvemento en Galicia de produtos e soluciéns innovadores para
facer fronte a covid-19, asi como promover a investigacibn naqueles ambitos que
contriblan a afrontar os retos cientificos. A Xunta de Galicia adoptou diferentes medidas
e programas de apoio aos proxectos de |+D+i, con posibilidade de chegar ao mercado,
non sé en favor do sistema de saude, sen6n tamén da industria, o comercio e outros
ambitos necesarios para conter a propagacion da enfermidade. Ademais, puxéronse en
marcha axudas de reorganizacion produtiva, prestando especial interese a aquelas
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materias ou produtos considerados estratéxicos na resposta a pandemias. Neste eido, a
Comisién insta a Xunta a traballar cos sectores produtivos e centros de cofiecemento para
afrontar os retos cientificos e de investigacion derivados da situacién de emerxencia
sanitaria provocada pola covid-19, impulsando tamén solucidns innovadoras.

Didlogo social: Vén sendo un factor fundamental tanto no ambito social como na
planificacion do desenvolvemento econémico de Galicia. A Comisidon considera
fundamental manter e promover canles de comunicacion estable e permanente cos
representantes do Dialogo Social en Galicia, tanto para a definiciéon e posta en marcha de
medidas que favorezan a reactivacion econdémica e laboral, asi como para o seguimento
da suUa execucién. A Comision insta a Xunta a impulsar o Didlogo Social co fin de promover
unha mais pronta reactivacion econdmica, social e laboral de Galicia coa axilidade
necesaria para acadar canto antes os resultados esperados.

A Comisién insta a Xunta a demandar do Goberno de Espafa, receptor dos fondos
europeos para desenvolver estas politicas, a que complete a dixitalizacién do territorio a
través da banda larga e mobil e promover un despregamento territorial das
infraestruturas e servizos 5G, garantindo a conectividade de banda larga e Internet mobil
a todos os concellos do pais e asegurando que chegue as explotacions agrarias e
gandeiras que en moitas ocasiéns se atopan en lugares afastados das capitalidades
municipais, para cumprir os obxectivos marcados na Axenda Dixital para Europa.

FONDOS NEXT GENERATION UNION EUROPEA

32.

33.

A pandemia provocou a necesidade de que as comunidades autbnomas, como principais
administraciéns que xestionan o gasto social, precisasen un financiamento adicional para,
por unha banda, combater a crise sanitaria e, por outra, paliar os efectos econdémicos e
sociais desta; ademais de, nunha segunda fase, buscar a reactivacion econémica. O
Goberno de Espafia articulou diversos mecanismos extraordinarios, 0 que merece o
recofiecemento desta Comisién. Non asi os diferentes criterios utilizados para a
reparticién, en cada un deles, que foron distanciandose progresivamente dos recollidos
no Sistema de Financiamento Autondémico, o que, no fondo, provocou alteraciéns no
financiamento das comunidades auténomas que, polo xeral, prexudican as rexiéns cunha
renda per cdpita por debaixo da media fronte &s mais prosperas, sendo Galicia unha das
mais prexudicadas.

A Comisidon comparte o manifestado no informe do Consello de Estado sobre o Real
decreto polo que se aproban medidas urxentes para a modernizacién da administracion
publica e a execuciéon do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, cando
advirte que a reparticion dos fondos europeos non pode ir polo camifio da arbitrariedade
e a falta de control. Neste sentido, as comunidades autbnomas seguen sen saber cales
son os criterios de distribucion dos fondos europeos e cal € a folla de ruta do Goberno de
Espafia. De feito, ata agora, a distribucion realizada non foi negociada e tampouco segue
criterios obxectivos e transparentes, prexudicando Galicia ao afastarse, significativamente,
das cantidades que teria recibido de terse repartido seguindo os criterios preestablecidos
para a asignaciéon de recursos no vixente sistema de financiamento autondmico. Esta
actuacion resulta contraditoria co espirito co que a Unidn Europea activou os fondos Next
Generation, apelando a necesidade de que a recuperacion sexa xusta e inclusiva, é dicir,
gue sexa unha oportunidade para abordar as disparidades que se puxeron de manifesto
ou se agravaron coa crise, fomentando a cohesion territorial. Unha solidariedade que
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debe concretarse en estreita cooperacién coas partes interesadas, entre elas as
comunidades auténomas, que son as que tefilen as competencias en politica industrial,
econdmica, emprego, etc. Por estes motivos, a Comisién insta a Xunta a:

34. Demandar ao Goberno de Espafia a participacion da Comunidade Auténoma de
Galicia na xestién directa dos fondos europeos Next Generation para garantir o
exercicio das sUas competencias e desenvolver proxectos de futuro que permitan
reactivar a economia e modernizar o tecido produtivo, pofiendo o foco de
atencion en sectores de alto valor engadido e con capacidade para xerar emprego
de calidade.

35. Do mesmo xeito, solicitar o establecemento de criterios obxectivos e
transparentes que permitan as comunidades auténomas competir en igualdade
de condicions, defendendo a necesidade da cohesién social e territorial. Neste
sentido, ademais de garantir a concorrencia competitiva, é necesario ter en conta
factores como a dispersion da poboacion, o reto demografico, a transicion
industrial e a dixitalizacion para reducir as diferenzas existentes nos niveis de
renda das rexions.

36. Con caracter orientativo xeral, a Comisién considera que o Goberno de Espafia
debe realizar unha asignacion transparente e equitativa entre as comunidades
auténomas dos mecanismos extraordinarios de financiamento por mor da covid-
19, que tefia en conta na distribucidon de forma preferente os criterios do sistema
de financiamento autondmico para garantir unha saida cohesionada da crise
polas comunidades auténomas.

37. En todo caso, os ditos criterios de asignacion débense explicar e consensuar no
Consello de Politica Fiscal e Financeira, para o que deberia ser convocado o antes
posible.

38. Aproveitar os fondos europeos para readaptar o modelo produtivo na lifia de
gafiar competitividade, aumentando o tamafio de empresas e buscando
actividades innovadoras en sectores industriais emerxentes.

39. Dado que a pandemia da covid-19 afectou de maneira desigual as comunidades
auténomas, a participacién destas é importante na preparacién, execucion, seguimento e
avaliacion das medidas de reconstrucidon e recuperacién da crise apoiadas desde o
Goberno central e da Union Europea. En consecuencia, a Administracion central deberia
involucrar as autoridades autondémicas no desefio e implantacion do plan para a
recuperacion sustentable desde o punto de vista medioambiental, social e econémico, de
conformidade co principio de asociacion establecido no Regulamento (UE) N° 1303/2013
de disposicions comuns e xerais relativas aos Fondos do MEC 2014-2020 (art. 5) e
0 Cédigo de Conduta Europeo sobre as asociacions no marco dos Fondos EIE establecido
no Regulamento Delegado (UE) N° 240/2014 (arts. 4, 5, 8 e 9). Adicionalmente, a aplicacion
do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia esta vinculada ao Semestre Europeo (o ciclo
mediante o cal as politicas econdmicas e orzamentarias dos Estados membros son
coordinadas e axustadas aos obxectivos e normas acordados a escala da UE) a través do
poio ao investimento e as reformas nos Estados membros con base nas recomendaciéns
que fai a Comisién Europea a cada pais, ofrecendo orientaciéns sobre as politicas para
impulsar o crecemento e o emprego, e a0 mesmo tempo manter unhas finanzas publicas
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saneadas. A implicacion dos entes subcentrais como socios na elaboracion e aplicacion
destas reformas é fundamental, xa que o 36 % das recomendaciéns por pais van dirixidas
a entes locais e 0 83 % das reformas tefien unha dimensién territorial. Na medida en que
as reformas e investimentos que se van apoiar se axustan as competencias locais e
rexionais e de conformidade co marco xuridico nacional de reparticién de competencias
entre os niveis de Goberno, as comunidades autdénomas tefien que participar no
desenvolvemento dos plans de recuperacién a través dunha cooperacion estruturada e na
xestién directa do financiamento extraordinario.

No que atinxe a xestion dos Fondos NGUE, a Comision demanda coherencia ao Goberno
de Espafia, que deberia aplicar a gobernanza multinivel dimanante do Estado das
Autonomias na xestion dos fondos europeos e garantir unha asignacién transparente e
equitativa deles, sobre a base do impacto da crise pero tamén das eivas estruturais de
cada comunidade autébnoma, de modo que volva & senda de converxencia de todas as
comunidades auténomas. Dado que a pandemia da covid-19 afectou de maneira desigual
os territorios, a participacion das comunidades auténomas é importante na preparacion,
execucion, seguimento e avaliacién das medidas de reconstrucion e recuperacién da crise
apoiadas desde o Goberno central e da UE. E preciso que o Estado non subestime o risco
de que se agraven as diferenzas rexionais como consecuencia da crise e tefia en conta as
distintas necesidades e niveis de desenvolvemento de cada comunidade auténoma, a fin
de garantir que o apoio atope un equilibrio entre as rexiéns mais afectadas polas
consecuencias da covid-19 e a necesidade de prestar especial atencién as rexiéns menos
desenvolvidas, en consonancia cos obxectivos de cohesion econdmica, social e territorial
do artigo 174 do Tratado de Funcionamento da Unién Europea. Débese ter en conta para
estes efectos que, debido a sua estrutura econdmica, as rexiéns mais dinamicas son as
que sofren con mais forza o impacto do parén pandémico, pero tamén seran as que
reboten con mais forza en canto cese a conxuntura sociosanitaria actual. Esta situacion
debe terse en consideracion ao distribuir os fondos de recuperacién de cara a acadar
unha recuperacion harménica e cohesionada entre as diferentes comunidades
auténomas, cousa que non esta a acontecer. Por todo isto, a Comisidn considera esencial
a aplicacion dunha gobernanza multinivel coherente coa distribucién competencial no
Estado das Autonomias para a xestion dos fondos europeos, facilitando a xestién directa
por parte das comunidades auténomas dunha parte dos fondos europeos no contexto
dunha adaptacién as necesidades de cada territorio e en contacto estreito coa sociedade
civil e as empresas. Para tal efecto, debera asignar ao subsector Administracion
autondmica a xestion dunha contia equivalente ao peso do gasto xestionado polas
comunidades auténomas en cada politica de gasto, como minimo.

Como parte dos principios de boa gobernanza que deben informar a actuacién das
administraciéns publicas, a transparencia debe rexer o proceso de asignacion e xestidn
dos fondos europeos extraordinarios cuxa xestion competa finalmente 8 Comunidade
Autonoma de Galicia. Ademais, a asignacion destes fondos entre os destinatarios das
diferentes politicas de gasto debera realizarse a través das correspondentes
convocatorias e/ou concursos publicos. A concorrencia debe combinarse cunha xestion
encamifiada a resultados, para o que sera preciso fixar os obxectivos pretendidos polas
diferentes actuaciéns de recuperacion. Para garantir a transparencia, a Comisién insta a
Xunta a presentar ante o Parlamento de Galicia un informe cos diferentes recursos
financeiros de reactivacion que xestionara a comunidade auténoma dimanantes das
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asignaciéns do Goberno central, as actuaciéns directas ou de fomento que se
desenvolveran cos devanditos recursos, e 0s obxectivos que se pretenden acadar con eles.

Adicionalmente, para garantir a transparencia da xestion, é necesario informar e realizar
unha rendicion de contas que permita avaliar o correcto desempefio e alcance dos
obxectivos marcados, ou, se foro o caso, dos atrancos atopados que impediron acadalos e
as actuacions precisas para superalos. Por iso, a Comisién insta a Xunta de Galicia a
impulsar un modelo de xestidon encamifiada a resultados, que garanta o cumprimento dos
obxectivos fixados para os fondos REACT e o mecanismo de recuperacion e resiliencia que
xestione. Para tal efecto, realizara as reasignacions e contrataciéns de persoal e material
precisas, e informara periodicamente do grao de avance na consecucién dos pretendidos
resultados.

Candidatura Galega aos Fondos NGEU: De acordo coa informacién facilitada a Comision
pola Xunta de Galicia, a Estratexia Next Generation Galicia abrangue 355 proxectos, cun
orzamento estimado de case 20.000 millons de euros. Deles, 248 pertencen ao sector
publico da Administracién e 107 corresponden aos sectores econdmicos e industriais.
Tratase de iniciativas maduras, sélidas e viables que xorden do traballo durante meses da
Xunta co tecido econdmico, cos axentes sociais e co Comité de Expertos Econémicos, que
vén asesorando a Administracion galega desde o comezo da pandemia no desefio dunha
candidatura que reuna todos os requisitos para conseguir o financiamento dos fondos
europeos Next Generation. Unha vez activada a Oficina de Proxectos Tractores e aprobada
a Lei de simplificacién administrativa e de apoio & reactivacién econémica, a Comision
considera que a Xunta debe continuar apoiando os proxectos que forman parte da
candidatura galega aos fondos europeos Next Generation, en tanto que tefien como
obxectivo principal impulsar a recuperacion econémica e social de Galicia e a
transformacion do tecido produtivo arredor de cinco cadeas de valor esenciais para o
futuro da Comunidade galega: a economia circular e a transicion enerxética; a mobilidade
sustentable; os hubs de innovacion dixital, a industria 4.0 e as TIC; as cadeas mar-industria
e agro-industria, e un crecemento cohesionado no territorio; e a sanidade, os modos de
vida saudables e a nova economia dos coidados.

EN MATERIA DE TRANSPARENCIA E REFORMA ADMINISTRATIVA

A execucion dos fondos derivados dos instrumentos europeos de recuperacion requirira
un nivel de cumprimento elevado e cunha alta calidade de execucion, na que un
programa de integridade institucional reforzara os niveis de cumprimento a altura das
exixencias da Union Europea. A Comisién estima que para iso é necesario afondar nas
medidas incluidas no Programa Marco de Integridade Institucional e Prevencién de Riscos
para o periodo 2020-2024, unha nova regulacién do cédigo ético, asi como un calendario
de aprobacién de plans de prevencién de riscos das diferentes consellerias de acordo cos
criterios do documento Diagnéstico dos sistemas de control interno e estratexia de prevencion
de riscos da corrupcién na Administracién xeral, aprobado polo Consello de Contas o 19 de
decembro de 2019. A Comisién entende que as medidas de prevencién propostas no
Programa Marco son un mecanismo preventivo que resulta coherente coas medidas
antifraude que se regulan para o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia. Debe
axilizarse especialmente a aprobacion dos plans de prevencion de riscos, en colaboracion
conxunta co Consello de Contas, que auxiliara as consellerias na determinacién dos riscos
nas diferentes areas de accion, asi como na implantacion de medidas para minimizalos.
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A execucién dos fondos de recuperacion e dos instrumentos europeos van precisar de
medidas que en boa parte se executaran a través de sistemas de contratacion, polo que
calquera tipo de mellora no procedemento tera un impacto directo na execucidn destes
fondos. Polo tanto, a Comision considera necesario incluir dentro do Plan xeral de xestion
da calidade dos servizos do sector publico autonémico, xa elaborado e aprobado polo
Goberno galego en cumprimento da Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos
servizos publicos e da boa administracion, as medidas tendentes para a harmonizacién
documental en materia de contratacion publica, para ser utilizada por todos os
departamentos da Xunta e polas entidades instrumentais; asi como seguir impulsando a
licitacion electrénica e camifiar cara & extensién do expediente electrénico de
contratacién como ferramenta de uso xeneralizado na Administracion publica galega.

Dado que un dos procedementos de maior uso nas administraciéns publicas nestes
momentos de pandemia é o de subvenciéns, e que os ditos procedementos se enfrontan
a novos retos de simplificacion nun periodo no que a axilidade sera un criterio
fundamental no uso dos instrumentos de recuperacién da Union Europea para reactivar a
economia galega, a Comisién insta a desenvolver o Plan xeral de xestién da calidade dos
servizos do sector publico autondémico; facer un seguimento e impulso das acciéns
dirixidas & simplificacion dos procedementos administrativos existentes na actualidade,
con eliminacion daqueles que estan en desuso; e abordando unha harmonizacién
daquelas categorias de procedementos que son de uso mais comun, en especial con
aqueles que se refiren aos procedementos subvencionadores.

A Comision recomenda & Xunta analizar a posibilidade de avanzar na simplificacién
normativa naqueles ambitos en que as trabas administrativas redundantes ou de prazo
excesivo frean o necesario dinamismo emprendedor. Obviamente, esta simplificacién non
pode diminuir os estandares de calidade das resolucions administrativas, nin os
mecanismos garantistas dos dereitos individuais, da proteccién ao medio ambiente e
demais requisitos que garanten a defensa do interese publico e social. A modo indicativo,
a Comision suxire analizar, coa finalidade de simplificar sen menoscabar as garantias
xuridicas e medioambientais, as normativas referentes aos procedementos de tramitacién
de licenzas urbanisticas e ambientais no solo empresarial; en materia de subvenciéns; no
ambito da costa, maritimo e portuario; en materia de augas; ou en materia de residuos e
solos contaminados.

En concreto, en relacion co planeamento territorial e urbanistico, instrumento
fundamental para a consecucion e proteccidon do interese xeral, constitie o presuposto
necesario para o outorgamento de licenzas e contribuir a facilitar a reactivacién
progresiva da actividade econdmica na Comunidade Auténoma. Un dos grandes
problemas que deben solucionarse é a excesiva dilacién na sua tramitacion, que deriva
tanto do tramite ambiental como da infinidade de informes sectoriais que hai que solicitar.
O mesmo acontece no outorgamento das licenzas no que se refire aos informes sectoriais.
Estas cuestions non poden solucionarse totalmente desde o ambito autondmico, ao
derivar fundamentalmente da normativa basica estatal, polo que haberia que abordar
desde as diferentes lexislacidns sectoriais a limitacién dos informes exixidos, e mesmo
que se emitan, nos casos en que resulte posible, tanto para os efectos do instrumento de
planeamento ou de ordenacion que se tramite, como para os efectos da autorizacién no
trdmite do proxecto ou licenza urbanistica municipal. En canto aos informes estatais,
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proponse acudir as técnicas de cooperacion previstas na Lei 40/2015, mediante a
convocatoria das Conferencias Sectoriais correspondentes. A proposta que se traslada &,
na lifla xa acordada na normativa urbanistica autonémica:

49. Que se unifique, en todas as normas sectoriais que regulan os informes estatais, a
necesidade da sua solicitude e a sua emisién nun Unico momento tras a
aprobacion inicial do instrumento.

50. Que o prazo de emisidn, agas que pola natureza do informe poida ser menor, sexa
como maximo de tres meses.

51. Que se estableza o silencio positivo no caso de non emitirse en prazo.

52. Que inste a Xunta a solicitar ao Goberno central que convoque a Conferencia
Sectorial de Vivenda, Urbanismo e Solo, co fin de adoptar soluciéons para a
simplificacion e axilizacién na emision dos informes sectoriais, tanto no
procedemento de tramitacion do planeamento urbanistico como dos titulos
habilitantes municipais.

53. Que inste a Xunta a pofier en funcionamento a Xunta Consultiva en materia de
Ordenacién do Territorio e Urbanismo, como érgano consultivo con funciéns
asesoras e de colaboracion coas entidades locais, co fin, entre outros, de facilitar
criterios interpretativos que contriblan & seguridade xuridica na tramitacion dos
procedementos de outorgamento dos titulos habilitantes municipais.

54. A execucion dos programas derivados dos fondos de recuperacion achegados pola Unién
Europea supord en moitas ocasiéns a actuacién a través de entidades instrumentais, polo
que os instrumentos de planificacion e as medidas de eficiencia, eficacia nas xestion
cobran un novo protagonismo. A Comisidon recomenda axilizar as previsiéns do Plan xeral
de xestién da calidade dos servizos do sector publico autonémico; facer un seguimento e
impulso do proceso de identificacién de areas de mellora no funcionamento das
entidades integrantes do sector publico autonémico; e a posta en marcha de medidas
dirixidas @ mellora da xestion e da prestacion dos servizos. En particular, insta o Goberno
a aprobar os contratos programa e contratos de xestién das axencias publicas no
presente ano 2021.

55. A Comisién insta o Goberno central a mellorar os mecanismos de gobernanza
establecidos no Decreto lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas
urxentes para a modernizacion da Administracion publica e para a execucion do Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia. En particular, insta o Goberno central a que
introduza mecanismos de cogobernanza que permitan a Comunidade Auténoma de
Galicia ter a capacidade para propoiier e impulsar os proxectos PERTE, de xeito que sexa
preciso o informe positivo da Comunidade Auténoma antes da sua aprobacién polo
Consello de Ministros nos supostos en que 0s proxectos presentados poidan mellorar a
capacidade de crecemento econdmico en Galicia, ou naqueles outros casos en que as

propostas de PERTE poidan colidir con proxectos xa existentes ou impulsados en Galicia.
IMPULSO AO SOLO EMPRESARIAL

56. A aposta polo asentamento de empresas en Galicia e pola xeraciéon de emprego debe ser
un dos principais eixes da politica que marque a axenda dos vindeiros anos, co obxectivo
de paliar as consecuencias derivadas da pandemia sanitaria e garantir o emprego a través
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57.

da actividade econdmica. As medidas deben estar orientadas a dar apoio ao sector
empresarial, especialmente afectado por esta crise e que precisa de axuda e iniciativas de
impulso para reactivarse. E débese facilitar o asentamento de empresas na Comunidade
galega, apoiandoas especialmente nun momento tan dificil como o actual.

Unha das vias que pode contribuir a este obxectivo, e que se vén desenvolvendo con éxito
nos ultimos anos, é a que favorece a posta a disposicion das empresas de solo no que
desenvolver os seus proxectos cunha politica de incentivos para o solo empresarial de ata
0 50 % no prezo. De feito, desde 2015 adxudicaronse preto de 2,2 millons de metros
cadrados, preto de 500 parcelas, a 443 empresas e con bonificaciéns por importe de mais
de 64,3 millons de euros. Tendo en conta isto, proponse continuar e impulsar as
bonificacions de adquisicion de solo industrial para facilitar o asentamento de empresas
en Galicia.

IMPULSAR A OBRA PUBLICA

58.

59.

60.

A activacion da obra publica xera un importante efecto arrastre en sectores e subsectores
que, directa ou indirectamente, estan relacionados coa sua execucion e, en consecuencia,
perfilase como un elemento esencial para a dinamizacion econdémica, a reactivacion da
actividade, a creacién de emprego e a fixacién de poboacion, especialmente importante
no contexto econémico actual como consecuencia da covid-19. E fundamental, por tanto,
que as administraciéns impulsen a execucidon de infraestruturas estratéxicas que
contriblan & vertebracion do territorio ou promovan dotaciéns ou equipamentos publicos
de toda indole, e que, ademais de repercutir nos factores indicados, unha vez realizadas,
impulsen tamén a mellora da calidade de vida dos galegos, asi como a competitividade do
sector empresarial. Por estas razéns, a Comision insta a Xunta de Galicia a:

a. Impulsar a obra publica como ferramenta basica para a dinamizacion e
reactivacién econémica;

b. Requirir ao Goberno de Espafia a execucidn das infraestruturas estratéxicas que
ten pendentes de execucién en Galicia.

INFRAESTRUTURAS E MOBILIDADE

Xeneralizar o uso da tarxeta Xente Nova, que permite aos menores de 21 anos viaxar gratis
nos autobuses da Xunta. A implantacién da tarxeta Xente Nova supuxo unha boa medida
para o fomento do transporte publico entre a xente moza e para promover o aforro das
familias. Desde a sua implantacion no ano 2016, foi obxecto de varias ampliaciéns no que
respecta ao corte de idade dos beneficiarios e ao ambito xeografico de uso. Dado o bo
resultado acadado pola iniciativa no cumprimento dos obxectivos fixados, considérase
axeitado fomentar o uso da tarxeta Xente Nova en toda Galicia.

Impulso das sendas peonis e ciclistas: As sendas peonis e ciclistas, ademais de reforzaren
a seguridade e melloraren a saude das persoas ao promoveren unha mobilidade activa,
permiten reducir as emisiéns causantes do cambio climatico, mellorar a calidade do aire e
promover o aforro entre a cidadania ao reducir o gasto en combustible. Por iso, a
Comision insta o Goberno galego a impulsar a dotacién de mais sendas peonis e ciclistas
na rede de estradas da sUa competencia e a requirir a outras administraciéns que fagan o
mesmo na sua propia rede viaria.
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61.

62.

63.

64.

65.

Impulsar aparcadoiros disuasorios: E necesario impulsar medidas dirixidas a reducir o uso
de vehiculos privados motorizados en favor do uso do transportes colectivo,
especialmente nas principais cidades de Galicia, para diminuir a conxestion das zonas
urbanas, pero tamén para reducir o impacto ambiental dos vehiculos a motor. Neste
contexto, a construcién de aparcadoiros disuasorios en puntos estratéxicos de entrada as
principais cidades de Galicia ou de conexién con sistemas de transporte publico que
permitan acceder a elas, preséntase como unha boa opcidén, que responde, ademais, a
unha demanda social cada vez mais xeneralizada. Estes aparcadoiros deben ir ligados a
unha oferta de transporte publico que garanta unha conexion rapida ata o centro das
cidades. Para iso, deberan estar conectados tanto con plataformas reservadas para o
transporte publico, como con itinerarios peonis e ciclistas, para fomentar a mobilidade
sustentable. Tratase de facilitar o acceso desde os aparcadoiros disuasorios as estacidons
intermodais, e fomentar o uso compartido de vehiculos e outros sistemas de transporte
de baixo impacto ambiental. Ademais, para afondar nun crecemento sustentable, estes
aparcadoiros deberan dispor de puntos de recarga eléctrica, puntos de alugamento de
bicicletas, zonas verdes e outros sistemas de reducion, captura e/ou compensacién de CO-,
En consecuencia, a Comisién insta a Xunta a impulsar a dotacién de aparcadoiros
disuasorios dotados de puntos de recarga eléctrica nas cidades galegas.

Pofier en marcha un Plan de impulso a dixitalizacion e sustentabilidade da cadea loxistica
para o transporte e distribucion de mercadorias que mellore a eficiencia do sistema de
transporte de mercadorias, apoiando a pequenos e medianos transportistas a través da
introducién da tecnoloxia e o fomento da intermodalidade, tendo en conta os
compromisos de descarbonizacién asumidos internacionalmente e a crecente
importancia da mobilidade nas cidades e vilas, en colaboracién co sector privado.

Lograr a aplicacion de bonificacidon nas peaxes da AP-9 e na AP-53: A AP-9 e a AP-53 son
eixes vertebradores de Galicia, con especial relevancia no caso da AP-9 para a franxa
atlantica, e, en consecuencia, son elementos basicos de dinamizacién econémica e social.
E necesario reducir a carga impositiva sobre os usuarios destas autoestradas e contribuir,
dada a sua relevancia estratéxica, no desenvolvemento econémico da nosa Comunidade
Auténoma. Por iso, reiterando unha vontade expresada pola Camara de forma unanime
en reiteradas ocasions, a Comisién insta a Xunta a que requira ao Goberno de Espafia a
aplicacién das bonificacions das peaxes na AP-9 comprometidas o antes posible, e a
estendelas & AP-53.

A Comision insta a Xunta de Galicia a elaborar un Plan de mobilidade e velocidade segura
nas estradas galegas. Programa de actuaciéns de seguranza viaria e accesibilidade co
obxectivo de protexer as persoas usuarias mais vulnerables: viandantes, ciclistas,
motoristas. Actuacions de calmado de trafico, sinalizacién, reducion de velocidade,
prevencién de accidentes con fauna, prevencién de atropelos, urbanizaciéon de travesias,
circunvalacions e variantes... Ademais, promoveranse actuacions especificas de mellora da
seguridade e accesibilidade de paradas de autobus, e de mellora da seguridade en pasos
de pedns.

A Comisién insta a Xunta a elaboracién no presente ano 2021 dun Programa de obras de
mellora da rede viaria con especial atencion a circunvalacidons urbanas e impulso da Rede
de vias de alta capacidade, coa dobre finalidade de mellorar a conectividade e a
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66.

67.

68.

seguridade viaria. Este programa ten tamén como obxectivo impulsar a obra publica
como mecanismo de reactivacién econdémica.

Ampliar ao ano 2021 a vixencia do Fondo covid-19 para compensar o transporte publico: A
pandemia da covid-19 esta a provocar importantes problemas no sector do transporte de
viaxeiros, que viu reducir de xeito drastico o niUmero de viaxeiros e, en consecuencia,
tamén os seus ingresos. Ante esta situacién, o Goberno de Espafia habilitou o ano pasado
un Fondo covid-19 para compensar o transporte publico (servizos regulares permanentes
de uso xeral de viaxeiros interurbanos por estrada dentro do ambito das comunidades
auténomas). Pero este ano 2021 a situacién non esta a ser moito mellor para o sector,
polo que, para a supervivencia do tecido empresarial que soporta o transporte publico, é
vital poder seguir contando con este tipo de axuda. A Comisién insta o Goberno galego a
qgue requira ao Goberno de Espafia a ampliacién a este ano 2021 a vixencia do Fondo
covid-19 para compensar o transporte publico (servizos regulares permanentes de uso
xeral de viaxeiros interurbanos por estrada dento do ambito das comunidades
autébnomas).

Desenvolver politicas publicas de transporte, baixo un criterio de malla, en colaboracién
co sector privado, que garantan a cohesién e vertebracion territorial, especialmente nas
zonas rurais.

Estratexia galega do ferrocarril como modo de mobilidade sustentable e vertebrador do
século XXI, a través da modernizacion do ferrocarril convencional e da creaciéon de novas
linas que garantan vertebrar territorial e socialmente Galicia; o impulso do transporte de
mercadorias, asi como a conexién ferroviaria dos portos e o desenvolvemento de nos
loxisticos. Nese senso, esta Comisién insta o Goberno de Espafia a establecer como
prioridades para a modernizacion:

69. Proxectos de modernizacién do ferrocarril convencional e de creacién de novas
lifias:

70. Modernizacién da lifia Ferrol-Ribadeo.

71. Modernizacién e novos trazados na lifia A Corufia-Ferrol.

72. Modernizacién da conexién Lugo-A Corufia/Ferrol.

73. Modernizacion (electrificacion, novos trazados, dobre via) lifia Ourense-Lugo.

74. Conexion Vigo-Porto: saida sur e alternativa a paso polo Porrifio.

75. Modernizacién da lifia Vigo-Ourense.

76. Plan de mellora dos servizos ferroviarios para a vertebracion territorial e a
mobilidade sustentable.

77. Plan de desenvolvemento do transporte de mercadorias por ferrocarril (Plan
Director do Corredor Atlantico, estudo do Eixo Atlantico).

78. Treito A Corufia-Santiago.
79. Treito Santiago-Redondela.

80. Treito Vigo-Guillarei.
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81. Treito Guillarei-Ourense.

82. Treito Ourense-Monforte de Lemos.

83. Treito Monforte-Covas.

84. Treito Covas-Ponferrada.

85. Treito Ponferrada-Ledn e A Corufia-Ferrol.

86. Plan de conexién ferroviaria dos portos e desenvolvemento de noés loxisticos:
conexién Porto Punta Langosteira, Porto de Vigo, Porto Seco Monforte, PLISAN...

87. A Comision insta a Xunta de Galicia a elaborar un Plan de desenvolvemento do
sistema loxistico do transporte por estrada, coa creacion de infraestruturas/
servizos e a renovacion progresiva dos vehiculos para o uso de tecnoloxias menos
contaminantes.

EMPREGO

88.

89.

Impacto das tecnoloxias emerxentes no emprego: Ante o actual contexto socio-laboral
marcado pola irrupcién da covid-19, faise necesario impulsar medidas que abran novos
nichos de mercado a fin de garantir un emprego de futuro e de calidade. Neste sentido, o
Estudo das tecnoloxias emerxentes para a transformacién do emprego, cuxo informe pre-
diagnostico foi remitido a Comisién de Reactivacion do Parlamento galego, analiza o
impacto das tecnoloxias (automatizacién, Big Data, biotecnoloxia, etc.) nos seguintes
sectores: aeronautico, alimentacién e BIO, automocion, enerxias renovables, madeira e
forestal, metalmecanico, naval, pedra natural, téxtil e moda, TIC, construcién, industrias
creativas, saude e benestar, servizos financeiros, turismo e ocio. Establécese como unha
oportunidade para pofier en marcha unha folla de ruta que inclia novas apostas
formativas e laborais no territorio galego. Por iso, a Comision insta a Xunta a avanzar no
Estudo das tecnoloxias emerxentes para a transformacién do emprego, a fin de presentar
unha proposta detallada das cualificaciéns profesionais que seran necesarias para facer
fronte aos empregos do futuro e a elaboracién dos médulos formativos asociados
necesarios.

Impulso a xestidon dos ERTE: A figura dos ERTE, introducida na reforma do Estatuto dos
Traballadores de 2012, foi un elemento esencial para evitar que a caida do PIB se
trasladase directamente a destrucion do emprego. A sla aplicacion xeneralizada a miles
de galegos e galegas como consecuencia da suspension da actividade produtiva de todos
0s sectores, agas 0s esenciais, exixiu un enorme esforzo de xestién das administracidons
laborais estatal e autonémica. Na Xunta, a area de Relaciéns Laborais exerceu as
competencias relativas a xestion de expedientes de regulacién temporal de emprego
(ERTE) con eficacia na tramitacion dos preto de 15.000 expedientes da segunda e terceira
vagas (que foron realizados no prazo de 5 dias desde a sUa presentacion), facilitando asi
aos traballadores o acceso as prestacions de desemprego. Pola sUa vez e coa mesma
celeridade, xestionouse a desafeccion das empresas a estes expedientes e a sUa volta a
actividade; e elaboraronse guias interpretativas para a xestiéon dos ERTE, para garantir
criterios univocos de interpretacién e tramitacidon nas catro provincias e para unha axil e
axeitada presentacion deles polos sectores afectados. A Comisién valora a xestién
realizada e insta a Xunta a que, no uso das suas competencias, continle xestionando os
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90.

95.

96.

97.

expedientes de regulacién temporal de emprego garantindo unha axil e axeitada
tramitaciéon deles.

Impulso ao acompafiamento do ISGGA ao tecido empresarial galego: A irrupcién da covid-
19 no escenario socio-econdmico provocou que o labor do Instituto de Seguridade e
Saude Laboral de Galicia (ISSGA) se vise amplificado. Dadas as suas funciéns basicas para
eliminar ou reducir os perigos inherentes ao traballo, implicouse na prevencion de riscos
relacionados coa covid-19 na contorna laboral. A Comisién considera necesario e insta a
Xunta:

91. A manter o acompafiamento ao tecido empresarial galego con medidas de diagnose,
analise e implementacion de plans de accién orientados a garantir a seguridade e
saude laboral nos centros de traballo, con especial atencién as pemes e os
autébnomos.

92. A difundir o labor da nova unidade de referencia covid-19 do ISSGA, constituida para
reforzar, nunha unidade con nome propio, as actuacions deste organismo dirixidas a
prevencion da saude dos traballadores e traballadoras galegas por transmisién da
covid-19, garantindo a coordinacion administrativa con outras unidades directivas e,
especialmente, coa autoridade sanitaria a través dos seus organismos técnicos.

93. A continuar desenvolvendo as campafias de prevencién de riscos laborais contra a
expansion da covid-19 impulsadas desde o ISSGA, asi como a desefiar e promover
novos estudos e campafias do instituto en areas como o teletraballo ou a saude
psicosocial en tempos de covid-19.

94. A actualizar de forma permanente por parte do ISSGA os protocolos de prevencion
laboral para fomentar as medidas necesarias na industria e o comercio para
continuar coa sua actividade.

Axudas a contratacién de persoal técnico en organismos intermedios: Debido ao contexto
actual de incerteza provocada pola aparicién da covid-19, faise necesario reforzar a
seguridade na contorna laboral. Para isto, é imprescindible contar con expertos que
asesoren o tecido empresarial en conxunturas provocadas pola covid-19. Por iso, a
Comisién insta a Xunta a estudar unha nova axuda para a contratacién de persoal técnico
en organismos intermedios para o asesoramento a empresas en conxunturas provocadas
pola covid-19.

Remodelacion do servizo publico de emprego de Galicia: A Ultima actualizacion do informe
sobre o panorama econdmico publicado pola OCDE o 1 de decembro establece que “os
servizos publicos de emprego deberdn fortalecer o apoio individualizado, mediante a axuda de
ferramentas de elaboracién de perfis para facilitar a mellora das competencias dos
traballadores e mellorar a adecuacion ao mercado laboral”. Por iso, é imprescindible pofier
en marcha medidas como o novo Servizo Publico de Emprego de Galicia, abordando
desde a modernizacién das oficinas de emprego ata a implantacién dun novo software
que facilite a xestion da oferta e demanda de emprego e formacién. A Comisién insta a
Xunta a avanzar na posta en marcha deste novo servizo, co obxectivo de mellorar a
empregabilidade das galegas e galegos.

Flexibilizacién e adaptacién dos programas de formacién e colocacion: A pandemia forzou
nalgun caso ao cambio de modalidade dalgins dos cursos impulsados desde a Direccion
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Xeral de Formacién e Colocacion, pasando de ser presenciais a impartirse na modalidade
de teleformacién ou virtual. A vista da experiencia acumulada nestes meses e coa
finalidade de reforzar os cursos, a Comision considera necesario:

98. Analizar a oferta cunha maior flexibilidade e continuar adaptando a modalidade
(presencial, teleformacion ou virtual) dos programas de formacion e colocacion,
segundo a evolucién epidemioléxica.

99. Aproveitar as novas tecnoloxias para poder seguir desenvolvendo actuacions
formativas con garantias e sen deixar ninguén atras, impulsando aulas virtuais e a
posta en marcha dun novo programa de webinars e seminarios participativos que
faciliten novas competencias para persoas desempregadas e ocupadas.

100.Desenvolvemento de plans de rescate para persoas traballadoras auténomas,
microempresas e sectores afectados por peches ditados pola autoridade sanitaria, como
0 caso da hostalaria, que sufriron un maior impacto econémico causado pola pandemia.
Seguindo as recomendacions de organismos internacionais e dos expertos econémicos
sobre a necesidade de establecer no curto prazo politicas publicas de apoio directo a
aqueles sectores e actividades econémicas directamente afectadas polas novas medidas
de contencién, a Xunta apostou por axudas directas aos sectores e colectivos mais
prexudicados pola crise sanitaria, que se traduciron en dous plans de rescate con fondos
da Xunta e un terceiro que se activara cos cartos transferidos por parte do Estado. Estes
plans de axudas directas, sumados a unha gran axilidade na tramitaciéon e no pagamento
delas, téfiense demostrado altamente demandados e valorados como positivos polos
seus beneficiarios. Co terceiro plan de rescate, a Xunta tera posto a disposicion de
auténomos e empresas mais de 416 millons de euros en oito meses. A Comisién insta o
Goberno galego a axilizar o pagamento das axudas do terceiro plan de rescate para seguir
inxectando liquidez ao tecido empresarial o antes posible.

101.Solicitude de novas axudas directas de caracter nacional para o sector da hostalaria e
outras actividades econdmicas afectadas pola pandemia. A Comisién fixose eco da
aprobacion, a finais de marzo, por parte do Estado dun plan dotado con 7.000 milléns de
euros, dos que transferiu a Galicia o 3,34 % do total, é dicir, 234,4 milléns de euros. A
reparticién das axudas que fixo o Goberno central non se corresponde coa realidade do
tecido produtivo de Galicia, composto na sia maioria por autbnomos e microempresas
(97 %), e, ademais, os requisitos fixados para optar a elas requirian dunha xestién moi
complexa. Cémpre sinalar, asi mesmo, o caracter limitante co que se configuran estas
axudas, cuxa concesion esta condicionada pola existencia de débedas e deberan
destinarse en exclusiva ao seu pagamento. Por ese motivo, a Comision insta a Xunta de
Galicia a que, de xeito inmediato, demande do Goberno do Estado axudas directas para o
sector da hostalaria e outras actividades econdmicas afectadas pola covid-19, a marxe dos
apoios econdmicos xa transferidos as comunidades autbnomas.

102.Promocion da insercién laboral dos mozos e mozas galegos: A incidencia negativa da
covid-19 no mercado de traballo é indiscutible, mais ainda en colectivos como o da
mocidade. Por ese motivo, é necesario pofier en marcha politicas activas de emprego
dirixidas aos mais novos, a fin de garantir as mesmas oportunidades laborais que ao resto
da cidadania. Por isto, a Comision insta a Xunta a, no marco do Plan estratéxico de
xuventude de Galicia 2021, continuar promovendo a insercion laboral dos mozos e mozas
galegos, facilitando a transicién entre a etapa educativa e a laboral mediante acciéns de
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orientacién para o emprego, practicas en empresas, apoiando a contratacion laboral de
mozos e mozas, e favorecendo a capacitacion das persoas novas desempregadas e
ocupadas, co obxectivo de mellorar a sia empregabilidade.

103.Promocién da insercion laboral das persoas con discapacidade: O colectivo de persoas
con discapacidade é especialmente vulnerable, mais ainda cando se trata de acceder ao
mercado laboral. Por ese motivo, a Xunta de Galicia vén desenvolvendo actuacions como
as subvenciéns aos Centros Especiais de Emprego. Axudas que, diante do impacto da
covid-19 na empregabilidade das persoas con discapacidade, exixen a consolidacion e
posta en marcha de programas relativos ao fomento e promocidn da inserciéon laboral das
persoas con discapacidade.

104.A Comision insta a Xunta de Galicia a incorporar a perspectiva de xénero na toma de
decisiéns e medidas para evitar unha dobre discriminacién &s mulleres con discapacidade.

ECONOMIA SOCIAL

105.Economia Social: A Comisibn comparte a preocupacién expresada, en varios dos
informes recibidos, sobre a recuperaciéon da economia social (Colexios de Graduados
Sociais, CEG, FOROESGAL...), dada a sua incidencia econémica xeral, pero moi en
particular en sectores xeradores de moitas das actividades cuxa transformacién a
Comisién propdn, no seu conxunto, reactivar ou acelerar. Por estas razéns, a Comision,
con caracter xeral, insta a Xunta a contribuir ao fortalecemento da competitividade das
empresas de economia social para favorecer a sta adaptaciéon aos modelos de negocio do
futuro, a través, entre outras acciéns, da dixitalizacién dos modelos de negocio.

106. Para propiciar o asentamento da economia social, € fundamental dispor de datos sobre
os que formular acciéns de futuro. A Comision insta a Xunta a que, aproveitando a
experiencia do Observatorio de Emprego de Galicia, este impulse métodos de recollida de
datos e avaliacion para avanzar no estudo e difusion da andlise a adopcion de decisiéns
gue impulsen a economia social.

107.A Comisién avoga por impulsar a contratacién publica socialmente sustentable, como via
para a expansion de servizos de proximidade e de reforzo das oportunidades das
iniciativas locais de economia social. A Comisién insta a Xunta a que, en coordinacién coas
administraciéns locais e no seu ambito de competencias, continle a potenciar a
contratacién publica socialmente responsable como via para impulsar a expansién da
economia social.

108. A integracién laboral de persoas con discapacidade, e a sensibilizacion social ao respecto,
no marco do tecido produtivo da economia social, & un factor relevante para evitar a sua
exclusién social. Algun dos informes recibidos na Comisién alertan do feito de que as
veces, por descofiecemento da normativa, non se cumpre axeitadamente coa reserva de
contratos a CEEIS, non favorecendo a integracién deste colectivo. Con base nisto, a
Comisién insta a Xunta a seguir vixiando o cumprimento normativo da reserva de
contratos a Centros Especiais de Emprego de Interese Social.

109. A economia social € unha oportunidade para lles dar continuidade a empresas mercantis
en crise por xubilacién ou falecemento dos seus propietarios, mediante a sua
transformaciéon en empresas de economia social. A Comisién insta a Xunta a que, no
ambito das suas competencias, fomente a transformacién de empresas mercantis en crise,
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por xubilacién ou abandono das persoas propietarias, en empresas da economia social, a
través do novo programa ES Transfoma.

110. Do mesmo xeito, e para facilitar a posta en marcha e funcionamento da economia social,
a Comision comparte a necesidade de crear un punto Unico desde o cal tramitar todas as
xestions laborais de empresas e traballadores da economia social dunha maneira mais
simple e sinxela, polo que insta a Xunta a crealo.

MEDIO RURAL

111.A pandemia puxo en evidencia a importancia do sector primario galego. Grazas & suUa
capacidade de manter a producién a pesar das dificultades derivadas do parén da
actividade econ6mica, e para abastecer os mercados galegos pola sua proximidade aos
consumidores, ao tempo que mantivo a sUa capacidade de exportacién, o sector primario
manifestouse como un sector esencial para Galicia e o conxunto da economia espariola.

112.0 sector primario galego, ademais de ser fonte de riqueza para as persoas que viven da
terra e do mar, constitiue un activo fundamental para o conxunto da sociedade, xa que, se
sabemos aproveitar as suas posibilidades, pode ser o principal instrumento para garantir
a sustentabilidade medioambiental, evitar o despoboamento e o abandono do medio
rural, e combater o quecemento global.

113.A Comisién estima necesario mellorar os servizos basicos do medio rural, tanto das
oficinas agrarias comarcais como os puntos de encontro das brigadas forestais, a través
do impulso dun plan de mellora de atencién no rural, tanto en relacién & despregadura
territorial como & mellora sistematica da atencién aos nosos agricultores e gandeiros.

114.A Comision entende, por todos estes motivos, que compre impulsar a modernizacion e
dixitalizacion do sector primario, tanto o medio rural como o sector do mar. Os novos
marcos financeiros comunitarios constitien unha oportunidade Unica para darlle un
impulso ao sector primario galego, baseado na calidade, na produtividade e o respecto ao
medio ambiente, con propostas como as que a continuacion se detallan.

115.A Comisién considera necesario darlles un caracter prioritario as iniciativas de
transformacion dos produtos agrarios e forestais, en especial as que conten con
participacion dos produtores.

116.Consolidacién do sector lacteo galego: A finais de 2020, o sector leiteiro de Galicia, coa
coordinacién da Conselleria do Medio Rural, elaborou a sua estratexia para os vindeiros
anos. Entre as propostas que recolle a Estratexia do sector lacteo esta a posta en marcha
dunha marca de leite de pastoreo. Galicia pode ser pioneira na producién de leite
amparada por unha marca de garantia en Espafia, tanto por ser a primeira en facelo como
por ser a que ten as mellores condiciéns climaticas e estruturais. Por outra banda, o
consumidor demanda cada vez mais produtos respectuosos co medio ambiente e cos
animais de granxa, e esta disposto a pagar mais por estes alimentos. Xa esta solicitado o
rexistro da marca denominada “Leite de pastoreo de Galicia” na Oficina Espafiola de
Patentes y Marcas, e as explotacions acollidas a ela deberan demostrar que cumpren coas
condiciéns minimas establecidas para o pastoreo das vacas, o que supon un investimento
importante en tecnoloxia de control destes animais. Por todo o exposto, a Comisién insta
0 Goberno Galego a que apoie as explotaciéns adheridas a marca “Leite de pastoreo de
Galicia” mediante o financiamento de sistemas homologados de certificacion do pastoreo,
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co fin de orientar a transformacién do sector ao pastoreo e dar mais viabilidade
econdmica ao agro galego.

117.Neste mesmo ambito, a Comisidon recomenda impulsar as medidas incluidas na
Estratexia galega do sector lacteo, en particular aquelas dirixidas ao incremento do valor
do produto leite. Con duas lifas de actuacidén principais: a reducion de custos de
producién nas explotacions (cooperativas, terras,...) € tamén mediante a posta en marcha
de axudas a industrias agrarias que xeren valor a transformacion do leite.

118.A Comision insta a Xunta de Galicia a dar continuidade, a imaxe do feito coa Estratexia de
Dinamizacién do Sector Lacteo Galego, coa aprobacién de plans estratéxicos noutras
actividades de producién e transformacion, en particular, gandaria extensiva e intensiva, o
vifiedo, as producidns hortofruticolas, a producién ecoldoxica e o cumprimento do plan
forestal.

119. Comercializacién agraria: A crise sanitaria que comezou en marzo de 2020 afectou, e
segue afectando, o sector primario, e especialmente os produtores que comercializaban
0s seus produtos a través dos mercados non sedentarios e da restauracion (hoteis,
cafetarias e restaurantes). A creacién (pola Conselleria de Medio Rural) da canle
alternativa Mercaproximidade, co fin de dar saida a estes produtos en tanto existisen
restricibns nas vias convencionais xa citadas, tivo un efecto significativo sobre a
comercializacion destes produtos frescos e transformados agrogandeiros a través da gran
distribucion baixo a denominacién VouDeSuperfeirén. Porén, existen pequenos produtores
gue non poden acomodarse as demandas das grandes superficies, que precisan produtos
estandarizados e cantidades minimas agrupadas, para os que a saida natural dos seus
alimentos producidos é a venda de proximidade, directa ao consumidor ou a
establecementos comerciais a retallo. COmpre reactivar esta via mediante ferramentas
telematicas, que ademais permiten informar o consumidor sobre cales son os produtos
de tempada e con orixe en Galicia. Porén, o desenvolvemento individual destes
mecanismos de venda resulta demasiado custoso en moitos casos. Por todo o exposto, a
Comisién considera que o Goberno galego debe impulsar a creaciéon dunha web de venda
de produtos agroalimentarios a retallo ao abeiro da canle Mercaproximidade, na que
poidan participar os pequenos produtores que o desexen.

120.Promocién, comercializacién e internacionalizacion dos produtos agroalimentarios
galegos, a través do impulso da dixitalizacion e automatizacion na comercializacion de
produtos galegos de calidade: a pandemia xerou un importante incremento no consumo
a través de plataformas dixitais e mercados online no pasado ano, o que permitiu
impulsar o consumo de produtos das diferentes denominaciéons de orixe, indicacions
xeograficas protexidas e agricultura ecoloxica de Galicia. Compre aproveitar esta
circunstancia para impulsar a dixitalizacién do sector, polo que a Comision insta a Xunta a
creaciéon dunha lifia de apoio para que as empresas agroalimentarias e B2B se adhiran a
plataformas dixitais como canles adicionais de venda, atencién ao cliente e marketing
dixital.

121.Favorecer a promocion, comercializacion e internacionalizacion dos produtos
agroalimentarios galegos, a través da sensibilizacién, promocién e potenciacién do
consumo local: a necesidade de dar a cofiecer, prestixiar e pofier en valor as produciéns
agroalimentarias galegas pode realizarse mediante o desefio de mercados de calidade,
gue actuen ademais como polo de atraccidon de visitantes e turistas, contribuindo asi &
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dinamizacién socioeconémica do territorio. Por iso, a Comisidon recomenda & Xunta de
Galicia que impulse a creacion de mercados singulares en localizaciéns emblematicas das
catro provincias galegas, desefiando a marca “mercado singular” e desenvolvendo unha
imaxe innovadora para mercados en contornas de alto valor patrimonial, de xeito que se
conxugue a tradicién e calidade coa innovacion na comercializacién de produtos de
calidade e artesania alimentaria.

122.Mobilizacion e recuperacién de terras agrarias para incrementar a actividade agraria
como elemento dual de recuperacion econémica e da poboacién no rural: no marco da
aprobacion e desenvolvemento da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacion da terra
agraria de Galicia, a creacion de actividade econémica no medio rural enténdese como
unha clave para a recuperacién econdmica e a mitigacién do impacto da covid-19 sobre a
economia, asi como para consolidar a actividade no medio rural como elemento clave
para o desenvolvemento rural. Ademais da recuperacion econdmica asociada
directamente & actividade agraria, esta pode ser, pola sua vez, o xerme e complemento de
novas actividades econdmicas que impulsen o desenvolvemento rural, polo seu potencial
para xerar empresas provedoras de novos servizos, tanto no eido da producion e
comercializacion como no do turismo, ocio ou benestar, asi como na xeracién de produtos
con valor engadido que aseguren un nivel de renda suficiente. Por iso, a Comisidn
considera recomendable pofier en marcha poligonos agroforestais para favorecer a
implantaciéon de novas iniciativas produtivas agrarias ou a ampliacién da base territorial
das xa existentes, cunha seleccién de ambitos de actuacion nos que se dean as condiciéns
idéneas para iniciar a planificacion e desenvolvemento destes instrumentos de
recuperacion da terra agraria.

123.Co obxecto de dar cumprimento aos obxectivos establecidos na Lei de recuperacién de
terra agraria de Galicia, a Comisiéon propon ampliar o orzamento da Ultima convocatoria
en 2020 das axudas para apoio aos investimentos nas explotaciéns agricolas e para a
creacién de empresas para as persoas agricultoras mozas.

124.Plans de dinamizaciéon do nucleo rural das aldeas modelo: No marco da aprobaciéon e
desenvolvemento da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperaciéon da terra agraria de
Galicia, promoévese a creacion de actividade econdmica no medio rural mediante a
recuperacion do patrimonio construido, o impulso de actividades innovadoras en sectores
diversos e a realizacién de actividades econémicas no rural que non tefien que ser
exclusivamente do ambito agrario. Estas actuaciéns impulsaranse a través dos plans de
dinamizacién do nucleo rural das aldeas modelo, regulados na lei e que inclien o fomento
da mellora da habitabilidade das vivendas, atendendo a técnicas de rehabilitacién de
edificacions rurais tradicionais con criterios de eficiencia enerxética e de integracion
paisaxistica; a rexeneracién e renovacion dos espazos publicos; a implantaciéon de
sistemas alimentarios locais e canles curtas de comercializacién; a promocion de
estratexias para a xeracion de valor engadido nos produtos agroalimentarios; o desefio de
modelos de negocio local sustentables; ou o desenvolvemento de solucidéns baseadas na
natureza. Na actual situacion, a Comisioén insta a Xunta a axilizar a posta en marcha dos
plans de dinamizacién do nucleo rural das aldeas modelo destinados a rexenerar e xerar
actividade economica a través da conservacién e utilizacion do patrimonio construido do
rural galego.
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125. Actualizacién lexislativa da calidade diferenciada dos produtos con denominacién de
orixe e indicacién xeografica protexida. Actualmente contamos cunha lei de calidade
alimentaria con 16 anos, que quedou superada pola realidade normativa nacional e
europea, asi como polas novas tendencias produtivas e sociais, tanto desde o punto de
vista da oferta como desde o punto de vista da demanda. A Comision considera necesario
proceder a actualizacién da lexislacion existente en materia de calidade de cara a garantir
e protexer os produtos de calidade diferenciada de Galicia.

126.A Comision insta a Xunta de Galicia a elaborar un plan de apoio aos matadoiros e a
industria de transformacion para a valorizaciéon dos produtos carnicos galegos.

127.Garantir a conservacion do patrimonio natural e biodiversidade do banco de
xermoplasma co fin de valorizar os recursos fitoxenéticos. O banco de xermoplasma do
Centro de Investigacidons Agrarias de Mabegondo (CIAM) representa a maior riqueza da
nosa biodiversidade, con preto de 4.500 variedades de especies de horta, cereais, millo,
froiteiras e pratenses. A Comision considera necesario investir no banco de xermoplasma
do CIAM, mellorando a sua eficiencia enerxética, e coa incorporacion dunha area para a
multiplicacién da semente, co obxectivo de transferir ao sector produtivo semente en
pureza. Por estas razons, a Comisién insta a Xunta a desenvolver un proxecto para a
execucion do banco de xermoplasma do CIAM co obxectivo de impulsar a variedade de
especies de horta, cereais, millo, froiteiras e pratenses.

128.Creacién da Fundacién de Investigacién Agraria Aplicada. A Comisidn considera necesario
contar cun novo instrumento, con personalidade xuridica propia, que tefia por obxectivo o
de reforzar a investigacién, e como solucién para as grandes dificultades que na
actualidade ten atraer e reter talento investigador. Deberia ter unha vocacién decidida
cara a transferencia ao sector produtivo, asi como unha participaciéon publico-privada que
permita garantir a sustentabilidade das lifias de investigacién, facilitando ao sector
produtivo acadar mellores niveis de rendemento e eficiencia co obxectivo de fomentar a
innovacién. Deste xeito, a Comisidon insta a Xunta & creacién da Fundacién de
Investigacion Agraria Aplicada para mellorar a competitividade do sector agrario.

MAR

129. Solicitar do Goberno de Espafia a adecuacién dos actuais ERTE as necesidades do sector
maritimo-pesqueiro: Dada a necesidade dunha adaptacidon organizativa da actividade
produtiva do sector maritimo-pesqueiro galego as novas circunstancias derivadas da
pandemia do covid-19, os traballadores do mar deben poder contar con certeza no
traballo e tamén nas situaciéon excepcionais deste, como a que se deu coa promulgacién
dos actuais ERTE. Dada a experiencia destes meses no emprego dos ERTE, cémpre a
revision dalgins dos seus extremos para mellorar a sua definicion e adecuacion a
realidade cambiante, como é o caso da forza maior. Para determinados produtos
profundamente afectados polas circunstancias do mercado (caida de demanda) seria
adecuada, como alternativa, a equiparacion das vantaxes dos ERTE de forza maior aos de
circunstancias organizativas. A Comisién considera necesario demandar da
Administracién xeral do Estado unha adecuacion dos ERTE as necesidades do sector, para
poder atender aquelas persoas que, dentro da empresa, non figuren como positivos ou
contactos estreitos, e, alén disto, clarificar e definir de mellor maneira a determinacion
dos mesmos por causas de forza maior e non por causas organizativas, especialmente nas
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etapas nas que as medidas contra a pandemia que afectan os mercados de produtos do
mar reducen a demanda significativamente.

130. Melloras na xestién pesqueira que permitan unha verdadeira flexibilizacion, asi como
maior dispofiibilidade de cotas de pesca: A xestién da pesca ten que ser flexible para que
a organizacion da actividade extractiva permita paliar os efectos da pandemia da covid-19.
A Unién Europea prevé na actualidade mecanismos que permiten esa flexibilizacién, pero
compre que sexan mais accesibles e se adecuen a todas as circunstancias que fan mudar
as pautas de consumo. A pronta determinaciéon das cotas dispofiibles tamén axuda a
xerar un ambito de traballo que permite unha mellor organizacién e, polo tanto, unha
mais eficaz subministracion de produto a poboaciéon nun contexto de crise como o actual.
Por estes motivos, a Comisién insta a Xunta de Galicia a demandar da UE e do Ministerio
de Agricultura, Pesca e Alimentacion unha mellora da xestiébn pesqueira que permita
axeitar a extraccion dos recursos, a través dalgun ou varios dos seguintes medios:

131. A realizacién de distribucién de TAC e cotas cara ao ano 2021 e 2022;

132. O adianto das posibilidades de pesca do ano vindeiro, atendendo &
situacion de escaso consumo durante as etapas de afectaciéon da pandemia;

133. Aumento da porcentaxe de flexibilizacién interanual da cota, aumentando
esta desde o 10 % ao 25 %, podendo incluso ser maior no caso das especies
pelaxicas cuxa campafia temporal de pesca asi o permita.

134. A xeraciéon dunha nova ordenacién e xestidon das pescarias en Espafia
derivadas desta afectacion das condiciones sanitarias, a debida regulacién da
oferta e a temporalidade da presenza en augas espafiolas das diferentes especies.

135.Melloras na dixitalizacion do sector maritimo-pesqueiro: No inicio da pandemia
determinados sectores produtivos foron considerados como esenciais. Tal foi o caso da
actividade pesqueira, xa que a provision de alimento por parte do sector primario
xustifica as posibles eventualidades. Esta cualificacién non pode supofier una minoracién
na proteccion dos traballadores do mar e dos traballadores na cadea de subministracién,
nin tampouco a sua discriminacién respecto doutros sectores. En consecuencia, a
experiencia nestes meses de pandemia da covid-19 revelou como necesario poder contar
con novas ferramentas a distancia tamén no sector maritimo, asi como unha verdadeira
adaptacion as novas tecnoloxias dixitais para mellora dos servizos prestados. Tratase de
evitar a derivacién de funcions de forma obrigada cara as entidades asociativas e
minorariase a falta de presenza das administracions, sobre cuxa atencidon se xeraron
queixas neste periodo da pandemia. Por iso, a Comisién insta a Xunta de Galicia a
impulsar unha mellora da dixitalizacion do sector e a promocién da asuncién de
competencias e destrezas no manexo dixital entre os profesionais, como contrapunto ao
peche da atencion presencial e como método de mellora das capacidades para a xestion
diaria.

136.Melloras na proteccién da saude dos traballadores do mar fronte & covid-19: A
cualificacion como esencial evidencia tamén a necesidade de incrementar a proteccion da
salde dos traballadores do mar, que nos primeiros estados de alarma se viron
discriminados respecto doutros profesionais. A Comision considera que tanto a Xunta de
Galicia como as demais administracions deben colaborar na automatizacién da posta a
disposicion dos medios de proteccidén axeitados, con atencidén &s actividades esenciais en
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funcién da sua declaracién como tal e en coherencia con esta consideracion, evitando
casos coma o do inicio da pandemia, onde non se deu preferencia a estas actividades
maritimo-pesqueiras pese a ser consideradas como esenciais.

137.Melloras na definicién de protocolos no eido do mar: A experiencia nestes meses de
pandemia pon de manifesto a necesidade dunha revisién dos protocolos, en xeral, € no
caso de positivos por covid-19, en particular, de maneira que se poida dar unha resposta
mais axil e eficaz desde todas as administraciéns involucradas. A Comisién considera
necesario demandar a todas as administracions publicas a adecuacién de protocolos
especificos de atencién a casos de covid-19 entre os profesionais do mundo do mar,
definindo e desenvolvendo as pautas para cada unha das administraciéns competentes
involucradas, especialmente naqueles casos que se poidan dar a bordo dos buques de
pesca.

138. Ampliacién dos programas de vacinacién dos profesionais do sector maritimo-pesqueiro:
Na actualidade, os profesionais do sector maritimo-pesqueiro subsiumense no réxime do
Instituto Social da Marifia, que prevé, entre outros labores, a promociéon da saude dos
traballadores do mar. Neste contexto, e a luz da experiencia do acontecido en relacién cos
profesionais do mundo da pesca e dentro deste réxime especifico, cdmpre ampliar os
actuais programas de prevencion de enfermidades e, en concreto, de vacinacién
existentes conforme a nova campafa de vacinacién contra o covid-19. A Comisién insta,
por iso, a Xunta de Galicia & aplicacién da proteccién actual aos profesionais do sector
maritimo-pesqueiro, coa inclusién dos procedementos de vacinacion contra a covid-19
dentro dos programas xerais de vacinacién que o Instituto Social da Marifia desenvolve a
través de Sanidade Maritima, e que xa atinxe enfermidades especialmente graves como o
tétanos, a gripe e a hepatite B.

139. Ampliacién das axudas amparadas pola covid-19 no marco do Fondo europeo maritimo e
da pesca e do Fondo europeo maritimo da pesca e da acuicultura: Debido a
excepcionalidade da pandemia derivada do covid-19, habilitdronse novas axudas
especificas para o sector maritimo-pesqueiro no ambito da UE, cofinanciadas co Fondo
europeo maritimo e da pesca. A excepcionalidade destas medidas estaba ligada de inicio
a un periodo determinado de duracién, mais na actualidade compre facer unha extensién
destas axudas conforme xa se vén demandando desde varios estados membros da UE.
Cémpre, asi mesmo, dar unha maior extensién e impulso as actuaciéns no eido da [+D+i.
En canto que a Comisién Europea entende que se debe modificar o FEMP actual e propon
esperar & publicacién do novo FEMPA aprobado, estimamos oportuno apoiar esa
actuacion sempre e cando non exista interrupcion dos apoios ata a publicacion do
sinalado FEMPA. A Comision insta por iso a Xunta de Galicia a apoiar a peticién de Croacia
(secundada por Malta, Polonia, Espafia, Francia, Italia. Chipre e Bulgaria) sobre a solicitude
da continuidade das axudas a pesca pola covid-19 durante 2021, sen que se produza unha
interrupcién pola entrada en vigor do novo FEMPA e achegando apoio especifico & I+D+i
mediante a colaboracion publico-privada.

140. Dixitalizaciéon da actividade comercial: E necesaria unha adecuacién dixital das
actividades comerciais as circunstancias da pandemia e consolidala para adaptar esta
actividade afondando nas ferramentas dixitais que se puxeron en marcha por mor da
nova situacion. A este respecto, deberase xerar un traballo en comuln entre o sector e a
Administracién autondmica para pofier en marcha a planificacién. A Comision insta, en
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consecuencia, a Xunta de Galicia a adecuar os avances cara a un cambio na
comercializacion dirixido a unha dixitalizacién desta, cunha reorientacién do sistema
comercial maritimo-pesqueiro, avogando pola dixitalizacion e o emprego das plataformas
online e a loxistica de porta a porta, de tal forma que se sostefian as canles comerciais e
se poida seguir traballando en puntos afastados situados na nosa costa. Centrandose
basicamente en tres aspectos:

141. Na organizacion da oferta, apuntalado na agregacion de oferta de
produtos e no sostemento e dispoiiibilidade dela.

142. Na adecuaciéon da oferta & demanda, baseada nos novos habitos de
consumo e a slUa afectacién por esta nova situacién social, cunha necesaria
innovacién comercial, e a adecuacion aos novos formatos de compra e a
obtencién de valor engadido.

143. No estimulo de consumo, baseado na realizacién de campafas de
fomento e promociéon de produtos do mar e do seu consumo mediante a
mellora da sua accesibilidade por custo, alén de centrar tamén aquelas no
aumento da valorizacion dos produtos, co acento nos beneficios do seu
consumo, na rastrexabilidade e identificacion da orixe daqueles nacionais ou
locais, de forma que se xere maior confianza dos consumidores en produtos ou
marcas.

144. Adecuacién do IVE dos produtos do mar conforme os criterios dos demais estados
membros da UE: Dado o caracter basico que representan os produtos alimentarios,
compre que os produtos do mar sexan recofiecidos como tales en todos os ambitos e
dimensions posibles e, polo tanto, se adecle a porcentaxe do seu IVE conforme o dito
criterio. Deste modo, ademais de evitar unha clara discriminacién respecto doutros
produtos similares, adecuariase a fiscalidade conforme os criterios dos demais estados da
nosa contorna que xa o tefien nun tipo mais reducido. A Comisién insta a Xunta de Galicia
a demandar do Goberno de Espafia unha adecuacién do IVE dos produtos do mar, co
paso do tipo do 10 % ao 4 %, en consonancia con outros estados da UE e a debida
consideracion dos produtos do mar como alimento basico ou de primeira necesidade.

145. Apoio a dixitalizacion para desenvolvemento e mellora da Administracion electrénica: A
dixitalizacion da Administracion publica é un obxectivo da Administracion publica en xeral
e, pese aos avances feitos de cara as relacions co cidadan, estes medios deben ser
actualizados conforme as novas tecnoloxias e plataformas. O sector maritimo-pesqueiro,
como suxeito administrado, non debe verse relegado a un segundo plano nas suas
relacions coa Administracion, de maneira que, con esta iniciativa, ademais de avanzar na
maior dixitalizacion da Administracion, facilitase a relacion cun sector que cada vez conta
con mais obrigas de caracter burocratico, facilitdndolles o labor e o cumprimento dos seus
deberes impostos. A Comision considera necesario o desenvolvemento das posibilidades
telematicas de xestion e ordenacion do sector nas suUas dimensiéns produtivas e
comerciais, con claro apoio no desenvolvemento das capacidades que pode achegar o
sistema de TICPESC e a da dixitalizacion das lonxas PRIMARE.

146.Equiparacion das confrarias como entidades equivalentes 4&s organizacions de
produtores: Pese a que as organizacions de produtores son as entidades con
recofiecemento mais estendido como entidades asociativas no sector primario, tanto a
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nivel da AXE como da UE, é necesario lembrar unha vez mais o labor das confrarias como
entidades organizativas de maior tradicién no sector de Galicia. A falta de entendemento
desta figura organizativa fai que queden relegadas e non perciban nin os apoios nin a
consideracion das que si que gozan outras entidades das mesmas caracteristicas. O apoio
as organizacions de produtores deberia dirixirse tamén cara & incorporacion das
confrarias neste esquema de apoio, especialmente daquelas que tefien experiencia
probada na xestidén e organizacién da actividade produtiva e comercial. A Comision insta
por iso a Xunta de Galicia a demandar das diferentes administracions responsables un
aumento da capacidade de organizacién comercial artellada arredor das confrarias de
pescadores, cunha demanda de recofiecemento destas como entidades con capacidades

de organizacién de produtores e da comercializacién de produtos do mar.

147.Fortalecemento da capacidade das lonxas: As lonxas son o primeiro lugar de venda do
produto do mar e, como tales, deben verse fortalecidas de maneira que poidan exercer
un verdadeiro estimulo para as economias dos territorios fortemente ligados ao mar. Por
iso, a Comision insta a Xunta de Galicia a impulsar a remocién dos obstaculos para acadar
un fortalecemento do efecto tractor e de capacidade reguladora das grandes lonxas sobre
a oferta, con xeracién e estimulo de canles que permitan achegar unha oferta regular e
sostida e dispor dunha loxistica segura e competitiva, de xeito que se poida reeditar en
posibles sucesivos episodios a capacidade xa demostrada para situar diariamente a
producién pesqueira galega no mercado nacional.

148.No contexto actual resultan moi necesarias acciéons de formacién e de sensibilizacion
para promover a remuda xeracional no sector primario e maritimo-pesqueiro. Na ultima
década, sairon dos centros de formacion dependentes da Conselleria do Mar preto de
1.570 titulados profesionais en ensinanzas maritimo-pesqueiras, e tivo lugar unha
ampliacion da oferta formativa que propiciou que a media anual de matriculados
medrase nun 60 % nos ultimos dez anos. Neste senso, a Comisién propdn o impulso de
programas e incentivos especificos para a empregabilidade de mozos e mozas na
diversificacion do sector primario do agro e do mar e na transformacién dos produtos
destes sectores.

INDUSTRIA

149. Galicia é unha economia especializada na industria: o 16 % do valor engadido bruto
procede do sector industrial, un punto mais que no conxunto do Estado, e unha parte
importante mantense forte e resiliente ao impacto econémico da pandemia. Este é o caso
do sector da automocion, que representa ao redor do 15 % do noso PIB, que facturou
unha cifra récord superior aos 10.400M€ no 2020. De feito, a industria presenta unha
contraccion do 8,6 % en Galicia, mais dun punto inferior a media nacional (9,4 %). Con
todo, a industria galega debe continuar avanzando na sua transformaciéon e
competitividade apoiandose cada vez mais na dixitalizacion, a innovacién, a
sustentabilidade e o talento. Neste camifio, precisa manter o apoio permanente recibido
desde a Xunta de Galicia a través de seus plans e medidas, cun enfoque estratéxico que
vai desde contribuir ao seu fortalecemento, mellorando o seu financiamento, ata o
impulso da sua innovacion, dixitalizacion e competitividade, apoiando tamén a sua
expansion exterior. Tefilense artellado programas, como o de Fabrica do Futuro, os
Centros de Fabricacion Avanzada, os Hubs de Innovacion Dixital, as axudas a dixitalizacion
de pemes, etc.; e posto en marcha dous novos fondos financeiros (cun total de 60 milléns
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de euros, coordinados por Xesgalicia) para apoiar grandes proxectos, especialmente
aqueles que teflan un efecto tractor sobre pemes e auténomos, asi como a
transformacion do tecido produtivo galego, co foco naqueles sectores que precisen
reinventarse como consecuencia da covid-19. A Comisién considera necesario impulsar e
actualizar a Axenda Industria 4.0, en lifia coas directrices xerais da nova estratexia
industrial para unha Europa ecoléxica, dixital e competitiva a escala mundial, reforzando a
participacion do sector no PIB, e promovendo politicas industriais activas que impulsen a
diversificacion da estrutura produtiva de Galicia, con especial atencidén as actividades
econémicas de maior valor engadido, maior intensidade tecnoldxica e con maior contido
en cofiecemento.

150. Tamafio empresarial: As pemes (igual que no resto de Espafia) representan case a
totalidade do tecido produtivo galego, cun claro predominio das microempresas. De feito,
0 96 % das empresas da nosa Comunidade non tefien asalariados ou ben estes non
chegan a cifra de 10. O reducido tamafio das empresas pode supofier unha importante
desvantaxe, pois canto mais pequena, mais dificultades pode ter para investir en
innovacién, modernizacibn ou mesmo internacionalizarse, limitando a suUa
competitividade nunha economia cada vez mais global. Neste contexto, convén pofier en
marcha actuaciéns para crear un contorno favorable para os procesos de crecemento
empresarial, prestando especial atencion as empresas innovadoras e de base tecnoldxica
(Startups). Por estes motivos, a Comision considera necesario establecer medidas de apoio
destinadas a impulsar o aumento do tamafio das empresas galegas.

151.A Comision insta a Xunta de Galicia a elaborar xunto coas administracions e instituciéns
con competencias na materia e os axentes econémicos e sociais un programa de
fortalecemento das pemes galegas, especialmente con medidas de internacionalizacion,
dixitalizacion e colaboracién empresarial, asi como mellorar os instrumentos financeiros
de apoio.

152.Axenda de transicion enerxética: Galicia é a segunda comunidade que mais enerxia
renovable xerou durante 2020. Asi, as tecnoloxias verdes representaron o 75,7 % da
producién eléctrica galega, tras un incremento do 14,5 % en relacion co ano anterior.
Fundamentalmente, este crecemento foi posible grazas ao sector edlico, que produciu un
14,8 % mais que en 2019 tras a posta en funcionamento de 439,34 MW a través de 18
novos parques. Galicia consegue asi pechar cun maximo de cota edélica no mix (40,7 %).
Lograr estes resultados e unha Galicia mais verde, no entanto, debe ser compatible cunha
transicion xusta e ordenada para os territorios afectados polo cambio do modelo
enerxético. Neste sentido, compre impulsar as medidas necesarias que permitan garantir
un presente e un futuro para o mantemento do emprego desde a planificacion e a
colaboracion entre as partes implicadas. A Comision considera que se debe impulsar unha
axenda galega de transicidbn xusta para que Galicia continle a ser punteira na
implantacién de enerxias renovables, moi especialmente en relacion co desenvolvemento
eodlico, como unha gran aposta para a reactivacion econémica e social, especialmente no
medio rural, ademais de contribuir & loita contra o cambio climatico. Este compromiso
cunha Galicia mais verde debe ser necesariamente compatible coa busca de alternativas
que mantefian operativas as centrais térmicas a través do uso dos biocombustibles, de
xeito que se garanta o emprego das comarcas afectadas.
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153. Estatuto electrointensivo: O estatuto dos consumidores electrointensivos vixente non
garante un prezo eléctrico competitivo para a industria hiperelectrointensiva galega,
sendo este un elemento determinante para o seu futuro. A Comision, seguindo o
acordado polo Parlamento en ocasions anteriores, considera que é o momento de aplicar
unha serie de medidas basicas que garantan o futuro das empresas electrointensivas en
Galicia e paliar os efectos sobre o emprego que a pandemia esta a xerar:

154. Aplicar a contia maxima das compensaciéns por custos indirectos de CO;
que permite a Comisién Europea.

155. Establecer un sistema de poxas de interrompibilidade, recollendo a figura
do consumidor hiperelectrointensivo, como fan outros paises europeos.

156. Examinar as peaxes de transporte.

157. Exonerar, en lugar de compensar, o 85 % dos cargos de renovables e

coxeracion.

158. Reducir a fiscalidade cunha exencién do imposto de xeracion eléctrica
sobre as electrointensivas.

159. Por isto, a Comision reitera a necesidade de volver solicitar ao Goberno de Espafia a
modificacidon urxente do Real decreto 1106/2020, do 15 de decembro, polo que se regula
0 estatuto dos consumidores electrointensivos, para os efectos de incorporar todas as
alegacions formuladas pola Comunidade Autébnoma de Galicia e a industria
electrointensiva, co obxectivo de que sexa un instrumento Util para o mantemento deste
sector. Neste sentido, é esencial que o novo estatuto recolla a figura do consumidor
hiperelectrointensivo e aborde medidas econdmicas e fiscais efectivas para garantir unha
rebaixa do custo da enerxia eléctrica, que permita as nosas empresas ser competitivas
respecto aos paises da contorna.

160. Transicidn xusta para a industria galega: A politica enerxética e ecoléxica do Goberno
central estd a levar a industria galega a unha situacién critica debido a falta de
planificacion das decisiéns tomadas, provocando un gran numero de incertezas que
impactan directamente nas medidas adoptadas por empresas como Alcoa, Endesa ou
Ence. A transicibn cara a unha economia mais verde deber ser xusta e garantir a
continuidade da actividade industrial e o mantemento do emprego en sectores industriais
estratéxicos, polo que a Comisién demanda unha transicién xusta e ordenada, que facilite
a adaptacién das empresas ao novo contexto econdmico e priorice 0 mantemento dos
postos de traballo, especialmente en comarcas como Ferrolterra, A Marifia e Pontevedra,
onde o impacto das medidas adoptadas pode acabar co futuro de miles de empregos.
Neste sentido, a Comision considera imprescindible que o Goberno de Espafia colabore e
traballe coa Xunta de Galicia para:

161. Promover a viabilidade da central térmica das Pontes a través da utilizacién de
biocombustibles.

162. Pechar canto antes a operacién de compra-venda da fabrica de aluminio primario
de Alcoa en San Cibrao.

163. Defender a continuidade de ENCE achegando as certezas e garantias necesarias
para que se mantefia a actividade e o emprego en Pontevedra.
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164.Carga de traballo para Navantia: Navantia require con urxencia que se cumpran 0s
compromisos do Goberno central para garantir a sUa supervivencia en Galicia, asi como o
futuro do emprego. A falta de encargos provocou que as gradas volvan estar baleiras tras
a entrega do segundo buque loxistico AOR para a Armada australiana. Unha situacién
critica que se une ao atraso na execucién das fragatas F-110, cuxo inicio se fixa para o
veran de 2022. Por outra banda, o freo do Plan de modernizacién do estaleiro Navantia
Ferrol aprobado en xullo de 2018, coa ausencia do dique seco nos Orzamentos Xerais do
Estado, unha infraestrutura estratéxica para a viabilidade futura do estaleiro, e co bloqueo
do taller de sub-bloques, implican que este ano non se executara o Unico investimento
aprobado. Por todo, a Comision insta o Goberno de Espafia a dotar de carga de traballo
inmediata ao cadro de persoal de Navantia Ferrol e a industria auxiliar, mediante a
encarga da construcién dun buque de acciéon maritima para a Armada espafiola, asi como
a execucién dos investimentos comprometidos para o Estaleiro 4.0, que inclde o dique
cuberto e o taller de sub-bloques.

165. Pacto de Estato por Ferrol. E preciso abordar de xeito decidido e valente un proceso de
transformacion e desenvolvemento das comarcas de Ferrol, Eume e Ortegal. A situacién
de empresas como Navantia, a central das Pontes, Siemens-Gamesa, Alcoa e a industria
electrointensiva levou a un aumento do desemprego no ano 2020 dun 18,76 %, catro
puntos mais que a media galega. Por este motivo, a Xunta de Galicia abriu un espazo de
didlogo e de consulta a todos os niveis que deu como resultado unha proposta inicial para
un Pacto de Estado por Ferrol, con medidas concretas para sacar a estas comarcas da
crise industrial e econdmica que esta pofiendo en perigo o seu futuro desde a unidade de
accion por parte de todas as administracions. Por todo iso, a Comisién insta o Goberno
central —principalmente—, a Xunta de Galicia, a Deputacion da Corufia e os concellos de
Ferrolterra a que confirmen canto antes a sUa disposicidon a colaborar coa posta en
marcha de politicas que mobilicen os investimentos necesarios para reactivar
industrialmente esta comarca segundo esta folla de ruta.

166. Construcién en madeira: A industria forestal esta chamada a liderar os avances cara a un
modelo de economia mais sustentable e circular, en tanto que a madeira e os produtos
forestais son un recurso renovable, reciclable e biodegradable. A metade da madeira que
se corta en Espafia procede dos montes galegos e, ademais, en Galicia contamos cun
ecosistema industrial especifico sélido e competitivo que posue o cofiecemento e as
capacidades necesarias para diversificar a stUa producién, xerando nova riqueza e
emprego, especialmente no medio rural. Neste contexto, compre que a Axencia Galega da
Industria Forestal (XERA) continle a impulsar o uso da madeira como material en
edificaciéns e rehabilitacions, aproveitando todas as suUas vantaxes (baixa pegada de
carbono, escasa duracién da obra, reducién dos residuos, eficiencia enerxética, etc.),
pofiendo en valor as calidades da madeira galega da man de sectores como a construcién
e o contract. Por tanto, a Comision insta a Xunta e as demais administracions publicas a
fomentaren o cofiecemento e a divulgacion de desefios de habitats naturais, promovendo
nos edificios publicos e privados a utilizacién de madeiras locais certificadas como
elemento decorativo e construtivo, que permitan unha maior humanizacién dos espazos
destinados a cidadania, ademais de servir como impulso a cadea de valor da industria
forestal galega.
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COMERCIO DE PROXIMIDADE

167.Pese a que o comercio galego estd a resistir mellor a situacion actual que o conxunto de
Espafia (o indice xeral do comercio a retallo crece de media en Galicia un 7,4 % no que vai
de 2021 con respecto ao mesmo periodo do ano anterior, mentres que a media estatal
rexistra unha suba do 5,9 %; ao tempo que en 2020 o descenso das vendas do sector foi
4,4 puntos inferior ao conxunto de Espafia), tratase dun dos sectores mais afectados polas
consecuencias da pandemia. Falamos dunha peza esencial da economia e do emprego,
polo que puido acollerse as diferentes iniciativas e programas de apoio especifico,
facilitandose tamén o seu acceso ao Plan de rescate de autbnomos e micropemes. Para
este 2021, estd activado un Plan de axudas ao comercio galego, no que xa se tefien
adoptado medidas para a sua dinamizacién, como os Bonos Activa Comercio e o Plan
Renove Electrodomésticos, as que se sumaran outras vinculadas & dixitalizacion dos
establecementos de proximidade. Neste contexto, a Administracién galega debe dar
continuidade as anteditas medidas co fin de asegurar a sustentabilidade do pequeno
comercio para que poida sair reforzado desta crise sanitaria, impulsando o apoio a sua
adaptaciéon ao novo escenario.

MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA

168. En moitos ambitos a pandemia demostrou a importancia que ten acelerar a implantacion
de proxectos e o cumprimento de obxectivos que, estando xa na axenda politica europea,
espafiola e galega, contribuiran, por unha banda, a recuperacién econémica e, por outra,
a facer o noso contorno social e econémico mais resiliente diante de crises como a que
estamos a vivir. A necesidade de adiantar os procesos de cambio fixose moi obvia no
ambito do medio ambiente e, en xeral, no que atinxe as contornas nas que as persoas
desenvolvemos a nosa vida (ordenacion do territorio, mobilidade, vivenda). As restricions
aos contactos sociais evidenciaron a necesidade de avanzar no desenvolvemento de
espazos mais respectuosos co medio ambiente, mais abertos e mais adaptables as
necesidades humanas, mesmo en situaciéns extremas como as vividas durante os
confinamentos.

169.Adicionalmente, na proxima década, Galicia enfrontarase a unha mudanza da sua
climatoloxia derivada do fenédmeno global do cambio climatico. Ante iso, deberemos
tomar medidas para mitigar as causas do cambio climatico e para paliar os efectos que
este fendmeno xa estd a manifestar.

170.Nos préximos anos, serd necesario continuar avanzando na asuncion dos principios da
economia circular, impulsando medidas que xeren emprego verde na nosa comunidade e
avanzar en modelos de vertebracion do territorio e mobilidade que sexan respectuosos co
medio natural.

171.0bxectivos no ambito medioambiental que, a raiz da propia pandemia, a UE quere
impulsar, polo que boa parte dos investimentos financiados cos Fondos NGUE seran
destinados a transicién cara a unha sociedade mais sustentable medioambientalmente,
ocasion que Galicia ten que aproveitar.

172. Xestion eficiente dos residuos: A pandemia sanitaria da covid-19 comporta novos retos
para a xestién dos residuos e a necesidade de adaptarse & nova realidade. Ademais, xunto
a isto, a Comunidade galega debe avanzar e seguir tomando medidas para cumprir as
exixencias marcadas por Europa. O obxectivo debe ser continuar camifiando cara a
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economia circular, apostando por unha xestién dos residuos moderna e eficiente, e por
impulsar o emprego verde na nosa comunidade. E tamén debe continuarse a lifia iniciada
coa aprobacién neste mesmo ano 2021 da Lei de residuos e solos contaminados,
tomando medidas orientadas a loitar contra os plasticos dun s6 uso e contra o
desperdicio alimentario, en colaboracién permanente cos concellos, titulares das
competencias en materia de xestion de residuos. Por todo isto, a Comisién propon:

173. Instar a Xunta a ter preparada, para poder responder a posibles necesidades
futuras, unha zona de tratamento dos residuos sanitarios como a que estivo
operativa nos Uultimos meses e que permitiu xestionar un total de 285.280
quilogramos de residuos sanitarios de baixo risco mediante un proceso de
valorizacidn enerxética a mais de 850 °C.

174. Xeneralizacion en Galicia do quinto contedor para a materia organica coa posta
en marcha de 3 plantas publicas de compostaxe de biorresiduos domésticos nas
provincias de Pontevedra, Lugo e Ourense, que se sumaran a de Sogama en
Cerceda e as plantas publicas e privadas actuais e futuras de compostaxe industrial.
Ao mesmo tempo, acometer a reforma das 13 plantas de transferencia de residuos
coas que conta Galicia, para mellorar as suas capacidades de tratamento e
caracteristicas técnicas, co obxectivo de dar cumprimento as directrices europeas
en materia de xestion sustentable de residuos e xerar emprego verde, creando
postos de traballo a nivel local.

175. Fomentar a innovacién e a posta en marcha de proxectos de reciclaxe que incidan
na reducién de plasticos tras a aprobacién da Lei de residuos e solos contaminados.

7

176.Impulso a economia circular: Para afrontar o fendmeno do cambio climatico, a Xunta
deberd tomar medidas para mitigar os seus residuos e paliar os efectos que este
fendmeno xa esta a manifestar. Para isto, sera necesario continuar avanzando na
asuncion dos principios da economia circular. A natureza global do cambio climatico exixe
a colaboracién de todas as administracions, e particularmente do Goberno de Espafia; o
apoio dos fondos europeos; e o traballo conxunto coas entidades locais. Tendo en conta
esta realidade, a Comision propén:

177. Instar a Xunta a propor ao Goberno de Espafia un pacto nacional pola
Axenda 2030, no que se fixen e clarifiquen os obxectivos e mecanismos que
permitan o cumprimento desta folla de ruta universal e, sobre todo, o
financiamento necesario para logralo en condicidons de equidade en todo o pais.

178. Continuar impulsando a extensién do Pacto dos Alcaldes para o Clima e a
Enerxia ata chegar a todos os concellos de Galicia, aumentando a contia das
axudas para os concellos.

179. Continuar aplicando a Estratexia de Cambio Climatico e Enerxia 2050 e
revisar as sUas medidas para que Galicia poida seguir converxendo con Europa
reducindo as suUas emisions contaminantes. Ademais, tomar as medidas
necesarias para que as administraciéns publicas sexan neutras desde o punto de
vista climatico.

180.Reforzar e avanzar nos espazos protexidos: Ademais de coidar o medio ambiente
reducindo o dano que a nosa actividade social e produtiva poida producir nel, Galicia
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tamén debe avanzar na conservacion dos nosos espazos naturais protexidos, combinando
este traballo co impulso dun turismo sustentable e de natureza, respectando a paisaxe, a
natureza, a flora e a fauna que nos rodean e que fan de Galicia un lugar Unico. A Comision
insta por iso a Xunta a:

181. Completar a estratexia de proteccién e potenciacion dos espazos naturais de
Galicia, dotandoos dos necesarios instrumentos de xestion.

182. Rematar a avaliacién dos estudos técnicos que sexan necesarios para os efectos
de aumentar a proteccién das especies e habitats sensibles e vulnerables.

183. Aprobar gradualmente os plans de conservaciéon e recuperacién de especies
ameazadas, en perigo de extincidon e vulnerables, que ainda non contan con este
instrumento de xestion, para dar cumprimento ao previsto na Lei 42/2007, do
patrimonio natural e a biodiversidade, e na Lei 5/2019, do patrimonio natural e da
biodiversidade de Galicia.

184. Promocionar os valores naturais do conxunto dos parques e apoiar a fixacion de
poboacion no territorio destes espazos.

185. Potenciar os parques naturais como valor de desenvolvemento econdémico e
dinamizador das economias locais.

186. Impulsar un plan de promocidon conxunto das reservas da biosfera de Galicia,
fomentando experiencias turisticas sustentables, o seu desenvolvemento
socioecondmico e impulso de novos xeoparques en Galicia.

187. Elaborar o inventario galego de humidais previsto no Decreto 127/2008, do 5 de
xufio.

188. En relacion co urbanismo e a paisaxe, a Comisién considera necesario:

189. Acelerar o desenvolvemento da Infraestrutura Verde de Galicia, para unha
ordenacion integral do territorio desde o punto de vista ambiental

190. Aprobacion da Lei de arquitectura, para crear un marco xuridico axeitado para
garantir a calidade arquitecténica e urbanistica, e a integracién na paisaxe das
edificacidns da nosa comunidade.

191. Completar a aprobacion dos plans basicos municipais e outros instrumentos
urbanisticos que permitan aos concellos dotarse de ferramentas que tefian como
obxectivo un urbanismo responsable e ordenado.

192.Transformacién dixital do transporte publico por estrada: A Comisidon considera
necesario impulsar a consolidacion do transporte publico como medio eficaz para garantir
a mobilidade dos galegos, especialmente daqueles que residen no ambito rural. Afondar
nese obxectivo leva a mellorar a informaciéon que se ofrece aos usuarios, para o que
resulta basico facer seguimento das frotas e ter capacidade de distribuir eses datos en
tempo real. Tamén supdén impulsar servizos de transporte publico baixo demanda de
nova xeracion que resulten moito mais flexibles, de tal xeito que as rutas e horarios
poidan configurarse en cada momento, case de xeito inmediato, a partir das necesidades
concretas dos usuarios. Por iso, a Comisién insta a Xunta a que impulse e avance na
transformacion dixital do transporte publico por estrada.
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193. Creacién dun selo galego de boas practicas na construcion: O establecemento de selos de
calidade ou boas practicas comporta o establecemento duns estandares éticos, legais e de
calidade que redundaran en beneficio do sector e tamén da sociedade. A Comision
considera que a Xunta debe promover a creacién dun selo de boas practicas no sector da
construcion de Galicia.

194.En relacidon coa vivenda, a Comisidon considera que é o momento para apoiar a
rehabilitacion de vivendas. Ao abeiro da Lei de rehabilitacion, rexeneracién e renovacién
urbana, a Comisién considera que a posta en marcha de 3.000 vivendas a través da
declaracién de novas Areas Rexurbe que se creen é un obxectivo realista, polo que insta a
Xunta a desenvolvelo.

195. A Comisién considera necesario desenvolver o Pacto Social pola Vivenda 2021-2025, para
mobilizar en cinco anos mais de 430 milléns de euros en actuaciéns e axudas en materia
de acceso & vivenda, a rehabilitacion e o solo residencial. A suma de investimento
inducido e mobilizado, entre fondos publicos e privados, poderia superar os 1.000 milléns
de euros e chegar a 70.000 fogares galegos. Os seus efectos serian positivos tanto desde a
mellora das vivendas, como para o impulso do crecemento econémico, polo que a
Comisién insta a Xunta a desenvolver, consensuadamente e o mais rapido posible, o
mencionado Pacto Social pola Vivenda.

TURISMO E HOSTALARIA

196.0 turismo e a hostalaria, e todos os subsectores con eles relacionados, foron os mais
afectados pola pandemia da covid-19 e as medidas restritivas e limitativas da mobilidade
e a reunién que as autoridades sanitarias tiveron que decretar para conter os estragos da
pandemia. Mesmo alguns subsectores, como o do ocio nocturno, tiveron que manterse
completamente pechados durante todos os periodos en que se decretou o estado de
alarma, e sufriron fortes limitaciéns o resto do tempo como consecuencia das reduciéns
de capacidade e de horarios. Consecuentemente, estamos ante un dos sectores que mas
precisou e continlia a precisar o apoio das administraciéons publicas, cando menos en
tanto non se recupere a plena normalidade.

197. A Comision considera que os Fondos NGUE son unha gran oportunidade para potenciar o
sector turistico de Galicia, impulsando a sua modernizacién, sustentabilidade e
competitividade. Os Fondos Next Generation financiaran proxectos que supofian un
cambio estrutural e teflan un impacto positivo sobre a resiliencia, a sustentabilidade, a
competitividade e o emprego, e, polo tanto, é necesario planificar que proxectos seran os
mais axeitados para a reactivacion do sector a través destes fondos. Como obxectivos
prioritarios dos investimentos, a Comisidon recomenda avanzar na implantacién de novos
modelos turisticos; avanzar cara a empresas turisticas mais resilientes; potenciar a
sustentabilidade do turismo e a sua imbricacion na economia circular; e transformar o
sector cara a un modelo mais innovador, dixital e intelixente. En concreto, deben
elaborarse proxectos singulares que actien como tractores dun destino turistico que por
si mesmos se constitian en motivadores da viaxe:

198. A sustentabilidade turistica de Galicia, a accesibilidade e mobilidade, o
fomento da economia circular e a implantacién de medidas de calidade (Q e
Sicted), deben ser as lifias estratéxicas de cara a conseguir a recuperacion do
sector.
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199. E necesaria a creacién de produtos ou clubs de produtos que pofian en
valor a nosa historia, patrimonio, rutas, gastronomia, e do propio territorio e
dos destinos comercializando os produtos autéctonos.

200. E imprescindible impulsar proxectos que aceleren a transformacion dixital
de toda a cadea de valor do sector turistico e que impulse & dixitalizacién,
innovacién e intelixencia turistica a destinos, empresas e cidadans como
xeradores de cofiecemento de valor engadido.

201. A planificacion destas iniciativas vinculadas aos fondos europeos require
que a Administracion xeral do Estado se coordine coas comunidades autbnomas
e que estableza criterios de reparticidn obxectivos e claros que, en todo caso,
deberan ter en conta a importancia do sector turistico na economia espafiola e
a incidencia tan acusada que esta a ter o covid-19 neste sector

202.A curto prazo, a Comisién considera que a prioridade debe ser reforzar a imaxe de Galicia
como destino seguro, na lifia que xa vén traballando a Xunta de Galicia. E necesario xerar
proxectos tractores da recuperacidon do sector nos novos escenarios poscovid-19. O
impulso da sustentabilidade, a innovacion e a intelixencia turistica deben ir en paralelo co
mantemento e reforzo das medidas hixiénico-sanitarias e outras que consolidaron a nosa
comunidade como destino turistico seguro, como foron a passcovid, o rexistro de entrada,
a realizacion de tests de antixenos nos aeroportos e o seguro para viaxeiros. E necesario
seguir traballando no posicionamento de Galicia como destino seguro tamén a través de
campafas promocionais que axuden a manter a confianza no sector e que atraian un
turista que vai a ter moi en conta este factor. Asi mesmo, de cara ao Xacobeo 2021-22 e o
Camifio de Santiago, as medidas de conservacion, accesibilidade e sinalizacién dos
Camifios; dos albergues ao longo destes; a posta en marcha dun sistema online de
reservas (www.alberguesXacobeo.gal), con dispoiibilidade de reservar desde o dia
anterior ata as 13:00 horas do dia da pernoita; asi como os manuais formativos fronte a
covid-19 para os axentes do sector consolidaron ainda mais a imaxe de Galicia como un
destino seguro. A evolucién da pandemia fai preciso seguir reforzando estas medidas de
éxito e implementar outras novas de cara aos novos escenarios poscovid. E necesario
formular propostas concretas para reactivar o turismo nos préximos anos, co pulo do
Xacobeo, e ata que finalice a actual situacién epidemioldxica.

203. Precisamente, o Xacobeo 2021-2022 e a perspectiva da sua continuidade ao longo dunha
década (2021/22-2027-2032) constitlen unha gran oportunidade para relanzar o sector
turistico en Galicia. Galicia rexistrou ao longo de 2019 mais de 5,1 milléns de turistas que
superaron os 10,9 milléns de pernoitas. Pasados os efectos do uUltimo Xacobeo 2010, na
Ultima década o numero de turistas medrou en Galicia un 33 %, o que supuxo gafiar mais
de 1,2 milléns de turistas. Estes datos, en comparativa cos da década anterior, dan proba
do extraordinario crecemento do turismo galego. Os datos do ano 2020, evidentemente
por mor da pandemia, estaran lonxe de acadar estas cifras. Por iso, é imprescindible
pofier o foco no Xacobeo 2021-2022 como motor do turismo galego:

204. Os investimentos feitos no Plan de Albergues, de cara a sua accesibilidade,
embelecemento e sinalizacion; as accidons acometidas no Monte do Gozo; a mellora e
conservacion dos Camifios; e as lifias de actuacion do programa O Teu Xacobeo tefien
que ter continuidade de cara a reactivacion econdmica do sector do turismo galego.
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205.

210.

211.

A programacién do Xacobeo, froito dun intenso proceso de participacién, debe
continuar desenvolvéndose a través dunha folla de ruta que leve:

206. a implicacion da poboacion;
207. a descentralizacion territorial do evento;
208.  adesestacionalizacion da programacion;

209. e a unha xestidn na perspectiva do conxunto do decenio Xacobeo 21/22-
27-32.

O programa Camifio Seguro, unha iniciativa coa que se promove
unha peregrinacion adaptada a actual situacién sanitaria a través dun protocolo
integral de actuacion nos itinerarios Xacobeos en Galicia, é unha ferramenta que ten
gue ter o apoio e reforzo necesario para consolidar a imaxe e marca de Galicia Destino
Seguro, Camifio Seguro, Xacobeo Seguro, polo que tefien que seguir activas todas as
medidas postas en marcha, asi como a vital colaboracién entre administraciéns, coas
suias achegas econdmicas, tanto desde a Administracién autonémica como central.

Débese desenvolver unha campafia de promocién e comunicacion ligada ao
Xacobeo que, ao mesmo tempo, axude & recuperacién do sector turistico. Polo tanto,
dadas as circunstancias actuais e a celebracion do Ano Santo en 2021 e 2022, é
especialmente necesario desenvolver unha gran accion de promocién que dea a
cofiecer ao publico o Xacobeo, o Camifio de Santiago e todos 0s recursos naturais,
culturais e gastronémicos de Galicia. Ademais de indicar aos potenciais visitantes que
Galicia é un destino seguro que cumpre todas as garantias sanitarias

212.Tamén a curto prazo, a Comisién considera que o mantemento das axudas, ata a
normalizacién da situacién, é particularmente necesario. No ambito das axudas publicas,
a Comision estima conveniente:

213

214.

. Continuar o apoio ao sector do ocio nocturno no exercicio 2021. Estes
establecementos son dos mais afectados pola situacion de crise sanitaria que estamos
a padecer, xa que levan pechados desde o mes de marzo do pasado ano, cunha leve
paréntese de apertura no mes de xullo. No Ultimo trimestre do exercicio 2020, o
Goberno galego convocou unha lifia de axudas para poder sufragar os custos de
alugamento destes establecementos e que puidesen continuar coa sua actividade
unha vez que a situacién sanitaria permitise a sUa reapertura, da que se viron
beneficiados todos os establecementos que, cumprindo cos requisitos da orde de
axudas, solicitaron estas. Dado que estes locais levan xa pechados boa parte do 2021,
propofiemos que se convoque unha nova lifia de subvenciéns coa finalidade de
contribuir a que poidan manter a sua actividade unha vez que a situacién sanitaria o
permita.

Promover que todas as administracions, e non s6 a Xunta de Galicia, apoien con
axudas directas o sector, axustandose as novas circunstancias. No marco actual é
necesario seguir impulsando axudas econdmicas transversais en forma de inxeccién
de liquidez a auténomos e pemes do sector turistico (mobilizacion en préstamos,
aprazamentos de pago dos préstamos do Igape), asi como axudas directas para cubrir
os gastos derivados da adopcion de medidas de seguridade hixiénico-sanitarias. O
efecto da pandemia orixinou a necesidade de axudar o sector en multitude de frontes
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nas que é obrigatoria a adaptacién as novas circunstancias. Adaptarse as exixencias
sanitarias (compra de material sanitario e adaptacién de locais e terrazas); necesidade
de mantemento do emprego; abordar os gastos fixos da actividade; creacién de novos
produtos e formas de atencion ao cliente; implementacién das novas tecnoloxias nos
servizos; mellora da calidade da oferta turistica; formacion do persoal en materia das
medidas hixiénico-sanitarias; asi como a necesidade da desestacionalizacion do
turismo fan imprescindible crear as ferramentas e lifias de financiamento necesarias
para o mantemento das empresas do sector, tanto as de accion directa como indirecta.
Esta € unha tarefa de todas as administraciéns. A colaboracién e coordinacion debe
ser un eixe estratéxico no desefio e execucién das axudas, orientadas as seguintes
lifas:

215. As axudas deben ir dirixidas tanto as empresas do sector como aos
consumidores finais, de forma que se cree unha economia circular que
permita a continuidade, reactivacion e consolidacién dos produtos turisticos,
e que permitan o cambio necesario no sector para garantir o seu futuro.

216. Ofertar axudas para o mantemento de empresas e do emprego.
217. Ofertar axudas para a modernizacion do sector, mediante as TIC.

218. Facilitar plans de emprego turistico: ocupacién, formacion e
emprendemento.

219. Potenciar investimentos tractores no sector turistico e renovacion da
infraestrutura hoteleira.

220. Estender o apoio ao sector receptivo e as axencias de viaxe con base nos
produtos sustentables.

221. Facilitar axudas para a mellora da calidade da oferta turistica e promover
investimentos que permitan implementar medidas de seguridade hixiénico-
sanitarias, permitindo posicionarnos como destino seguro e de calidade.

222. Establecer programas para o incentivo ao consumo.

223.A Comisién considera necesario elaborar un novo programa de reactivacién para o
turismo e a hostalaria (2021-2023), a través do dialogo co sector, como continuidade aos
plans de reactivacion e de choque e para seguir paliando os efectos negativos da
pandemia e contribuir & reactivacién e posta a punto do sector fronte a nova realidade e
4s demandas do viaxeiro poscovid nun escenario novo. E necesario reforzar medidas que
xa demostraron efectividade, como:

224, O turismo gastronémico (Galicia Sabe), turismo MICE, o Plan de mellora de
infraestruturas turisticas e embelecemento, xeodestinos, asi como novas lifias e
plans de sustentabilidade turistica, de modernizacion do sector e mellora da sua
resiliencia e sustentabilidade.

225. A reactivacion do sector pasa por crear lifias de accion focalizadas en dar
solucions de liquidez e mantemento do emprego para o tecido empresarial que
permitan seguir coa actividade ao tempo de dotarao sector de ferramentas precisas
para adaptarse & nova realidade.
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226. Debe incentivarse o turismo interno en Galicia con paquetes turisticos orientados
a colectivos diversos a través do incentivo directo do consumo (dandolles
continuidade aos programas Elixe Galicia e bono turistico).

227. E importante tamén reforzar a imaxe de calidade turistica de Galicia, asi como
fomentar a mellora da calidade da oferta turistica galega, a través da promocion da
Q de Calidade nas empresas turisticas galegas, a través da adquisicion de
equipamento e sistemas tecnoloxicos e de conectividade e a través da mellora da
sua resiliencia e sustentabilidade.

228. Reforzar, a través de plans de formacién especificos, a mellora das competencias
profesionais no sector turistico en Galicia para sair reforzados da crise e tendo en
conta o actual decenio Xacobeo.

229. Fomentar a cooperacién entre operadores, co obxectivo de incrementar as
sinerxias entre eles que permitan a creacién de paquetes turisticos atractivos e
competitivos.

230. Pofier en marcha unha aceleradora de novos proxectos turisticos innovadores e
qgue acheguen a Galicia un factor de posicionamento e reforzo como destino turistico,
asi como de proxectos estratéxicos e tractores para o sector.

231.A Comision considera esencial implicar o Goberno central no apoio ao sector: ampliando
as medidas do plan de recuperacién, transformacion e resiliencia, implementando un plan
de rescate para o sector, ampliacion das desgravacions fiscais para o Xacobeo ata o 2023,
asi como o incremento de axudas directas ao Xacobeo 2021-2022. No Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, o sector do turismo apenas ten presenza, a
pesar do seu efecto transversal social, econémica e territorialmente. Do mesmo xeito, o
sector da hostalaria estd a reclamar un plan de rescate para pofier lifias de axuda
suficientes para a supervivencia das empresas do ramo e dos seus traballadores, a
reducion de impostos, no cal debe estar incluida a rebaixa do IVE. Todas as
administraciéns deben implicarse na posta en marcha de axudas ao sector mentres
continlen as restriciéns pola covid-19, por iso é necesario demandar ao Estado que pofia
en marcha un plan de axudas directas ao sector que se sumen as que xa puxo en marcha
a Xunta de Galicia. E mencidn especial ten a escasa ou nula presenza de financiamento
para o Xacobeo nos PXE 2021, polo que é imprescindible solicitar un aumento da achega
nos orzamentos xerais, en forma de axudas directas para as multiples accidéns que ten a
programacion. O Xacobeo é un proxecto transversal, representativo de Galicia, pero
extensivo a todo o territorio de Espafia, e como tal é xerador de riqueza e emprego no
conxunto do pais, descentralizador dos fluxos turisticos, aproveitando os recursos de cada
lugar e impulsando a cohesion territorial. Esta importancia do Xacobeo e do Camifio de
Santiago no presente e futuro do sector turistico fai que se tefian que adoptar por parte
das diferentes administraciéns as medidas necesarias para o seu impulso e
fortalecemento. Por iso, faise necesario demandar unha maior implicacion real do
Goberno do Estado, investindo no desenvolvemento pleno do Ano Santo como motor
dunha recuperacion transversal, implicAndose directamente con novas propostas e
proxectos, mais agora no contexto en que nos atopamos na actual situacion sanitaria.

232.Faise necesario que o Goberno central intensifique a sUa actuacion en relacién &
promocién de Espafia como destino de cara ao mercado internacional e, sobre todo,
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como destino seguro. Ese traballo non pode realizarse unicamente tomando como base
unha campafia publicitaria. Ten que ir acompafado da implantacién de medidas
concretas que reforcen esa imaxe, colaborando coas comunidades auténomas e
adoptando medidas que nos posicionen con axilidade no mercado internacional, como é
o caso do certificado sanitario.

233.Co fin de garantir unha adecuada planificaciéon da actividade inspectora e a consecucién
dos obxectivos de calidade e excelencia da actividade turistica, a Comisién considera
necesario aprobar un plan de inspeccién turistica e de formacion, promovendo a creacién
dunha comisién de traballo dentro do Consello de Turismo de Galicia cara a traballar
contra a intrusién profesional e a procura da excelencia turistica.

234. No Plan deberianse manter os obxectivos do anterior Plan de Inspeccion turistica
2020, dando unha continuidade & actuacion da inspeccion turistica en Galicia pero,
tendo en conta a situacién da evolucién da pandemia e da crisis econémica,
adaptandoo as circunstancias actuais.

235. Os obxectivos da actuacion inspectora, que deberan someterse ao tramite de
audiencia do Consello do Turismo de Galicia, de conformidade co disposto no
artigo 97.3 da Lei 7/2011, do 27 de outubro, do turismo de Galicia, seran os
seguintes:

236. A erradicacion da clandestinidade e a intrusion profesional, e da
competencia desleal.

237. A procura da calidade e excelencia turistica, mediante a colaboracion
Administracién-empresas.

238. Impulsarase a realizacién de cursos na Academia Galega de Seguridade
Publica co obxectivo de formar aos axentes de seguridade en materia de
covid19, seguridade e calidade.

239.0 traballo da Comisién, a través de reunidns periddicas, velara pola axilizacion dos
tramites de denuncias, colaboraciéon coa policia local e autonémica, e todas aquelas
funciéns imprescindibles para fomentar o turismo de calidade e seguro.

POLITICA FINANCEIRA E DE PERSOAL

240.Eliminacién da taxa de reposicion de efectivos: O mantemento das politicas de
contencién da contratacién, reducindo a posibilidade de repofer efectivos nas
administracions publicas e incrementar o cadro de persoal, que se arrastra desde a
anterior crise financeira pese a que xa foi superada hai anos, perdeu a sla razén de ser na
actualidade, e mais ainda no contorno dunha pandemia que exixiu a ampliacién dalgins
servizos fundamentais, como a sanidade, as politicas sociais e a educacién. A Comision
considera necesario promover unha proposta de modificacion da Lei do estatuto basico
do empregado publico para poder incluir nas ofertas de emprego publico todas as
vacantes ocupadas por persoal interino sen que resulte de aplicaciéon ningunha taxa de
reposicion, e tamén as prazas estruturais das que conste que quedaran vacantes por
xubilacién nos vindeiros exercicios, co fin de anticipar a seleccion de persoal fixo que
remude as empregadas e empregados publicos que se xubilan. Esta medida permitiria
disipar as taxas de temporalidade nas administraciéns publicas e acadar a plena
estabilidade dos cadros de persoal dos organismos publicos. As taxas de reposicion,
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ademais e neste momento, son o elemento que estd impedindo adoptar as medidas de
estabilizacién comprometidas.

241.No ambito do endebedamento das Administracions Publicas: As administracidon publicas
galegas, nos seus diferentes niveis territoriais, atépanse, en xeral, nunha boa situacién
econdmica-financeira e de solvencia, e comparativamente mellor que outros territorios de
Espafia, para afrontar esta crise econdmica e, polo tanto, dar unha adecuada resposta
econdmica, financeira e social. Galicia conta con esta fortaleza financeira froito do esforzo
de todos os galegos e das galegas e do desenvolvemento dunha politica eficiente,
responsable e prudente. As facendas publicas, nesta situacién de excepcionalidade, deben
ser un importante motor econdmico e social. En consecuencia, a Comisién insta as
administraciéns publicas de Galicia a utilizaren o seu pulo financeiro como panca de
reactivacion do crecemento econémico, e utilizaren o recurso ao endebedamento publico
como fonte de financiamento de proxectos que acheguen valor nos dmbitos da transicion
enerxética e dixital, na innovacién e nos servizos sociosanitarios.

242.En materia de servizos financeiros: Desde a crise do ano 2008, o intenso proceso de
reestruturacion do sistema financeiro, co peche de oficinas bancarias, esta a afectar a
accesibilidade aos servizos bancarios, especialmente nas zonas rurais. Esta situacion viuse
agravada no ultimo ano cos procesos de integracién anunciados e a busca da eficiencia
por parte das entidades financeiras co uso das novas tecnoloxias. Esta realidade dificulta
0 acceso a servizos financeiros aos habitantes dos concellos afectados, o que poderia ter
consecuencias directas no seu desenvolvemento econémico e social e no despoboamento
do seu territorio, que se poderia ver mais agravada polas medidas adoptadas ante a
situacion actual de pandemia. A Comisién considera necesario impulsar e incentivar por
parte das administracion publicas, en colaboracion coas entidades financeiras que operan
en Galicia, a prestacion de servizos financeiros e bancarios nos concellos galegos do
medio rural co obxectivo da cohesion territorial.

POLITICA FISCAL

243.Na situacién actual de pandemia, seguindo a recomendacién dos numerosos expertos e
organismos que se tefien pronunciando ao respecto, a Comisiéon considera que non é o
momento de subir impostos, mais ainda tendo en conta os incrementos impositivos
recollidos nos Orzamentos Xerais do Estado. Por iso, a Comisidén recomenda manter e
consolidar as rebaixas de impostos aprobadas nos Ultimos anos (relativas & tarifa
autonémica do IRPF, ao imposto de sucesions entre familiares directos e as relativas a
estratexia de “impostos 0 no rural”).

244.Para incentivar, facilitar e favorecer a actividade econdémica en todo o territorio e en
particular para as zonas rurais, co obxectivo de lograr a fixacion de poboacion e de
actividade econ6mica evitando o seu despoboamento e abandono. Por iso, dentro das
competencias autonémicas, a Comision considera conveniente manter os beneficios e
estimulos fiscais xa establecidos nas transmisions onerosas e actos xuridicos
documentados que afecten a adquisicion de inmobles vencellados a iniciativas
empresariais, asi como nos documentos notariais que formalicen a adquisicion onerosa,
agrupacion, segregacion, declaracién de obra nova e divisién horizontal de inmobles, que
seran maiores de atoparse os inmobles en zonas pouco poboadas ou areas rurais, co
obxectivo de lograr a fixaciéon de poboacion e de actividade econémica nelas evitando o
seu despoboamento e abandono.
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245. A mobilizacion de terras en desuso ou abandonadas para aumentar a competitividade
das explotacions xa existentes e fixar poboacién no medio rural, ademais dos seus
positivos efectos na cohesidn territorial e o medio ambiente, debe ser un instrumento
para a reactivacion econdémica e social. A Comisién considera, por iso, necesario seguir
impulsando o programa de impostos cero no rural no que se refire aos impostos
autondmicos, e presentar ao Goberno central propostas de melloras fiscais nos tributos
estatais que faciliten a mobilizacion da terra produtiva e acaden beneficios fiscais para a
actividade agraria, gandeira e forestal e 0 asentamento de poboacién no rural.

246.Nuns momentos en que a caida da actividade se traslada a baixadas na recadacién
tributaria, o cumprimento das obrigas fiscais é dobremente importante. A sensibilizacién
e concienciacion fiscal da cidadania neste momento de pandemia, no que se disparou o
gasto social e se produciu unha caida dos ingresos pola falta de actividade, debe ser un
dos instrumentos para fortalecer o gasto publico. Por iso, a Comisién insta a seguir
reforzando a prevencion e loita contra a fraude fiscal e a economia irregular, dando
prioridade aos esforzos da Axencia Tributaria de Galicia nos colectivos de non declarantes
e nos grandes patrimonios.

247.Complementariamente & anterior, e coa mesma finalidade de fortalecer a capacidade de
gasto das administraciéns durante a pandemia, a Comision considera necesario potenciar
e fomentar o cumprimento voluntario mediante acciéns de concienciacién e
sensibilizacion para lograr que se asimile a responsabilidade fiscal como un valor de
conciencia social e a interiorizacion do respecto polos servizos publicos, que se financian
co esforzo de toda a cidadania; asi como a aprobacién dun cédigo de boas practicas para
desefiar actuacions que promovan o cumprimento adecuado das obrigacions tributarias,
achegar seguridade xuridica e econdmica &s operacions, e reducir a litixiosidade.

248.A crise de liquidez provocada pola paralise case total da actividade econdémica, que
provocou que miles de familias e empresas galegas perdesen as suUas posibilidades de
seguir xerando ingresos con normalidade, cos conseguintes problemas de liquidez, fai
que a Comisién considere que é o momento de dar as maiores facilidades para o
pagamento dos tributos xestionados pola Xunta, polo que se recomenda favorecer os
aprazamentos e fraccionamentos de pago dos impostos para facilitar o seu aboamento as
familias e empresas.

249.Polos mesmos motivos, a Comision considera esencial que a Xunta de Galicia siga
desenvolvendo unha aposta firme e decidida por axilizar os prazos de pagamentos aos
seus provedores, como medio para evitar os problemas de liquidez das empresas que
prestan os seus servizos na Administracion galega, e recomenda impulsar os mecanismos
necesarios para que a administracion autondmica continde avanzando na axilizaciéon dos
prazos de pagos aos seus provedores.

AREA POLITICAS SOCIAIS

250.A pandemia expuxo o sistema galego de benestar a unha situacién imprevista, inédita e
extrema, a que tivo que dar resposta con caracter xeral e afrontando a asimétrica
incidencia da patoloxia nos distintos sectores da poboacién: moi superior nas persoas de
maior idade e mais intensa, de acordo cos datos que imos cofiecendo, entre as familias de
menor nivel de renda e nas que requiren do apoio publico para evitar a exclusion social.
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251.A resposta xeral dada polo conxunto do sistema galego de benestar foi, en xeral,
exemplar (administraciéns publicas, institucions e asociacions sen fin de lucro, empresas
do sector, profesionais do sector, etc.), minimizando na medida do posible os contaxios,
as defunciéns e a exclusion social. Por isto, a Comisién non permanente especial de
estudo para a reactivacién econdémica, social e cultural de Galicia pola crise da covid-19
quere agradecer o traballo, os esforzos e os sacrificios que o persoal publico e privado do
sistema galego de benestar realizou ao longo dos Ultimos meses, porque a sua
profesionalidade e dedicacién contribuiron decisivamente a que o impacto da pandemia
fose significativamente inferior ao do conxunto das comunidades auténomas.

252.Porén, a pandemia amosou posibilidades de mellora no sistema, polo que cémpre
avanzar en reformas que melloren a sua capacidade de atencién as persoas e de mellora
da calidade de vida, asi como a capacidade de resposta ante situaciéons sanitarias
semellantes a vivida que se puidesen producir no futuro. Para isto a Comision propén
avanzar nas lifias que a continuacion se indican:

NOVO MODELO DE RESIDENCIAS

253.A Comisién considera que a Xunta de Galicia debe avanzar nos traballos conducentes &
definicibn e execucion do novo modelo de residencias que 0s comparecentes en
representacion da Xunta, asi como os demais expertos, consideraron imprescindible.

254.A Comisién considera que o desefio do novo modelo de residencias debe ser
amplamente participativo, e contar coas achegas de todos os axentes implicados: persoal
médico e de enfermaria, directores e traballadores non sanitarios, académicos e
investigadores, arquitectos, familiares de usuarios, etc.

255.0 novo modelo de residencias deberia sustentarse sobre tres piares fundamentais:

256.  Aproveitamento das potencialidades da tecnoloxia, para pofiela ao servizo
da calidade de vida das persoas usuarias,

257. O desefio e implantacion, coa implicacién da Administracién, de melloras
estruturais e arquitectébnicas que permitan optimizar a atencibn en todas as
circunstancias,

258. Avanzar na coordinacién entre o eido social e o sanitario.

259. Modificacién da normativa: A normativa pola que se rexen estes centros é de 1996 e
require unha revision. A modificacién do marco normativo debera realizarse en paralelo e
en coordinacion coa elaboracién do novo modelo de residencias, da man do sector e
desde as premisas basicas do realismo e a sustentabilidade. O Comité Asesor
Sociosanitario, constituido o pasado 21 de decembro co encargo de desefiar o esquema
sociosanitario, debe marcar as lifias mestras polas que transcorrera o futuro do sector e
que permitira seguir avanzando cara a un maior benestar das persoas maiores usuarias.

260.A Comision considera imprescindible realizar unha analise completa do comportamento
da covid-19 nos centros residenciais: é preciso cofiecer polo miudo os datos do impacto
da pandemia nas residencias tendo en conta todos aqueles factores que puideran incidir
na atencién as persoas residentes (tamafio, localizacion,...). Para iso, a Xunta realizara, en
colaboracion coa Universidade de Santiago de Compostela (a través da Catedra de
Epidemioloxia), un estudo sobre o comportamento da covid-19 nos centros residenciais
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da Comunidade que permita extraer leccions de todo tipo que permitan, a través da sUa
integracion no novo modelo de residencias, mellorar a atencién aos usuarios e preparar
mellor os centros ante calquera incidencia.

261.A Comisién considera, en todo caso, que o novo modelo debe procurar:

262, Axudar os cidadans a que poidan seguir vivindo independentemente nos
seus fogares e participar o maior tempo posible na sociedade.

263. Avaliar novos dispositivos existentes noutras comunidades e paises
adecuados a outros perfis de usuarios.

264. Centrar a atencién na persoa.

265. Integrar a investigacion, o desenvolvemento e a innovacién sociosanitaria.

266. Incluir mecanismos de avaliacion e mellora continua da calidade do
modelo.

267.A Comisidn tamén considera que o novo modelo require establecer criterios especificos e
avaliacion dos servizos para a elaboracién dun plan funcional, para o que cémpre:

268. Revisar a tipoloxia de residencias en funcién do tipo de usuario,
establecendo unha carteira de servizos basicos e tamén de servizos complementarios
adecuados para centros de caracteristicas especificas.

269. Establecer criterios de dotacibn de &reas baseados no nUmero de
usuarios e rateos de poboacion.

270. Incorporar exixencias de localizacién das residencias que favorezan a
integracion dos usuarios, buscando unha localizacién o mais achegada ao ambito dos
usuarios.

271. Establecer un tamafio 6ptimo de funcionamento limitando tanto o
tamafio minimo de residentes como o maximo.

272. Establecer un periodo de tempo para a adecuaciéon dos centros aos novos
requisitos.

273.A Comisién considera necesario establecer un plan de espazos nos centros residenciais,
para o que é preciso que se proceda:

274. A incorporacion de unidades diferenciais para favorecer a mellor atencién
das persoas, atendendo a tipoloxia de dependencia, grao desta e intensidade de coidados
precisos.

275. A distribucién das residencias en unidades de convivencia que tefian un

numero maximo de persoas usuarias, asi como de unidades especiais, como pode ser o
caso de unidades de psicoxeriatria.

276. Unha coordinacién cos centros sanitarios que facilite a telemedicina.

277. A reformulacion dos requisitos construtivos de accesibilidade e
habitabilidade.

278. Ou & revision da estrutura organizativa do persoal
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279. A Comisién considera que toda a reforma do sistema de atencion as
persoas maiores debe facerse respectando as preferencias e as necesidades de todas as
persoas. Por isto, a Comisién considera necesario:

280. Reforzar os sistemas de teleasistencia avanzada.

281. Reforzar o servizo de axuda no fogar, incrementando os médulos que se aboan
aos concellos.

282. Mellorar e revisar as condicions laborais das persoas traballadoras do sector dos
coidados, como as persoas traballadoras das residencias ou as do servizo de axuda
no fogar. Para tal fin a Comisién propo6n impulsar no seo da FEGAMP a idoneidade
de incluir cldusulas sociais e de igualdade nos pregos de licitacion co obxecto de
garantir que aquelas empresas sobre as que recaian condenas xudiciais firmes por
vulneracions dos dereitos laborais das persoas traballadoras, non poidan concorrer
a Novos procesos.

283. Elaborar un plan de formacién continua dirixido ao persoal sociosanitario,
especialmente ao do servizo de axuda no fogar, e ao persoal dos centros de dia e
residencias.

284. Reclamar que o Goberno central aboe canto antes os fondos adicionais de
dependencia comprometidos con Galicia dentro do nivel acordado, como primeiro
paso para incrementar a sua participacién no sistema de atencidon as persoas
dependentes.

285. Reforzar as axudas directas as familias con algunha persoa maior en situacién de
dependencia.

286. Incrementar o nimero de Casas do Maior, que demostraron a sua utilidade para
mellorar a calidade de vida das persoas maiores nas zonas rurais e contriblen a
loitar contra a soidade non desexada. Estes recursos tefien un caracter innovador e
facilitan a creacién de emprego no rural e contriblen a fixar poboacion nestes
territorios, asi como a evitar a institucionalizacion das persoas maiores, permitindo
gue continten residindo no seu fogar e na sua contorna familiar e social.

287.Por outra banda, a Comision recofiece o papel esencial que tefien os centros de dia para
os coidados das persoas maiores dependentes e tamén como un recurso importante de
conciliacion.

288.Como iniciativa comun ao conxunto dos servizos descritos, a Comision considera que a
Xunta debe intensificar as inspeccions sobre os centros residenciais para garantir a
calidade dos servizos que prestan aos usuarios.

289.A Comision insta a Xunta de Galicia a creacion dun 6rgano de participacion de persoas
maiores en Galicia, establecendo unha canle de comunicacién e colaboraciéon periddica co
colectivo de persoas maiores, para ter en conta desde a propia Administracion as
consideracions do colectivo implicado.

DEPENDENCIA E DISCAPACIDADE

290.0 mesmo que con relacion a loita contra a pobreza e & exclusion social, a pandemia
amosou a relevancia dunha boa atencion & dependencia en momentos criticos como 0s
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vividos. Por isto, a Comisién considera necesario volver a reivindicar o cumprimento pola
Administracién xeral do Estado do previsto na Lei de dependencia: a Comunidade galega
segue a soster as tres cuartas partes da factura da atencion & dependencia. Na
actualidade, Galicia inviste nas persoas dependentes un total de 400 milléns de euros, dos
que un 76 % proceden das arcas autondmicas e s6 un 24 % da Administracion xeral do
Estado. A Comisién solicita unha maior implicacién do Goberno de Espafia, co obxectivo
de que o financiamento se reparta dun xeito equitativo entre ambas as administracions e
permita ampliar a cobertura prevista na lei.

291.Coa mesma finalidade de atender o maximo numero de persoas dependentes, a
Comisién tamén insta a Xunta a mellorar as valoracions da dependencia a través do
reforzo dos equipos e a simplificacién do procedemento.

292.As entidades sociais, os profesionais e as familias son o mellor exemplo e estimulo para
gue as administraciéns publicas sigan a traballar por unha Galicia mais inclusiva e xusta.
Durante a pandemia, as entidades de atencién a discapacidade estiveron sempre a
disposicion destas e das suas familias. E necesario seguir creando oportunidades
adaptadas e novos espazos; seguir especializando os apoios, para que cada persoa reciba
0 acompafiamento que necesita; e continuar traballando cara a accesibilidade universal e
a igualdade plena. Por iso, a Comisién, valorando o incremento do 10 % nos orzamentos
destinados & discapacidade para 2021 en relacién aos do ano 2020, considera que os
esforzos econdmicos deben seguir consoliddndose e abordando as necesidades das
persoas con discapacidade de maneira transversal entre as Consellerias de Politica Social;
Emprego e lIgualdade; Sanidade; Cultura, Educacién e Universidade; e os demais
departamentos autondémicos.

293.Do mesmo xeito, a Comisién considera que se deben incrementar o nimero de unidades
de atencién tempera.

294. A Comision insta a Xunta a iniciar o antes posible a aplicacion do decreto que desenvolve
0 concerto social para flexibilizar e axilizar a creacidon de prazas publicas. Con este novo
procedemento, facilitarase unha bolsa de entidades en condiciéns de ofrecer prazas a
partir duns criterios preestablecidos, o que permitira ofertar servizos ali onde as persoas
destinatarias os precisan.

295.A Comisién insta a Xunta a que, nun prazo maximo de 18 meses tras a entrada en vigor
do decreto, realice as primeiras convocatorias de servizos en réxime de concerto social.
Este procedemento normativo aplicarase de xeito prioritario no ambito da atencién a
discapacidade, pero sen esquecer aqueles outros campos nos que as entidades de
iniciativa social son predominantes, como a atenciéon a menores ou a inclusién social.

296. A Comisién tamén insta a aprobacién do decreto que desenvolva a Lei de accesibilidade
de 2014 para garantir a igualdade de oportunidades das persoas con discapacidade no
acceso aos distintos servizos, sen ningun tipo de barreira.

297.En materia de vivenda, e no marco do desenvolvemento do Pacto Social pola Vivenda
2021-2025, a Comision considera necesario incluir medidas especificas para facilitar o
acceso a vivenda en réxime de alugueiro a persoas/familias con dificultades econémicas, a
vitimas de violencia de xénero e aos seus fillos e fillas, asi como &s vitimas de trata e
explotacion sexual.
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LOITA CONTRA A POBREZA E A EXCLUSION SOCIAL

298. A experiencia da pandemia demostrou a importancia dos apoios monetarios directos as
familias e persoas con menos recursos. A Comision valora e aplaude os esforzos feitos
pola Administracién xeral do Estado para a posta en marcha dun ingreso minimo vital
estatal que, malia as dificultades para a sUa posta en marcha, contribuiu notablemente a
axudar a moitas persoas e familias nuns momentos especialmente criticos. Do mesmo
xeito, a rapida resposta dada desde a Xunta de Galicia para ampliar e axilizar o
mecanismo da Risga tamén contribuiu a que moitas persoas puidesen afrontar a crise
pandémica en mellor situacion.

299.Coa finalidade de mellorar a resposta das instituciéns diante da crise social que a
pandemia esta a xerar, a Comision considera que € necesario avanzar na renovacién da
Axenda social Unica, para fixar os obxectivos en materia de inclusién para os vindeiros
catro anos. Do mesmo xeito que a Axenda Social Unica 2016-2020 logrou materializar o
96 % das suas iniciativas (cun investimento de 162 millons de euros), compre agora darlle
continuidade ao tratado na reuniéon do 22 de xaneiro de 2021, na que a Conselleria de
Politica Social e a Fegamp deron o primeiro paso para a renovacién da Axenda. E
necesario contar canto antes cunha folla de ruta que axude a dar unha resposta axil e
inmediata as necesidades sociais e econdmicas derivadas da covid-19.

300.A Comisién insta a Xunta a incluir no marco da renovacién da Axenda Social Unica de
Galicia o compromiso de incrementar a dotacion do Plan concertado e o persoal de
servizos sociais mellorando a ratio de traballadores nas estruturas basicas deste servizo,
achegandonos a media estatal.

301.A Comision considera necesario estender a Tarxeta Basica mentres dure a situacién de
excepcionalidade a nivel social. A Tarxeta Basica é un exemplo da aposta pola dignidade
das persoas e a non estigmatizacion. Xa se emitiron mais de 17.000 Tarxetas Basicas,
beneficiando a mais de 32.000 galegos, mais cdémpre estendela ata que os efectos
econdmicos e sociais da pandemia podan darse por superados.

302. A Comision entende que hai que:
303. Garantir o orzamento preciso para a Risga,
304. Reorientar parte destes fondos a complementar o ingreso minimo vital (IMV)

305. Reclamar que o IMV este sexa xestionado desde a Comunidade Autébnoma. A
experiencia da Comunidade Autébnoma de Galicia na xestién da Risga pode
contribuir a facer mais axil e eficaz esta nova prestacion.

306. Para isto, e unha vez que se aprobe o decreto que regula o IMV, cémpre unha
modificacion lexislativa da Lei de inclusidon social de Galicia, cunha metodoloxia na
que participen todos os axentes clave: entidades do terceiro sector de accién social,
colexios profesionais, Fegamp, axentes sociais, Consello Galego de Benestar Social,
etc.

307.Crear unha lei autonémica para o terceiro sector que regule o papel das entidades sociais
e a sUa participacion nos procesos de inclusién social.

308.A Comision é consciente de que as entidades de iniciativa social que traballan pola
inclusion e a loita contra a pobreza tiveron que multiplicar os seus esforzos durante a
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pandemia para atender a persoas sen fogar e en risco de exclusién social. O apoio dado
pola Xunta (destinou ao tecido social dedicado a loita contra a exclusion mais de 23,1
milléns de euros, ademais dos fondos postos a disposiciéon de entidades e concellos
durante o primeiro estado de alarma) debe continuar impulsandose, procurando
optimizalo, reordenandoo e racionalizdndoo, coa finalidade de evitar duplicidades.

309.A Comisién valora positivamente os esforzos feitos ao inicio da pandemia pola Xunta,
cando decidiu adiantar unha semana a data de pago da Risga para aliviar a economia
doméstica de preto de 10.000 persoas; asi como as melloras introducidas na tramitaciéon
da Risga, das pensiéns non contributivas e das axudas de inclusion social (AlS), para que
estas chegasen aos seus beneficiarios coa maior axilidade posible. Nesa mesma lifia, a
Comisién considera que a Xunta debe avanzar na mellora da tramitacion da Risga e das
axudas de inclusion social para axilizar a sta recepcidn polos demandantes.

310. Galicia puxo en marcha o Ticket Eléctrico en 2014 e as axudas convocadas para evitar os
cortes de subministracién en 2016. Ademais, desde 2018 compleméntase o bono social do
Estado, mediante o Bono Eléctrico Galego. Grazas a estas lifias de axudas, nas que a
Comunidade galega foi pioneira, Iévanse concedido mais de 25.000 apoios por valor de
mais de 5,5 milléns de euros e situase por debaixo da media estatal no nimero de
fogares que non poden manter a vivenda cunha temperatura axeitada (pobreza
enerxética), segundo os Ultimos datos publicados da Enquisa de Condiciéns de Vida. Por
este motivo, a Comisién considera imprescindible o mantemento do apoio as familias
mais vulnerables, garantindo o acceso & enerxia eléctrica a través do Bono Social Eléctrico
de Galicia, segundo o previsto na Lei 7/2017, do 14 de decembro, de medidas da eficiencia
enerxética e garantia de accesibilidade. Tamén é necesario que o Goberno de Espafia
adopte as medidas necesarias dirixidas a reducir o impacto negativo da nova tarifa
eléctrica na economia das familias, nun contexto econdémico e social de especial
vulnerabilidade pola pandemia.

311. Elaborar campafias de sensibilizacion especificas para a loita contra a aporofobia,
especialmente dirixidas a infancia.

AREA SANITARIA.

312.A Comisién parlamentaria non permanente especial de estudo para a reactivacion
econdmica, social e cultural de Galicia pola crise da covid-19 valora moi positivamente a
exemplar actuacién dos profesionais do Servizo Galego de Saude durante toda a
pandemia, e moi particularmente durante os picos pandémicos, onde atenderon a todos e
todas as galegas que o precisaron con dedicacion, proximidade e profesionalidade, pese
aos multiples problemas que o descofiecemento da enfermidade e a carencia de
materiais e tratamentos lles provocou. O noso sistema sanitario e os seus profesionais
demostraron estar & altura das exixencias dunha pandemia inédita, o que tivo como
resultado que Galicia sexa das comunidades auténomas cunha menor incidencia e
mortalidade.

313.0 conxunto de informacién achegada a Comision polas persoas comparecentes, pola
documentacién entregada e polos datos oficiais sobre o impacto da pandemia no Sistema
Nacional de Saude permiten concluir que a Xunta de Galicia actuou con anticipacién e
eficacia na fase mais aguda da pandemia, tanto no reforzo de recursos humanos como na
xestion das subministraciéns e na elaboracién de protocolos de actuacién clinica. Do
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mesmo xeito, adaptaronse as soluciéns tecnoldxicas do SERGAS para dirixilas ao
diagnostico e seguimento desta nova patoloxia e creouse un Comité Clinico formado por
profesionais de recofiecido prestixio, ao que se dotou de informacién constante desde os
servizos asistenciais e de saude publica para permitirlle formular as recomendacidns mais
axeitadas & realidade epidemioléxica de cada momento. A Comisién avalia moi
positivamente o traballo desenvolvido por este Comité Clinico, e que as decisidns
sanitarias adoptadas fosen sempre seguindo o criterio experto dos seus integrantes.
Porén, os testemufios e informacidons achegadas tamén permiten detectar retos
pendentes na ordenacion sanitaria galega e oportunidades de avance e innovacién nos
procesos asistenciais e na xestion dos recursos do SERGAS, polo que a Comisién formula
as seguintes propostas de actuacion no eido sanitario.

314. A Comision insta a Xunta a manter o modelo de gobernanza e toma de decisiéns sobre a
evolucién da pandemia baseado no asesoramento ao Goberno galego polo Comité de
Expertos, formado por profesionais de recofiecido prestixio e ao que se lle continte
proporcionando informacién de calidade e detallada sobre a evolucién epidemioldxica
desde os servizos de salde publica da Xunta de Galicia. En particular:

315. Mantendo actualizados os diversos protocolos asistenciais e de rastrexo
elaborados polo persoal da Conselleria de Sanidade e enriquecidos coas
achegas do Comité de Expertos, adaptandoos & evolucion da situacién
asistencial e epidemioléxica.

316. Creando un Sistema publico de alertas epidemioldxicas e emerxencias
sanitarias, co obxecto de crear unha rede de alerta e un sistema integrado de
prevencion e resposta rapida diante de crises de saude publica. Para iso, debera
incrementarse a capacidade diagnéstica do sistema sanitario publico galego
mediante a dotacion de novos medios ao Laboratorio de Saude Publica de
Galicia, que lle permitan o proceso de probas PCR e complementar asi a
capacidade dos laboratorios de microbioloxia dos complexos hospitalarios, asi
como con dotacion de persoal, recursos, e tecnoloxia como unha rede de
sensores ou puntos sentinela que permitan a monitorizacién a analise de augas
residuais e doutros indicadores, tanto ambientais como sanitarios.

317. Mantendo o stock estratéxico desefiado polo SERGAS no relativo a
aprovisionamento de material sanitario e a continuar coa politica de maxima
transparencia na identificacion dos provedores dos contratos de emerxencia
que caracterizou & Xunta durante todo o proceso.

318.A Comisién considera necesario tomar medidas normativas, organizativas e econémicas
para reformular e impulsar o papel da Atencién Primaria no Servizo Galego de Saude. En
particular:

319. Renovando a normativa reguladora da ordenacion de atencién primaria e da suUa
provision de prazas para adaptalo aos retos formulados no documento Por unha
atencién primaria vertebradora do sistema de satude

320. Regulando figuras directivas, como os xefes de servizo e coordinadores dos
servizos de primaria, promovendo a sua eleccion mediante a presentacion de plans
de saude locais que reforcen o papel comunitario dos servizos de atencion primaria,
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liberandoos de parte da sua carga asistencial e permitindoos centrarse nas suas
tarefas de xestién e coordinacion.

321. Concluindo os traballos do Consello Técnico de Atencién Primaria sobre
propostas de redefinicion das carteiras de servizos das diferentes categorias
profesionais que participan nos servizos de atencién primaria, avanzando cara a
unha reorganizacion de tarefas que contribla & necesidade de liberar de traballo
burocratico o persoal médico, asi como a implantacion dun novo modelo de
axendas de calidade, creando axendas “tipo” homoxéneas para o Servizo Galego de
Saude que tefian en conta o tamafio das cotas, as caracteristicas socio-
demograficas, etarias e a cronicidade.

322. Completando as medidas pendentes de cumprimento do Plan Galego de Atencién
Primaria 2019-2021 e elaborando unha nova folla de ruta para o desenvolvemento
da Atencion Primaria nos vindeiros anos, ben sexa a través doutro plan especifico
ou dentro dunha estratexia global.

323. Estudando as posibilidades de integracion asistencial entre os servizos de
atencién primaria e os servizos dos Puntos de Atencién Continuada (PAC),
avaliando a posibilidade de mobilidade e complementariedade de ambos para a
extensién da cobertura horaria dos servizos de primaria.

324. Potenciando a figura da enfermaria especialista en atencién familiar e
comunitaria nos equipos de atencién primaria, avanzando cara a sua
xeneralizacion nos centros de saude galegos.

325. Avanzando cara & recuperacion da atencion presencial na Atencion Primaria,
facilitando os recursos necesarios para que os criterios desta sexan determinados
polo que establezan profesionais e pacientes. Os avances en novas tecnoloxias
deben axeitarse & sta utilidade para o funcionamento do sistema e s necesidades
asistencias, tomando as TIC como instrumento e ferramenta pero non como un fin
en si.

326.A Comisién considera necesario desenvolver novos mecanismos que faciliten a
integracion entre os servizos de atencién primaria e atencién hospitalaria. Concretamente;:

327. Afondando no papel da categoria de médico de admisién, como enlace entre os
distintos niveis asistenciais.

328. Renovando os procesos asistenciais integrados das principais doenzas crénicas,
para integrar o uso da plataforma TELEA e actualizar o programa Conecta 72 de
seguimento desde primaria tras a alta hospitalaria.

329. Definindo un marco homoxéneo de coordinacion clinica e administrativa para os
pacientes que pasan dun a outro nivel asistencial.

330. Aprobando un protocolo de conciliacion farmacéutica que implique o persoal
farmacéutico de atencion primaria no seguimento da medicaciéon dos pacientes que
reciben alta hospitalaria.

331.A experiencia da pandemia reforza, en opinion da Comision, a importancia de avanzar
cara a potenciacién da atencién sanitaria do paciente no domicilio, tanto no eido da
atencion primaria como no da hospitalaria. Nomeadamente, instase a Xunta a:
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332. Desenvolver a Estratexia Galega de Cronicidade, coa potenciacién da
atencion domiciliaria destes pacientes, tanto presencial como telematica,
liderada por equipos multidisciplinares desde a atencion primaria.

333. Culminar a Estratexia HADO para estender o servizo de hospitalizacion a
domicilio ao 100% do territorio galego e crear a categoria de médico
especialista en HADO.

334. Tramitar de xeito inmediato o desenvolvemento regulamentario da Lei de
ordenacion farmacéutica de Galicia, que regule os requisitos para a prestacion
de atencién farmacéutica domiciliaria por parte das oficinas de farmacia e dos
servizos de farmacia hospitalaria, incluindo a nutricién enteral.

335. Introducir o sistema de teleconsulta tamén nas consultas de especialistas
da atencién hospitalaria.

336. Desenvolver o sistema TELEA para integrar nel a informacién que xeran os
dispositivos cos que contan os pacientes crénicos no seu domicilio (equipos de
didlise, respiradores, desfibriladores, cardioimplantables, bombas de insulina,
dispositivos de medicion de glicosa intersticial ou outros dispositivos médicos) e,
a través de TELEA, estes datos se incorporen a historia clinica electrénica.

337. Potenciar a interaccién da cidadania co sistema de salde desde o seu
domicilio a través de aplicaciéns e sistemas informaticos que lles permitan
comunicar os seus propios datos de salde ao sistema sanitario ou recibir
informacion deste a través dun asistente virtual.

338. A Comision insta a avanzar no reforzo dos recursos humanos do Servizo Galego de Saude
a través de medidas de mellora organizativa e retributiva. Particularmente:

Demandando do Goberno de Espafia:

339. A eliminacién da limitacién as taxas de reposicion que imposibilita
a convocatoria de miles de prazas que se atopan en situacion de
interinidade e que poderian pasar a estar adxudicadas en propiedade.

340. A realizacién dunha convocatoria extraordinaria de proba de
acceso MIR destinada a cubrir o patente déficit de médicos especialistas
en atencion familiar e comunitaria que sofre o Sistema Nacional de Saude
e a habilitacién, de xeito extraordinario, dos centros de salde necesarios
para que tefian a consideracion de centros acreditados para a formacion,
asi como dos profesionais especialistas en Medicina Familiar e
Comunitaria precisos para que poidan actuar como titores na formacion
de residentes.

341. Cumprimento do seu compromiso e do acordo unanime acadado
polo Parlamento de Galicia para a creacion dunha nova especialidade de
Medicina de Urxencias e Emerxencias, cunha tramitacién preferente e
independente & que corresponda a un novo decreto de troncalidade, co
obxectivo de potenciar o recofiecemento e a formacion destes
profesionais e evitar a derivacidén cara a estes servizos dos especialistas
existentes en Medicina Familiar e Comunitaria.
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342. Mantendo a politica de convocatoria continuada de ofertas publicas de emprego
cada ano no eido sanitario que vén desenvolvendo o SERGAS e incrementando as
prazas ofertadas no caso de eliminacién dos limites as taxas de reposicion.

343. Elaborando un novo Plan de ordenacion dos recursos humanos do SERGAS que
axuste os cadros de persoal ds necesidades asistenciais.

344, Mellorando as condiciéns retributivas do persoal fixo a través do
desenvolvemento da carreira profesional.

345. Mellorando as condiciéns laborais do persoal eventual, a través da oferta de
nomeamentos de continuidade que proporcionen unha maior estabilidade e a
través da renovacién da normativa reguladora dos seus vinculos e da actualizacion
do Pacto de contratacion coas organizacions sindicais.

346.A Comisién considera necesario continuar impulsando a mellora da formacién e da
capacidade de investigacién do persoal do sistema publico de saude de Galicia. En
particular:

347. Potenciando o papel do persoal que se implica na formacién e titorizacién
dos estudantes residentes, a través dun maior recofiecemento e incentivo &
figura dos titores acreditados.

348.  Aumentando a capacidade formativa do sistema publico de saude de
Galicia, mantendo ou incrementando as prazas da ultima oferta formativa, a
maior da historia do SERGAS.

349. Desenvolvendo unha estratexia de introducién da simulacion clinica na
sanidade publica galega, que incorpore os sistemas de simulacién e realidade
aumentada na formacién do persoal sanitario e tamén na sua practica clinica.
Para isto, crearase unha rede de centros de simulacién en Galicia que garantan
esta capacidade formativa.

350. Creando unha plataforma de xestion do cofiecemento en salde que
permita aos profesionais de toda Galicia compartir as slas experiencias e
facilite programas formativos especificos.

351. Desenvolvendo un proxecto de infraestrutura big data que permita a
explotacion dos datos de saude en poder do SERGAS, a través dun acceso
seguro e anonimizado ou seudoanonimizado, por parte de equipos de
investigacion e clinicos no eido da medicina personalizada, que avance cara ao
desefio de patrons preditivos para detectar determinadas patoloxias.

352.A pandemia evidenciou, tamén, a importancia de utilizar as tecnoloxias da informacién
para achegar soluciéns innovadoras que melloren as capacidades diagnosticas do sistema
publico de saude galego. A Comision considera que cémpre impulsalas. En concreto:

353. Involucrando o SERGAS nun proxecto de impresion 3D que defina o modelo de
xestion destas técnicas para xerar recursos individualizados que permitan aos
cirurxians, radiélogos, intervencionistas ou hemodinamistas dispofier nun breve
periodo de tempo dun modelo 3D como apoio as intervenciéns cirurxicas.
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354. Dixitalizando completamente a imaxe de anatomia patoloxica e integrandoa
nunha central de imaxe médica que permita acceder as imaxes e realizar
diagnosticos desde outros centros sanitarios ou desde o propio domicilio do
profesional.

355. Integrando a intelixencia artificial nos sistemas de diagndstico por imaxe, xerando
solucions de axuda ao diagnostico ou de alertas automatizadas a través de
algoritmos preditivos.

356. Creando un sistema de informacion integrado de probas de laboratorio para o
conxunto do SERGAS e integrando as probas de diagndstico por xendmica dentro
do sistema de historia clinica electrénica.

357. Desenvolvendo un proceso de renovacion da infraestrutura tecnoldxica do
SERGAS para dotarse de hardware, servidores e capacidade de almacenamento e
conectividade para garantir o funcionamento axeitado das novas soluciéns
tecnoloxicas que se implanten. Incluir os profesionais como participes do desefio
da dotacidén tecnoldxica de cara a optimizacion dos recursos e garantindo unha
formacion axeitada para o emprego dos novos equipos.

358. A colaboracién entre o sector innovador privado e o sector publico sanitario foi esencial
para avanzar na superacion da crise sanitaria da covid-19, pero tamén para reforzar o
sector TIC autonémico. A Comisidn considera que compre aproveitar as necesidades de
soluciéns innovadoras do sistema sanitario publico de Galicia para dinamizar o tecido de
empresas TIC e innovadoras de Galicia, propiciando o desenvolvemento de produtos
innovadores ainda non dispofiibles no mercado. Concretamente, a Comision insta a Xunta
a avanzar neste campo:

359. Desenvolvendo novos procesos de compra publica innovadora, como
foron Hospital 2050, InnovaSaude ou Coédigo 100, que promovan licitaciéns nas
que participen empresas e especialmente pemes do sector TIC galego.

360. Avanzando nos proxectos InnovaTrial e InnovaMicrolLab, desenvolvidos en
colaboracién co Goberno de Espafia, e na rede galega de Living Labs desenvolvida
polo SERGAS.

361. Establecendo un sistema de constitucion de spin-offs por parte do persoal
investigador do sistema publico de saude.

362.A covid-19 esta a deixar secuelas en moitos dos pacientes afectados. A Comision
considera esencial desenvolver os programas e estratexias precisos para paliar os efectos
da pandemia sobre a salde das persoas, tanto as que padeceron a enfermidade como do
resto de usuarios do servizo galego de saude. Por iso, instase a Xunta a:

363. Desenvolver o Plan Galego de Salude Mental, xa reorientado e ampliado
para atender as consecuencias da pandemia no eido da saude mental, coa
creacién de mais de 200 novas prazas de persoal sanitario e de novas prazas en
centros residenciais, pisos protexidos, centros de rehabilitacion ou vivendas de
transicion para os pacientes agudos.

364. Darlles continuidade aos programas de atencién psicoloxica aos
profesionais sanitarios iniciados durante a fase aguda da pandemia.
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365. Consolidar as unidades covid-19 creadas nos distintos hospitais galegos
para o seguimento da evoluciéon dos pacientes hospitalizados tras a sua alta e
reforzandoas para que desenvolvan un traballo de estudo da evolucién e das
posibles secuelas cardiacas, pulmonares, neuroldxicas ou psiquiatricas dos
pacientes que superaron a enfermidade no seu domicilio.

366. Desenvolver un plan de recuperacién da actividade sanitaria adiada pola
pandemia, utilizando o fondo covid-19 dos Orzamentos 2021 e o Plan de
Continxencia de recursos humanos acordado sindicalmente para facer contratos
de reforzo, de xeito que permita recuperar a actividade cirdrxica e diagnostica
pendente.

367.E unanime a conclusién, a partir da incidencia da pandemia nas persoas usuarias dos
servizos sociais, sobre a necesidade de potenciar a coordinacién dos servizos sanitarios
COs servizos sociais, coa finalidade de mellorar a atencidn sanitaria das persoas usuarias
de residencias sociosanitarias. Por isto, a Comision insta a Xunta a:

368. Instalar o sistema de historia clinica electrénica HCPRO nas residencias
sociosanitarias e elaborar un protocolo de relacién entre o persoal sanitario e o
persoal destas residencias para definir a informacién a compartir a través deste
sistema.

369. Definir un novo modelo de atencion sanitaria a poboacion residente
nestes centros que pivote sobre a necesidade do establecemento dun profesional
de referencia para o seu seguimento sanitario e sobre a implantacién de sistemas
de telemonitorizacion nas residencias que facilite o seguimento das constantes
médicas destes pacientes.

370. Establecer programas especificos de saiude mental para as persoas
residentes en centros sociosanitarios.

371. Desenvolver instrumentos de coordinacion da atencion sociosanitaria
comunitaria nas distintas areas, nos que participen tamén os servizos sociais
municipais.

372.A Comisidén constatou a importancia que tiveron os investimentos dos Ultimos anos nas
infraestruturas sanitarias publicas para afrontar o reto enorme que supuxo a pandemia
da covid-19. Por isto, considera necesario continuar cos programas de investimentos en
infraestruturas sanitarias que permitiron nos ultimos anos a posta en marcha de procesos
de construcién ou ampliacion hospitalaria na totalidade das areas e distritos sanitarios, asi
como o investimento de mais de 100 milléns de euros en infraestruturas de atencion
primaria. Nomeadamente, a Comision insta a Xunta a:

373. Desenvolver as melloras previstas nas infraestruturas sanitarias a través
de procedementos de licitacion nos que prime a responsabilidade ambiental e a
eficiencia enerxética, a reciclaxe de residuos e o uso de materiais autdctonos.

374. Utilizar o fondo covid-19 previsto nos orzamentos para 2021 para
executar obras de diferenciacion de circuitos nos centros de atencién primaria e
de dobres circuitos nos servizos de urxencias.
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375. Durante as primeiras semanas de pandemia, fixose evidente a
importancia de contar cunha boa plataforma loxistica que achegase o material
necesario aos centros sanitarios. A resposta dada desde Galicia, coa eficacia
comprobada na fase aguda da pandemia, fai que a Comisién considere
necesario continuar co desenvolvemento da Plataforma Loxistica do SERGAS, a
través da mellora das suas aplicaciéns informaticas e do aumento do seu
ambito de actuacién a mais unidades sanitarias

EDUCACION

376.A Comision parlamentaria non permanente especial de estudo sobre a reactivaciéon
econdmica, social e cultural de Galicia pola crise da covid-19 valora moi positivamente o
comportamento da comunidade educativa galega durante toda a pandemia. A
responsabilidade exercida por todas as persoas pertencentes aos corpos docentes, ao
persoal de administracion e servizos, aos empregados publicos da administracion
educativa, e todos e todas as estudantes de todos os niveis educativos, permitiron
minimizar o impacto negativo que se teria producido de terse suspendido a docencia
presencial e a actividade docente durante mais tempo do imprescindible desde o punto
de vista sanitario. Porén, a pandemia amosou que o sistema educativo publico pode
mellorar simultaneamente a suia xa elevada calidade e a sua resiliencia fronte a episodios
epidémicos como os que estamos a vivir. A Comisién insta a facelo seguindo as propostas
gue a continuacién se presentan.

377.A xuizo da Comision, a evolucién da educacion publica en Galicia no futuro inmediato
debe orientarse cara & sUa modernizacién, dixitalizacion e innovacién educativa, co
obxectivo de ofrecer aos galegos unha educacion integral e de calidade. Por isto, a Xunta
debe impulsar:

378. Unha nova concepcién respecto dos centros educativos, desde a perspectiva de que son
moito mais que un mero edificio. Faise necesaria a adopcion de melloras construtivas e
enerxéticas nas infraestruturas educativas para converter 0s centros en espazos
modernos, sustentables, seguros e creativos. Unha nova arquitectura mais pedagéxica
pode contribuir a reforzar o proceso de aprendizaxe. O esforzo da Administracion
educativa galega debe encamifiarse a crear colexios e institutos que sexan espazos mais
saudables, mais ordenados, mais seguros e mais creativos. Para os vindeiros anos, hai que
dotar Galicia de novas edificacions educativas que conten con novos estandares de confort
con boa ventilacion, maior amplitude e espazos mais inclusivos e mais accesibles. O
traballo debe incluir unha maior integracién dos centros educativos coa contorna e coa
paisaxe. Tras un esforzo de transformacién a iniciar nestes anos, os centros educativos
galegos deberian converterse en exemplo de modernidade por contar con espazos que
doten de maior benestar a actividade lectiva en interiores, zonas cubertas de ocio e
multideporte, e zonas para a creatividade e a tecnoloxia.

379. O aproveitamento dos centros educativos para formacion do talento do alumnado e do
profesorado do sistema educativo. Reforzar o ensino dixital, a innovacion e a investigaciéon
educativa para dar un salto de calidade en ambitos como a formacién do profesorado, o
desefio de estratexias docentes ou a introducién de novas técnicas pedagobxicas.

380. En cursos escolares baixo influencia de situacions excepcionais como unha pandemia hai
unha maior exixencia para todos os axentes educativos, Xxa que se viven momentos e
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experiencias que repercuten na aprendizaxe. Para compensar os posibles efectos, faise
preciso, primeiro, identificar aqueles puntos débiles na formacion do alumnado e, despois,
a posta en marcha de accions e estratexias educativas para axudar a recuperacion dos
efectos derivados da situacion covid entre o alumnado galego, a fin de que o ensino non se
resinta.

381. A actualizacién da normativa e das medidas a prol da integracién, da inclusion e da
atencién a diversidade, de xeito que se actualice o concepto referido ao alumnado que
precisa unha atencién especifica en funcién das suas necesidades educativas, con melloras
na avaliacién para a atencion tempera desde unha perspectiva preventiva e a concrecion e
ampliacion tanto de medidas ordinarias como extraordinarias & hora de afrontar a
atencién da diversidade do alumnado. Relacionado co anterior, precisase dun traballo que
permita a potenciacion dun enfoque integral para o fomento da convivencia e da igualdade

no proceso educativo, con accidns dirixidas a combater o acoso e o ciberacoso escolar.

382. O fomento da adquisicion de competencias chave entre o alumnado galego, con especial
atencién as competencias en linguas estranxeiras e competencias lectoras. Os centros
educativos galegos contan desde hai anos con espazos e programas dedicados aos libros,
a investigacion e ao tratamento da informacion, como ferramenta para a mellora das
competencias do alumnado e, neste contexto, parece de interese para a comunidade
educativa seguir a consolidar a Rede de Bibliotecas Escolares de Galicia, coa prevision de
incentivar e apoiar estes espazos nos centros educativos do rural. Neste contexto, logo do
| Plan LIA 2016-2020 e a sua contribucién aos avances na comprensién lectora do
alumnado galego, ten sentido actualizar esta planificacion das bibliotecas escolares para o
periodo 2021-2025.

383. A potenciacion das ensinanzas artisticas, propiciando unha maior relacién entre ensino e
cultura, ao tempo que se promoven artistas e proxectos creativos en zonas rurais e
urbanas. En concreto, hai que atender o crecente interese que ten amosado o alumnado
galego nestas ensinanzas ao longo do tempo e aproveitar para afondar nas oportunidades
e sinerxias que poden abrir de cara ao futuro entre os ambitos educativos e culturais. A
proposta pasa por mellorar os curriculos e o funcionamento dos centros que imparten
musica, danza, artes plasticas e desefio e conservacion e restauracion de bens culturais.

384. A implantacion de experiencias sobre intelixencia artificial, robdética, vocaciéns STEAM e
tecnoloxias intensivas no ensino galego, cun enfoque que integre equipamentos, contidos
e adquisicién de competencias. Tratase de dar continuidade e ampliar experiencias previas
como Edixgal e a Estratexia Galega de Educacién Dixital-Edudixital 2020 para dar un salto
de calidade e innovacién a través dun novo Edudixital 2030, desefiado como un novo
programa de transformacion educativa dixital e tecnoldxica nos centros educativos.

385. Desenvolver e impulsar medidas para que todas as familias dispofian do equipamento
tecnoloxico necesario (dispositivo e conectividade), como via para a superacién da fenda
dixital, cun programa especifico que protexa as familias e o alumnado en situaciéns de
vulnerabilidade.

386. A afondar na especializacién do ensino dixital e da innovacién educativa, para o que sera
fundamental prestar atencién as infraestruturas, aos equipamentos, aos contidos e as
metodoloxias pedagdxicas. Impulsar, en colaboracién co Goberno do Estado, un plan de
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impulso da educacidon online mediante a xeneralizacion da posibilidade de uso de
plataformas educativas por todos os centros educativos e o acceso a teledocencia.

387. A implementacién dun proceso de avaliacién, recofiecemento e acreditacién das
competencias profesionais dixitais, no que se tefia en conta a formacion inicial e ao longo
do tempo das persoas. E, en relacién con este ambito, desenvolver un plan formativo
especifico para adquisicién e mellora da competencia dixital do profesorado, cara a un
emprego Optimo desde o punto de vista pedagdxico das ferramentas tecnoldxicas
dispofiibles.

388.A Comision valora positivamente os logros acadados nos Ultimos anos no ambito da
Formacion Profesional en Galicia, co incremento de ciclos formativos adaptados as
necesidades das contornas econdmicas e sociais, e cunha alta empregabilidade dos
titulados. A Formacién Profesional é un instrumento esencial para a xeraciéon de
oportunidades e de emprego de calidade. Por estes motivos, debe afondarse no impulso
da Formacién Profesional, para o que a Comision propén as seguintes medidas:

389. Andlise das necesidades de orientacion profesional e dos niveis de insercion
laboral como paso previo & revision e actualizacion da oferta formativa de ciclos de FP e
das titulacions das ensinanzas de réxime especial. Debe afrontarse un traballo de
definicion dunha atractiva oferta formativa de FP, tendo en conta a adaptacién dos
curriculos e as posibilidades que ofrece a rede de centros educativos, en especial, a
conformada polos centros integrados de FP.

390. Posta en marcha dun proceso de avaliacién, recofiecemento e acreditacion das
competencias profesionais, adaptado a normativa e relacionado coa evolucién dos
perfis profesionais que existen ou poidan existir no futuro e que ten que estar en
relacion coa a mellora das titulacions e cualificacions profesionais, asi como das

competencias emprendedoras.

391. Potenciacion da Formacién Profesional Dual, atendendo a demanda de modelos
de aprendizaxe e practicas, xunto ao recofiecemento do papel da empresa no proceso
formativo. Desenvolverase de xeito coordinado coa Formacién Profesional en Centros
de Traballo (FCT), xa que esta accion tamén contriblie de xeito Util no proceso de
aprendizaxe que recibe o alumnado nos propios centros.

392. Apostar pola innovacion tecnoldxica e pedagodxica nas ensinanzas de FP de
Galicia, onde ten que xogar un papel relevante o futuro Centro Galego de Innovacién da
FP, sito en Ourense. Os centros de FP estan chamados a avanzar no desenvolvemento
de proxectos de innovacién de distintos ambitos, a través do uso de equipamento
singular e de experiencias en |+D+i impulsadas desde o tecido empresarial galego.

393.A Comisién considera esencial impulsar o Sistema Universitario de Galicia (SUG) para
contribuir a transformacién econémica da comunidade galega desde o cofiecemento e a
investigacion. Para isto insta a Xunta & adopcion das seguintes medidas:

394, Abordar a negociacion dun novo Plan de Financiamento do SUG 2022-2026, que
permita a planificacién e a eficiencia das actividades das universidades publicas
galegas. A definicién deste Plan de Financiamento para as universidades publicas do
SUG no periodo 2022-2026 esta xa en marcha. Ao longo deste ano 2021, Xunta e
universidades deben ser capaces de aproximar posicions e chegar a acordos
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orientados a: concretar un modelo que volva permitir unha blindaxe das achegas as
financeiras ao SUG; facilitar a planificacién a medio prazo das universidades; dotar de
melloras na eficiencia interna do sistema e no rendemento de contas a sociedade
galega; e formar nas mellores condicidons os profesionais que necesita Galicia na
vindeira década.

395. Mellorar o Mapa de titulaciéns de grao e de master do SUG, en consonancia coa
aparicién de novos perfis profesionais relacionados coa carreiras STEAM (ciencia e
humanidades). Xunta e universidades sumaran esforzos para dotar Galicia de
titulaciéns modernas, atractivas e en constante evoluciéon para que os galegos e
galegas poidan desenvolver na nosa comunidade a stia formacion universitaria e a sua
posterior insercién laboral. Ademais da adaptacién e coordinacion de titulos ofertados
no SUG, habera unha aposta polo desefio e implantacion de titulos interuniversitarios
de grao e master, dando continuidade a iniciativas como a xa iniciada no ambito da
intelixencia artificial. Temos o reto de mellorar a actual oferta de titulacions a través
de catro accions como a revisidon da normativa autonémica ao respecto; a mellora dos
titulos duplicados sen demanda e outros con baixa acollida; a implantacion de quince
masteres acordes con roles profesionais de futuro e con dez graos que pechen o
catdlogo galego cos titulos que ainda non poden estudarse na nosa comunidade
auténoma.

396. Definir unha nova carreira cientifica no SUG, que potencie e dea estabilidade aos
investigadores universitarios ao introducir melloras no proceso formativo das etapas
predoutoral e posdoutoral, ao tempo que se reforza a captacion de talento
investigador. Un reforzo da investigacion universitaria orientada cara as areas
estratéxicas para Galicia e aproveitar a potencialidade e capacidade tractora da Rede
de Centros de Investigacién do Sistema Universitario Galego-CIGUS.

CULTURA

397. A crise econémica derivada da Pandemia exixe utilizar todos os recursos ao noso dispor.
A nosa cultura e o noso patrimonio cultural son recursos Unicos e piares para a
proxeccion econdmica de Galicia, para a sua cohesién territorial e como axentes de
desenvolvemento. Por iso, a Comisiéon considera necesario impulsar medidas para
revalorizar a nosa cultura e potenciar o patrimonio cultural de Galicia, para o que se insta
a Xunta a:

398. Continuar avanzando no desenvolvemento da Estratexia da Cultura
Galega como base para afrontar con éxito os retos aos que se enfronta a cultura
galega. Tratase de utilizar esta ferramenta para dar forma e coordinar a politica
cultural de Galicia da préxima década e afrontar importantes retos como poden
ser a consolidacion das industrias culturais e creativas, o fortalecemento da
funcién social das instituciéns e entidades da cultura, a posta en valor do
patrimonio cultural e acadar avances no ambito internacional para os produtos
e creadores galegos.

399. Implantar novas férmulas e espazos que estimulen a implicacion do
conxunto das administracions e do tecido cultural na definicion e execucién de
politicas culturais. Para acadar este obxectivo compre adoptar férmulas de
mecenado e intensificacidén da relacién publico-privada nas actividades culturais.
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Terase que abordar a apertura e potenciacién de espazos de interlocucién,
encontro e toma de decisiéns multinivel, tendo en conta que as administracions
locais e provinciais tefien plenas competencias para o desenvolvemento de
propostas culturais.

400. Reactivar os sectores culturais de Galicia a través de plans e programas
especificos que afronten a necesaria aposta pola dixitalizacién, a innovacién, a
dinamizacion da lectura, a proxeccion exterior, o apoio a creacién ou o reforzo
da presenza da cultura no medio rural.

401. Potenciar o sector cultural profesional, apostando por novas propostas e
formatos que, a vez, afonden na dinamizacién da lingua.

402. Impulsar en dialogo co sector unha nova lei galega do audiovisual que
responda a realidade actual.

403. Crear lifas de apoio especificas para os sectores culturais mais afectados
pola crise sanitaria, entre eles os cines comerciais como parte do apoio a
industria audiovisual galega.

404. Elaborar protocolos unificados que establezan criterios claros e
inequivocos en canto a cabidas e medidas de seguridade sanitaria para o
desenvolvemento e organizacion de actividades culturais no interior, & imaxe
das que xa existen nas actividades culturais previstas no exterior.

405. Pofier en marcha o hub audiovisual-industria cultural, baixo o que se
poderan desenvolver todo un conxunto de iniciativas dirixidas a mellorar a
competitividade das empresas e profesionais dos sectores culturais galegos.
Elaborar programas e dispofier de incentivos desefiados conxuntamente co
sector, planificados para afrontar con mais garantias os retos dun contorno
cada vez mais globalizado, establecendo sinerxias, avanzando na
transformacion dixital, na xestién empresarial e no cofiecemento, e reforzando
a aposta polo sector cultural como un dos piares do crecemento futuro da
economia galega.

406. Elaborar e pofier en marcha un Plan de Danza para dar resposta aos
principais retos do sector nos ambitos de formacion, producion e distribucién,
tanto interior como exterior.

407. Apoiar o sector do videoxogo mediante novas iniciativas e programas
destinados a este ambito co reto de aproveitar para Galicia as posibilidades de
impacto econdmico e establecer sinerxias entre os creadores galegos e o0s
profesionais implicados no desenvolvemento tecnoléxico. Nesta mesma lifia,
posta en marcha dun programa de ocio interactivo e cultura dixital con lifias de
apoio para este sector emerxente.

408. Impulsar a Lei galega de artes escénicas e mais un plan director que
desenvolva medidas concretas para a creacion, a producion, a programacion e a
distribucion, que inclian apoio especializado para unha maior
profesionalizacién, fortalecemento econdmico e difusién social, co obxectivo de
mellorar as condicions laborais e combater a precariedade.
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4009. Continuar aproveitando a oportunidade dos vinculos coa lusofonia para
que os produtos culturais de Galicia se introduzan nun mercado mais amplo.

410. Reforzar a presenza da lingua galega no ambito das familias e nos
contornos sociais, afrontando a potenciacién do galego nos espazos
tecnoloxicos de vangarda, apostando pola potenciaciéon da tecnoloxia linguistica
e da intelixencia artificial, e asegurando os futuros usos da lingua. Neste ambito,
debera apostarse polo desenvolvemento de programas innovadores, entre eles,
a iniciativa denominada “NOS: Intelixencia artificial ao servizo da lingua galega”,
tecnoloxias en asistentes de voz, traducion automatica e axentes
conversacionais en galego, que permitan a calquera empresa ou desenvolvedor
de solucidns tecnoldxicas empregar de xeito gratuito o galego.

411. Impulsar a conservacion, restauracién e difusién dos bens patrimoniais no
conxunto do territorio galego e, de xeito especial, aqueles relacionados co
Camifio de Santiago.

412. Promover e divulgar os bens galegos xa declarados como Patrimonio
Mundial e darlle un novo impulso para acadar este recofiecemento para
elementos patrimoniais e naturais adicionais.

413, Pofier en valor os monumentos xacobeos mais senlleiros, como as
catedrais, aproveitando o contexto dunha “década xacobea” que funciona como
elemento transversal e tractor da economia.

414, Desenvolver o proxecto “Memoria dixital de Galicia”, que forma parte da
Estratexia da Cultura Galega e da Estratexia Galicia Dixital, e que servira de pulo
para o cofiecemento, conservacion, divulgacion e dixitalizacién do patrimonio oral
e inmaterial galego.

415.0 deporte, entendido no amplo senso co que o Consello de Europa o inclie entre as
manifestacidns culturais aos que os cidadans tefien dereito, tense afianzado nas ultimas
décadas como unha actividade esencial pola sia achega ao benestar da poboacion, a
todos os niveis e en todas as franxas de idade. A suUa incidencia na saude publica como
factor preventivo é indubidable. Adicionalmente, a actividade econdmica asociada ao
deporte (deporte profesional e de alto nivel; deportistas afeccionados; adestradores;
arbitros; profesorado de educacion fisica; persoas autdnomas e pequenas empresas
especializadas en roupa e material deportivo, etc.) e en todos os seus niveis (desde o
profesional ao afeccionado) fan que o sector tefia un impacto no crecemento econémico
cada vez maior, calculdndose que representa xa, no conxunto de Espafia, o 1,44 % do PIB
e 0 1,5% do emprego. En Galicia sé o niumero de licenzas deportivas (deporte federado)
ascende a 280.000; e hai rexistrados mais de 2.000 clubs e asociacions deportivas. O
sector do deporte foi un dos mais afectados pola pandemia. As restricions a mobilidade; o
peche de todo tipo de instalaciéns deportivas; e as demais limitacions derivadas das
decisions sanitarias paralizaron a actividade do sector. Porén, e no caso do deporte
federado, en moitas disciplinas o desenvolvemento das competicidons continuou, co apoio
da Secretaria Xeral para o Deporte, que aprobou protocolos e adaptou as subvenciéns
transferidas as federaciéns & nova realidade de competicions suspendidas. Todo isto, con
rixidas limitacions de acceso de publico, coa conseguinte reducidn de ingresos por venda
de entradas e os negativos efectos econdmicos derivados da actividade social que isto
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comporta. Dadas as dificultades coas que, en xeral, se atopa o0 mundo do deporte para
superar as restricions derivadas da pandemia; a importancia do seu impacto tanto na
saude publica, como na economia e as relacions sociais; e a ausencia de medidas
especificamente dirixidas a propiciar a recuperacién do sector, a Comision recomenda
contemplar o Deporte como un dos ambitos que compre potenciar a través das medidas
de recuperacion da actividade.

416.En coherencia co exposto, baseandonos na consideracion do deporte como unha
actividade de interese xeral e xeradora de benestar social, a Comisién recomenda
impulsar medidas de apoio ao sector, e en particular dirixidas a:

417. Compensar as perdas pola caida dos ingresos derivados da reducion de
abonados e publico, achegas coas que moitos clubs e asociacions fan fronte aos
gastos derivados da continuidade das competicions.

418. Axudar a adquirir material deportivo.

419. Axudar a afrontar o pago das cotas federativas.

AREA INSTITUCIONAL

420.A crise da pandemia puxo a proba as nosas estruturas de gobernanza multinivel. Ao
longo do ultimo ano, a urxencia e celeridade coa que houbo que adoptar decisions diante
dunha crise global someteu a un exixente test as diferentes administraciéns, desde as
comunitarias europeas ata as locais, pasando polo ambito estatal e autonémico. Porén,
mentres que as primeiras decisiéns fronte & pandemia a nivel europeo se tomaron a
marxe das propias institucions comunitarias (peche total de fronteiras, protagonismo das
autoridades estatais), axifia a Comision Europea e o Consello Europeo reverteron a
situacion, impulsando decisiéns conxuntas moi eficaces tanto no ambito sanitario
(impulso da investigacion e adquisicidbn centralizada e suficiente de vacinas) como
econémico (provision de liquidez do Banco Central Europeo, e o historico paquete de
axudas NGUE financiado en parte, por vez primeira, con débeda subscrita pola propia
Unién Europea). Tales decisions fan que, por unha banda, os paises membros da UE
estean na vangarda mundial do proceso de inmunizacién a través da vacinacién masiva
da sua poboacién; e que as perspectivas de recuperacion econémica sexan, no conxunto
da UE, mais favorables do que a caida inicial da producién parecia augurar. A Comision
considera, adicionalmente, que a resposta dada pola Unidn Europea tivo unha dimensién
social e redistributiva digna de eloxio: por unha banda, garantiu unha distribucion
proporcional @ poboacion das vacinas, evitando, como ao inicio da pandemia, pugnas
entre os estados membros pola adquisicién do escaso material sanitario dispofiible; e,
pola outra, porque os fondos se distribuiron beneficiando fundamentalmente os paises
en peor situacion financeira e nos que a pandemia golpeou con maior intensidade. A
resposta solidaria da Unién Europea incrementa a confianza no proxecto europeo e é
merecedora do recofiecemento desta Comision.

421.Desde a perspectiva institucional do Estado das Autonomias, a crise puxo en evidencia,
pola contra, algunha das eivas dun sistema que ten avanzado moito na descentralizacion
politica, pero pouco na capacidade de coordinacidon entre a Administracién xeral do
Estado e as comunidades auténomas. De feito, mentres que na primeira vaga da
pandemia o Goberno de Espafia centralizou totalmente as decisiéns (mesmo as compras
de material sanitario, nas que a experiencia da administracions autonémicas é moi
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superior a da Administracién xeral do Estado), na segunda e subseguintes vagas o
Goberno central descentralizou completamente nas comunidades auténomas a
capacidade de decidir, baixo o paraugas dun prolongado Estado de Alarma en todo o
territorio espafol. E mais alé da retdrica da “cogobernanza”, a Comisién considera que a
luz da experiencia destes meses se deberian retomar os traballos, longamente
demandados desde o Parlamento de Galicia, para reforzar os instrumentos de
cooperacién institucional entre a Administracion xeral do Estado e as comunidades
autéonomas, nomeadamente o funcionamento da Conferencia de Presidentes, das
Conferencias Sectoriais e, en particular, a do Consello de Politica Fiscal e Financeira, que
non foi convocado pese & aprobacién de numerosos fondos de apoio as comunidades
auténomas & marxe do sistema de reparticion de recursos previsto na Lei organica de
financiamento das comunidades autbnomas.

422.Neste contexto, a Comisidn recofiece o esforzo realizado polas institucidons autonémicas
de Galicia. Tanto o Parlamento como a Xunta, pese a coincidir a pandemia e as suas
limitacions co periodo de disolucién da Camara e, por tanto, cun Goberno en funcions,
mantiveron, dentro do posible, o seu normal funcionamento, mesmo presencial e con
maior intensidade nalglns aspectos que noutras instituciéns parlamentarias en periodo
ordinario. Asi mesmo, o conxunto de instituciéns autondémicas, tanto as estatutarias
(Consello de Contas, Consello da Cultura, Valedor do Pobo) como as constituidas en
virtude da capacidade de autoorganizacion que o noso Estatuto recolle (Consello
Econdmico e Social, Consello de Relaciéns Laborais, Consello Consultivo, Consello de
Administracion da CRTVG), exerceron as suas funciéns con normalidade, atendendo, a
maiores, as urxentes demandas derivadas da pandemia que incrementaron o traballo na
maioria deles. A Comisiéon expresa o seu agradecemento a todos os seus titulares e
traballadores, e o seu compromiso de continuar impulsando e facilitando o
funcionamento ordinario destas instituciéns, nas que o Parlamento xoga, ademais, un
papel determinante para a sua renovacién e financiamento.

423.Desde a perspectiva das relacions entre a Comunidade Auténoma e a Administracién
local de Galicia, a pandemia tamén contribuiu a evidenciar a importancia que ten clarexar
a distribucién de competencias e o seu financiamento, entre ambos o0s niveis da
Administracién. Na actualidade, seguen a existir supostos en que a distribucion das
competencias no plano administrativo entre a Administracién autondémica e os concellos
non estd ben definida. Tanto aquela coma estes tefien a percepciéon de que estan a
exercer algunhas competencias que poderian non corresponderlles, coa conseguinte
distorsién do marco competencial e do sistema de financiamento do exercicio de tales
competencias, en prexuizo do correcto funcionamento do sistema de organizaciéon
territorial no seu conxunto. Esta situaciéon viuse agravada polas consecuencias que esta a
producir sobre as diferentes administraciéons publicas a xestién da crise sanitaria e
econdmica provocada pola pandemia da covid-19. Esta crise fai xurdir novas necesidades
sociais as que deben atender as administracions publicas, sen que en ocasions estea claro
a quen corresponde a competencia, e incrementa o custo da prestacién de moitos
servizos publicos. Todo isto exixe tamén unha analise especifica do cadro de distribucion
das competencias mais vinculadas a reacciéon fronte a pandemia. Por este motivo, e sobre
todo no momento actual, a Comisién considera fundamental que a Xunta de Galicia e o
municipalismo galego afonden na clarificacién da distribucion competencial entre
administraciéns territoriais, identificando as posibles duplicidades funcionais e, sobre
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todo, identificando as competencias impropias que esta asumindo cada Administracién,
asi como os custos econdmicos respectivos, con especial atencién ao marco competencial
relacionado coa xestion da pandemia provocada pola covid-19

424.Como complemento a proposta anterior, e tendo en conta que é & Administracion xeral
do Estado a quen lle corresponde fixar as bases do réxime xuridico local e, de ser o caso,
ampliar o ambito de intervencién local aumentando o protagonismo das entidades locais
en areas tan importantes como 0s servizos sociais, a actividade de fomento ou a
prestacidon de novos servizos publicos, revisando a alza o modelo competencial e, desde
logo, establecendo un novo modelo de financiamento para as administracions
autondmica e local, a Comision insta a Xunta a solicitar ao Goberno de Espafia a definicién
dun novo modelo de financiamento local que dea certeza dos recursos cos que pode
contar esta administracion e que tefia en conta as particularidades dos concellos galegos,
gue se ven negativamente afectados polos actuais criterios de reparticion. Tanto o modelo
de financiamento como os distintos instrumentos ou lifias de financiamento deben
respectar as competencias Ultimas de cada administracién e desefiarse de forma
coordinada coas comunidades auténomas e entidades locais.

425.No ano 2020, por mor da crise sanitaria, todas as administracidons tiveron que asumir
gastos extraordinarios para facer fronte &s devastadoras consecuencias da crise
ocasionada pola covid-19. Neste contexto, a Xunta colaborou coas entidades locais a
través de numerosas actuacions (entrega de material de proteccién aos 313 concellos
galegos; realizacion de tests de deteccién da covid-19 aos membros das policias locais;
tramitacion dos procedementos sancionadores competencia dos concellos en relacién co
incumprimento das medidas de prevencién aprobadas para a loita contra a covid-19).
Adicionalmente, este ano 2021, e pese & inevitable reducién do Fondo adicional do Fondo
Galego de Cooperacién Local como consecuencia da caida dos ingresos da Administracion
autondmica, a Xunta incrementou o importe das transferencias destinadas as entidades
locais, compensando sobradamente a caida do Fondo de Cooperacion Local co
incremento do importe do resto das transferencias &s entidades locais (15 milléns de
euros respecto do ano anterior). Asi mesmo, as entidades locais contaran no ano 2021
con importantes ingresos adicionais procedentes do Fondo Europeo de Recuperacion e a
supresion das regras fiscais permitira o uso dos remanentes de tesouraria acumulados
nos exercicios anteriores sen incumprir a regra de gasto e a estabilidade orzamentaria.
Polo tanto, a Comisién apela & corresponsabilidade de todas as administraciéns publicas
do territorio galego como elemento estratéxico para dar unha resposta global fronte a
pandemia.

426.A crise da covid-19 tamén puxo de manifesto a necesidade de que a FEGAMP tefia un
papel mais activo e representativo a hora de participar na coordinacion e na adopcion de
decisiéns coordinadas coa Administracién autondmica. Por iso, a Comision solicita &
FEGAMP que asuma un papel mais activo na coordinacion dos concellos de cara a xestiéon
da pandemia, tanto no relativo a aplicacién de medidas fiscais como bonificaciéns ou
exencions de taxas e prezos publicos naqueles sectores mais prexudicados, como a través
da unificaciéon de liflas de axudas estratéxicas en todos os concellos para dar asi unha
resposta eficaz por parte dos gobernos locais ante as necesidades dos vecifios
minimizando asi as diferencias que se dan entre os distintos territorios; asi como na
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futura analise da distribucién de competencias e gastos das administracions locais galegas
e a Xunta.

427.A necesidade de aumentar a seguridade nos espazos publicos e velar polo cumprimento
das restriciéns e das medidas sanitarias impostas durante a pandemia obriga a aumentar
0s servizos policiais e o0 nimero de dispositivos de seguridade prestados polos concellos
nos seus respectivos termos municipais, polo que é necesario completar e incrementar os
cadros de policia local dos concellos galegos. Por iso e para poder axudar e colaborar cos
concellos nesta materia, a Comisién insta a Xunta a implementar as convocatorias
necesarias para a realizacién de probas selectivas para policias locais e auxiliares de
policias locais, asi como os cursos formativos correspondentes, a través da Academia
Galega de Seguridade de Galicia, para permitir aos concellos interesados a cobertura axil
e rapida das suas vacantes.

428.0 axeitado funcionamento das administraciéns publicas require que as infraestruturas
utilizadas por elas sexan acordes coas necesidades que require a prestacion dos servizos
a cidadania. Para isto, os edificios deben ser mantidos de forma continua e mellorados
periodicamente, adaptandose & evolucion tecnoldxica e aos cambios organizativos, co
obxectivo de dispofier de infraestruturas eficientes e que dean un Optimo servizo a
cidadania. Asi mesmo, as administracions deben encabezar os esforzos pola mellora
enerxética co dobre obxectivo de converter as infraestruturas administrativas en
infraestruturas saudables e eficientes, reducindo asi de forma significativa as emisions de
CO,, de acordo co previsto na Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050. Xa
estd case rematado o Plan de Infraestruturas Xudiciais, mais, de cara a continuar
executando accions que permitan mellorar os servizos & cidadania, nos vindeiros anos a
Comision recomenda seguir impulsando a reforma dos seus edificios administrativos,
para acadar os seguintes obxectivos:

429.  Adaptacion das infraestruturas as novas necesidades de espazos pola
situacion derivada da covid-19.

430. Mellora das condiciéons de seguridade sanitaria e confort de todo o
persoal ao servizo da Administracién autondmica e dos cidadans que acoden a
estes edificios para realizaren algun tipo de xestion

431. Mellora da accesibilidade e da funcionalidade.

432. Mellora da eficiencia da Administracion en xeral, adaptando as
infraestruturas & estrutura administrativa e as necesidades da sua relacién coa
cidadania.

433. Conservacioén, proteccion e defensa do patrimonio da Comunidade galega,
optimizando a utilizacion de edificios administrativos.

434, Reduciéon do consumo enerxético asociado & utilizacién destes edificios.

435, Mellora ambiental, coa reducién da emision de gases contaminantes a
atmosfera, e polo tanto da pegada ecoldxica dos servizos prestados.

436.0 escenario sen precedentes da crise xerada pola covid-19 sup6on tamén unha
importante repercusion nos 6rganos xudiciais. Co obxectivo de afrontar o incremento da
litixiosidade por causa da pandemia en determinados ambitos xudiciais, como o laboral e
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mercantil (despedimentos, expedientes de regulacion de emprego, concursos de
acredores, etc.), a disposicion adicional décimo novena do Real decreto lei 11/2020, do 31
de marzo, polo que se adoptan medidas urxentes complementarias ho ambito social e
econémico para facer fronte a covid-19, preveu a aprobacién polo Goberno do Espafia
dun Plan de actuacién para axilizar a actividade xudicial dos 6rganos das xurisdiciéns
social, contencioso-administrativa e xulgados mercantis, que foi aprobado o 7 de xullo de
2020. O Plan de actuacion recolle o despregamento en duas fases: unha primeira
(setembro-decembro de 2020), centrada nos xulgados do social e mercantis que con
anterioridade & crise xa presentaban maior carga de traballo; e unha segunda (a partir de
2021), coa prevision de estenderse a mais 6rganos, logo de contar con datos mais
completos do impacto da crise. Ainda que a aprobacién do plan corresponde ao Goberno
de Espafia, a maior parte da sUa execucién correspéndelle a Xunta de Galicia, como
administracién instrumental da Administracion de Xustiza, asumindo o custo do 90 % da
medida (retribucion do persoal auxiliar, dotacién de mobiliario e equipamento informatico
e mais a habilitacion de espazos para os érganos reforzados, etc.). Para acometer o
despregamento da seguinte fase do plan ao longo de 2021, a Comisién insta a Xunta a
adoptar, no eido das competencias que lle son propias, as medidas oportunas cara a
seguinte fase do plan de actuacién para axilizar a actividade xudicial que se despregara ao
longo do ano 2021 ao abeiro da disposicion adicional décimo novena do Real decreto lei
11/2020, e unha vez que sexa facilitada a informacion referente aos datos actualizados de
carga de traballo e as concretas medidas aplicables correspondentes aos 6rganos
xudiciais do noso territorio, de cara a aliviar a acumulacion de litixios derivada da crise
sanitaria.

437.A Comision tamén insta a Xunta a potenciar os sistemas alternativos a via xudicial para
resolucién de conflitos, nomeadamente a conciliacion e mediacion; o que puideran
facilitar un acordo en procedementos xudiciais xa iniciados.

438. Asi mesmo, a Comisién insta a Xunta de Galicia a dotar a Administracién de xustiza de
equipos e programas debidamente actualizados que permitan facer efectiva a tramitacion
electronica dos procedementos e a celebracidon telematica de dilixencias xudiciais no
idioma propio de Galicia. O anterior serd sen prexuizo da preferencia da celebracion
presencial das vistas e xuizos.

439.Nesta mesma area, instar a regulacién, con todas as garantias, das actuaciéns xudiciais
por via telematica, asi como facilitar a opcion do teletraballo ao persoal ao servizo da
Administracién de xustiza, para o que habera de avanzar na dixitalizacion documental,
creando un servizo comun a tal fin.

440.Desde 0 ano 2005, as comunidades autonomas participan en determinadas formacions
do Consello da UE. A participacion das comunidades auténomas establécese por
semestres conforme un cadro de rotaciéns acordado na CARUE. Se ben a participaciéon
das comunidades auténomas na delegacion espafiola se efectla con caracter presencial,
0 certo é que, debido as restriciéns impostas por mor da pandemia ocasionada pola
covid- 19, na maioria das formaciéns os grupos de traballo e os consellos estanse a
desenvolver de maneira virtual. Asi, a asistencia as videoconferencias, tanto de grupos de
traballo como de consellos, esta a ser fluida. Porén, existen outras formacions, como a de
AGRIPESCA, nas que as reuniéns seguen a ser presenciais, cunha limitacién de 4 postos
por estado membro. Desafortunadamente, nestas reuniéns presenciais estanse a
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conculcar os dereitos das comunidades autdbnomas ao dificultarse ou impedirse o lexitimo
acceso directo e presencial aos debates nas reuniéns. Cémpre indicar que a Galicia, igual
gue ocorreu no semestre anterior, lle corresponde a representacién das comunidades
auténomas na formacién de AGRIPESCA no primeiro semestre de 2021. E por iso que,
dada a actual limitaciébn a 4 postos por estado membro para asistir as reuniéns
presenciais do Consello UE, a Comisién insta a Xunta a demandar da Administraciéon do
Estado que, durante o tempo que dure a pandemia da covid-19, os devanditos postos se
repartan entre o Estado e as comunidades auténomas, de forma que un dos postos sexa
ocupado polo representante autonémico con cargo de conselleiro.

441.A Axuda & Recuperacién para a Cohesién e os Territorios de Europa (REACT-EU) é unha
iniciativa que prosegue e amplia as medidas de resposta & crise da covid-19 e de
reparacion da crise propostas nas Iniciativas de Investimento en Resposta ao Coronavirus
(IIRC) e Plus (lIIRC+).Con base nesta iniciativa, a Agrupacién Europea de Cooperacién
Territorial Galicia-Norte de Portugal (GNP-AECT) coordinou un Plan de Reactivacion da
Cooperacion de Proximidade na fronteira de Galicia e Portugal, en resposta aos efectos da
covid-19, cuns proxectos concretos susceptibles de ser incluidos nos Fondos de
Recuperacion da UE, que a Xunta incluiu na sta proposta enviada ao Goberno central.
Este Plan contribuiu ao desefio da Estratexia Comun para o Desenvolvemento
Transfronteirizo (ECDT) entre Espafia e Portugal, aprobada no Cumio Hispano-Luso da
Garda do pasado 10 de outubro. A Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal considera
urxente que se implementen as diferentes actuaciéns e accions recollidas na Estratexia
Comun para o Desenvolvemento Transfronteirizo (ECDT) e no Plan de Reactivacién da
Cooperacion de Proximidade susceptibles de financiamento europeo, en particular
accions de dixitalizacion, fomento da actividade empresarial, emprego, cultura, educacion,
mobilidade, saude, desenvolvemento territorial ou turismo. Por estes motivos, a Comisién
insta a Xunta a reactivacién da cooperaciéon de proximidade na fronteira de Galicia co
Norte de Portugal.

AREA DE IGUALDADE

442.0 impacto de xénero da covid-19, ou como a crise ocasionada pola pandemia afecta de
xeito diferente a mulleres e a homes, ten sido analizado por distintos organismos
internacionais, nacionais e tamén autondmicos, asi como por persoas expertas
comparecentes. Deste xeito, a Comisidon constata que a tripla dimensién desta crise,
sanitaria, social e econdmica, ten unha repercusion diferente entre homes e mulleres, e
gue a resposta a crise debe incorporar o enfoque de xénero para que non se incrementen
as desigualdades xa existentes. Esta incidencia asimétrica en materia de xénero xerada
pola covid-19 orixinase porque as mulleres se atopan “sobrerrepresentadas” nos sectores
laborais mais afectados (sanitario, limpeza, coidados, etc.), polo que a sUa carga de
traballo total aumentou durante a pandemia, provocando o risco de que se volva reforzar
o papel de coidadora Unica da muller. Por iso, a Comision considera fundamental, igual
que as expertas comparecentes, acompafar os sectores feminizados e impulsar medidas
a favor da corresponsabilidade, e insta a Xunta a reforzar o apoio aos programas de
conciliacion e corresponsabilidade a fin de rematar coa discriminacion, e asi facilitar a
igualdade no acceso ao emprego e no desenvolvemento da carreira profesional das
mulleres galegas.
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443.En concreto, e ante un escenario de incerteza como o actual, no que se descofiece o que
vai pasar a curto prazo con moitos fondos publicos, a Comisidn considera necesario fixar
a prioridade no mantemento das lifias a favor da presenza das mulleres no mercado
laboral, como o programa EMEGA, xa que comprende un conxunto de axudas dirixidas a
apoiar a posta en marcha, a mellora e a reactivacién de iniciativas empresariais
constituidas por mulleres, xunto con medidas complementarias para favorecer a
conciliacion da vida persoal, familiar e laboral. Asi mesmo, resulta imprescindible impulsar
0 acceso a servizos especificos de informacion, asesoramento e orientacién empresarial
co obxectivo de facilitar a implantacion e consolidacion dos proxectos empresariais
promovidos por mulleres. A Comision insta o Goberno galego a promover iniciativas
empresariais lideradas por mulleres beneficiarias do Programa Emega e que se visen
afectadas pola covid-19, cuxo obxectivo sexa a reactivacién do negocio, ademais de
facilitarlles formacién en dixitalizacién e comercio online.

444 A Comisién constatou que a pandemia agravou a situacién das mulleres que sofren
violencia de xénero. Sendo certo que, de acordo cos resultados da macroenquisa
presentada pola Xunta o pasado mes de novembro sobre a percepcién da sociedade
galega respecto da violencia de xénero (realizada en xullo de 2020 de forma telefénica a
3.874 persoas residentes en Galicia de 18 ou mais anos de idade), o 80 % das persoas
consultadas considérao un problema social que compromete a todo o mundo, o que
supo6n que Galicia estd cada vez mais concienciada con esta lacra, a Comisién considera
necesario reforzar as actuaciéns contra a violencia de xénero no marco dos resultados da
mencionada macroenquisa, sendo imprescindible seguir artellando actuaciéns dirixidas a
erradicacién da violencia de xénero e a consolidar as actuacions postas xa en marcha, asi
como novas medidas que incidan nos eidos que se amosan coOmMo Mais necesarios e que
se revelan no antedito estudo.

445, Desde a declaracién do primeiro estado de alarma o Goberno galego adoptou medidas
para garantir a integridade das vitimas de violencia de xénero, destacando entre todas
elas o Plan de reforzo da atencion das vitimas da violencia machista, coa finalidade de
garantir a sUa seguridade durante a vixencia do estado de alarma. Este instrumento
contou con 17 medidas basicas, abranguendo areas como o reforzo da atencion
psicoléxica as vitimas ou de reforzo na xestion administrativa. A Comision considera
necesario que a Xunta, tomando como referencia o Plan de reforzo da atencién das
vitimas da violencia machista ante a covid-19, continle desenvolvendo as actuacions
postas en marcha, e ao mesmo tempo estudar a adopcidon de novas medidas que
garantan a atencién integral das vitimas, da sta familia e das persoas achegadas.

446.0 Informe sobre o impacto de xénero da covid-19 e medidas a adoptar para paliar e corrixir
as desigualdades entre mulleres e homes, elaborado pola Conselleria de Emprego e
lgualdade para a Comision de reactivacion deste Parlamento, pon de manifesto que, coa
irrupcion da covid-19, as mulleres, nenos e nenas viron incrementados os riscos de sufrir
violencia cibernética (sexting, grooming, ciber acoso, etc.), debido a maior utilizacion de
medios virtuais como alternativa ante as restricions de movemento. Por iso, e en paralelo
a tramitacion que se esta a realizar na Parlamento galego da reforma do artigo 3 da Lei
galega 11/2007, para a prevencién e o tratamento integral da violencia de xénero, para
incluir esta nova modalidade de violencia de xénero na normativa vixente, a Comision
insta o Goberno galego a pofier en marcha o antes posible campafias de sensibilizacion,
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especialmente dirixidas as persoas menores de idade e as mulleres, que alerten sobre o
perigo do uso de medios virtuais a fin de evitar a violencia cibernética (sexting, grooming,
ciber acoso, etc.).

447.No mesmo Informe sobre o impacto de xénero da covid-19 e medidas a adoptar para paliar e
corrixir as desigualdades entre mulleres e homes, constatase que a crise da covid-19 esta a
relegar o tratamento informativo das cuestidns relativas & igualdade e & violencia de
xénero. Por este motivo, a Comision insta o Goberno galego a incrementar, reforzar e
mellorar, en colaboracién coas asociaciéns de xornalistas e medios de comunicacion, a
cobertura mediatica das cuestions relativas a igualdade e a violencia de xénero.

448.Unha adecuada atencién das vitimas require que estas mulleres cofiezan de primeira
man 0s recursos cos que contan para poderen romper co circulo de violencia que as
mantén unidas ao agresor, mais ainda ante situacidons extraordinarias coma a que
orixinou a covid-19. Por iso, a Comisiéon considera necesario reforzar a promocién dos
mecanismos de difusion e acceso a informacion dos recursos dispofiibles para as vitimas
de violencia de xénero e mulleres sen recursos, e insta o Goberno galego a que garanta
gue os ditos mecanismos de difusién e acceso a informacion sobre os dereitos e recursos
estean dispofiibles para as vitimas de violencia de xénero, mulleres sen ingresos ou
mulleres prostituidas.

449 A crise da covid-19 revelou que a sociedade en xeral, e a galega en particular, a pesar do
avanzado, segue a perpetuar a diferenza de roles no desenvolvemento das tarefas do
fogar, recaendo a maior parte delas nas mulleres, tal e como puxeron de manifesto
organismos internacionais e nacionais como a OIT, a ONU, a OCDE, a UE ou o IMIO. A
pesar de que estas diferenzas son negativas, a luz deitada sobre esta problematica a raiz
da pandemia pode volverse nunha oportunidade para igualar o traballo, tanto dentro
coma féra do fogar, entre os homes e as mulleres. A Comision considera que,
aproveitando a oportunidade xerada pola crise da covid-19, se deberia impulsar un
reparticibn mais igualitaria da carga dos coidados domésticos entre mulleres e homes,
coa aprobacién de novas medidas que incentiven a corresponsabilidade.

450. Neste sentido, a Comisidén propon & Xunta demandar novamente ao Goberno do Estado a
modificacidn e actualizacién da Lei de conciliacién e corresponsabilidade de 1999, onde se
tefla en conta a nova realidade demografica e a racionalizacién horaria, e se favoreza a
compatibilidade do traballo coa vida persoal e familiar.

451.Entre as medidas publicas adoptadas para favorecer a conciliacion salientan os avances
dirixidos cara & universalizacion da educacién infantil. En Galicia deuse un primeiro paso
cara a ela e 2021 sera o primeiro ano completo eoque ningun fogar galego se vera
condicionado pola sua capacidade economica para ofrecer aos seus fillos de ata 3 anos
unha educacion infantil de primeiro nivel, grazas a un investimento de preto de 14 millons
de euros. Pero agora é necesario contar co compromiso do Goberno central para que esta
universalizacion sexa plena, e que os primeiros fillos poidan dispofier dos mesmos
beneficios ca os seus irmans pequenos.

452. Asi mesmo, a ampliacién da rede de casas nifio no rural galego contribuira a facilitar a
conciliacion neste ambito. A Comision insta a ampliar a rede de casas nifio, fixandose
como obxectivo poder chegar a final deste ano con 100 casas nifio en funcionamento, a
partir das 78 instalacions destas caracteristicas xa en funcionamento en Galicia.
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453.Simplificacion da Tarxeta Benvida: Nos Orzamentos de 2021 prevese tamén a
simplificaciéon das axudas directas as familias con nenos pequenos, que se artellan en
torno a Tarxeta Benvida (cun investimento de 33,5 milléns de euros, un 5 % mais que en
2020). Dado o éxito da Tarxeta Benvida, que chegou a preto de 67.000 galegas e galegos
durante os Ultimos 5 anos (achegando un total de 91 milléns de euros), a Comisién
recomenda axilizar a prevista simplificacion na tramitacién destas axudas.

454 A crise da covid-19 tamén revelou que as mulleres pertencentes a colectivos como a
discapacidade, LGTBI+, ancians, etc. estan a sufrir as consecuencias da pandemia dun
modo mais intenso que outros grupos sociais. Por ese motivo, faise necesario ter en conta
esta realidade no desefio e posta en marcha de politicas publicas. Por iso, a Comisidn
insta o Goberno galego a ter en conta na elaboracion das medidas a aplicar a denominada
“interseccionalidade”, en virtude da cal alglns sectores da sociedade, como as mulleres
ancias, as mulleres con diversidade funcional, as mulleres pertencentes ao colectivo
LGTBI+ e as minorias étnicas, asi como as mulleres refuxiadas e inmigrantes, son
particularmente vulnerables ao virus e s sldas consecuencias.

455.A Comision valora positivamente o labor de xestién e coordinacion dos recursos
destinados as vitimas de violencia de xénero postos en marcha pola Xunta xa no estado
de alarma, coa posta en marcha do Plan de reforzo da atencién das vitimas da violencia
de xénero que garanta a sua seguridade durante o estado de alarma por covid-19, coa
finalidade de aliviar a situacién e estar ao car6n de moitas mulleres da nosa comunidade
naqueles dificiles momentos. O plan incluiu desde a atencién psicoldxica ao reforzo das
accions levadas a cabo en coordinacién coas forzas e corpos de seguridade e xulgados. De
cara ao futuro, a Comision considera necesario reforzar e continuar garantindo o
funcionamento de xeito efectivo de todos os recursos asistenciais para as vitimas de
violencia de xénero, en coordinacién con todas as instituciéns competentes na materia na
Comunidade Auténoma de Galicia.

456.Durante o primeiro estado de alarma, o labor dos Centros de Informaciéon as Mulleres
(CIM) volveuse imprescindible para moitas mulleres vitimas de violencia de xénero, polo
que a Xunta de Galicia estableceu diversas modalidades de contacto con estes centros,
como por exemplo as videoconferencias, que destacaron como un medio clave para
seguir de primeira man o traballo realizado polos expertos e como plataforma de
intercambio de opinidns e inquedanzas entre a Administraciéon e os profesionais destes
centros e as entidades locais. A Comision, & vista do bo resultado desta experiencia,
considera necesario cara ao futuro reforzar o contacto permanente e bidireccional coas
profesionais dos CIM, a fin de proporcionar unha atencién de calidade as traballadoras,
que son as que directamente tratan de forma continuada e especializada coas mulleres
receptoras dos seus servizos.

457.Para conseguir unha verdadeira sociedade de todos e para todos, onde a igualdade sexa
real e efectiva, é fundamental que os colectivos sobre os que se toman decisiéons formen
parte dos organismos reitores encargados da xestion delas. Por ese motivo, €
fundamental garantir a presenza de mulleres en consellos directivos que adopten
medidas de xestion relativas a covid-19, polo que a Comision insta o Goberno galego a
promover accions con entidades dos sectores publico e privado que garantan a presenza,
de xeito real e efectivo, das mulleres na toma de decisions sobre a xestion da pandemia e
a resposta a crise e a slia recuperacion.
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458. Tamén a Comision propdn ao Goberno galego a realizacién das necesarias campafias de
sensibilizacion dirixidas as empresas para que procedan ao cumprimento gradual das
obrigas en materia de igualdade das persoas traballadoras, e deste xeito promovan, entre
outras medidas, a reducién da fenda salarial e o acceso en condiciéns de igualdade das
mulleres aos postos de responsabilidade, de modo que tamén se avance na reducién da
fenda das pensiéns entre mulleres e homes.

459.Todos os estudos analizados, e en particular o Informe sobre o impacto de xénero da covid-
19 e medidas a adoptar para paliar e corrixir as desigualdade entre mulleres e homes,
conclien que descofiecer o impacto de xénero da crise ocasionada pola covid-19 pode
incrementar as suas consecuencias negativas a todos os niveis. Pola contra, ter en conta a
perspectiva de xénero nas medidas de recuperacién pode supor unha excelente
oportunidade para promover importantes avances no eido da igualdade entre mulleres e
homes, especialmente no ambito socioeconémico e na promocién da conciliacion
corresponsable. Por este motivo, a Comision considera necesario incorporar a perspectiva
de xénero na actividade estatistica relativa & covid-19 e a sUa resposta, de xeito que se
recompilen datos desagregados por sexo e idade relativos ao virus e ao seu impacto
socioecondmico.

460.A Comision, diante da problematica xurdida en relacidon coas consecuencias que o0s
periodos de baixa obrigatoria (entre outros, por uso de teratoxénicos durante o
embarazo) tefien na formacién e no desenvolvemento da carreira investigadora das
mulleres, e dado que o Parlamento tramita unha Proposicién de Lei de modificacion do
Decreto lexislativo 2/2015, en materia de igualdade real entre homes e mulleres, insta a
propia Camara a culminar esta modificacién legal para promover a igualdade real nos
ambitos universitario e da investigacion; tamén en relacién coas medidas de conciliaciéon
horarias destas tarefas coa maternidade, asi como para efectos de baremar o tempo de
inactividade para que compute de maneira equiparable ao tempo traballado nos casos de
maternidade e paternidade, garda con fins de adopcién ou acollemento, risco durante o
embarazo e/ou lactacién e incapacidade temporal asociada ao embarazo ou por razéns
de violencia de xénero ou calquera tipo de acoso.

461.Seguimento urxente do Plan Galego de Conciliacién e Corresponsabilidade 2018-2021.
Tendo en conta que a nosa realidade mudou en tempos de pandemia, é posible que
algunha accion tefia que modificarse ou ampliarse.

462.Desenvolver campafias efectivas de concienciacion e  sensibilizacion  da
corresponsabilidade e a xestion comparada dos coidados, tanto no ambito social como
no empresarial.

463.A Comisién insta a Xunta de Galicia a promover e impulsar, dentro do ambito das suas
competencias, a racionalizacién e axuste dos horarios laborais que desefie formulas que
non penalicen a carreira profesional das mulleres.

C) FONDO DE CONSENSO

464. A Comision non permanente especial para o estudo sobre a reactivacién social,
econdémica e cultural de Galicia pola crise da COVID-19 valora positivamente a inclusién
nos Orzamentos de Galicia para 2021 de recursos a través dun “Fondo de Consenso” para
gue tanto a propia Camara, a través da Comision, os axentes sociais, a través do Dialogo
Social, e os expertos econdmicos do Comité constituido pola propia Xunta para o seu
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asesoramento na adopcidon de medidas pola crise, poidan achegar propostas e
consensuar actuaciéns que colaboren a recuperacién dos efectos econémicos e sociais da
crise, e que o faga nunha contia (115 milléons de euros) con masa critica suficiente para
gue a sua concrecion permita sublifiar e apoiar con recursos as lifias de actuacién que a
propia Comisién considera relevantes a curto e medio prazo nas suas recomendacions; ao
tempo que ten un impacto visible no conxunto do orzamento.

465.De acordo cos Orzamentos da Comunidade Auténoma para 2021 o financiamento deste
fondo é mixto, e conférmase por 77 milléns de euros de fondos propios da Comunidade
Auténoma, e 38 millons de fondos REACT-UE. Por tanto, parte das actuaciéons propostas
deberan encaixar nos criterios de programacién do Regulamento (UE) 202/2020 polo que
se aproba o REACT-UE, que en lifias xerais gardan coherencia co destino do fondo ao
abeiro do sinalado na disposicién transitoria terceira da Lei de orzamentos da
Comunidade Auténoma para 2021. E dicir, e en sintese: na axuda aos sectores mais
impactados pola crise e recuperacion inclusiva.

466.En consecuencia, e en coherencia coas liflas de actuacion propostas ao longo deste
ditame, a Comisién considera que o Fondo de Consenso debe complementar as
asignaciéns orzamentarias dos programas operativos REACT e dos proxectos propostos
ao abeiro do Mecanismo para a Recuperacion e a Resiliencia (MRR), potenciando as
actuacions reactivas fronte aos efectos da pandemia, por una banda; e por outra,
potenciando e acelerando o crecemento econdémico baseado na innovaciéon e nas
transicidns ecolodxica e dixital. Nomeadamente, a través das seguintes actuaciéns:

467. Actuacions reactivas fronte aos efectos da pandemia:

468. Apoio aos sectores que viron reducirse os seus ingresos por causa da
pandemia;
469. Reforzo dos elementos que favorecen unha recuperacion inclusiva,

potenciando as politicas sociais.

470. Actuacions dirixidas a acelerar os factores en que se baseara o crecemento
econdémico no futuro:

471. Apoio & innovacién.
472. Reforzo da transicion ecoldxica e dixital.

473.-Para isto, a Comisién propén asignar os recursos do Fondo de Consenso en catro
“subfondos”, de xeito que cada unha das lifias de actuaciéns anteriores se encadrarian
nun deles, tal e como figura no anexo:

474, Subfondo de Apoio Sectorial.

475. Subfondo de Recuperacién Inclusiva.

476. Subfondo de Apoio a transicion ecoldxica e dixital.
477. Subfondo de Apoio a Innovacion.

478.-SUBFONDO DE APOIO SECTORIAL (42,7 M€), que recolle as lifas de actuacion que
complementan as axudas xa convocadas para apoiar os sectores mais impactados pola
crise:
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479. Axudas a cultura, promovendo bonos e circuitos culturais que colaboren a
reactivar o sector.

480. Axudas ao turismo, para a promocién de campafias e marketing de destinos
turisticos galegos, para investimentos en pemes turisticas, e o apoio aos concellos de
menos de 10.000 habitantes.

481. Axudas ao deporte: para reactivar o sector no actual marco de aumento
progresivo da mobilidade; e aos clubs e entidades deportivas para paliar a caida de
ingresos por un ano sen publico nos eventos deportivos.

482. Investimentos estratéxicos de pemes: A Comisidbn considera que a recente
creacién pola Xunta da Sociedade de Impulso vai permitir ter acceso a proxectos
tractores e estratéxicos para o noso tecido produtivo. Porén, a devandita sociedade
non ten caracter investidor, sendo a sua funciéon acelerar proxectos sen achegarlles
fondos. Nese contexto, a Comisién considera que seria conveniente dotar a Xunta dun
instrumento con capacidade de investimento directo neses proxectos, co que se
permitiria pechar desde o ambito publico o ciclo completo de ferramentas para
impulsar a captaciéon de fondos europeos para o sector privado. Para iso, a Comisién
propon a asignacion de 20 M€ para crear un fondo de investimento colectivo de tipo
pechado, xestionado por Xesgalicia, co que se investiria en proxectos ligados a NGEU
con tickets elevados (investimentos a partir de 5M€ e ata 20M€). Valorarase a
capacidade das iniciativas de dinamizar o tecido empresarial galego, composto
maioritariamente por pequenas e medianas empresas, xerando deste modo un
impacto nas cadeas de valor de sectores estratéxicos maior que o da propia iniciativa
apoiada, provocando un efecto multiplicador no emprego de Galicia. A duracién do
fondo seria indefinida, podendo os fondos xerados como resultado da devolucién dos
investimentos ser, pola sUa vez, reinvestidos no tecido empresarial. O obxectivo é que
actuen de panca de investimento en forma de capital no tecido produtivo galego. Esta
asignacién pecharia o paquete de financiamento recomendado polo grupo de
expertos, e xa recollido nos Orzamentos da Comunidade Autbnoma nos dous novos
fondos financeiros por importe de 60M€, coordenados por Xesgalicia, para apoiar
grandes proxectos, especialmente aqueles que tefian un efecto tractor sobre pemes e
auténomos.

483, Rescate de autbnomos e microempresas.

484.-SUBFONDO PARA UNHA RECUPERACION INCLUSIVA (31 M€): Co obxectivo de reforzar
unha saida cohesionada socialmente da crise e os investimentos en politica social, a
Comision propon dedicar recursos a:

485. Potenciar o programa de reforzo dos equipos de valoracion da discapacidade.
486. Apoiar de forma extraordinaria as entidades no eido da inclusién social.

487. Reforzar o programa de emprendemento feminino (EMEGA) ata mais que duplicar
a dotacion dun ano normal.

488. Reforzar o sistema de axuda no fogar (SAF), aumentando as transferencias as
CCLL, o que minimizara a contia que achegan os concellos e facilitara o aumento do
numero de horas de asistencia efectivamente prestadas.
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489.-SUBFONDO DE APOIO A INNOVACION (14,8 M€): Con el, a Comisién reforza a aposta
pola innovacion prevista nos Orzamentos da Xunta, a través de tres actuacions:

490. Impulso & innovacién no sector aeronautico no Polo de Rozas, impulsando un
laboratorio 5G e a ciberseguridade das telecomunicacions.

491. Impulso ao sector biotecnoldxico, con axudas para o apoio a proxectos de
investimento baseados na I+D+i de caracter individual dirixido a pemes (micro,
pequena e mediana empresa; ao abeiro do regulamento 651/2014) con domicilio
social ou centro de traballo en Galicia, no marco da estratexia de consolidacién do
sector biotecnoléxico, financiando o desenvolvemento de:

492. A biotecnoloxia vermella: aplicable ao uso en procesos sanitarios en
campos como antibidticos, desenvolvemento de farmacos, terapias
rexenerativas ou xenética médica.

493. A Dbiotecnoloxia branca: empregada en procesos industriais, con
aplicaciéns na xeracion de quimicos ou inhibidores enzimaticos industriais.
Tamén se aplica aos usos da biotecnoloxia na industria téxtil, na creacion de
novos materiais, como plasticos biodegradables ou a producion de
biocombustibles.

494. A biotecnoloxia verde: aplicable a procesos agricolas con aplicacions como
a valorizacién de residuos ou seleccién de especies.

495. A biotecnoloxia azul. Utilizacion en ambientes marifios e acuéaticos.

496. Axudas para a posta en marcha de centros de investigacion en Galicia: Dirixidas a
captar a actividade de 1+D de empresas que actualmente non fan I+D intensiva e a
inicien en Galicia; de entidades que actualmente producen en Galicia e queiran
instalar os seus centros de |+D desde outras localizaciéns; ou de entidades que,
ainda non estando en Galicia, comecen a sua actividade econdmica a través dun
centro de I+D. O obxectivo é xerar novas oportunidades para que as empresas
desenvolvan, coordinen e executen o seu I+D en Galicia. O obxectivo é xerar
investimentos en |+D por valor de mais de 20 millons de euros por cada unha das
iniciativas, e financiar con fondos publicos ata o 50 % do investimento. Un indicador
clave seria a xeracién de emprego en I+D con, polo menos, 30 empregos directos por
cada iniciativa.

497. -SUBFONDO DE APOIO A TRANSICION ECOLOXICA E DIXITAL (26,5 M€), dirixido a
adiantar e avanzar nos investimentos previstos na estratexia Next Generation Galicia,
reforzando e complementando as actuaciéns en materia de transicion ecoléxica e dixital
complementarias dos fondos europeos. A Comision propén:

498. No ambito do tratamento dos residuos organicos: Complementar o
investimento REACT previsto para a creacion de tres plantas de biorresiduos e
a transformacién de 6 microplantas en plantas de transferencias
convencionais, coa finalidade de acelerar o tratamento sustentable dos
residuos organicos.

499.  Apoiar a eficiencia enerxética e a rehabilitacion de edificios publicos da
comunidade auténoma e do Sistema Universitario de Galicia.
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500.  Apoiar os concellos con recursos para a dixitalizacién do ciclo da auga e a
mellora da eficiencia das suas redes de abastecemento.

501. Impulsar o proxecto GAIA para crear unha ferramenta dixital para o
control efectivo do pastoreo.

502. Reforzar a dixitalizacion da mobilidade e as sendas verdes
503.-Con esta proposta a Comision aplica os 115 M€ do Fondo de Consenso priorizando:

504. Un conxunto estruturado e ben ponderado de investimentos, con efecto
multiplicador na economia e no emprego, apoiando os investimentos produtivos.

505. Un reforzo das lifias de apoio aos sectores mais afectados pola crise COVID e a
sUa reactivacion inmediata.

506. Un reforzo da cohesién social e territorial, dedicando o 27 % a unha recuperacion
inclusiva, e 24 % do gasto asignado as corporaciéns locais.
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ANEXO
Cadro resumo das propostas de investimento do FONDO DE CONSENSO

INVESTI
MENTO FINANCIA
SUBFONDO/MEDIDAS  DESCRICION LINAS DE ACTUACION M MENTO
SUBFONDO DE APOIO SECTORIAL 42,7 37,1%
Actuaciéns que complementan as axudas a os Axudas deportes e cultura 87 PGCA
sectores mais Impactados pola crise Axudas turismo 8,5 PGCA/REACT
Fondo Investimentos estratéxicos de Galicia 200 PGCA
Rescate auténomos e microempresas 5,5 REACT
SUBFONDO APOIO A TRANSICION ECOLOXICA e DIXITAL 26,5 23,0%
Actuacions encaminadas a adiantar & reforzar Tratamento de residuos organicos, 6,0 PGCA
investimentos en materia de transicion  Eficiencia enerxética e rehabilitacién edificios pablicos 7.0 PGCA
ecoléxica e dixital que non financian os  Eficiencia e dixitalizacién ciclo da auga 120 PGCA
fondos europeos Ferramenta dixitalizacién control efectivo pastoreo -proxecto GAIA 10 PGCA
Reforzo dixitalizacion mobilidade ¢ sendas verdes 0,5 REACT
SUBFONDO APOIOA A INNOVACION 13,8 12,9%
Apoio oportunidades innovacion & Impulso INNOVACION sector biotecnoloxia 3,0 REACT
transferencia detectadas durante a crise  Impulso i+d sector aeronautico-polo ROZAS 1,8 REACT
Axudas posta en marcha centros de investigacion en Galicia 100 PGCA
SUBFONDO RECUPERACION INCLUSIVA 31,0 27,0%
Actuacions encamifadas a garantir unha  Programa reforzo valoracions discapacidade 2,5 REACT
recupera Apoio io inclusion social 12,5 REACT
Reforzo Servicio Axuda no Fogar 120 PGCA
Reforzo programa emprendemento femenino 4,0 REACT
TOTAL 115,0 100,0%
ccil
27,5 24%

Santiago de Compostela, 13 de xullo de 2021

Corina Porro Martinez
Secretaria

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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ESTRUTURA DO BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

1.1. PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA
1.1.1. NORMAS APROBADAS
1.1.2. PROPOSTAS DE NORMAS
1.2. PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL
1.2.1. INVESTIDURA
1.2.2. MOCION DE CENSURA
1.2.3. CUESTION DE CONFIANZA
1.3. PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO
1.3.1. CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI
1.3.2. COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA
1.3.3. EXAME DE PROGRAMAS E PLANS
1.3.4. ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
1.3.5. MOCIONS
1.3.6. PROPOSICIONS NON DE LEI
1.3.7. OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION E ACORDOS
1.3.8. PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO
1.4. PROCEDEMENTOS DE INFORMACION
1.4.1. INFORMACIONS REMITIDAS POLA XUNTA DE GALICIA
1.4.2. SOLICITUDES DE COMPARECENCIA
1.4.3. INTERPELACIONS
1.4.4. PREGUNTAS
1.4.5. RESPOSTAS A PREGUNTAS
1.4.6. SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS DE DEPUTADOS E DE COMISIONS
1.4.7. RECONVERSIONS POR FINALIZACION DO PERIODO DE SESIONS
1.5. PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
1.6. PROCEDEMENTOS DE ELECCION, DESIGNACION E PROPOSTA DE NOMEAMENTO
1.7. PROCEDEMENTOS RELATIVOS AO DEREITO DE PETICION

2.1. ELECCION DO PARLAMENTO

2.2. COMPOSICION DO PARLAMENTO E DOS SEUS ORGANOS
2.3. REXIME E GOBERNO INTERIOR

2.4. ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO

4.1. INFORMACIONS
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