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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.1. Normas aprobadas
1.1.1.1. Leis

Lei de impulso demografico de Galicia

O Parlamento de Galicia, na sesion plenaria do dia 26 de xaneiro de 2021, aprobou, por 41 votos a
favor e 33 en contra, a Lei de impulso demografico de Galicia.

Santiago de Compostela, 26 de xaneiro de 2021
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Lei de impulso demografico de Galicia

Exposicién de motivos

A Comunidade Autdnoma de Galicia vén experimentando nas Ultimas décadas un importante
proceso de transformacién demografica, socioecondmica e cultural. Os trazos mais salientables da
sua dinamica demografica, compartidos co resto de Espafia, Europa e os paises desenvolvidos, e
incardinados na denominada segunda transicion demografica, son, por unha parte, o incremento
da esperanza de vida, que debe ser valorado como un grande éxito colectivo e que nos sita como
un dos lugares mais saudables do mundo atendendo a duraciéon da vida, e, por outra, a variaciéon
da fecundidade, que en Galicia diminuiu, como en todas as sociedades avanzadas nos ultimos se-
senta anos, pero aqui de forma mais rapida e acusada. Asi, ainda que a fecundidade das mulleres
galegas xa foi baixa en relacién coa das espafiolas desde o século XIX, entra en fase depresiva nas
Ultimas tres décadas, con valores particularmente reducidos.

Esta reducién da fecundidade relacionase moi directamente coa paulatina prolongacion da etapa
de xuventude, consecuencia das dificultades que atopa a mocidade na transicién a vida adulta. A
este respecto son expresivos o atraso na entrada no mercado de traballo, o emparellamento tardio
e o progresivo incremento da idade media na primeira maternidade. Con maior ou menor intensi-
dade, todos estes aspectos caracterizan toda a sociedade occidental.

O cambio demografico implica tamén unha modificacién dos marcos de convivencia no fogar e
unha mudanza progresiva no mapa das estruturas familiares, cada vez mais diversas. Neste sentido,
a mellora na supervivencia asegurou o nucleo filial-conxugal durante mais anos nos ciclos vitais e
aumentou o seu peso no conxunto dos tipos de fogar. Por outra banda, producironse mudanzas
nas formas de vida, vinculadas ao proceso de modernizacién social e econdmica e ao desenvolve-
mento do Estado do benestar.
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No caso de Galicia, ademais, a estrutura da poboacién permanece ainda afectada polos intensos
procesos migratorios do século pasado, que minoraron notablemente o crecemento real da po-
boacién e repercutiron directamente no comportamento de todas as variables demograficas, dando
como resultado unha estrutura demografica avellentada e, a dia de hoxe, con problemas de reno-
vacion xeracional.

A esta complexa situacién engadese unha reparticion da poboacidon no territorio que tende cada
vez mais a concentrarse nas provincias occidentais, nas maiores areas urbanas e nos concellos lito-
rais, ao que se une a fragmentacion e dispersion dos asentamentos poboacionais: Galicia conta con
3.771 das 4.907 entidades colectivas que hai en Espafia, con mais de trinta mil entidades singulares,
que supofien preto da metade das existentes no Estado, e con mais da metade das diseminadas.

Asi mesmo, as variacions de poboacién nas ultimas décadas evidencian como os procesos de
retorno migratorio e de inmigracion non son capaces de compensar os balances negativos do cre-
cemento vexetativo, asi como que volve recobrar importancia a emigracion.

Asistimos, polo tanto, a un cambio na dinamica e estrutura demografica que ten efectos impor-
tantes a nivel humano, social, cultural, econémico, politico e medioambiental, e que supdn un dos
maiores retos aos que debe enfrontarse Galicia nos proximos anos. O cambio nos comportamentos
reprodutivos, a maior esperanza de vida da poboacién, as pautas de conformacién das familias e
a distribucion da poboacién no territorio, asi como o impacto das migracions, forman parte dun
mesmo proceso de caracter sistémico do que é preciso tomar conciencia e articular as medidas
oportunas para xestionalo con éxito.

A preocupacién polo reto que o cambio demografico supon transcende o ambito autonémico e
estatal para ser hoxe un dos principais temas da axenda politica dos paises desenvolvidos. Neste
sentido, diferentes instancias da Unién Europea tefien posto de manifesto a importancia do cambio
demografico e das suas repercusiéns para a sociedade, e solicitaron, mais al6 da desexable toma
de conciencia da sociedade, unha urxente resposta dos Estados e das rexions europeas. Nunha
lifa semellante pronunciase a Organizacidén das Naciéns Unidas, que recolle de forma explicita na
Axenda 2030, coa que se comprometeron os gobernos espafiol e galego, a necesidade de afrontar
os efectos da nova dinamica demografica, sobre todo desde a perspectiva do desenvolvemento
sustentable, e de tomar as accions oportunas.

A Administracién autonémica asume como unha das suas tarefas fundamentais de goberno a
abordaxe do devalo demografico e a xestién dos efectos que del derivan. Nos Ultimos anos, estes
desafios recolléronse en diversos documentos de planificacion. Asi, o Plan de dinamizacién demo-
grafica de Galicia 2013-2016, horizonte 2020, situou a cuestion demografica entre as maximas prio-
ridades do Goberno autondmico. Tamén en 2013 se aprobou a Estratexia para a prevencion e
deteccion precoz da dependencia, horizonte 2020, orientada a xestionar dun xeito mais eficiente e
sustentable a atencién as necesidades derivadas do envellecemento da poboacion.

Pola sua parte, en decembro de 2014 viu a luz a Estratexia de inclusién social de Galicia 2014-
2020, que aborda as consecuencias do cambio demografico como un factor que hai que ter en
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conta na analise da pobreza e da exclusién social. Este documento incorpora medidas especificas
para combater a exclusion territorial, fendmeno propio daquelas zonas nas que se conxuga o de-
clive demografico con escasas oportunidades de emprego e de desenvolvemento econémico e con
dificultades para acceder aos servizos.

O Plan estratéxico de Galicia 2015-2020 incluiu como obxectivos transversais a igualdade de
oportunidades entre mulleres e homes e a dinamizacidn e a revitalizacion demografica de Galicia.
Para crear un ambiente social favorable para formar unha familia, incluironse unha serie de medi-
das no Programa de apoio a natalidade (PAN Galicia), que ten como obxectivo o apoio integral as
familias a través de tres areas de actuacién: axudas, conciliacién e servizos.

En 2016 a Estratexia galega de envellecemento activo desde a innovacién 2016-2020 estableceu
un marco de actuacion para unha vida activa, saudable, independente e segura, co obxectivo de si-
tuar a Comunidade Autbnoma de Galicia como referente neste ambito.

No ano 2017 ve a luz o VIl Plan estratéxico de Galicia para a igualdade de oportunidades entre
mulleres e homes 2017-2020, como instrumento de planificacion froito do maximo compromiso
institucional.

Tamén se aprobou a Estratexia Retorna 2020, coa que se tenta favorecer a volta a Galicia dos ga-
legos e galegas que emigraron e a da sua descendencia a través dunha bateria de medidas dirixidas
a que sintan esta terra como o lugar onde desenvolver a sua traxectoria persoal e profesional.

Asi mesmo, puxose en marcha o Plan de fixacién de poboacién no medio rural, dirixido a im-
pulsar o desenvolvemento equilibrado das economias e comunidades rurais mediante o apoio as
actividades socioecondémicas, para crear e manter emprego nestes territorios.

Amparan todas estas actuacions as Directrices de ordenacion do territorio, aprobadas en fe-
breiro do ano 2011 coa finalidade de concretar a definicion do modelo territorial de Galicia e de
establecer pautas espaciais de asentamento das actividades que, baixo unha perspectiva de sus-
tentabilidade, propicien a cohesidn social e o equilibrio territorial de Galicia.

Finalmente, en 2018 viu a luz o Plan galego de conciliacion e corresponsabilidade 2018-2021,
un firme compromiso coa sociedade galega en prol da igualdade de dereitos e oportunidades entre
mulleres e homes a través da reparticion equitativa dos traballos e das responsabilidades no ambito
privado, asi como da promocion de mais e mellores medidas e servizos que apoien as familias na
atencidén as persoas menores e en situacion de dependencia. Este plan tamén avoga polo fomento
de novas formas de organizacién do traballo, de novas modalidades de xestion dos recursos hu-
manos e de novas condiciéns laborais nas administracions e nas empresas.

Por outra parte, o Goberno galego impulsou a creacién do Observatorio Galego de Dinamizacion
Demografica, mediante o Decreto 104/2016, do 28 de xullo, un foro de didlogo permanente entre
as administraciéns publicas e as organizacions representativas de intereses econémicos, sociais e
politicos de Galicia. O seu obxectivo é afondar no cofiecemento da realidade demografica galega e
asesorar as administracions publicas galegas para a inclusion da perspectiva demografica no de-
sefio e desenvolvemento das suas politicas.
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A Comunidade Auténoma de Galicia é consciente da necesidade dunha abordaxe mais profunda
dos efectos derivados do cambio demografico e da oportunidade do momento actual para facelo.
Xestionar con éxito o reto demografico ao que se enfronta Galicia implica adoptar novos enfoques
e traballar de xeito conxunto e con vision de futuro, tanto o sector publico autonémico como as
administracions locais e os axentes econdémicos e sociais. E necesario un compromiso estratéxico
gue permita establecer medidas estables a medio e longo prazo. Esta Lei de impulso demografico
de Galicia ten o obxectivo de servir como marco e orientacién das actuacions en materia demogra-
fica, que deben transcender o ambito politico temporal e ser planificadas considerando os seus
efectos a medio e longo prazo e acadando un consenso sociopolitico co obxecto de establecer un
marco regulador que dea amparo a politicas estables.

O contido da norma baséase na diagnose e na andlise DAFO-CAME recollidas no Informe Galicia:
perspectivas demograficas, elaboradas no seo do Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica
e aprobadas por unanimidade do seu pleno, e busca implicar todas as administracions publicas de
Galicia, os interlocutores sociais, o sector privado e o conxunto da cidadania. Compre que toda a so-
ciedade tome conciencia das implicacions derivadas do cambio demografico e que cadaquén asuma
as obrigas e os compromisos correspondentes no seu ambito de competencias e posibilidades.

As amplas repercusiéns que derivan do cambio demografico implican a necesidade de incorpo-
rar a perspectiva demografica no desefio e desenvolvemento de todas as politicas publicas. Como
consecuencia, a regulacion contida nesta lei ditase ao abeiro de titulos competenciais autonémicos
diversos. Asi, xunto a competencia autonémica en materia de fomento e planificacién da actividade
econdmica en Galicia (artigo 30.1.1 do Estatuto de autonomia), as previsions da lei atopan o seu
fundamento noutros titulos competenciais mais especificos, entre os que procede salientar os re-
lativos a réxime local, ordenacién do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda, obras publicas, es-
tradas e transporte, portos, montes, pesca, turismo, asistencia social e medio ambiente (artigo 27,
ndmeros 2,3,7,8,9, 10, 15, 21, 23 e 30, do Estatuto de autonomia); réxime xuridico da Administra-
cién publica de Galicia e réxime estatutario do seu funcionariado e contratos (artigo 28, nimeros
1 e 2, do Estatuto de autonomia); industria, agricultura, gandaria e comercio (artigo 30.1.2, 3 e 4 do
Estatuto de autonomia); e educacion e sanidade (artigos 31 e 33 do Estatuto de autonomia).

A Comunidade Auténoma de Galicia dispon, polo tanto, de competencia para establecer unha
regulacion como a contida nesta lei, que sente os fundamentos para o impulso demografico de Ga-
licia, mediante o establecemento dos principios e das liflas de actuacion das administracions pu-
blicas de Galicia e do conxunto de medidas que atinxen neste ambito a estas, a cidadania e aos
diferentes axentes que operan no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia.

v

Esta lei consta dun total de 109 artigos e estrutdrase nun titulo preliminar, dous titulos, duas
disposicions adicionais, unha disposicion derrogatoria e oito disposicions derradeiras.

O titulo preliminar recolle as disposicidns xerais da lei, o seu obxecto e finalidade, o ambito de
aplicacién, as definicidns, os principios reitores e os de actuacién. De forma especial faise fincapé
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nos principios de transversalidade, de colaboracién e cooperacion entre as diferentes administra-
ciéns publicas de Galicia e de participacion da cidadania e dos interlocutores sociais, que deben
guiar a planificacién e o desenvolvemento de todas as politicas publicas en materia demografica.

O titulo | dividese en tres capitulos.

No capitulo primeiro establécense os criterios de actuacién das administraciéns publicas de Ga-
licia, destacando a obriga de incorporar a perspectiva demografica en todas as suas politicas, en
correspondencia co caracter sistémico que debe presidir a accién publica neste ambito, o impulso
da colaboracion e cooperacién interadministrativa e a implicacion do sector privado, asi como a
participacion cidada. Cobra especial importancia neste sentido o compromiso que asume a Admi-
nistracién autonémica de traballar conxuntamente co resto de administraciéns publicas de Galicia,
apoiando e impulsando as suas actuaciéns en materia demografica.

No capitulo segundo regulase a organizacién administrativa que se considera necesaria para
unha maior efectividade desta lei, creando a Comision para o Impulso Demografico, como 6rgano
de colaboracion e cooperacion das administracions publicas de Galicia en materia de impulso de-
mografico, e a Comision Técnica para o Impulso Demografico, como 6rgano da Administracion au-
tondmica para a coordinacion das politicas autonémicas en materia demografica. Preténdese
reforzar e mellorar a coordinacion inter e intraadministrativa, incentivando a participacion de todas
as partes implicadas no desefio e aplicacion de politicas publicas con impacto demografico.

Finalmente, o capitulo terceiro esta dedicado ao fomento do estudo, sensibilizacion, formacion
e comunicacion en materia demografica, e trata de impulsar as condicions para afondar no cofie-
cemento da evolucién da poboacion e dos seus efectos, transferindo os resultados ao conxunto
da cidadania, para contribuir a mellora da gobernanza e a implicacién de toda a sociedade na abor-
daxe consensuada do reto demografico.

O titulo Il aborda as politicas publicas para o impulso demografico, nucleo central da lei, e consta
de sete capitulos.

O capitulo primeiro establece criterios xerais de actuacion en materia de vivenda e nas politi-
cas activas de emprego desenvolvidas pola Administracién autondémica e prevé a estandarizacion
da renda familiar, coa finalidade de dar un trato equitativo aos diferentes tipos e situacions fa-
miliares.

O capitulo segundo regula o apoio as familias. O seu obxectivo é o de apoiar e promover o libre
desenvolvemento das familias e favorecer que as persoas poidan levar a cabo o seu proxecto fa-
miliar en Galicia, asi como ter o nimero de fillos e fillas que desexen. Con esta finalidade desenvdl-
vense medidas como o incremento do investimento en politicas de familia e, asi mesmo, para a
mellora da accesibilidade dos recursos de atencion tempera e prestaciéns e axudas familiares por
nacemento, adopcion ou acollemento preadoptivo e para a mellora das vivendas, asi como o apoio
econdmico para o transporte e para o acceso a educacion infantil 0-3. Igualmente recoéllese a espe-
cial consideracién das familias monoparentais coa aprobacion dun plan de apoio e co mandato de
creacion do Rexistro de Familias Monoparentais Galegas. Tamén se recolle a prevision de espazos
e a reserva de aparcamento para as familias nos edificios de uso publico, entre outras medidas.
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Asi mesmo, prevese un apoio especifico as familias numerosas atendendo a sua especial contribu-
cién a sociedade, dada a sUa achega a remuda xeracional.

A pretension Ultima deste capitulo € a de establecer un marco xuridico e financeiro estable e o de-
senvolvemento de actuacions integrais que garantan unha estrutura de servizos de atencién das nece-
sidades das familias. Asi mesmo, consolida as politicas de igualdade ao integrar a perspectiva de xénero
como panca do desenvolvemento social e econdmico e elemento tractor do impulso demografico.

No capitulo terceiro abdrdase a conciliacion da vida familiar, laboral e persoal, que, baixo o prin-
cipio da asuncién equilibrada das responsabilidades domésticas e de coidados e a superacion dos
roles e estereotipos de xénero, pretende impulsar e consolidar o desenvolvemento de politicas
efectivas para que homes e mulleres poidan harmonizar as suas responsabilidades laborais e fa-
miliares en condiciéns de igualdade.

O capitulo cuarto pretende sentar as bases que garantan as condicidns necesarias para que as
mozas e 0s mozos galegos poidan desenvolver o seu proxecto vital e formar unha familia no terri-
torio da nosa Comunidade, buscando reforzar as suas capacidades e habilidades e fomentar as
suas oportunidades de emprego.

O capitulo quinto establece un marco favorable para o asentamento de nova poboacién na Co-
munidade Autbnoma. Con esta finalidade, impulsase o retorno da poboacion galega residente no
exterior e da stia descendencia mediante o afianzamento dos seus vinculos con Galicia, o acceso a
programas e servizos en igualdade de condicions que o resto da poboacién galega e o apoio para
acadar a sua plena integracién social e laboral. Asi mesmo, recéllense previsions dirixidas a captacion
de nova poboacién en correspondencia coas demandas do mercado laboral e ao desenvolvemento
de programas de acollida que faciliten a integracién das novas persoas que se asenten en Galicia.

O capitulo sexto regula o marco necesario para o desenvolvemento equilibrado do territorio e
0 asentamento da poboacion no medio rural e costeiro non urbano, impulsando a dotacién de ser-
vizos relacionados coas suas necesidades especificas nos ambitos do ensino, con especial referencia
a formacién profesional, da conciliacién, da cultura e da atencién as persoas maiores ou con dis-
capacidade, entre outros.

Merece especial atencion a pretension desta lei de impulsar as actividades econémicas no medio
rural e costeiro non urbano, mais alé do ambito agroforestal e maritimo-pesqueiro, buscando unha
modernizacion e diversificacién da sla estrutura econdmica que garanta a sustentabilidade social,
econdmica e medioambiental. Neste sentido, faise especial fincapé na planificacion e dotacion das te-
lecomunicacions, na aplicacién da innovacion e das tecnoloxias as actividades econémicas, na remuda
xeracional, no acceso a terra e as actividades maritimo-pesqueiras e na dotacion de solo empresarial,
entre outras politicas. Asi mesmo, establécese un tratamento diferenciado en positivo que fomente
novas iniciativas e consolide a actividade econdémica no rural e nas areas costeiras non urbanas.

A posta en valor e o desenvolvemento sustentable e integrador do medio rural e costeiro non
urbano é unha responsabilidade de toda a sociedade e, en consecuencia, esta lei pretende impulsar
a sla implicacion nesta tarefa, con especial referencia aos axentes econémicos e as organizacions
con actividade en Galicia pola suia potencialidade na consecucién deste obxectivo.
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No capitulo sétimo abdrdase a promocién do envellecemento activo e saudable, buscando a
suUa integracién nas diferentes politicas publicas, coa finalidade de asegurar o benestar durante
todo o curso davida, especialmente na vellez, e de promover, & sla vez, a participacion das persoas
maiores na sociedade, atendendo as situacions de soidade non desexada, visibilizando o seu papel
como motor de cambio e contribuindo ao seu apoderamento. Con esta pretension, entre outras
accions, impulsase a aplicacion das tecnoloxias neste ambito e estimulase a denominada economia
do envellecemento, co obxecto de dar resposta as necesidades e demandas das persoas maiores
ao tempo que se aproveita a sua potencialidade, se reforzan os servizos de atencion a domicilio,
se pon en valor a sUa experiencia e se fortalecen as relaciéns interxeracionais.

Polo que respecta as duas disposicions adicionais, establécese nelas o mandato dun incremento
minimo do investimento nas politicas de familia do 50 % sobre o0 aumento porcentual do gasto non
financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma no prazo de cinco anos desde a en-
trada en vigor da lei e de aprobacion dunha estratexia conxunta das administracions publicas de
Galicia para a ordenacion e coordinacion das politicas en materia demografica.

Por ultimo, cabe destacar a modificacion levada a cabo en diferentes corpos normativos a través
das disposicidns derradeiras da lei.

A disposicién derradeira primeira modifica a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais
de Galicia, coa finalidade de autorizar o Consello da Xunta de Galicia para a creacion do Comité de
Etica dos Servizos Sociais de Galicia, como 6rgano do Sistema galego de servizos sociais para a ana-
lise e 0 asesoramento nos conflitos éticos que se susciten na intervencion social.

A disposicion derradeira segunda modifica a Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién
e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia, para incluir
nela o tramite de traslado dos proxectos de decreto, xunto cunha analise do seu impacto demo-
grafico, ao 6rgano de direccion competente en materia de dinamizacién demografica.

A disposicion derradeira terceira, de modificacion da Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio a familia
e & convivencia de Galicia, revisa o concepto de familia monoparental para adaptalo a realidade
social actual destas familias, introduce o mandato de creacién do Rexistro de Familias Monoparentais
Galegas, recofiece duas novas tipoloxias de familias de especial consideracién (as familias en situa-
cion de especial vulnerabilidade econdmica e as familias vitimas de violencia de xénero, coa finali-
dade de que accedan ao trato preferente previsto para este grupo na dita lei) e acomoda a valoracién
contractual das politicas empresariais en materia de conciliacién as previsiéns desta lei.

A disposicion derradeira cuarta modifica a Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién
do sector publico autondmico, coa finalidade de alifiar a contratacién publica aos obxectivos de
impulso demografico establecidos nesta lei.

A disposicion derradeira quinta modifica o texto refundido das disposicions legais da Comunidade
Autonoma de Galicia en materia de igualdade, aprobado polo Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de
febreiro, para, por unha banda, eliminar a preferencia das empresas cun plan de igualdade ou en po-
sesion da Marca Galega de Excelencia en Igualdade na adxudicacion dos contratos sempre que as
suias proposicions igualen as mais vantaxosas desde o punto de vista dos criterios obxectivos que
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sirvan de base para a adxudicacién, en consonancia co novo escenario que regula a Lei 9/2017, do 8
de novembro, de contratos do sector publico, que permite outras alternativas de maior incidencia e
relevancia para a valoracion das politicas empresariais en materia de igualdade, e, por outra banda,
recoller unha remisién expresa a valoracién das politicas empresariais en materia de conciliacién que
esta lei incentiva a través da contratacién do sector publico autonémico. Asi mesmo, revisa o artigo
92, incluido no capitulo relativo as medidas de conciliacién e corresponsabilidade no emprego publico,
para incorporar unha definicidon do concepto de flexibilidade horaria e mais as previsions desta lei a
este respecto. No mesmo sentido, a disposicion derradeira sexta leva a cabo unha modificacion da
Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia, para recoller as previsiéns da lei e a regu-
lacion da flexibilidade horaria anteriormente mencionadas respecto do persoal funcionario.

Tamén se recolle na parte final da lei a derrogacion de cantas disposicions de igual ou inferior
rango se opofian ao disposto nela e unha habilitacion para o seu desenvolvemento, fixando para
tal fin un prazo maximo e a prevision sobre a sua entrada en vigor.

Esta lei axustase aos principios de boa regulacion establecidos no artigo 37.a) da Lei 14/2013,
do 26 de decembro, de racionalizaciéon do sector publico autondmico, ao responderen as medidas
previstas nela a satisfaccion de necesidades de interese xeral coa debida proporcionalidade, eficacia
e eficiencia, ao preverse na norma os obxectivos perseguidos e a sua xustificaciébn e ao promoverse
a participacion cidada no procedemento de elaboracién da norma, como exixen os principios de
transparencia e accesibilidade, e ao introducirse a través dela, conforme os principios de seguridade
xuridica e simplicidade, as modificaciéns precisas nas disposicions vixentes. Procede salientar, ade-
mais, que os requisitos establecidos na norma para o exercicio de determinadas actividades eco-
noémicas responden a razéns de interese xeral, baseadas na salvagarda da seguridade e saude
infantil e na consecucion de obxectivos da politica social, sendo, en todo caso, enunciados do xeito
menos restritivo ou distorsionador para a actividade econdmica a que afectan, de acordo cos prin-
cipios de necesidade e de proporcionalidade previstos no artigo 5 da Lei 20/2013, do 9 de decem-
bro, de garantia da unidade de mercado.

No procedemento de elaboracion desta lei promoveuse a participacion cidada a través do Portal
de transparencia e Goberno aberto. Asi mesmo, na tramitacion do anteproxecto de lei seguironse
os tramites previstos na normativa aplicable, incluidos o de audiencia & Comisién de Persoal e de
negociacion colectiva respecto das medidas que afectan o réxime de persoal do sector publico au-
tondémico, asi como o informe do Consello Galego de Benestar Social e o ditame do Consello Eco-
némico e Social de Galicia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciéns xerais

Artigo 1. Obxecto e finalidade da lei

1. Esta lei ten por obxecto establecer os fundamentos para o impulso demografico de Galicia,
acorde cos principios de igualdade de oportunidades, non discriminacion e accesibilidade universal,
que favoreza un desenvolvemento social, econémico e ambiental sustentable e territorialmente
equilibrado, de xeito que as persoas consideren Galicia como o lugar idoneo para vivir, establecerse
e, se asi o desexan, ter fillas e fillos e desenvolver o proxecto familiar que libremente escollan.
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2. Para estes efectos, a lei establece os principios e as lifias de actuacién das administraciéns
publicas de Galicia no desefio e desenvolvemento das suas politicas e un conxunto de medidas
que atinxen as ditas administracions, a cidadania e aos diferentes axentes que operan no territorio
da Comunidade Autébnoma de Galicia.

3. Afinalidade desta lei € o impulso e a dinamizacion demografica de Galicia mediante a orde-
naciéon e a coordinacién das politicas publicas autondmicas e o fomento da actuacion conxunta das
administraciéns publicas e dos distintos interlocutores sociais e econdmicos de Galicia.

Artigo 2. Ambito de aplicacién

1. Esta lei é aplicable 8 Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades
publicas instrumentais do sector publico autonémico.

2. As disposiciéns desta lei relativas as administracions publicas de Galicia seran tamén aplica-
bles as administracions locais de Galicia e as entidades publicas vinculadas ou dependentes delas,
sen prexuizo do necesario respecto a sla autonomia.

3. Os principios que inspiran as previsions desta lei seran aplicables, no que proceda, as entida-
des instrumentais de natureza non publica pertencentes ao sector publico autondmico. Ademais,
seran directamente aplicables a tales entidades os preceptos desta lei relativos ao conxunto do
sector publico autondémico.

Artigo 3. Definicions
Para os efectos desta lei, enténdese por:

a) Administracions publicas de Galicia: a Administracién xeral da Comunidade Auténoma, as en-
tidades que integran a Administracion local e as entidades publicas vinculadas ou dependentes das
anteriores.

b) Administracién autonémica: a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e/ou
a entidade publica instrumental do sector publico autonédmico competente.

c) Impulso demografico: conxunto de medidas dirixidas ao desenvolvemento sustentable e
ao logro do equilibrio territorial e social, de modo que se creen contornos favorables para o
asentamento da poboacion, o desenvolvemento saudable e o benestar da infancia e unha libre
realizacion dos proxectos vitais que permita cumprir as expectativas e os desexos da poboacion
de poder formar unha familia e aproxime a fecundidade & media da Union Europea, que pro-
mova o envellecemento activo e saudable e que facilite o retorno das galegas e dos galegos re-
sidentes no exterior e a atraccion de nova poboacion ao territorio da Comunidade Auténoma
de Galicia.

d) Perspectiva demografica: metodoloxia e mecanismos destinados a integrar na producién nor-
mativa e no desefio e desenvolvemento das politicas publicas a consideracién das interaccions
entre a accion publica e as dinamicas poboacionais.
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e) Impacto demografico: identificacion e valoracion dos diferentes efectos e resultados dunha
norma ou dunha politica publica no comportamento da poboacién, co obxecto de neutralizar po-
sibles efectos que dificulten ou impidan o impulso demografico.

f) Familias: todos os nucleos estables de convivencia formados por unha persoa ou unha parella
unida por un vinculo conxugal ou de afectividade analoga & conxugal, de caracter xuridico ou non,
e mais as persoas ascendentes, as que dependan delas por filiacion, adopcidn, tutela ou acolle-
mento e aquelas que tefian ao seu cargo.

g) Familias de especial consideracién: as que tefian este caracter conforme o previsto na Lei
3/2011, do 30 de xufio, de apoio a familia e & convivencia de Galicia.

h) Poboacion galega residente no exterior: a cidadania espafiola residente no exterior & que o
Estatuto de autonomia de Galicia outorga dereitos politicos, asi como tamén a sUa descendencia.

i) Poboacién galega retornada: as persoas galegas e nacidas en Galicia que residindo fora de Es-
pafia retornen & Comunidade Autbnoma galega, os seus cdnxuxes ou persoas con unién analoga
a conxugal e os fillos e as fillas das ditas persoas, sempre que cumpran o disposto na Lei 7/2013,
do 13 de xufio, da galeguidade, e, asi mesmo, o resto de descendentes naquelas liflas concretas de
accion que expresamente o establezan.

j) Medio rural e costeiro non urbano: zonas intermedias (ZIP) e zonas pouco poboadas de Galicia
(ZPP), segundo a clasificacién do grao e subgrao de urbanizacién das parroquias galegas realizada
polo Instituto Galego de Estatistica.

k) Envellecemento activo e saudable: proceso de optimizacién das oportunidades de saude, par-
ticipacion e seguridade co fin de mellorar a calidade de vida das persoas a medida que envellecen.

Artigo 4. Principios reitores
Son principios reitores desta lei:

a) lgualdade e respecto a diversidade nas politicas activas de impulso demografico, prestando
especial atencion as diferenzas derivadas do xénero, a idade, a situacion de dependencia ou disca-
pacidade e a orientacion sexual ou relixiosa, mediante a adopcion de medidas especificas para pre-
vir ou compensar as desvantaxes que estas diferenzas poidan causar.

b) Apoio a liberdade de constitucién e organizacion das familias, como elemento fundamental
de organizacién da sociedade, en todos os ambitos e, nomeadamente, no persoal, econémico e
social.

c) Interese superior do e da menor. Todo neno e nena ten dereito a que o seu interese superior
sexa valorado e considerado como primordial en todas as acciéns e decisions que o poidan afectar
individual ou colectivamente, tanto no ambito publico como privado. Para os efectos da avaliaciéon
e determinacion do dito interese superior, consideraranse os elementos, criterios e principios re-
collidos no artigo 2 da Lei organica 1/1996, do 15 de xaneiro, de proteccién xuridica do menor, de
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modificacién parcial do Cédigo civil e da Lei de axuizamento civil, asi como pola lexislacion vixente
en cada momento en relacién con esta materia.

d) Desenvolvemento econémico intelixente e sustentable, baseado no capital humano, na apren-
dizaxe continua, na promocion e xestion do cofiecemento e na modernizacién do sistema produtivo
mediante a innovacion e a incorporacion das tecnoloxias como instrumento da actividade econ6-
mica, e respectuoso co medio ambiente, que aproveite e vele polo uso dos recursos enddxenos e
pola sua forma de explotacién e aproxime o maximo posible o PIB per capita & media da Unién Eu-
ropea.

e) Equilibrio territorial, a través dunha ordenacién equilibrada do territorio que garanta o acceso
equitativo as oportunidades e aos servizos publicos e corrixa as desigualdades entre os diferentes
territorios de Galicia e as zonas de interior e de costa e, particularmente, a polarizaciéon entre o
medio rural e o urbano.

Artigo 5. Principios de actuacion
A aplicacion desta lei rexerase polos seguintes principios:

a) Transversalidade. As administracions publicas de Galicia incorporaran a perspectiva demo-
grafica en todas as suas politicas, tanto na elaboraciéon da normativa que as regule como na dota-
cién orzamentaria, especialmente nos ambitos familiar, laboral, da saude, a educacién, a cultura
e 0 ocio, o deporte, a xuventude, o envellecemento, a migracién, os servizos publicos e as comu-
nicacions.

b) Colaboracién e cooperacion. As administracions publicas de Galicia colaboraran a prol do im-
pulso demografico de Galicia e promoveran, no exercicio das slas competencias, a cooperacion da
Administracion estatal e comunitaria.

c) Coordinacion. As administraciéns publicas de Galicia articularan procedementos de coordi-
nacion entre os diferentes érganos implicados nas politicas e medidas previstas nesta lei, co obxecto
de simplificar e axilizar a tramitacion dos procedementos relacionados con elas.

d) Responsabilidade publica. As administracions publicas de Galicia garantiran, no ambito das
suas respectivas competencias, a regulacion, a articulacion e a aplicacion efectiva do conxunto de
politicas e medidas previstas nesta lei.

e) Eficacia e eficiencia administrativa. As administracions publicas de Galicia deberan acadar
os obxectivos definidos nesta lei garantindo a eficacia e a eficiencia no emprego dos recursos,
evitando posibles duplicidades derivadas da intervencion de diferentes érganos ou administra-
ciéons e velando pola aplicacién dunha perspectiva integral na formulacion de politicas secto-
riais.

f) Informacion e sensibilizacion. As administracions publicas de Galicia fomentaran o estudo e a
analise das implicacions da evolucién demografica e contribuiran & mellora da concienciacion da
cidadania, mediante o impulso do debate e a sensibilizacion social ao respecto.
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g) Avaliacién e seguimento. As administraciéns publicas de Galicia realizaran un seguimento
continuo do desenvolvemento e implantacién das politicas publicas en materia demografica para
avaliar a sua eficacia e eficiencia e facilitar a toma de decisiéns sobre elas.

h) Participacion. As administracions publicas de Galicia promoveran a participaciéon da cidadania,
da iniciativa social, dos interlocutores econdmicos e sociais e dos restantes axentes publicos e pri-
vados na planificacién e aplicacion das politicas de impulso demografico.

Artigo 6. Principios especificos en materia de familia

As administraciéns publicas de Galicia desenvolveran as suas actuaciéns de impulso demogra-
fico en materia de familia baixo os principios especificos de:

a) Liberdade e respecto & diversidade. Garantirase a liberdade de constitucion e organizacion
da vida privada, familiar e de convivencia, o respecto a dignidade e aos dereitos e o coidado do be-
nestar das persoas que integran os diferentes modelos de familia.

b) Promocion e apoio. Recofiecerase, fomentarase e apoiarase o papel das familias como nucleo
fundamental de convivencia da sociedade e axente vertebrador da solidariedade intraxeracional e
interxeracional, asi como da transmision de valores sociais.

c) Solidariedade. As politicas de apoio as familias materializaran o apoio e respaldo da sociedade
para con elas e, de forma positiva e diferencial, para coas familias de especial consideracion.

d) Equidade. As politicas de apoio as familias aseguraran que todas elas se beneficien e tefian
oportunidades para mellorar ou manter a sua situacion de benestar. Darase especial atencién a
aquelas familias con nenos e nenas en situacion de vulnerabilidade pola sta situacion de exclusién
social ou pobreza econdmica, a sua pertenza a minorias étnicas ou a sua discapacidade ou por ser
parte doutras familias de especial consideracién, como son as familias monoparentais, as familias
numerosas ou as familias vitimas de violencia de xénero.

e) Igualdade. As politicas de apoio as familias fomentaran a igualdade entre homes e mulleres
e a conciliaciéon corresponsable da vida persoal, familiar e laboral.

f) Recofiecemento. As politicas de apoio as familias pofieran en valor a institucién familiar e
os traballos de sostemento dos fogares e de coidado, realizados maioritariamente polas mu-
lleres.

g) Accesibilidade. Facilitarase a maxima accesibilidade aos recursos e servizos de apoio as fami-
lias tendo en conta a ordenacion territorial de Galicia.

h) Promocién do benestar infantil. Considerarase o neno, nena e adolescente como suxeito de
dereitos e favoreceranse as actuaciéons que promovan o seu benestar e o exercicio progresivo au-
tonomo daqueles dereitos, de acordo coa sia madureza.
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TITULO |
Criterios de actuacion e organizacion para o impulso demografico

CAPITULO |
Caracter sistémico das politicas demograficas

Artigo 7. Incorporacion da perspectiva demogrdfica

1. As administraciéns publicas de Galicia incorporaran a perspectiva demografica na producion
normativa e na elaboracién, execucién e seguimento de todas as politicas e de todas as acciéns
desenvolvidas no exercicio das slas competencias.

2. Na elaboraciéon dos orzamentos xerais da Comunidade Autbnoma de Galicia tomaranse en
consideracion indicadores que permitan integrar a perspectiva demografica nas politicas orzamen-
tarias de maneira transversal.

3. Na memoria dos orzamentos individualizarase o gasto nas politicas activas de impulso de-
mografico recollidas na Axenda demografica prevista na letra a) do artigo 19.

Artigo 8. Andlise do impacto demogrdfico

1. Nos procedementos de elaboracién de proxectos de lei e decretos, asi como de documentos
de planificacion sectorial que tramite a Administracién autonémica, debera darse traslado do texto
proxectado, xunto cunha analise do seu impacto demografico, ao 6rgano de direccién con compe-
tencias en materia de dinamizacion demografica, concedéndolle un prazo de dez dias habiles para
a formulacion, se é o caso, das observacidns que considere procedentes nesta materia.

2.0 6rgano de direccion con competencias en materia de dinamizacién demografica proporcionara
directrices, criterios e metodoloxias para facilitar a elaboracién da analise prevista no nimero 1.

Artigo 9. Informe periddico e indicadores en materia demogrdfica

1. O Observatorio Galego de Dinamizacion Demografica elaborara e fara publico no primeiro
semestre un informe anual sobre a situacion demografica de Galicia.

2. A Administracién autonémica incluira na sua planificacion estatistica a elaboracion de indica-
dores de competitividade territorial, que cumpriran coa obriga de incorporar a perspectiva de xé-

nero, consonte o previsto na normativa estatistica da Comunidade Auténoma de Galicia.

3. Asimesmo, o Observatorio Galego de Dinamizacion Demografica definira indicadores que serviran
de orientacidn as politicas das administracions publicas de Galicia en materia de impulso demografico.

Artigo 10. Colaboracidn e cooperacién interadministrativa

1. A Administracion autondmica garantira a participaciéon activa das administracions locais de
Galicia en todas as politicas dirixidas ao impulso demografico.
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2. A colaboracién e cooperacion coas administracions locais de Galicia no desefio e desenvolve-
mento de politicas de impulso demografico sera promovida pola Administraciéon autonémica a tra-
vés da comision prevista no artigo 20.

3. A Administracién autondmica promovera a inclusién de politicas de impulso demografico den-
tro dos programas desenvolvidos pola Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal.

Artigo 11. Politicas prioritarias para o impulso demogrdfico

As administraciéns publicas de Galicia consideraran prioritarias para o impulso demografico as
seguintes politicas:

1. Politicas que faciliten a emancipacion da xuventude con programas especificos que promovan
0 seu acceso a empregos estables e de calidade e para o acceso a vivenda.

2. Politicas de conciliacién e corresponsabilidade que actien como panca de participacion
das mulleres no mercado laboral, favorecendo o incremento dos indices de fecundidade e evi-
tando desequilibrios na composicidon das cohortes de idades susceptibles de formar unha fa-
milia.

3. Politicas que aposten decididamente pola diversificacion econémica no medio rural, pola re-
ducién das trabas burocraticas para o establecemento de iniciativas empresariais e pola garantia
de acceso adecuado aos servizos para a poboacion e as empresas que se establezan nel.

4. Politicas especificas de capacitacion dixital de toda a poboacion do medio rural que lle permi-
tan estudar, traballar, comunicarse, atender as sUas necesidades basicas e superar o illamento.

Artigo 12. Criterios de actuacién das administraciéns locais

Atendendo o caracter sistémico das politicas publicas en materia demografica, as administra-
ciéns locais de Galicia, no exercicio das suas competencias, rexeranse polos seguintes criterios:

a) A incorporacion da perspectiva demografica conforme o previsto no artigo 7.

b) A colaboracién e cooperacién coa Administracién autondmica no desefio e implementacion
das politicas de impulso demografico.

c) O impulso da participacién dos distintos interlocutores sociais e econémicos e da cidadania
no desefio e desenvolvemento das politicas de impulso demografico.

Artigo 13. Apoio ds administracidns locais

1. A Administracién autonémica, na asignacion de fondos e no outorgamento de axudas e sub-
venciéns as entidades locais, tera en conta o desenvolvemento por parte destas de politicas de im-
pulso demografico de forma coordinada, o esforzo orzamentario realizado nesta materia e a sia
capacidade econdémica.
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2. Dentro dos criterios de reparticion do Fondo de Cooperacion Local incluirase o esforzo orza-
mentario dos concellos en materia demografica, e, para estes efectos, poderase crear nel un fondo
especifico destinado ao equilibrio demografico territorial.

3. A Administracion autonémica elaborara e pofiera a disposicion das administracions locais ins-
trumentos e mecanismos de apoio econémico que faciliten a incorporacién da perspectiva demo-
grafica no desefio e aplicacién das politicas e accions levadas a cabo por estas.

4. As administracions publicas impulsaran medidas para que na participacién nos ingresos do
Estado e da Comunidade Auténoma se introduzan os criterios de dispersion e envellecemento da
poboacion na reparticién de fondos entre as entidades locais.

Artigo 14. Colaboracion co sector privado

1. As administracions publicas de Galicia fomentaran a implicacion e a participacién dos axentes
do sector privado nas politicas publicas de impulso demografico, mediante programas especificos
de colaboracion publico-privada.

2. A Administracién autonémica podera asinar convenios de colaboracidon coas entidades finan-
ceiras que operan en Galicia, asi como coas sociedades de garantia reciproca galegas, co fin de fa-
cilitar o acceso ao crédito de traballadoras e traballadores autbnomos e das empresas para o seu
crecemento ou implantacién no noso territorio.

3. Asi mesmo, a Administracion autonémica impulsara a cooperacidn co sector privado para que
este incorpore a formacion do seu persoal en materias con impacto demografico, asi como para
potenciar o talento asociado & contorna da nosa terra.

Artigo 15. Colaboracién do terceiro sector social

As administraciéns publicas de Galicia promoveran a participacién do terceiro sector social nas
accions de impulso demografico para fortalecer o recofiecemento e o exercicio efectivo dos dereitos
sociais, mellorar o cofiecemento e a cobertura das necesidades da poboaciéon mais vulnerable e
avanzar nunha sociedade cohesionada e inclusiva.

Artigo 16. Participacion cidadad

1. A Administracion autondmica garantira a participacion cidada na elaboracion dos seus instru-
mentos de planificacién e na avaliacién das politicas de impulso demografico, mediante a realizacién
dun tramite de consulta aberto a cidadania en xeral e as persoas e entidades especialistas na materia
en particular.

2. Asi mesmo, promoverase a participacién das persoas destinatarias directas das politicas, in-
cluindo especialmente nenas e nenos, adolescentes e persoas maiores.
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Artigo 17. Contratacion

1. O sector publico autondmico desefiara e articulara a sua estratexia en materia de contratacion
publica tendo en conta os principios de desenvolvemento social, econdmico e ambiental sustenta-
ble recollidos nesta lei.

2. Para estes efectos, coa finalidade de proporcionar unha mellor relacion calidade-prezo na
prestacién contractual e unha maior e mellor eficiencia na utilizacion dos fondos publicos, de
acordo co establecido na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do Con-
sello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, en toda a contratacién do sector pu-
blico autonémico incorporaranse de maneira transversal e preceptiva criterios sociais e
medioambientais que garden relacion co obxecto do contrato, nos termos previstos no artigo
145 da dita lei.

3. En desenvolvemento do expresado nos numeros anteriores, procurarase, mediante a sla
inclusion nas prescricidns técnicas, nos criterios de adxudicacion ou nas condicions de execu-
cion do contrato, que as obras, produtos e servizos que se adquiran, asi CoOmo 0s procesos ou
procedementos que se utilicen neles, cumpran requisitos determinados e caracteristicas es-
pecificas de tipo social e medioambiental, preferentemente aqueles relacionados coa igual-
dade de xénero, o comercio xusto, a agricultura e a gandaria ecoloxicas e a xestion forestal e
pesca sustentables e os que garantan o cumprimento das convenciéns fundamentais da Or-
ganizacion Internacional do Traballo, de conformidade co establecido na Lei 9/2017, do 8 de
novembro.

4. En particular, os érganos de contratacion introduciran criterios de adxudicacion cualitativos,
vinculados ao obxecto do contrato, referidos as politicas empresariais en materia de igualdade no
proceso especifico de producién, prestacion ou comercializacion das obras, subministracions ou
servizos, preferentemente aqueles referidos aos plans de igualdade de xénero ou as medidas a
prol da igualdade de xénero que se apliquen, a loita contra a discriminacion salarial por razén de
sexo e ao fomento da contratacion feminina.

5. Asi mesmo, o sector publico autonémico facilitara o acceso a contratacién publica das peque-
nas e medianas empresas e das empresas de economia social.

Artigo 18. Axudas e subvencidns publicas

1. O sector publico autonémico desefiara e articulara a sUa estratexia en materia de axudas e
subvencions publicas tendo en conta os principios de promocién da igualdade de xénero e de de-
senvolvemento social, econédmico e ambiental sustentable recollidos nesta lei.

2. De acordo co expresado no numero anterior, o sector publico autonémico incorporara nas
bases reguladoras das axudas e subvenciéns requisitos dirixidos a promover a implicacion dos di-
ferentes axentes na sustentabilidade demografica e na cohesion territorial de Galicia, de modo que
se favoreza, entre outras, a permanencia das persoas no lugar de residencia habitual, a conciliacién
corresponsable e o apoio as familias con persoas a cargo.
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CAPITULO Il
Organizacién administrativa

Artigo 19. Competencias do Consello da Xunta de Galicia

Ademais das competencias que a normativa vixente atrible ao Consello da Xunta de Galicia, co-
rresponderanlle en materia demografica as seguintes:

a) Establecer as directrices da accidon autonémica para o impulso demografico e aprobar a
Axenda demografica anual.

b) Impulsar aimplantacién efectiva da perspectiva demografica na accién do Goberno autonémico.

c) Facer o seguimento do desenvolvemento das politicas activas de impulso demografico.
Artigo 20. Comision para o Impulso Demogrdfico

1. Créase a Comisién para o Impulso Demografico, como 6rgano de colaboracién e cooperacion
da Administracion autonémica, dos municipios e das deputaciéns provinciais de Galicia en materia
de impulso demografico.

2. A Comision para o Impulso Demografico adscribese & consellaria competente en materia de
dinamizacion demografica, que lle prestara o soporte persoal e material preciso para o cumpri-
mento das suas funcions.

3. Son funciéns da comisién:

a) Promover a colaboracién e o intercambio de informacion en materia demografica entre a Ad-
ministracién autonédmica, os municipios e as deputacions provinciais de Galicia.

b) Facilitar o consenso ao redor das politicas de impulso demografico que afecten as diferentes
administraciéns que forman parte dela.

c) Promover sistemas de cooperacion e coordinacidn para a xestion integrada das politicas pu-
blicas de impulso demografico polas diferentes administracions que forman parte dela.

d) Elaborar e aprobar a estratexia demografica para o conxunto das administraciéns publicas
de Galicia.

4. Esta comision estara presidida pola persoa titular da consellaria con competencias en materia
de dinamizacion demografica ou persoa en quen delegue.

5. A comision tera unha composicién paritaria entre a Administracién autonémica e as adminis-
tracions locais. No suposto de que, por cambios organizativos, varie o nimero de representantes
da Administracién autonémica, procederase a unha nova designacién das persoas membros da
comision coa finalidade do mantemento da dita composicion paritaria.
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6. Formaran parte desta comision en representacién da Administracion autonémica as persoas
titulares de cada unha das consellarias, que propofieran ademais unha persoa, que en todo caso
debera ter un rango minimo de director ou directora xeral, para a sta designacion como suplente.

A representacion dos municipios e das deputaciéns provinciais sera proposta pola Federacién
Galega de Municipios e Provincias. A proposta incluira para cada vogalia unha persoa titular e
unha suplente. Cada deputacién provincial contara cunha vogalia, que debera recaer necesaria-
mente a favor da persoa que desempefie a presidencia ou que tefia a condicion de deputado
ou deputada provincial, correspondendo o resto de vogalias en representacién das administra-
ciéns locais aos municipios, que deberan estar representados pola persoa que ocupe a alcaldia
ou que tefia a condicidn de concelleiro ou concelleira municipal. Ademais, na proposta que se
formule atenderanse preferentemente criterios de xénero e, no caso dos municipios, tamén cri-
terios territoriais, garantindo a presenza de municipios de diferentes tamafios, asi como que es-
tean convenientemente representados os que conten cunha poboacién inferior a cinco mil
habitantes.

As persoas propostas para formar parte da comisién seran nomeadas pola presidencia.
7. As funciéns de secretaria da comision seran exercidas por unha persoa funcionaria de carreira
ao servizo do 6rgano de direccién da Administracién autonémica competente en materia de dina-

mizacion demografica.

8. Os acordos da comisién tomaranse por maioria de tres quintos das persoas membros pre-
sentes.

9. A Comision para o Impulso Demografico tera autonomia organica e funcional para o exercicio
das suas funcidns e establecera as slas normas de funcionamento interno, podendo crear grupos
de traballo para a abordaxe concreta dalgunha area relacionada co obxecto desta lei.

10. Sen prexuizo do disposto no numero 5 respecto do mantemento da composicion paritaria,
as persoas membros da comision seran designadas por un periodo de catro anos e manteran a
slia condicidon mentres exerzan o cargo que motivou 0 seu homeamento.

Seran, ademais, causas de separacion do exercicio das suas funcidns as seguintes:

a) A renuncia expresa.

b) A revogacion da representacion por parte da administracion ou entidade propofiente.

c) A declaracion de incapacidade ou inhabilitacion para o exercicio de cargo publico por sentenza
xudicial firme.

d) Calquera outra causa xustificada que impida o exercicio das funcions asignadas.

As circunstancias anteriormente sinaladas deberdn comunicarse & secretaria da comisién no
prazo de dez dias desde que se produzan.
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11. A comisién aprobara o seu regulamento interno de funcionamento.
Artigo 21. Comision Técnica para o Impulso Demogrdfico

1. Créase a Comision Técnica para o Impulso Demografico, como 6rgano da Administracion xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia para a coordinacion das politicas autondmicas de impulso demo-
grafico e para asegurar a aplicacion transversal e a incorporacion efectiva da perspectiva demografica.

2. Esta comisién adscribese a consellaria competente en materia de dinamizacion demografica.

3. A Comision Técnica para o Impulso Demografico estara presidida pola persoa titular do érgano
de direccién competente en materia de dinamizacién demografica e formara parte dela unha per-
soa en representacion de cada consellaria, que debera ocupar un posto con nivel minimo de sub-
direccién xeral.

As funcions de secretaria da comision seran exercidas por unha persoa funcionaria de carreira
ao servizo do 6rgano de direccién da Administracién autonémica competente en materia de dina-

mizacion demografica.

Na composicion desta comisién atenderase o principio de presenza equilibrada de mulleres e
homes.

4. A Comision Técnica para o Impulso Demografico tera as seguintes funcions:
a) A elaboracion da proposta de Axenda demografica anual da Administracion autonémica.

b) A analise, o estudo e a elaboracion de propostas para o impulso demografico desde unha
perspectiva sistémica e transversal.

c) O desenvolvemento de procedementos e medidas para a incorporacion da perspectiva de-
mografica no sector publico autonémico.

d) O fomento da capacitacion do persoal do sector publico autonémico en materia demografica
mediante a proposta de acciéns formativas e de sensibilizacion.

e) Aqueloutras que lle sexan encomendadas para o mellor cumprimento da sua finalidade.

5. No marco desta comision poderanse crear grupos de traballo para a abordaxe concreta dal-
gunha area relacionada co obxecto desta lei.

6. A comision aprobara o seu regulamento interno de funcionamento.
Artigo 22. Observatorio Galego de Dinamizacién Demogrdfica

1. O Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica configlrase como o 6rgano colexiado
da Administracién xeral da Comunidade Autdbnoma de Galicia para o asesoramento, a colaboracién
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institucional e a participacion social en materia de demografia no ambito da Comunidade Auto6-
noma de Galicia.

2. O réxime xuridico do Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica sera o previsto nesta
lei e na stia norma de creacion.

CAPITULO IlI
Estudo, sensibilizaciéon, formacién e comunicacion

Artigo 23. Estudo en materia demogrdfica

1. As administraciéns publicas de Galicia fomentaran o estudo da demografia, dos factores que
a condicionan, dos efectos do cambio demografico e da sUa repercusién no estado de benestar,
garantindo a sua transferencia & cidadania mediante o traballo conxunto dos poderes publicos e
das instituciéns académicas e cientificas.

2. O Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica realizara e divulgara estudos, informes
e traballos que resulten de interese desde o punto de vista demografico. A este respecto elaborara
e publicara un informe anual do custo da crianza e educacién dos fillos e fillas ata a sia emancipa-
cién, que podera servir de referencia as administracions publicas de Galicia para o desefio das suas
politicas en materia demografica, que se adaptaran progresivamente, en funcion das dispofibili-
dades orzamentarias, a realidade econémica das familias en Galicia.

3. Asimesmo, o Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica difundira os estudos, infor-
mes e traballos realizados por persoas expertas ou por entidades de especial relevancia no ambito
da demografia, a través, entre outros, dun espazo web creado para tal fin.

Artigo 24. Sensibilizacion social en materia demogrdfica

1. Corresponderalles s administracions publicas de Galicia a sensibilizacién da sociedade sobre
o cambio demografico e as sUas implicacions, asi como sobre os beneficios de atraer nova poboa-
cién ao territorio da Comunidade Autonoma, co fin de xerar unha conciencia social a este respecto.

2. A Administracion autondmica informara periodicamente a poboacion, a través de resolucion
publicada no Diario Oficial de Galicia, do saldo vexetativo de cada concello e de Galicia.

3. AAdministracidon autonémica garantira o acceso da poboacién a datos actualizados en materia
de poboacién e demografia, para o que dotara o Instituto Galego de Estatistica dos recursos orza-
mentarios, materiais e humanos necesarios e suficientes.

Artigo 25. Formacién no dmbito educativo

1. A Administracién autonémica, no marco das sias competencias en materia educativa, incor-
porara contidos formativos que contriblian ao impulso demografico, e, para estes efectos, elaborara
materiais e desenvolvera programas de formacién do profesorado, entre outras, nas seguintes ma-
terias:
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a) Cambio demografico en Galicia, caracteristicas e implicacions.
b) Igualdade de xénero, respecto a diversidade e corresponsabilidade.

c) Promocion do autocoidado e valoracién positiva do proceso de envellecemento e das persoas
maiores.

d) Reforzo das relaciéns interxeracionais.

2. Asi mesmo, a Administracion autonémica promovera, en colaboracién coas universidades, a
formacion especializada e a investigacion en materia demografica no Sistema universitario de Ga-
licia.

Artigo 26. Formacion do persoal ao servizo do sector publico autondmico en materia demogrdfica

A Administracién autondmica impulsara a formacién do persoal do sector publico autonémico
en materia demografica, considerandoa un contido transversal de cara a sia promocion profesio-
nal. Para estes efectos, os 6rganos e as entidades do sector publico autondmico con competencia
en materia de formacion do dito persoal elaboraran programas de formacién especificos.

Artigo 27. Medios de comunicacién social

1. As administracions publicas de Galicia colaboraran cos medios de comunicacién social que
actuen no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia para a transferencia a cidadania do cofie-
cemento en materia demografica.

2. A Administracion autonémica potenciara acordos cos medios de comunicacién para a reali-
zacién de campafias de sensibilizacion sobre a conciliacién, a corresponsabilidade, as consecuencias
do cambio demografico e a parentalidade positiva.

3. Asi mesmo, promovera nos medios publicos o adianto da emisién dos programas televisivos
de maxima audiencia para favorecer o descanso e o benestar da poboacioén.

TITULO Il
Politicas publicas para o impulso demografico

CAPITULO |
Criterios xerais

Artigo 28. Politicas activas de emprego

1. A Administracion autondmica, dentro das suas politicas activas de emprego e respectando a
normativa estatal aplicable, pofierd en marcha programas especificos orientados a incorporacién
ao mercado laboral galego da mocidade, das familias con fillas e fillos en situacién de desemprego
ou con baixa intensidade de emprego, da poboacién retornada e da que se asente por primeira
vez en Galicia e fomentara a adopcién de instrumentos que faciliten o acceso & formacion profe-
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sional para o emprego no ambito laboral para aquelas persoas que tefian que exercer responsabi-
lidades de coidado.

2. Asi mesmo, a Administracién autonémica desefiara as suas politicas activas de emprego dando
prioridade ao desenvolvemento profesional no medio rural e costeiro non urbano para facilitar a
transicion entre a formacion e o emprego e o0 acceso a un emprego de calidade nestes ambitos.

Artigo 29. Apoio ao acceso e & permanencia na vivenda

1. A Administracién autonémica, no marco das siias competencias en materia de vivenda, esta-
blecera programas especificos que faciliten o acceso a vivenda da mocidade galega, das familias
con fillas e fillos e persoas dependentes a cargo e das persoas galegas retornadas.

2. Asimesmo, impulsara e apoiara novas tipoloxias residenciais destinadas as persoas maiores
e programas especificos que faciliten o acceso a unha vivenda de calidade no medio rural e cos-
teiro non urbano e que configuren un factor de competitividade que mantefia e atraia poboacion.

3. Igualmente, no marco das slas competencias, pofiera en marcha programas de apoio as fa-
milias con fillas ou fillos ou persoas dependentes a cargo que estean afectadas por procedementos
de desafiuzamento ou lanzamento e promovera o acceso a servizos ou 0 asesoramento xuridico
gratuito nos ditos procedementos das familias que, en funcién da sla renda familiar estandarizada,
estean en risco de pobreza.

4. Nos programas de acceso a vivenda, a Administracién autonémica fomentara a mobilizacién
de vivendas baleiras e a rehabilitacién edificatoria, facilitando o asentamento da poboacion en ré-
xime de compra ou alugueiro.

Artigo 30. Renda familiar estandarizada

1. A Administracién autondmica, no ambito das suas competencias, establecerd un sistema
para determinar de xeito homoxéneo o nivel econémico da renda da unidade familiar, coa finali-
dade de dar o trato mais equitativo posible aos diferentes tipos e situaciéns familiares no acceso
as axudas, servizos ou prestacions que vefian condicionados ou graduados polo nivel de renda.

Este sistema sera empregado con caracter xeral, agas naqueles casos nos que se xustifique que
non resulta adecuado por razéns obxectivas, atendendo os obxectivos ou as caracteristicas con-

cretas das axudas, servizos ou prestacions.

2. O sistema de determinacién da renda familiar estandarizada establecerase regulamentaria-
mente atendendo, entre outros factores, o tamafio e a composicion da unidade familiar.

CAPITULO Il
Apoio as familias

Artigo 31. Incremento do investimento en politicas de familia

Co obxecto de avanzar na creacién de contornos favorables para o libre desenvolvemento dos pro-
xectos familiares, a Administracion autondmica incrementara o investimento en politicas de familia.
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Artigo 32. Prestacions e axudas familiares por nacemento, adopcion ou acollemento preadoptivo

1. A Administracion autonémica garantird o apoio econémico s familias nas que se produza un
nacemento, adopcién ou acollemento preadoptivo, coa finalidade de colaborar nos gastos deriva-
dos destas circunstancias mediante a concesion de prestacions e axudas familiares, que se amplia-
ran en funcién da situacion econémica familiar e do nimero de fillos e fillas, como minimo, ata que
0 neno ou nena faga 3 anos.

2. As familias en situacién de especial vulnerabilidade econdmica poderan manter as prestacions
e axudas previstas neste artigo nos casos nos que non perciban unha prestacién de apoio a renda
e, téndoa solicitado, non tivesen ainda acceso a ela.

3. Na articulacién das prestacions e axudas familiares previstas no numero 1 prestarase especial
atencion ao medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 33. Accesibilidade dos recursos de atencién temperd

A Administracion autondmica garantira que todas as familias que residan en Galicia con fillos
ou fillas con trastornos no desenvolvemento, ou en risco de padecelos, tefian accesibles recursos
de atencién tempera que faciliten a sta autonomia persoal e inclusién social.

Artigo 34. Axuda ds familias mdis vulnerables

A Administracién autondmica apoiara a renda das familias en situacion de especial vulnerabili-
dade econdmica, promovendo 0 seu acceso a prestacions econdmicas de inclusion social e/ou cu-
brindolles, a través de programas especificos, as suas necesidades basicas concretas.

Artigo 35. Axudas para a mellora das vivendas

A Administracion autonémica promovera programas de axudas destinadas & mellora da habi-
tabilidade das vivendas e ao aforro e a eficiencia enerxética, asi como a rehabilitacion integral e a
mellora da accesibilidade, tendo en conta os fogares nos que vivan persoas con dependencia, fa-
milias monoparentais e persoas con discapacidade ou con dificultades de mobilidade.

Artigo 36. Apoio econémico para o transporte

1. A Administracién autondmica promovera bonificacions e descontos coa finalidade de apoiar
economicamente as familias no acceso a rede de transporte regular de persoas viaxeiras de uso
xeral. Este apoio econdémico sera mais intenso para as familias de especial consideracion.

2. Asimesmo, a Administracidon autondémica habilitara, no marco das stas competencias, medidas
especificas de apoio para o uso do servizo publico de transporte regular de persoas viaxeiras de uso
xeral destinadas como minimo as persoas menores de idade residentes na Comunidade Autbnoma.

Artigo 37. Apoio econémico para o acceso d educacion infantil 0-3

A Administracion autonémica garantira o acceso de toda a poboacion infantil a etapa educativa
0-3, podendo aplicar bonificaciéns nos prezos publicos establecidos, e desenvolvera lifias de axudas
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para o apoio econdmico as familias que tefian os seus fillos e fillas matriculados no primeiro ciclo
de educacion infantil en escolas infantis de titularidade privada por non ter obtido unha praza pu-
blica ou residir nun municipio no que non existan recursos publicos.

Artigo 38. Selo para establecementos amigables coas familias con nenos e nenas

1. A Administracién autondmica promovera a corresponsabilidade e implicacién do sector pri-
vado na consideracion das familias como un valor social e promovera a creacion dunha rede de es-
tablecementos amigables coas familias con nenos e nenas mediante o seu recofiecemento
institucional.

2. O dito recofiecemento materializarase a través dun distintivo dirixido a aqueles establece-
mentos comerciais e hostaleiros que conten con estruturas e servizos que atendan as diferentes
necesidades das familias con nenos e nenas.

3. Este distintivo sera outorgado pola consellaria competente en materia de familia e avalara o
cumprimento das condicions de accesibilidade universal establecidas para cada tipo de establece-
mento e a seguridade e o confort dos servizos que este ofrece as familias.

4. A consellaria competente en materia de familia aprobara mediante resolucion administrativa
as bases reguladoras que determinen as condicidéns que deben cumprir os establecementos co-
merciais e hostaleiros para poder obter o distintivo previsto neste artigo. Estas bases, que se pu-
blicaran no Diario Oficial de Galicia, precisaran os tramites para a solicitude de concesién do
distintivo e as estruturas e os servizos cos que deben contar os establecementos, asi como os com-
promisos de atencion que deben asumir, as formas nas que a Administracion xeral da Comunidade
Auténoma fara publica esta distincidn e a posible utilizacion polos establecementos da distincion
na sua publicidade, a validez temporal do distintivo e as causas da sua perda.

Artigo 39. Especial consideracion das familias numerosas
1. A Administracién autondmica aprobara un plan especifico de apoio as familias numerosas.

2. Entre as medidas do plan de apoio as familias numerosas previsto no niumero anterior, a Admi-
nistracién autonémica establecera bonificaciéns nas peaxes das autoestradas da sua titularidade e
prevera a aplicacion de prezos reducidos para estas familias nas licitaciéns de contratos ou concesiéns
que incltan a xestion de prazas de aparcamento nos hospitais publicos e centros dependentes dela.

3. Asi mesmo, en colaboracién coa Federacién Galega de Municipios e Provincias, fomentara o
establecemento por parte das administraciéns locais de bonificacibns homoxéneas en todo o te-
rritorio da Comunidade Auténoma e de axudas que faciliten o acceso das familias numerosas as
subministracions basicas, asi como a vivendas e ao transporte publico.

Artigo 40. Especial consideracion das familias monoparentais

1. O Consello da Xunta de Galicia aprobard, no prazo dun ano desde a entrada en vigor desta
lei, un plan de apoio as familias monoparentais, coa finalidade de mellorar a atencion e a cobertura
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social das suas necesidades. Dentro deste plan promoverase, en colaboracion coa Federacion Ga-
lega de Municipios e Provincias, o desenvolvemento de medidas especificas por parte das admi-
nistraciéns locais.

2. No prazo de seis meses desde a entrada en vigor desta lei darase cumprimento ao mandato
de creacion do Rexistro de Familias Monoparentais Galegas, previsto na nova redaccién dada ao
numero 3 do artigo 13 da Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio a familia e & convivencia de Galicia.

Artigo 41. Espazos para as familias nos edificios de uso publico

1. As administraciéns publicas de Galicia preveran nos novos edificios de uso publico da sUa ti-
tularidade a existencia de espazos especificos para a lactacién dotados con cambiadores para o
aseo dos nenos e nenas con accesibilidade universal, segura e autbnoma e desenvolveran progra-
mas para adaptar os edificios de uso publico da sua titularidade xa existentes para que conten con
estes espazos no prazo maximo de seis anos.

2. Asi mesmo, nos novos edificios de uso publico de titularidade privada debera existir un espazo
accesible para homes e mulleres dotado cun cambiador para o aseo dos nenos e nenas. As admi-
nistraciéons publicas de Galicia desenvolveran programas e normativa para promover que os edifi-
cios de uso publico de titularidade privada xa existentes conten con este espazo e con outros
recursos a disposicion das familias.

3. Para os efectos do disposto neste artigo, enténdese por edificios de uso publico aqueles
que impliquen concorrencia de persoas para a realizaciéon de actividades de caracter social, re-
creativo, deportivo, cultural, educativo, comercial, administrativo, asistencial, residencial ou sa-
nitario.

Artigo 42. Reserva de aparcamento para as familias

1. Nos novos edificios de uso publico, tanto de titularidade publica como privada, que conten con
prazas de aparcamento deberan existir prazas especialmente adaptadas para as necesidades das fa-
milias con fillos e fillas menores de 12 anos e das mulleres en estado avanzado de xestacién. Dentro
destas reservas de aparcamento, que se situaran proximas aos accesos as areas comuns con accesi-
bilidade universal, segura e auténoma, un minimo do 10 % das prazas destinarase as familias nume-
rosas.

2. As administracions publicas de Galicia desenvolveran programas para promover a adaptacion
dos aparcadoiros dos edificios de uso publico xa existentes para que conten con prazas axustadas
as necesidades das familias con fillos e fillas menores de 12 anos.

3. Entenderase por edificios de uso publico os previstos no nimero 3 do artigo anterior.

4. As previsions deste artigo non seran aplicables a aqueles aparcadoiros dos edificios de uso
publico que se reservan para persoal autorizado.
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Artigo 43. Bancos de leite materno

A Administracion autondémica realizara campafias de sensibilizacién dirixidas a que a poboacion
cofieza a existencia e a finalidade dos bancos de leite materno para garantir as doazéns suficientes
e que poidan beneficiarse todos os nenos e nenas acabados de nacer residentes na Comunidade
Auténoma de Galicia que asi o precisen.

Artigo 44. Asistencia sanitaria ¢ reproducion

1. A Administracién autondmica adoptara de maneira progresiva medidas tendentes a que as
persoas que necesiten da reproducion asistida como medio para ter descendencia poidan dispofier
de asistencia sanitaria e dos medios precisos para tal fin.

En todo caso, o Servizo Galego de Saude garantira o tratamento de reproducion asistida a aque-
las mulleres cuxos problemas de fertilidade vefian derivados dunha patoloxia.

2. Asi mesmo, a Administracion autonémica desenvolvera campanfas de informacién e sensibi-
lizacion que fomenten as doazdns necesarias para os procesos de reproducion asistida.

CAPITULO Il
Conciliacion da vida familiar, laboral e persoal

Seccidn 1° Principios xerais

Artigo 45. Criterios xerais de actuacion en materia de conciliacion

1. As administracions publicas de Galicia promoveran a conciliacion da vida familiar, laboral e
persoal, fundamentada no principio de igualdade entre mulleres e homes tanto no ambito do-
méstico como no laboral e na consideracion de que o coidado das fillas e fillos e das persoas de-
pendentes € tanto un dereito como unha responsabilidade dos poderes publicos e de toda a
sociedade.

2. Para os efectos do previsto no nimero anterior, as administracions publicas de Galicia impul-
saran a posta a disposicion das familias de recursos que lles permitan compatibilizar o desempefio
profesional cos labores de atencién e coidado das fillas e fillos e persoas dependentes, ao tempo
qgue fomentaran a corresponsabilidade no fogar e a implicacion empresarial.

Artigo 46. Defensa da maternidade e paternidade nos procedementos penais

A Administracién autondmica, en defensa dos dereitos das vitimas e sempre que estas o auto-
ricen, podera exercer, na forma e condiciéns establecidas pola lexislacion procesual, a accién po-
pular nos procedementos penais por delitos de discriminacién derivada ou por razén da situacion
familiar consecuencia da maternidade ou paternidade.
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Seccidn 2° Educacion infantil 0-3 e recursos e servizos de conciliacion

Artigo 47. Accesibilidade dos recursos e servizos de conciliacion

1. A Administracion autondmica promovera que todas as familias que residan en Galicia tefian
accesible un recurso de conciliacién de calidade, preferentemente en centros de caracter pu-
blico, para a atencién dos fillos e fillas menores de 3 anos e das persoas en situacion de depen-
dencia.

2. Asimesmo, nos concellos de menos de cinco mil habitantes nos que exista un centro publico
de educacion infantil e primaria da sua titularidade, a Administracion autondémica pofierao a dis-
posicion das entidades locais para o desenvolvemento nel de servizos de atencion aos nenos e
nenas, con caracter non lectivo, previos ao inicio da xornada lectiva.

3. Estes centros estaran igualmente a disposicién das entidades locais e das asociaciéns de nais
e pais para o desenvolvemento de actividades extraescolares, cunha duracién minima dunha hora,
posteriores a finalizacion da xornada lectiva. En ningln caso as ditas actividades se incorporaran a
programacion xeral docente.

4. Os 6rganos superiores da Administracion autonémica competentes en materia de igualdade
e conciliacién estableceran liflas de apoio a realizacién das actividades previstas no niumero ante-
rior, garantindo o acceso a estes recursos das nenas e nenos en risco de exclusion.

5. A Administracién autondmica aprobara unha oferta de recursos de conciliacion nos periodos
estivais e non lectivos e o achegamento dos recursos de conciliacién aos lugares de traballo.

6. A Administracion autonémica promovera recursos de conciliacién para atender as novas ne-
cesidades de conciliacion derivadas de situacions epidemioldxicas de caracter extraordinario.

Artigo 48. Medidas de proteccidn da satde infantil nos recursos e servizos de conciliacion

1. A Administracion autondmica promovera medidas de prevencidn para evitar fontes de risco
e asegurar o benestar colectivo dos nenos e nenas e o mantemento dun alto nivel de proteccién
da saude da poboacién infantil.

2. Con esta finalidade, sera condicién necesaria para 0 acceso e permanencia nos recursos e
servizos de atencion continuada a infancia 0-3 de titularidade publica autondmica ou local ou que
conten con financiamento publico das ditas administracions que se acredite o seguimento do ca-
lendario de vacinacion infantil do Programa galego de vacinacion.

3. Non ser3 exixible a condicién establecida no nimero anterior no caso dos nenos e nenas con
contraindicacion dalgunha vacina, o que debera acreditarse mediante a presentacion dun informe
asinado por unha ou un profesional médico colexiado que inclua os seguintes aspectos:

a) Afirmacion de que o estado fisico ou a condicion médica do neno ou nena é tal que non se
considera segura a inmunizacién.
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b) Indicacién das vacinas que non se consideran seguras e que, polo tanto, se exceptuan, e o
caracter permanente ou temporal da dita excepcion.

c) Data de finalizacion da excepcion ou de realizacion dunha nova valoracion, nos supostos de
contraindicacion temporal.

As persoas titulares dos recursos deberan dar traslado do informe ao érgano de direccion da
Administracién xeral da Comunidade Autbnoma competente en materia de saude publica, que o
analizara e comunicara a persoa titular do recurso se este resulta suficiente para entender xustifi-
cada a non exixencia da condicién de seguimento do calendario de vacinacién, debendo rexeitarse
aqueles informes que non estean baseados na evidencia cientifica. Mentres non se realice a analise,
permitirase 0 acceso ou a permanencia no recurso, ainda que estes estaran supeditados ao resul-
tado da dita analise.

4. No caso de recursos de atencion continuada a infancia 0-3 de titularidade privada que non
estean financiados con fondos publicos procedentes da Administracion autondémica ou local, as
persoas titulares poderan tamén exixir, de acordo co establecido neste artigo, que se acredite o
seguimento do calendario de vacinacién infantil do Programa galego de vacinacion.

No caso de que a persoa titular do recurso opte por non exixir a referida condicién para o acceso
e permanencia, debera advertirse desta circunstancia expresamente no momento da matriculacién
e farase constar nos formularios de inscricion. Asi mesmo, a informacion de que no dito recurso
non se garante que estea vacinada a totalidade dos nenos e nenas debera figurar de forma clara e
visible no establecemento.

5. O incumprimento polas persoas titulares dos recursos das condiciéns e previsidns estableci-
das nos nimeros 2 e 3 en canto ao acceso e permanencia nos ditos recursos, ou das obrigas for-
mais ou de informacion establecidas no paragrafo segundo do numero 4, sera constitutivo de
infraccion grave e sera sancionado de acordo co previsto para as infraccions desta natureza na Lei
13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia, e seguindo o procedemento establecido
nela.

6. En casos de situacions epidemioldxicas de caracter extraordinario, a Administracion autonoé-
mica impulsara protocolos especificos de actuacién dirixidos aos recursos e servizos de atencién
continuada & infancia 0-3.

Artigo 49. Educacion infantil 0-3

1. A Administracion autonomica garantira a calidade e o caracter inclusivo dos recursos de edu-
cacion infantil 0-3, avanzara na sua universalizacién e gratuidade e promovera unha dotacién su-
ficiente de prazas e os recursos para facer efectivas as posibilidades de acceso, permanencia e
promocion de toda a poboacién infantil a esta etapa educativa, preferentemente en centros pu-
blicos.

2. Asi mesmo, procurara a adaptacion progresiva dos horarios das escolas infantis 0-3 aos ho-
rarios laborais de pais e nais.
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Artigo 50. Atencidn das necesidades puntuais de conciliacion

1. As administraciéns publicas de Galicia pofieran a disposicion das familias solucions efectivas
as suas necesidades de conciliacion, proporcionando recursos para cubrir supostos de enfermidade
da nena ou neno ou da persoa coidadora habitual, a asistencia a entrevistas de traballo e cursos
de formacién ou outras situaciéns puntuais de caracter laboral ou de coidado que impidan com-
patibilizar o desempefio profesional coa atencion das responsabilidades familiares.

2. Para os efectos do previsto no numero anterior, a Administracion autonémica desenvolvera
programas destinados a proporcionar servizos de atencion a infancia a domicilio ou a apoiar eco-
nomicamente as familias no uso de servizos de atencién & infancia de caracter puntual e promovera
o voluntariado dirixido a brindar apoios esporadicos na crianza.

3. Asi mesmo, a Administracién autonémica apoiara economicamente as familias no uso de ser-
vizos de atencion as persoas en situacion de dependencia ou con discapacidade no domicilio nos
supostos de caracter puntual nos que sexa necesario ou conveniente posibilitar a permanencia
destas persoas no fogar.

Seccidn 3° Conciliacién no sector publico
Artigo 51. Desenvolvemento profesional

1. O sector publico autondmico garantira, no ambito das sUas competencias, que a maternidade
e a paternidade e o coidado de persoas dependentes non sexan obstaculo para o desenvolvemento
profesional en igualdade de condicions.

2. Con esta finalidade, as condicions que estableza o sector publico autonémico en materia de
promocién profesional, provision, seleccién e contratacién de persoal, asi como nas convocatorias
publicas da sua competencia con incidencia nestas materias, desefiaranse de modo que se evite
toda discriminacién directa ou indirecta. Para estes efectos, estableceranse as diferenzas de trato
gue sexan obxectivamente precisas para garantir a igualdade de condicions no desenvolvemento
profesional.

3. En particular, nos procesos e nas convocatorias citados no nimero anterior, deberanse esta-
blecer condiciéns que impidan que o tempo de inactividade profesional por situacions de risco du-
rante o embarazo, maternidade ou paternidade, garda con fins de adopcion, acollemento, risco
durante a lactacién e excedencia por coidado de fillo ou filla ou familiar supofia unha penalizacion,
prexuizo ou demérito. Para estes efectos, podera estenderse nestes casos o periodo temporal de
valoracion a periodos anteriores para que a dita valoracion se poida efectuar en condiciéns de
igualdade.

Artigo 52. Impulso da flexibilidade
1. A Administracion autonémica promovera a ampliacién da posibilidade de acollerse & flexibi-

lidade horaria a todo o persoal do sector publico autonémico que se atope nalgunha das seguintes
situaciéns:
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a) Ter fillos ou fillas ou persoas acollidas menores de idade ou fillos ou fillas maiores de idade
incapacitados xudicialmente ao seu cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten de asistencia ou
ter ao seu cargo persoas con discapacidade ata o primeiro grao de consanguinidade ou afinidade.

c) Seren vitimas de violencia de xénero as empregadas publicas.

2. Asi mesmo, fomentara e estendera o uso de medidas de flexibilidade espacial tales como a
mobilidade xeografica ou de area, asi como a utilizacién de tecnoloxias que permitan a conciliaciéon
e, nomeadamente, a férmula do teletraballo.

Artigo 53. Bolsa de horas de libre disposicion

1. A Administracién autondémica establecera unha bolsa de horas de libre disposicién dirixida a
atencién de responsabilidades de coidado de fillos ou fillas menores de idade, persoas maiores a
cargo e que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten a asistencia doutras persoas e persoas
con discapacidade ata o primeiro grao de consanguinidade ou afinidade, nos termos que en cada
caso se determinen, logo da negociacion coa representacién do persoal.

2. Esta bolsa de horas tamén podera establecerse para a sua utilizacién nos seguintes supos-
tos:

a) Persoal empregado publico con fillas ou fillos maiores incapacitados xudicialmente.
b) Mulleres que se atopen nunha situacion de violencia de xénero.

) Persoal empregado publico que se atope nun proceso de nulidade, separacién ou divorcio
desde a interposicién da demanda xudicial ou, por decision da persoa interesada, desde a solicitude
de medidas provisionais previas, ata transcorridos tres meses desde a citada demanda ou, de ser
0 caso, desde a citada solicitude.

3. Esta bolsa sera de flexibilidade horaria e en ningin caso substituira os permisos nin as licenzas
por motivos de conciliacion existentes.

4. A Administracion, logo da negociacién coa representacién do persoal, levara a cabo a implan-
tacion e xestion da flexibilidade horaria prevista neste artigo e promovera as medidas oportunas
para que o exercicio do dereito non cause prexuizo aos dereitos do resto de persoal empregado
publico.

Artigo 54. Recursos de conciliacion
A Administracién autondmica avanzara na implantacion de servizos de conciliacién nos seus

principais centros de traballo e promovera a dotacion destes recursos no resto das administraciéons
publicas de Galicia.

30996


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG9LOGZ5wkQ6

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPGILOGZ5wkQ6

Verificacion:

40

Xl lexislatura. NUmero 84. 28 de xaneiro de 2021 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Seccidn 4° Conciliacién no sector privado
Artigo 55. Implicacién do sector empresarial

1. A Administracion autonémica desenvolvera, no ambito da responsabilidade social das em-
presas, programas dirixidos a integrar na cultura e na estratexia empresarial unha xestion do capital
humano que facilite un equilibrio entre a vida laboral e a persoal e familiar baseado na reparticiéon
de responsabilidades entre homes e mulleres. Para estes efectos, impulsara a adopcion por parte
das empresas de medidas de flexibilidade temporal e espacial que se adapten aos diversos modelos
de familia.

2. Estes programas incorporaran accions de informacién, asesoramento e titorizacién e incluiran
lifas de axuda para colaborar nos gastos derivados da implantacion de medidas de conciliacion.

Artigo 56. Axudas para facilitar a conciliacion

1. A Administracién autonémica establecera axudas para as persoas traballadoras que se acollan
a unha excedencia ou a unha reducién de xornada de traballo para coidar os fillos e fillas ou fami-
liares dependentes que lles supofia unha reducién efectiva das suas remuneracions.

2. Poderan beneficiarse das axudas previstas no nimero anterior as persoas traballadoras por
conta allea, as persoas socias de traballo das sociedades cooperativas e as persoas traballadoras
por conta propia que cesen temporalmente ou reduzan a sUa actividade profesional ou laboral
para coidar as fillas e fillos ou familiares dependentes.

Artigo 57. Promocién da conciliacion na contratacion do sector publico autonémico

1. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades instrumentais do
sector publico autondmico, cando utilicen unha pluralidade de criterios para a adxudicacion dun
contrato, incluiran entre eles, sempre que estea vinculado ao obxecto do contrato de acordo co es-
tablecido no artigo 145 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, un referido as politicas empresariais en
materia de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral e corresponsabilidade que se apliquen
na execucion do contrato, entendendo por tales, entre outras, as que incorporen medidas de flexi-
bilidade espacial, tales como o teletraballo, ou de flexibilidade na organizacién do tempo de traballo,
melloras dos permisos legalmente establecidos ou beneficios sociais para a atencién das respon-
sabilidades familiares.

2. Este criterio debera valorarse como minimo co 10 % da puntuacion maxima que poida atri-
buirse as ofertas, debendo motivarse no expediente a atribucion dunha porcentaxe menor, que
non debera ser inferior ao 5 % da puntuacién maxima.

3. Para a valoracion deste criterio terase en conta a existencia na empresa dun plan de igualdade,
ou de conciliacion, que contefia as medidas obxecto de valoracién e que se aplique & execucion do
contrato. Para acreditar a existencia e o cumprimento dos plans de igualdade ou conciliacién terase
en conta, entre outros medios posibles, a existencia de certificados que acrediten estas cuestions,
como a Marca Galega de Excelencia en Igualdade, o Certificado de Empresa Familiarmente Respon-
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sable ou calquera outro certificado ou acreditacion axeitado para estes efectos. Tamén se conside-
raran os acordos ou pactos cos traballadores e traballadoras a este respecto ou a inclusién na oferta
de medidas de conciliacién que se aplicaran na execucién do contrato.

4. A puntuacién maxima deste criterio desagregarase en funcién da calidade e intensidade das
medidas que se recollan, podendo ponderarse o sector no que operan as empresas e o seu tamafio,
atendendo en particular a non discriminacién da pequena e mediana empresa.

Artigo 58. Racionalizacion de horarios

As administracions publicas de Galicia, conxuntamente cos interlocutores sociais e econémicos,
impulsaran o establecemento de sistemas horarios que se adeclen as necesidades empresariais
e dos traballadores e traballadoras como estratexia tanto de mellora da competitividade e produ-
tividade das empresas como das condicions laborais e de vida das persoas que traballan nelas.

Artigo 59. Conciliacion e corresponsabilidade na negociacion colectiva

A Administracién autondmica impulsara a inclusién de medidas de conciliacion entre a vida la-
boral e a persoal e familiar e o fomento da corresponsabilidade no marco da negociacién colectiva,
como ambito idoneo para a stia adaptacion a realidade concreta dos diferentes sectores, empresas
e persoas traballadoras.

Artigo 60. Reserva de solo empresarial para recursos de conciliacion

A Administracion autonémica, no marco das suas competencias, prevera nos novos desenvol-
vementos de solo empresarial a reserva para dotaciéns publicas ou privadas necesaria para facilitar
a conciliacién da vida laboral e familiar. Esta reserva farase tendo en conta as necesidades que se
xeren no ambito de actuacion e atendendo as interaccions deste co contorno no que se localiza.

CAPITULO IV
Apoio a mocidade

Artigo 61. Criterios xerais de actuacion no dmbito da mocidade

As administracions publicas de Galicia procuraran garantir as condicidons necesarias para que
as mozas e mozos galegos poidan desenvolver o seu proxecto vital e formar unha familia no terri-
torio da Comunidade Auténoma a través da educacion formal e non formal e das medidas de crea-
cién e fomento do acceso ao emprego.

Artigo 62. Formacién orientada ao mercado laboral e ds potencialidades do territorio

1. A Administracién autonémica desenvolvera unha politica educativa, nas diferentes etapas,
ciclos, graos, cursos e niveis de ensino aos que se estenda a sUa competencia, que tefia en conta
as necesidades do mercado laboral e as potencialidades do territorio, mellorando a adecuacién
da oferta 8 demanda e permitindo o desenvolvemento formativo na Comunidade Auténoma de
Galicia.
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2. lgualmente, a Administracion autonémica facilitara, no exercicio das sias competencias
en materia de xuventude, o acceso a complementos formativos féra da Comunidade Autdbnoma
de Galicia como oportunidade para mellorar as capacidades e adquirir novas competencias, es-
tablecendo medidas especificas nun plan de retorno especifico para a mocidade que garantan
a estas persoas poder volver & sUa terra a desenvolver as capacidades e os cofiecementos ad-
quiridos.

Artigo 63. Educacién non formal e voluntariado

1. A Administracién autonémica pofiera en marcha, no ambito da educacién non formal, pro-
gramas de desenvolvemento persoal que reforcen as capacidades e habilidades transversais da
mocidade galega, pofiendo en valor a sua cualificacion, talento e esforzo.

2. A Administracién autonémica fomentara a participacion da mocidade en programas de vo-
luntariado como ferramenta para adquirir novas destrezas, enriquecer o seu curriculo de cara
a sta insercién no mercado laboral e capacitala para a prestaciéon de coidados no ambito fami-
liar.

Artigo 64. Impulso do emprendemento

1. As administracions publicas de Galicia, no marco das politicas de fomento empresarial, esta-
bleceran incentivos e axudas especificas 8 mocidade, a través dun plan autonémico especifico que
se elaborara en colaboracion co tecido asociativo e cos axentes sociais, para a creacidon de empresas
ou para o autoemprego, dandolles prioridade as iniciativas emprendedoras de traballo autbnomo
e a constitucion e agrupacion de entidades de economia social.

2. Asi mesmo, estableceran medidas de formacién, asesoramento e seguimento que permitan
a consolidacion e a mellora da competitividade dos proxectos empresariais.

Artigo 65. Impulso da innovacién, tecnoloxia e creatividade e das tecnoloxias da informacién e a comu-
nicacion

A Administracion autondmica desenvolvera actuaciéns especificas dirixidas a fomentar as opor-
tunidades de emprego das mozas e mozos, de forma especial nos ambitos ligados a innovacién,
ao desenvolvemento tecnoldxico, a creatividade e s tecnoloxias da informacién e a comunicacién,
co obxecto de impulsar un ecosistema de emprego atractivo para a mocidade e que actle de ele-
mento tractor da economia de Galicia.

Artigo 66. Remuda xeracional

A Administraciéon autonémica desenvolvera programas de remuda xeracional en empresas en
funcionamento, co fin de aproveitar ao maximo as oportunidades de xeracion de emprego para a
mocidade ao tempo que se salvagarda o patrimonio empresarial colectivo e se xera crecemento
econémico.
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CAPITULO V
Retorno e atraccion de nova poboacion

Seccién 1°. Criterios xerais de actuacion
Artigo 67. Mellora do saldo migratorio e das taxas de actividade e de ocupacién
1. As administraciéns publicas de Galicia, no marco das suas respectivas competencias, impul-
saran o desenvolvemento de estratexias de caracter integral dirixidas a propiciar un saldo migra-
torio positivo e 8 mellora das taxas de actividade e de ocupacion de Galicia.
2. Con esta finalidade desefiaran politicas especificas, coordinando, entre outras, as actuaciéns
en materia de politica social, emprego e vivenda, para que as persoas galegas e a sUa descendencia

consideren Galicia como o lugar idoneo para establecerse.

3. Asi mesmo, promoveran as condiciéns socioecondmicas necesarias para a atracciéon de nova
poboacion a todo o territorio da Comunidade Auténoma.

Artigo 68. Estimulo das actividades econdmicas

A Administracién autonémica desenvolvera medidas especificas destinadas a atraer o talento e
a incentivar o investimento produtivo e a implantacion empresarial no territorio da Comunidade
Auténoma, prestando especial atencion a poboacién galega residente no exterior ou retornada.
Artigo 69. Incorporacion ao sistema educativo

1. A Administracién autonémica adoptara, no ambito das stias competencias, as medidas nece-
sarias para facilitar a incorporacién ao sistema educativo do alumnado que, por proceder do es-

tranxeiro, se incorpore de xeito tardio ao sistema educativo.

2. As consellarias competentes en materia de educacion e politica social, en colaboracion cos con-
cellos, estableceran programas de benvida e acollida que faciliten a incorporacién deste alumnado.

Seccidn 2° Fomento do retorno da poboacion galega residente no exterior
Artigo 70. Afianzamento dos vinculos coa poboacién galega residente no exterior
1. A Administracion autondmica levara a cabo programas de caracter cultural, linguistico, edu-
cativo, sociosanitario e de reforzo dos vinculos dirixidos & poboacion galega residente no exterior,

coa finalidade de fortalecer o seu sentido de pertenza a Galicia.

2. O desenvolvemento destes programas prevera actuacions especificamente dirixidas a moci-
dade e as mulleres que favorezan o retorno.

Artigo 71. Igualdade de condiciéns no acceso a programas e servizos

A Administracion autondmica facilitara o asentamento das persoas galegas retornadas en igual-
dade de condiciéns que o resto da poboacion de Galicia. Para estes efectos, eliminara as eventuais
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barreiras no acceso aos programas e servizos da sUa competencia e prestara especial atencion as
necesidades no medio rural.

Artigo 72. Apoio no proceso de retorno

1. A Administracién autonémica desenvolvera, no ambito das siias competencias, as accions ne-
cesarias para unha adecuada informacion, orientacion e seguimento da persoa retornada e da sua
familia, tanto no seu pais de procedencia como na sua chegada a Galicia, para conseguir unha plena
inclusion na sociedade galega, desenvolvendo accions especificas de asesoramento sobre o acceso
ao emprego, con caracter previo e no momento do seu retorno.

2. Para os efectos do previsto no niumero anterior, dispofiera dunha unidade de xestion integral
que dea a cofiecer & poboacidn galega residente no exterior as axudas e 0s programas existentes e
facilite informacion e seguimento personalizado as persoas galegas retornadas e as suas familias.

Seccién 3° Atraccion de nova poboacién
Artigo 73. Mercado laboral

1. A Administracién autonémica identificara periodicamente as necesidades que presenta o mer-
cado laboral galego, coa finalidade de determinar os perfis profesionais cuxa carencia se pofia de
manifesto.

2. lgualmente, levara a cabo programas de difusion das posibilidades do mercado laboral galego,
asi como de informacion sobre as alternativas e facilidades para asentarse en Galicia, entre os co-
lectivos cuxa atraccion pretenda, e desenvolvera programas de captacion de man de obra en co-
rrespondencia coa demanda do mercado laboral galego.

3. A Administracion autonémica desefiara e desenvolvera programas de apoio, asesora-
mento e acompafiamento en materia de emprego dirixidos & poboacion que tefia ou poida ter in-
terese por establecerse en Galicia.

Artigo 74. Inclusidn social

A Administracion autonémica impulsara o desenvolvemento de programas comunitarios de aco-
llida as persoas que se asenten en Galicia para facilitar a sua inclusién, apoiando as entidades que
realizan labores de atencion a persoas inmigrantes, refuxiadas ou solicitantes de proteccién inter-
nacional. Estes programas de acollida teran en conta as necesidades especificas no medio rural e
costeiro non urbano.

Artigo 75. Formacién para o emprego

A Administracion autondmica establecera, no ambito das sias competencias, as bases que per-
mitan o desefio e a implantacion axil de programas de formacion profesional para o emprego no
ambito laboral para dar resposta as necesidades especificas que poidan presentar o mercado la-
boral galego e as persoas que se pretende atraer para a sua integracion nel.
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Artigo 76. Zonas de actuacion prioritaria no impulso demogrdfico

1. A Administracién autonémica establecera os parametros precisos para determinar, dentro
do medio rural e costeiro non urbano, as zonas de actuacion prioritaria no impulso demografico.
Estas zonas seran obxecto de consideracién preferente nos distintos ambitos de actuacion compe-
tencia das administraciéns publicas de Galicia.

2. Nas zonas de actuacién prioritaria no impulso demografico impulsaranse mecanismos de
cooperacion entre as administraciéns que permitan desenvolver espazos de innovacion e fortalecer
os vinculos relacionais entre os actores sociais e econdmicos do territorio, para a mellora da efi-
ciencia e produtividade das actividades socioeconémicas.

CAPITULO VI
Equilibrio territorial

Artigo 77. Valorizacion do medio rural e costeiro non urbano

1. As administraciéns publicas de Galicia levaran a cabo accions tendentes a pofier en valor o
traballo e a vida no medio rural e costeiro non urbano e a concienciar a sociedade acerca da rele-
vancia da conservacién e do mantemento dos seus valores sociais, econémicos, culturais e me-
dioambientais.

2. Asi mesmo, as administraciéns publicas de Galicia impulsaran medidas e iniciativas dirixidas
a promover a identidade de quen vive no medio rural e costeiro non urbano, de forma que se pro-
xecte unha imaxe positiva e actual.

Artigo 78. Consideracion dos desequilibrios demogrdficos

As administraciéns publicas de Galicia, no desefio e desenvolvemento das suas politicas e ser-
vizos publicos, teran en conta o envellecemento da poboacién residente no medio rural e costeiro
non urbano, asi como a descompensacidn existente en termos de sexo na poboacién nova e adulta,
introducindo as medidas necesarias para corrixir estes desequilibrios.

Artigo 79. Desenvolvemento sustentable das politicas e servizos publicos

1. As administraciéns publicas de Galicia levaran a cabo a planificacion e a xestién das suas po-
liticas e servizos publicos dunha forma sustentable en termos sociais, econdmicos e ambientais.

2. Adita planificacion realizarase de forma coordinada coa Estratexia galega de infraestrutura verde
e da conectividade e restauracion ecoloxicas, aproveitando as potencialidades derivadas desta, e tera
en conta as disposicidns e alternativas sociais e econémicas que achegan a economia azul e a econo-
mia circular, incardinandose nas lifias xerais que para elas se marquen nos ambitos estatal e europeo.

3. Con esta finalidade, as administracions publicas de Galicia fomentaran e potenciaran as po-
sibles sinerxias entre a administracion, a universidade, o terceiro sector social, a empresa e a so-
ciedade.
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Artigo 80. Accesibilidade dos servizos publicos

1. As administracions publicas de Galicia, no ambito das sias competencias, desefiaran as suas
infraestruturas de servizos e de transporte de tal xeito que toda a cidadania, con independencia
do seu lugar de residencia, tefia accesibles os servizos basicos de caracter educativo, sanitario, so-
cial e de Xustiza.

2. Con esta finalidade, a Administracion autonémica, no ambito das stias competencias, impul-
sara a investigacion e a implantacion de novas formulas de prestacion de servizos a cidadania am-
paradas nas tecnoloxias da informacién e a comunicacion, que faciliten a sua prestacién e o acceso
a eles ao longo de todo o territorio.

Artigo 81. Mobilidade

1. A Administracién autondmica articulara unha rede de transportes e comunicacions que ga-
ranta a mobilidade e a conexién, preferentemente diaria, da poboacién e permita o pleno desen-
volvemento da vida persoal, familiar e profesional en todo o territorio galego. Neste sentido,
procurarase o establecemento de lifias de transporte regular ou 8 demanda entre o medio rural e
costeiro non urbano e o urbano, asi como 0 aumento do nimero e das posibilidades de solicitude
e acceso de transportes adaptados.

2. lgualmente, dotara o territorio galego das infraestruturas de transporte e comunicacions ne-
cesarias para que todos os galegos e galegas poidan acceder de maneira axeitada aos servizos de
vias de altas capacidades.

3. A xestidn de frotas e do servizo de transporte publico tera en conta aspectos de sustentabili-
dade ambiental, a necesidade de reducion de emisiéns de gases de efecto invernadoiro e criterios
de mellora continua na calidade do aire.

Artigo 82. Telecomunicacidns

1. A planificacién e a ordenacion territorial das telecomunicacions en Galicia facilitaran a exten-
sién das redes de telecomunicacions a todo o territorio, prestando especial atencion ao medio rural
e costeiro non urbano e as areas mais illadas, co fin de conseguir unha maior cohesién territorial
e social na nosa Comunidade.

2. A Administracion autondmica, no marco das suas competencias, incentivara no medio rural
e costeiro non urbano a extension de redes de acceso a internet a velocidades equiparables coas
existentes ou previstas para o resto do territorio.

Artigo 83. Servizos para as persoas maiores no medio rural e costeiro non urbano

1. A Administracién autondmica desenvolvera servizos de atencidn as persoas maiores, con es-
pecial incidencia nos servizos de atencion dildrna e de prevencion do alzhéimer e doutras enfermi-
dades neurodexenerativas, no medio rural e costeiro non urbano, mais afectado polos procesos

31003


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG9LOGZ5wkQ6

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPGILOGZ5wkQ6

Verificacion:

40

Xl lexislatura. NUmero 84. 28 de xaneiro de 2021 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

de envellecemento poboacional, dispersién dos nucleos de poboacion e carencia de recursos de
atencion.

2. Asi mesmo, pofiera en marcha recursos itinerantes para a atencién puntual das necesidades
das persoas maiores residentes no medio rural e costeiro non urbano que non conten con recursos
estables propios.

Artigo 84. Servizos para as persoas con discapacidade no medio rural e costeiro non urbano

1. A Administracion autonémica apoiara o desenvolvemento persoal e social auténomo e activo
das persoas con discapacidade que residan no medio rural e costeiro non urbano de Galicia e, con
esta finalidade, impulsara a colaboracién coas entidades de iniciativa social de apoio a discapaci-
dade presentes no territorio e fomentara o desenvolvemento de recursos residenciais e terapéu-
ticos proximos as contornas sociais e vitais destas persoas.

2. A Administracion autonémica favorecera os proxectos de economia social orientados & em-
pregabilidade de persoas con discapacidade en actividades econémicas desenvolvidas no medio
rural e costeiro non urbano.

3. As administracions publicas de Galicia colaboraran no aproveitamento, sempre que sexa via-
ble e eficiente, do patrimonio inmobiliario da sua titularidade para o seu uso como recursos de
atencién das persoas con discapacidade no medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 85. Prazas educativas e recursos de conciliacion

1. A consellaria competente en materia de educacién tera en conta a dispersién poboacional e
o caracter rural dos asentamentos de poboacion para efectuar a oferta de prazas educativas.

2. Na programacion da oferta educativa teranse en conta os principios de proximidade ao do-
micilio do alumnado nas etapas de educacién infantil e primaria, asi como os limiares minimos de
caracter pedagoxico para constituir unha unidade educativa socializante.

3. A consellaria competente en materia de politica social impulsara novas férmulas de prestacién
de servizos que permitan dotar os concellos de menos de cinco mil habitantes de recursos para a
atencién dos fillos e fillas menores de 3 anos e das persoas en situacion de dependencia.
Artigo 86. Estdndares de calidade no ensino

A consellaria competente en materia de educacion garantira que a oferta educativa, acomodada
a criterios pedagoxicos, se realice nos concellos de menos de cinco mil habitantes en termos de
calidade semellantes aos dos concellos de maior poboacion.

Artigo 87. Formacién profesional

1. A Administracion autonémica avanzara na oferta dunha formacién profesional que responda
as necesidades e potencialidades dos territorios e que facilite a incorporacion da mocidade ao mer-
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cado laboral en condiciéns adecuadas no seu ambito xeografico mais préximo como instrumento
de desenvolvemento territorial equilibrado e sustentable.

2. En particular, fomentara o desenvolvemento dunha formacién profesional dual naquelas ac-
tividades nas que a capacitacion practica do ensino tefa relevancia, dirixindo este esforzo cara a
obtencién dunha remuda xeracional axeitada naqueles ambitos laborais de maior relacién co medio
rural e costeiro non urbano.

Artigo 88. Acceso d cultura e fomento das actividades e industrias creativas e culturais

1. A Administracién autonémica facilitara o acceso no territorio proximo aos recursos culturais,
tanto no que a infraestruturas como a programacion se refire.

2. Asi mesmo, fomentara as actividades e industrias creativas e culturais vinculadas ao territorio
de Galicia, como elementos dinamizadores do medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 89. Fomento do turismo sustentable e inclusivo

As administraciéns publicas de Galicia, no desefio e desenvolvemento das sUas estratexias e
programas para o fomento da actividade turistica, incentivaran mediante recursos econémicos su-
ficientes aquelas iniciativas que contriblan ao benestar e crecemento inclusivo e a vertebracion
territorial, asi como o turismo rural, pofiendo especial énfase na preservacién da vinculacion cos
valores e co patrimonio do territorio e das comunidades.

Artigo 90. Acceso d terra

A Administracion autondmica facilitara o acceso a terra a través dos instrumentos previstos na
normativa autondmica sectorial, tendo en conta aspectos sociais, medioambientais e de fixacion
da poboacion e dandolles prioridade & poboacién, explotacions, cooperativas, empresas agrarias
e forestais ou calquera outro tipo de iniciativa empresarial que radique no lugar de actuacion.
Artigo 91. Impulso das actividades agroforestais

1. A Administracién autondmica impulsard un marco normativo que incentive e facilite a recu-
peracion e posta en valor das terras agrarias co obxecto de mellorar a sUa xestion e a viabilidade

econdmica da sua explotacion.

2. Asi mesmo, desenvolvera a figura dos poligonos agroforestais ou calquera outra de xestion
conxunta, como férmulas de dinamizacion econémica do medio rural.

3. A Administraciéon autonémica impulsara instrumentos de investimento adaptados a singula-
ridade do sector agroforestal, co obxecto de atraer novos investimentos ao dito sector.

Artigo 92. Sustentabilidade das actividades agroforestais e maritimo-pesqueiras

1. A Administracion autonémica impulsara, dentro do marco regulador da Unién Europea e do
Estado, a coordinacién do desenvolvemento do territorio rural galego e o establecemento dunha
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estrutura de ordenacion e xestion das actividades agroforestais e maritimo-pesqueiras que asegure
a sUa sustentabilidade e viabilidade en termos ambientais, sociais e econdmicos.

2. Con esta finalidade, aproveitaranse as capacidades de asentamento de poboacién e de redistri-
bucidon econdmica que posuen as actividades produtivas que se localizan no medio rural e a pesca
costeira artesanal e o marisqueo, apostando, para tal fin, pola recuperacién de terras abandonadas
ou infrautilizadas e a xestion activa e multifuncional do monte e do agro galego, asi como polo impulso
das actividades desenvolvidas nos portos de competencia autonémica do medio costeiro non urbano.

Artigo 93. Diversificacion da actividade econémica

1. As administracions publicas de Galicia incentivaran aquelas actividades e sectores econémicos
gue supofian un complemento, modernizacion e diversificacion da estrutura econdmica do medio
rural e costeiro non urbano, establecendo estratexias de desenvolvemento local participativo que
impulsen o respecto ao medio ambiente e a contorna e idiosincrasia do lugar no que se desenvol-
ven, incorporen maior valor engadido aos produtos e actividades existentes e contriblan a desen-
volver o potencial e as vantaxes competitivas da zona.

2. Para os efectos do previsto no nimero anterior, a Administracién autonémica desenvolvera pro-
gramas especificos que incldan, entre outras medidas, o asesoramento e titorizacion e lifias de axuda e
de financiamento, e que impulsen o emprendemento individual e colectivo, e daralles prioridade as en-
tidades ou persoas emprendedoras que se establezan en municipios de menos de dez mil habitantes.

Artigo 94. Remuda xeracional no medio rural e costeiro non urbano

A Administracion autondmica pofiera en marcha programas especificos de remuda xeracional
dirixidos as actividades econémicas desenvolvidas no medio rural e costeiro non urbano, co obxecto
de garantir a stia consolidacién e continuidade, e daralles prioridade a aquelas localizadas en mu-
nicipios de menos de dez mil habitantes.

Artigo 95. Innovacidn e tecnoloxia no medio rural e costeiro non urbano

1. A Administracion autonémica, en colaboracién co Sistema universitario galego, impulsara de
forma especifica a xeracion e transferencia de cofiecemento ligado ao tecido produtivo do medio
rural e costeiro non urbano, aproveitando os programas europeos existentes ou calquera outro, a
través de lifias de axuda e de financiamento dirixidas ao desenvolvemento dun ecosistema de |+D+i
gue actue de elemento tractor do tecido agroindustrial e maritimo-pesqueiro, asi como da diversi-
ficacion da actividade econdmica no medio rural e costeiro non urbano.

2. Paratal fin, a Administraciéon autondmica impulsara a creacién de doutoramentos industriais,
permitindo a formacién de novos traballadores e traballadoras da ciencia en campos aplicados e a
transferencia de cofiecemento aos sectores produtivos.

Artigo 96. Tecnoloxias e competitividade
1. A Administracién autondmica potenciara o uso das novas tecnoloxias para a transformacion

e a comercializacién dos produtos derivados das actividades econémicas no rural e da pesca e da
acuicultura, co obxecto de incrementar o seu valor engadido e facilitar o acceso aos mercados.
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2. A politica de hubs de innovacién dixital impulsada pola Administracién autondmica tera en
conta no seu desefio e desenvolvemento as necesidades especificas das actividades recollidas no
ndmero anterior.

Artigo 97. Incentivos e bonificacidns impositivas ao investimento

1. A Administracién autonémica aprobara un réxime de incentivos ao investimento ou de boni-
ficacions impositivas autonémicas, coa finalidade de fomentar novas iniciativas empresariais no
medio rural e costeiro non urbano que contriblan a fixar poboacién e a mellorar a calidade de vida
das persoas e do contorno.

2. Asi mesmo, a Administracién autonémica aprobara programas de préstamos, avais ou sub-
vencioéns dirixidos as iniciativas empresariais no medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 98. Solo empresarial

1. A Administracion autondmica introducird na sua politica de solo empresarial elementos de
accién positiva que favorezan e faciliten o acceso a este solo no medio rural e costeiro non urbano,
como elemento de fomento e atraccién de actividades econémicas.

2. Neste sentido, impulsaranse os portos de competencia autonémica como elementos dinami-
zadores da economia e como puntos de asentamento empresarial e de fomento da potencialidade
loxistica, sacando proveito da sUa proximidade aos nucleos de poboaciéon e da sua relacién con estes.

Artigo 99. Apoio ao comercio de proximidade

1. As administracions publicas de Galicia apoiaran a creacién e o desenvolvemento de cadeas
de distribucion curtas e de mercados locais, fomentando a transformacién e o procesado dos pro-
dutos das actividades agrarias e maritimo-pesqueiras a pequena escala e con destino a mercados
de alta calidade, co fin de acadar un maior valor engadido e un maior retorno econémico para as
primeiras e primeiros produtores.

2. Asi mesmo, implantaran liflas de apoio para o fomento da dixitalizacién, incentivo e asesora-
mento para recuperar o pequeno comercio no medio rural e costeiro non urbano.

3. As administracions publicas de Galicia promoveran o consumo de produtos de proximidade nos
servizos de alimentacién dos establecementos da sua titularidade ou sostidos con fondos publicos.

4. A Administracién autonémica impulsara a creacion de ferramentas tecnoléxicas e dixitais que
permitan ao comercio de proximidade e aos sectores produtivos adaptarense e competiren no am-
bito do comercio en lifia. Asi mesmo, apoiard, asesorara e acompafara neste proceso de transfor-
macién dixital a través da consellaria competente en materia de comercio.

Artigo 100. Servizos financeiros e bancarios

A Administracion autondmica impulsara a colaboracion das entidades financeiras que operan
en Galicia no obxectivo da cohesion territorial, co obxecto de promover que toda a cidadania, con
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independencia do seu lugar de residencia, tefia acceso aos servizos financeiros e bancarios en con-
dicions equivalentes.

Neste sentido, considéranse un servizo de interese econémico xeral a instalacién, o mantemento
e a posta en funcionamento de caixeiros automaticos e a prestacion dun servizo de asistencia e
formacion financeira naquelas entidades locais da Comunidade Auténoma de Galicia que carezan
de entidade financeira no seu territorio.

Artigo 101. Responsabilidade social territorial

1. As administracions publicas de Galicia fomentaran a implicacion de toda a sociedade no de-
senvolvemento sustentable e integrador do medio rural e costeiro non urbano.

2. Nesta lifia, a Administracidon autonémica recofiecera a responsabilidade social territorial como
elemento diferencial dentro da responsabilidade social corporativa das empresas e organizaciéns
que operan en Galicia.

3. Para os efectos do previsto neste artigo, entenderase por responsabilidade social territorial
todas aquelas accions desenvolvidas por empresas ou organizacions, dentro da sua responsabili-
dade social corporativa, que supofian un incremento do emprego local, unha valorizacién do patri-
monio natural e cultural da zona e/ou unha mellora das condiciéns de vida da poboacion residente
na zona de influencia, incidindo deste xeito no desenvolvemento sustentable e integrador do medio
rural e costeiro non urbano.

4. A responsabilidade social territorial sera determinada en cada caso pola consellaria compe-
tente nos termos que regulamentariamente se determinen e establecerase un recofiecemento es-
pecifico para as entidades de economia social, de xeito que se afiancen as capacidades e
potencialidades e se mantefia a idoneidade que para as actividades agrarias, forestais e maritimo-
pesqueiras tefien, entre outras, as cooperativas agrarias e as confrarias de pescadores polo seu
papel de fomento da redistribucién econémica, da cogobernanza e da responsabilidade social cor-
porativa.

5. O recofiecemento de ser unha empresa ou organizacion con responsabilidade social territorial
podera ter unha ponderacion especifica nas convocatorias de axudas publicas, asi como no caso
de outorgamento en réxime de concorrencia de titulos habilitantes de competencia autonémica
para actividades econdémicas.

CAPITULO VII
Envellecemento activo e saudable

Artigo 102. Criterios xerais de actuacion para o envellecemento activo e saudable
1. As administracions publicas de Galicia integraran o envellecemento saudable en todas as suas

politicas, coa finalidade de potenciar o benestar fisico, social e mental das persoas durante o seu
curso de vida, especialmente na vellez.
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2. Asi mesmo, promoveran a participaciéon das persoas maiores na sociedade de acordo coas
suas necesidades, expectativas e capacidades, favorecendo a sua autonomia persoal, ao tempo
que lles proporcionaran a proteccion, a seguridade e os coidados axeitados.

3. A Administracion autonémica promovera a especial proteccion das persoas maiores no caso
de situaciéns epidemioldxicas de caracter extraordinario, nomeadamente a través da aprobacién
de protocolos especificos de actuacién nos centros de servizos sociais.

Artigo 103. Tecnoloxia aplicada ao envellecemento activo e saudable

1. A Administracién autondmica desenvolvera plans de inclusion e alfabetizacion dixital que
faciliten as competencias basicas para o desenvolvemento dunha vida plena nun contexto di-
xital.

2. lgualmente, apoiara a posta en marcha de empresas de base tecnoloxica e iniciativas innova-
doras, co fin de impulsar os avances cientifico-tecnoldxicos orientados & mellora da calidade de
vida e ao envellecemento activo, favorecendo a sta posta a disposicion da cidadania.

3. En concreto, impulsarase o desenvolvemento da teleasistencia avanzada, como unha ferra-
menta que facilite a atencién e o coidado das persoas maiores que vivan soas, especialmente das
que tefian menos recursos e das que estean en situacion de dependencia, establecendo unha rede
dixital de acompafiamento e seguridade no fogar, nas actividades da vida diaria e con especial aten-
cién a deteccion de casos de soidade non desexada, cun sistema tecnoldxico accesible e adaptado
as circunstancias especificas das persoas usuarias.

Artigo 104. Economia do envellecemento

A Administracion autonomica desenvolvera programas especificos de apoio as actividades eco-
némicas dirixidas a satisfaccion das necesidades e demandas das persoas maiores, garantindo a
sua cobertura, ao tempo que se aproveita a oportunidade e a potencialidade que aquelas supofien
para a economia galega.

Artigo 105. Cuarto ciclo

A Administracion autonémica, no exercicio das suas competencias en materia de maiores, cola-
borara co Sistema universitario de Galicia no impulso e consolidacion dos estudos de cuarto ciclo
para as persoas maiores, coa finalidade de que poidan actualizar os seus cofiecementos e adquirir
novas competencias que propicien a sua participacion cidada e o compromiso social co seu con-
torno.

Artigo 106. Posta en valor da experiencia

A Administracién autonémica levara a cabo programas especificos de voluntariado para que
as persoas maiores poidan achegar os seus cofiecementos e experiencias de vida e asesorar e
acompafiar a mocidade no inicio de actividades empresariais, especialmente das emprende-
doras.
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Artigo 107. Atencion a domicilio e acompafiamento para as persoas maiores e con limitaciéns funcionais
ou de autonomia persoal

1. As administraciéns publicas de Galicia colaboraran no desenvolvemento de servizos de pro-
ximidade de atencion no domicilio para persoas maiores e/ou con limitacions funcionais ou de au-
tonomia persoal, coa finalidade de mellorar a sua calidade de vida e facilitar que permanezan no
seu contorno habitual.

2. A Administracién autonémica levara a cabo, en colaboracién co terceiro sector social, progra-
mas de voluntariado orientados ao acompafiamento de persoas maiores autbnomas nos seus pro-
pios fogares, co obxectivo de fomentar o envellecemento activo.

Artigo 108. Prevencidn e atencion da soidade non desexada

A Administracién autonémica aprobara, en colaboracién coa Federacion Galega de Municipios
e Provincias, coas universidades e co terceiro sector social, unha estratexia de prevencién, atencién
e abordaxe integral da soidade non desexada.

Artigo 109. Reforzo das relaciéns interxeracionais

As administracions publicas de Galicia impulsaran a interaccion e o intercambio entre persoas
de diferentes xeraciéns, nomeadamente entre persoas mozas e maiores, para promover o enten-
demento e respecto entre elas, crear relaciéns de cooperacién e apoio mutuo e favorecer a trans-
mision de coflecementos e das tradicions e da lingua e da cultura galegas.

Disposicion adicional primeira. Incremento do investimento en politicas de familia

A Administracién autondmica, dentro do necesario respecto aos principios de estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, incrementara o investimento en politicas de fami-
lia durante os cinco anos seguintes a entrada en vigor desta lei un minimo do 50 % sobre o
aumento porcentual do gasto non financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade Auto6-
noma.

Disposicion adicional segunda. Estratexia de impulso demogrdfico

A Comision para o Impulso Demografico elaborard, no prazo dun ano desde a entrada en vigor
desta lei, unha estratexia conxunta para a ordenacion e coordinacion das politicas das administra-
ciéns publicas de Galicia en materia demografica, que se sometera a informe do Parlamento de
Galicia con caracter previo a sta aprobacion pola dita comision, de acordo co disposto no Regula-
mento do Parlamento de Galicia.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango se opofian ao disposto nesta
lei.
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Disposicion derradeira primeira. Modificacién da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais
de Galicia

Engadese un artigo 41, coa seguinte redaccion:
«Artigo 41. Comité de Etica dos Servizos Sociais de Galicia

1. Autorizase a Xunta de Galicia para a creacién do Comité de Etica dos Servizos Sociais de Galicia,
que se configurara como un érgano colexiado de caracter permanente interdisciplinario e indepen-
dente, sen personalidade xuridica propia, consultivo, que ten como finalidade a analise e o aseso-
ramento nos aspectos e conflitos éticos que se susciten na practica diaria da intervencion social. A
creacion efectiva deste 6rgano materializarase mediante decreto do Consello da Xunta de Galicia,
que desenvolvera a regulacién da stia composicién, funcions e réxime de funcionamento.

2. 0 Comité de Etica dos Servizos Sociais de Galicia adscribirase & consellaria da Administracién
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia con competencias en materia de servizos sociais.

3. Este comité exercera as sUas funcions asesoras con plena autonomia e sen dependencia fun-
cional de ninguin outro 6rgano.

4. As persoas membros deste comité deberan reunir, cando menos, os seguintes requisitos:

a) Experiencia profesional acreditada de polo menos cinco anos no ambito dos servizos sociais
realizando funciéns de intervencién social directa.

b) Formacion especifica sobre ética aplicada en servizos sociais impartida por unha admi-
nistraciéon publica, universidade, colexio profesional ou outra institucién con capacidade para acre-
ditar a dita formacién e/ou, se é o caso, formar parte de comités de ética ou comisiéns
deontoldxicas.

Non poderan ser membros deste comité as persoas titulares de érganos directivos da Xunta de
Galicia ou de entidades dependentes, asi como as persoas titulares de érganos directivos de cole-
xios profesionais, das universidades e das asociaciéns profesionais.

5. Na composicién deste comité procurarase acadar unha presenza equilibrada de mulleres e
homes. Para estes efectos, e segundo o disposto na Lei organica 3/2007, do 22 de marzo, para a
igualdade efectiva de mulleres e homes, entenderase por composicion equilibrada a presenza
de homes e mulleres de forma que as persoas de cada sexo non superen o 60 % nin baixen do
40 %.»

Disposicion derradeira segunda. Modificacion da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracién xeral e do sector publico autondmico de Galicia

Engadeselle un nimero 9 ao artigo 42 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia, coa seguinte
redaccion:
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«9. Todos os proxectos de decreto seran remitidos, xunto cunha analise do seu impacto demo-
grafico, ao érgano de direccion competente en materia de dinamizacion demografica, para os efec-
tos previstos no artigo 8 da Lei de impulso demografico de Galicia.»

Disposicion derradeira terceira. Modificacién da Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio d familia e d con-
vivencia de Galicia

A Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio a familia e & convivencia de Galicia, queda modificada
como segue:

Un. Engadenselle as letras g) e h) ao artigo 9, coa seguinte redaccién:

«g) As familias en situacion de especial vulnerabilidade econdmica.

h) As familias vitimas de violencia de xénero.»

Dous. Modificase o artigo 13, que queda redactado como segue:

«1. Para os efectos desta lei, enténdese por familia monoparental o nucleo familiar composto
por un Unico proxenitor ou proxenitora que non conviva con outra persoa coa que mantefia unha
relacion analoga a conxugal e os fillos ou as fillas ao seu cargo, nos seguintes supostos:

a) Os homes ou as mulleres que afrontan a paternidade ou a maternidade en solitario.

b) As familias formadas por unha ou un conxuxe viuvo e os fillos e fillas.

) As familias formadas por un pai ou nai que queda a cargo das fillas e fillos sen que haxa cus-
todia compartida.

2. Para os efectos previstos neste artigo, tefien a mesma consideracion que o fillo ou a filla:
a) As persoas unidas ao Unico proxenitor ou proxenitora por razéon de tutela ou acollemento.

b) O concibido ou a concibida, sempre que mediante a aplicaciéon desta asimilacién se obtefia
maior beneficio.

3. A Xunta de Galicia creara un Rexistro de Familias Monoparentais Galegas e determinara os
requisitos e os medios de acreditacion da dita condicién.»

Tres. Engadenselle duas novas seccidns ao capitulo Il do titulo |, coa seguinte redaccién:
«Seccién 6° bis. Familias en situacidn de especial vulnerabilidade econémica

Artigo 17 bis. Concepto

Para os efectos desta lei, considéranse familias en situacion de especial vulnerabilidade econ6-
mica aquelas que se atopan nunha probada situacion de necesidade, como son as perceptoras da
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renda de inclusién social de Galicia, ou aqueloutras que perciben prestacions ou rendas do traballo
que non superen o 125 % dos limites equivalentes da renda de inclusidon social de Galicia que lles
serian aplicables segundo a composicion da unidade de convivencia.

Seccién 6° ter. Familias vitimas de violencia de xénero
Artigo 17 ter. Concepto

Tefien a consideracion de familias vitimas de violencia de xénero, para os efectos desta lei, aque-
las nas que conviva algunha muller ou menor vitima de violencia de xénero. A situacion de violencia
de xénero acreditarase por calquera dos medios previstos no artigo 5 da Lei 11/2007, do 27 de
xullo, galega para a prevencioén e o tratamento integral da violencia de xénero.

Para estes efectos, tefien a consideracion de vitima de violencia de xénero os fillos e fillas me-
nores dunha muller vitima desta violencia, asi como as e os menores suxeitos a sua tutela, garda
ou custodia.»

Catro. Modificase a letra f) do artigo 18, que queda redactada como segue:

«f) No ambito econémico, mediante o establecemento pola Xunta de Galicia de axudas ou be-
neficios fiscais na area das sUas competencias.»

Cinco. Modificase o numero 4 do artigo 29, que queda redactado como segue:

«A Administracion xeral da Comunidade Autdbnoma de Galicia e as entidades instrumentais do
sector publico autondmico, cando utilicen unha pluralidade de criterios para a adxudicacion dun
contrato, incluiran entre eles, sempre que estea vinculado ao obxecto do contrato de acordo co es-
tablecido no artigo 145 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, un referido
as politicas empresariais en materia de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral e correspon-
sabilidade que se apliquen na execucion do contrato, o cal sera valorado segundo o previsto no ar-
tigo 57 da Lei de impulso demografico de Galicia.»

Disposicion derradeira cuarta. Modificacion da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do
sector publico

A Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico, queda modificada como
segue:

Un. Modificase o artigo 25, que queda redactado como segue:
«Artigo 25. Compra publica responsable
O sector publico autonémico desefiara e articulara a sla estratexia en materia de contratacion

publica tendo en conta os principios recollidos no artigo 17 da Lei de impulso demografico de Ga-
licia.»
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Dous. Engadese un novo artigo 25 bis, coa seguinte redaccion:
«Artigo 25 bis. Promocién da conciliacion na contratacion do sector publico autonémico

A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades instrumentais do sector
publico autondémico, cando utilicen unha pluralidade de criterios para a adxudicaciéon dun contrato,
incluiran entre eles, sempre que estea vinculado ao obxecto do contrato de acordo co establecido no
artigo 145 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, un referido as politicas empresariais en materia de con-
ciliacion da vida persoal, familiar e laboral e corresponsabilidade que se apliquen na execucion do con-
trato, o cal sera valorado segundo o previsto no artigo 57 da Lei de impulso demografico de Galicia.»

Tres. Engadese un nimero 6 no artigo 35 bis, coa seguinte redaccion:

«6. O sector publico autonémico tera en conta a doutrina sentada polo Tribunal Administrativo
de Contratacién Publica da Comunidade Auténoma de Galicia para a mellora da sua practica con-
tractual, en particular no referido & incorporacién nela de criterios sociais e medioambientais, nos

termos previstos nesta lei e na Lei de impulso demografico de Galicia.»

Disposicién derradeira quinta. Modificacidn do texto refundido das disposicions legais da Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de igualdade, aprobado polo Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro

O texto refundido das disposicions legais da Comunidade Autbnoma de Galicia en materia de igual-
dade, aprobado polo Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, queda modificado como segue:

Un. Modificase o nimero 4 do artigo 67, que queda redactado como segue:

«4. No sector publico autonémico, nos supostos de utilizacién dunha pluralidade de criterios
para a adxudicacién dun contrato, valoraranse especificamente as medidas de conciliacion da vida
persoal, familiar e laboral recollidas no Plan de igualdade nos termos previstos no artigo 57 da Lei
de impulso demografico de Galicia.»

Dous. Suprimese a letra c) do artigo 75.

Tres. Modificase o artigo 92, que queda redactado como segue:

«1. O persoal ao servizo da Administracion publica galega, nos termos que regulamentariamente
se determinen, ten dereito a flexibilidade horaria da sua xornada de traballo por motivos de con-

ciliacion familiar cando se atope nalgunha das seguintes situacions:

a) Ter fillos ou fillas ou persoas acollidas menores de idade ou fillos ou fillas maiores de idade
incapacitados xudicialmente ao seu cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten de asistencia ou
ter ao seu cargo persoas con discapacidade ata o primeiro grao de consanguinidade ou afinidade.

c) Seren vitimas de violencia de xénero as empregadas publicas.
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d) Atoparse en proceso de nulidade, separacion ou divorcio, desde a interposicién da demanda
xudicial ou desde a solicitude de medidas provisionais previas ata transcorridos tres meses desde
a citada demanda ou solicitude.

2. Entenderase por flexibilidade horaria a realizacién da xornada de traballo nun horario diario
de referencia fixado en cada caso pola Administracién adaptado as necesidades da persoa empre-
gada publica. O horario diario de referencia fixarase salvagardando as necesidades do servizo e
dentro do marco horario establecido pola Administracién con caracter xeral.»

Disposicién derradeira sexta. Modlificacién da Lei 2/2015, do 29 do abril, do emprego publico de Galicia

Modificase o nimero 4 do artigo 106 da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Ga-
licia, que queda redactado como segue:

«4. O persoal funcionario, nos termos que regulamentariamente se determinen, ten dereito a
flexibilidade horaria da sua xornada de traballo por motivos de conciliacion familiar cando se atope
nalgunha das seguintes situacions:

a) Ter fillos ou fillas ou persoas acollidas menores de idade ou fillos ou fillas maiores de idade
incapacitados xudicialmente ao seu cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten de asistencia ou
ter ao seu cargo persoas con discapacidade ata o primeiro grao de consanguinidade ou afinidade.

c) Seren vitimas de violencia de xénero as empregadas publicas.

d) Atoparse en proceso de nulidade, separacién ou divorcio, desde a interposicién da demanda
xudicial ou desde a solicitude de medidas provisionais previas ata transcorridos tres meses desde
a citada demanda ou solicitude.

Entenderase por flexibilidade horaria a realizacién da xornada de traballo nun horario diario de
referencia fixado en cada caso pola Administracion adaptado as necesidades da persoa funcionaria.
O horario diario de referencia fixarase salvagardando as necesidades do servizo e dentro do marco
horario establecido pola Administracion con caracter xeral.»

Disposicion derradeira sétima. Desenvolvemento normativo

O Consello da Xunta, no prazo maximo dun ano desde a publicacion desta lei, ditard as normas
regulamentarias necesarias para o seu desenvolvemento.

Disposicion derradeira oitava. Entrada en vigor
Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.
Santiago de Compostela, 26 de xaneiro de 2021

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Ley de impulso demografico de Galicia

Exposicién de motivos

La Comunidad Autbnoma de Galicia viene experimentando en las Ultimas décadas un importante
proceso de transformacion demografica, socioeconémica y cultural. Los rasgos mas destacables de
su dinamica demografica, compartidos con el resto de Espafia, Europay los paises desarrollados, e
incardinados en la denominada segunda transicién demografica, son, por una parte, el incremento
de la esperanza de vida, que ha de ser valorado como un gran éxito colectivo y que nos sitia como
uno de los lugares mas saludables del mundo en atencién a la duracion de la vida, y, por otra, la va-
riacion de la fecundidad, que en Galicia ha disminuido, como en todas las sociedades avanzadas en
los Ultimos sesenta afios, pero aqui de forma mas rapida y acusada. Asi, si bien la fecundidad de las
mujeres gallegas ya ha sido baja en relacion con la de las espafiolas desde el siglo XIX, entra en fase
depresiva en las Ultimas tres décadas, con valores particularmente reducidos.

Esta reduccion de la fecundidad se relaciona muy directamente con la paulatina prolongacion
de la etapa de juventud, consecuencia de las dificultades que encuentra la misma en la transicién
a la vida adulta. A este respecto son expresivos el retraso en la entrada en el mercado de trabajo,
el emparejamiento tardio y el progresivo incremento de la edad media en la primera maternidad.
Con mayor o menor intensidad, todos estos aspectos caracterizan a toda la sociedad occidental.

El cambio demografico implica también una modificacién de los marcos de convivencia en el
hogar y un cambio progresivo en el mapa de las estructuras familiares, cada vez mas diversas. En
este sentido, la mejora en la supervivencia aseguro el nucleo filial-conyugal durante mas afios en
los ciclos vitales y aumento su peso en el conjunto de los tipos de hogar. Por otra parte, se han pro-
ducido cambios en las formas de vida, vinculados al proceso de modernizacion social y econémica
y al desarrollo del Estado del bienestar.

En el caso de Galicia, ademas, la estructura de la poblacién permanece aun afectada por los in-
tensos procesos migratorios del siglo pasado, que aminoraron notablemente el crecimiento real
de la poblacion y repercutieron directamente en el comportamiento de todas las variables demo-
graficas, dando como resultado una estructura demografica envejeciday, a dia de hoy, con proble-
mas de renovacién generacional.

A esta compleja situacion se aflade un reparto de la poblacion en el territorio que tiende cada
vez mas a concentrarse en las provincias occidentales, las mayores areas urbanas y los ayunta-
mientos litorales, a lo que se une la fragmentacion y dispersién de los asentamientos poblacionales:
Galicia cuenta con 3.771 de las 4.907 entidades colectivas que hay en Espafia, con mas de treinta
mil entidades singulares, que suponen cerca de la mitad de las existentes en el Estado, y con mas
de la mitad de las diseminadas.

Asimismo, las variaciones de poblacién en las Ultimas décadas evidencian cémo los procesos
de retorno migratorio y de inmigracién no son capaces de compensar los balances negativos del
crecimiento vegetativo, asi como que vuelve a recobrar importancia la emigracion.
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Asistimos, por tanto, a un cambio en la dinamica y estructura demografica que tiene efectos im-
portantes a nivel humano, social, cultural, econémico, politico y medioambiental, y que supone uno
de los mayores retos a que ha de enfrentarse Galicia en los préximos afos. El cambio en los com-
portamientos reproductivos, la mayor esperanza de vida de la poblacién, las pautas de conforma-
cién de las familias y la distribucién de la poblacion en el territorio, asi como el impacto de las
migraciones, forman parte de un mismo proceso de caracter sistémico del que es preciso tomar
conciencia y articular las medidas oportunas para gestionarlo con éxito.

La preocupacion por el reto que el cambio demografico supone trasciende el ambito auto-
noémico y estatal para ser hoy uno de los principales temas de la agenda politica de los paises
desarrollados. En este sentido, diferentes instancias de la Union Europea han puesto de mani-
fiesto la importancia del cambio demografico y de sus repercusiones para la sociedad, y solici-
taron, mas alla de la deseable toma de conciencia de la sociedad, una urgente respuesta de los
Estados y las regiones europeas. En una linea semejante se pronuncia la Organizacién de las
Naciones Unidas, que contempla de forma explicita en la Agenda 2030, con la que se han com-
prometido los gobiernos espafiol y gallego, la necesidad de afrontar los efectos de la nueva di-
namica demografica, sobre todo desde la perspectiva del desarrollo sostenible, y tomar las
acciones oportunas.

La Administracion autonémica asume como una de sus tareas fundamentales de gobierno el
abordaje del reflujo demografico y la gestion de los efectos que del mismo se derivan. En los ultimos
afos, estos desafios se han contemplado en diversos documentos de planificacion. Asi, el Plan de
dinamizacién demografica de Galicia 2013-2016, horizonte 2020, situ6 la cuestiéon demografica
entre las maximas prioridades del Gobierno autonémico. También en 2013 se aprobd la Estrategia
para la prevencion y deteccion precoz de la dependencia, horizonte 2020, orientada a gestionar de
una manera mas eficiente y sostenible la atencidn a las necesidades derivadas del envejecimiento
de la poblacién.

Por su parte, en diciembre de 2014 vio la luz la Estrategia de inclusién social de Galicia 2014-
2020, que aborda las consecuencias del cambio demografico como un factor a tener en cuenta en
el analisis de la pobreza y la exclusién social. Este documento incorpora medidas especificas para
combatir la exclusion territorial, fendmeno propio de aquellas zonas en que se conjuga el declive
demografico con escasas oportunidades de empleo y de desarrollo econémico y con dificultades
para acceder a los servicios.

El Plan estratégico de Galicia 2015-2020 incluyé como objetivos transversales la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la dinamizacioén y revitalizacion demografica de Galicia.
Para crear un ambiente social favorable para formar una familia, se incluyeron una serie de medidas
en el Programa de apoyo a la natalidad (PAN Galicia), que tiene como objetivo el apoyo integral a
las familias a través de tres areas de actuacion: ayudas, conciliacién y servicios.

En 2016 la Estrategia gallega de envejecimiento activo desde la innovacion 2016-2020 establecio
un marco de actuacion para una vida activa, saludable, independiente y segura, con el objetivo de
situar la Comunidad Autbnoma de Galicia como referente en este ambito.
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Enelafio 2017 ve la luz el VIl Plan estratégico de Galicia para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres 2017-2020, como instrumento de planificacién fruto del maximo compromiso
institucional.

También se aprobd la Estrategia Retorna 2020, con la cual se intenta favorecer el regreso a Galicia
de los gallegos y gallegas que emigrarony el de su descendencia a través de una bateria de medidas
dirigidas a que sientan esta tierra como el lugar donde desarrollar su trayectoria personal y profe-
sional.

Asimismo, se puso en marcha el Plan de fijacién de poblacion en el medio rural, dirigido a im-
pulsar el desarrollo equilibrado de las economias y comunidades rurales mediante el apoyo a las
actividades socioeconémicas, para crear y mantener empleo en estos territorios.

Amparan todas estas actuaciones las Directrices de ordenacion del territorio, aprobadas en fe-
brero del afio 2011 con la finalidad de concretar la definicién del modelo territorial de Galicia y es-
tablecer pautas espaciales de asentamiento de las actividades que, bajo una perspectiva de
sostenibilidad, propicien la cohesion social y el equilibrio territorial de Galicia.

Finalmente, en 2018 vio la luz el Plan gallego de conciliacién y corresponsabilidad 2018-2021,
un firme compromiso con la sociedad gallega a favor de la igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres a través del reparto equitativo de los trabajos y responsabilidades en
el ambito privado, asi como de la promocion de mas y mejores medidas y servicios que apoyen
a las familias en la atencion a las personas menores y en situacion de dependencia. Este plan
también aboga por el fomento de nuevas formas de organizacién del trabajo, nuevas modalida-
des de gestion de los recursos humanos y nuevas condiciones laborales en las administraciones
y empresas.

Por otra parte, el Gobierno gallego impulsoé la creacion del Observatorio Gallego de Dinamizacion
Demografica, mediante el Decreto 104/2016, de 28 de julio, un foro de didlogo permanente entre
las administraciones publicas y las organizaciones representativas de intereses econémicos, sociales
y politicos de Galicia. Su objetivo es profundizar en el conocimiento de la realidad demografica ga-
llega y asesorar a las administraciones publicas gallegas para la inclusién de la perspectiva demo-
grafica en el disefio y desarrollo de sus politicas.

La Comunidad Auténoma de Galicia es consciente de la necesidad de un abordaje mas profundo
de los efectos derivados del cambio demografico y de la oportunidad del momento actual para ha-
cerlo. Gestionar con éxito el reto demografico al que se enfrenta Galicia implica adoptar nuevos
enfoques y trabajar de forma conjunta y con vision de futuro, tanto el sector publico autonémico
como las administraciones locales y los agentes econdmicos y sociales. Es necesario un compromiso
estratégico que permita establecer medidas estables a medio y largo plazo. La presente Ley de im-
pulso demografico de Galicia tiene el objetivo de servir como marco y orientacion de las actuaciones
en materia demografica, que deben trascender el ambito politico temporal y ser planificadas con-
siderando sus efectos a medio y largo plazo y alcanzando un consenso sociopolitico al objeto de
establecer un marco regulador que dé amparo a politicas estables.
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El contenido de la norma se basa en la diagnosis y el analisis DAFO-CAME contemplados en el
Informe Galicia: perspectivas demograficas, elaborados en el seno del Observatorio Gallego de Di-
namizacion Demografica y aprobados por unanimidad de su pleno, y busca implicar a todas las ad-
ministraciones publicas de Galicia, los interlocutores sociales, el sector privado y el conjunto de la
ciudadania. Es preciso que toda la sociedad tome conciencia de las implicaciones derivadas del
cambio demografico y que cada uno asuma las obligaciones y compromisos correspondientes en
su ambito de competencias y posibilidades.

Las amplias repercusiones que se derivan del cambio demografico implican la necesidad de in-
corporar la perspectiva demografica en el disefio y desarrollo de todas las politicas publicas. Como
consecuencia, la regulacion contemplada en la presente ley se dicta al amparo de titulos compe-
tenciales autonémicos diversos. Asi, junto a la competencia autondmica en materia de fomento y
planificacion de la actividad econdmica en Galicia (articulo 30.1.1 del Estatuto de autonomia), las
previsiones de la ley encuentran su fundamento en otros titulos competenciales mas especificos,
entre los cuales procede destacar los relativos a régimen local, ordenacién del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda, obras publicas, carreteras y transporte, puertos, montes, pesca, turismo,
asistencia social y medioambiente (articulo 27, numeros 2, 3,7, 8,9, 10, 15, 21, 23 y 30, del Estatuto
de autonomia); régimen juridico de la Administracién publica de Galicia y régimen estatutario de
su funcionariado y contratos (articulo 28, nimeros 1y 2, del Estatuto de autonomia); industria, agri-
cultura, ganaderia y comercio (articulo 30.1.2, 3y 4 del Estatuto de autonomia); y educacién y sani-
dad (articulos 31 y 33 del Estatuto de autonomia).

La Comunidad Auténoma de Galicia dispone, por tanto, de competencia para establecer una re-
gulacién como la contemplada en la presente ley, que siente los fundamentos para el impulso de-
mografico de Galicia, mediante el establecimiento de los principios y las lineas de actuacién de las
administraciones publicas de Galicia y del conjunto de medidas que conciernen en este ambito a
las mismas, a la ciudadania y a los diferentes agentes que operan en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

v

La presente ley consta de un total de 109 articulos, estructurandose en un titulo preliminar, dos
titulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales.

El titulo preliminar contempla las disposiciones generales de la ley, su objeto y finalidad, el am-
bito de aplicacion, las definiciones, los principios rectores y los de actuacion. De forma especial se
hace hincapié en los principios de transversalidad, colaboracion y cooperacion entre las diferentes
administraciones publicas de Galicia y de participacion de la ciudadania y los interlocutores sociales,
que han de guiar la planificacion y el desarrollo de todas las politicas publicas en materia demo-
grafica.

El titulo | se divide en tres capitulos.
En el capitulo primero se establecen los criterios de actuacion de las administraciones publicas

de Galicia, destacando la obligacién de incorporar la perspectiva demografica en todas sus politicas,
en correspondencia con el caracter sistémico que debe presidir la accion publica en este ambito,
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el impulso de la colaboracién y cooperacion interadministrativa y la implicaciéon del sector privado,
asi como la participacién ciudadana. Cobra especial importancia en este sentido el compromiso
que asume la Administracién autondmica de trabajar conjuntamente con el resto de administra-
ciones publicas de Galicia, apoyando e impulsando sus actuaciones en materia demografica.

En el capitulo segundo se regula la organizacion administrativa que se estima necesaria para
una mayor efectividad de la presente ley, creando la Comisién para el Impulso Demografico, como
organo de colaboracion y cooperacion de las administraciones publicas de Galicia en materia de
impulso demografico, y la Comisién Técnica para el Impulso Demografico, como 6rgano de la Ad-
ministracién autondmica para la coordinacion de las politicas autondmicas en materia demografica.
Se pretende reforzar y mejorar la coordinacién inter e intraadministrativa, incentivando la partici-
pacion de todas las partes implicadas en el disefio y aplicaciéon de politicas publicas con impacto
demografico.

Finalmente, el capitulo tercero esta dedicado al fomento del estudio, sensibilizacién, formacion
y comunicaciéon en materia demografica, y trata de impulsar las condiciones para profundizar en el
conocimiento de la evolucién de la poblaciény sus efectos, transfiriendo los resultados al conjunto
de la ciudadania, para contribuir a la mejora de la gobernanzay a la implicacién de toda la sociedad
en el abordaje consensuado del reto demografico.

El titulo Il aborda las politicas publicas para el impulso demografico, nucleo central de la ley,
constando de siete capitulos.

El capitulo primero establece criterios generales de actuacion en materia de vivienda y en las
politicas activas de empleo desarrolladas por la Administracién autonémica y contempla la estan-
darizacion de la renta familiar, con la finalidad de dar un trato equitativo a los diferentes tipos y si-
tuaciones familiares.

El capitulo segundo regula el apoyo a las familias. Su objetivo es el de apoyar y promover el libre
desarrollo de las familias y favorecer que las personas puedan llevar a cabo su proyecto familiar en
Galicia, asi como tener el nUmero de hijos e hijas que deseen. Con esta finalidad se desarrollan me-
didas como el incremento de la inversion en politicas de familia y, asimismo, para la mejora de la ac-
cesibilidad de los recursos de atencidon tempranay prestaciones y ayudas familiares por nacimiento,
adopcion o acogimiento preadoptivo y para la mejora de las viviendas, asi como el apoyo econdémico
para el transporte y para el acceso a la educacion infantil 0-3. Igualmente se contempla la especial
consideracion de las familias monoparentales con la aprobacion de un plan de apoyo y con el man-
dato de creacion del Registro de Familias Monoparentales Gallegas. También se contempla la previ-
sién de espacios y la reserva de aparcamiento para las familias en los edificios de uso publico, entre
otras medidas. Asimismo, se contempla un apoyo especifico a las familias numerosas en atencién a
su especial contribucién a la sociedad, dada su aportacién al relevo generacional.

La pretensién uUltima de este capitulo es la de establecer un marco juridico y financiero estable
y el desarrollo de actuaciones integrales que garanticen una estructura de servicios de atencion de
las necesidades de las familias. Asimismo, consolida las politicas de igualdad al integrar la perspec-
tiva de género como palanca del desarrollo social y econémico y elemento tractor del impulso de-
mografico.
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En el capitulo tercero se aborda la conciliacién de la vida familiar, laboral y personal, que, bajo
el principio de la asuncion equilibrada de las responsabilidades domésticas y de cuidados y la su-
peracion de los roles y estereotipos de género, pretende impulsar y consolidar el desarrollo de po-
liticas efectivas para que hombres y mujeres puedan armonizar sus responsabilidades laborales y
familiares en condiciones de igualdad.

El capitulo cuarto pretende sentar las bases que garanticen las condiciones necesarias para que
las jovenes y los jévenes gallegos puedan desarrollar su proyecto vital y formar una familia en el
territorio de nuestra Comunidad, buscando reforzar sus capacidades y habilidades y fomentar sus
oportunidades de empleo.

El capitulo quinto establece un marco favorable para el asentamiento de nueva poblacion en la
Comunidad Autonoma. Con esta finalidad, se impulsa el retorno de la poblacién gallega residente
en el exterior y de su descendencia mediante el afianzamiento de sus vinculos con Galicia, el acceso
a programas y servicios en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion gallega y el apoyo
para alcanzar su plena integracion social y laboral. Asimismo, se contemplan previsiones dirigidas
a la captacion de nueva poblacién en correspondencia con las demandas del mercado laboral y al
desarrollo de programas de acogida que faciliten la integracién de las nuevas personas que se
asienten en Galicia.

El capitulo sexto regula el marco necesario para el desarrollo equilibrado del territorio y el asen-
tamiento de la poblacién en el medio rural y costero no urbano, impulsando la dotacién de servicios
relacionados con sus necesidades especificas en los ambitos de la ensefianza, con especial refe-
rencia a la formacién profesional, la conciliacién, la cultura y la atencion a las personas mayores o
con discapacidad, entre otros.

Merece especial atencién la pretension de la presente ley de impulsar las actividades econdmicas
en el medio rural y costero no urbano, mas alla del ambito agroforestal y maritimo-pesquero, bus-
cando una modernizacion y diversificacién de su estructura econdmica que garantice la sostenibi-
lidad social, econémica y medioambiental. En este sentido, se hace especial hincapié en la
planificacion y dotacion de las telecomunicaciones, la aplicacién de la innovacion y de las tecnolo-
gias a las actividades econdmicas, el relevo generacional, el acceso a la tierra y a las actividades
maritimo-pesqueras y la dotacion de suelo empresarial, entre otras politicas. Asimismo, se establece
un tratamiento diferenciado en positivo que fomente nuevas iniciativas y consolide la actividad eco-
némica en el rural y en las areas costeras no urbanas.

La puesta en valor y el desarrollo sostenible e integrador del medio rural y costero no urbano
es una responsabilidad de toda la sociedad y, en consecuencia, la presente ley pretende impulsar
su implicacion en esta tarea, con especial referencia a los agentes econémicos y las organizaciones
con actividad en Galicia por su potencialidad en la consecucion de este objetivo.

En el capitulo séptimo se aborda la promocion del envejecimiento activo y saludable, buscando
su integracion en las diferentes politicas publicas, con la finalidad de asegurar el bienestar durante
todo el curso de la vida, especialmente en la vejez, y promover, a su vez, la participacion de las per-
sonas mayores en la sociedad, atendiendo las situaciones de soledad no deseada, visibilizando su
papel como motor de cambio y contribuyendo a su empoderamiento. Con esta pretension, entre
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otras acciones, se impulsa la aplicacion de las tecnologias en este ambito y se estimula la denomi-
nada economia del envejecimiento, al objeto de dar respuesta a las necesidades y demandas de
las personas mayores a la vez que se aprovecha su potencialidad, se refuerzan los servicios de aten-
cién a domicilio, se pone en valor su experiencia y se fortalecen las relaciones intergeneracionales.

Por lo que respecta a las dos disposiciones adicionales, se establece en las mismas el mandato
de un incremento minimo de la inversién en las politicas de familia del 50 % sobre el aumento por-
centual del gasto no financiero de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma en el
plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de la ley y de aprobacion de una estrategia conjunta
de las administraciones publicas de Galicia para la ordenacién y coordinacién de las politicas en
materia demografica.

Por ultimo, cabe destacar la modificacién llevada a cabo en diferentes cuerpos normativos a tra-
vés de las disposiciones finales de la ley.

La disposicion final primera modifica la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de
Galicia, con la finalidad de autorizar al Consello de la Xunta de Galicia para la creacion del Comité
de Etica de los Servicios Sociales de Galicia, como 6rgano del Sistema gallego de servicios sociales
para el analisis y asesoramiento en los conflictos éticos que se planteen en la intervencion social.

La disposicion final segunda modifica la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizaciény fun-
cionamiento de la Administracién general y del sector publico autonémico de Galicia, para incluir
en la misma el tramite de traslado de los proyectos de decreto, junto con un analisis de su impacto
demografico, al érgano de direccion competente en materia de dinamizacién demografica.

La disposicion final tercera, de modificacién de la Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia
y a la convivencia de Galicia, revisa el concepto de familia monoparental para adaptarlo a la realidad
social actual de estas familias, introduce el mandato de creacién del Registro de Familias Monopa-
rentales Gallegas, reconoce dos nuevas tipologias de familias de especial consideracion (las familias
en situacion de especial vulnerabilidad econémica y las familias victimas de violencia de género,
con lafinalidad de que accedan al trato preferente previsto para este grupo en dicha ley) y acomoda
la valoracion contractual de las politicas empresariales en materia de conciliacién a las previsiones
de la presente ley.

La disposicion final cuarta modifica la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del
sector publico autonémico, con la finalidad de alinear la contratacion publica a los objetivos de im-
pulso demografico establecidos en la presente ley.

La disposicion final quinta modifica el texto refundido de las disposiciones legales de la Comu-
nidad Autébnoma de Galicia en materia de igualdad, aprobado por el Decreto legislativo 2/2015, de
12 de febrero, para, por una parte, eliminar la preferencia de las empresas con un plan de igualdad
0 en posesion de la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad en la adjudicacién de los contratos
siempre que sus proposiciones igualen las mas ventajosas desde el punto de vista de los criterios
objetivos que sirvan de base para la adjudicacién, en consonancia con el nuevo escenario que regula
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, que permite otras alternativas
de mayor incidencia y relevancia para la valoracion de las politicas empresariales en materia de
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igualdad, y, por otra parte, contemplar una remision expresa a la valoracién de las politicas empre-
sariales en materia de conciliacion que la presente ley incentiva a través de la contratacién del
sector publico autonémico. Asimismo, revisa el articulo 92, incluido en el capitulo relativo a las me-
didas de conciliaciéon y corresponsabilidad en el empleo publico, para incorporar una definicion del
concepto de flexibilidad horaria y las previsiones de la presente ley a este respecto. En el mismo
sentido, la disposicién final sexta lleva a cabo una modificacion de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del
empleo publico de Galicia, para contemplar las previsiones de la ley y la regulacion de la flexibilidad
horaria anteriormente mencionadas respecto al personal funcionario.

También se contempla en la parte final de la ley la derogacién de cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la misma y una habilitacion para su desarrollo, fijando
a tal fin un plazo maximo y la prevision sobre su entrada en vigor.

La presente ley se ajusta a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 37.a)
de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico autonémico, al respon-
der las medidas previstas en la misma a la satisfaccion de necesidades de interés general con la
debida proporcionalidad, eficacia y eficiencia, al contemplarse en la norma los objetivos persegui-
dosy su justificacion y al promoverse la participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracién
de la norma, como exigen los principios de transparencia y accesibilidad, y al introducirse a través
de la misma, con arreglo a los principios de seguridad juridica y simplicidad, las modificaciones pre-
cisas en las disposiciones vigentes. Procede destacar, ademas, que los requisitos establecidos en
la norma para el ejercicio de determinadas actividades econdmicas responden a razones de interés
general, basadas en la salvaguarda de la seguridad y salud infantil y en la consecucién de objetivos
de la politica social, siendo, en todo caso, enunciados de la forma menos restrictiva o distorsiona-
dora para la actividad econémica a que afectan, de acuerdo con los principios de necesidad y pro-
porcionalidad contemplados en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado.

En el procedimiento de elaboracién de la presente ley se promovio la participacion ciudadana a
través del Portal de transparencia y Gobierno abierto. Asimismo, en la tramitacion del anteproyecto
de ley se siguieron los tramites previstos en la normativa de aplicacion, incluidos el de audiencia a
la Comision de Personal y de negociacion colectiva respecto a las medidas que afectan al régimen
de personal del sector publico autonémico, asi como el informe del Consejo Gallego de Bienestar
Social y el dictamen del Consejo Econémico y Social de Galicia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

1. La presente ley tiene por objeto establecer los fundamentos para el impulso demografico de
Galicia, acorde con los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal, que favorezca un desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible y territorialmente
equilibrado, de forma que las personas consideren Galicia como el lugar idéneo para vivir, estable-
cerse Yy, si asi lo desean, tener hijas e hijos y desarrollar el proyecto familiar que libremente esco-
jan.
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2. A estos efectos, la ley establece los principios y las lineas de actuacion de las administraciones
publicas de Galicia en el disefio y desarrollo de sus politicas y un conjunto de medidas que concier-
nen a dichas administraciones, a la ciudadaniay a los diferentes agentes que operan en el territorio
de la Comunidad Autbnoma de Galicia.

3. Lafinalidad de la presente ley es el impulso y la dinamizacién demografica de Galicia mediante
la ordenacion y coordinacién de las politicas publicas autonémicas y el fomento de la actuacién
conjunta de las administraciones publicas y de los distintos interlocutores sociales y econémicos
de Galicia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. La presente ley es de aplicacion a la Administracion general de la Comunidad Auténoma de
Galicia y a las entidades publicas instrumentales del sector publico autondmico.

2. Las disposiciones de la presente ley relativas a las administraciones publicas de Galicia seran
también de aplicacion a las administraciones locales de Galicia y a las entidades publicas vinculadas
o dependientes de las mismas, sin perjuicio del necesario respeto a su autonomia.

3. Los principios que inspiran las previsiones de la presente ley seran de aplicacién, en lo que
proceda, a las entidades instrumentales de naturaleza no publica pertenecientes al sector publico
autonémico. Ademas, seran directamente de aplicacién a tales entidades los preceptos de la pre-
sente ley relativos al conjunto del sector publico autonémico.

Articulo 3. Definiciones
A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Administraciones publicas de Galicia: la Administracion general de la Comunidad Auténoma,
las entidades que integran la Administracion local y las entidades publicas vinculadas o dependien-
tes de las anteriores.

b) Administracion autondémica: la Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia
y/o la entidad publica instrumental del sector publico autonémico competente.

) Impulso demografico: conjunto de medidas dirigidas al desarrollo sostenible y al logro del
equilibrio territorial y social, de modo que se creen entornos favorables para el asentamiento de la
poblacion, el desarrollo saludable y el bienestar de la infancia y una libre realizacion de los proyectos
vitales que permita cumplir las expectativas y los deseos de la poblacién de poder formar una fa-
milia y aproxime la fecundidad al promedio de la Unién Europea, que promueva el envejecimiento
activo y saludable y que facilite el retorno de las gallegas y los gallegos residentes en el exterior y
la atraccion de nueva poblacién al territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

d) Perspectiva demografica: metodologia y mecanismos destinados a integrar en la produccién
normativa y en el disefio y desarrollo de las politicas publicas la consideracion de las interacciones
entre la accion publica y las dinamicas poblacionales.
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e) Impacto demografico: identificacion y valoracion de los diferentes efectos y resultados de una
norma o de una politica publica en el comportamiento de la poblacién, al objeto de neutralizar po-
sibles efectos que dificulten o impidan el impulso demografico.

f) Familias: todos los nucleos estables de convivencia formados por una persona o una pareja
unida por un vinculo conyugal o de afectividad analoga a la conyugal, de caracter juridico o no, y
las personas ascendientes, las que dependan de ellas por filiacién, adopcion, tutela o acogimiento
y aquellas que tengan a su cargo.

g) Familias de especial consideracion: las que tengan este caracter con arreglo a lo previsto en
la Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.

h) Poblacién gallega residente en el exterior: la ciudadania espafiola residente en el exterior a la
cual el Estatuto de autonomia de Galicia otorga derechos politicos, asi como también su descen-
dencia.

i) Poblacion gallega retornada: las personas gallegas y nacidas en Galicia que residiendo fuera
de Espafia retornen a la Comunidad Auténoma gallega, sus cényuges o personas con unién analoga
a la conyugal y los hijos e hijas de dichas personas, siempre que cumpliesen lo dispuesto en la Ley
7/2013, de 13 de junio, de la galleguidad, y, asimismo, el resto de descendientes en aquellas lineas
concretas de accién que expresamente lo establezcan.

j) Medio rural y costero no urbano: zonas intermedias (ZIP) y zonas poco pobladas de Galicia
(ZPP), segun la clasificacion del grado y subgrado de urbanizacién de las parroquias gallegas reali-
zada por el Instituto Gallego de Estadistica.

k) Envejecimiento activo y saludable: proceso de optimizacion de las oportunidades de salud,
participacion y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas a medida que en-
vejecen.

Articulo 4. Principios rectores
Son principios rectores de la presente ley:

a) Igualdad y respeto a la diversidad en las politicas activas de impulso demografico, prestando
especial atencion a las diferencias derivadas del género, la edad, la situacion de dependencia o dis-
capacidad y la orientacion sexual o religiosa, mediante la adopcién de medidas especificas para
prevenir o compensar las desventajas que estas diferencias pudieran causar.

b) Apoyo a la libertad de constitucidon y organizacion de las familias, como elemento fundamental
de organizacion de la sociedad, en todos los ambitos y, particularmente, en el personal, econémico
y social.

c) Interés superior del y de la menor. Todo nifio y nifia tiene derecho a que su interés superior
sea valorado y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le puedan afec-
tar individual o colectivamente, tanto en el ambito publico como privado. A los efectos de la eva-
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luacién y determinacién de dicho interés superior, se consideraran los elementos, criterios y prin-
cipios contemplados en el articulo 2 de la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica
del menor, de modificacion parcial del Codigo civil y de la Ley de enjuiciamiento civil, asi como por
la legislacion vigente en cada momento en relacién con esta materia.

d) Desarrollo econémico inteligente y sostenible, basado en el capital humano, el aprendizaje
continuo, la promocién y gestion del conocimiento y la modernizacién del sistema productivo me-
diante la innovacion e incorporaciéon de las tecnologias como instrumento de la actividad econ6-
mica, y respetuoso con el medioambiente, que aproveche y vele por el uso de los recursos
endodgenos y por su forma de explotacion y aproxime lo maximo posible el PIB per capita al pro-
medio de la Union Europea.

e) Equilibrio territorial, a través de una ordenacién equilibrada del territorio que garantice el ac-
ceso equitativo a las oportunidades y los servicios publicos y corrija las desigualdades entre los di-
ferentes territorios de Galicia y las zonas de interior y de costa y, particularmente, la polarizacion
entre el medio rural y el urbano.

Articulo 5. Principios de actuacion
La aplicacién de la presente ley se regira por los siguientes principios:

a) Transversalidad. Las administraciones publicas de Galicia incorporaran la perspectiva demografica
en todas sus politicas, tanto en la elaboracion de la normativa que las regule como en la dotacion pre-
supuestaria, especialmente en los ambitos familiar, laboral, de la salud, la educacién, la culturay el ocio,
el deporte, la juventud, el envejecimiento, la migracién, los servicios publicos y las comunicaciones.

b) Colaboraciény cooperacién. Las administraciones publicas de Galicia colaboraran a favor del
impulso demografico de Galicia y promoveran, en el ejercicio de sus competencias, la cooperacion
de la Administracion estatal y comunitaria.

c) Coordinacién. Las administraciones publicas de Galicia articularan procedimientos de coordi-
nacién entre los diferentes érganos implicados en las politicas y medidas previstas en la presente ley,
al objeto de simplificar y agilizar la tramitacion de los procedimientos relacionados con las mismas.

d) Responsabilidad publica. Las administraciones publicas de Galicia garantizaran, en el ambito
de sus respectivas competencias, la regulacién, articulacion y aplicacion efectiva del conjunto de
politicas y medidas previstas en la presente ley.

e) Eficacia y eficiencia administrativa. Las administraciones publicas de Galicia habran de alcanzar los
objetivos definidos en la presente ley garantizando la eficacia y la eficiencia en el empleo de los recursos,
evitando posibles duplicidades derivadas de la intervencién de diferentes 6rganos o administraciones y
velando por la aplicacion de una perspectiva integral en el planteamiento de politicas sectoriales.

f) Informacion y sensibilizacion. Las administraciones publicas de Galicia fomentaran el estudio
y analisis de las implicaciones de la evolucién demografica y contribuiran a la mejora de la concien-
ciacion de la ciudadania, mediante el impulso del debate y la sensibilizacion social al respecto.
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g) Evaluacion y seguimiento. Las administraciones publicas de Galicia realizardn un seguimiento
continuo del desarrollo e implantacion de las politicas publicas en materia demografica para evaluar
su eficacia y eficiencia y facilitar la toma de decisiones sobre las mismas.

h) Participacion. Las administraciones publicas de Galicia promoveran la participacién de la ciu-
dadania, la iniciativa social, los interlocutores econdémicos y sociales y los restantes agentes publicos
y privados en la planificacién y aplicacion de las politicas de impulso demografico.

Articulo 6. Principios especificos en materia de familia

Las administraciones publicas de Galicia desarrollaran sus actuaciones de impulso demografico
en materia de familia bajo los principios especificos de:

a) Libertad y respeto a la diversidad. Se garantizara la libertad de constitucién y organizacién de
la vida privada, familiar y de convivencia, el respeto a la dignidad y a los derechos y el cuidado del
bienestar de las personas que integran los diferentes modelos de familia.

b) Promociény apoyo. Se reconocera, fomentara y apoyara el papel de las familias como nucleo
fundamental de convivencia de la sociedad y agente vertebrador de la solidaridad intrageneracional
e intergeneracional, asi como de la transmision de valores sociales.

c) Solidaridad. Las politicas de apoyo a las familias materializaran el apoyo y respaldo de la so-
ciedad para con ellas y, de forma positiva y diferencial, para con las familias de especial considera-
cion.

d) Equidad. Las politicas de apoyo a las familias aseguraran que todas ellas se beneficien y ten-
gan oportunidades para mejorar o mantener su situacion de bienestar. Se dara especial atencion
a aquellas familias con nifios y nifias en situacién de vulnerabilidad por su situacién de exclusién
social o pobreza econ6émica, su pertenencia a minorias étnicas o su discapacidad o por ser parte
de otras familias de especial consideracion, como son las familias monoparentales, las familias nu-
merosas o las familias victimas de violencia de género.

e) lgualdad. Las politicas de apoyo a las familias fomentaran la igualdad entre hombres y mujeres
y la conciliacion corresponsable de la vida personal, familiar y laboral.

f) Reconocimiento. Las politicas de apoyo a las familias pondran en valor la institucién familiar
y los trabajos de sostenimiento de los hogares y de cuidado, realizados mayoritariamente por las
mujeres.

g) Accesibilidad. Se facilitara la maxima accesibilidad a los recursos y servicios de apoyo a las fa-
milias teniendo en cuenta la ordenacidn territorial de Galicia.

h) Promocién del bienestar infantil. Se considerara al nifo, nifia y adolescente como sujeto de
derechosy se favoreceran las actuaciones que promuevan su bienestar y el ejercicio progresivo au-
tonomo de aquellos derechos, de acuerdo con su madurez.
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TITULO |
Criterios de actuacion y organizacion para el impulso demografico

CAPITULO |
Caracter sistémico de las politicas demograficas

Articulo 7. Incorporacion de la perspectiva demogrdfica

1. Las administraciones publicas de Galicia incorporaran la perspectiva demografica en la pro-
duccién normativa y en la elaboracién, ejecucién y seguimiento de todas las politicas y todas las
acciones desarrolladas en el ejercicio de sus competencias.

2. Enlaelaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad Autbnoma de Galicia se to-
maran en consideracién indicadores que permitan integrar la perspectiva demografica en las poli-
ticas presupuestarias de manera transversal.

3. En la memoria de los presupuestos se individualizara el gasto en las politicas activas de
impulso demografico contempladas en la Agenda demografica prevista en la letra a) del arti-
culo 19.

Articulo 8. Andlisis del impacto demogrdfico

1. Enlos procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y decretos, asi como de documentos
de planificacion sectorial que se tramiten por la Administracion autonémica, habra de darse tras-
lado del texto proyectado, junto con un analisis de su impacto demografico, al érgano de direccién
con competencias en materia de dinamizacién demografica, concediéndole un plazo de diez dias
habiles para la formulacion, en su caso, de las observaciones que estime procedentes en esta ma-
teria.

2. El 6rgano de direccion con competencias en materia de dinamizacién demografica propor-
cionara directrices, criterios y metodologias para facilitar la elaboracion del analisis previsto en el
namero 1.

Articulo 9. Informe periédico e indicadores en materia demogrdfica

1. El Observatorio Gallego de Dinamizacién Demografica elaborara y hara publico en el primer
semestre un informe anual sobre la situacién demografica de Galicia.

2. La Administracion autonémica incluira en su planificacién estadistica la elaboracién de indi-
cadores de competitividad territorial, que cumpliran con la obligacion de incorporar la perspectiva
de género, con arreglo a lo previsto en la normativa estadistica de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia.

3. Asimismo, el Observatorio Gallego de Dinamizacién Demografica definira indicadores que
serviran de orientacion a las politicas de las administraciones publicas de Galicia en materia de im-
pulso demografico.
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Articulo 10. Colaboracién y cooperacion interadministrativa

1. La Administracién autondmica garantizara la participacion activa de las administraciones lo-
cales de Galicia en todas las politicas dirigidas al impulso demografico.

2. La colaboracion y cooperacion con las administraciones locales de Galicia en el disefio y de-
sarrollo de politicas de impulso demografico sera promovida por la Administracion autonémica a
través de la comisién prevista en el articulo 20.

3. La Administracion autonémica promovera la inclusiéon de politicas de impulso demografico
dentro de los programas desarrollados por la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal.

Articulo 11. Politicas prioritarias para el impulso demogrdfico

Las administraciones publicas de Galicia consideraran prioritarias para el impulso demografico
las siguientes politicas:

1. Politicas que faciliten la emancipacién de la juventud con programas especificos que promue-
van su acceso a empleos estables y de calidad y para el acceso a la vivienda.

2. Politicas de conciliacion y corresponsabilidad que actien como palanca de participacién de
las mujeres en el mercado laboral, favoreciendo el incremento de los indices de fecundidad y evi-
tando desequilibrios en la composicion de las cohortes de edades susceptibles de formar una fa-
milia.

3. Politicas que apuesten decididamente por la diversificacion econémica en el medio rural, la
reducciéon de las trabas burocraticas para el establecimiento de iniciativas empresariales y la ga-
rantia de acceso adecuado a los servicios para la poblacién y las empresas que se establezcan en
el mismo.

4. Politicas especificas de capacitacion digital de toda la poblacion del medio rural que le permi-
tan estudiar, trabajar, comunicarse, atender a sus necesidades basicas y superar el aislamiento.

Articulo 12. Criterios de actuacion de las administraciones locales

En atencidn al caracter sistémico de las politicas publicas en materia demografica, las adminis-
traciones locales de Galicia, en el ejercicio de sus competencias, se regiran por los siguientes crite-
rios:

a) La incorporacion de la perspectiva demografica conforme a lo previsto en el articulo 7.

b) La colaboracion y cooperacion con la Administracién autonémica en el disefio e implementa-
cién de las politicas de impulso demografico.

c) Elimpulso de la participacién de los distintos interlocutores sociales y econémicos y de la ciu-
dadania en el disefio y desarrollo de las politicas de impulso demografico.
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Articulo 13. Apoyo a las administraciones locales

1. La Administracion autondmica, en la asignacion de fondos y en el otorgamiento de ayudas y
subvenciones a las entidades locales, tendra en cuenta el desarrollo por parte de las mismas de
politicas de impulso demografico de forma coordinada, el esfuerzo presupuestario realizado en
esta materia y su capacidad econdmica.

2. Dentro de los criterios de reparto del Fondo de Cooperacion Local se incluira el esfuerzo pre-
supuestario de los ayuntamientos en materia demografica, pudiendo, a estos efectos, crearse en
el mismo un fondo especifico destinado al equilibrio demografico territorial.

3. La Administracién autonomica elaborara y pondra a disposicion de las administraciones lo-
cales instrumentos y mecanismos de apoyo econdmico que faciliten la incorporacion de la pers-
pectiva demografica en el disefio y aplicacion de las politicas y acciones llevadas a cabo por las
mismas.

4. Las administraciones publicas impulsaran medidas para que en la participacion en los ingresos
del Estado y de la Comunidad Auténoma se introduzcan los criterios de dispersion y envejecimiento
de la poblacién en el reparto de fondos entre las entidades locales.

Articulo 14. Colaboracién con el sector privado

1. Las administraciones publicas de Galicia fomentaran la implicacién y participacion de los agen-
tes del sector privado en las politicas publicas de impulso demografico, mediante programas espe-
cificos de colaboracién publico-privada.

2. La Administracion autonémica podra firmar convenios de colaboracion con las entidades fi-
nancieras que operan en Galicia, asi como con las sociedades de garantia reciproca gallegas, a fin
de facilitar el acceso al crédito de trabajadoras y trabajadores autbnomos y de las empresas para
Ssu crecimiento o implantacién en nuestro territorio.

3. Asimismo, la Administracién autonémica impulsara la cooperacion con el sector privado para
que este incorpore la formacion de su personal en materias con impacto demografico, asi como
para potenciar el talento asociado al entorno de nuestra tierra.

Articulo 15. Colaboracion del tercer sector social

Las administraciones publicas de Galicia promoveran la participacidn del tercer sector social en
las acciones de impulso demografico para fortalecer el reconocimiento y el ejercicio efectivo de los
derechos sociales, mejorar el conocimiento y la cobertura de las necesidades de la poblacion mas
vulnerable y avanzar en una sociedad cohesionada e inclusiva.

Articulo 16. Participacién ciudadana

1. La Administracion autonomica garantizara la participacion ciudadana en la elaboracion de
sus instrumentos de planificacion y en la evaluacion de las politicas de impulso demografico, me-
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diante la realizacién de un tramite de consulta abierto a la ciudadania en general y a las personas
y entidades especialistas en la materia en particular.

2. Asimismo, se promovera la participacion de las personas destinatarias directas de las politicas,
incluyendo especialmente a nifios y nifias, adolescentes y personas mayores.

Articulo 17. Contratacién

1. El sector publico autondmico disefiara y articulara su estrategia en materia de contratacion
publica teniendo en cuenta los principios de desarrollo social, econédmico y ambiental sostenible
contemplados en la presente ley.

2. A estos efectos, con la finalidad de proporcionar una mejor relacién calidad-precio en la pres-
tacién contractual y una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en toda la contratacién del sector publico au-
tondémico se incorporaran de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
que guarden relacion con el objeto del contrato, en los términos previstos en el articulo 145 de dicha

ley.

3. En desarrollo de lo expresado en los numeros anteriores, se procurara, mediante su inclu-
sion en las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucién
del contrato, que las obras, productos y servicios que se adquieran, asi como los procesos o pro-
cedimientos que se utilicen en los mismos, cumplan requisitos determinados y caracteristicas es-
pecificas de tipo social y medioambiental, preferentemente aquellos relacionados con la igualdad
de género, el comercio justo, la agricultura y la ganaderia ecolégicas y la gestion forestal y pesca
sostenibles y los que garanticen el cumplimiento de las convenciones fundamentales de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, de conformidad con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

4. En particular, los 6rganos de contratacién introduciran criterios de adjudicacion cualitativos,
vinculados al objeto del contrato, referidos a las politicas empresariales en materia de igualdad en
el proceso especifico de produccién, prestacion o comercializacion de las obras, suministros o ser-
vicios, preferentemente aquellos referidos a los planes de igualdad de género o a las medidas a
favor de la igualdad de género que se apliquen, a la lucha contra la discriminacién salarial por razéon
de sexo y al fomento de la contratacién femenina.

5. Asimismo, el sector publico autonémico facilitara el acceso a la contratacion publica de las
pequefias y medianas empresas y de las empresas de economia social.

Articulo 18. Ayudas y subvenciones publicas
1. El sector publico autonémico disefiara y articulara su estrategia en materia de ayudas y sub-

venciones publicas teniendo en cuenta los principios de promocién de la igualdad de género y de
desarrollo social, econédmico y ambiental sostenible contemplados en la presente ley.

31031


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPG9LOGZ5wkQ6

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

CSV: BOPGDSPGILOGZ5wkQ6

Verificacion:

40

Xl lexislatura. NUmero 84. 28 de xaneiro de 2021 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

2. De acuerdo con lo expresado en el nUmero anterior, el sector publico autondmico incorporara
en las bases reguladoras de las ayudas y subvenciones requisitos dirigidos a promover la implica-
cion de los diferentes agentes en la sostenibilidad demografica y en la cohesidn territorial de Galicia,
de modo que se favorezca, entre otras, la permanencia de las personas en el lugar de residencia
habitual, la conciliacion corresponsable y el apoyo a las familias con personas a cargo.

CAPITULO Il
Organizacién administrativa

Articulo 19. Competencias del Consello de la Xunta de Galicia

Ademas de las competencias que la normativa vigente atribuye al Consello de la Xunta de Galicia,
le corresponderan en materia demografica las siguientes:

a) Establecer las directrices de la accion autondmica para el impulso demografico y aprobar la
Agenda demografica anual.

b) Impulsar la implantacion efectiva de la perspectiva demografica en la accién del Gobierno au-
tondémico.

c) Hacer el seguimiento del desarrollo de las politicas activas de impulso demografico.
Articulo 20. Comisién para el Impulso Demogrdfico

1. Se crea la Comision para el Impulso Demografico, como 6rgano de colaboracion y cooperacion
de la Administracién autondémica, los municipios y las diputaciones provinciales de Galicia en ma-
teria de impulso demografico.

2. La Comision para el Impulso Demografico se adscribe a la consejeria competente en materia
de dinamizacion demografica, la cual le prestara el soporte personal y material preciso para el cum-
plimiento de sus funciones.

3. Son funciones de la comisién:

a) Promover la colaboracion y el intercambio de informacién en materia demografica entre la
Administracién autonémica, los municipios y las diputaciones provinciales de Galicia.

b) Facilitar el consenso en torno a las politicas de impulso demografico que afecten a las dife-
rentes administraciones que forman parte de la misma.

c) Promover sistemas de cooperacién y coordinacion para la gestion integrada de las politicas
publicas de impulso demografico por las diferentes administraciones que forman parte de la
misma.

d) Elaborar y aprobar la estrategia demografica para el conjunto de las administraciones publicas
de Galicia.
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4. Esta comision estara presidida por la persona titular de la consejeria con competencias en
materia de dinamizacién demografica o persona en quien delegue.

5. La comision tendra una composicion paritaria entre la Administracién autonémica y las ad-
ministraciones locales. En el supuesto de que, por cambios organizativos, variase el nUmero de re-
presentantes de la Administracién autondmica, se procedera a una nueva designacion de las
personas miembros de la comision con la finalidad del mantenimiento de dicha composicion pari-
taria.

6. Formaran parte de esta comision en representacion de la Administracion autondmica las per-
sonas titulares de cada una de las consejerias, que propondran ademas a una persona, que en
todo caso habra de ostentar un rango minimo de director o directora general, para su designacion
como suplente.

La representacién de los municipios y las diputaciones provinciales sera propuesta por la Federa-
cion Gallega de Municipios y Provincias. La propuesta incluird para cada vocalia a una persona titular
y una suplente. Cada diputacion provincial contara con una vocalia, que habra de recaer necesaria-
mente a favor de la persona que ostente la presidencia o que tenga la condicién de diputado o dipu-
tada provincial, correspondiendo el resto de vocalias en representacion de las administraciones
locales a los municipios, que habran de estar representados por la persona que ostente la alcaldia o
que tenga la condicion de concejal o concejala municipal. Ademas, en la propuesta que se formule
se atendera preferentemente a criterios de género y, en caso de los municipios, también a criterios
territoriales, garantizando la presencia de municipios de diferentes tamafios, asi como que estén con-
venientemente representados los que cuenten con una poblacién inferior a cinco mil habitantes.

Las personas propuestas para formar parte de la comision seran nombradas por la presiden-
cia.

7. Las funciones de secretaria de la comision seran ejercidas por una persona funcionaria de
carrera al servicio del 6rgano de direccion de la Administracion autonédmica competente en materia
de dinamizacion demografica.

8. Los acuerdos de la comisién se tomaran por mayoria de tres quintos de las personas miem-
bros presentes.

9. La Comision para el Impulso Demografico tendra autonomia organica y funcional para el ejer-
cicio de sus funciones y establecera sus normas de funcionamiento interno, pudiendo crear grupos
de trabajo para el abordaje concreto de alguna area relacionada con el objeto de la presente ley.

10. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nUmero 5 respecto al mantenimiento de la composicion
paritaria, las personas miembros de la comisién seran designadas por un periodo de cuatro afios,
manteniendo su condicién en tanto ejerzan el cargo que motivd su nombramiento.

Seran, ademas, causas de separacion del ejercicio de sus funciones las siguientes:

a) La renuncia expresa.
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b) La revocacion de la representacién por parte de la administracion o entidad proponente.

c) La declaracién de incapacidad o inhabilitacién para el ejercicio de cargo publico por sentencia
judicial firme.

d) Cualquier otra causa justificada que impida el ejercicio de las funciones asignadas.

Las circunstancias anteriormente seflaladas habrdn de comunicarse a la secretaria de la comi-
sién en el plazo de diez dias desde que se produjesen.

11. La comisidon aprobara su reglamento interno de funcionamiento.
Articulo 21. Comisién Técnica para el Impulso Demogrdfico

1. Se crea la Comision Técnica para el Impulso Demografico, como érgano de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de Galicia para la coordinacion de las politicas autonémicas

de impulso demografico y para asegurar la aplicacion transversal y la incorporacion efectiva de la
perspectiva demografica.

2. Esta comisién se adscribe a la consejeria competente en materia de dinamizacién demogra-
fica.

3. La Comisién Técnica para el Impulso Demografico estara presidida por la persona titular del
organo de direccion competente en materia de dinamizacion demografica y formara parte de la
misma una persona en representacion de cada consejeria, que habra de ostentar un puesto con
nivel minimo de subdireccién general.

Las funciones de secretaria de la comision seran ejercidas por una persona funcionaria de ca-
rrera al servicio del érgano de direccion de la Administracién autondmica competente en materia

de dinamizacion demografica.

En la composicion de esta comisidn se atendera al principio de presencia equilibrada de mujeres
y hombres.

4. La Comisioén Técnica para el Impulso Demografico tendra las siguientes funciones:
a) La elaboracion de la propuesta de Agenda demografica anual de la Administracién autonémica.

b) El analisis, estudio y elaboracién de propuestas para el impulso demografico desde una pers-
pectiva sistémica y transversal.

c) El desarrollo de procedimientos y medidas para la incorporacion de la perspectiva demografica
en el sector publico autondmico.

d) El fomento de la capacitacion del personal del sector publico autonémico en materia demo-
grafica mediante la propuesta de acciones formativas y de sensibilizacion.
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e) Aquellas otras que le sean encomendadas para el mejor cumplimiento de su finalidad.

5. En el marco de esta comisién podran crearse grupos de trabajo para el abordaje concreto de
alguna area relacionada con el objeto de la presente ley.

6. La comisién aprobara su reglamento interno de funcionamiento.
Articulo 22. Observatorio Gallego de Dinamizacion Demogrdfica

1. El Observatorio Gallego de Dinamizacion Demografica se configura como el 6rgano colegiado
de la Administracién general de la Comunidad Autdbnoma de Galicia para el asesoramiento, la co-
laboracion institucional y la participacion social en materia de demografia en el ambito de la Co-
munidad Auténoma de Galicia.

2. El régimen juridico del Observatorio Gallego de Dinamizacién Demografica sera el previsto
en la presente ley y en su norma de creacion.

CAPITULO Il
Estudio, sensibilizacion, formaciéon y comunicacién

Articulo 23. Estudio en materia demogrdfica

1. Las administraciones publicas de Galicia fomentaran el estudio de la demografia, los factores
que la condicionan, los efectos del cambio demografico y su repercusion en el estado de bienestar,
garantizando su transferencia a la ciudadania mediante el trabajo conjunto de los poderes publicos
y las instituciones académicas y cientificas.

2. El Observatorio Gallego de Dinamizacion Demografica realizara y divulgara estudios, informes
y trabajos que resulten de interés desde el punto de vista demografico. A este respecto elaborara
y publicara un informe anual del coste de la crianza y educacién de los hijos e hijas hasta su eman-
cipacion, que podra servir de referencia a las administraciones publicas de Galicia para el disefio
de sus politicas en materia demografica, las cuales se adaptaran progresivamente, en funcién de
las disponibilidades presupuestarias, a la realidad econémica de las familias en Galicia.

3. Asimismo, el Observatorio Gallego de Dinamizacién Demografica difundira los estudios, in-
formes y trabajos realizados por personas expertas o entidades de especial relevancia en el ambito
de la demografia, a través, entre otros, de un espacio web creado a tal fin.

Articulo 24. Sensibilizacién social en materia demogrdfica
1. Correspondera a las administraciones publicas de Galicia la sensibilizacién de la sociedad sobre
el cambio demografico y sus implicaciones, asi como sobre los beneficios de atraer nueva poblacién

al territorio de la Comunidad Autdbnoma, a fin de generar una conciencia social a este respecto.

2. La Administracion autonémica informara periddicamente a la poblacion, a través de resolucién
publicada en el Diario Oficial de Galicia, del saldo vegetativo de cada ayuntamiento y de Galicia.
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3. La Administracion autonomica garantizara el acceso de la poblacion a datos actualizados en
materia de poblaciéon y demografia, para lo cual dotara al Instituto Gallego de Estadistica de los re-
cursos presupuestarios, materiales y humanos necesarios y suficientes.

Articulo 25. Formacion en el dmbito educativo

1. La Administracion autondmica, en el marco de sus competencias en materia educativa, incor-
porara contenidos formativos que contribuyan al impulso demografico, y, a estos efectos, elaborara
materiales y desarrollara programas de formacion del profesorado, entre otras, en las siguientes
materias:

a) Cambio demografico en Galicia, caracteristicas e implicaciones.
b) Igualdad de género, respeto a la diversidad y corresponsabilidad.

c) Promocion del autocuidado y valoracion positiva del proceso de envejecimiento y de las per-
sonas mayores.

d) Refuerzo de las relaciones intergeneracionales.

2. Asimismo, la Administracion autondmica promovera, en colaboracion con las universidades,
la formacion especializada y la investigacion en materia demografica en el Sistema universitario de
Galicia.

Articulo 26. Formacion del personal al servicio del sector publico autonémico en materia demogrdfica

La Administracion autondmica impulsara la formacion del personal del sector publico auto-
némico en materia demografica, considerandola un contenido transversal de cara a su promocién
profesional. A estos efectos, los érganos y las entidades del sector publico autonémico con com-
petencia en materia de formacion de dicho personal elaboraran programas de formacién espe-
cificos.

Articulo 27. Medios de comunicacidn social

1. Las administraciones publicas de Galicia colaboraran con los medios de comunicacion social
que actien en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia para la transferencia a la ciudadania
del conocimiento en materia demografica.

2. La Administracion autonémica potenciara acuerdos con los medios de comunicacion para la
realizacion de campafas de sensibilizacién sobre la conciliacion, corresponsabilidad, consecuencias
del cambio demografico y parentalidad positiva.

3. Asimismo, promovera en los medios publicos el adelanto de la emision de los programas te-
levisivos de maxima audiencia para favorecer el descanso y bienestar de la poblacion.
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TiTULO Il
Politicas publicas para el impulso demografico

CAPITULO |
Criterios generales

Articulo 28. Politicas activas de empleo

1. La Administracion autondémica, dentro de sus politicas activas de empleo y respetando la nor-
mativa estatal de aplicacion, pondra en marcha programas especificos orientados a la incorporacién
al mercado laboral gallego de la juventud, las familias con hijas e hijos en situacion de desempleo
o con baja intensidad de empleo, la poblacién retornaday la que se asiente por primera vez en Ga-
licia y fomentara la adopcién de instrumentos que faciliten el acceso a la formacion profesional
para el empleo en el ambito laboral para aquellas personas que tengan que ejercer responsabili-
dades de cuidado.

2. Asimismo, la Administracién autonémica disefiara sus politicas activas de empleo dando prio-
ridad al desarrollo profesional en el medio rural y costero no urbano para facilitar la transiciéon
entre la formacion y el empleo y el acceso a un empleo de calidad en estos ambitos.

Articulo 29. Apoyo al acceso y a la permanencia en la vivienda

1. La Administracion autonémica, en el marco de sus competencias en materia de vivienda, es-
tablecera programas especificos que faciliten el acceso a la vivienda de la juventud gallega, las fa-
milias con hijas e hijos y personas dependientes a cargo y las personas gallegas retornadas.

2. Asimismo, impulsaray apoyara nuevas tipologias residenciales destinadas a las personas ma-
yores y programas especificos que faciliten el acceso a una vivienda de calidad en el medio rural y
costero no urbano y que configuren un factor de competitividad que mantenga y atraiga pobla-
cion.

3. lgualmente, en el marco de sus competencias, pondra en marcha programas de apoyo a las
familias con hijas o hijos o personas dependientes a cargo que estén afectadas por procedimientos
de desahucio o lanzamiento y promovera el acceso a servicios o el asesoramiento juridico gratuito
en dichos procedimientos de las familias que, en funcion de su renta familiar estandarizada, estén
en riesgo de pobreza.

4. En los programas de acceso a la vivienda, la Administracion autonémica fomentara la movili-
zacién de viviendas vacias y la rehabilitacion edificatoria, facilitando el asentamiento de la poblaciéon
en régimen de compra o alquiler.

Articulo 30. Renta familiar estandarizada
1. La Administracion autonémica, en el &mbito de sus competencias, establecerd un sistema

para determinar de manera homogénea el nivel econémico de la renta de la unidad familiar, con
la finalidad de dar el trato mas equitativo posible a los diferentes tipos y situaciones familiares en
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el acceso a las ayudas, servicios o prestaciones que vengan condicionados o graduados por el nivel
de renta.

Este sistema sera empleado con caracter general, salvo en aquellos casos en que se justifique
gue no resulta adecuado por razones objetivas, en atencién a los objetivos o caracteristicas con-
cretas de las ayudas, servicios o prestaciones.

2. El sistema de determinacion de la renta familiar estandarizada se establecera reglamentaria-
mente en atencién, entre otros factores, al tamafio y composicion de la unidad familiar.

CAPITULO Il
Apoyo a las familias

Articulo 31. Incremento de la inversidn en politicas de familia

Al objeto de avanzar en la creacién de entornos favorables para el libre desarrollo de los pro-
yectos familiares, la Administracién autonémica incrementara la inversion en politicas de fami-
lia.

Articulo 32. Prestaciones y ayudas familiares por nacimiento, adopcién o acogimiento preadoptivo

1. La Administracién autondmica garantizara el apoyo econdmico a las familias en que se pro-
duzca un nacimiento, adopcién o acogimiento preadoptivo, con la finalidad de colaborar en los gas-
tos derivados de estas circunstancias mediante la concesion de prestaciones y ayudas familiares,
que se ampliaran en funcion de la situacién econémica familiar y del numero de hijos e hijas, como
minimo, hasta que el nifio o nifia cumpla 3 afios.

2. Las familias en situacion de especial vulnerabilidad econdmica podran mantener las presta-
ciones y ayudas previstas en este articulo en los casos en que no percibiesen una prestacion de
apoyo a la renta y, habiéndola solicitado, no hayan tenido aln acceso a la misma.

3. En la articulacién de las prestaciones y ayudas familiares contempladas en el nimero 1 se
prestara especial atencion al medio rural y costero no urbano.

Articulo 33. Accesibilidad de los recursos de atencién temprana

La Administracion autonémica garantizara que todas las familias que residan en Galicia con hijos
o hijas con trastornos en el desarrollo, o en riesgo de padecerlos, tengan accesibles recursos de
atencion temprana que faciliten su autonomia personal e inclusion social.
Articulo 34. Ayuda a las familias mds vulnerables

La Administracion autondmica apoyara la renta de las familias en situacién de especial vulnera-

bilidad econdmica, promoviendo su acceso a prestaciones econémicas de inclusién social y/o cu-
briéndoles, a través de programas especificos, sus necesidades basicas concretas.
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Articulo 35. Ayudas para la mejora de las viviendas

La Administracion autonémica promovera programas de ayudas destinadas a la mejora de la
habitabilidad de las viviendas y al ahorro y eficiencia energética, asi como a la rehabilitacion integral
y mejora de la accesibilidad, teniendo en cuenta los hogares en que vivan personas con dependen-
cia, familias monoparentales y personas con discapacidad o con dificultades de movilidad.

Articulo 36. Apoyo econémico para el transporte

1. La Administracién autondmica promovera bonificaciones y descuentos con la finalidad de
apoyar econdmicamente a las familias en el acceso a la red de transporte regular de personas via-
jeras de uso general. Este apoyo econémico sera mas intenso para las familias de especial consi-
deracion.

2. Asimismo, la Administracion autonémica habilitara, en el marco de sus competencias, medidas
especificas de apoyo para el uso del servicio publico de transporte regular de personas viajeras de
uso general destinadas como minimo a las personas menores de edad residentes en la Comunidad
Auténoma.

Articulo 37. Apoyo econdmico para el acceso a la educacién infantil 0-3

La Administracién autonémica garantizara el acceso de toda la poblacién infantil a la etapa edu-
cativa 0-3, pudiendo aplicar bonificaciones en los precios publicos establecidos, y desarrollara lineas
de ayudas para el apoyo econdmico a las familias que tengan a sus hijos e hijas matriculados en el
primer ciclo de educacion infantil en escuelas infantiles de titularidad privada por no haber obte-
nido una plaza publica o residir en un municipio en que no existan recursos publicos.

Articulo 38. Sello para establecimientos amigables con las familias con nifios y nifias

1. La Administracion autonémica promovera la corresponsabilidad e implicacion del sector pri-
vado en la consideracién de las familias como un valor social y promovera la creacion de una red
de establecimientos amigables con las familias con nifios y nifias mediante su reconocimiento ins-
titucional.

2. Dicho reconocimiento se materializara a través de un distintivo dirigido a aquellos estableci-
mientos comerciales y hosteleros que cuenten con estructuras y servicios que atiendan las dife-
rentes necesidades de las familias con nifios y nifias.

3. Este distintivo se otorgara por la consejeria competente en materia de familia y avalara el
cumplimiento de las condiciones de accesibilidad universal establecidas para cada tipo de estable-
cimiento y la seguridad y el confort de los servicios que el mismo ofrece a las familias.

4. La consejeria competente en materia de familia aprobara mediante resolucion administra-
tiva las bases reguladoras que determinen las condiciones que han de cumplir los establecimien-
tos comerciales y hosteleros para poder obtener el distintivo previsto en este articulo. Estas bases,
que se publicaran en el Diario Oficial de Galicia, precisaran los tramites para la solicitud de conce-
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sion del distintivo y las estructuras y servicios con que habran de contar los establecimientos, asi
como los compromisos de atencion que deben asumir, las formas en que la Administracion ge-
neral de la Comunidad Autébnoma hara publica esta distincién y la posible utilizacién por los es-
tablecimientos de la distincion en su publicidad, la validez temporal del distintivo y las causas de
su pérdida.

Articulo 39. Especial consideracion de las familias numerosas

1. La Administracién autondmica aprobara un plan especifico de apoyo a las familias numero-
sas.

2. Entre las medidas del plan de apoyo a las familias numerosas previsto en el nUmero anterior,
la Administracion autondmica establecera bonificaciones en los peajes de las autopistas de su titu-
laridad y contemplara la aplicacién de precios reducidos para estas familias en las licitaciones de
contratos o concesiones que incluyan la gestion de plazas de aparcamiento en los hospitales pu-
blicos y centros dependientes de la misma.

3. Asimismo, en colaboracion con la Federacion Gallega de Municipios y Provincias, fomentara
el establecimiento por parte de las administraciones locales de bonificaciones homogéneas en todo
el territorio de la Comunidad Auténoma y de ayudas que faciliten el acceso de las familias nume-
rosas a los suministros basicos, asi como a viviendas y al transporte publico.

Articulo 40. Especial consideracion de las familias monoparentales

1. El Consello de la Xunta de Galicia aprobara, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de la presente ley, un plan de apoyo a las familias monoparentales, con la finalidad de mejorar la
atenciény la cobertura social de sus necesidades. Dentro de este plan se promovera, en colabora-
cién con la Federacion Gallega de Municipios y Provincias, el desarrollo de medidas especificas por
parte de las administraciones locales.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley se dara cumplimiento
al mandato de creacion del Registro de Familias Monoparentales Gallegas, previsto en la nueva re-
daccion dada al numero 3 del articulo 13 de la Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familiay a
la convivencia de Galicia.

Articulo 41. Espacios para las familias en los edificios de uso publico

1. Las administraciones publicas de Galicia contemplaran en los nuevos edificios de uso publico
de su titularidad la existencia de espacios especificos para la lactancia dotados con cambiadores
para el aseo de los nifios y nifias con accesibilidad universal, segura y autbnoma y desarrollaran
programas para adaptar los edificios de uso publico de su titularidad ya existentes para que cuenten
con estos espacios en el plazo maximo de seis afos.

2. Asimismo, en los nuevos edificios de uso publico de titularidad privada habra de existir un
espacio accesible para hombres y mujeres dotado con un cambiador para el aseo de los nifios y
nifias. Las administraciones publicas de Galicia desarrollaran programas y normativa para promover
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que los edificios de uso publico de titularidad privada ya existentes cuenten con este espacio y con
otros recursos a disposicion de las familias.

3. Alos efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por edificios de uso publico aque-
llos que impliquen concurrencia de personas para la realizacién de actividades de caracter social,
recreativo, deportivo, cultural, educativo, comercial, administrativo, asistencial, residencial o sani-
tario.

Articulo 42. Reserva de aparcamiento para las familias

1. En los nuevos edificios de uso publico, tanto de titularidad publica como privada, que cuenten
con plazas de aparcamiento habran de existir plazas especialmente adaptadas para las necesidades
de las familias con hijos e hijas menores de 12 afios y de las mujeres en estado avanzado de ges-
tacion. Dentro de estas reservas de aparcamiento, que se situaran cercanas a los accesos a las areas
comunes con accesibilidad universal, segura y auténoma, un minimo del 10 % de las plazas se des-
tinara a las familias numerosas.

2. Las administraciones publicas de Galicia desarrollaran programas para promover la adapta-
cion de los aparcamientos de los edificios de uso publico ya existentes para que cuenten con plazas
adecuadas a las necesidades de las familias con hijos e hijas menores de 12 afos.

3. Se entendera por edificios de uso publico los previstos en el nUmero 3 del articulo anterior.

4. Las previsiones de este articulo no seran de aplicacion a aquellos aparcamientos de los edifi-
cios de uso publico que se reservan para personal autorizado.

Articulo 43. Bancos de leche materna

La Administracion autonémica realizara campafas de sensibilizacién dirigidas a que la poblacion
conozca la existencia y finalidad de los bancos de leche materna para garantizar las donaciones su-
ficientes y que puedan beneficiarse todos los nifios y nifias recién nacidos residentes en la Comu-
nidad Autdbnoma de Galicia que asi lo precisen.

Articulo 44. Asistencia sanitaria a la reproduccion

1. La Administracién autonémica adoptara de manera progresiva medidas tendentes a que las
personas que necesiten de la reproduccién asistida como medio para tener descendencia puedan
disponer de asistencia sanitaria y de los medios precisos a tal fin.

En todo caso, el Servicio Gallego de Salud garantizara el tratamiento de reproduccion asistida a
aquellas mujeres cuyos problemas de fertilidad vinieran derivados de una patologia.

2. Asimismo, la Administracion autondmica desarrollara campafias de informacién y sensi-
bilizacion que fomenten las donaciones necesarias para los procesos de reproduccién asis-
tida.
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CAPITULO Il
Conciliacién de la vida familiar, laboral y personal

Seccién 1° Principios generales
Articulo 45. Criterios generales de actuacion en materia de conciliacion

1. Las administraciones publicas de Galicia promoveran la conciliacién de la vida familiar, laboral
y personal, fundamentada en el principio de igualdad entre mujeres y hombres tanto en el ambito
doméstico como en el laboral y en la consideracion de que el cuidado de las hijas e hijos y de las
personas dependientes es tanto un derecho como una responsabilidad de los poderes publicos y
de toda la sociedad.

2. A los efectos de lo previsto en el nimero anterior, las administraciones publicas de Galicia im-
pulsaran la puesta a disposicion de las familias de recursos que les permitan compatibilizar el desem-
pefio profesional con las labores de atencion y cuidado de las hijas e hijos y personas dependientes,
a la vez que fomentaran la corresponsabilidad en el hogar y la implicacién empresarial.

Articulo 46. Defensa de la maternidad y paternidad en los procedimientos penales

La Administracion autondémica, en defensa de los derechos de las victimas y siempre que estas
lo autoricen, podra ejercer, en la formay condiciones establecidas por la legislacion procesal, la ac-
cién popular en los procedimientos penales por delitos de discriminacion derivada o por razén de
la situacién familiar consecuencia de la maternidad o paternidad.

Seccidn 2° Educacion infantil 0-3 y recursos y servicios de conciliacion
Articulo 47. Accesibilidad de los recursos y servicios de conciliacién

1. La Administracion autonémica promovera que todas las familias que residan en Galicia tengan
accesible un recurso de conciliacion de calidad, preferentemente en centros de caracter publico, para
la atencién de los hijos e hijas menores de 3 afios y de las personas en situacion de dependencia.

2. Asimismo, en los ayuntamientos de menos de cinco mil habitantes en que exista un centro
publico de educacién infantil y primaria de su titularidad, la Administracién autonémica lo pondra
a disposicién de las entidades locales para el desarrollo en el mismo de servicios de atencion a los
nifios y nifias, con caracter no lectivo, previos al inicio de la jornada lectiva.

3. Estos centros estaran igualmente a disposicion de las entidades locales y de las asociaciones
de madres y padres para el desarrollo de actividades extraescolares, con una duracion minima de
una hora, posteriores a la finalizacion de la jornada lectiva. En ningun caso dichas actividades se
incorporaran a la programacion general docente.

4. Los 6rganos superiores de la Administracion autonémica competentes en materia de igualdad
y conciliacion estableceran lineas de apoyo a la realizacion de las actividades previstas en el nUmero
anterior, garantizando el acceso a estos recursos de las nifias y nifios en riesgo de exclusion.
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5. La Administracion autonémica aprobara una oferta de recursos de conciliaciéon en los periodos
estivales y no lectivos y el acercamiento de los recursos de conciliacion a los lugares de trabajo.

6. La Administracion autonémica promovera recursos de conciliacion para atender a las nuevas
necesidades de conciliacién derivadas de situaciones epidemiolégicas de caracter extraordinario.

Articulo 48. Medidas de proteccion de la salud infantil en los recursos y servicios de conciliacion

1. La Administracién autonémica promovera medidas de prevencion para evitar fuentes de
riesgo y asegurar el bienestar colectivo de los nifios y nifias y el mantenimiento de un alto nivel de
proteccion de la salud de la poblacién infantil.

2. Con esta finalidad, sera condicién necesaria para el acceso y permanencia en los recursos y
servicios de atencion continuada a la infancia 0-3 de titularidad publica autondmica o local o que
cuenten con financiacion publica de dichas administraciones que se acredite el seguimiento del ca-
lendario de vacunacion infantil del Programa gallego de vacunacion.

3. No sera exigible la condicién establecida en el nUmero anterior en el caso de los nifios y nifias
con contraindicacién de alguna vacuna, lo cual habra de acreditarse mediante la presentacion de
un informe firmado por una o un profesional médico colegiado que incluya los siguientes extre-
mos:

a) Afirmacion de que el estado fisico o la condicidn médica del nifio o nifia es tal que no se estima
segura la inmunizacion.

b) Indicacion de las vacunas que no se estiman seguras y que, por tanto, se exceptuan, y el ca-
racter permanente o temporal de dicha excepcion.

c) Fecha de finalizacién de la excepcidon o de realizacion de una nueva valoracion, en los supues-
tos de contraindicacién temporal.

Las personas titulares de los recursos habran de dar traslado del informe al érgano de direccion
de la Administracion general de la Comunidad Autbnoma competente en materia de salud publica,
que lo analizard y comunicara a la persona titular del recurso si el mismo resultase suficiente para
entender justificada la no exigencia de la condicién de seguimiento del calendario de vacunacion,
debiendo rechazarse aquellos informes que no estén basados en la evidencia cientifica. En tanto
no se realice el analisis, se permitira el acceso o la permanencia en el recurso, si bien estos estaran
supeditados al resultado de dicho andlisis.

4. En el caso de recursos de atencién continuada a la infancia 0-3 de titularidad privada que no
estén financiados con fondos publicos procedentes de la Administracion autondmica o local, las
personas titulares podran también exigir, de acuerdo con lo establecido en este articulo, que se
acredite el seguimiento del calendario de vacunacion infantil del Programa gallego de vacunacion.

En caso de que la persona titular del recurso optase por no exigir la referida condicion para el
accesoy permanencia, habra de advertirse de esta circunstancia expresamente en el momento de
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la matriculacién, haciéndose constar en los formularios de inscripcién. Asimismo, la informacién
de que en dicho recurso no se garantiza que esté vacunada la totalidad de los nifios y nifias debera
figurar de forma clara y visible en el establecimiento.

5. El incumplimiento por las personas titulares de los recursos de las condiciones y previsiones
establecidas en los nimeros 2 y 3 en cuanto al acceso y permanencia en dichos recursos, o de las
obligaciones formales o de informacion establecidas en el parrafo segundo del nimero 4, sera
constitutivo de infraccion grave y sera sancionado de acuerdo con lo previsto para las infracciones
de esta naturaleza en la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia, y siguiendo
el procedimiento establecido en la misma.

6. En casos de situaciones epidemioldgicas de caracter extraordinario, la Administracién auto-
ndémica impulsara protocolos especificos de actuacion dirigidos a los recursos y servicios de aten-
cion continuada a la infancia 0-3.

Articulo 49. Educacién infantil 0-3

1. La Administracion autondmica garantizara la calidad y el caracter inclusivo de los recursos
de educacién infantil 0-3, avanzara en su universalizacion y gratuidad y promovera una dotacion
suficiente de plazas y los recursos para hacer efectivas las posibilidades de acceso, permanencia
y promocion de toda la poblacién infantil a esta etapa educativa, preferentemente en centros pu-
blicos.

2. Asimismo, procurara la adaptacion progresiva de los horarios de las escuelas infantiles 0-3 a
los horarios laborales de padres y madres.

Articulo 50. Atencién de las necesidades puntuales de conciliacion

1. Las administraciones publicas de Galicia pondran a disposicion de las familias soluciones
efectivas a sus necesidades de conciliacion, proporcionando recursos para cubrir supuestos de
enfermedad de la nifia o nifio o de la persona cuidadora habitual, la asistencia a entrevistas de
trabajo y cursos de formacion u otras situaciones puntuales de caracter laboral o de cuidado que
impidiesen compatibilizar el desempefio profesional con la atencion de las responsabilidades fa-
miliares.

2. Alos efectos de lo previsto en el nimero anterior, la Administracion autonémica desarrollara
programas destinados a proporcionar servicios de atencion a la infancia a domicilio o apoyar eco-
ndémicamente a las familias en el uso de servicios de atencién a la infancia de caracter puntual y
promovera el voluntariado dirigido a brindar apoyos esporadicos en la crianza.

3. Asimismo, la Administracién autonémica apoyara econémicamente a las familias en el uso
de servicios de atencion a las personas en situacion de dependencia o con discapacidad en el do-
micilio en los supuestos de caracter puntual en que fuese necesario o conveniente posibilitar la
permanencia de estas personas en el hogar.
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Seccidn 3° Conciliacidn en el sector publico
Articulo 51. Desarrollo profesional

1. El sector publico autondmico garantizara, en el ambito de sus competencias, que la materni-
dad y la paternidad y el cuidado de personas dependientes no sean obstaculo para el desarrollo
profesional en igualdad de condiciones.

2. Con esta finalidad, las condiciones que establezca el sector publico autonédmico en materia
de promocion profesional, provision, seleccion y contratacion de personal, asi como en las convo-
catorias publicas de su competencia con incidencia en estas materias, se diseflaran de modo que
se evite toda discriminacion directa o indirecta. A estos efectos, se estableceran las diferencias de
trato que sean objetivamente precisas para garantizar la igualdad de condiciones en el desarrollo
profesional.

3. En particular, en los procesos y convocatorias citados en el nUmero anterior, habran de esta-
blecerse condiciones que impidan que el tiempo de inactividad profesional por situaciones de
riesgo durante el embarazo, maternidad o paternidad, guarda con fines de adopcién, acogimiento,
riesgo durante la lactancia y excedencia por cuidado de hijo o hija o familiar suponga una penali-
zacion, perjuicio o demérito. A estos efectos, podra extenderse en estos casos el periodo temporal
de valoracion a periodos anteriores para que dicha valoracién pueda efectuarse en condiciones de
igualdad.

Articulo 52. Impulso de la flexibilidad

1. La Administracién autonémica promovera la ampliacion de la posibilidad de acogerse a la fle-
xibilidad horaria a todo el personal del sector publico autonémico que se encuentre en alguna de
las siguientes situaciones:

a) Tener hijos o hijas o personas acogidas menores de edad o hijos o hijas mayores de edad in-
capacitados judicialmente a su cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermedad o avanzada edad, necesiten de asistencia o tener
a su cargo a personas con discapacidad hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad.

c) Ser victimas de violencia de género las empleadas publicas.

2. Asimismo, fomentara y extendera el uso de medidas de flexibilidad espacial tales como la mo-
vilidad geografica o de area, asi como la utilizacion de tecnologias que permitan la conciliacion vy,
particularmente, la formula del teletrabajo.

Articulo 53. Bolsa de horas de libre disposicion
1. La Administracion autondmica establecera una bolsa de horas de libre disposicion dirigida a

la atencién de responsabilidades de cuidado de hijos o hijas menores de edad, personas mayores
a cargo y que, por enfermedad o avanzada edad, necesiten la asistencia de otras personas y per-
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sonas con discapacidad hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad, en los términos que
en cada caso se determinen, previa negociacion con la representacion del personal.

2. Esta bolsa de horas también podra establecerse para su utilizacién en los siguientes supuestos:
a) Personal empleado publico con hijas o hijos mayores incapacitados judicialmente.
b) Mujeres que se encuentren en una situacion de violencia de género.

c) Personal empleado publico que se encuentre en un proceso de nulidad, separacion o divorcio
desde la interposicién de la demanda judicial o, por decision de la persona interesada, desde la so-
licitud de medidas provisionales previas, hasta transcurridos tres meses desde la citada demanda
0, en su caso, desde la citada solicitud.

3. Esta bolsa sera de flexibilidad horaria y no sustituira en caso alguno los permisos ni las licen-
cias por motivos de conciliacién existentes.

4. La Administracion, previa negociacion con la representacion del personal, llevara a cabo la im-
plantacion y gestion de la flexibilidad horaria prevista en este articulo y promovera las medidas
oportunas para que el ejercicio del derecho no cause perjuicio a los derechos del resto de personal
empleado publico.

Articulo 54. Recursos de conciliacién

La Administracién autonémica avanzara en la implantacion de servicios de conciliacion en sus
principales centros de trabajo y promovera la dotacién de estos recursos en el resto de las admi-
nistraciones publicas de Galicia.

Seccién 4° Conciliacién en el sector privado
Articulo 55. Implicacién del sector empresarial

1. La Administracién autonémica desarrollara, en el ambito de la responsabilidad social de las em-
presas, programas dirigidos a integrar en la cultura y estrategia empresarial una gestién del capital hu-
mano que facilite un equilibrio entre la vida laboral y la personal y familiar basado en el reparto de
responsabilidades entre hombres y mujeres. A estos efectos, impulsara la adopcién por parte de las em-
presas de medidas de flexibilidad temporal y espacial que se adapten a los diversos modelos de familia.

2. Estos programas incorporaran acciones de informacion, asesoramiento y tutorizacién, incluyendo
lineas de ayuda para colaborar en los gastos derivados de la implantacion de medidas de conciliacion.

Articulo 56. Ayudas para facilitar la conciliacién
1. La Administracion autonémica establecera ayudas para las personas trabajadoras que se aco-

jan a una excedencia o una reduccion de jornada de trabajo para cuidar a los hijos e hijas o fami-
liares dependientes que les suponga una reduccion efectiva de sus remuneraciones.
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2. Podran beneficiarse de las ayudas previstas en el nimero anterior las personas trabajadoras
por cuenta ajena, las personas socias de trabajo de las sociedades cooperativas y las personas tra-
bajadoras por cuenta propia que cesen temporalmente o reduzcan su actividad profesional o la-
boral para cuidar a las hijas e hijos o familiares dependientes.

Articulo 57. Promocién de la conciliacidn en la contratacion del sector publico autonémico

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y las entidades instrumen-
tales del sector publico autondmico, cuando utilicen una pluralidad de criterios para la adjudicacion
de un contrato, incluirdn entre ellos, siempre que esté vinculado al objeto del contrato de acuerdo
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, uno referido a las politicas
empresariales en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y corresponsabilidad
que se apliquen en la ejecucion del contrato, entendiendo por tales, entre otras, las que incorporen
medidas de flexibilidad espacial, tales como el teletrabajo, o de flexibilidad en la organizacion del
tiempo de trabajo, mejoras de los permisos legalmente establecidos o beneficios sociales para la
atencién de las responsabilidades familiares.

2. Este criterio habra de valorarse como minimo con el 10 % de la puntuaciéon maxima que pueda
atribuirse a las ofertas, debiendo motivarse en el expediente la atribucion de un porcentaje menor,
qgue no habra de ser inferior al 5 % de la puntuacién maxima.

3. Para la valoracion de este criterio se tendra en cuenta la existencia en la empresa de un plan
de igualdad, o de conciliacion, que contemple las medidas objeto de valoracién y que se aplique a
la ejecucion del contrato. Para acreditar la existencia y el cumplimiento de los planes de igualdad o
conciliacién se tendra en cuenta, entre otros medios posibles, la existencia de certificados que acre-
diten estos extremos, como la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad, el Certificado de Empresa
Familiarmente Responsable o cualquier otro certificado o acreditacién adecuado a estos efectos.
También se consideraran los acuerdos o pactos con los trabajadores y trabajadoras a este respecto
o la inclusion en la oferta de medidas de conciliacion que se aplicaran en la ejecucion del contrato.

4. La puntuacién maxima de este criterio se desglosara en funcion de la calidad e intensidad de
las medidas que se contemplen, pudiendo ponderarse el sector en que operan las empresas y su
tamafio, en atencion en particular a la no discriminacion de la pequefia y mediana empresa.

Articulo 58. Racionalizacién de horarios

Las administraciones publicas de Galicia, conjuntamente con los interlocutores sociales y eco-
noémicos, impulsaran el establecimiento de sistemas horarios que se adeclen a las necesidades
empresariales y de los trabajadores y trabajadoras como estrategia tanto de mejora de la compe-
titividad y productividad de las empresas como de las condiciones laborales y de vida de las perso-
nas que trabajan en las mismas.

Articulo 59. Conciliacidn y corresponsabilidad en la negociacién colectiva

La Administracién autondmica impulsara la inclusién de medidas de conciliacién entre la vida
laboral y la personal y familiar y el fomento de la corresponsabilidad en el marco de la negociacion
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colectiva, como ambito idoneo para su adaptacion a la realidad concreta de los diferentes sectores,
empresas y personas trabajadoras.

Articulo 60. Reserva de suelo empresarial para recursos de conciliacion

La Administracion autonémica, en el marco de sus competencias, contemplara en los nuevos
desarrollos de suelo empresarial la reserva para dotaciones publicas o privadas necesaria para fa-
cilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar. Esta reserva se hara teniendo en cuenta las nece-
sidades que se generen en el ambito de actuacién y en atencién a las interacciones del mismo con
el entorno en que se emplaza.

CAPITULO IV
Apoyo a la juventud

Articulo 61. Criterios generales de actuacién en el dmbito de la juventud

Las administraciones publicas de Galicia procuraran garantizar las condiciones necesarias para
que las jovenes y los jovenes gallegos puedan desarrollar su proyecto vital y formar una familia en
el territorio de la Comunidad Auténoma a través de la educacién formal y no formal y de las medi-
das de creacién y fomento del acceso al empleo.

Articulo 62. Formacion orientada al mercado laboral y a las potencialidades del territorio

1. La Administracion autondmica desarrollara una politica educativa, en las diferentes etapas,
ciclos, grados, cursos y niveles de ensefianza a que se extienda su competencia, que tenga en
cuenta las necesidades del mercado laboral y las potencialidades del territorio, mejorando la ade-
cuacion de la oferta a la demanda y permitiendo el desarrollo formativo en la Comunidad Aut6-
noma de Galicia.

2. lgualmente, la Administracion autonémica facilitara, en el ejercicio de sus competencias en
materia de juventud, el acceso a complementos formativos fuera de la Comunidad Auténoma de
Galicia como oportunidad para mejorar las capacidades y adquirir nuevas competencias, esta-
bleciendo medidas especificas en un plan de retorno especifico para la juventud que garanticen
a estas personas poder volver a su tierra a desarrollar las capacidades y los conocimientos ad-
quiridos.

Articulo 63. Educacién no formal y voluntariado

1. La Administracién autonémica pondra en marcha, en el ambito de la educaciéon no formal,
programas de desarrollo personal que refuercen las capacidades y habilidades transversales de la
juventud gallega, poniendo en valor su cualificacion, talento y esfuerzo.

2. La Administracién autondmica fomentara la participacién de la juventud en programas de
voluntariado como herramienta para adquirir nuevas destrezas, enriquecer su curriculo de cara
a suinsercion en el mercado laboral y capacitarla para la prestacion de cuidados en el ambito fa-
miliar.
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Articulo 64. Impulso del emprendimiento

1. Las administraciones publicas de Galicia, en el marco de las politicas de fomento empresarial,
estableceran incentivos y ayudas especificas a la juventud, a través de un plan autondmico especi-
fico que se elaborara en colaboracién con el tejido asociativo y los agentes sociales, para la creacion
de empresas o el autoempleo, dando prioridad a las iniciativas emprendedoras de trabajo auto-
nomoy a la constitucion y agrupacion de entidades de economia social.

2. Asimismo, estableceran medidas de formacién, asesoramiento y seguimiento que permitan
la consolidacion y mejora de la competitividad de los proyectos empresariales.

Articulo 65. Impulso de la innovacién, tecnologia y creatividad y de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion

La Administracién autonémica desarrollara actuaciones especificas dirigidas a fomentar las
oportunidades de empleo de las jovenes y los jovenes, de forma especial en los ambitos ligados a
la innovacion, desarrollo tecnolégico, creatividad y tecnologias de la informacién y la comunicacion,
al objeto de impulsar un ecosistema de empleo atractivo para la juventud y que actle de elemento
tractor de la economia de Galicia.

Articulo 66. Relevo generacional

La Administracion autonémica desarrollara programas de relevo generacional en empresas en
funcionamiento, con el fin de aprovechar al maximo las oportunidades de generacion de empleo
para la juventud a la vez que se salvaguarda el patrimonio empresarial colectivo y se genera creci-
miento econdémico.

CAPITULO V
Retorno y atracciéon de nueva poblacién

Seccién 14 Criterios generales de actuacion

Articulo 67. Mejora del saldo migratorio y de las tasas de actividad y ocupacion

1. Las administraciones publicas de Galicia, en el marco de sus respectivas competencias, im-
pulsaran el desarrollo de estrategias de caracter integral dirigidas a propiciar un saldo migratorio
positivo y a la mejora de las tasas de actividad y ocupacién de Galicia.

2. Con esta finalidad disefiaran politicas especificas, coordinando, entre otras, las actuaciones
en materia de politica social, empleo y vivienda, para que las personas gallegas y su descendencia
consideren Galicia como el lugar idoneo para establecerse.

3. Asimismo, promoveran las condiciones socioecondmicas necesarias para la atraccion de nueva
poblacién a todo el territorio de la Comunidad Auténoma.
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Articulo 68. Estimulo de las actividades econdmicas

La Administracion autonémica desarrollard medidas especificas destinadas a atraer el talento e
incentivar la inversion productiva y la implantacion empresarial en el territorio de la Comunidad
Auténoma, prestando especial atencion a la poblacion gallega residente en el exterior o retornada.

Articulo 69. Incorporacién al sistema educativo

1. La Administracion autonémica adoptara, en el ambito de sus competencias, las medidas ne-
cesarias para facilitar la incorporacion al sistema educativo del alumnado que, por proceder del
extranjero, se incorpore de manera tardia al sistema educativo.

2. Las consejerias competentes en materia de educacién y politica social, en colaboracién con
los ayuntamientos, estableceran programas de bienvenida y acogida que faciliten la incorporacién
de este alumnado.

Seccidn 2° Fomento del retorno de la poblacidn gallega residente en el exterior
Articulo 70. Afianzamiento de los vinculos con la poblacién gallega residente en el exterior

1. La Administracién autonémica llevara a cabo programas de caracter cultural, lingUistico, edu-
cativo, sociosanitario y de refuerzo de los vinculos dirigidos a la poblacién gallega residente en el
exterior, con la finalidad de fortalecer su sentido de pertenencia a Galicia.

2. El desarrollo de estos programas contemplara actuaciones especificamente dirigidas a la ju-
ventud y a las mujeres que favorezcan el retorno.

Articulo 71. Igualdad de condiciones en el acceso a programas y servicios

La Administracion autonémica facilitara el asentamiento de las personas gallegas retornadas
en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién de Galicia. A estos efectos, eliminara las
eventuales barreras en el acceso a los programas y servicios de su competencia, prestando especial
atencion a las necesidades en el medio rural.

Articulo 72. Apoyo en el proceso de retorno

1. La Administracion autonémica desarrollara, en el ambito de sus competencias, las acciones
necesarias para una adecuada informacion, orientacion y seguimiento de la persona retornada y
de su familia, tanto en su pais de procedencia como en su llegada a Galicia, para conseguir una
plena inclusién en la sociedad gallega, desarrollando acciones especificas de asesoramiento sobre
el acceso al empleo, con caracter previo y en el momento de su retorno.

2. Alos efectos de lo previsto en el nimero anterior, dispondra de una unidad de gestidn integral
que dé a conocer a la poblacién gallega residente en el exterior las ayudas y los programas exis-
tentes y facilite informacién y seguimiento personalizado a las personas gallegas retornadas y a
sus familias.
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Seccidn 3° Atraccion de nueva poblacion
Articulo 73. Mercado laboral

1. La Administracién autonémica identificara peridédicamente las necesidades que presenta el
mercado laboral gallego, con la finalidad de determinar los perfiles profesionales cuya carencia se
ponga de manifiesto.

2. Igualmente, llevara a cabo programas de difusién de las posibilidades del mercado laboral
gallego, asi como de informacion sobre las alternativas y facilidades para asentarse en Galicia, entre
los colectivos cuya atraccién pretenda, y desarrollara programas de captacién de mano de obra en
correspondencia con la demanda del mercado laboral gallego.

3. La Administracion autondmica disefiara y desarrollara programas de apoyo, asesoramiento y
acompafiamiento en materia de empleo dirigidos a la poblacién que tuviera o pudiera tener interés
por establecerse en Galicia.

Articulo 74. Inclusion social

La Administracién autonémica impulsara el desarrollo de programas comunitarios de acogida
a las personas que se asienten en Galicia para facilitar su inclusién, apoyando a las entidades que
realizan labores de atencion a personas inmigrantes, refugiadas o solicitantes de proteccién inter-
nacional. Estos programas de acogida tendran en cuenta las necesidades especificas en el medio
rural y costero no urbano.

Articulo 75. Formacion para el empleo

La Administracion autondmica establecera, en el ambito de sus competencias, las bases
que permitan el disefio y la implantacion agil de programas de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral para dar respuesta a las necesidades especificas que puedan pre-
sentar el mercado laboral gallego y las personas que se pretende atraer para su integracién
en el mismo.

Articulo 76. Zonas de actuacion prioritaria en el impulso demogrdfico

1. La Administracion autondmica establecera los parametros precisos para determinar, dentro
del medio rural y costero no urbano, las zonas de actuacién prioritaria en el impulso demografico.
Estas zonas seran objeto de consideracion preferente en los distintos ambitos de actuacion com-
petencia de las administraciones publicas de Galicia.

2. En las zonas de actuacion prioritaria en el impulso demografico se impulsaran mecanismos
de cooperacién entre las administraciones que permitan desarrollar espacios de innovacion y for-
talecer los vinculos relacionales entre los actores sociales y econémicos del territorio, para la mejora
de la eficiencia y productividad de las actividades socioeconémicas.
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CAPITULO VI
Equilibrio territorial

Articulo 77. Valorizacion del medio rural y costero no urbano

1. Las administraciones publicas de Galicia llevaran a cabo acciones tendentes a poner en valor
el trabajo y la vida en el medio rural y costero no urbano y concienciar a la sociedad acerca de la
relevancia de la conservacion y el mantenimiento de sus valores sociales, econémicos, culturalesy
medioambientales.

2. Asimismo, las administraciones publicas de Galicia impulsaran medidas e iniciativas dirigidas
a promover la identidad de quienes viven en el medio rural y costero no urbano, de forma que se
proyecte una imagen positiva y actual.

Articulo 78. Consideracidn de los desequilibrios demogrdficos

Las administraciones publicas de Galicia, en el disefio y desarrollo de sus politicas y servicios
publicos, tendran en cuenta el envejecimiento de la poblacion residente en el medio rural y costero
no urbano, asi como la descompensacion existente en términos de sexo en la poblacién joveny
adulta, introduciendo las medidas necesarias para corregir estos desequilibrios.

Articulo 79. Desarrollo sostenible de las politicas y servicios publicos

1. Las administraciones publicas de Galicia llevaran a cabo la planificaciéon y gestion de sus po-
liticas y servicios publicos de una forma sostenible en términos sociales, econémicos y ambienta-
les.

2. Dicha planificacién se realizara de forma coordinada con la Estrategia gallega de infraestruc-
tura verde y de la conectividad y restauracién ecolégicas, aprovechando las potencialidades deri-
vadas de la misma, y tendra en cuenta las disposiciones y alternativas sociales y econémicas que
aportan la economia azul y la economia circular, incardinandose en las lineas generales que para
las mismas se marquen en los ambitos estatal y europeo.

3. Con esta finalidad, las administraciones publicas de Galicia fomentaran y potenciaran las po-
sibles sinergias entre la administracion, la universidad, el tercer sector social, la empresay la socie-
dad.

Articulo 80. Accesibilidad de los servicios publicos

1. Las administraciones publicas de Galicia, en el ambito de sus competencias, disefiaran sus in-
fraestructuras de servicios y de transporte de tal manera que toda la ciudadania, con independencia
de su lugar de residencia, tenga accesibles los servicios basicos de caracter educativo, sanitario, so-
cial y de Justicia.

2. Con esta finalidad, la Administracién auton6émica, en el ambito de sus competencias, impul-
sara la investigacién e implantacion de nuevas férmulas de prestacién de servicios a la ciudadania
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amparadas en las tecnologias de la informacion y la comunicacion, que faciliten su prestacion y el
acceso a los mismos a lo largo de todo el territorio.

Articulo 81. Movilidad

1. La Administracién autondmica articulara una red de transportes y comunicaciones que ga-
rantice la movilidad y la conexion, preferentemente diaria, de la poblacion y permita el pleno desa-
rrollo de la vida personal, familiar y profesional en todo el territorio gallego. En este sentido, se
procurara el establecimiento de lineas de transporte regular o a demanda entre el medio rural y
costero no urbano y el urbano, asi como el aumento del nimero y posibilidades de solicitud y ac-
ceso de transportes adaptados.

2. lgualmente, dotara al territorio gallego de las infraestructuras de transporte y comunicaciones
necesarias para que todos los gallegos y gallegas puedan acceder de manera adecuada a los ser-
vicios de vias de altas capacidades.

3. La gestion de flotas y del servicio de transporte publico tendra en cuenta aspectos de soste-
nibilidad ambiental, la necesidad de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y cri-
terios de mejora continua en la calidad del aire.

Articulo 82. Telecomunicaciones

1. La planificacion y ordenacion territorial de las telecomunicaciones en Galicia facilitara la ex-
tensién de las redes de telecomunicaciones a todo el territorio, prestando especial atencién al
medio rural y costero no urbanoy a las areas mas aisladas, a fin de conseguir una mayor cohesién
territorial y social en nuestra Comunidad.

2. La Administracion autondmica, en el marco de sus competencias, incentivara en el medio
rural y costero no urbano la extension de redes de acceso a internet a velocidades equiparables
con las existentes o previstas para el resto del territorio.

Articulo 83. Servicios para las personas mayores en el medio rural y costero no urbano

1. La Administracion autonémica desarrollara servicios de atencién a las personas mayores, con es-
pecial incidencia en los servicios de atencién diurna y de prevencion del alzhéimer y otras enfermedades
neurodegenerativas, en el medio rural y costero no urbano, mas afectado por los procesos de enveje-
cimiento poblacional, dispersién de los nucleos de poblacion y carencia de recursos de atencion.

2. Asimismo, pondra en marcha recursos itinerantes para la atencién puntual de las necesidades
de las personas mayores residentes en el medio rural y costero no urbano que no cuenten con re-
cursos estables propios.

Articulo 84. Servicios para las personas con discapacidad en el medio rural y costero no urbano

1. La Administracion autonémica apoyara el desarrollo personal y social auténomo y activo de
las personas con discapacidad que residan en el medio rural y costero no urbano de Galicia 'y, con
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esta finalidad, impulsara la colaboracién con las entidades de iniciativa social de apoyo a la disca-
pacidad presentes en el territorio y fomentara el desarrollo de recursos residenciales y terapéuticos
cercanos a los entornos sociales y vitales de estas personas.

2. La Administracién autonémica favorecera los proyectos de economia social orientados a la
empleabilidad de personas con discapacidad en actividades econémicas desarrolladas en el medio
rural y costero no urbano.

3. Las administraciones publicas de Galicia colaboraran en el aprovechamiento, siempre que
sea viable y eficiente, del patrimonio inmobiliario de su titularidad para su uso como recursos de
atencién de las personas con discapacidad en el medio rural y costero no urbano.

Articulo 85. Plazas educativas y recursos de conciliacion

1. La consejeria competente en materia de educacion tendra en cuenta la dispersion poblacional
y el caracter rural de los asentamientos de poblacion para efectuar la oferta de plazas educativas.

2. En la programacion de la oferta educativa se tendran en cuenta los principios de cercania al
domicilio del alumnado en las etapas de educacion infantil y primaria, asi como los umbrales mini-
mos de caracter pedagogico para constituir una unidad educativa socializante.

3. La consejeria competente en materia de politica social impulsara nuevas formulas de prestacién
de servicios que permitan dotar a los ayuntamientos de menos de cinco mil habitantes de recursos
para la atencion de los hijos e hijas menores de 3 afios y de las personas en situacién de dependencia.

Articulo 86. Estdndares de calidad en la ensefianza

La consejeria competente en materia de educacién garantizara que la oferta educativa, acomo-
dada a criterios pedagdgicos, se realice en los ayuntamientos de menos de cinco mil habitantes en
términos de calidad semejantes a los de los ayuntamientos de mayor poblacién.

Articulo 87. Formacién profesional

1. La Administracion autonémica avanzara en la oferta de una formacion profesional que res-
ponda a las necesidades y potencialidades de los territorios y facilite la incorporacién de la juventud
al mercado laboral en condiciones adecuadas en su ambito geografico mas cercano como instru-
mento de desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

2. En particular, fomentara el desarrollo de una formacién profesional dual en aquellas activi-
dades en que la capacitacion practica de la ensefianza tenga relevancia, dirigiendo este esfuerzo
hacia la obtencién de un relevo generacional adecuado en aquellos ambitos laborales de mayor
relacion con el medio rural y costero no urbano.

Articulo 88. Acceso a la cultura y fomento de las actividades e industrias creativas y culturales

1. La Administracion autonémica facilitara el acceso en el territorio cercano a los recursos cul-
turales, tanto en lo que a infraestructuras como a programacion se refiere.
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2. Asimismo, fomentara las actividades e industrias creativas y culturales vinculadas al territorio
de Galicia, como elementos dinamizadores del medio rural y costero no urbano.

Articulo 89. Fomento del turismo sostenible e inclusivo

Las administraciones publicas de Galicia, en el disefio y desarrollo de sus estrategias y programas
para el fomento de la actividad turistica, incentivaran mediante recursos econémicos suficientes
aquellas iniciativas que contribuyan al bienestar y crecimiento inclusivo y a la vertebracién territo-
rial, asi como el turismo rural, poniendo especial énfasis en la preservacién de la vinculacién con
los valores y el patrimonio del territorio y de las comunidades.

Articulo 90. Acceso a la tierra

La Administracion autondmica facilitara el acceso a la tierra a través de los instrumentos previstos
en la normativa autonémica sectorial, teniendo en cuenta aspectos sociales, medioambientales y de
fijacion de la poblacién y dando prioridad a la poblacién, explotaciones, cooperativas, empresas agra-
rias y forestales o cualquier otro tipo de iniciativa empresarial que radique en el lugar de actuacion.

Articulo 91. Impulso de las actividades agroforestales

1. La Administracion autonémica impulsarad un marco normativo que incentive y facilite la recu-
peracidny puesta en valor de las tierras agrarias al objeto de mejorar su gestion y la viabilidad eco-
ndémica de su explotacion.

2. Asimismo, desarrollara la figura de los poligonos agroforestales o cualquier otra de gestion
conjunta, como férmulas de dinamizacion econdmica del medio rural.

3. La Administraciéon autonémica impulsara instrumentos de inversién adaptados a la singula-
ridad del sector agroforestal, al objeto de atraer nuevas inversiones a dicho sector.

Articulo 92. Sostenibilidad de las actividades agroforestales y maritimo-pesqueras

1. La Administraciéon autondémica impulsara, dentro del marco regulador de la Unién Europeay
del Estado, la coordinacién del desarrollo del territorio rural gallego y el establecimiento de una es-
tructura de ordenacion y gestion de las actividades agroforestales y maritimo-pesqueras que ase-
gure su sostenibilidad y viabilidad en términos ambientales, sociales y econdmicos.

2. Con esta finalidad, se aprovecharan las capacidades de asentamiento de poblacion y de re-
distribucion econémica que poseen las actividades productivas que se ubican en el medio rural y
la pesca costera artesanal y el marisqueo, apostando, a tal fin, por la recuperacién de tierras aban-
donadas o infrautilizadas y la gestién activa y multifuncional del monte y del campo gallego, asi
como por el impulso de las actividades desarrolladas en los puertos de competencia autonémica
del medio costero no urbano.

Articulo 93. Diversificacion de la actividad econémica

1. Las administraciones publicas de Galicia incentivaran aquellas actividades y sectores econé-
micos que supongan un complemento, modernizacion y diversificacion de la estructura econémica
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del medio rural y costero no urbano, estableciendo estrategias de desarrollo local participativo que
impulsen el respeto al medioambiente y al entorno e idiosincrasia del lugar en que se desarrollan,
incorporen mayor valor afiadido a los productos y actividades existentes y contribuyan a desarrollar
el potencial y las ventajas competitivas de la zona.

2. Alos efectos de lo previsto en el niUmero anterior, la Administracion autondmica desarrollara
programas especificos que incluyan, entre otras medidas, el asesoramiento y tutorizacién y lineas
de ayuda y de financiacién, y que impulsen el emprendimiento individual y colectivo, dando priori-
dad a las entidades o personas emprendedoras que se establezcan en municipios de menos de
diez mil habitantes.

Articulo 94. Relevo generacional en el medio rural y costero no urbano

La Administracién autonémica pondra en marcha programas especificos de relevo generacional
dirigidos a las actividades econdmicas desarrolladas en el medio rural y costero no urbano, al objeto
de garantizar su consolidacion y continuidad, dando prioridad a aquellas ubicadas en municipios
de menos de diez mil habitantes.

Articulo 95. Innovacién y tecnologia en el medio rural y costero no urbano

1. La Administracion autonémica, en colaboracién con el Sistema universitario gallego, impulsara
de forma especifica la generacién y transferencia de conocimiento ligado al tejido productivo del
medio rural y costero no urbano, aprovechando los programas europeos existentes o cualquier
otro, a través de lineas de ayuda y de financiacion dirigidas al desarrollo de un ecosistema de |+D+i
gue actue de elemento tractor del tejido agroindustrial y maritimo-pesquero, asi como de la diver-
sificacion de la actividad econdmica en el medio rural y costero no urbano.

2. Atal fin, la Administracion autondmica impulsara la creacién de doctorados industriales, per-
mitiendo la formacion de nuevos trabajadores y trabajadoras de la ciencia en campos aplicados y
la transferencia de conocimiento a los sectores productivos.

Articulo 96. Tecnologias y competitividad

1. La Administracion autondmica potenciara el uso de las nuevas tecnologias para la transfor-
macion y comercializacion de los productos derivados de las actividades econémicas en el rural y
de la pescay la acuicultura, al objeto de incrementar su valor afiadido y facilitar el acceso a los mer-
cados.

2. La politica de hubs de innovacion digital impulsada por la Administracion autonémica tendra
en cuenta en su disefio y desarrollo las necesidades especificas de las actividades contempladas
en el nimero anterior.

Articulo 97. Incentivos y bonificaciones impositivas a la inversion

1. La Administracién autonémica aprobara un régimen de incentivos a la inversion o de bonifi-
caciones impositivas autondémicas, con la finalidad de fomentar nuevas iniciativas empresariales
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en el medio rural y costero no urbano que contribuyan a fijar poblacién y mejorar la calidad de vida
de las personas y del entorno.

2. Asimismo, la Administracion autondmica aprobara programas de préstamos, avales o sub-
venciones dirigidos a las iniciativas empresariales en el medio rural y costero no urbano.

Articulo 98. Suelo empresarial

1. La Administracién autonémica introducira en su politica de suelo empresarial elementos de
accion positiva que favorezcan y faciliten el acceso a este suelo en el medio rural y costero no ur-
bano, como elemento de fomento y atraccién de actividades econémicas.

2. En este sentido, se impulsaran los puertos de competencia autonémica como elementos di-
namizadores de la economia y como puntos de asentamiento empresarial y de fomento de la po-
tencialidad logistica, sacando provecho de su cercania a los nucleos de poblacion y de su relacion
con estos.

Articulo 99. Apoyo al comercio de proximidad

1. Las administraciones publicas de Galicia apoyaran la creacion y el desarrollo de cadenas de
distribucion cortas y de mercados locales, fomentando la transformacién y el procesado de los pro-
ductos de las actividades agrarias y maritimo-pesqueras a pequefia escala y con destino a mercados
de alta calidad, a fin de conseguir un mayor valor afiadido y un mayor retorno econémico para las
primeras y primeros productores.

2. Asimismo, implantaran lineas de apoyo para el fomento de la digitalizacion, incentivo y ase-
soramiento para recuperar el pequefio comercio en el medio rural y costero no urbano.

3. Las administraciones publicas de Galicia promoveran el consumo de productos de cercanias
en los servicios de alimentacion de los establecimientos de su titularidad o sostenidos con fondos
publicos.

4. La Administracion autonémica impulsara la creacién de herramientas tecnolégicas y digitales
que permitan al comercio de proximidad y los sectores productivos adaptarse y competir en el am-
bito del comercio en linea. Asimismo, apoyara, asesorara y acompafiara en este proceso de trans-
formacion digital a través de la consejeria competente en materia de comercio.

Articulo 100. Servicios financieros y bancarios

La Administracion autonémica impulsara la colaboracién de las entidades financieras que ope-
ran en Galicia en el objetivo de la cohesion territorial, al objeto de promover que toda la ciudadania,
con independencia de su lugar de residencia, tenga acceso a los servicios financieros y bancarios
en condiciones equivalentes.

En este sentido, se consideran un servicio de interés econémico general la instalacién, mante-
nimiento y puesta en funcionamiento de cajeros automaticos y la prestacion de un servicio de asis-
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tencia y formacion financiera en aquellas entidades locales de la Comunidad Auténoma de Galicia
que carezcan de entidad financiera en su territorio.

Articulo 101. Responsabilidad social territorial

1. Las administraciones publicas de Galicia fomentaran la implicacion de toda la sociedad en el
desarrollo sostenible e integrador del medio rural y costero no urbano.

2. En esta linea, la Administracion autonémica reconocera la responsabilidad social territorial
como elemento diferencial dentro de la responsabilidad social corporativa de las empresas y orga-
nizaciones que operan en Galicia.

3. Alos efectos de lo previsto en este articulo, se entendera por responsabilidad social territorial todas
aquellas acciones desarrolladas por empresas u organizaciones, dentro de su responsabilidad social cor-
porativa, que supongan un incremento del empleo local, una valorizacion del patrimonio natural y cultural
de la zona y/o una mejora de las condiciones de vida de la poblacién residente en la zona de influencia,
incidiendo de este modo en el desarrollo sostenible e integrador del medio rural y costero no urbano.

4. La responsabilidad social territorial se determinara en cada caso por la consejeria competente
en los términos que reglamentariamente se determinen y se establecera un reconocimiento especi-
fico para las entidades de economia social, de manera que se afiancen las capacidades y potenciali-
dadesy se mantenga la idoneidad que para las actividades agrarias, forestales y maritimo-pesqueras
tienen, entre otras, las cooperativas agrarias y las cofradias de pescadores por su papel de fomento
de la redistribucion econdmica, la cogobernanza y la responsabilidad social corporativa.

5. El reconocimiento de ser una empresa u organizacion con responsabilidad social territorial
podra tener una ponderacién especifica en las convocatorias de ayudas publicas, asi como en el
caso de otorgamiento en régimen de concurrencia de titulos habilitantes de competencia autono-
mica para actividades econémicas.

CAPITULO VI
Envejecimiento activo y saludable

Articulo 102. Criterios generales de actuacion para el envejecimiento activo y saludable

1. Las administraciones publicas de Galicia integraran el envejecimiento saludable en todas sus
politicas, con la finalidad de potenciar el bienestar fisico, social y mental de las personas durante
su curso de vida, especialmente en la vejez.

2. Asimismo, promoveran la participacion de las personas mayores en la sociedad de acuerdo
con sus necesidades, expectativas y capacidades, favoreciendo su autonomia personal, a la vez que
les proporcionaran la proteccién, seguridad y cuidados adecuados.

3. La Administracion autonémica promovera la especial proteccion de las personas mayores en
caso de situaciones epidemiolégicas de caracter extraordinario, especialmente a través de la apro-
bacion de protocolos especificos de actuacion en los centros de servicios sociales.
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Articulo 103. Tecnologia aplicada al envejecimiento activo y saludable

1. La Administracién autonémica desarrollara planes de inclusion y alfabetizacion digital que fa-
ciliten las competencias basicas para el desarrollo de una vida plena en un contexto digital.

2. lgualmente, apoyara la puesta en marcha de empresas de base tecnolégica e iniciativas
innovadoras, a fin de impulsar los avances cientifico-tecnolégicos orientados a la mejora de la
calidad de vida y al envejecimiento activo, favoreciendo su puesta a disposicion de la ciudada-
nia.

3. En concreto, se impulsara el desarrollo de la teleasistencia avanzada, como una herramienta
que facilite la atencién y el cuidado de las personas mayores que vivan solas, especialmente de las
gue tengan menos recursos y las que estén en situacion de dependencia, estableciendo una red
digital de acompafiamiento y seguridad en el hogar, en las actividades de la vida diaria y con espe-
cial atencion a la deteccidn de casos de soledad no deseada, con un sistema tecnoldgico accesible
y adaptado a las circunstancias especificas de las personas usuarias.

Articulo 104. Economia del envejecimiento

La Administracion autonémica desarrollara programas especificos de apoyo a las actividades
econdmicas dirigidas a la satisfaccién de las necesidades y demandas de las personas mayores,
garantizando su cobertura, a la vez que se aprovecha la oportunidad y potencialidad que aquellas
suponen para la economia gallega.

Articulo 105. Cuarto ciclo

La Administracion autondémica, en el ejercicio de sus competencias en materia de mayores, co-
laborara con el Sistema universitario de Galicia en el impulso y consolidacion de los estudios de
cuarto ciclo para las personas mayores, con la finalidad de que puedan actualizar sus conocimientos
y adquirir nuevas competencias que propicien su participacion ciudadana y el compromiso social
con su entorno.

Articulo 106. Puesta en valor de la experiencia

La Administracién autonémica llevara a cabo programas especificos de voluntariado para que
las personas mayores puedan aportar sus conocimientos y experiencias de vida y asesorar y acom-
pafiar a la juventud en el inicio de actividades empresariales, especialmente de las emprendedo-
ras.

Articulo 107. Atencién a domicilio y acompafiamiento para las personas mayores y con limitaciones fun-
cionales o de autonomia personal

1. Las administraciones publicas de Galicia colaboraran en el desarrollo de servicios de proximi-
dad de atencién en el domicilio para personas mayores y/o con limitaciones funcionales o de au-
tonomia personal, con la finalidad de mejorar su calidad de vida y facilitar que permanezcan en su
entorno habitual.
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2. La Administracion autondmica llevara a cabo, en colaboracion con el tercer sector social, pro-
gramas de voluntariado orientados al acompafiamiento de personas mayores autbnomas en sus
propios hogares, con el objetivo de fomentar el envejecimiento activo.

Articulo 108. Prevencidn y atencién de la soledad no deseada

La Administracion autonémica aprobara, en colaboracion con la Federacién Gallega de Munici-
pios y Provincias, las universidades y el tercer sector social, una estrategia de prevencion, atencién
y abordaje integral de la soledad no deseada.

Articulo 109. Refuerzo de las relaciones intergeneracionales

Las administraciones publicas de Galicia impulsaran la interaccion y el intercambio entre perso-
nas de diferentes generaciones, particularmente entre personas jévenes y mayores, para promover
el entendimiento y respeto entre las mismas, crear relaciones de cooperacion y apoyo mutuo y fa-
vorecer la transmision de conocimientos y de las tradiciones y de la lengua y la cultura gallegas.

Disposicion adicional primera. Incremento de la inversién en politicas de familia

La Administracion autondmica, dentro del necesario respeto a los principios de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera, incrementara la inversion en politicas de familia durante
los cinco afios siguientes a la entrada en vigor de la presente ley un minimo del 50 % sobre el au-
mento porcentual del gasto no financiero de los presupuestos generales de la Comunidad Aut6-
noma.
Disposicion adicional segunda. Estrategia de impulso demogrdfico

La Comisién para el Impulso Demografico elaborara, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de la presente ley, una estrategia conjunta para la ordenacién y coordinacion de las politicas
de las administraciones publicas de Galicia en materia demografica, que se sometera a informe del
Parlamento de Galicia con caracter previo a su aprobacion por dicha comision, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento del Parlamento de Galicia.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en la presente ley.

Disposicion final primera. Modlificacion de la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia
Se afiade un articulo 41, con la siguiente redaccion:
«Articulo 41. Comité de Etica de los Servicios Sociales de Galicia

1. Se autoriza a la Xunta de Galicia para la creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales
de Galicia, que se configurara como un 6rgano colegiado de caracter permanente interdisciplinario
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e independiente, sin personalidad juridica propia, consultivo, que tiene como finalidad el analisis y
asesoramiento en los aspectos y conflictos éticos que se planteen en la practica diaria de la inter-
vencioén social. La creacion efectiva de este 6rgano se materializara mediante decreto del Consello
de la Xunta de Galicia, que desarrollara la regulacion de su composicion, funciones y régimen de
funcionamiento.

2. El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Galicia se adscribira a la consejeria de la Administra-
cion general de la Comunidad Auténoma de Galicia con competencias en materia de servicios sociales.

3. Este comité ejercera sus funciones asesoras con plena autonomia y sin dependencia funcional
de ningun otro érgano.

4. Las personas miembros de este comité habran de reunir, al menos, los siguientes requisitos:

a) Experiencia profesional acreditada de al menos cinco afios en el ambito de los servicios so-
ciales realizando funciones de intervencion social directa.

b) Formacién especifica sobre ética aplicada en servicios sociales impartida por una administra-
cién publica, universidad, colegio profesional u otra institucion con capacidad para acreditar dicha
formacion y/o, en su caso, formar parte de comités de ética o comisiones deontolégicas.

No podran ser miembros de este comité las personas titulares de 6rganos directivos de la Xunta
de Galicia o de entidades dependientes, asi como las personas titulares de 6rganos directivos de
colegios profesionales, de las universidades y de las asociaciones profesionales.

5. En la composicion de este comité se procurara alcanzar una presencia equilibrada de mujeresy
hombres. A estos efectos, y con arreglo a lo dispuesto en la Ley organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se entendera por composicion equilibrada la presencia de
hombres y mujeres de forma que las personas de cada sexo no superen el 60 % ni bajen del 40 %.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y fun-
cionamiento de la Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia

Se aflade un numero 9 al articulo 42 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizaciény
funcionamiento de la Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia, con la si-
guiente redaccion:

«9. Todos los proyectos de decreto seran remitidos, junto con un analisis de su impacto demo-
grafico, al 6rgano de direccion competente en materia de dinamizacién demografica, a los efectos
previstos en el articulo 8 de la Ley de impulso demografico de Galicia.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la con-
vivencia de Galicia

La Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia, queda modifi-
cada como sigue:
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Uno. Se afladen las letras g) y h) al articulo 9, con la siguiente redaccion:

«g) Las familias en situacion de especial vulnerabilidad econdmica.

h) Las familias victimas de violencia de género.»

Dos. Se modifica el articulo 13, quedando redactado como sigue:

«1. A los efectos de la presente ley, se entiende por familia monoparental el nacleo familiar
compuesto por un Unico progenitor o progenitora que no conviva con otra persona con la que
mantenga una relacién analoga a la conyugal y los hijos o hijas a su cargo, en los siguientes su-
puestos:

a) Los hombres o las mujeres que afrontan la paternidad o la maternidad en solitario.

b) Las familias formadas por una o un cényuge viudo y los hijos e hijas.

c) Las familias formadas por un padre o madre que queda a cargo de las hijas e hijos sin que
haya custodia compartida.

2. A los efectos previstos en este articulo, tienen la misma consideracion que el hijo o la hija:
a) Las personas unidas al Unico progenitor o progenitora por razén de tutela o acogimiento.

b) El concebido o la concebida, siempre que mediante la aplicacion de esta asimilacion se obtu-
viera mayor beneficio.

3. La Xunta de Galicia creara un Registro de Familias Monoparentales Gallegas y determinara
los requisitos y los medios de acreditacion de dicha condicion.»

Tres. Se afiaden dos nuevas secciones al capitulo Il del titulo I, con la siguiente redaccion:

«Seccién 6° bis. Familias en situacion de especial vulnerabilidad econdmica

Articulo 17 bis. Concepto

A los efectos de la presente ley, se consideran familias en situacion de especial vulnerabilidad
econémica aquellas que se encuentran en una probada situacion de necesidad, como son las per-
ceptoras de la renta de inclusion social de Galicia, o aquellas otras que perciben prestaciones o ren-
tas del trabajo que no superen el 125 % de los limites equivalentes de la renta de inclusion social
de Galicia que les serian de aplicacién segin la composicién de la unidad de convivencia.

Seccidn 6° ter. Familias victimas de violencia de género

Articulo 17 ter. Concepto
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Tienen la consideracién de familias victimas de violencia de género, a los efectos de la presente
ley, aquellas en las que conviva alguna mujer o menor victima de violencia de género. La situacién
de violencia de género se acreditara por cualquiera de los medios previstos en el articulo 5 de la
Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral de la violencia de
género.

A estos efectos, tienen la consideracion de victima de violencia de género los hijos e hijas me-
nores de una mujer victima de esta violencia, asi como las y los menores sujetos a su tutela, guarda
o custodia.»

Cuatro. Se modifica la letra f) del articulo 18, quedando redactada como sigue:

«f) En el ambito econdmico, mediante el establecimiento por la Xunta de Galicia de ayudas o be-
neficios fiscales en el area de sus competencias.»

Cinco. Se modifica el nimero 4 del articulo 29, quedando redactado como sigue:

«La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y las entidades instrumentales
del sector publico autondmico, cuando utilicen una pluralidad de criterios para la adjudicacion de
un contrato, incluirdn entre ellos, siempre que esté vinculado al objeto del contrato de acuerdo con
lo establecido en el articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
uno referido a las politicas empresariales en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y corresponsabilidad que se apliquen en la ejecucion del contrato, el cual sera valorado
segun lo previsto en el articulo 57 de la Ley de impulso demografico de Galicia.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sec-
tor publico

La Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico, queda modificada
como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 25, quedando redactado como sigue:

«Articulo 25. Compra publica responsable

El sector publico autondmico disefiara y articulara su estrategia en materia de contratacion pu-
blica teniendo en cuenta los principios contemplados en el articulo 17 de la Ley de impulso demo-
grafico de Galicia.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 25 bis, con la siguiente redaccién:

«Articulo 25 bis. Promocién de la conciliacion en la contratacion del sector publico autonémico

La Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y las entidades instrumentales

del sector publico autondmico, cuando utilicen una pluralidad de criterios para la adjudicacion de
un contrato, incluirdn entre ellos, siempre que esté vinculado al objeto del contrato de acuerdo con
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lo establecido en el articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, uno referido a las politicas
empresariales en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y corresponsabilidad
que se apliquen en la ejecucion del contrato, el cual sera valorado segun lo previsto en el articulo
57 de la Ley de impulso demografico de Galicia.»

Tres. Se afiade un numero 6 en el articulo 35 bis, con la siguiente redaccion:

«6. El sector publico autondémico tendra en cuenta la doctrina sentada por el Tribunal Adminis-
trativo de Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de Galicia para la mejora de su practica
contractual, en particular en lo referido a la incorporacion en la misma de criterios sociales y me-
dioambientales, en los términos previstos en la presente ley y en |la Ley de impulso demografico de
Galicia.»

Disposicion final quinta. Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de Galicia en materia de igualdad, aprobado por el Decreto legislativo 2/2015, de 12 de febrero

El texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia
de igualdad, aprobado por el Decreto legislativo 2/2015, de 12 de febrero, queda modificado como
sigue:

Uno. Se modifica el nUmero 4 del articulo 67, quedando redactado como sigue:

«4. En el sector publico autonémico, en los supuestos de utilizacion de una pluralidad de criterios
para la adjudicacién de un contrato, se valoraran especificamente las medidas de conciliacién de
la vida personal, familiar y laboral contempladas en el Plan de igualdad en los términos previstos
en el articulo 57 de la Ley de impulso demografico de Galicia.»

Dos. Se suprime la letra c) del articulo 75.

Tres. Se modifica el articulo 92, quedando redactado como sigue:

«1. El personal al servicio de la Administracién publica gallega, en los términos que reglamenta-
riamente se determinen, tiene derecho a la flexibilidad horaria de su jornada de trabajo por motivos

de conciliacién familiar cuando se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a) Tener hijos o hijas o personas acogidas menores de edad o hijos o hijas mayores de edad in-
capacitados judicialmente a su cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermedad o avanzada edad, necesiten de asistencia o tener
a su cargo a personas con discapacidad hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad.

c) Ser victimas de violencia de género las empleadas publicas.
d) Encontrarse en proceso de nulidad, separacion o divorcio, desde la interposiciéon de la de-

manda judicial o desde la solicitud de medidas provisionales previas hasta transcurridos tres meses
desde la citada demanda o solicitud.
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2. Se entendera por flexibilidad horaria la realizacion de la jornada de trabajo en un horario
diario de referencia fijado en cada caso por la Administracién adaptado a las necesidades de la per-
sona empleada publica. El horario diario de referencia se fijara salvaguardando las necesidades del
servicio y dentro del marco horario establecido por la Administracion con caracter general.»

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia

Se modifica el nUmero 4 del articulo 106 de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de
Galicia, que queda redactado como sigue:

«4. El personal funcionario, en los términos que reglamentariamente se determinen, tiene de-
recho a la flexibilidad horaria de su jornada de trabajo por motivos de conciliacion familiar cuando
se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a) Tener hijos o hijas o personas acogidas menores de edad o hijos o hijas mayores de edad in-
capacitados judicialmente a su cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermedad o avanzada edad, necesiten de asistencia o tener
a su cargo a personas con discapacidad hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad.

c) Ser victimas de violencia de género las empleadas publicas.

d) Encontrarse en proceso de nulidad, separacion o divorcio, desde la interposiciéon de la de-
manda judicial o desde la solicitud de medidas provisionales previas hasta transcurridos tres meses
desde la citada demanda o solicitud.

Se entendera por flexibilidad horaria la realizacion de la jornada de trabajo en un horario diario
de referencia fijado en cada caso por la Administracién adaptado a las necesidades de la persona
funcionaria. El horario diario de referencia se fijara salvaguardando las necesidades del servicio y
dentro del marco horario establecido por la Administracion con caracter general.»

Disposicion final séptima. Desarrollo normativo

El Consello de la Xunta, en el plazo maximo de un afio desde la publicacién de la presente ley,
dictara las normas reglamentarias necesarias para su desarrollo.

Disposicion final octava. Entrada en vigor
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Galicia.
Santiago de Compostela, 26 de enero de 2021

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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1.1.2. Propostas de normas
1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei
1.1.2.1.2. Proposiciéns de lei

Acordo do Pleno do Parlamento, do 26 de xaneiro de 2021, polo que se toma en conside-
racion a Proposicion de lei de recuperacion da terra agraria de Galicia

O Pleno do Parlamento, na sesién do 26 de xaneiro de 2021, adoptou os seguintes acordos:
Toma en consideracion

- 7565 (11/PPL-000003)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Proposicién de lei de recuperacion da terra agraria de Galicia
BOPG n° 75, do 13.01.2021

Sometida a votacién, obtense o resultado de 41 votos a favor, 19 votos en contra e 14 abstenciéns,
polo que se toma en consideracién.

Santiago de Compostela, 27 de xaneiro de 2021
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucion da Presidencia, do 21 de xaneiro de 2021, pola que se admite a tramite o es-
crito das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Consulta sobre o
principio de subsidiariedade relativo a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeo
e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CEE) n° 95/93 do Consello no que res-
pecta ao alivio temporal das normas de utilizacion das franxas horarias nos aeroportos
comunitarios debido & pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a efectos do EEE)
[COM(2020) 818 final] [2020/0358 (COD)] {SWD(2020) 341 final

-11/UECS-000049 (8574) Consulta sobre o principio de subsidiariedade relativo & Proposta de Re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CEE) n°
95/93 do Consello no que respecta ao alivio temporal das normas de utilizacion das franxas horarias
nos aeroportos comunitarios debido & pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a efectos do EEE)
[COM(2020) 818 final] [2020/0358 (COD)] {SWD(2020) 341 final

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co niumero 8574, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unién Europea
en relacion coa Consulta sobre o principio de subsidiariedade relativo & Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o Regulamento (CEE) n°® 95/93 do Con-
sello no que respecta ao alivio temporal das normas de utilizacién das franxas horarias nos aero-
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portos comunitarios debido & pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a efectos do EEE)
[COM(2020) 818 final] [2020/0358 (COD)] {SWD(2020) 341 final.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comision 27, Ordenacién Territorial, Obras Publicas, Medio Am-
biente e Servizos, aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sia publicacion no Boletin
Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificard e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 21 de xaneiro de 2021

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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Parlamento de Galicia

Lexislatura X
Entrada: 8574 20-01-2021 13:10:02
11/UECS-000049

De: Comision Mixta para la Unidn Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: miércoles, 20 de enero de 2021 11:57
Asunto: Remisidn a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 818]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento (CEE) n.2 95/93 del Consejo en lo que respecta
al alivio temporal de las normas de utilizacion de las franjas horarias en los
aeropuertos comunitarios debido a la pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM(2020) 818 final] [2020/0358 (COD)] {SWD(2020) 341 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasidn para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remisién de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidén con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisidon Mixta para la Unidn Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 95/93 del Consejo en lo que respecta al
alivio temporal de las normas de utilizacion de las franjas horarias en los aeropuertos
comunitarios debido a la pandemia de COVID-19

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2020) 341 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Reglamento (CEE) n. 95/93" (el «Reglamento sobre franjas horarias») establece las
normas para la asignacion de franjas horarias en los aeropuertos de la Unién. Su articulo 10
establece la norma «se usa o se pierde», en virtud de la cual las compafiias aéreas deben
utilizar al menos el 80 % de las franjas horarias que se les hayan asignado durante un periodo
de programacion determinado (verano o invierno) a fin de mantener la precedencia sobre la
misma serie de franjas horarias para el siguiente periodo de programacion equivalente (los
derechos «adquiridos» 0 «historicos»).

Debido a la disminucion de la demanda de transporte de pasajeros provocada por la pandemia
de COVID-19, las compafiias aéreas han introducido cambios importantes en sus horarios
desde el 1 de marzo de 2020, lo que ha dado lugar a que la tasa de utilizacion de las franjas
horarias en los aeropuertos coordinados se site muy por debajo del umbral del 80 %
impuesto por el Reglamento sobre franjas horarias.

Para hacer frente a esta situacion, el 30 de marzo de 2020 la Union Europea adoptoé una
modificacion del Reglamento sobre franjas horarias a fin de permitir la exencion de la
aplicacién de la norma «se usa 0 se pierde» para todo el periodo de programacion de verano
de 2020, que acababa el 24 de octubre de 2020. Esta modificacién también facultaba a la
Comision para prorrogar el periodo de exencién mediante la adopcion de uno o varios actos
delegados. El 14 de octubre de 2020, la Comision adoptd un acto delegado por el que se
prorrogaba el periodo de exencidn de la aplicacién de la norma «se usa o se pierde» hasta el
final de la temporada de programacion de invierno de 2020/2021, a saber, el 27 de marzo de
2021.

Tal como se preveia, la caida de la demanda de transporte de pasajeros ha persistido durante
el periodo de programacion de verano de 2020. Los datos de Eurocontrol fijan el inicio de la
disminucion del trafico aéreo en el Espacio Econdmico Europeo (EEE) en la semana once,
con una caida del 17 % en comparacion con la misma semana de 2019. El trafico aéreo siguid
cayendo bruscamente hasta alcanzar una disminucion del 59 % y el 82 % en comparacion con
las semanas doce y trece, respectivamente, de 2019. Los puntos mas bajos se registraron en
las semanas quince y dieciséis (una disminucion del 89 %). Los factores de carga medios de
una muestra de diez compariias aéreas europeas cayeron del 80 % en la semana nueve al 26 %
en la semana quince. Ademas de que las compariias aéreas volaban con menos frecuencia, en
los vuelos restantes se realizaron menos reservas que en 2019. En la semana veintitrés,
cuando el transporte aéreo dentro de la Union se habia reabierto en gran medida, el factor de
carga medio se recuper0 hasta el 44 %. Durante la misma semana de 2019, el factor de carga
medio de las mismas compaiiias aéreas se situd entre el 75 % (semana cuatro) y el 86 %
(semana dieciseéis). A mediados de noviembre de 2020, el trafico aéreo era un 65 % mas bajo
que en la misma semana de 2019.

Las ultimas previsiones de Eurocontrol apuntan a que el nivel de trafico aéreo en febrero de
2021 sera solo la mitad del nivel de febrero de 2020. Lo que ocurra mas adelante es incierto,

Reglamento (CEE) n.° 95/93 del Consejo, de 18 de enero de 1993, relativo a normas comunes para la
asignacion de franjas horarias en los aeropuertos comunitarios (DO L 14 de 22.1.1993, p. 1).
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pero no hay indicios de que, en la temporada de verano de 2021, la demanda vaya a volver a
acercarse en absoluto al nivel de los ultimos afios.

Al mismo tiempo, cabe recordar que el objetivo de la norma «se usa o se pierde» es garantizar
el uso mas eficiente de la capacidad aeroportuaria con el fin de maximizar los beneficios para
el mayor nimero de usuarios y permitir que los pasajeros se beneficien de un mercado de la
aviacion y de una conectividad competitivos. En efecto, la exencién de la aplicacion de la
norma «se usa o se pierde» ha supuesto un alivio para las compafiias aéreas durante la actual
falta de demanda sin precedentes y las restricciones sobre el transporte aéreo, evitando al
mismo tiempo el impacto medioambiental negativo de vuelos vacios o practicamente vacios
operados con el Unico propdsito de mantener las franjas horarias en los aeropuertos
correspondientes. Sin embargo, también debe tenerse en cuenta el impacto negativo de seguir
prorrogando la exencion. El efecto que tiene la exencion actual es congelar la competencia a
los niveles de 2019 sin que se exija un uso efectivo de la capacidad, ya que las disposiciones
de dicha exencion han resultado ser insuficientes para garantizar que otras comparfiias aéreas
que podian operar obtuviesen las franjas horarias necesarias. Para el periodo que comienza
tras mas de un afio de exencidn de la norma «se usa o se pierde» (del 1 de febrero de 2020 al
27 de marzo de 2021), que conserva las franjas horarias historicas de 2019 de las compafiias
aéreas hasta el final de la temporada de programacion de invierno de 2021/2022, es hora de
establecer una via para volver a una aplicacién normal de dicha norma. La vuelta a la
normalidad no debe producirse de forma repentina para evitar una desestabilizacion del
mercado de la aviacion que vaya en detrimento de las compafiias aéreas, la conectividad, los
consumidores de la Union y el medio ambiente. La vuelta a la normalidad debe producirse en
consonancia con el futuro aumento de los niveles de trafico aéreo hacia los niveles de 2019 o
con la estabilizacion del trafico aéreo en el contexto de una nueva situacion del mercado.

Por consiguiente, se propone que, a partir del inicio del periodo de programacion de verano de
2021, se vuelvan a aplicar con normalidad los requisitos de utilizacion de las franjas horarias
de conformidad con el Reglamento sobre franjas horarias, pero que la tasa se fije en 40/60 en
lugar de 80/20. Es decir, las compafiias aéreas estarian obligadas a utilizar el 40 % de una
serie determinada de franjas horarias con el fin de mantener la prioridad sobre esa serie
determinada de franjas horarias utilizadas, para el siguiente periodo de programacion
equivalente. Este ajuste protegeria de forma proporcionada los derechos historicos durante la
fuerte caida de la demanda de transporte aéreo provocada por la pandemia de COVID-19 y
contribuiria a evitar el impacto medioambiental de vuelos vacios o practicamente vacios
operados con el Unico propdsito de mantener las franjas horarias en los aeropuertos
correspondientes. También contribuiria a un uso mas eficiente de la capacidad aeroportuaria
en beneficio de los pasajeros y la conectividad.

A la luz de la experiencia, esta propuesta de aliviar las normas de utilizacion de las franjas
horarias incluye condiciones para garantizar que el periodo de alivio sigue siendo compatible
con el uso optimo de la escasa capacidad aeroportuaria y también contribuye a mantener la
competencia, en interés de los pasajeros. Dicho alivio debe dirigirse a las compafiias aéreas
cuya intencion sea utilizar sus franjas horarias histéricas tan pronto como la demanda se
recupere suficientemente y los vuelos vuelvan a ser econOmicamente viables. Por
consiguiente, no debe aplicarse a las series de franjas horarias de nueva asignacion que
obtenga una compafiia aérea por primera vez, es decir, aquellas a las que la compafiia aérea
tiene derecho pero no como consecuencia de haber obtenido derechos historicos sobre ellas,
ya que esas compariias aéreas habrian solicitado dichas franjas horarias adicionales sabiendo
que la demanda de transporte aéreo seria baja debido a la pandemia de COVID-19 y que las
series de franjas horarias correspondientes estan exentas de la aplicacion normal de la norma
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«se usa 0 se pierde». Por lo tanto, las compafiias aéreas que las obtengan por primera vez
tendran que utilizar al menos el 80 % de esas series de franjas horarias de nueva asignacion
con el fin de obtener prioridad para el siguiente periodo de programacion equivalente. Este
enfoque corresponde al acuerdo voluntario entre aeropuertos, compafiias aéreas Yy
coordinadores de franjas horarias sobre el funcionamiento de la actual exencion relativa a las
franjas horarias para la temporada de programacién de invierno 2020/2021 y en adelante?.

La norma «se usa o se pierde» (es decir, el requisito de utilizar al menos el 80 % de las series
de franjas horarias) también debe seguir aplicAndose en caso de intercambios de franjas
horarias, contemplados en el articulo 8 bis, apartado 1, letra ¢), cuando el intercambio vaya
acompariado de cualquier compensacion financiera o de otro tipo. La intencion es impedir el
pago de una remuneracion por el valor inherente al alivio de las normas. En cambio, los
intercambios sin compensacion econdmica o de otro tipo —realizados, por ejemplo, para
mejorar los horarios— no serian obstaculo para aplicar el alivio de las normas a las franjas
horarias en cuestion. Lo mismo se aplicaria, por ejemplo, a las franjas horarias transferidas
como resultado de decisiones de las autoridades publicas en virtud del Derecho de la
competencia nacional o de la Union (véase el articulo 8 ter del Reglamento sobre franjas
horarias).

La propuesta incluye un plazo para que las compafiias aéreas devuelvan las franjas horarias no
deseadas al coordinador para poder beneficiarse del alivio de las normas. Un plazo de tres
semanas antes de la fecha prevista de utilizacion de cada franja horaria permitird a los
aeropuertos y otros proveedores de servicios aeroportuarios obtener visibilidad sobre la
capacidad necesaria y el volumen previsto de operaciones, de forma que puedan garantizar
que facilitan las infraestructuras, las instalaciones y el personal adecuados. También permite a
otras compafiias aéreas estimar qué capacidad aeroportuaria esta disponible, en caso de que
deseen utilizarla para operar vuelos. Cuanto antes se faciliten las franjas horarias para su
reasignacion, mas probable sera que otras compafiias aéreas puedan utilizarlas. Las normas
que aqui se proponen abarcan tanto la reasignacion temporal para la temporada en cuestion
(sin que la compafiia a la que se hayan reasignado estas franjas horarias obtenga derechos
historicos) como la permanente, es decir, cuando la compafiia aérea que haya devuelto las
franjas horarias al fondo de reserva no prevea utilizarlas en el siguiente periodo de
programacion equivalente. En tal caso, las compafiias aéreas que hayan utilizado al menos
cinco de esas franjas horarias deben recibir prioridad, frente a otras compafias aéreas
solicitantes y nuevos entrantes, sobre todas las series originales de franjas horarias de las
compaiiias que las liberaron al fondo de reserva.

Tambien es necesario aclarar en qué circunstancias los coordinadores podrian retirar franjas
horarias a las compafiias aéreas. Cuando un coordinador determine, sobre la base de la
informacion de que dispone, que una compafia aérea ha cesado sus operaciones en un
aeropuerto y ya no puede utilizar las franjas horarias que le han sido asignadas, dichas franjas
horarias deben devolverse inmediatamente al fondo de reserva y ponerse a disposicion de
otras compafiias aéreas para su reasignacion, lo que implica la pérdida de los derechos
histdricos sobre esas franjas horarias de la compariia aérea que abandona el aeropuerto.

Joint agreement of airlines, airports and slot coordinators on conditions that should be applied to an
extension of a slot waiver to the full NW2020 season [«Acuerdo conjunto de compafiias aéreas,
aeropuertos y coordinadores de franjas horarias sobre las condiciones que deben aplicarse a la prérroga
de la exencion relativa a las franjas horarias a toda la temporada NW2020», documento en inglés]
https://www.euaca.org/up/files/NW20%20EU%20Slot%20Waiver%20-
%20Common%20proposal%20airlines%20-%20airports%20-%20slots%20coordinators.pdf
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Sobre la base de la informacion actualmente disponible procedente de Eurocontrol, es
razonable suponer que la situacion actual, caracterizada por un desplome excepcional de la
demanda, se prolongara al menos hasta el inicio del periodo de programacion de verano de
2021. Dada la incertidumbre, también es posible que el periodo de demanda
excepcionalmente baja pueda durar al menos hasta el periodo de programacion de invierno
2024/2025 inclusive, segun las previsiones de las compafiias aéreas y las asociaciones
aeroportuarias, como ACI-Europe e IATA.

Por consiguiente, en estas circunstancias, el Reglamento sobre franjas horarias debe
modificarse para seguir protegiendo los derechos histéricos de las compafias aéreas en
aquellas series de franjas horarias que no se hayan utilizado segun la tasa normal del 80 %
durante el periodo en que el mercado de la aviacion se haya visto afectado negativamente por
la pandemia de COVID-19. El alivio de las normas de utilizacion de las franjas horarias se
prorrogaria por otra temporada, méas alla de la prorroga prevista en el Reglamento Delegado
(UE) 2020/1477 de la Comisidn, por lo que abarcaria el periodo comprendido entre el 28 de
marzo y el 30 de octubre de 2021. Este alivio reduciria la tasa de utilizacion de las franjas
horarias del 80 % al 40 %. Ademas, la modificacion conferiria a la Comision poderes
delegados para prorrogar el alivio de las normas de utilizacion de las franjas horarias mas alla
de la temporada de programacion de verano de 2021, y también para ajustar de nuevo la tasa
de utilizacion de las franjas horarias sobre la base de una serie de indicadores, como los datos
reales y previstos de trafico aéreo, los factores de carga y la utilizacion de la flota. La
Comision adoptaria actos delegados, cuando fuese necesario, para ajustar la tasa de utilizacion
de las franjas horarias, para cualquier periodo de programacion comprendido entre el invierno
de 2021/2022 y el invierno de 2024/2025, ambos inclusive.

El proceso de asignacion de franjas horarias tiene lugar mucho antes del periodo de
programacion correspondiente. Por tanto, las compafiias aéreas, los aeropuertos y otros
proveedores de servicios deberian conocer a su debido tiempo las normas aplicables a un
periodo de programacion determinado. Del mismo modo, el conocimiento temprano de estas
normas también les anima a devolver al coordinador, en una fase temprana, franjas horarias
que no tienen intencidn de utilizar. Por consiguiente, la Comision debe adoptar los actos
delegados pertinentes antes de que finalice el proceso de asignacion de franjas horarias.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El Reglamento sobre franjas horarias proporciona a las compariias aéreas un alivio de las
normas de utilizaciéon de las franjas horarias que actualmente son problematicas para ellas
debido a la pandemia de COVID-19. El Reglamento sobre franjas horarias faculta a la
Comision para adoptar actos delegados que solo pueden modificar el periodo de aplicacion de
la exencion actual. La prérroga de los periodos de alivio de las normas de utilizacién de
franjas horarias da lugar a distorsiones en la competencia que afectan a la conectividad de los
pasajeros, al empleo y a la calidad de los puestos de trabajo en el sector de la aviacion, y que
causan problemas especificos a los aeropuertos y a los proveedores de servicios. Al mismo
tiempo, un cambio repentino para volver a la aplicacién normal de la norma «se usa 0 se
pierde» podria ocasionar una carga financiera adicional a las compafiias aéreas y podria tener
un efecto medioambiental adverso involuntario por parte de las compafiias aéreas que operan
vuelos vacios o practicamente vacios con el Unico propdésito de mantener las franjas horarias
en los aeropuertos correspondientes. Por tanto, el Reglamento sobre franjas horarias debe
modificarse para mitigar los efectos de la pandemia de COVID-19, proporcionar seguridad
juridica a las compariias aéreas y mantener la unidad del sistema europeo de asignacién de
franjas horarias.
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. Coherencia con otras politicas de la Union

El funcionamiento eficaz del mercado interior de la aviacion y los servicios conexos depende
de los resultados econdmicos de las compafiias aéreas y de otras partes del sector de la
aviacion, incluidos los aeropuertos y otros proveedores de servicios. Las consecuencias
economicas negativas de la pandemia de COVID-19 ponen en peligro su salud financiera y
estan teniendo graves efectos negativos en el sistema de transporte aéreo y en la economia en
su conjunto. Por lo tanto, la modificacion del Reglamento sobre franjas horarias reviste suma
importancia. Ademas, también es coherente con la politica climatica de la Union, ya que priva
a las compafiias aéreas del incentivo de operar vuelos vacios o practicamente vacios con el
anico propdsito de mantener las franjas horarias en los aeropuertos correspondientes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea. Dicho articulo proporciona la base juridica para adoptar toda la
legislacion pertinente en materia de transporte aéreo y sirve de base juridica para el
Reglamento sobre franjas horarias y sus modificaciones.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ya que el Reglamento sobre franjas horarias no permite a los Estados miembros
exigir a los coordinadores que impongan condiciones al alivio de las normas de utilizacion de
las franjas horarias ni que modifiquen la tasa de utilizacion de las franjas horarias en respuesta
a los cambios en los niveles de trafico aéreo. Este objetivo solo puede ser alcanzado por la
Union mediante la modificacion del Reglamento sobre franjas horarias.

. Proporcionalidad

La propuesta no excede de lo necesario para alcanzar el objetivo de mitigar el impacto
econdmico de la pandemia de COVID-19 en el funcionamiento del Reglamento sobre franjas
horarias. La propuesta logra un equilibrio entre la necesidad de proporcionar a las compafiias
aéreas un alivio de la norma «se usa o se pierde» en respuesta a la baja demanda de transporte
aéreo resultante de la pandemia de COVID-19 y la necesidad de volver a una aplicacion
normal de las normas de asignacion de franjas horarias que sea proporcional a la recuperacion
de los niveles de trafico aéreo. La propuesta también incluye una serie de medidas que
favorecen la competencia para hacer frente a determinados efectos negativos no deseados de
la actual exencion relativa a las franjas horarias.

. Eleccién del instrumento

Para alcanzar su objetivo, el instrumento juridico debe ser de aplicacion directa y general, al
igual que el Reglamento sobre franjas horarias. Por tanto, el instrumento juridico mas
adecuado es un reglamento.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

El articulo 10 bis, apartado 4, del Reglamento sobre franjas horarias, en su version modificada
por el Reglamento (UE) 2020/459, exigia a la Comision que presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo, a mas tardar el 15 de septiembre de 2020, un informe de sintesis sobre
la situacion del trafico aéreo. Con el fin de recopilar datos y otra informacion, los servicios de
la Comision han mantenido contactos regulares con compafiias aéreas, aeropuertos vy
coordinadores de franjas horarias aeroportuarias, asi como con las asociaciones de todos ellos,
para supervisar la evolucion de la situacion del tréfico aéreo y evaluar el impacto de la
pandemia de COVID-19 en la demanda de transporte aéreo y el nivel de trafico aéreo, y para
determinar la eficacia de la exencion relativa a las franjas horarias. El informe publicado el 14
de septiembre de 2020 evalla la aplicaciéon de la exencion relativa a las franjas horarias y
sefiala algunas deficiencias. No se llevo a cabo una evaluacion con arreglo a las normas de
mejora de la legislacion dada la urgencia por adoptar normas que proporcionasen a las
compafiias aéreas a su debido tiempo un alivio adecuado de la norma «se usa o se pierde»,
habida cuenta de las persistentes consecuencias de la pandemia de COVID-19 en el tréafico
aéreo.

. Consultas con las partes interesadas

Dada la urgencia de la cuestion, no se ha llevado a cabo una consulta formal con las partes
interesadas. La Comision publicd una hoja de ruta para recibir comentarios y una consulta
publica en el portal «Legislar mejor», a la que las partes interesadas pudieron responder del 1
al 28 de septiembre de 2020. Debido a la urgencia del asunto, la consulta se redujo de las doce
semanas habituales a cuatro semanas. También se pusieron en marcha una consulta especifica
y solicitudes de datos durante el mismo periodo.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Como ya se ha explicado, la urgencia de la situacién no permitio recabar asesoramiento
especializado. Sin embargo, la Comision ha aprovechado la experiencia adquirida con la
aplicacién y las modificaciones del Reglamento sobre franjas horarias, que también incluian
consultas con expertos.

. Evaluacion de impacto

Debido a la urgencia de la situacion, no se ha llevado a cabo una evaluacion de impacto con
arreglo a las normas de mejora de la legislacion. La propuesta va acompafiada de un
documento de trabajo de los servicios de la Comision. En €l se presentan las consecuencias de
la aplicacién de la norma «se usa o se pierde» durante la pandemia de COVID-19, asi como
informacidn sobre el funcionamiento de la exencion relativa a las franjas horarias desde su
entrada en vigor, y se describen las deficiencias que han surgido en el mercado de la aviacion.
Ademas, se plantea la eliminacion progresiva del alivio de las normas de utilizacion de las
franjas horarias que estaria vinculada al retorno gradual del trafico aéreo. Por dltimo, se
presenta la manera en la que se quiere proceder para abordar las deficiencias y se evallan sus
consecuencias probables.

. Derechos fundamentales
No procede.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No procede.
5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision debe seguir supervisando el desarrollo de la pandemia de COVID-19 y su
impacto en el transporte aéreo. Al igual que sucede en el Reglamento (UE) 2020/459, la
Comision debe estar facultada para adoptar un acto delegado por el que se prorroguen los
plazos afectados por la medida, asi como para adaptar el requisito de uso minimo en caso
necesario.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Se afiade una nueva definicién temporal al articulo 2 del Reglamento sobre franjas horarias
correspondiente a «nuevo entrante», a fin de permitir que un mayor nimero de compafias
aereas puedan considerarse nuevos entrantes y obtener franjas horarias del fondo de reserva,
permitiendo asi una mayor competencia en los aeropuertos a la luz de la reduccion de la tasa
de utilizacion, lo cual facilita a las compafiias aéreas existentes en el aeropuerto el
mantenimiento de sus franjas horarias.

Ademas, se afiade una nueva definicion correspondiente a «parametros de coordinacion en
relacion con la COVID-19», y se inserta el apartado 6 bis en el articulo 8 para abordar la
posibilidad de que las medidas sanitarias especificas de un aeropuerto como consecuencia de
la pandemia de COVID-19 reduzcan la capacidad disponible en dicho aeropuerto, lo que
significa que no todas las franjas horarias pueden utilizarse en los momentos para los que
fueron asignadas. Los coordinadores tienen que poder reprogramar o cancelar las franjas
horarias asignadas o solicitadas que no puedan aprovecharse tras haber debatido sobre ello
con las compariias aéreas afectadas. Las asociaciones de compafiias aéreas, de aeropuertos y
de coordinadores de franjas horarias han estado debatiendo la mejor manera de abordar estas
situaciones teniendo en cuenta los diferentes intereses comerciales. Los coordinadores deben
tener en cuenta estas buenas practicas, que adoptan la forma de directrices para la industria o
normas locales, si se ajustan a los principios de transparencia y no discriminacion y no
cuestionan la independencia de los coordinadores.

Si, durante un periodo de programacion determinado, se han facilitado franjas horarias por
parte de compafiias aéreas que poseen derechos histéricos sobre la serie de franjas horarias
correspondiente, es probable que las compafias que hayan hecho uso de dichas franjas
horarias contribuyan a la utilizacion eficiente de la serie de franjas horarias correspondiente
en periodos de programacién posteriores. Por lo tanto, se afiade al articulo 8 un nuevo
apartado 2 bis que da prioridad a dichas compariias aéreas en la asignacion de la serie en
cuestion en el siguiente periodo de programacién equivalente, siempre que la compafiia aérea
que poseia originalmente los derechos historicos sobre la serie en cuestion no los solicite y
que la compafiia aérea solicitante haya utilizado cinco de las franjas horarias que componen la
serie. Con el fin de evitar la fragmentacion de la capacidad aeroportuaria y los horarios, debe
asignarse a la compafiia aérea que recibe prioridad la totalidad de la serie a la que pertenecen
las franjas horarias utilizadas. En caso de que mas de una compafiia aérea haya utilizado
franjas de la misma serie, se dara prioridad a la compafiia que haya utilizado el mayor nimero
de franjas horarias.

Se aflade una nueva letra €) al articulo 10, apartado 4, para hacer frente a una situacion en la
que la capacidad de los pasajeros para volar en determinadas rutas se vea afectada
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significativamente por medidas adoptadas por parte de las autoridades publicas para contener
la propagacion de la pandemia de COVID-19 (por ejemplo, restricciones de los derechos de
trafico o de los pasajeros o la tripulacion, cierres de fronteras), una vez finalizado el proceso
de asignacién de franjas horarias para la proxima temporada. En estos casos, las compafiias
aereas pueden quedar exentas de la aplicacion de la norma «se usa o se pierde» (en su version
modificada). Sin embargo, esta ventaja esta limitada para evitar cualquier efecto no deseado
(para mas detalles, veanse los cuatro nuevos parrafos afiadidos al articulo 10, apartado 4).

El articulo 10 bis se modifica en varios aspectos. El periodo de la exencién vigente del
articulo 10 bis (promulgado en el Reglamento (UE) 2020/459 en marzo de 2020) se prorrogo
mediante el Reglamento Delegado (UE) 2020/1477, adoptado el 14 de octubre de 2020, hasta
el 27 de marzo de 2021. Durante este periodo, los coordinadores deben considerar, a efectos
de la evaluacion de los derechos de prioridad, que las franjas horarias asignadas para el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 27 de marzo de 2021 han sido
utilizadas por la compafiia aérea a la que se habian asignado inicialmente. Se mantiene un
periodo de alivio adicional para las franjas horarias utilizadas entre la Unién y China o entre
la Union y Hong Kong (desde el 23 de enero de 2020).

El nuevo apartado 2 bis del articulo 10 bis que se propone establece que, para una serie de
franjas horarias asignadas para el periodo comprendido entre el 28 de marzo y el 30 de
octubre de 2021, las compafiias aéreas tendran derecho a la misma serie de franjas horarias en
el siguiente periodo de programacién equivalente, siempre que hayan utilizado el 40 % de las
franjas de esa serie.

La letra a) del nuevo apartado 3 bis del articulo 10 bis restringe el &mbito de aplicacion del
alivio aplicable a las franjas horarias asignadas en virtud del articulo 10, apartado 2, del
Reglamento sobre franjas horarias. Se propone que las franjas horarias que constituyan una
serie y sean de nueva asignacion para el periodo de programacién en cuestion no tengan
derecho al alivio y deban utilizarse de conformidad con la tasa de utilizacion de las franjas
horarias del 80 % para que la compafiia que las utilice tenga derecho a la misma serie en el
siguiente periodo de programacion equivalente.

El articulo 10 bis, apartado 3 bis, letra b), excluye del alivio las franjas horarias
intercambiadas junto con compensaciones financieras o de otro tipo. Esto es importante para
garantizar que el valor del alivio no se incluya en ninguna transferencia o intercambio
secundarios de una franja horaria con otra compafiia aérea, 0 en un arrendamiento de la
misma. Esta disposicion no tiene efecto retroactivo, es decir, las franjas horarias transferidas o
intercambiadas Yy utilizadas por la compafiia aérea «compradora» con efecto desde el anterior
periodo de programacion equivalente (o antes) tienen derecho al alivio.

Se inserta un nuevo apartado 7 en el articulo 10 bis, de modo que, durante el periodo de alivio
de las normas de utilizacién de las franjas horarias, una compafiia aérea que no tenga
intencion de utilizar una franja horaria debera ponerla a disposicion para su reasignacion
temporal a otras comparfiias aéreas a mas tardar tres semanas antes de la fecha prevista de su
utilizacion. El objetivo es ayudar a otras compafias que deseen utilizar dichas franjas de
forma puntual. Esas otras compariias aéreas deben disponer de tiempo suficiente para
planificar sus operaciones, asi como para garantizar que los pasajeros, los aeropuertos y los
proveedores de servicios aeroportuarios sean informados con antelacion de las operaciones
previstas por las compafiias aéreas.
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El articulo 10 bis, apartado 4, faculta a la Comision para adoptar actos delegados con el fin de
prorrogar aun mas el periodo durante el cual se aplica el alivio si la pandemia de COVID-19
no se resuelve y sigue teniendo un impacto negativo en el sector del transporte aéreo,
incluidos los derechos historicos adquiridos. La Comision también estd facultada para
modificar la tasa de utilizacion en funcién de la evolucion de los niveles de tréfico aéreo.
Dada la rapidez con que se propago el brote, los actos delegados deben adoptarse mediante el
procedimiento de urgencia.

Se afiade un nuevo parrafo al articulo 14, apartado 5, que prevé un sistema de sanciones y
medidas en caso de incumplimiento del nuevo apartado 7 del articulo 10 bis.

Una nueva letra c) del articulo 14, apartado 6, permite al coordinador actuar y retirar franjas
horarias cuando una compafiia aérea cese sus operaciones en un aeropuerto. En tales casos, el
coordinador podréa retirar las franjas horarias inmediatamente para el resto del periodo de
programacion, sin necesidad de esperar hasta el final de dicho periodo, y podra facilitar las
franjas horarias para su reasignacion lo antes posible.
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2020/0358 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 95/93 del Consejo en lo que respecta al
alivio temporal de las normas de utilizacion de las franjas horarias en los aeropuertos
comunitarios debido a la pandemia de COVID-19

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 100,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La pandemia de COVID-19 ha provocado una fuerte caida del trafico aéreo debido a
un descenso significativo de la demanda y a las medidas directas adoptadas por los
Estados miembros y por terceros paises para contener la pandemia. Todo ello ha
afectado negativamente a las compafiias aéreas desde el 1 de marzo de 2020 y, de cara
al futuro, es probable que les siga afectando negativamente hasta el invierno de
2024/2025, inclusive.

2 Estas circunstancias escapan al control de las compafiias aéreas y han provocado que
cancelen, voluntaria o involuntariamente, servicios aéreos en respuesta a tales
circunstancias. En particular, las cancelaciones voluntarias protegen la salud financiera
de las compafias aéreas evitando al mismo tiempo el impacto medioambiental
negativo de vuelos vacios o practicamente vacios operados con el Gnico propdsito de
mantener las franjas horarias.

3) Las cifras publicadas por Eurocontrol, en su calidad de gestor de la red para las
funciones de la red de trafico aéreo del cielo Unico europeo, indican una caida
interanual continuada del trafico aéreo en torno al 74 % a mediados de junio de 2020.

4 Desde el punto de vista de las reservas futuras conocidas, las previsiones de
Eurocontrol y las previsiones epidemiologicas, no es posible predecir cuando es
probable que termine el periodo de fuerte caida de la demanda provocada por la
pandemia de COVID-19. Segun las ultimas previsiones de Eurocontrol, el nivel de

j DOCI...]de[...],p.[...].
DOCI[...]de[...],p.[...].
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

trafico aéreo en febrero de 2021 se situara en torno a la mitad del de febrero de 2020.
Las previsiones que se extienden mas alla de esa fecha se basan en una serie de
factores desconocidos, como la disponibilidad de una vacuna contra la COVID-19. En
estas circunstancias, las compafias aéreas que no utilicen sus franjas horarias de
conformidad con la tasa de utilizacion de franjas horarias establecida en el Reglamento
(CEE) n.° 95/93 del Consejo® no deben perder automaticamente la precedencia sobre
las series de franjas horarias establecida en el articulo 8, apartado 2, y en el articulo 10,
apartado 2, de la que de otro modo disfrutarian. Deben establecerse normas especificas
a tal efecto.

Dichas normas deben, al mismo tiempo, abordar los impactos potencialmente
negativos sobre la competencia de las compafiias aéreas. En particular, debe
garantizarse que las compafiias aéreas en condiciones de prestar servicios puedan
servirse de la capacidad no utilizada con perspectivas de mantener tales franjas
horarias a largo plazo. Esto deberia mantener los incentivos para que las compafiias
aéreas utilicen la capacidad aeroportuaria, lo que, a su vez, beneficiaria a los
consumidores.

Por consiguiente, es necesario definir, de conformidad con estos principios y por un
periodo de tiempo limitado, las condiciones en las que las compafiias aéreas siguen
teniendo derecho a series de franjas horarias con arreglo al articulo 8, apartado 2, y al
articulo 10, apartado 2, asi como establecer requisitos para que las compafias aéreas
correspondientes liberen la capacidad no utilizada.

La definicion del término «nuevo entrante» debe adaptarse a efectos del periodo en
cuestion, a fin de aumentar el nimero de compafiias aéreas que pueden considerarse
nuevos entrantes, de manera que se dé a un mayor numero de compafias aéreas la
oportunidad de establecer y ampliar sus operaciones, si asi lo desean. Al mismo
tiempo, es necesario limitar los privilegios correspondientes a los auténticos nuevos
entrantes, excluyendo a las compafiias que, junto con cualquier empresa matriz, o
junto con sus propias filiales o con las filiales de una sociedad matriz, posean mas del
10 % del namero total de franjas horarias asignadas el dia en cuestion en un aeropuerto
determinado.

Durante el periodo en el cual se aplique el alivio de las normas de utilizacion de las
franjas horarias, en el sistema de asignacion de franjas horarias debe reconocerse el
esfuerzo de las compafiias aéreas que hayan operado vuelos utilizando franjas horarias
que formen parte de una serie a la que otra compafiia aérea tenga derecho en virtud del
articulo 8, apartado 2, y del articulo 10, apartado 2, pero que hayan sido puestas a
disposicion del coordinador de franjas horarias para su reasignacion temporal. Por
consiguiente, las compafiias aéreas que hayan utilizado al menos cinco franjas horarias
de una serie deben recibir prioridad en la asignacién de dichas series en el siguiente
periodo de programacion equivalente, siempre que la compafia aérea que tenga
derecho a ellas con arreglo al articulo 8, apartado 2, y al articulo 10, apartado 2, no las
solicite.

La imposicion de medidas sanitarias especificas contra la COVID-19 en los
aeropuertos puede reducir la capacidad disponible, lo cual puede requerir que se
apliquen parametros especificos de coordinacion en relacion con la COVID-19. En
tales situaciones, y a fin de permitir la correcta aplicacion de dichos parametros, los

Reglamento (CEE) n.° 95/93 del Consejo, de 18 de enero de 1993, relativo a normas comunes para la
asignacion de franjas horarias en los aeropuertos comunitarios (DO L 14 de 22.1.1993, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

coordinadores deben estar facultados para adaptar el calendario de las franjas horarias
asignadas a las comparniias aéreas en virtud del articulo 8 o cancelar dichas franjas
horarias para el periodo de programacion durante el cual se apliquen las medidas
sanitarias especificas contra la COVID-19.

Las consecuencias negativas de las posibles medidas adoptadas por las autoridades
publicas que restrinjan la capacidad de viajar con muy poca antelacién no pueden
imputarse a las compafiias aéreas y, por consiguiente, deben mitigarse. Por lo tanto, no
debe penalizarse a las compafiias aéreas por no utilizar las franjas horarias cuando ello
se deba a medidas restrictivas que aun no se habian publicado en el momento de la
asignacion de las franjas horarias. En tales circunstancias, las compafiias aéreas deben
seguir teniendo derecho a dichas series en la siguiente temporada de programacion
equivalente. Dichas medidas podrian incluir, a modo de ejemplo, fuertes restricciones
gubernamentales relacionadas con la COVID-19 sobre el nimero maximo de pasajeros
que llegan o salen en un vuelo concreto o a través de un aeropuerto concreto, 0
medidas que, en la practica o por motivos técnicos, imposibiliten la explotacion de un
servicio aéreo mediante la imposicion de restricciones a los movimientos de la
tripulacion de las comparfiias aéreas o a la disponibilidad de servicios de soporte
directo esenciales para la explotacion un servicio aéreo. El alivio especifico de los
efectos de la imposicion de tales medidas debe limitarse a un maximo de dos periodos
consecutivos de programacion.

Durante los periodos en los que la demanda se vea significativamente afectada por el
efecto de la pandemia de COVID-19, se debe proporcionar alivio a las compafiias
aéreas, en la medida necesaria, de los requisitos relativos a la utilizacion de las franjas
horarias que sean pertinentes en lo que respecta a la adquisicion de derechos sobre las
franjas horarias en el siguiente periodo de programacion equivalente. Esto les
permitira aumentar los servicios cuando las circunstancias lo permitan. La reduccién
de la tasa minima de utilizacion fijada a tal efecto debe tener en cuenta el prondstico
actual del trafico aéreo —que se sitta en el 50 % de los niveles de trafico de 2019—,
la incertidumbre en torno a la pandemia de COVID-19 y el retorno de la confianza de
los consumidores y los niveles de trafico. No obstante, teniendo en cuenta la prevision
de que los niveles de trafico vuelvan a aumentar en un momento dado, debe poder
modificarse la tasa minima de utilizacion mediante actos delegados. Las compafiias
aéreas y los coordinadores deben poder participar a tiempo en los preparativos
necesarios, habida cuenta de las condiciones que deben aplicarse a la utilizacion de
franjas horarias en un periodo de programaciéon determinado. Por consiguiente, la
Comision debe esforzarse por adoptar el acto delegado lo antes posible y debe adoptar
dichos actos en cualquier caso antes de la fecha limite para la devolucion de franjas
horarias establecida en el articulo 10, apartado 3.

Para minimizar las barreras de entrada y evitar que el alivio de los requisitos generales
de utilizacion de las franjas horarias afecte negativamente a la posicion competitiva de
las compafiias aéreas mas alla de lo justificado, la aplicacion del alivio debe limitarse a
las franjas horarias que la compafiia aérea hubiese utilizado anteriormente en los
aeropuertos en cuestion. Del mismo modo, el alivio no debe aplicarse a las franjas
horarias intercambiadas en el marco de un acuerdo comercial que dé lugar a
compensaciones econdémicas o0 de otro tipo entre compafias que no formen parte del
mismo grupo.

A fin de responder con flexibilidad a los retos a los que se enfrenta el sector del
transporte aéreo debido a la pandemia de COVID-19, cuando sea necesario y esté
justificado, deben delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo
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(14)

(15)

(16)

17)

al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea con el fin de
modificar el Reglamento (CEE) n.° 95/93 en lo que respecta a la prorroga del periodo
de aplicacion del alivio de la norma de utilizacion de las franjas horarias prevista en el
presente Reglamento. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacién de 13 de abril de 2016°. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

Los aeropuertos, los proveedores de servicios aeroportuarios y las compafiias aéreas
deben obtener visibilidad sobre la capacidad disponible a efectos de una planificacion
adecuada. Las compafiias aéreas deben poner las franjas horarias que no prevean
utilizar a disposicién del coordinador, para su posible reasignacion, lo antes posible vy,
a mas tardar, tres semanas antes de su fecha prevista de utilizacion. Deben ser objeto
de sanciones adecuadas 0 medidas equivalentes en caso de incumplimiento.

Cuando un coordinador determine que una compafiia aérea ha cesado sus operaciones
en un aeropuerto, retirard inmediatamente las franjas horarias a la compafiia aérea en
cuestion y las depositara en el fondo de reserva para su reasignacion a otras compafiias
aereas.

En vista de la urgencia que implican las circunstancias excepcionales relacionadas con
la pandemia de COVID-19 que justifican las medidas establecidas en el presente
Reglamento, se ha considerado adecuado establecer una excepcion al plazo de ocho
semanas previsto en el articulo 4 del Protocolo n.°1 sobre el cometido de los
Parlamentos nacionales en la Unién, anejo al Tratado de la Union Europea, al Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atémica.

En vista de la urgencia que implican las circunstancias excepcionales relacionadas con
la pandemia de COVID-19 que justifican las medidas propuestas, se ha considerado
adecuado prever la entrada en vigor inmediata del presente Reglamento.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n.° 95/93 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se modifica como sigue:

a) se inserta la letra b bis) siguiente:

«b bis) durante el periodo contemplado en el articulo 10 bis, apartado 2 bis, «nuevo entrantex:

i)

una compafia aérea que solicite, dentro de una serie de franjas horarias, una franja

horaria en un aeropuerto para cualquier dia y que dispondria, en caso de que se le concediese
la solicitud, de menos de siete franjas horarias en dicho aeropuerto para ese dia; o

6

DO L 123 de 12.5.2006, p. 1.
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i) una compariia aérea que solicite una serie de franjas horarias para un servicio regular
de pasajeros sin escalas entre dos aeropuertos de la Unidn en los que un maximo de otras dos
compaiiias aéreas operen el mismo servicio regular sin escalas entre dichos aeropuertos ese
dia y que dispondria, no obstante, en caso de que se le concediese la solicitud, de menos de
nueve franjas en ese aeropuerto y en ese dia para dicho servicio sin escalas.

Una compariia aérea que, junto con su empresa matriz, sus propias filiales o las filiales de su
empresa matriz, posea méas del 10 % del total de franjas horarias asignadas el dia en cuestion
en un aeropuerto determinado no tendra la consideracion de nuevo entrante en dicho
aeropuerto;»;

b) la letra m) se sustituye por el texto siguiente:

«m) “parametros de coordinacion”: la expresion en términos operativos de toda la capacidad
disponible para la asignacién de las franjas horarias en un aeropuerto durante cada periodo de
coordinacion, que reflejara todos los factores técnicos, operativos y medioambientales que
influyen en el funcionamiento de la infraestructura aeroportuaria y de sus subsistemas;»;

c) se afade la letra n) siguiente:

«n) “parametros de coordinacion de la COVID-19”: parametros de coordinacion revisados
que den lugar a una reduccién de la capacidad aeroportuaria disponible en un aeropuerto
coordinado debido a medidas sanitarias especificas impuestas por los Estados miembros en
respuesta a la pandemia de COVID-19.».

2) El articulo 8 se modifica como sigue:
a) se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Durante el periodo contemplado en el articulo 10 bis, apartado 2 bis, una serie de
franjas horarias que se devuelvan al fondo de reserva de franjas horarias de conformidad con
el articulo 8, apartado 1, al final del periodo de programacién (en lo sucesivo, «el periodo de
programacion de referencia»), se asignaran, previa solicitud, para el siguiente periodo de
programacion equivalente a una compafiia aérea que haya utilizado al menos cinco franjas
horarias de la serie en cuestion en aplicacion del articulo 10 bis, apartado 7, durante el periodo
de programacion de referencia.

En caso de que mas de un solicitante cumpla los requisitos del parrafo primero, se dara
prioridad a la compafiia aérea que haya utilizado el mayor nimero de franjas horarias de esa
serie.»;

b) se inserta el apartado 6 bis siguiente:

«6 bis. Durante el periodo en el cual se apliquen los pardmetros de coordinacion de la
COVID-19, y con el fin de permitir la correcta aplicacion de dichos parametros de
coordinacion, el coordinador podra modificar el calendario de las franjas horarias solicitadas o
asignadas dentro del periodo especificado en el articulo 10 bis, apartado 2 bis, o cancelarlas
tras oir a la compariia aérea de que se trate. En este contexto, el coordinador tendré en cuenta
las reglas y directrices adicionales a que se refiere el articulo 8, apartado 5, en las condiciones
establecidas en el mismo.».

3) El articulo 10, apartado 4, se modifica como sigue:
a) la letra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) acciones judiciales en relacion con la aplicacién del articulo 9 a rutas en las que se han
impuesto obligaciones de servicio publico en virtud del articulo 4 del Reglamento (CEE)
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n.° 2408/92 que tengan como consecuencia la suspension temporal de las operaciones en
dichas rutas;»;

b) se afiade la letra e) siguiente:

«e) durante el periodo contemplado en el articulo 10 bis, apartado 2 bis, la introduccion por
parte de las autoridades publicas, después del 31 de enero para la siguiente temporada de
verano o después del 31 de agosto para la siguiente temporada de invierno, de medidas
destinadas a hacer frente a la propagacion de la pandemia de COVID-19 en uno de los
extremos de una ruta para la que se hayan utilizado o previsto utilizar las franjas horarias en
cuestion, a condicion de que las medidas no se hubiesen publicado en el momento de la
asignacion de la serie de franjas horarias y de que las medidas den lugar a una de las
siguientes consecuencias:

— el cierre parcial o total de la frontera, el aeropuerto o el espacio aéreo durante una parte
sustancial del periodo de programacién en cuestion,

— un grave impedimento para la capacidad de los pasajeros de viajar con cualquier
transportista en esa ruta directa durante una parte sustancial del periodo de programacién en
cuestion.»;

c) se afiaden los parrafos siguientes:

«La letra e) del parrafo primero se aplicara durante el periodo en el cual se apliquen las
medidas contempladas en dicha letra y durante seis semanas adicionales, dentro de los limites
contemplados en los parrafos tercero, cuarto y quinto. No obstante, cuando la medida a que se
refiere la letra €) deje de aplicarse menos de seis semanas antes del final de un periodo de
programacion, la letra e) se aplicara al resto del periodo de seis semanas Gnicamente cuando
las franjas horarias del siguiente periodo de programacion se utilicen para la misma ruta.

La letra e) del parrafo primero solo se aplicara a las franjas horarias utilizadas en rutas en las
que ya se hubiesen utilizado antes de la publicacion de las medidas contempladas en la letra

e).
La letra €) del parrafo primero dejara de aplicarse cuando la compafiia aérea, al utilizar las

franjas horarias en cuestion, cambie a una ruta no afectada por las medidas de las autoridades
publicas.

La letra e) del parrafo primero se aplicarda como maximo a dos periodos de programacion
consecutivos.».

4) El articulo 10 bis se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A efectos del articulo 8, apartado 2, y del articulo 10, apartado 2, los coordinadores
consideraran utilizadas por la compafiia aérea a la que se hubieran asignado inicialmente las
franjas horarias asignadas para el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 27 de
marzo de 2021.»;

b) se inserta el siguiente apartado 2 bis:

«2 bis. En relacion con el periodo comprendido entre el 28 de marzo y el 30 de octubre de
2021, y a efectos del articulo 8, apartado 2, y del articulo 10, apartado 2, si una compafiia
aerea demuestra a satisfaccion del coordinador que ha utilizado la serie de franjas horarias en
cuestion, segun lo autorizado por este, durante al menos el 40 % del tiempo durante el periodo
de programacion para el que se le ha asignado, dicha comparfiia aérea tendrd derecho a la
misma serie de franjas horarias para el siguiente periodo de programacion equivalente.
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Con respecto al periodo a que se refiere el parrafo primero, los valores porcentuales
contemplados en el articulo 10, apartado 4, y en el articulo 14, apartado 6, letra a), seran del
40 %.»;

c) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  «Con respecto a las franjas horarias con una fecha comprendida entre el 9 de abril de
2020 y el 27 de marzo de 2021, el apartado 1 solo se aplicard cuando la compafia aérea
devuelva las franjas en cuestion no utilizadas al coordinador para su reasignacion a otras
compaiiias aéreas.»;

d) se inserta el apartado 3 bis siguiente:
«3 bis. Lo dispuesto en el apartado 2 bis no sera aplicable:

a) en relacion con una serie de franjas horarias asignadas a una comparfiia aérea para un
periodo de programacién determinado, cuando no se le hubiese asignado la misma serie de
franjas horarias para el periodo de programacion anterior equivalente;

b) en relacion con una serie de franjas horarias que, con efecto a partir del periodo de
programacion de que se trate, se hayan intercambiado entre compafiias aéreas de conformidad
con el articulo 8 bis, apartado 1, letra c), y en las que el intercambio haya incluido
compensacion monetaria o de cualquier otro tipo.»;

e) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  Cuando, sobre la base de los datos publicados por Eurocontrol, en su calidad de gestor
de la red para las funciones de la red de trafico aéreo del cielo Unico europeo, la Comisién
considere que la reduccion del nivel de trafico aéreo persiste en comparacion con el nivel del
periodo correspondiente de 2019 y, sobre la base de las previsiones de trafico aéreo de
Eurocontrol, es probable que persista, y también considere que, sobre la base de los mejores
datos cientificos disponibles, esta situacion es el resultado del impacto de la pandemia de
COVID-19, adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 12 bis para modificar el
periodo especificado en el apartado 2 bis en consecuencia.

La Comision esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 12 bis a fin de
modificar los valores porcentuales contemplados en el apartado 2 bis del presente articulo en
un intervalo comprendido entre el 0 y el 80 %. A tal fin, la Comision considerara la
posibilidad de introducir cambios desde la entrada en vigor del Reglamento (UE) [2021/XXX
referencia al presente Reglamento], teniendo en cuenta los siguientes elementos:

a) los datos publicados por Eurocontrol sobre los niveles y las previsiones de trafico aéreo;

b) la evolucion de las tendencias del trafico aéreo durante los periodos de programacion,
teniendo también en cuenta la evolucion observada desde el inicio de la pandemia de COVID-
19)y

c) los indicadores relativos a la demanda de transporte aéreo de pasajeros y carga, incluidas
las tendencias relativas al tamario de la flota, la utilizacion de la flota y los factores de carga.

Los actos delegados adoptados en virtud del presente apartado se adoptaran a mas tardar el 24
de enero para el siguiente periodo de programacion de verano y a mas tardar el 24 de agosto
para el siguiente periodo de programacién de invierno.»,

f) se suprime el apartado 5;
g) se afiade el apartado 7 siguiente:

«7. Durante el periodo contemplado en el apartado 2 bis, las compafiias aéreas pondran a
disposicién del coordinador, para su reasignacion a otras compafiias aéreas, cualquier franja
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horaria que no tengan intencion de utilizar, al menos tres semanas antes de la fecha de
utilizacion.».

5) En el articulo 12 bis, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar los actos delegados contemplados en el articulo 10 bis se
otorgan a la Comision hasta el 24 de agosto de 2024.».

6) El articulo 14 se modifica como sigue:
a) en el apartado 5, se afiade el parrafo siguiente:

«Los Estados miembros establecerdn y aplicardn sanciones efectivas, disuasorias y
proporcionadas o medidas equivalentes en caso de que una compariia aérea incumpla repetida
e intencionadamente lo dispuesto en el articulo 10 bis, apartado 7. Dichas sanciones y
medidas incluiran la posibilidad de retirar el beneficio del articulo 10 bis, apartado 2 bis,
cuando asi lo justifique el caso concreto.»;

b) en el apartado 6, se afiade la letra c) siguiente: «c) Durante el periodo contemplado
en el articulo 10 bis, apartado 2 bis, cuando un coordinador determine, sobre la base de la
informacién de que dispone, que una compafia aérea ha cesado sus operaciones en un
aeropuerto y ya no puede utilizar las franjas horarias que le han sido asignadas, el coordinador
retirard a dicha compafiia aérea la serie de franjas horarias en cuestién para el resto del
periodo de programacién y las devolvera al fondo de reserva tras haber oido a la compafiia
aerea en cuestion.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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