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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.1. Normas aprobadas
1.1.1.1. Leis

Lei de ordenación do territorio de Galicia

O Parlamento de Galicia, na sesión plenaria do día 22 de decembro de 2020, aprobou, por 39 votos
a favor, 33 en contra e ningunha abstención, a Lei de ordenación do territorio de Galicia. 

Santiago de Compostela, 22 de decembro de 2020
Miguel Ángel Santalices Vieira
Presidente

Lei de ordenación do territorio de Galicia

Exposición de motivos

I

A Comunidade Autónoma de Galicia, en virtude do disposto no artigo 27.3 do Estatuto de auto-
nomía de Galicia, aprobado mediante a Lei orgánica 1/1981, do 6 de abril, ten a competencia ex-
clusiva en materia de ordenación do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda.

A Carta europea de ordenación do territorio, de 1983, conceptúa a ordenación do territorio como
«a expresión espacial da política económica, social, cultural e ecolóxica de toda sociedade» e defínea
como «unha disciplina científica, unha técnica administrativa e unha política concibida como un en-
foque interdisciplinario e global cuxo obxectivo é un desenvolvemento equilibrado das rexións e a
organización física do espazo segundo un concepto reitor», ademais de establecer unha serie de
obxectivos fundamentais da política territorial.

A Constitución española, no seu artigo 40, establece que «os poderes públicos promoverán as
condicións favorables para o progreso social e económico e para unha distribución da renda rexio-
nal e persoal máis equitativa». No artigo 45 a Constitución española «consagra o dereito de todos
a gozar dun medio ambiente axeitado para o desenvolvemento da persoa e impón aos poderes
públicos a obriga de velar pola utilización racional de todos os recursos naturais, co fin de protexer
e mellorar a calidade da vida e defender e restaurar o medio ambiente».

Á ordenación do territorio, pola forza mesma dos principios de que trae causa, correspóndelle
o papel integrador das distintas perspectivas e a consecución dunha visión superadora da parcia-
lidade inherente a estas, determinando o seu carácter organizador das funcións sectoriais, presi-
dido pola idea central dos principios de colaboración e cooperación. A globalidade do fin perseguido
demanda primariamente a articulación dunha política pública integrada, capaz de darlle satisfac-
ción, e isto, no marco dun ordenamento xurídico complexo e dun Estado baseado na existencia de
varias instancias territoriais dotadas de poder político, exixe a articulación dos procesos de decisión
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nun dobre sentido: asegurando a necesaria integración das políticas sectoriais no seo de cada ins-
tancia territorial e establecendo os eixes de interconexión das distintas instancias territoriais entre
si.

II

Sobre estas bases aprobouse a Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenación do territorio
de Galicia, que veu completar o sistema de planificación urbanística con outro sistema, o de
ordenación territorial, que puidese solucionar as insuficiencias que ofrecía aquel, e na que se
definiron unha serie de instrumentos de ordenación do territorio orientados, fundamental-
mente, a corrixir os desequilibrios territoriais e a mellorar a coordinación das actuacións terri-
toriais supramunicipais.

No ano 1999, como resultado dunha serie de reunións celebradas entre os ministros europeos
responsables da ordenación do territorio, publicouse a Estratexia territorial europea, na que se es-
tablecía que as políticas de desenvolvemento territorial deberían orientarse a conseguir un desen-
volvemento equilibrado e sustentable do territorio da Unión Europea. Segundo se recolle neste
documento, é importante asegurar que os tres seguintes obxectivos fundamentais da política eu-
ropea se alcancen por igual en todas as rexións da Unión Europea: o desenvolvemento sustentable,
a xestión intelixente e a protección da natureza e do patrimonio cultural.

Neste sentido, a achega das políticas de desenvolvemento territorial consiste en promover o
desenvolvemento sustentable da Unión Europea mediante unha estrutura equilibrada do territorio,
para o cal se acordaron os tres principios ou directrices da política de desenvolvemento territorial
da Unión Europea: o desenvolvemento dun sistema equilibrado e policéntrico de cidades e unha
nova relación entre campo e cidade; a garantía dun acceso equivalente ás infraestruturas e ao co-
ñecemento e o desenvolvemento sustentable; e a xestión intelixente e a protección da natureza e
do patrimonio cultural.

No ano 2011, seguindo os obxectivos establecidos na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de or-
denación do territorio de Galicia, aprobáronse as primeiras Directrices de ordenación do terri-
torio de Galicia, o instrumento de ordenación do territorio de rango superior que serviría de
marco de referencia para o desenvolvemento da planificación territorial e urbanística da Comu-
nidade Autónoma.

A consecución dos obxectivos sinalados pola Estratexia territorial europea e a necesaria adap-
tación do contido da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenación do territorio de Galicia, a eles,
así como os anos de aplicación da dita lei, tras máis de dúas décadas de vixencia dela que poñen
de manifesto as súas debilidades e fortalezas, xustifican a necesidade da revisión da normativa vi-
xente en materia de ordenación do territorio mediante a aprobación dunha nova lei que, baseada
nos principios de colaboración e cooperación interadministrativa, racionalidade e planificación, con-
figura os instrumentos ordenadores que permiten obter un marco territorial global e flexible, no
que se establecen as referencias básicas, as pautas espaciais para o desenvolvemento económico
e social, os criterios e os mecanismos que posibilitan a harmonización dos distintos elementos que
conforman o territorio e a coordinación entre os distintos poderes e axentes económicos e sociais
implicados.
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Estes criterios reflíctense en numerosas políticas europeas, expresadas, entre outros documen-
tos, na Estratexia territorial europea, no Libro verde sobre a cohesión territorial, na Axenda territo-
rial da Unión Europea 2020 e na Estratexia Europa 2020: unha estratexia para un crecemento
intelixente, sustentable e integrador, na que se aposta polo fomento das actividades que aproveiten
as oportunidades que ofrece o territorio, sen menoscabar os seus valores ambientais e culturais.

A lei explicita o tratamento integral do territorio, de xeito que, ao tempo que harmoniza todas
as escalas espaciais da planificación, establece mecanismos de avaliación dos aspectos ambientais,
territoriais, paisaxísticos, económicos e sociais, contribuíndo a unha maior eficiencia do feito pla-
nificador.

Un dos obxectivos desta lei é incorporar a perspectiva de xénero como concepto transversal e
transformador, para os efectos de acadar un cambio de paradigma dos modelos de cidades, adop-
tando enfoques do desenvolvemento urbano e territorial sustentables, integrados e centrados nas
persoas e tendo en conta a idade e o xénero.

Por iso, esta lei tamén atende os principios de igualdade entre homes e mulleres, avanzando
cara a unha cidade coidadora, na que os elementos deben atender as persoas e a súa diversidade,
situalas como elementos clave sobre as que regular o territorio no que habitan. A perspectiva de
xénero achega a visión de que o territorio, as cidades e a forma en que ordenamos a paisaxe deben
perseguir a idea de xerar espazos sustentables medioambiental e economicamente e accesibles
humanamente; é dicir, que a finalidade última da ordenación debe ser mellorar de forma equitativa
a vida das persoas tendo en conta o conxunto da súa diversidade e complexidade.

Igualmente, as políticas de planificación territorial deben orientarse aos principios e ás propostas
a escala europea e mundial, como son impulsar o desenvolvemento de infraestruturas verdes en
todos os ámbitos territoriais (nacional, rexional e local) e garantir a súa consideración na ordenación
do territorio, creando así unha rede interconectada dos espazos de maior valor ambiental, paisa-
xístico e cultural, planificada de xeito estratéxico e deseñada para a prestación dunha extensa gama
de servizos ecosistémicos e para protexer a biodiversidade, tanto dos asentamentos rurais como
urbanos. Do mesmo xeito que as infraestruturas tradicionais, esta infraestrutura servirá para ver-
tebrar o territorio, dotándoo de continuidade, sendo necesaria a súa definición con carácter previo
á planificación das novas demandas de solo.

Unha infraestrutura verde, composta polos espazos naturais, cursos e masas de auga, os espazos
non urbanizados e os grandes espazos verdes das cidades, así como os corredores ecolóxicos que
os interconectan, permitirá manter en bo estado os ecosistemas, para que poidan continuar pres-
tando os seus valiosos servizos á sociedade, como son o aire limpo e a auga pura. O investimento
nunha infraestrutura verde ten unha lóxica económica: manter a capacidade da natureza, por exem-
plo, para mitigar os efectos negativos do cambio climático, o que resulta moito máis rendible que
substituír eses servizos perdidos por solucións tecnolóxicas humanas moito máis custosas.

III

A lei componse de sesenta e un artigos, distribuídos en dous títulos, seis disposicións adicionais,
tres disposicións transitorias, unha disposición derrogatoria e catro disposicións derradeiras.
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O título preliminar delimita o obxecto da lei e recoñece os principios e os criterios orientadores, así
como os fins e os obxectivos que deben presidir a ordenación do territorio. Como eixes fundamentais
sobre os que debe pivotar a ordenación territorial recóllense o desenvolvemento territorial sustenta-
ble; a racionalidade territorial, que entende o solo como un ben limitado e esgotable; a cohesión social
e económica, o impulso e a dinamización demográfica e a perspectiva de xénero; a necesidade de ter
en conta a conectividade e a restauración ecolóxicas e as directrices da Estratexia estatal de infraes-
trutura verde e da conectividade e restauración ecolóxicas; o coidado da paisaxe como ben de especial
interese; e a atención ao sistema rural e costeiro non urbano de Galicia como un conxunto de espazos
que desempeñan un papel territorial fundamental para a Comunidade Autónoma.

A lei introduce, en liña coas políticas da Unión Europea e coas políticas que está desenvolvendo a
Comunidade Autónoma, a necesidade de que a planificación territorial e sectorial que realicen as ad-
ministracións públicas permita e asegure a conectividade ecolóxica e a funcionalidade dos ecosistemas,
a mitigación e a adaptación aos efectos do cambio climático, a desfragmentación de áreas estratéxicas
para a conectividade e a restauración de ecosistemas degradados. Así, a lei incorpora como marco de
referencia previo para os plans que se elaboren as estratexias estatal e galega de infraestrutura verde
e da conectividade e restauración ecolóxicas, que están desenvolvendo as dúas administracións.

De acordo con estes eixes, o capítulo I delimita o obxecto da lei e recoñece os principios e os cri-
terios orientadores e os fins e os obxectivos en materia de ordenación do territorio.

No capítulo II recoñécese a competencia administrativa en materia de ordenación do territorio
á Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia e establécese que as relacións entre
as administracións públicas con competencias sobre o territorio da Comunidade Autónoma de Ga-
licia se rexerán polos principios de colaboración e cooperación, conforme o previsto na normativa
estatal aplicable e, con respecto a esta, nesta lei. 

Os dereitos e os deberes da cidadanía respecto da ordenación do territorio desenvólvense no
capítulo III, garantíndose o dereito á información territorial e a participación cidadá.

O capítulo IV regula o Instituto de Estudos do Territorio como organismo autónomo adscrito á
consellaría competente en materia de ordenación do territorio e co obxecto de analizar, estudar e
asesorar en materia de urbanismo e ordenación do territorio.

IV

O título I desenvolve o contido da ordenación do territorio e os instrumentos de ordenación do
territorio: as Directrices de ordenación do territorio, os plans territoriais integrados e especiais, os
plans sectoriais e os proxectos de interese autonómico.

No capítulo I establécese o contido da ordenación do territorio, o carácter das determinacións
dos distintos instrumentos de ordenación do territorio e a vinculación que supoñerán para o pla-
neamento urbanístico que se vexa afectado pola súa aprobación.

Resulta de especial relevancia a nova regulación que se prevé co fin de garantir a eficacia das
determinacións contidas nos instrumentos de ordenación do territorio e os principios de celeridade,
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eficacia, simplificación administrativa e seguridade xurídica. Para tal efecto, prevese nesta lei a po-
sibilidade de que se tramiten nun único procedemento, asemade, a aprobación do instrumento de
ordenación do territorio e a modificación do planeamento urbanístico, respectándose, en todo
caso, o principio de autonomía municipal.

Igualmente, regúlase a posibilidade de suspensión cautelar motivada pola formulación dun ins-
trumento de ordenación do territorio, dos procedementos de aprobación do planeamento urba-
nístico e dos seus instrumentos de xestión ou execución, así como dos procedementos de
outorgamento ou a presentación de títulos habilitantes municipais para ámbitos determinados, así
como a necesidade de sometemento dos instrumentos de ordenación do territorio a avaliación
ambiental estratéxica ordinaria ou simplificada, de conformidade e nos termos previstos na lexis-
lación básica estatal.

Nas diferentes seccións do capítulo II desenvólvese cada un dos instrumentos de ordenación
do territorio, definindo o seu obxecto, ámbito de aplicación e funcións; o seu contido e documen-
tación; e a eficacia e as limitacións de cada instrumento.

A base dos instrumentos de ordenación do territorio tómase da Lei 10/1995, do 23 de novembro,
de ordenación do territorio de Galicia, aínda que se leva a cabo un importante labor de sintetización
deles, eliminando figuras que se prevían naquela, como os plans de ordenación do medio físico,
ao considerar que existen outras figuras de ordenación que xa están previstas na lexislación vixente
en materia de espazos naturais ou noutra normativa sectorial relativa ao ámbito afectado, ou ben
que podería acudirse ás figuras dos plans territoriais integrados ou especiais ou dun plan sectorial
para acadar os seus fins, segundo os seus obxectivos. Igualmente, desaparece a regulación dos
programas coordinados de actuación, dado o seu carácter netamente investidor.

Este esquema segue a permitir a configuración dun marco territorial global e flexible, que dea
cabida a actuacións tanto de carácter sectorial como integradas, sen excluír a posibilidade de arbi-
trar solucións puntuais alí onde sexa preciso.

As Directrices de ordenación do territorio son o instrumento que ofrece unha visión global da
ordenación territorial de Galicia e que serve de referencia para a formulación dos restantes instru-
mentos de ordenación do territorio e dos previstos na normativa urbanística, así como para as ac-
tuacións con incidencia no territorio que desenvolvan as persoas particulares e as administracións
públicas, con pleno respecto, neste último caso, ás competencias respectivas.

Dentro da figura dos plans territoriais, diferéncianse os plans territoriais integrados e os plans
territoriais especiais, en función da súa maior ou menor escala e ámbito de afección territorial.

Así, os plans territoriais integrados son instrumentos dirixidos á organización de áreas xeográ-
ficas supramunicipais que, ben por presentaren características homoxéneas, ben polo seu tamaño
e relacións funcionais, demanden unha planificación dos usos do solo, das actividades produtivas,
das infraestruturas e dos equipamentos de tipo comarcal e de carácter integrado.

Os plans territoriais especiais, pola súa banda, poderán dar soporte a requirimentos especiais
de planificación de ámbitos en función das súas características morfolóxicas, agrícolas, gandeiras,
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forestais, etnográficas, produtivas, paisaxísticas ou ecolóxicas diferenciadas, que exixan unha con-
sideración e tratamento unitarios. Estes plans terán como obxectivo propio a definición dun modelo
territorial que faga compatible o desenvolvemento e a defensa do medio natural co fin de conseguir
un crecemento equilibrado e unha mellora da calidade de vida dos seus habitantes.

Redefínense os plans sectoriais, como os instrumentos de ordenación do territorio que teñen
por obxecto ordenar e regular a implantación territorial de actividades sectoriais, establecendo, se
é o caso, as condicións xerais para as futuras actuacións que desenvolvan os ditos plans e definindo
os criterios de deseño e as características funcionais e de localización que garantan a súa accesibi-
lidade e coherente distribución territorial, segundo a súa natureza.

Finalmente, os proxectos de interese autonómico configúranse como instrumentos de interven-
ción directa na ordenación do territorio da Comunidade Autónoma, que teñen por obxecto plani-
ficar e proxectar a execución inmediata de actuacións que transcenden o ámbito municipal pola
súa incidencia territorial, económica, social ou cultural, a súa magnitude ou as súas singulares ca-
racterísticas que as fagan portadoras dun interese supramunicipal cualificado, que non teñan pre-
visión nin acomodo no planeamento urbanístico.

Dado o seu carácter de instrumento directamente executivo, a lei regula a execución dos pro-
xectos de interese autonómico e a posible subrogación na posición xurídica da persoa ou da enti-
dade promotora privada do dito proxecto que teña atribuída a súa execución.

O capítulo III prevé unha importante novidade respecto da regulación anterior, que responde
aos principios inspiradores da lei, como son a simplificación administrativa e o interese por acadar
os principios de axilidade e eficacia, que consiste no establecemento dun único procedemento de
tramitación para todos os instrumentos de ordenación do territorio, diferenciando os dous posibles
supostos de avaliación ambiental estratéxica ordinaria ou simplificada, segundo corresponda, in-
tegrándose nel o procedemento de avaliación ambiental estratéxica. Deste xeito, incorpórase a
nova tramitación derivada da Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliación ambiental, o que res-
ponde á necesidade de adecuar a normativa autonómica ao marco normativo común europeo e
estatal, garantindo así a unidade de mercado interior e a competitividade. Este procedemento uni-
ficado desenvolverase desde o principio da elaboración do instrumento de ordenación do territorio
ata a súa aprobación definitiva.

O capítulo IV regula a modificación dos instrumentos de ordenación do territorio, distinguindo
entre modificacións substanciais e non substanciais. Terán a consideración de modificación subs-
tancial aquelas que supoñan unha alteración xeral ou fundamental do instrumento de ordenación
do territorio e, en todo caso, as que teñan que someterse ao procedemento de avaliación ambiental
estratéxica ordinaria; no caso dos proxectos de interese autonómico non previstos, terán esta con-
sideración as modificacións que afecten os aspectos que fundamentaron a declaración de interese
autonómico. Para a súa tramitación seguirase o mesmo procedemento previsto para a aprobación
do instrumento de ordenación do territorio, que se modifica substancialmente.

Por outra banda, terán a consideración de modificacións non substanciais, e tramitaranse a tra-
vés dun procedemento específico e simplificado, as que non supoñan unha alteración xeral ou fun-
damental do instrumento de ordenación do territorio e, en todo caso, as que non impliquen unha

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23558

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


revisión dos seus obxectivos xerais nin a alteración substancial dos elementos esenciais da orde-
nación establecida nel.

O capítulo V prevé os efectos e a vixencia dos instrumentos de ordenación do territorio, así como
a necesidade de que estes se inscriban no Rexistro de Ordenación do Territorio e Planeamento Ur-
banístico de Galicia.

V

Finalmente, a lei complétase cunha serie de disposicións adicionais, transitorias, derrogatoria e
derradeiras.

En relación coas disposicións adicionais, destaca a previsión contida na disposición adicional
cuarta sobre o procedemento de outorgamento dos títulos habilitantes municipais de natureza ur-
banística para edificacións que se localicen en terreos situados en varios termos municipais. O pro-
cedemento que se establece, xustificado por razóns de seguridade xurídica, eficacia, celeridade e
boa administración, e que ata agora non contaba cunha solución legal na normativa vixente, ba-
séase nun réxime de concorrencia procedemental cun único acto resolutorio, no que o concello
tramitante, unha vez recibida a solicitude de licenza, dará traslado ao concello ou concellos afecta-
dos para a emisión dun informe preceptivo, coa apertura dun período de exposición pública polo
prazo de quince días hábiles.

As disposicións transitorias prevén cuestións que poden derivar da entrada en vigor desta lei,
para obter o menor impacto posible como consecuencia das innovacións da lei e garantindo a se-
guridade xurídica.

A disposición derrogatoria prevé a derrogación da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordena-
ción do territorio de Galicia; da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de or-
denación do territorio e do litoral de Galicia; e do Decreto 80/2000, do 23 de marzo, polo que se
regulan os plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal; así como de cantos preceptos
de igual ou inferior rango se opoñan ao disposto nesta lei.

O texto remata cunha serie de disposicións derradeiras nas que se prevén, entre outras cues-
tións, modificacións normativas derivadas da necesidade de que todos os instrumentos de orde-
nación do territorio conten cun informe en materia de paisaxe ou da necesidade de adaptar a
regulación prevista na lexislación urbanística aos cambios derivados da posible tramitación con-
xunta dos instrumentos de ordenación do territorio e da modificación do planeamento urbanístico
que se prevé nesta lei.

Tamén se prevén outras cuestións como a previsión do seu desenvolvemento regulamentario
ou a súa entrada en vigor ao mes da súa publicación no Diario Oficial de Galicia.

VI

Esta lei axústase aos principios de boa regulación previstos no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do
26 de decembro, de racionalización do sector público autonómico, no que se exixe que «en todas
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as iniciativas normativas xustificarase a adecuación delas aos principios de necesidade, proporcio-
nalidade, seguridade xurídica, transparencia e accesibilidade, simplicidade e eficacia».

Así, o principio de necesidade desta iniciativa lexislativa vén determinado non só porque cómpre
abordar unha actualización normativa na materia que procure ofrecer solucións ás problemáticas
detectadas, senón tamén por canto as medidas propostas unicamente poden ser introducidas me-
diante unha norma con rango de lei, ben por afectar materias que están reservadas a este tipo de
norma, ben por requirir a modificación integrada e coordinada doutras normas.

Respéctase o principio de proporcionalidade, xa que para acadar os obxectivos da lei non se im-
poñen con carácter xeral novas obrigas ou cargas administrativas, senón que se realiza un esforzo
de simplificación e integración da normativa vixente.

Préstase especial atención á efectividade do principio de seguridade xurídica, directamente co-
nectado coa integración coherente da nova norma no ordenamento xurídico vixente, de xeito que
o resultado sexa un marco normativo estable, claro, integrado e de certeza; e ao principio de trans-
parencia, promovendo a máis ampla participación da cidadanía en xeral e, en particular, dos ope-
radores técnicos e xurídicos implicados na materia, tanto na elaboración da propia lei como na dos
instrumentos de ordenación previstos nela; así como ao principio de accesibilidade, garantindo o
acceso a toda a información documental e gráfica de que dispoña a Administración na materia ob-
xecto de regulación.

Finalmente, en virtude dos principios de simplicidade e eficacia, e dentro do obxectivo de sim-
plificación administrativa e da normativa aplicable, evítanse as cargas administrativas innecesarias
ou accesorias, o que supón a racionalización dos recursos públicos asociados á tramitación dos
procedementos administrativos relacionados con elas.

Na tramitación do anteproxecto de lei observáronse todas as garantías exixidas pola lexislación
vixente en materia de participación pública, promovendo unha participación pública real e efectiva
ao longo de todo o procedemento de tramitación. 

O texto do anteproxecto de lei foi obxecto do ditame preceptivo do Consello Económico e Social
de Galicia. 

TÍTULO PRELIMINAR
Disposicións xerais

CAPÍTULO I
Disposicións xerais

Artigo 1. Obxecto da lei

Esta lei ten por obxecto, ao abeiro da competencia autonómica en materia de ordenación do
territorio e dentro do obrigado respecto ás competencias das restantes administracións, establecer
os principios obxectivos e os criterios básicos e regular os instrumentos necesarios para a articu-
lación da política territorial e a ordenación do espazo físico na Comunidade Autónoma de Galicia.
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Artigo 2. Principios e criterios orientadores

1. A ordenación do territorio da Comunidade Autónoma de Galicia rexerase polos principios de
coordinación, cooperación e colaboración interadministrativas, na procura da coherencia na actua-
ción das administracións públicas, e de garantía da participación social. Estes principios observa-
ranse na elaboración, aprobación, execución e seguimento dos instrumentos regulados nesta lei.

2. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia orientará as súas políticas de ac-
tuación, no ámbito do desenvolvemento sustentable, a favorecer a utilización racional e equilibrada
do territorio baixo o principio do desenvolvemento territorial sustentable ao que se refire o artigo
4, de acordo cos seguintes criterios:

a) A ordenación territorial como función pública desde unha perspectiva de xénero e inclusiva,
nos termos previstos no artigo 6.

b) A sustentabilidade ambiental e a harmonización dos requirimentos do desenvolvemento so-
cial e económico coa preservación e a mellora do medio urbano, rural e natural.

Para estes efectos, procurarase a ocupación, o uso e a construción sustentables do solo e o de-
senvolvemento racional e equilibrado das actividades no territorio, garantindo a súa diversidade e
óptimo aproveitamento de acordo coa súa aptitude natural e coa súa produtividade potencial. Para
isto, terase en conta, en función da escala dos diferentes instrumentos de ordenación do territorio,
a Estratexia galega de infraestrutura verde e da conectividade e restauración ecolóxicas, con carác-
ter previo á ordenación de usos e actividades no territorio, segundo o disposto no artigo 9.

c) A solidariedade interxeracional, cuxa finalidade será garantir a calidade de vida das xeracións
presentes e futuras, tendo en conta a consideración do solo como recurso natural non renovable.

d) A protección do medio natural e dos procesos ecolóxicos propios do solo, a preservación da
biodiversidade e o aproveitamento dos recursos naturais renovables, garantindo a súa recupera-
ción.

e) A protección do patrimonio natural, histórico e cultural.

f) A promoción da cohesión e da integración sociais, nos termos sinalados no artigo 6, así como
a solidariedade autonómica, intermunicipal e municipal.

g) A accesibilidade, garantindo un acceso equivalente, eficaz e sustentable a infraestruturas,
equipamentos e servizos, en especial mediante redes de transporte integrado sustentables.

h) A garantía ao dereito á igualdade por parte das persoas con discapacidade a través da pro-
moción da autonomía persoal e da accesibilidade universal, erradicando calquera forma de discri-
minación ao respecto.

i) A publicidade e a garantía de participación da cidadanía nos procedementos de ordenación
territorial.
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Artigo 3. Fins e obxectivos fundamentais en materia de ordenación do territorio

Son fins e obxectivos fundamentais da ordenación do territorio:

a) Definir, protexer e mellorar a estrutura do territorio, co fin de acadar un desenvolvemento
equilibrado na Comunidade Autónoma de Galicia e a súa conexión cos principais núcleos nacionais
e internacionais da actividade, así como a súa integración no espazo nacional e europeo.

b) Mellorar a calidade de vida e procurar o máximo benestar da poboación, facilitándolle a ac-
cesibilidade ás infraestruturas e aos equipamentos de toda índole, tendo en conta a dispersión
xeográfica e os seus efectos sobre a cidadanía e, especialmente, na vida das mulleres, coa finalidade
de evitar as discriminacións que se produzan por razón do xénero e de garantir a igualdade entre
mulleres e homes.

c) Promover unha xestión prudente e eficaz dos recursos naturais, que coordine as necesidades
do desenvolvemento socioeconómico coas obrigas de conservación e mellora do medio ambiente
e dos lugares e construcións de interese cultural e natural.

d) Promover o impulso e a dinamización demográfica de Galicia a través do desenvolvemento
sustentable e do equilibrio territorial e social, de xeito que se creen contornos favorables para o
asentamento da poboación.

e) A fixación dos núcleos de poboación que, polas súas características e posibilidades, teñan
que constituírse en impulsores do desenvolvemento socioeconómico dunha zona, evitando a des-
poboación do medio rural, atendendo o previsto no artigo 8.

f) A adecuación da planificación territorial das dotacións, dos recursos mineiros e dos solos pro-
dutivos á súa función vertebradora, definindo os criterios de deseño, as características funcionais
e a localización que garantan a accesibilidade e a inserción da totalidade do territorio nunha racional
dispoñibilidade dos ditos elementos estruturantes, promovendo un modelo de mobilidade susten-
table.

g) A compatibilización do desenvolvemento do sistema produtivo, da urbanización e da orde-
nación turística coa racional utilización dos recursos naturais, sobre todo no referente ao litoral,
aos recursos hidráulicos, á paisaxe e á calidade do aire.

Igualmente, a planificación da ordenación territorial e a explotación e o aproveitamento racionais
dos recursos agrarios, forestais, mineiros, extractivos e enerxéticos, mediante fórmulas compatibles
coa preservación e a mellora do medio ambiente.

h) A promoción do desenvolvemento económico e social a través do fomento de actividades
produtivas e xeradoras de emprego estable.

i) Identificar as áreas territoriais que, pola súa idoneidade actual ou potencial para a explotación
agrícola, forestal, gandeira, enerxética ou mineira, ou pola súa riqueza natural ou cultural, deban
ser obxecto de especial protección, garantindo o seu uso racional e a súa conservación, coordinando
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as accións que se proxecten ou executen en cada ámbito territorial ou empregando fórmulas de
colaboración ou cooperación de tratarse de accións estatais.

j) A recuperación e conservación e a posta en valor da paisaxe, de conformidade co disposto no
artigo 7, como elemento de benestar individual e colectivo con valores estéticos e ambientais e di-
mensión económica, cultural, social, patrimonial e identitaria, co fin de integrala na planificación
territorial e sectorial con incidencia sobre ela.

k) A preservación do patrimonio natural de Galicia incluído nalgunha das categorías de espazos
naturais protexidos, impedindo a destrución, a deterioración ou a transformación dos hábitats, das
especies e/ou da xeodiversidade que motivaron a súa declaración e impulsando a mellora do seu
estado de conservación, de acordo coa normativa específica.

l) A preservación do patrimonio cultural de Galicia, impedindo a súa destrución, deterioración
ou transformacións e impulsando a súa recuperación e rehabilitación, de acordo coa súa normativa
específica.

m) A loita contra o cambio climático, favorecendo a adopción de medidas de mitigación e adap-
tación, aproveitando a transversalidade da ordenación do territorio.

n) Procurar a conectividade ecolóxica e a funcionalidade dos ecosistemas, a mitigación e a adap-
tación aos efectos do cambio climático, a desfragmentación de áreas estratéxicas para a conectivi-
dade territorial entre os diferentes elementos constitutivos da infraestrutura verde, con especial
referencia aos leitos fluviais e ás súas ribeiras e ás zonas húmidas, para preservar os recursos hí-
dricos no marco dunha xestión integral da auga, así como aos demais corredores ecolóxicos, e a
restauración de ecosistemas degradados.

ñ) A prevención adecuada dos riscos para a seguridade e a saúde públicas e a eliminación efec-
tiva das perturbacións que se poidan xerar.

o) O establecemento, en aplicación dos principios de coordinación, cooperación e colaboración
interadministrativas, dos criterios e procedementos necesarios na procura da coherencia das ac-
cións con incidencia territorial que lles corresponda desenvolver ás diferentes administracións pú-
blicas e a súa integración nunha visión do conxunto do territorio. Nestes termos, garantirase a
coherencia da política territorial da Comunidade Autónoma de Galicia coa Estratexia territorial eu-
ropea e coa actuación territorial do Estado en Galicia.

p) A integración das perspectivas de xénero, de autonomía persoal e de idade, empregando me-
canismos e instrumentos que fomenten e favorezan a participación da cidadanía no proceso de or-
denación territorial para conseguir que esta responda ás aspiracións e necesidades da poboación.

q) Calquera outro que, no marco dos principios xerais da ordenación territorial, en particular do
principio de desenvolvemento territorial sustentable previsto no artigo seguinte, tenda a acadar
unha equilibrada, coordinada e integrada relación entre o territorio da Comunidade Autónoma de
Galicia, a súa poboación, o medio ambiente, as actividades económicas, o patrimonio natural e cul-
tural e os equipamentos, servizos e infraestruturas.
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Artigo 4. O desenvolvemento territorial sustentable

1. O desenvolvemento territorial sustentable defínese como a utilización racional do territorio
e do medio ambiente para combinar as necesidades de crecemento coa preservación da biodi-
versidade e a xeodiversidade e dos recursos naturais e dos valores paisaxísticos, históricos e
culturais, co fin de garantir a calidade de vida das xeracións presentes e futuras. Esas necesida-
des de crecemento deberán responder a necesidades reais e obxectivas, de xeito que se xusti-
fique a ocupación racional e sustentable do solo e o consumo sustentable de recursos naturais
e enerxéticos.

2. O desenvolvemento territorial sustentable atenderá o principio de accesibilidade universal
con carácter xeral, cumprindo as condicións necesarias que faciliten o acceso e a utilización del por
todas as persoas, con independencia das súas capacidades e limitacións na súa mobilidade ou na
súa percepción e comprensión do contorno.

3. Os instrumentos de ordenación do territorio terán en conta as determinacións establecidas
nos instrumentos de planificación dos espazos naturais protexidos, así como nas estratexias de in-
fraestrutura verde e da conectividade e restauración ecolóxicas.

Artigo 5. A racionalidade territorial

Atendendo o carácter de recurso natural non renovable do solo, o desenvolvemento territorial
sustentable comportará a configuración de modelos de ocupación de solo que eviten a dispersión
da urbanización e das edificacións no territorio, dando prioridade á culminación dos desenvolve-
mentos existentes, favorecendo a cohesión e o equilibrio territorial, a compactación das cidades e
a rehabilitación, rexeneración e renovación do solo urbano, atendendo a preservación e a mellora
dos sistemas de vida tradicionais nas áreas rurais, favorecendo a interdependencia entre o urbano
e o rural e consolidando un modelo de territorio globalmente eficiente.

Artigo 6. A cohesión social e económica e a perspectiva de xénero

1. A ordenación territorial procurará as condicións necesarias para acadar cidades socialmente
integradas, evitando solucións espaciais discriminatorias que xeren áreas marxinais e ambientes
de exclusión social, propiciando a interdependencia entre núcleos urbanos e asentamentos rurais
e favorecendo a complementariedade de funcións entre eles, así como a integración dos sistemas
e infraestruturas de transporte e a previsión das dotacións necesarias en condicións óptimas de
accesibilidade e funcionalidade.

2. As políticas e os plans en materia de ordenación do territorio deben incluír medidas tendentes
a facer efectivo o principio de igualdade entre as persoas. Neste sentido, a ordenación do territorio
terá en conta o impacto dos roles de xénero no uso diferenciado do territorio por mulleres e homes.

3. A ordenación territorial estará orientada a procurar o máximo grao de cohesión social e eco-
nómica en todo o territorio da Comunidade Autónoma, arbitrando os mecanismos necesarios para
acadar un equilibrio territorial baseado no seu modelo de asentamentos e apoiado nas áreas fun-
cionais que se definan.
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4. A ordenación do territorio debe facilitar, garantir e mellorar a accesibilidade universal aos ser-
vizos públicos e aos dereitos cidadáns, como o dereito á vivenda, ao emprego, á mobilidade ou a
un contorno saudable, en todo o territorio galego.

Artigo 7. A paisaxe

1. Os instrumentos de ordenación do territorio tomarán en consideración a paisaxe atendendo
o seu carácter de elemento diferencial e activo de singular valor para a Comunidade Autónoma de
Galicia.

2. Os instrumentos de ordenación deberán preservar e protexer a paisaxe e o dereito da po-
boación a vivir nun contorno cultural, social e ambientalmente significativo, ademais de promover
a responsabilidade colectiva de protexer este ben común.

3. A planificación territorial contribuirá á recuperación, mellora, valorización e protección da pai-
saxe e propoñerá os mecanismos que permitan unha adecuada xestión da súa transformación de
acordo cos instrumentos aprobados en desenvolvemento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de protec-
ción da paisaxe de Galicia.

Artigo 8. O sistema rural e costeiro non urbano de Galicia

1. Os instrumentos de ordenación do territorio prestarán unha especial atención ao medio rural
e costeiro non urbano de Galicia, co obxectivo de promover o equilibrio territorial e desenvolver
medidas de impulso demográfico que aseguren a permanencia no territorio da súa poboación,
contribuíndo á viabilidade das actividades económicas que poidan desenvolverse nel que sexan
compatibles coa defensa dos seus valores sociais, económicos, culturais e medioambientais.

2. Os instrumentos de ordenación do territorio terán en conta as formas territoriais históricas
do noso territorio, procurando estratexias que preserven e manteñan a coherencia con elas, asu-
mindo a identidade territorial como factor positivo de referencia, de creación, de respecto e de in-
novación.

Artigo 9. A infraestrutura verde

1. A infraestrutura verde constitúe un sistema territorial básico, composto polos ámbitos de
máis relevante valor ambiental, cultural, agrícola e paisaxístico; as áreas críticas do territorio cuxa
transformación implique riscos ou custos ambientais para a comunidade; e os corredores ecolóxi-
cos e conexións funcionais que poñan en relación todos os elementos anteriores.

A infraestrutura verde estenderase aos solos urbanos e urbanizables, comprendendo, como mí-
nimo, os espazos libres e as zonas verdes públicas máis relevantes, así como os itinerarios que per-
mitan a súa conexión.

2. Os instrumentos de ordenación do territorio terán en conta, en función da súa escala, as de-
terminacións da Estratexia estatal de infraestrutura verde e da conectividade e restauración ecoló-
xicas, así como a que desenvolva a Comunidade Autónoma de Galicia. Para estes efectos, os
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instrumentos de ordenación do territorio recollerán a identificación e a caracterización dos espazos
da Estratexia galega de infraestrutura verde e da conectividade e restauración ecolóxicas que ela-
bore a Comunidade Autónoma de Galicia.

3. A infraestrutura verde estará integrada por determinados espazos e elementos que desem-
peñan unha función ambiental e territorial, incluíndo tanto ámbitos protexidos por unha regulación
específica como outros que non posúen esa protección. En ambos os dous casos os instrumentos
de ordenación do territorio regularán os usos e os aproveitamentos que resulten compatibles co
mantemento da estrutura e da funcionalidade da dita infraestrutura.

4. As funcións da infraestrutura verde son as seguintes:

a) Preservar os principais elementos e procesos do patrimonio natural e cultural e dos seus bens
e servizos ambientais e culturais.

b) Asegurar a conectividade ecolóxica e territorial necesaria para a mellora da biodiversidade, a
saúde dos ecosistemas e a calidade da paisaxe.

c) Proporcionar unha metodoloxía para o deseño eficiente do territorio e unha gradación de
preferencias en canto ás alternativas dos desenvolvementos urbanísticos.

d) Orientar de xeito preferente as posibles alternativas dos desenvolvementos urbanísticos cara
aos solos de menor valor ambiental, paisaxístico, cultural e produtivo.

e) Evitar os procesos de implantación urbana nos solos sometidos a riscos naturais e inducidos,
de carácter significativo.

f) Favorecer a continuidade territorial e visual dos espazos abertos.

g) Vertebrar os espazos de maior valor ambiental, cultural, agrícola e paisaxístico do territorio,
así como os espazos públicos e os fitos conformadores da imaxe e identidade urbana, mediante
itinerarios que propicien a mellora da calidade de vida das persoas e o coñecemento e gozo da cul-
tura do territorio.

h) Mellorar a calidade de vida das persoas nas áreas urbanas e no medio rural e fomentar unha
ordenación sustentable do medio urbano. 

CAPÍTULO II
Competencia, colaboración e cooperación administrativas

Artigo 10. Competencia administrativa

A titularidade da competencia en materia de ordenación do territorio correspóndelle á Admi-
nistración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia, que a desenvolverá con respecto das que
son propias doutras administracións públicas, promovendo con estas a participación da iniciativa
privada, nos termos previstos na lexislación vixente.

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23566

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


Artigo 11. Colaboración e cooperación entre administracións públicas

1. No exercicio da competencia en materia de ordenación do territorio, as relacións da Adminis-
tración autonómica coas restantes administracións públicas con competencias sobre o territorio
da Comunidade Autónoma de Galicia rexeranse polos principios de colaboración e cooperación,
conforme o previsto na normativa estatal aplicable e, con respecto a esta, nesta lei.

2. Así mesmo, dentro do necesario respecto á normativa sectorial aplicable, na aprobación de
instrumentos, plans e proxectos por outras administracións públicas que teñan incidencia no terri-
torio da Comunidade Autónoma de Galicia procurarase o emprego de fórmulas de colaboración e
cooperación para a articulación das correspondentes competencias sectoriais coas competencias
autonómicas.

CAPÍTULO III
A transparencia e a participación cidadá

Artigo 12. Dereitos e deberes da cidadanía

1. O recoñecemento, o respecto e a protección dos dereitos da cidadanía informarán a actuación
da Administración xeral da Comunidade Autónoma no exercicio das súas competencias en materia
de ordenación do territorio, promovéndose o gozo, entre outros, dos seguintes dereitos:

a) Dereito a gozar dun medio ambiente adecuado para o desenvolvemento da persoa, tanto no
contorno urbano como no medio natural, mediante unha ordenación racional equilibrada e sus-
tentable dos usos do solo e das dotacións urbanísticas.

b) Dereito a usar e gozar dos terreos polas persoas titulares deles nos termos previstos na nor-
mativa vixente.

c) Dereito a gozar do patrimonio cultural e a que se adopten as medidas necesarias para garantir
a súa protección, conservación e mellora.

d) Dereito a participar na elaboración e tramitación dos instrumentos de ordenación do territorio.

e) Dereito a acceder a toda a información de que dispoña a Administración xeral da Comunidade
Autónoma en materia de ordenación do territorio, sen necesidade de acreditar a existencia dun in-
terese determinado e sen máis limitacións que as establecidas nesta lei e demais normativa que
resulte aplicable, nomeadamente a normativa vixente en materia de protección de datos de carác-
ter persoal.

2. Para a consecución dos fins que esta lei encomenda á actividade pública de ordenación do
territorio, a cidadanía deberá observar os seguintes deberes:

a) Contribuír á preservación e á mellora do medio ambiente natural e urbano.

b) Respectar e protexer o patrimonio cultural.
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c) Utilizar de forma correcta e adecuada, atendendo súas características, os bens de dominio
público e os equipamentos, as infraestruturas e os servizos urbanos.

d) Evitar accións que comporten riscos para o medio ambiente natural e urbano, así como para
os bens públicos ou de terceiros ou para a saúde e a seguridade das persoas, agás nos casos nos
que tales accións teñan amparo normativo, debendo, en tales casos, cumprirse os requisitos exixi-
bles e adoptar as medidas correctoras que poidan establecerse.

e) Respectar as limitacións de usos e de edificación que a lexislación ou o planeamento territorial
e urbanístico impoñan sobre os terreos dos que sexan titulares.

f) Colaborar na actuación pública de ordenación do territorio nas condicións previstas nesta lei.

g) Colaborar coas administracións públicas de Galicia na conservación e na mellora dos valores
paisaxísticos existentes, mediante a axeitada integración paisaxística das actuacións individuais e
colectivas no territorio.

Artigo 13. A participación cidadá

1. As administracións públicas de Galicia velarán para que a actividade de ordenación do territorio
se desenvolva promovendo a máis ampla participación social, garantindo os dereitos de información
e de iniciativa das persoas particulares. A dita participación deberá ser fomentada e facilitada pola
administración competente en materia de ordenación do territorio, integrando as perspectivas de
xénero e de idade, empregando mecanismos que fomenten, garantan e favorezan a participación
da cidadanía en xeral e das mulleres en particular no proceso de ordenación territorial.

2. A cidadanía ten o dereito a participar nos procedementos de elaboración e tramitación dos
instrumentos de ordenación do territorio, nomeadamente mediante a formulación de alegacións
durante o período de información pública ao que preceptivamente aqueles deban ser sometidos.

Artigo 14. Dereito de acceso á información territorial

1. Garantirase o acceso da cidadanía aos documentos que integran os instrumentos de ordena-
ción do territorio, así como á restante información territorial durante os períodos de información
pública e con posterioridade á súa aprobación, nos termos previstos na normativa estatal aplicable
e nesta lei.

2. As administracións públicas de Galicia adoptarán as medidas necesarias para garantir o acceso
á información territorial da súa competencia a todas as persoas, físicas e xurídicas, sen necesidade
de que acrediten un interese determinado e con garantía de confidencialidade sobre a súa identi-
dade, sen aplicación doutros límites que os previstos nesta lei e na demais normativa aplicable.

3. Co obxecto de facilitar a dispoñibilidade e o uso da información territorial mediante o emprego
de novas tecnoloxías, as administracións públicas de Galicia promoverán as medidas oportunas
que permitan a presentación e a utilización de toda a documentación de ordenación territorial en
formato dixital. Neste caso, as administracións garantirán a accesibilidade universal dos soportes
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electrónicos a través de sistemas que permitan obter a información de xeito seguro e comprensible
por toda a cidadanía.

4. Conforme a normativa básica estatal, as solicitudes de información territorial deberán ser resoltas
no prazo máximo dun mes, que poderá ampliarse por outro mes no caso de que o volume ou a com-
plexidade da información que se solicita así o fagan necesario, logo da notificación ao solicitante.

CAPÍTULO IV
O Instituto de Estudos do Territorio

Artigo 15. Natureza da entidade e adscrición

1. O Instituto de Estudos do Territorio é un organismo autónomo dos regulados na sección 2ª
do capítulo II do título III da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organización e funcionamento da
Administración xeral e do sector público autonómico de Galicia.

2. Estará adscrito organicamente á consellaría competente en materia de ordenación do territorio.

Artigo 16. Obxecto e fins xerais

1. O Instituto de Estudos do Territorio ten por obxecto a análise, o estudo e o asesoramento en
materia de urbanismo e ordenación do territorio.

2.  As funcións do Instituto de Estudos do Territorio serán as seguintes:

a) Realizar traballos de investigación, análise, estudo e difusión sobre urbanismo e ordenación
do territorio.

b) Prestar asistencia e asesoramento aos concellos de Galicia para a elaboración do planeamento
urbanístico e a xestión e execución do planeamento, a fin de implementar as políticas da paisaxe
na planificación urbanística e territorial.

c) Prestar apoio á consellaría competente en materia de urbanismo e ordenación do territorio.

d) A recompilación e o tratamento da información do territorio galego, así como a produción
cartográfica para as diferentes consellarías e organismos públicos da Comunidade Autónoma de
Galicia, especialmente en materia agraria e de desenvolvemento rural.

e) O apoio e o asesoramento á Xunta de Galicia en materia de paisaxe e de colaboración e coor-
dinación con outras administracións e sectores da sociedade.

f) Delimitar as grandes áreas paisaxísticas sobre as que se desenvolverán os catálogos da paisaxe
e elaborar os catálogos da paisaxe de Galicia.

g) Formar, sensibilizar e concienciar a sociedade galega na necesidade de protexer e xestionar
debidamente as nosas paisaxes.
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h) Avaliar o estado de conservación das paisaxes de Galicia, analizar as súas transformacións e
previsible evolución e realizar estudos e propostas en materia de paisaxe.

i) Promover a colaboración e a cooperación en materia de paisaxe, sobre todo mediante asistencia
científica e técnica mutua, e intercambios de experiencias con fins de formación e información.

j) O seguimento de iniciativas de investigación e difusión de coñecementos de ámbito estatal,
europeo e internacional en materia de paisaxe.

k) Fomentar o intercambio de información e experiencias, así como a asistencia científica e téc-
nica mutua en materia de paisaxes transfronteirizas.

l) Elaborar cada catro anos un informe sobre o estado da paisaxe en Galicia, que a Xunta de Ga-
licia presentará ao Parlamento de Galicia.

3. As funcións atribuídas ao Instituto de Estudos do Territorio entenderanse sen prexuízo das
que lles correspondan aos órganos urbanísticos da Comunidade Autónoma.

Artigo 17. Réxime xurídico

1. O Instituto de Estudos do Territorio réxese polo disposto nesta lei, polos seus estatutos e polas
normas aplicables aos organismos autónomos dependentes da Administración autonómica.

2. Os actos dos órganos de goberno do Instituto de Estudos do Territorio ditados no exercicio
das súas competencias poñen fin á vía administrativa.

TÍTULO I
A ordenación do territorio

CAPÍTULO I
Disposicións xerais

Artigo 18. Contido da ordenación do territorio

1. Para os efectos do previsto nesta lei, enténdese por ordenación do territorio o conxunto
de técnicas, normas, plans e criterios expresamente formulados que orienten e regulen as
actuacións e os asentamentos sobre o territorio, co fin de conseguir unha adecuada interre-
lación entre medio ambiente, poboación, actividades, servizos e infraestruturas co territorio
galego no que se implantan, procurando a coherencia das actuacións sobre este dos distintos
órganos e das diferentes administracións públicas, dentro do necesario respecto ás compe-
tencias destas.

2. Igualmente, a ordenación territorial comprende a elaboración, a aprobación e, se é o caso, a
execución dos instrumentos necesarios para planificar e plasmar no territorio as políticas econó-
micas, sociais, medioambientais e culturais da Administración xeral da Comunidade Autónoma de
Galicia.
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3. De conformidade co disposto no número 1 do artigo 4 do texto refundido da Lei do solo e re-
habilitación urbana, aprobado polo Real decreto lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, a ordenación
territorial e a urbanística son funcións públicas non susceptibles de transacción que organizan e
definen o uso do territorio e do solo de acordo co interese xeral, determinando as facultades e os
deberes do dereito de propiedade do solo conforme o destino deste.

Artigo 19. Instrumentos de ordenación do territorio

1. Sen prexuízo da utilización dos instrumentos de ordenación urbanística e dos establecidos
na lexislación sectorial que rexe as diversas actividades con impacto territorial, a ordenación do
territorio de Galicia realizarase a través dos seguintes instrumentos:

a) Directrices de ordenación do territorio.

b) Plans territoriais:

1º. Plans territoriais integrados.

2º. Plans territoriais especiais.

c) Plans sectoriais.

d) Proxectos de interese autonómico.

2. En aplicación dos principios de cooperación e colaboración, os organismos públicos prestarán
o seu apoio á redacción dos instrumentos de ordenación do territorio e, para o efecto, facilitarán
ás persoas encargadas da súa redacción os documentos e a información necesarios.

3. A redacción dos instrumentos de ordenación do territorio efectuarana facultativos ou facul-
tativas coa correspondente titulación universitaria, en función da materia obxecto de regulación.

Os instrumentos de ordenación do territorio que impliquen a transformación urbanística do solo
deberán ser redactados por persoas ou equipos multidisciplinares, nos que polo menos un dos seus
membros deberá ser arquitecto ou arquitecta ou enxeñeiro ou enxeñeira de camiños, canais e portos,
ou, se é o caso, dispoñer de titulación equivalente que habilite para o exercicio das ditas profesións.

A identidade e a titulación dos distintos profesionais que interveñen na redacción dos instru-
mentos de ordenación do territorio deben constar nos documentos que elaboren.

Artigo 20. Vinculación das determinacións dos instrumentos de ordenación do territorio

1. Os instrumentos de ordenación do territorio e urbanísticos conforman un sistema integrado
que se articula segundo os principios de competencia, especialidade e coordinación.

En todo caso, as competencias en materia de ordenación do territorio deberán exercerse sen
prexuízo das que deriven das diferentes normativas sectoriais que resulten aplicables.
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2. Os instrumentos de ordenación do territorio deberán redactarse de xeito que quede garantida
a coherencia entre todos eles, tendo en conta o alcance e o grao de vinculación das súas determi-
nacións, que poden ser as seguintes:

a) Determinacións de aplicación directa, que serán inmediatamente aplicables aos terreos sobre
os que incidan e que, como determinacións de ordenación territorial, prevalecerán sobre as previ-
sións contrarias do planeamento municipal.

b) Determinacións vinculantes para o planeamento, que non terán aplicación directa e inme-
diata, pero obrigan a aterse ao seu contido ao elaborar, aprobar e modificar a planificación urba-
nística local, ben sexa cando se decida levala a cabo, ben sexa no prazo previsto na propia
determinación.

c) Determinacións orientativas, que constituirán criterios, directrices e guías de actuación de ca-
rácter non vinculante, informadores das pautas que a Administración xeral da Comunidade Autó-
noma de Galicia considera adecuadas para a actuación territorial dos poderes públicos.

3. Os instrumentos de ordenación do territorio, en congruencia coa súa escala territorial e cos
fins perseguidos, poderán modificar, xustificadamente, o réxime de usos e condicións da edificación
previstos na normativa urbanística vixente para o solo rústico.

4. Nos supostos previstos nesta lei e con pleno respecto á autonomía municipal, co fin de ga-
rantir a eficacia das determinacións contidas nos instrumentos de ordenación do territorio e os
principios de celeridade, eficacia, simplificación administrativa e seguridade xurídica, tramitaranse
simultaneamente, mediante un dos procedementos previstos no capítulo III desta lei, a aprobación
do instrumento de ordenación do territorio e a modificación do planeamento urbanístico, nas cues-
tións estritamente afectadas polas determinacións do instrumento de ordenación territorial e para
garantir a súa efectividade.

Artigo 21. Suspensión cautelar motivada pola formulación dun instrumento de ordenación do territorio

1. Acordada a iniciación do procedemento de elaboración de calquera dos instrumentos de
ordenación do territorio recollidos no artigo 19.1 desta lei, a persoa titular da consellaría com-
petente en materia de ordenación do territorio e urbanismo, de xeito motivado, poderá suspen-
der cautelarmente os procedementos de aprobación do planeamento urbanístico e dos
instrumentos de xestión ou execución do planeamento, así como o procedemento de outorga-
mento de licenzas e a presentación doutros títulos habilitantes municipais de natureza urbanís-
tica para ámbitos determinados, coa finalidade de salvagardar as competencias autonómicas
de ordenación do territorio. 

O acordo de suspensión, no que deberán identificarse graficamente as áreas ou zonas afectadas
por ela, non afectará as seguintes actuacións:

a) As obras de mantemento, conservación e reforma, agás no caso de obras de rehabilitación
integral que sexan equiparables á reconstrución total do edificio non xustificadas en razóns de ur-
xencia ou que supoñan un aumento do volume edificado.
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b) As licenzas de primeira ocupación.

c) Os proxectos que cumpran asemade o instrumento de planeamento en vigor e o previsto no
instrumento de ordenación do territorio, sempre que este estea aprobado inicialmente.

d) Os actos suxeitos ao trámite de comunicación previa, sempre e cando se trate de obras
ou actos para a implantación de usos ou actividades autorizados pola nova ordenación pro-
xectada.

2. Con carácter previo á adopción do acordo de suspensión, darase audiencia ao concello ou
concellos afectados polo prazo dun mes. Durante a dita audiencia, os concellos deberán informar
das licenzas solicitadas que se verían afectadas pola suspensión. 

3. O acordo de suspensión e as súas eventuais modificacións deberán publicarse no Diario Oficial
de Galicia. Igualmente, notificarase de forma individualizada ás persoas peticionarias de licenzas
pendentes de outorgamento que poidan resultar afectadas, relacionadas no informe ou informes
referidos no número anterior, que terán dereito a ser indemnizadas do custo oficial dos proxectos
e á devolución, se é o caso, das cantidades correspondentes aos tributos municipais, nos termos
sinalados no artigo 47 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia.

4. Durante o procedemento de aprobación do instrumento de ordenación do territorio poderán
modificarse os ámbitos territoriais e materiais da suspensión acordada, sen que tal circunstancia
altere a duración máxima prevista no número seguinte.

5. A suspensión extinguirase coa aprobación definitiva do instrumento de ordenación do terri-
torio que motivou a súa adopción e, en todo caso, polo transcurso do prazo de dous anos, contado
desde a data do acordo de suspensión.

6. Extinguidos os efectos da suspensión conforme o disposto neste artigo, non poderán acor-
darse novas suspensións no mesmo ámbito e por idéntica finalidade no prazo de catro anos.

Artigo 22. Avaliación ambiental dos instrumentos de ordenación do territorio

1. Serán obxecto de avaliación ambiental estratéxica ordinaria os seguintes instrumentos de or-
denación do territorio, así como as súas modificacións:

a) As Directrices de ordenación do territorio.

b) Os plans territoriais integrados.

c) Os plans sectoriais.

d) Os proxectos de interese autonómico e os plans territoriais especiais que requiran unha ava-
liación por establecer o marco para a futura autorización de proxectos legalmente sometidos a ava-
liación de impacto ambiental, nos termos previstos no artigo 6.1.a) da Lei 21/2013, do 9 de
decembro, de avaliación ambiental; e os plans territoriais especiais e os proxectos de interese au-
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tonómico que requiran unha avaliación por afectaren espazos da Rede Natura 2000, nos termos
previstos na Lei 42/2007, do 13 de decembro, do patrimonio natural e da biodiversidade.

e) Os comprendidos no número seguinte, cando así o decida, caso por caso, o órgano ambiental
no informe ambiental estratéxico ou cando así o determine o órgano ambiental, por solicitude da
persoa promotora.

2. Serán obxecto de avaliación ambiental estratéxica simplificada:

a) As modificacións menores dos instrumentos de ordenación do territorio mencionados no nú-
mero anterior.

b) Os plans territoriais especiais e os proxectos de interese autonómico e as súas modificacións,
coas particularidades recollidas no número anterior.

3. En todo caso, no suposto de proxectos de interese autonómico que establezan o marco para
a futura autorización de proxectos, estes proxectos deberán someterse ao procedemento de de-
claración de impacto ambiental e poderá adoptarse, a prol do principio de eficacia, a incorporación
de trámites e de actos administrativos do procedemento de avaliación ambiental estratéxica nou-
tros procedementos de avaliación ambiental, nos termos previstos no artigo 13.2 da Lei 21/2013,
do 9 de decembro, de avaliación ambiental.

CAPÍTULO II
Instrumentos de ordenación do territorio

Sección 1ª. As Directrices de ordenación do territorio

Artigo 23. Obxecto, ámbito e funcións das Directrices de ordenación do territorio

1. As Directrices de ordenación do territorio son o instrumento de ordenación estrutural que serve
para proxectar, dirixir e coordinar os fins e obxectivos da política territorial da Administración xeral da
Comunidade Autónoma de Galicia, constituíndo o principal elemento de planificación territorial e a base
do desenvolvemento das actuacións con incidencia no territorio que deban producirse na Comunidade
Autónoma, dentro do necesario respecto ás competencias das distintas administracións públicas.

No marco desta lei, as Directrices de ordenación do territorio son o instrumento que ofrece
unha visión global da ordenación territorial de Galicia e que serve de referencia para a formulación
dos restantes instrumentos de ordenación do territorio e urbanísticos, que deberán xustificar a
súa coherencia e conformidade coas súas determinacións, así como para as actuacións con inci-
dencia no territorio que desenvolvan as persoas particulares e as administracións públicas, con
pleno respecto, neste último caso, ás competencias respectivas.

2. O ámbito das Directrices de ordenación do territorio será a totalidade do territorio da Comu-
nidade Autónoma de Galicia.

3. Corresponden ás Directrices de ordenación do territorio as seguintes funcións:
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a) Formular, con carácter global e interrelacionado, e no marco do plan económico-social da Co-
munidade Autónoma, o conxunto de criterios e normas que orienten e regulen os procesos de
asentamento no territorio das distintas actividades económicas e sociais dos axentes públicos e
privados que operen no dito territorio, dentro do necesario respecto ás competencias das distintas
administracións públicas.

b) Construír un marco xeral de referencia para a formulación dos restantes instrumentos de or-
denación do territorio, así como dos instrumentos previstos na normativa urbanística, e para a for-
mulación e a execución das distintas políticas sectoriais da Administración xeral da Comunidade
Autónoma, ao que deberán acomodarse os plans, programas e accións con incidencia no territorio
que poidan desenvolver a Administración autonómica, as entidades locais de Galicia e as entidades
públicas vinculadas ou dependentes daquela e destas, co fin de garantir unha axeitada coordinación
e compatibilización de todas elas. 

c) Propoñer as accións territoriais que requiran a actuación conxunta con outras comunidades
autónomas e restantes administracións públicas, ofrecendo as bases suficientes para subscribir os
convenios ou acordos de cooperación, logo do cumprimento das exixencias impostas pola norma-
tiva aplicable.

d) Identificar as grandes oportunidades do territorio e propoñer as accións necesarias para o
seu aproveitamento racional e sustentable.

e) Integrar de forma coordinada as Directrices de ordenación do territorio de Galicia coas estra-
texias territoriais propias das rexións da Unión Europea, de acordo coa estratexia territorial común
desta.

f) Identificar e sinalar áreas que deban estar suxeitas a medidas especiais de protección, con-
servación, ordenación ou mellora.

Artigo 24. Contido das Directrices de ordenación do territorio

1. As Directrices de ordenación do territorio conterán as seguintes determinacións:

a) Definición do modelo territorial para Galicia.

b) Descrición e interpretación das características propias do territorio da Comunidade Autó-
noma, formulando unha diagnose da problemática existente e potencial, en relación cos asenta-
mentos urbanos e produtivos, o medio físico e os recursos naturais e coas pautas de
desenvolvemento territorial manifestadas ou previsibles.

c) Definición dos criterios que se deban adoptar en relación coa problemática obxecto de diag-
nose, de acordo cos obxectivos referidos na alínea seguinte.

d) Formulación dos obxectivos sociais, económicos e ambientais relacionados co territorio, tendo
en conta, entre outros, os criterios de desenvolvemento territorial sustentable, de impulso demo-
gráfico, de accesibilidade universal e de loita contra o cambio climático.
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e) Formulación, a partir dos distintos elementos das políticas sectoriais, de propostas de ordena-
ción do territorio destinadas a reorientar ou, se é o caso, regular as actuacións públicas e privadas
no ámbito da Comunidade Autónoma, de acordo cos obxectivos sinalados na alínea precedente,
como marco de referencia pública para a actuación dos axentes sociais e económicos que operen no
dito ámbito, dentro do necesario respecto ás competencias das distintas administracións públicas.

f) Proposición das relacións entre as distintas administracións e organismos públicos que inter-
veñan no territorio da Comunidade Autónoma, formulando as propostas relativas aos procede-
mentos e instancias a través dos que deban ser resoltos os conflitos que poidan xurdir na fixación
ou execución das actividades que se vaian desenvolver, deixando a salvo en todo caso as facultades
que ao Estado lle recoñece a normativa vixente.

g) Establecemento dos sistemas de información recíproca entre as distintas administracións e
organismos públicos capaces de facilitar a uns e a outros os datos necesarios para a correcta ela-
boración dos seus plans e programas e procurar a súa coherencia co marco territorial de referencia
que as directrices establecen.

h) Delimitación de ámbitos que hai que desenvolver mediante plans territoriais especiais, cando
as Directrices de ordenación do territorio o consideren necesario en función das súas caracterís-
ticas morfolóxicas, agrícolas, gandeiras, forestais, etnográficas, produtivas, paisaxísticas ou ecoló-
xicas diferenciadas, que exixan unha consideración e tratamento unitarios nese ámbito, sen
prexuízo das delimitacións específicas que poidan realizarse en aplicación da lexislación sectorial
correspondente.

Igualmente, as Directrices de ordenación do territorio identificarán a Estratexia galega de in-
fraestrutura verde e da conectividade e restauración ecolóxicas que elabore a Comunidade Autó-
noma de Galicia como sistema de espazos que garantan a conectividade ecolóxica e a provisión de
servizos ecosistémicos a escala rexional, e conterán as determinacións que resulten necesarias
para a súa correcta xestión e ordenación.

i) Proposta de pautas e medidas para a preservación dos recursos naturais e do patrimonio cul-
tural e paisaxístico.

j) Delimitación de áreas xeográficas supramunicipais que, ben por presentaren características
homoxéneas, ben polo seu tamaño e relacións funcionais, demanden unha planificación dos usos
do solo, das actividades produtivas, das infraestruturas e dos equipamentos de tipo comarcal e de
carácter integrado, que poderán desenvolverse mediante plans territoriais integrados.

k) Fixación dos criterios para a cuantificación, a localización, o deseño e a execución das infraes-
truturas e dos equipamentos de carácter supramunicipal, procurando a mellora da súa accesibili-
dade e considerando as previsións dos instrumentos de planeamento urbanístico e a planificación
sectorial, así como o necesario respecto ás competencias estatais.

l) Sinalamento das condicións ás que deban someterse as propostas de desenvolvemento ur-
bano, industrial, terciario ou agrario, en función da dispoñibilidade dos recursos enerxéticos, hi-
dráulicos e de saneamento correspondentes.
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m) Criterios para establecer as condicións ás que deberá suxeitarse a localización de vivendas
sometidas a algún réxime de protección ou das que se incorporen a programas de rehabilitación,
tomando en consideración as previsións que nesta orde se conteñan no planeamento local e na
restante normativa aplicable.

n) Criterios de actuación en áreas desfavorecidas polo declive económico ou demográfico, por
situacións de incomunicación, por outras desvantaxes obxectivas ou pola existencia de riscos na-
turais ou tecnolóxicos.

ñ) Sinalamento das causas e dos supostos que vaian determinar a modificación substancial ou
non das Directrices de ordenación do territorio, en función da aparición de necesidades non pre-
vistas nelas ou dos cambios introducidos na política económica ou social que vaian desenvolver as
administracións públicas implicadas.

Para tal efecto, as Directrices conterán os indicadores e os criterios para a análise da evolución
territorial da Comunidade Autónoma.

2. As determinacións previstas no número anterior teñen carácter enunciativo e non limitativo,
polo que as Directrices de ordenación do territorio poderán conter cantas outras sexan congruentes
coas funcións previstas no artigo anterior.

En todo caso, as Directrices de ordenación do territorio respectarán a autonomía das ad-
ministracións locais para a xestión dos seus intereses propios, así como as competencias es-
tatais.

Artigo 25. Documentación das Directrices de ordenación do territorio

1. As Directrices de ordenación do territorio conterán os documentos gráficos e escritos que re-
flictan adecuadamente os contidos expostos no artigo anterior, co grao de precisión apropiado ás
súas funcións, e, como mínimo, os seguintes:

a) Unha memoria na que se identifiquen e expliquen os obxectivos, as fortalezas, as debi-
lidades e os conflitos territoriais, así como as medidas propostas e os criterios e as opcións
previstas.

b) A documentación gráfica precisa para plasmar o estado do territorio e as cuestións funda-
mentais da ordenación e as previsións a que se refiran as Directrices de ordenación do territorio.

c) Determinacións.

d) Síntese e conclusións do proceso de participación pública.

e) A documentación ambiental exixida conforme a lexislación vixente.

2. Para a súa difusión pública, elaborarase un documento resumo non técnico das Directrices
de ordenación do territorio, que facilite o coñecemento dos aspectos esenciais do seu contido.
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Artigo 26. Borrador das Directrices de ordenación do territorio

1. Correspóndelle ao Consello da Xunta de Galicia acordar a iniciación do procedemento
de elaboración das Directrices de ordenación do territorio. O acordo, que deberá ser publi-
cado no Diario Oficial de Galicia, será motivado, sinalará as causas que o xustifiquen e deter-
minará o prazo de formulación do correspondente borrador das Directrices de ordenación
do territorio.

2. Correspóndenlle á consellaría competente en materia de ordenación do territorio a tramita-
ción e o impulso do procedemento de elaboración das Directrices de ordenación do territorio e a
preparación do borrador das Directrices de ordenación do territorio. As consellarías con compe-
tencias con proxección territorial formularán as previsións e as determinacións que lles correspon-
dan respecto dos contidos sectoriais das Directrices, para os efectos da súa integración efectiva no
borrador. A dita formulación farase no prazo de tres meses, contados desde a súa petición pola
consellaría tramitadora do procedemento. 

Coa mesma finalidade, solicitarase da Administración do Estado e das administracións locais a
formulación de propostas nas materias da súa competencia, que emitirán en igual prazo ao expre-
sado no parágrafo anterior.

3. En calquera caso, para a elaboración do borrador de Directrices, a consellaría tramitadora
do procedemento solicitará dos órganos e entidades mencionados cantos datos e informacións
sexan necesarios para a máis correcta redacción do dito documento, que deberán ser achegados
no prazo de dous meses a partir do momento no que lles sexan solicitados. Igualmente, os ditos
órganos e entidades poderanlle achegar cantas informacións e suxestións consideren convenien-
tes para os mesmos fins.

4. O borrador das Directrices remitiráselles ás administracións e aos órganos citados nos
números anteriores e ás entidades públicas e privadas que se consideren interesadas, para
que no prazo de tres meses acheguen cantas observacións, propostas e alternativas xulguen
oportunas. Así mesmo, será remitido ao Parlamento de Galicia para o seu coñecemento e va-
loración.

5. Unha vez realizados os trámites sinalados neste artigo, seguirase o procedemento previsto
no artigo 54.

Artigo 27. Eficacia das Directrices de ordenación do territorio

1. As determinacións contidas nas Directrices de ordenación do territorio terán, en todo caso, a
eficacia que sexa congruente coa súa función de instrumento directriz. Para este efecto, expresarán
de forma clara e inequívoca o alcance concreto co que deberán operar todas e cada unha das súas
determinacións, segundo o previsto no artigo 20.

2. As Directrices de ordenación do territorio non poderán clasificar solo nin substituír en ningún
caso o planeamento urbanístico nas funcións que lle son propias, de acordo coa lexislación vixente
na materia.
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Artigo 28. Control parlamentario das Directrices de ordenación do territorio

1. Determinarase por decreto do Consello da Xunta de Galicia o procedemento que regule o segui-
mento dos obxectivos e das determinacións das Directrices de ordenación do territorio de Galicia e o
seguimento dos efectos sobre o medio ambiente da aplicación ou execución das devanditas Directrices.

2. A Administración autonómica remitiralle ao Parlamento de Galicia, cada tres anos, unha me-
moria de seguimento do grao de desenvolvemento dos obxectivos e das determinacións das Di-
rectrices de ordenación do territorio de Galicia.

Sección 2ª. Os plans territoriais

Subsección 1ª. Plans territoriais integrados

Artigo 29. Obxecto, ámbito e funcións dos plans territoriais integrados

1. Os plans territoriais integrados son instrumentos dirixidos á organización de áreas xeográficas
supramunicipais que, ben por presentaren características homoxéneas, ben polo seu tamaño e re-
lacións funcionais, demanden unha planificación dos usos do solo, das actividades produtivas, das
infraestruturas e dos equipamentos de tipo comarcal e de carácter integrado.

2. Como norma xeral, o ámbito dun plan territorial integrado será unha das áreas xeográficas
supramunicipais definidas nas Directrices de ordenación do territorio.

3. Cando circunstancias non previstas nas Directrices de ordenación do territorio o aconsellen
por darse os requisitos previstos no número 1, o Consello da Xunta de Galicia poderá acordar a
elaboración dun plan territorial integrado, sinalando o seu ámbito territorial e os obxectivos que
hai que acadar, por proposta da persoa titular da consellaría competente por razón do obxecto e
en función da materia sobre o que verse o dito instrumento, e logo do informe da consellaría com-
petente en materia de ordenación do territorio.

O acordo, que deberá ser publicado no Diario Oficial de Galicia e notificado aos concellos e ás
deputacións provinciais afectados, será motivado, sinalará as causas que o xustifiquen e determi-
nará a consellaría competente para a tramitación do procedemento de elaboración do plan, así
como aqueloutros órganos que teñan que participar nel. 

4. Os plans territoriais integrados só poderán ser promovidos pola iniciativa pública, entendendo
por tal, para efectos do establecido nesta lei, as administracións públicas, as entidades de dereito
público dependentes delas, as sociedades en cuxo capital social sexa total ou maioritaria a partici-
pación directa ou indirecta das ditas administracións e entidades e os consorcios con participación
dalgunha das anteriores administracións públicas e entidades de dereito público dependentes.

5. Son funcións dos plans territoriais integrados, entre outras:

a) Desenvolver e completar determinados aspectos das Directrices de ordenación do territorio
no ámbito territorial obxecto do plan.

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23579

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


b) Establecer os elementos básicos para a organización e a articulación do territorio compren-
dido no ámbito.

c) Impulsar un desenvolvemento do territorio ordenado e eficiente, contribuíndo a unha plani-
ficación adecuada, racional e equilibrada dos usos do solo en canto recurso natural non renovable,
identificando as áreas funcionais presentes no seu ámbito territorial e definindo os usos máis idó-
neos en coherencia co modelo territorial que se formula e cos diagnósticos de partida.

d) Procurar a coherencia nas políticas sectoriais e urbanísticas de interese, para garantir un de-
senvolvemento territorial sustentable e equilibrado, co necesario respecto ás competencias esta-
tais.

e) Constituír o marco de referencia para a formulación, o desenvolvemento e a coherencia das
políticas, dos plans, dos programas e dos proxectos das administracións e entidades públicas no
ámbito, así como para o desenvolvemento das actividades das persoas particulares, con incidencia
nel, co necesario respecto ás competencias estatais.

Artigo 30. Contido dos plans territoriais integrados

Os plans territoriais integrados conterán, como mínimo, as seguintes determinacións:

a) Identificación e, se é o caso, delimitación do ámbito xeográfico concreto de actuación, coa in-
dicación dos municipios afectados.

b) Diagnose territorial da área, en especial no referente aos recursos naturais, poboación, pla-
neamento vixente e situación socioeconómica, coa delimitación das áreas merecedoras de especial
protección polos seus valores ou por tratarse de zonas susceptibles de riscos naturais ou doutro
tipo, que deberán identificarse.

c) Identificación das áreas funcionais presentes no seu ámbito territorial, en función das súas
características e dos obxectivos da ordenación.

d) Orientación dos usos do solo de xeito racional, en consonancia coas áreas funcionais que se
identifiquen.

e) Establecemento de relacións entre as paisaxes e as áreas funcionais que se identifiquen, tendo
en conta os instrumentos aprobados en desenvolvemento da normativa aplicable en materia de
paisaxe.

f) Identificación da infraestrutura verde precisa para mitigar, entre outros, a alteración, a perda
e a fragmentación de hábitats e a deterioración de procesos ecolóxicos e servizos ecosistémicos,
así como o incremento dos riscos naturais.

g) Definición dos obxectivos da ordenación, con especial atención ao estudo das posibilidades de
desenvolvemento socioeconómico. Esquema de distribución espacial das grandes áreas de actividade
e, se é o caso, criterios para a implantación delas, en consonancia coas áreas funcionais identificadas.
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h) Sinalamento dos espazos aptos para servir de soporte ás infraestruturas estratéxicas, deter-
minando a localización e as características daquelas que deban crearse ou modificarse para po-
tenciar o desenvolvemento socioeconómico da área.

i) Definición da localización dos equipamentos de interese común para a área ou a zona obxecto
do plan.

j) Criterios, principios e normas xerais que constitúan o referente para a ordenación urbanística
municipal.

k) Medidas para a súa articulación co planeamento urbanístico e cos demais instrumentos de
ordenación do territorio.

l) Recomendacións e propostas relativas aos espazos que deban ser obxecto de remodelación, re-
xeneración ou rehabilitación, co fin de evitar a súa degradación ou de conseguir a súa recuperación.

m) Principios e criterios xerais para o uso e a protección do patrimonio cultural de interese no
ámbito.

n) Determinacións tendentes a evitar desequilibrios funcionais en zonas limítrofes de distintos
concellos.

ñ) Proposta de posibles medidas de apoio encamiñadas a incentivar actuacións que favorezan
a consecución dos obxectivos fixados nas Directrices de ordenación do territorio e no propio plan,
e que contribúan a acadar un desenvolvemento territorial eficiente e racional.

o) Pautas e directrices para unha eficaz coordinación, colaboración e cooperación administrativa.

p) Supostos de modificación do plan territorial integrado e normas específicas para o seu seguimento.

q) Criterios, normas e principios necesarios para o desenvolvemento das súas determinacións.

Artigo 31. Documentación dos plans territoriais integrados

Os plans territoriais integrados conterán os documentos gráficos e escritos que reflictan ade-
cuadamente as determinacións expostas no artigo anterior, co grao de precisión apropiado ás súas
funcións, e, como mínimo, os seguintes:

a) Unha memoria descritiva, na que se detallen:

1º. Xustificación da coherencia e da oportunidade para a súa formulación.

2º. Descrición do ámbito territorial obxecto da actuación.

3º. Identificación e explicación dos obxectivos, das fortalezas, das debilidades e dos conflitos te-
rritoriais, así como as medidas propostas, os criterios e as opcións previstas. 
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4º. Anexos nos que se detallen os estudos elaborados.

b) Unha memoria urbanística que conteña unha análise da relación do contido do plan territorial
integrado co planeamento urbanístico vixente, incluíndo as determinacións relativas aos solos cuxa
clasificación ou cualificación se recollerá no plan con prevalencia á contida no planeamento urba-
nístico ou, se é o caso, determinando as posibles discrepancias e xustificando as determinacións
do dito planeamento que deban ser modificadas posteriormente.

Nos supostos de tramitación simultánea, no mesmo procedemento, do plan territorial integrado
e da modificación do planeamento urbanístico municipal vixente, de conformidade co previsto no
número 4 do artigo 20, elaborarase a documentación de carácter técnico e normativo necesaria
para a tramitación da modificación do instrumento de planeamento urbanístico. 

Neste caso, o plan territorial integrado deberá conter, respecto da clase ou categoría de solo
que defina, as determinacións que resulten exixibles conforme a Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do
solo de Galicia.

En todo caso, a previsión, polo plan territorial integrado que proceda á clasificación e categori-
zación do solo, de protección especial para determinados solos ou a modificación da protección
especial que estes teñan recoñecida exixirá informe favorable do órgano sectorial competente e o
cumprimento dos restantes requisitos exixibles.

c) Unha xustificación da adecuación do plan territorial integrado ás determinacións das Direc-
trices de ordenación do territorio. Neste sentido, incluirase a análise de compatibilidade para ga-
rantir a coherencia da planificación en cadoiro e a consideración da prevención e minimización dos
posibles efectos adversos que o plan puider xerar no medio ambiente.

d) A documentación gráfica precisa para plasmar o estado do territorio e as cuestións funda-
mentais da ordenación a que se refira o plan, a unha escala adecuada para a correcta lectura e di-
fusión do seu contido.

e) Disposicións normativas que poidan resultar necesarias.

f) Estudo de viabilidade económico-financeira das actuacións derivadas do plan.

g) Plan de seguimento.

h) Síntese e conclusións do proceso de participación pública.

i) Documentación ambiental conforme a lexislación aplicable.

Subsección 2ª. Plans territoriais especiais

Artigo 32. Obxecto, ámbito e funcións dos plans territoriais especiais

1. Os plans territoriais especiais teñen por obxecto desenvolver as Directrices de ordenación do
territorio nos ámbitos nos que aquelas o consideren necesario, en función das súas características
morfolóxicas, agrícolas, gandeiras, forestais, etnográficas, produtivas, patrimoniais, paisaxísticas
ou ecolóxicas diferenciadas, que exixan unha consideración e tratamento unitarios nese ámbito. 
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2. Cando circunstancias non previstas nas Directrices de ordenación do territorio o aconsellen, por
concorreren os requisitos previstos no número 1, o Consello da Xunta poderá acordar a elaboración dun
plan territorial especial para a protección de determinados espazos ou a ordenación de áreas singulares,
sinalando o seu ámbito territorial e os principais obxectivos que hai que acadar, por proposta da persoa
titular da consellaría competente por razón do obxecto e en función da materia sobre a que verse o dito
instrumento, e logo do informe da consellaría competente en materia de ordenación do territorio.

O acordo, que deberá ser publicado no Diario Oficial de Galicia e notificado aos concellos e ás
deputacións provinciais afectados, será motivado, sinalará as causas que o xustifiquen e determi-
nará a consellaría competente para a tramitación do procedemento de elaboración do plan, así
como aqueloutros órganos que teñan que participar nel.

3. Os plans territoriais especiais só poderán ser promovidos pola iniciativa pública, nos termos
sinalados no número 4 do artigo 29.

Artigo 33. Contido e documentación dos plans territoriais especiais

1. Os plans territoriais especiais conterán cantas determinacións resulten precisas en función
do seu obxecto e, como mínimo, as seguintes:

a) Descrición do ámbito obxecto de ordenación e das características diferenciadas, sinaladas no
número 1 do artigo anterior, coa indicación dos seus valores naturais ou patrimoniais e potencia-
lidades como soporte de usos e actividades.

b) Diagnose sobre a problemática suscitada polos usos existentes no ámbito e as tendencias
previsibles deles, analizando a súa adecuación ou inadecuación ás exixencias de uso, protección
ou explotación dos recursos naturais.

c) Sinalamento das zonas que presenten características homoxéneas e establecemento das me-
didas e normas de protección e das actuacións públicas ou privadas necesarias para a ordenación,
preservación, restauración ou mellora delas.

d) Identificación das infraestruturas verdes precisas para mitigar, entre outros, a alteración, a
perda e a fragmentación de hábitats e a deterioración de procesos ecolóxicos e servizos ecosisté-
micos, así como o incremento dos riscos naturais.

e) Sinalamento da localización, magnitude e carácter das construcións vinculadas ao gozo e explotación
dos recursos naturais e definición, se é o caso, das infraestruturas e dos equipamentos correspondentes.

f) Normativa reguladora dos usos e das actividades previstos.

g) Estudo económico, no que se analice a coherencia entre as normas e as actuacións propostas
e a dispoñibilidade de recursos.

h) Formulación, se é o caso, dos programas de investimentos públicos vinculados ao desenvol-
vemento das actuacións de ordenación, preservación, restauración ou mellora das diferentes zonas,
establecendo as prioridades das distintas actuacións previstas.
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2. Os plans territoriais especiais conterán os documentos gráficos e escritos necesarios para re-
flectir o contido das súas determinacións e, en todo caso, os seguintes:

a) Memoria descritiva na que se xustifique a coherencia e a oportunidade para a súa formula-
ción, o ámbito territorial sobre o que se vai actuar e os criterios da ordenación, coa análise da si-
tuación actual, a descrición dos obxectivos e as medidas de actuación.

b) Memoria urbanística, na que se analice a relación do contido do plan territorial especial co
planeamento urbanístico vixente, incluíndo as determinacións relativas aos solos cuxa clasificación
ou cualificación se recollerá no plan con prevalencia á contida no planeamento urbanístico ou, nou-
tro caso, determinando as posibles discrepancias e xustificando as determinacións do dito planea-
mento que deban ser modificadas posteriormente.

Nos supostos de tramitación simultánea, no mesmo procedemento, do plan territorial es-
pecial e da modificación do planeamento urbanístico municipal vixente, de conformidade co
previsto no número 4 do artigo 20, elaborarase a documentación de carácter técnico e nor-
mativo necesaria para a tramitación da modificación do instrumento de planeamento urba-
nístico. 

Neste caso, o plan territorial especial deberá conter, respecto da clase ou categoría de solo que
defina, as determinacións que en cada caso resulten exixibles conforme a Lei 2/2016, do 10 de fe-
breiro, do solo de Galicia.

En todo caso, a previsión, polo plan territorial especial que proceda á clasificación e categoriza-
ción do solo, de protección especial para determinados solos ou a modificación da protección es-
pecial que estes teñan recoñecida exixirá informe favorable do órgano sectorial competente e o
cumprimento dos restantes requisitos exixibles.

c) Documentación gráfica con planos de información e ordenación a escala axeitada.

d) Disposicións normativas que poidan resultar necesarias.

e) Documentación ambiental conforme a lexislación aplicable.

f) Memoria económica, na que se estime e ordene a programación de actuacións planificadas.

g) Síntese e conclusión do proceso participativo.

Subsección 3ª. Eficacia dos plans territoriais

Artigo 34. Eficacia dos plans territoriais

1. As determinacións dos plans territoriais terán, en todo caso, a eficacia que sexa congruente
coa súa funcionalidade e expresarán de forma clara e inequívoca o alcance co que deberán operar,
de acordo co establecido no artigo 20.

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23584

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


2. Cando os plans territoriais conteñan determinacións de aplicación directa ou vinculantes para
o planeamento urbanístico existente, o decreto de aprobación definitiva daqueles precisará, nece-
saria e respectivamente, os puntos concretos nos que as súas determinacións prevalecerán sobre
as previsións do planeamento ou o momento ou os prazos nos que os concellos deberán adaptarse
ás ditas determinacións.

Para tal efecto, os plans territoriais poderán establecer a clasificación e a categorización do solo
dos ámbitos delimitados, cando sexa condición mesma para a súa efectividade.

3. Nos supostos de tramitación simultánea, no mesmo procedemento, do plan territorial e da
modificación do planeamento urbanístico municipal vixente, de conformidade co previsto no nú-
mero 4 do artigo 20, o decreto de aprobación definitiva daquel terá por obxecto tamén a aprobación
definitiva da modificación do instrumento de planeamento urbanístico.

Sección 3ª. Os plans sectoriais

Artigo 35. Obxecto, ámbito e funcións dos plans sectoriais

1. Os plans sectoriais son instrumentos de ordenación do territorio que teñen por obxecto or-
denar e regular a implantación territorial das actividades sectoriais que se sinalan no número 2,
establecendo, se é o caso, as condicións xerais para as futuras actuacións que desenvolvan os ditos
plans e definindo os criterios de deseño e as características funcionais e de localización que garan-
tan a súa accesibilidade e coherente distribución territorial, segundo a súa natureza.

2. Para os efectos do sinalado no número anterior, poderán formularse plans sectoriais referidos
aos seguintes ámbitos ou sectores:

a) Abastecemento e saneamento.

b) Xestión de residuos.

c) Produción, transporte e distribución de enerxía.

d) Infraestruturas de transporte e comunicación.

e) Vivendas de protección.

f) Actividades económicas, agroforestais e turísticas.

g) Creación e desenvolvemento de solo empresarial.

h) Rede de equipamentos de carácter supramunicipal.

i) Instalacións de acuicultura e de apoio a esta.

j) Actividades extractivas.
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k) Portos deportivos.

3. A formulación dun plan sectorial terá carácter integrador e, polo tanto, referirase ao conxunto de
actuacións que, pola súa función ou destino, requiran dunha planificación ou ordenación conxunta.

Para tal efecto, o ámbito territorial dos plans sectoriais será a totalidade do territorio da Comuni-
dade Autónoma de Galicia, agás que pola súa especificidade sexa preciso delimitar un ámbito menor.

4. Os plans sectoriais só poderán ser promovidos pola iniciativa pública, entendendo por tal as
administracións e entidades descritas no artigo 29.4.

5. Os plans sectoriais desenvolveranse por medio de proxectos de interese autonómico.

6. Son funcións dos plans sectoriais, entre outras:

a) A planificación dos sectores de actividade sinalados no número 2 que, por teren incidencia
territorial, requiren dun instrumento técnico de apoio para a expresión e formulación das corres-
pondentes políticas sectoriais.

b) Procurar a coherencia das planificacións sectoriais e urbanísticas de interese autonómico
antes sinaladas, para acadar un desenvolvemento territorial sustentable e equilibrado e a planifi-
cación de infraestruturas e de equipamentos de ámbito supramunicipal.

c) Concretar e completar os obxectivos, os principios, os criterios e as propostas de carácter sec-
torial das Directrices de ordenación do territorio, adaptándoos á realidade territorial.

d) Establecer os obxectivos, os principios e os criterios territoriais para as actuacións sectoriais
supramunicipais das administracións públicas que se concretan neste artigo, dentro do respecto
ás competencias respectivas.

e) Propiciar a utilización adecuada, racional e equilibrada do territorio, en canto recurso natural
non renovable e soporte obrigado das actividades sectoriais realizadas por axentes públicos e pri-
vados con incidencia nel.

f) Propoñer accións, proxectos, directrices e fórmulas de actuación territorial para asegurar un
desenvolvemento territorial eficiente e racional das actividades sectoriais sinaladas neste artigo.

Artigo 36. Contido dos plans sectoriais

Os plans sectoriais conterán as seguintes determinacións:

a) Definición e xustificación do ámbito espacial do plan, coa indicación dos municipios aos que
afecte, no caso de non se referir á totalidade da Comunidade Autónoma.

b) Identificación da área ou do sector de actividade suxeito a ordenación, distinguíndoo coa
maior claridade posible doutros afíns e sinalando a relación con eles.
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c) Xustificación da súa necesidade para o sector do que se trate e o ámbito territorial delimitado.

d) Establecemento de criterios de coordinación con outros sectores e co marco xeral da orde-
nación territorial establecido polas Directrices de ordenación do territorio, e cos plans territoriais
integrados vixentes no ámbito, de ser o caso.

e) Descrición da problemática territorial presentada polo sector e análise do impacto das ac-
tuacións públicas e privadas producidas no pasado e previstas para o futuro dentro do ámbito
sectorial.

f) Definir os obxectivos, os principios e os criterios territoriais para as actuacións sectoriais su-
pramunicipais das administracións públicas obxecto do plan, de modo que se executen con carácter
integrado.

g) Propoñer as medidas e os proxectos concretos que contribúan a acadar un desenvolvemento
territorial eficiente e racional, en relación co ámbito da materia sectorial obxecto do plan.

h) Delimitación, se é o caso, dos ámbitos territoriais nos que se poderán asentar as actuacións
que desenvolvan o plan a través de proxectos de interese autonómico.

Para tal efecto, o plan sectorial poderá establecer a clasificación e categorización do solo dos
ditos ámbitos delimitados, cando sexa condición mesma para a súa efectividade.

Neste caso, o plan sectorial deberá conter, respecto da clase ou categoría de solo que defina, as
determinacións que en cada caso resulten exixibles conforme a Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do
solo de Galicia.

En todo caso, a previsión, polo plan sectorial que proceda á clasificación e categorización do
solo, de protección especial para determinados solos ou a modificación da protección especial que
estes teñan recoñecida exixirá informe favorable do órgano sectorial competente e o cumprimento
dos restantes requisitos exixibles.

i) Descrición das características xerais das actuacións que desenvolvan o plan.

j) Se é o caso, directrices para a redacción dos proxectos de interese autonómico que desenvol-
van o contido do propio plan sectorial.

k) Medidas para a súa articulación co planeamento urbanístico e cos demais instrumentos de
ordenación do territorio.

l) Medidas de protección do medio ambiente, do patrimonio cultural e da paisaxe, de acordo
coa normativa vixente.

m) Identificación das infraestruturas verdes precisas para mitigar, entre outros, a alteración, a
perda e a fragmentación de hábitats e a deterioración de procesos ecolóxicos e servizos ecosisté-
micos, así como o incremento dos riscos naturais.
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n) Determinación das prioridades de actuación e definición de estándares e normas de distri-
bución territorial, de ser o caso.

ñ) Pautas e directrices para unha eficaz coordinación, colaboración e cooperación adminis-
trativa.

o) Supostos de modificación do plan sectorial e normas específicas para o seu seguimento.

Artigo 37. Documentación dos plans sectoriais

Os plans sectoriais conterán, cando menos, os seguintes documentos:

a) Unha memoria descritiva, na que se detalle:

1º. Xustificación da coherencia e oportunidade para a súa formulación.

2º. Descrición das características do ámbito territorial obxecto da actuación.

3º. Análise e diagnóstico da área ou do sector de actividade suxeito a ordenación, referida ao
desenvolvemento das determinacións contidas no artigo anterior.

4º. Xustificación da ordenación e das súas alternativas, se é o caso, definindo obxectivos e crite-
rios para o seu posterior desenvolvemento.

5º. Xustificación da idoneidade das localizacións elixidas para futuras actuacións de desenvol-
vemento, de ser o caso.

6º. Definición das características técnicas das posibles actuacións que desenvolvan o plan.

7º. Estudo da incidencia territorial do plan, especialmente sobre os núcleos de poboación,
usos do solo, infraestruturas, equipamentos e servizos, proteccións e afeccións urbanísticas
e ambientais, coa previsión dos medios adecuados de corrección ou de minimización de im-
pactos.

8º. Anexos nos que se detallen os estudos elaborados.

b) Unha memoria urbanística que conteña unha análise da relación do contido do plan sectorial
co planeamento urbanístico vixente, incluíndo as determinacións relativas aos solos cuxa clasifica-
ción ou cualificación se recollerá no plan con prevalencia á contida no planeamento urbanístico, se
é o caso, ou os criterios orientadores para a posterior clasificación ou cualificación do solo cando
se desenvolva a través de proxectos de interese autonómico.

Nos supostos de tramitación simultánea, no mesmo procedemento, do plan sectorial e da mo-
dificación do planeamento urbanístico municipal vixente, de conformidade co previsto no número
4 do artigo 20, elaborarase a documentación de carácter técnico e normativo necesaria para a tra-
mitación da modificación do instrumento de planeamento urbanístico.
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c) Xustificación do acomodo do plan sectorial aos instrumentos de ordenación do territorio vi-
xentes. Neste sentido, incluirase a análise de compatibilidade estratéxica para garantir a coherencia
da planificación en cadoiro e a consideración da prevención e minimización dos posibles efectos
adversos que o plan puider xerar no medio ambiente.

d) Documentación gráfica comprensiva da diagnose e da ordenación, a escala adecuada para a
correcta lectura e difusión do seu contido, que incluirá estudos e planos de información, e planos
de delimitación do seu ámbito territorial, así como planos de clasificación e cualificación dos terreos,
obtidos do planeamento urbanístico vixente nas zonas afectadas, e os correspondentes á nova cla-
sificación e cualificación do solo cando corresponda.

e) Réxime normativo aplicable.

f) Memoria económica, coa estimación das accións comprendidas no plan e orde de prioridade
de execución delas, de ser o caso, e estudo de viabilidade económico-financeira das actuacións de-
rivadas do plan.

g) Síntese e conclusións do proceso de participación pública.

h) Documentación ambiental necesaria, de acordo coa normativa vixente na materia.

Artigo 38. Eficacia dos plans sectoriais

1. As determinacións dos plans sectoriais terán, en todo caso, a eficacia que sexa congruente
coa súa funcionalidade e expresarán de forma clara e inequívoca o alcance co que deberán operar,
de acordo co establecido no artigo 20.

2. Cando os plans sectoriais conteñan determinacións de aplicación directa ou vinculantes para
o planeamento urbanístico existente, o decreto de aprobación definitiva daqueles precisará, nece-
saria e respectivamente, os puntos concretos nos que as determinacións do plan prevalecerán
sobre o planeamento urbanístico ou o momento ou os prazos nos que os concellos deberán adap-
tarse ás ditas determinacións.

3. Nos supostos de tramitación simultánea, no mesmo procedemento, do plan sectorial e da
modificación do planeamento urbanístico municipal vixente, de conformidade co previsto no artigo
20, o decreto de aprobación definitiva daquel terá por obxecto tamén a aprobación definitiva da
modificación do instrumento de planeamento urbanístico.

Artigo 39. Carácter limitativo dos plans sectoriais

1. Cando se aprobe un plan sectorial só poderán formularse, dentro do obxecto e do ámbito
delimitados por este, os proxectos de interese autonómico que desenvolvan o dito plan sectorial.

2. Como consecuencia do anterior, a realización, dentro do obxecto e do ámbito delimitados
por un plan sectorial, dunha actuación non prevista nel requirirá da súa modificación.
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Sección 4ª. Os proxectos de interese autonómico

Subsección 1ª. Disposicións xerais

Artigo 40. Obxecto, ámbito e funcións dos proxectos de interese autonómico

1. Os proxectos de interese autonómico son os instrumentos de intervención directa na orde-
nación do territorio da Comunidade Autónoma que teñen por obxecto planificar e proxectar as se-
guintes actuacións, sempre que transcendan o ámbito municipal pola súa incidencia territorial,
económica, social ou cultural, pola súa magnitude ou polas súas singulares características que as
fagan portadoras dun interese supramunicipal cualificado:

a) Implantación de dotacións urbanísticas (equipamentos e infraestruturas).

b) Creación de solo destinado a vivendas protexidas.

c) Creación de solo destinado á realización de actividades económicas.

2. De acordo co establecido no número anterior, considéranse:

a) Dotacións urbanísticas: son o conxunto de instalacións e servizos destinados á satisfacción das
necesidades da cidadanía. Poden ser de uso e titularidade públicos ou privados e comprenden as in-
fraestruturas de transporte e comunicación, as redes de servizos de telecomunicacións, de execución
da política enerxética, de subministración de enerxía eléctrica e de gas, de abastecemento de auga e
de evacuación de augas residuais e depuración e mais de tratamento e eliminación de residuos, as
instalacións destinadas á loita contra a contaminación e á protección da natureza e os grandes equi-
pamentos de uso sanitario-asistencial, educativo, cultural, deportivo, administrativo-institucional e
de servizos públicos, de acordo co establecido nos artigos 65, 71 e 72 do Regulamento da Lei 2/2016,
do 10 de febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro.

b) Solo destinado a vivendas protexidas: é o constituído polos ámbitos que sexan obxecto de
actuacións de transformación urbanística promovidas e desenvoltas pola consellaría competente
en materia de vivenda a través do Instituto Galego da Vivenda e Solo e polo sector público autonó-
mico con destino maioritario á construción de vivendas sometidas a algún réxime de protección
pública, pola necesidade demostrada de forte demanda social.

c) Solo destinado á realización de actividades económicas: é o constituído polos ámbitos que
sexan obxecto de actuacións de transformación urbanística con destino á creación de solos para o
desenvolvemento de actividades primarias, industriais ou terciarias que teñan por obxecto a pro-
dución, a distribución ou a comercialización de bens e servizos, incluída a urbanización comple-
mentaria que precisen.

3. En función do seu obxecto, diferéncianse os seguintes tipos:

a) Proxectos de interese autonómico previstos, que teñen por obxecto planificar e proxectar a
execución de actuacións previstas nun plan sectorial vixente.
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b) Proxectos de interese autonómico non previstos, que teñen por obxecto planificar e proxectar
a execución de actuacións non previstas en ningún plan sectorial.

Neste caso, o proxecto deberá axustarse aos criterios e obxectivos xerais que establezan as Di-
rectrices de ordenación do territorio e deberá ser congruente e axustarse ao contido dos instru-
mentos de ordenación do territorio vixentes cos que poida concorrer polo ámbito territorial ou
polo contido do proxecto.

4. Unha vez aprobado un plan sectorial, non poderán aprobarse, dentro do obxecto e do ámbito
delimitados polo dito plan, proxectos de interese autonómico non previstos que planifiquen e pro-
xecten a implantación de actuacións diferentes das previstas no dito plan sectorial, e deberá pro-
cederse, se é o caso, á modificación deste.

5. Os proxectos de interese autonómico poderán ser promovidos e desenvoltos por iniciativa
pública ou privada.

6. No caso de proxectos de iniciativa privada que impliquen a transformación urbanística do
solo, a persoa promotora deberá acreditar a aceptación polas persoas propietarias que representen
máis do 50 % da superficie total do ámbito de actuación do proxecto.

7. Os proxectos de interese autonómico definirán os criterios de deseño, as características fun-
cionais e a localización das actuacións obxecto do proxecto que garantan a accesibilidade e a sus-
tentabilidade ambiental de tales actuacións.

Igualmente, garantirán a adecuada inserción no territorio das actuacións que constitúan o seu ob-
xecto, a súa conexión coas redes e cos servizos correspondentes sen menoscabo da funcionalidade dos
existentes mediante a realización de cantas obras sexan precisas, a súa adaptación ao contorno no que
se localicen e a súa articulación coas determinacións do planeamento urbanístico e territorial vixente.

8. Todas as obras, os servizos públicos, as infraestruturas e as instalacións previstas no proxecto
se axustarán ás dimensións e características exixidas pola lexislación sectorial que lles sexa aplica-
ble.

Artigo 41. Declaración de interese autonómico

1. No caso de proxectos de interese autonómico non previstos, será necesaria, como requisito
previo ao inicio do procedemento de aprobación, a declaración de interese autonómico da actua-
ción que constitúa o seu obxecto.

2. Para os efectos do sinalado no número anterior, as persoas ou as entidades promotoras da
actuación solicitaranlle á consellaría competente por razón da materia a declaración de interese
autonómico, para o que deberán achegar unha proposta de actuación na que se indiquen, cando
menos, as seguintes cuestións:

a) Descrición do tipo de actuación que se pretende levar a cabo, de acordo co establecido nos
números 1 e 2 do artigo 40.
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b) Localización xustificada e ordenación da actuación proposta.

c) Características nas que se fundamenta o interese autonómico, xustificando e motivando os
seguintes aspectos:

1º. Que as actuacións previstas transcendan o ámbito municipal pola súa incidencia territorial,
económica, social ou cultural, pola súa magnitude ou polas súas singulares características, que as
fagan portadoras dun interese supramunicipal cualificado, sen que sexa suficiente xustificación a
súa situación en terreos de varios termos municipais.

2º. Que as actuacións previstas posúan unha función vertebradora e estruturante do territorio,
de impulso e de dinamización demográfica, ou que sirvan para desenvolver, implantar ou executar
políticas sectoriais previstas na lexislación sectorial, ou que a declaración de interese autonómico
é necesaria para garantir a adecuada inserción no territorio das actuacións que constitúen o seu
obxecto, a súa conexión coas redes e servizos correspondentes sen menoscabo da funcionalidade
dos existentes ou a súa adaptación ao contorno no que se localicen.

d) Se é o caso, a inadecuación da actuación ao planeamento urbanístico vixente e a imposibili-
dade de desenvolver a actuación ao abeiro del por falta de previsión ou incompatibilidade coas
súas determinacións.

e) Xustificación da súa adecuación ás Directrices de ordenación do territorio e a outros instru-
mentos de ordenación do territorio vixentes no ámbito no que se desenvolva o proxecto.

f) Medios económicos que garantan a viabilidade do proxecto.

g) Aspectos ambientais que hai que ter en conta.

Artigo 42. Procedemento de declaración de interese autonómico

1. O procedemento de declaración de interese autonómico poderá iniciarse de oficio, por acordo
da consellaría competente por razón da materia relacionada coa actuación, no que se deberá mo-
tivar expresamente a procedencia da declaración, ou por solicitude das persoas ou das entidades
promotoras, nos termos previstos no artigo anterior.

No suposto de inicio por solicitude da persoa interesada, a consellaría competente por razón da
materia deberá emitir informe sobre a procedencia da declaración solicitada no prazo de dous meses.

Tanto no caso de iniciación do procedemento de oficio como por solicitude de persoa intere-
sada solicitarase informe á consellaría competente en materia de ordenación do territorio sobre
a coherencia da proposta de actuación coas determinacións das Directrices de ordenación do
territorio e dos restantes instrumentos de ordenación do territorio vixentes que afecten o ám-
bito do proxecto, que deberá ser emitido no prazo de dous meses.

2. Unha vez realizados os trámites anteriores, darase audiencia polo prazo de dous meses aos con-
cellos e demais administracións públicas cuxas funcións poidan resultar afectadas pola actuación.

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23592

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


3. Á vista do resultado das actuacións sinaladas, a consellaría competente por razón da materia
formulará unha proposta de resolución e remitiraa, xunto co resto do expediente, ao Consello da
Xunta para que este proceda, se é o caso, á declaración do interese autonómico, así como á deter-
minación da consellaría competente para a tramitación do procedemento de aprobación do pro-
xecto e daquelas que, se é o caso, deban colaborar na dita tramitación.

4. O acordo do Consello da Xunta polo que se aprobe a declaración de interese autonómico pu-
blicarase no Diario Oficial de Galicia e no boletín oficial da provincia correspondente.

5. A declaración de interese autonómico en ningún caso condicionará a resolución que poña fin
ao procedemento de aprobación do proxecto.

Artigo 43. Caducidade da declaración de interese autonómico

1. Acordada a declaración de interese autonómico, a persoa promotora dispoñerá dun prazo
dun ano para a presentación da documentación necesaria para iniciar a tramitación do procede-
mento de aprobación do proxecto. O mesmo prazo resultará aplicable para o suposto de inicio do
procedemento de aprobación do proxecto de oficio. De non se iniciar o procedemento no dito
prazo, a declaración de interese autonómico quedará sen efectos, e declararase a súa caducidade,
logo da audiencia á persoa promotora.

2. Transcorridos tres anos desde a aprobación da declaración sen que se publicase no Diario
Oficial de Galicia o acordo de aprobación definitiva do proxecto de interese autonómico, producirase
a caducidade daquela, agás que no dito tempo recaese acordo de aprobación inicial do proxecto.

3. De transcorreren tres anos desde o acordo de aprobación inicial do proxecto sen que se pu-
blicase no Diario Oficial de Galicia o acordo da súa aprobación definitiva, producirase a caducidade
da declaración de interese autonómico, agás que antes de rematar o prazo sinalado se acordase
unha prórroga por un período non superior a dous anos. Neste último caso, producirase a caduci-
dade da declaración se, transcorrida a prórroga, non se publicase no Diario Oficial de Galicia o
acordo de aprobación definitiva do proxecto.

4. Nos supostos previstos nos números anteriores a caducidade declararase por acordo do Con-
sello da Xunta, que se publicará no Diario Oficial de Galicia.

Artigo 44. Contido dos proxectos de interese autonómico

1. Os proxectos de interese autonómico detallarán as determinacións do plan sectorial que
desenvolvan, de ser o caso, e, como mínimo, conterán as seguintes determinacións:

a) Identificación completa da administración pública, entidade mercantil, persoa física ou xurí-
dica promotora do proxecto e responsable da súa execución.

b) Identificación da localización das actuacións obxecto do proxecto, de acordo coa delimitación
establecida no correspondente plan sectorial, de ser o caso, ou delimitación do ámbito no caso
dun proxecto de interese autonómico non previsto, e descrición dos terreos nel comprendidos e
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das súas características, usos do solo e aproveitamentos existentes e previstos para o seu adecuado
funcionamento.

No caso de proxectos de interese autonómico previstos nun plan sectorial, o proxecto poderá, xus-
tificadamente, reaxustar o ámbito delimitado polo plan, sempre que non supoña unha alteración su-
perior ao 10 % del, mesmo cando o reaxuste afecte a clasificación urbanística do solo. En todo caso, no
procedemento de aprobación do proxecto deberá darse audiencia ás persoas propietarias afectadas.

c) Descrición detallada da ordenación e das características técnicas da actuación obxecto do proxecto.

d) Xustificación da coherencia entre as actuacións proxectadas e as previsións contidas nas Directri-
ces de ordenación do territorio e noutros instrumentos de ordenación do territorio vixentes no ámbito.

e) Incidencia no planeamento municipal vixente no termo ou termos municipais en que se
asente a actuación, coa indicación das determinacións do dito planeamento que resultarán modi-
ficadas conxuntamente coa aprobación do proxecto de interese autonómico.

f) Determinación da nova clasificación e cualificación do solo, así como as determinacións de
carácter xeral e pormenorizado que, de ser o caso, sexan precisas segundo a clase e a categoría de
solo.

g) Duración temporal estimada da súa execución e prazos de inicio e remate das obras, desde
a entrada en vigor do proxecto de interese autonómico, coa determinación, se é o caso, das fases
en que se divida a dita execución.

h) Recursos económicos afectados á actuación.

i) Estudo da incidencia sobre o territorio físico, afeccións ambientais e paisaxísticas e medios de
corrección ou minimización delas.

j) Identificación das infraestruturas verdes precisas para mitigar, entre outros, a alteración, a
perda e a fragmentación de hábitats e a deterioración de procesos ecolóxicos e servizos ecosisté-
micos, así como o incremento dos riscos naturais.

k) No caso de actuacións de iniciativa privada, obrigas asumidas pola persoa promotora do pro-
xecto e garantías que, se é o caso, se presten e constitúan, en calquera das formas admitidas en
dereito, e que deberán incluír, como mínimo, as correspondentes ás obrigas legais derivadas do
réxime da clase de solo resultante do proxecto.

Para tal efecto, a persoa promotora deberá depositar unha fianza equivalente ao 5 % do custo
das obras e infraestruturas necesarias para a implantación das actuacións previstas no proxecto
ou, de ser o caso, a establecida expresamente pola normativa sectorial correspondente.

l) Os proxectos de interese autonómico que impliquen a transformación urbanística do solo de-
berán conter, ademais das determinacións exixidas neste artigo, as que se indican no artigo 68 da
Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, para os plans parciais.
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m) No caso de que o proxecto de interese autonómico se refira á implantación de equipamentos
ou solos destinados a vivendas protexidas ou á realización de actividades económicas, xustificación
do cumprimento dos estándares urbanísticos para o solo urbanizable, de acordo co disposto na
normativa urbanística vixente.

n) Calquera outra que veña imposta por disposicións legais ou regulamentarias.

2. Cando, por razón do seu obxecto, a inclusión dalgunha das anteriores cuestións resulte im-
posible ou innecesaria para o proxecto de interese autonómico de que se trate, deberá xustificarse
debidamente a dita circunstancia.

Artigo 45. Documentación dos proxectos de interese autonómico 

1. Os proxectos de interese autonómico incluirán as determinacións expostas no artigo anterior
e conterán, como mínimo, os seguintes documentos:

a) A declaración de interese autonómico, no caso de proxectos de interese autonómico non previstos.

b) Unha memoria na que se detallen:

1º. Xustificación da coherencia e oportunidade para a súa formulación e do interese público e
utilidade social da actuación.

2º. Xustificación da idoneidade da localización elixida no caso de proxectos de interese autonó-
mico non previstos ou de acomodo ao plan sectorial que desenvolve o proxecto.

No caso de proxectos de interese autonómico non previstos incluirase unha análise de compatibi-
lidade estratéxica para garantir a coherencia da planificación en cadoiro e a consideración da preven-
ción e minimización dos posibles efectos adversos que o proxecto poida xerar no medio ambiente.

3º. Descrición das características técnicas das actuacións obxecto do plan, así como do ámbito
territorial afectado.

4º. Estudo da incidencia territorial da actuación prevista, especialmente sobre os núcleos de po-
boación, proteccións e afeccións urbanísticas e ambientais e medios de corrección ou de minimi-
zación de impactos.

5º. Xustificación do cumprimento das normas de aplicación directa contidas nos artigos 91 e 92
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, e, de ser o caso, dos estándares urbanísticos
correspondentes ás clases de solo que resulten da nova ordenación.

6º. Análise da relación do contido do proxecto de interese autonómico co planeamento urba-
nístico vixente.

c) Documentación gráfica a escala adecuada para a correcta medición e identificación das súas
determinacións e difusión do seu contido, que incluirá, polo menos:
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1º. Planos de información expresivos das características naturais, físicas e topográficas actuais
dos terreos afectados polo proxecto, así como da estrutura da propiedade e da clasificación e cua-
lificación urbanística de acordo co planeamento vixente, incluíndo a rede de infraestruturas viarias
e demais servizos urbanísticos existentes.

2º. Planos de ordenación expresivos da ordenación urbanística prevista no proxecto, identifi-
cando as determinacións correspondentes tanto á ordenación estrutural como á detallada, e des-
critivos, co grao de desenvolvemento suficiente, do obxecto do proxecto e de todas as obras
necesarias para a súa correcta execución. Se é o caso, deberán definir todas as obras necesarias
para a eficaz conexión do proxecto coas correspondentes redes xerais de servizos e as igualmente
necesarias para manter a operatividade e a calidade do servizo prestado polas infraestruturas
existentes.

d) Normativa.

1º. Regulamentación detallada do uso pormenorizado, do volume, das características técnicas
e funcionais e das condicións de deseño e de adaptación ao medio ambiente das actuacións ob-
xecto do proxecto de interese autonómico.

2º. Documentación de carácter técnico e normativo necesaria para a tramitación da modificación
do instrumento de planeamento urbanístico.

e) Documentación exixida pola lexislación de avaliación ambiental.

f) Memoria económica.

1º. Estudo económico e financeiro xustificativo da viabilidade do proxecto, en termos de ren-
dibilidade, así como, en todo caso, a identificación das fontes de financiamento e dos medios
con que conte a persoa promotora para facer fronte ao custo total previsto para a execución do
proxecto.

2º. Informe de sustentabilidade económica, no que se ponderará en particular o impacto da ac-
tuación nas facendas públicas afectadas pola implantación e o mantemento das infraestruturas
necesarias ou a posta en marcha e a prestación dos servizos resultantes, así como, se é o caso, a
suficiencia e a adecuación do solo destinado a usos produtivos. Tamén se preverá a eventual cons-
titución ulterior dunha entidade urbanística de conservación da urbanización.

3º. Orzamento.

g) Documento de asunción expresa, fidedigno e en firme, por parte da persoa promotora
do proxecto de interese autonómico, das obrigas que, se é o caso, comporte a execución da
actuación.

h) No caso de proxectos de interese autonómico que supoñan transformación urbanística do
solo, deberán conter, ademais da documentación exixida neste artigo, a que se indica no artigo 69
da Lei 2/2016, do solo de Galicia, para os plans parciais.
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i) Síntese e conclusións do proceso de participación pública.

j) Calquera outra documentación que poda vir establecida no plan sectorial que desenvolvan,
no caso dos proxectos de interese autonómico previstos.

2. Os proxectos de interese autonómico poderán prever o seu desenvolvemento mediante os
instrumentos técnicos de ordenación necesarios para formalizar con claridade e precisión as de-
terminacións a que se refire o número anterior, en función da súa aplicación á clase de solo e ao
destino final previsto na actuación.

Para tal efecto, a actuación poderá definirse co detalle suficiente para que poida levarse a cabo
a súa execución directamente, ou ben remitirse a un ou a varios proxectos de urbanización de de-
senvolvemento posterior.

Artigo 46. Relación con outros instrumentos de ordenación do territorio e urbanísticos

1. Os proxectos de interese autonómico non poderán vulnerar as determinacións contidas nou-
tros instrumentos de ordenación do territorio regulados nesta lei.

2. Sen prexuízo do disposto nos outros instrumentos de ordenación territorial previstos
nesta lei e do que se dispón no número seguinte, os proxectos de interese autonómico poderán
desenvolverse en calquera clase de solo.

3. Malia o disposto no número anterior, cando resulten afectados terreos con valores que sexan
obxecto de protección pola lexislación aplicable, a aprobación do proxecto exixirá contar co informe
favorable do órgano sectorialmente competente en función dos valores obxecto de protección.

4. Os proxectos que teñan por obxecto actuacións que impliquen a transformación urba-
nística do solo rústico e o seu conseguinte cambio de clasificación ou cualificación deberán
cumprir as condicións e os estándares de reservas mínimas para zonas verdes, equipamen-
tos, arboredo e aparcadoiros que estableza a normativa urbanística en vigor para o solo ur-
banizable.

5. As dotacións públicas obxecto dun proxecto de interese autonómico serán cualificadas como
sistemas xerais, de acordo co establecido no artigo 72.2 do Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de
febreiro, do solo de Galicia, aprobado polo Decreto 143/2016, do 22 de setembro, para os equipa-
mentos de ámbito funcional superior ao do plan xeral.

Artigo 47. Iniciación do procedemento de aprobación dos proxectos de interese autonómico

1. No caso de proxectos de interese autonómico previstos, o procedemento de aprobación po-
derá iniciarse ben de oficio por acordo da consellaría competente na materia obxecto do proxecto
ou ben por solicitude das persoas ou das entidades promotoras do proxecto, a cal deberá ir acom-
pañada do proxecto redactado por persoal técnico competente e dirixirse á consellaría competente
por razón da materia obxecto do proxecto. Unha vez iniciado o procedemento, seguiranse os trá-
mites previstos no capítulo III do título I.
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2. Conforme o disposto nos artigos 41 e 42, no caso de proxectos non previstos será necesaria a
previa declaración de interese autonómico. Producida a dita declaración e determinada polo Con-
sello da Xunta a consellaría competente para a tramitación do procedemento de aprobación do pro-
xecto así como, se é o caso, as consellarías que deberán colaborar na dita tramitación, a persoa ou
a entidade promotora deberá presentar un borrador de proxecto dirixido á consellaría competente
para a tramitación do procedemento de aprobación do plan. No caso de se iniciar de oficio, unha
vez presentado o borrador do proxecto, seguiranse os trámites previstos no capítulo III do título I.

Artigo 48. Eficacia dos proxectos de interese autonómico

1. As determinacións contidas nos proxectos de interese autonómico terán a eficacia correspon-
dente segundo o establecido no artigo 20. 

2. A aprobación definitiva dos proxectos de interese autonómico determinará o réxime de de-
reitos e deberes aplicable para a súa execución, de conformidade coa clase de solo que aqueles
determinen e segundo o disposto na normativa urbanística aplicable.

3. Os municipios serán beneficiarios das cesións de solo e aproveitamento urbanístico que deriven
da execución de proxectos de interese autonómico, conforme a normativa urbanística aplicable.

4. Cando os proxectos de interese autonómico consistan na implantación de actuacións concre-
tas para dotacións públicas que non supoñan actuacións de transformación urbanística definidas
na lexislación básica estatal en materia do solo, e nas que non resulten aproveitamentos lucrativos,
non será aplicable o disposto no número anterior. 

5. Os proxectos de urbanización de carácter público que desenvolvan un proxecto de interese
autonómico serán autorizados pola consellaría tramitadora do procedemento de aprobación deste,
logo da audiencia do concello ou concellos afectados.

6. As obras e as instalacións públicas definidas detalladamente nun proxecto de interese auto-
nómico serán cualificadas expresamente como de marcado carácter territorial e non estarán su-
xeitas a licenza urbanística nin a ningún dos actos de control preventivo municipal, sen prexuízo
da obrigatoriedade do cumprimento da normativa de aplicación exixible. Neste caso, con carácter
previo ao inicio das obras, remitiráselles aos concellos nos que se asente a actuación un exemplar
do proxecto técnico delas.

7. Os proxectos de urbanización de carácter privado que desenvolvan un proxecto de interese
autonómico deberán obter a aprobación do concello no que se desenvolvan, cando aqueles afecten
un único termo municipal.

No caso de que se desenvolvan en máis dun concello, o proxecto de urbanización deberá ser
aprobado por cada un dos concellos afectados, co obxecto de dispoñer dunha aprobación conxunta
del.

Para estes efectos, os concellos deberán instrumentar os mecanismos de colaboración previstos na
lexislación vixente, co fin de coordinar os criterios aos que deberá axustarse a actuación obxecto de li-
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cenza, unificar a tramitación dos expedientes de aprobación da dita actuación e determinar o procede-
mento para recibir as obras de urbanización, así como establecer as bases do procedemento que haberá
que seguir na xestión das infraestruturas e dos servizos urbanísticos afectados e o grao de participación
de cada concello nos gastos e ingresos xerados pola dita xestión e os que se poidan xerar en función da
concesión dos correspondentes títulos administrativos habilitantes de obras e actividades no ámbito.

8. No caso das edificacións que se localicen en terreos situados en varios termos municipais, o
outorgamento ou, se é o caso, a presentación do correspondente título habilitante municipal de
natureza urbanística resolverase de acordo co establecido na disposición adicional cuarta.

Artigo 49. Vixencia e caducidade dos proxectos de interese autonómico

1. Os proxectos de interese autonómico terán vixencia indefinida.

2. Malia o disposto no número anterior, o Consello da Xunta, de oficio ou por instancia de persoa
interesada, poderá acordar a caducidade dun proxecto de interese autonómico no suposto de que,
por causa imputable ao promotor do proxecto, se incumpran os prazos previstos para o seu inicio
ou remate, agás que, respecto dalgún ou dalgúns de tales prazos, fose concedida prórroga pola
consellaría que tramitase o procedemento de aprobación do proxecto, a cal non poderá ser supe-
rior á metade do prazo correspondente fixado no proxecto.

Artigo 50. Declaración de caducidade

1. O procedemento de declaración de caducidade poderá iniciarse de oficio ou por petición dun
concello afectado ou de calquera persoa interesada.

2. A declaración de caducidade corresponderalle ao Consello da Xunta de Galicia, por proposta
e tras o informe da consellaría competente por razón da materia que tramitou o proxecto de inte-
rese autonómico, logo de:

a) Informe da consellaría competente en materia de ordenación do territorio.

b) Audiencia das persoas interesadas polo prazo dun mes. No caso de que o procedemento non
se iniciase por petición do concello afectado, daráselle tamén audiencia polo mesmo prazo.

3. Declarada a caducidade dun proxecto de interese autonómico de iniciativa particular, produ-
ciranse automaticamente os seguintes efectos:

a) Os terreos afectados recuperarán a súa clasificación e cualificación orixinaria.

b) A persoa física ou xurídica responsable da execución do proxecto deberá repoñer os terreos
ao estado que tiñan antes do inicio da actuación e perderá, se é o caso, a garantía que constituíse.

c) As persoas titulares dos terreos que fosen obxecto de expropiación para a execución da ac-
tuación poderán solicitar a reversión, cando así proceda nos termos do disposto na normativa vi-
xente en materia de expropiación forzosa.
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4. A declaración de caducidade indicará, se é o caso, as determinacións do planeamento urba-
nístico municipal que deban ser modificadas, as condicións a que queden sometidas as constru-
cións e as instalacións xa realizadas e aqueloutras que resulten adecuadas para corrixir ou eliminar
os impactos que poidan producirse no medio físico.

5. A declaración de caducidade non dará lugar, por si soa, a ningunha indemnización.

Subsección 2ª. Xestión e execución dos proxectos de interese autonómico

Artigo 51. Xestión dos proxectos de interese autonómico

1. Cando a xestión dos proxectos de interese autonómico o precise, levarase a cabo polo proce-
demento de expropiación forzosa, de acordo co establecido na normativa vixente en materia de
expropiación forzosa. Noutro caso, poderán empregarse os sistemas de actuación previstos na nor-
mativa urbanística vixente.

2. Os instrumentos de xestión urbanística non poden vulnerar as determinacións dos instru-
mentos de ordenación do territorio.

3. Correspóndenlle á Administración autonómica, a través da consellaría competente por razón
da materia á que se refira o proxecto, as seguintes funcións:

a) Exercer a supervisión e a tutela da execución dos proxectos de interese autonómico.

b) Exercer a potestade expropiatoria a prol da persoa beneficiaria e adoptar todas as resolucións
que impliquen exercicio da dita potestade, sen prexuízo da intervención, das facultades e das obri-
gas que legalmente lle corresponden á persoa beneficiaria.

Para tal efecto, terá a consideración de persoa beneficiaria da expropiación a persoa ou persoas
naturais ou xurídicas promotoras da actuación.

c) Prestar a colaboración requirida pola persoa promotora e os concellos interesados para levar
a bo termo as actuacións do proxecto de interese autonómico.

4. O procedemento de expropiación forzosa será tramitado pola consellaría competente por
razón da materia á que se refire o proxecto. O prezo xusto dos bens e dos dereitos expropiados fi-
xarase mediante expediente individualizado ou polo procedemento de taxación conxunta. A valo-
ración dos bens e dos dereitos axustarase aos criterios establecidos ao respecto na lexislación
vixente aplicable.

Artigo 52. Execución dos proxectos de interese autonómico

1. A execución dos proxectos de interese autonómico correspóndelle á persoa promotora. Para
estes efectos, enténdese por persoa promotora a administración pública ou a persoa física ou xu-
rídica que teña tal condición no momento da súa aprobación definitiva. A identificación da persoa
promotora efectuarase no decreto de aprobación definitiva do proxecto.
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2. A persoa promotora do proxecto de interese autonómico deberá cumprir os deberes inhe-
rentes á clase de solo resultante do proxecto, así como os que, se é o caso, sexan asumidos por ela
con carácter voluntario. Igualmente, a persoa promotora dun proxecto de interese autonómico
está obrigada á completa realización das obras e das instalacións previstas nel.

3. Os actos de edificación necesarios para a execución dos proxectos de interese autonómico que
lle corresponda levar a cabo á persoa promotora realizaranse sobre a base e consonte o proxecto
ou proxectos técnicos que concreten as obras ou as instalacións que, se é o caso, sexan precisos.

Os ditos proxectos técnicos remitiranse aos concellos afectados para os efectos de dispoñer do
correspondente título habilitante, de acordo co disposto no artigo 48.

4. A recepción das obras de urbanización e dos solos que sirvan de soporte ás oportunas in-
fraestruturas formalizarase de acordo co establecido na normativa urbanística vixente.

5. O proxecto de interese autonómico poderá prever que, unha vez recibidas as obras de urba-
nización e os solos que lles sirvan de soporte, se constitúa unha entidade urbanística de conserva-
ción que asuma o seu mantemento durante un prazo máximo de dez anos. As entidades
urbanísticas de conservación suxeitaranse ao previsto na normativa urbanística.

6. No caso de incumprimento na execución, o Consello da Xunta, por proposta da consellaría
competente na materia correspondente, poderá declarar a caducidade dun proxecto de interese
autonómico, coas condicións establecidas nos artigos 49 e 50.

Artigo 53. Subrogación na posición xurídica da persoa ou da entidade promotora privada do proxecto
de interese autonómico

1. A persoa ou a entidade promotora a que se refire o número 1 do artigo anterior á que o de-
creto de aprobación definitiva atribúa a responsabilidade da execución dun proxecto de interese
autonómico estará obrigada á completa realización das obras e das instalacións previstas neste.

2. Excepcionalmente, en virtude de circunstancias sobrevidas, cando sexa indispensable para
asegurarse da conclusión da execución e por acordo do Consello da Xunta adoptado por instancia
de persoa interesada na execución do proxecto, poderá autorizarse a substitución, total ou parcial,
da persoa promotora nos dereitos e nas obrigas derivados do decreto de aprobación definitiva dun
proxecto de interese autonómico e relativos, polo tanto, á súa execución. Non será necesario o
acordo do Consello da Xunta no suposto de que a persoa promotora sexa unha administración pú-
blica ou calquera das súas entidades instrumentais.

3. Para os efectos do disposto no número anterior, deberá presentarse ante a consellaría com-
petente na materia de ordenación do territorio a correspondente solicitude acompañada de copia
da escritura pública do acordo subscrito entre as partes, no que deberá identificarse a persoa ou
persoas que pretendan subrogarse, total ou parcialmente, na posición xurídica da persoa promo-
tora, expresarse todas e cada unha das condicións en que se verificaría a subrogación e conterse
o compromiso da persoa ou persoas que pretendan subrogarse na posición de prestar garantías
suficientes e, como mínimo, equivalentes ás xa constituídas.
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4. O Consello da Xunta resolverá as solicitudes a que se refire o número anterior no prazo de
dous meses desde a entrada da solicitude no rexistro do órgano competente para a súa tramitación,
por proposta da persoa titular da consellaría competente na materia obxecto do ámbito do pro-
xecto de interese autonómico e logo do informe da Comisión Superior de Urbanismo, atendendo
en todo caso a persistencia do interese público na execución do proxecto de que se trate, o grao
de cumprimento por parte da persoa promotora na dita execución, a situación deste e das obras
e a solvencia económica, técnica e profesional da persoa ou persoas que pretendan asumir, por
subrogación, a ulterior realización do proxecto.

O transcurso do dito prazo permitirá entender desestimada a solicitude.

En todo caso, a autorización da dita subrogación comportará a perda da garantía que prestase
ante a Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia, na proporción que representen
as obras pendentes de execución sobre o total das previstas no proxecto.

CAPÍTULO III
Procedemento de aprobación dos instrumentos de ordenación do territorio

Artigo 54. Procedemento de aprobación dos instrumentos de ordenación do territorio que deban so-
meterse a avaliación ambiental estratéxica ordinaria

1. O órgano substantivo, segundo o sinalado nesta lei, remitiralle ao órgano ambiental unha so-
licitude de inicio da avaliación ambiental estratéxica ordinaria, acompañada dun borrador do ins-
trumento de ordenación do territorio e dun documento inicial estratéxico, co contido previsto na
normativa básica estatal en materia de avaliación ambiental.

O órgano ambiental comprobará, no prazo máximo de dez días hábiles, que a solicitude de inicio
inclúe os documentos preceptivos e, de non ser así, requirirá ao órgano substantivo que repare as
ditas deficiencias, achegando a documentación sinalada.

2. O órgano ambiental, no prazo de tres meses, contados desde a recepción da documentación
completa, formulará o documento de alcance do estudo ambiental estratéxico, tras someter o bo-
rrador de instrumento de ordenación territorial e o documento inicial estratéxico a consultas das ad-
ministracións públicas afectadas e das persoas interesadas, que se pronunciarán no prazo máximo
de dous meses desde a súa recepción. No caso de que a consellaría tramitadora non sexa a consellaría
competente en materia de ordenación do territorio, esta deberá ser consultada neste momento.

O documento de alcance do estudo ambiental estratéxico estará á disposición do público a través da
sede electrónica do órgano ambiental e do órgano substantivo. Este documento determinará as admi-
nistracións públicas afectadas e as persoas interesadas que deban ser consultadas no seo do procede-
mento de aprobación do instrumento de ordenación territorial e, como mínimo, incluirá todas aquelas
administracións públicas que deban emitir informe sectorial, de conformidade coa normativa aplicable.

3. A persoa promotora do instrumento de ordenación do territorio elaborará o estudo ambiental
estratéxico, atendendo os criterios contidos no documento de alcance e de conformidade co con-
tido exixible pola normativa vixente.
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4. A persoa promotora elaborará a versión inicial do instrumento de ordenación do territorio
tendo en conta o estudo ambiental estratéxico e a consellaría tramitadora procederá á súa apro-
bación inicial e someterao a información pública durante o prazo de dous meses, mediante anuncio
que se publicará no Diario Oficial de Galicia, nos boletíns oficiais da provincia correspondentes e na
sede electrónica da Xunta de Galicia. O acceso á dita sede poderá efectuarse a través do Portal de
transparencia e Goberno aberto da Xunta de Galicia.

A documentación sometida a información pública abarcará todos os documentos integrantes
do expediente tramitado, incluídos un resumo executivo, o estudo ambiental estratéxico e un re-
sumo non técnico do estudo ambiental estratéxico.

Igualmente, darase audiencia ás deputacións provinciais e ás entidades locais sobre as que in-
cida o instrumento de ordenación do territorio, faranse as consultas previstas no documento de
alcance e solicitaranse ás administracións públicas competentes os informes sectoriais preceptivos,
sen prexuízo da solicitude noutro momento procedemental dos informes sectoriais que procedan,
de conformidade co previsto na súa normativa reguladora.

No caso dos proxectos de interese autonómico notificarase individualmente a todas as persoas
titulares catastrais dos terreos afectados. 

Simultaneamente ao trámite de información pública, deberá solicitarse, se é o caso, informe ás
empresas subministradoras sobre a suficiencia das infraestruturas e dos servizos existentes e pre-
vistos, que deberán emitilo no prazo máximo dun mes.

Transcorrido o prazo de tres meses sen que se comunicasen os informes sectoriais autonómicos
e municipais solicitados, entenderanse emitidos con carácter favorable.

5. Á vista do resultado dos trámites de audiencia e da información pública, así como dos infor-
mes emitidos, introduciranse as modificacións ou as correccións que procedan no instrumento tra-
mitado e, se é o caso, no estudo ambiental estratéxico, e elaborarase a proposta final do
instrumento de ordenación do territorio.

No caso de que se introduzan modificacións que determinen un cambio substancial do docu-
mento inicialmente aprobado, abrirase un novo trámite de información pública.

6. O expediente de avaliación ambiental estratéxica completo, de conformidade coa lexislación vi-
xente, será remitido ao órgano ambiental, que realizará unha análise técnica do expediente e unha aná-
lise dos efectos significativos da aplicación do instrumento de ordenación do territorio no medio
ambiente. Se durante a referida análise o órgano ambiental considera que a información pública ou as
consultas non se realizaron conforme o establecido no documento de alcance e na normativa en ma-
teria de avaliación ambiental, instará o órgano competente para a tramitación do procedemento para
que emende o expediente de avaliación ambiental estratéxica no prazo máximo de tres meses. Neste
suposto suspenderase o cómputo do prazo para a formulación da declaración ambiental estratéxica.

Se, transcorridos tres meses desde o requirimento do órgano ambiental, non se remitise o ex-
pediente emendado ou, se unha vez presentado, resulta insuficiente, o órgano ambiental dará por
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finalizada a avaliación ambiental estratéxica, e notificará ao órgano competente para a tramitación
do procedemento, e, de ser persoa distinta, á persoa promotora, a resolución de terminación.

O órgano ambiental continuará o procedemento sempre que dispoña dos elementos de xuízo
suficientes para realizar a avaliación ambiental estratéxica, de conformidade co disposto na nor-
mativa básica estatal en materia de avaliación ambiental.

7. O órgano ambiental formulará a declaración ambiental estratéxica no prazo de tres
meses, contados desde a recepción do expediente completo, prorrogable por un mes máis
por razóns xustificadas debidamente motivadas e comunicadas ao órgano tramitador e á per-
soa promotora. A declaración ambiental estratéxica deberá ser publicada no Diario Oficial de
Galicia e na sede electrónica do órgano ambiental e terá a natureza de informe preceptivo e
determinante.

8. Cumpridos os trámites sinalados nos números precedentes, incorporarase o contido da
declaración ambiental estratéxica no instrumento de ordenación do territorio, elaborarase un
extracto co contido sinalado na normativa básica estatal en materia de avaliación ambiental e
indicaranse as medidas adoptadas para o seguimento dos efectos da súa aplicación no medio
ambiente.

9. A persoa titular da consellaría competente para a tramitación do procedemento acordará a
aprobación provisional do instrumento de ordenación do territorio, logo do informe preceptivo da
consellaría competente en materia de ordenación do territorio, que deberá ser emitido no prazo
de dous meses.

10. O Consello da Xunta de Galicia, por proposta da consellaría tramitadora do procedemento,
aprobará definitivamente o instrumento de ordenación do territorio, mediante acordo no caso dos
proxectos de interese autonómico e mediante decreto nos demais casos, que deberán ser publica-
dos no Diario Oficial de Galicia.

No caso das Directrices de ordenación do territorio, o Consello da Xunta dará traslado destas
ao Parlamento de Galicia para a súa tramitación de acordo co disposto para os plans e programas
remitidos pola Xunta no Regulamento do Parlamento de Galicia. Ao rematar o procedemento sina-
lado, o Parlamento remitirá o documento ao Consello da Xunta, que o aprobará coa forma de de-
creto, que se publicará no Diario Oficial de Galicia.

11. A eficacia do decreto de aprobación definitiva e a entrada en vigor do instrumento de orde-
nación do territorio estarán condicionadas ao cumprimento do previsto no artigo 58.

Artigo 55. Procedemento de aprobación dos instrumentos de ordenación do territorio que deban so-
meterse a avaliación ambiental estratéxica simplificada

1. O órgano substantivo, segundo o sinalado nesta lei, remitiralle ao órgano ambiental unha so-
licitude de inicio da avaliación ambiental estratéxica simplificada, acompañada dun borrador do
instrumento de ordenación do territorio e dun documento inicial estratéxico, co contido previsto
na normativa básica estatal en materia de avaliación ambiental.
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O órgano ambiental comprobará, no prazo máximo de dez días hábiles, que a solicitude de inicio
inclúe os documentos preceptivos e, de non ser así, requirirá ao órgano substantivo que repare as
ditas deficiencias, achegando a documentación sinalada.

2. O órgano ambiental, no prazo de tres meses, contados desde a recepción da documentación
completa, formulará o informe ambiental estratéxico, tras identificar e consultar as administracións
públicas afectadas e as persoas interesadas, que se pronunciarán no prazo máximo de dous meses.

No caso de que a consellaría tramitadora non sexa a consellaría competente en materia de or-
denación do territorio, esta deberá ser consultada neste momento.

3. O órgano ambiental, tendo en conta o resultado das consultas realizadas, determinará no in-
forme ambiental estratéxico se o instrumento de ordenación do territorio ten ou non efectos sig-
nificativos sobre o medio ambiente. No caso de non prever efectos significativos, o dito instrumento
poderá aprobarse nos termos que o propio informe estableza, tras os trámites previstos nos nú-
meros 4 a 8 deste precepto.

No caso de que o instrumento de ordenación do territorio poida ter efectos significativos sobre
o medio ambiente, o órgano ambiental determinará que debe someterse a unha avaliación am-
biental estratéxica ordinaria. Neste caso, o órgano ambiental elaborará o documento de alcance
do estudo ambiental estratéxico, tendo en conta o resultado das consultas realizadas, e notificará
esta decisión á persoa promotora, xunto co documento de alcance e o resultado das consultas re-
alizadas, para que elabore o estudo ambiental estratéxico e continúe coa tramitación prevista nos
números 3 e seguintes do artigo anterior.

4. O informe ambiental estratéxico remitirase no prazo de quince días hábiles para a súa publi-
cación no Diario Oficial de Galicia, sen prexuízo da súa publicación na sede electrónica do órgano
ambiental.

5. A consellaría tramitadora do instrumento de ordenación do territorio procederá á súa apro-
bación inicial e someterao a información pública durante o prazo dun mes, mediante anuncio que
se publicará no Diario Oficial de Galicia, no boletín oficial da provincia correspondente e no Portal
de transparencia e Goberno aberto da Xunta de Galicia. 

A documentación sometida a información pública abarcará todos os documentos integrantes
do expediente tramitado.

6. Igualmente, notificarase individualmente a todas as persoas titulares catastrais dos terreos
afectados e darase audiencia ás deputacións provinciais e ás entidades locais sobre as que incida
o instrumento, e solicitaranse ás administracións públicas competentes os informes sectoriais pre-
ceptivos, sen prexuízo da solicitude noutro momento procedemental dos informes sectoriais que
procedan, de conformidade co previsto na súa normativa reguladora.

Simultaneamente ao trámite de información pública, deberá solicitarse, se é o caso, informe ás
empresas subministradoras sobre a suficiencia das infraestruturas e dos servizos existentes e pre-
vistos, que deberán emitilo no prazo máximo dun mes. 
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Transcorrido o prazo de tres meses sen que se comunicasen os informes autonómicos e muni-
cipais solicitados, entenderanse emitidos con carácter favorable.

7. Á vista do resultado dos trámites de audiencia e de información pública, así como dos infor-
mes emitidos, introduciranse as modificacións ou as correccións que procedan no instrumento tra-
mitado e elaborarase a proposta final do instrumento de ordenación do territorio.

No caso de que se introduzan modificacións que determinen un cambio substancial do docu-
mento inicialmente aprobado, abrirase un novo trámite de información pública.

8. Cumpridos os trámites dos números anteriores, procederase de acordo co establecido nos
números 9 e seguintes do artigo anterior.

CAPÍTULO IV
Modificación dos instrumentos de ordenación do territorio

Artigo 56. Modificación dos instrumentos de ordenación do territorio

1. Os instrumentos de ordenación do territorio poderán someterse ás seguintes alteracións res-
pecto do seu contido:

a) Modificación substancial: cando os cambios supoñan unha alteración xeral ou fundamental
do dito instrumento. En todo caso, terá o carácter de substancial a modificación que deba some-
terse ao procedemento de avaliación ambiental estratéxica ordinaria, e, no caso dos proxectos de
interese autonómico non previstos, aquelas que afecten os aspectos que fundamentaron a decla-
ración de interese autonómico.

Para a súa tramitación seguirase o mesmo procedemento previsto para a aprobación do instru-
mento de ordenación do territorio que se modifica substancialmente.

b) Modificación non substancial: cando os cambios propostos non supoñan alteración xeral ou
fundamental do dito instrumento. O carácter de non substancial da modificación deberá xustifi-
carse convenientemente, de acordo co establecido nesta lei, e para tal modificación seguirase o
procedemento simplificado previsto no artigo seguinte.

2. Os instrumentos de ordenación do territorio deberán definir con claridade que modificacións
terán o carácter de non substanciais. En todo caso, terán este carácter, sempre que non concorran
os supostos da alínea a) do número 1, as modificacións que non impliquen unha revisión dos ob-
xectivos xerais do instrumento de ordenación territorial nin a alteración substancial dos elementos
esenciais da ordenación establecida nel.

3. Para os efectos sinalados neste artigo e antes do inicio do procedemento previsto no ar-
tigo seguinte, a consellaría que tramitase o instrumento de ordenación do territorio que se pre-
tende modificar solicitaralle á consellaría competente en materia de ordenación do territorio
informe sobre o carácter non substancial da modificación, que deberá emitirse no prazo dun
mes.
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Artigo 57. Procedemento de modificación non substancial dos instrumentos de ordenación do territorio

1. No caso de que a modificación sexa considerada non substancial, de acordo co sinalado no
artigo anterior, a consellaría que tramitase o instrumento de ordenación do territorio remitiralle
ao órgano ambiental unha solicitude de inicio da avaliación ambiental estratéxica simplificada,
acompañada dun borrador da modificación do instrumento de ordenación do territorio no que se
xustifique o carácter non substancial dela e dun documento inicial estratéxico, co contido previsto
na normativa básica estatal en materia de avaliación ambiental.

O órgano ambiental comprobará, no prazo máximo de dez días hábiles, que a solicitude de inicio
inclúe os documentos preceptivos e, de non ser así, requirirá á consellaría promotora que repare
as ditas deficiencias, achegando a documentación sinalada.

2. O órgano ambiental, no prazo de dous meses, contados desde a recepción da documentación
completa, formulará o informe ambiental estratéxico, tras identificar e consultar as administracións
públicas afectadas e as persoas interesadas, que se pronunciarán no prazo máximo dun mes.

3. O órgano ambiental, tendo en conta o resultado das consultas, determinará no informe am-
biental estratéxico se a modificación ten ou non efectos significativos sobre o medio ambiente. No
caso de non prever efectos significativos, a modificación poderá aprobarse nos termos que o propio
informe estableza, tras os trámites previstos nos números 4 a 8 deste precepto.

Noutro caso, deberá seguirse o procedemento previsto no artigo 54 para a aprobación dos instru-
mentos de ordenación do territorio que deban someterse a avaliación ambiental estratéxica ordinaria. 

4. O informe ambiental estratéxico remitirase no prazo de quince días hábiles para a súa publi-
cación no Diario Oficial de Galicia e na sede electrónica do órgano ambiental.

5. A consellaría tramitadora procederá á aprobación inicial da modificación non substancial e
someteraa a información pública polo prazo dun mes, mediante anuncio que se publicará no Diario
Oficial de Galicia e no Portal de transparencia e Goberno aberto da Xunta de Galicia. 

Durante o prazo de información pública as distintas administracións e entidades públicas e privadas,
e calquera persoa interesada, poderán achegar cantas observacións e suxestións consideren conve-
nientes, e a documentación da modificación quedará exposta nos lugares que para o efecto se sinalen.

6. Igualmente, darase audiencia ás entidades locais sobre as que incida o instrumento obxecto
da modificación e solicitaranse ás administracións públicas competentes os informes sectoriais que
resulten preceptivos tendo en conta o obxecto da modificación proposta, sen prexuízo da solicitude
noutro momento conforme o exixido pola respectiva normativa sectorial que resulte aplicable.

Transcorrido o prazo dun mes sen que se comunicasen os informes sectoriais autonómicos e
municipais solicitados, entenderanse emitidos con carácter favorable.

7. Á vista do resultado dos trámites de audiencia e de información pública, así como dos infor-
mes emitidos, introduciranse as modificacións ou as correccións que procedan no documento e
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elaborarase a proposta final da modificación do instrumento de ordenación do territorio, que será
aprobada provisionalmente pola consellaría competente para a tramitación, logo do informe pre-
ceptivo da consellaría competente en materia de ordenación do territorio, que deberá ser emitido
no prazo dun mes.

8. O Consello da Xunta de Galicia, por proposta da consellaría tramitadora do procedemento,
aprobará definitivamente a modificación do instrumento de ordenación do territorio mediante de-
creto, que deberá ser publicado do Diario Oficial de Galicia.

9. A eficacia do decreto de aprobación definitiva e a entrada en vigor da modificación aprobada
do instrumento de ordenación do territorio estarán condicionadas ao cumprimento do previsto no
artigo seguinte.

CAPÍTULO V
Efectos e vixencia dos instrumentos de ordenación do territorio

Artigo 58. Eficacia dos instrumentos de ordenación do territorio

1. A eficacia dos instrumentos de ordenación do territorio requirirá da publicación do decreto
de aprobación definitiva e das súas disposicións normativas segundo o previsto no artigo 60.

2. No caso de tramitación simultánea nun único procedemento do instrumento de ordenación
do territorio e da modificación do planeamento urbanístico segundo o disposto no número 4 do
artigo 20, o decreto adoptado polo Consello da Xunta terá por obxecto tanto a aprobación definitiva
do instrumento de ordenación do territorio como a aprobación definitiva da modificación do pla-
neamento urbanístico.

Artigo 59. Declaración de utilidade pública e interese social

1. A aprobación dos instrumentos de ordenación do territorio levará implícita a declaración de
utilidade pública e interese social e a necesidade de ocupación dos bens e adquisición de dereitos
afectados, a fins de expropiación, de ocupación temporal ou de imposición ou modificación de ser-
vidumes, cando os ditos instrumentos habiliten para a súa execución e esta deba producirse por
expropiación.

2. Igualmente, esa aprobación determinará a declaración de prevalencia dos usos previstos no
instrumento de ordenación do territorio sobre calquera outro uso posible do solo incluído no seu
ámbito, sen prexuízo do necesario respecto ás competencias estatais e á prevalencia que, de acordo
coa normativa aplicable, teñan outros plans ou instrumentos sectoriais.

3. Cando para a execución do instrumento non for necesaria a expropiación do dominio e baste
a constitución dalgunha servidume, poderá impoñerse, de conformidade co procedemento esta-
blecido na normativa en materia de expropiación forzosa. Igualmente, cando deban modificarse
ou suprimirse servidumes privadas por estaren en contradición coas determinacións do instru-
mento de ordenación do territorio, poderán expropiarse segundo o procedemento establecido na
citada normativa.
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4. A declaración de utilidade pública e interese social e a necesidade de ocupación referiranse
aos proxectos que se realicen en execución directa dos instrumentos de ordenación do territorio e
tamén aos bens e aos dereitos comprendidos nas trazas dos proxectos e nas modificacións de obra
que poidan aprobarse posteriormente.

5. Para os efectos indicados nos números anteriores, os proxectos das obras e as súas modifi-
cacións deberán comprender a definición da súa localización e a determinación concreta e indivi-
dualizada dos terreos, construcións ou outros bens ou dereitos que se considere preciso ocupar
ou adquirir para a construción, defensa, seguridade ou servizo daquelas.

Artigo 60. Vixencia dos instrumentos de ordenación do territorio

1. Os instrumentos de ordenación do territorio terán vixencia indefinida, sen prexuízo do esta-
blecido nos artigos 49 e 50 respecto da caducidade dos proxectos de interese autonómico.

2. No prazo dun mes desde a aprobación definitiva dun instrumento de ordenación do territorio, de-
berán ser obxecto de publicación no Diario Oficial de Galicia e na sede electrónica da Xunta de Galicia:

a) O decreto de aprobación definitiva do instrumento de ordenación do territorio e, se é o caso,
da modificación do planeamento urbanístico municipal, e a normativa do dito instrumento de or-
denación.

Para tal efecto, nos supostos de tramitación simultánea, no mesmo procedemento, do instru-
mento de ordenación do territorio e da modificación do planeamento urbanístico municipal vixente,
o decreto adoptado polo Consello da Xunta terá por obxecto tanto a aprobación definitiva do ins-
trumento de ordenación do territorio como a aprobación definitiva da modificación do instrumento
de planeamento urbanístico. Neste último caso, deberá publicarse tamén a normativa relativa á
modificación do planeamento urbanístico no boletín oficial da provincia correspondente, de con-
formidade co previsto para o efecto na lexislación vixente en materia de réxime local.

b) O enderezo electrónico no que o público poida consultar o contido íntegro do instrumento.

c) As cuestións exixidas pola normativa en materia de avaliación ambiental.

3. En todo caso, a eficacia do acto de aprobación definitiva e a entrada en vigor do instrumento
aprobado e, se é o caso, da modificación do planeamento urbanístico que se aprobe segundo o
disposto no artigo 20 quedan condicionadas á súa publicación de conformidade co establecido
neste artigo, logo da inscrición no Rexistro de Ordenación do Territorio e Planeamento Urbanístico
de Galicia do instrumento de ordenación do territorio aprobado definitivamente e, se é o caso, da
modificación do planeamento urbanístico.

Artigo 61. Rexistro dos instrumentos de ordenación do territorio

1. Os instrumentos de ordenación do territorio e as súas modificacións, unha vez aprobados
definitivamente, deberán inscribirse no Rexistro de Ordenación do Territorio e Planeamento Urba-
nístico de Galicia.
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2. A consellaría competente en materia de ordenación do territorio e urbanismo, por instancia da
consellaría impulsora, inscribirá os instrumentos de ordenación do territorio e as súas modificacións no
rexistro ao que se refire este artigo, con carácter previo á súa publicación nos termos do artigo anterior.

Disposición adicional primeira. Modificación do Rexistro de Planeamento Urbanístico de Galicia

O Rexistro de Planeamento Urbanístico de Galicia, regulado na Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do
solo de Galicia, e no capítulo X do título II do regulamento da dita lei, aprobado polo Decreto
143/2016, do 22 de setembro, pasará a denominarse Rexistro de Ordenación do Territorio e Pla-
neamento Urbanístico de Galicia.

Disposición adicional segunda. Sociedade pública Suelo Empresarial del Atlántico, S.L.

A sociedade pública estatal Suelo Empresarial del Atlántico, S.L., para levar a cabo as súas ac-
tuacións e adquisicións de solo mediante expropiación, dentro do ámbito da Comunidade Autó-
noma de Galicia, terá a condición de beneficiaria nos termos previstos na normativa vixente en
materia de expropiación forzosa, correspondendo a potestade expropiatoria a calquera das admi-
nistracións públicas competentes.

Igualmente, poderá adxudicárselle directamente a formulación e a execución de proxectos de
interese autonómico, plans parciais e, en xeral, calquera plan de ordenación e a xestión dos seus
patrimonios de solo mediante os acordos ou as concesións que, para tal efecto, se establezan coas
administracións correspondentes.

Disposición adicional terceira. Bens adquiridos mediante o exercicio da potestade expropiatoria para
seren destinados ao tráfico xurídico patrimonial

Nos supostos de exercicio da potestade expropiatoria para a execución de instrumentos de orde-
nación do territorio e urbanísticos regulados nesta lei e na lexislación do solo, respectivamente, pro-
movidos ou desenvoltos pola iniciativa pública, a adquisición dos bens non implicará a súa afectación
implícita a un uso xeral ou a un servizo público cando o instrumento de ordenación do territorio ou
urbanístico aprobado prevexa que o seu destino sexa devolvelos ao tráfico xurídico patrimonial.

Disposición adicional cuarta. Títulos habilitantes municipais para as edificacións que se sitúan en va-
rios termos municipais

O outorgamento ou, se é o caso, a presentación do correspondente título habilitante municipal
de natureza urbanística no suposto de edificacións que se localicen en terreos situados en varios
termos municipais resolveranse de acordo cos seguintes criterios:

a) O título habilitante municipal será outorgado ou, se é o caso, presentado no concello no que
se localice a maior parte da superficie construída da edificación obxecto do proxecto.

Para tal efecto, no procedemento de outorgamento da licenza deberá ser emitido informe previo
polos outros concellos afectados e abrirse un período de información pública polo prazo de quince
días hábiles.
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b) Para os efectos do cómputo da superficie da parcela co fin de determinar se esta é edificable,
computarase a totalidade da superficie dela, sempre que se corresponda coa mesma clase de solo,
considerando a parcela unitariamente e aplicando en cada subámbito os parámetros urbanísticos
que correspondan.

c) Tanto o acceso como a subministración dos servizos poderán realizarse desde calquera dos
termos municipais sobre os que se desenvolva o proxecto.

Disposición adicional quinta. Plans sectoriais e proxectos de interese autonómico relativos a parques
empresariais e parques eólicos

1. Os plans e proxectos sectoriais e os proxectos de interese autonómico relativos ao desenvol-
vemento de solo empresarial regularanse integramente polas disposicións contidas na Lei 5/2017,
do 19 de outubro, de fomento da implantación de iniciativas empresariais en Galicia, sen prexuízo
da aplicación do disposto nesta lei para as cuestións que non estean expresamente reguladas na
lei sinalada. 

2. Os proxectos de interese autonómico e os proxectos sectoriais relativos a parques eólicos re-
gularanse integramente polas disposicións contidas na Lei 8/2009, do 22 de decembro, pola que
se regula o aproveitamento eólico en Galicia e se crean o canon eólico e o Fondo de Compensación
Ambiental.

En todo caso, resultará aplicable o previsto nesta lei en relación cos seus efectos, vixencia e ca-
ducidade, xestión e execución dos referidos instrumentos de ordenación do territorio.

Disposición adicional sexta. Normas técnicas

Empregaranse nos instrumentos de ordenación do territorio os criterios contidos nas Normas
técnicas de planeamento urbanístico de Galicia, aprobadas pola persoa titular da consellaría com-
petente en materia de urbanismo.

Disposición transitoria primeira. Réxime transitorio dos procedementos

Os procedementos de aprobación de instrumentos de ordenación do territorio nos que se for-
mulase o informe ambiental estratéxico antes da entrada en vigor desta lei poderán continuar a
súa tramitación ata a súa aprobación definitiva conforme o disposto na Lei 10/1995, do 23 de no-
vembro, de ordenación do territorio de Galicia, e no Decreto 80/2000, do 23 de marzo, polo que se
regulan os plans e proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal. 

Disposición transitoria segunda. Determinacións das Directrices de ordenación do territorio

Co fin de coordinar os tipos de determinacións establecidos polas actuais Directrices de orde-
nación do territorio cos establecidos no artigo 20, entenderase que:

a) As determinacións definidas como «excluíntes» nas actuais Directrices de ordenación do terri-
torio terán o carácter de «determinacións de aplicación directa», segundo o establecido no artigo 20.
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b) As determinacións definidas como «orientativas» nas actuais Directrices de ordenación do te-
rritorio terán o carácter de «vinculantes», segundo o establecido no artigo 20, cando se refiran a
aspectos relativos ao planeamento.

Disposición transitoria terceira. Proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal, plans de ordena-
ción do medio físico e programas coordinados de actuación

1. As referencias e as remisións da lexislación e dos instrumentos de ordenación do territorio
aos proxectos sectoriais de incidencia supramunicipal e aos plans de ordenación do medio físico
previstos na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenación do territorio de Galicia, poderán con-
siderarse realizadas, respectivamente, aos proxectos de interese autonómico e aos plans territoriais
especiais definidos nesta lei.

2. Sen prexuízo do sinalado no número anterior, os ámbitos para os que as Directrices de orde-
nación do territorio remiten a súa ordenación aos denominados plans de ordenación do medio fí-
sico ou aos programas coordinados de actuación na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenación
do territorio de Galicia, poderán ser desenvoltos polas figuras de ordenación establecidas na lexis-
lación vixente en materia de espazos naturais ou na materia sectorial relacionada co ámbito afec-
tado, ou ben a través dun plan territorial integrado, dun plan sectorial ou dun plan territorial
especial, segundo os seus obxectivos concretos.

Disposición derrogatoria única. Derrogación normativa

Quedan derrogados a Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenación do territorio de Galicia;
a Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenación do territorio e do litoral
de Galicia; o Decreto 80/2000, do 23 de marzo, polo que se regulan os plans e proxectos sectoriais
de incidencia supramunicipal; e cantos preceptos de igual ou inferior rango se opoñan ao disposto
nesta lei.

Disposición derradeira primeira. Modificación da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de protección da paisaxe
de Galicia

Modifícase o artigo 7 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de protección da paisaxe de Galicia, que queda
redactado nos seguintes termos:

«Artigo 7. Cooperación en materia de paisaxe

1. A Administración xeral da Comunidade Autónoma de Galicia impulsará a cooperación con
todas as administracións públicas con competencia no territorio, especialmente coas administra-
cións locais, co fin de promover o desenvolvemento de políticas comúns, debidamente coordinadas
e programadas, que aseguren o cumprimento dos fins que se prevén nesta lei.

2. Os plans xerais de ordenación municipal e os instrumentos de ordenación do territorio, tras
a súa aprobación inicial, deberán someterse a informe do órgano competente en materia de pai-
saxe, que versará sobre os aspectos paisaxísticos do plan ou instrumento.
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O informe deberá emitirse no prazo de tres meses; transcorrido este, entenderase favorable.
No caso de ser desfavorable, o informe indicará expresamente, se é o caso, as normas vulnera-
das».

Disposición derradeira segunda. Modificación da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia

Modifícase o número 5 do artigo 83 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, que
queda redactado como segue:

«5. A revisión do planeamento e as modificacións de calquera dos seus elementos suxeitaranse ás
mesmas disposicións enunciadas para a súa tramitación e aprobación, sen prexuízo do previsto na le-
xislación de ordenación do territorio para o suposto de tramitación simultánea da aprobación do ins-
trumento de ordenación do territorio e da modificación do instrumento de planeamento urbanístico».

Disposición derradeira terceira. Desenvolvemento regulamentario

Autorízase o Consello da Xunta de Galicia para ditar cantas disposicións sexan necesarias para
o desenvolvemento desta lei.

Disposición derradeira cuarta. Entrada en vigor

Esta lei entrará en vigor ao mes da súa publicación no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 22 de decembro de 2020
Miguel Ángel Santalices Vieira
Presidente

Ley de ordenación del territorio de Galicia

Exposición de motivos

I

La Comunidad Autónoma de Galicia, en virtud de lo dispuesto en el artículo 27.3 del Estatuto de
autonomía de Galicia, aprobado mediante Ley orgánica 1/1981, de 6 de abril, ostenta la competen-
cia exclusiva en materia de ordenación del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

La Carta europea de ordenación del territorio, de 1983, conceptúa la ordenación del territorio
como «la expresión espacial de la política económica, social, cultural y ecológica de toda sociedad»
y la define como «una disciplina científica, una técnica administrativa y una política concebida como
un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y
la organización física del espacio según un concepto rector», además de establecer una serie de
objetivos fundamentales de la política territorial.

La Constitución española, en su artículo 40, establece que «los poderes públicos promoverán
las condiciones favorables para el progreso social y económico y para una distribución de la renta
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regional y personal más equitativa». En el artículo 45 la Constitución española «consagra el derecho
de todos a disfrutar de un medioambiente adecuado para el desarrollo de la persona e impone a
los poderes públicos la obligación de velar por la utilización racional de todos los recursos naturales,
a fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medioambiente».

A la ordenación del territorio, por la fuerza misma de los principios de que trae causa, le corres-
ponde el papel integrador de las distintas perspectivas y la consecución de una visión superadora
de la parcialidad inherente a las mismas, determinando su carácter organizador de las funciones
sectoriales, presidido por la idea central de los principios de colaboración y cooperación. La globa-
lidad del fin perseguido demanda primariamente la articulación de una política pública integrada,
capaz de darle satisfacción, y ello, en el marco de un ordenamiento jurídico complejo y de un Estado
basado en la existencia de varias instancias territoriales dotadas de poder político, exige la articu-
lación de los procesos de decisión en un doble sentido: asegurando la necesaria integración de las
políticas sectoriales en el seno de cada instancia territorial y estableciendo los ejes de interconexión
de las distintas instancias territoriales entre sí.

II

Sobre estas bases se aprobó la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenación del territorio
de Galicia, que vino a completar el sistema de planificación urbanística con otro sistema, el de or-
denación territorial, que pudiera solucionar las insuficiencias que ofrecía aquel, y en la cual se de-
finieron una serie de instrumentos de ordenación del territorio orientados, fundamentalmente, a
corregir los desequilibrios territoriales y mejorar  la coordinación de las actuaciones territoriales
supramunicipales.

En el año 1999, como resultado de una serie de reuniones celebradas entre los ministros euro-
peos responsables de la ordenación del territorio, se publicó la Estrategia territorial europea, en la
cual se establecía que las políticas de desarrollo territorial habrían de orientarse a conseguir un
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la Unión Europea. Según se contempla en este
documento, es importante asegurar que los tres siguientes objetivos fundamentales de la política
europea se alcancen por igual en todas las regiones de la Unión Europea: el desarrollo sostenible,
la gestión inteligente y la protección de la naturaleza y el patrimonio cultural.

En este sentido, la aportación  de las políticas de desarrollo territorial consiste en promover el
desarrollo sostenible de la Unión Europea mediante una estructura equilibrada del territorio, para
lo cual se acordaron los tres principios o directrices de la política de desarrollo territorial de la Unión
Europea: el desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva relación
entre campo y ciudad; la garantía de un acceso equivalente a las infraestructuras y al conocimiento
y el desarrollo sostenible; y la gestión inteligente y la protección de la naturaleza y el patrimonio
cultural.

En el año 2011, siguiendo los objetivos establecidos en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
ordenación del territorio de Galicia, se aprobaron las primeras Directrices de ordenación del terri-
torio de Galicia, el instrumento de ordenación del territorio de rango superior que serviría de
marco de referencia para el desarrollo de la planificación territorial y urbanística de la Comunidad
Autónoma.
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La consecución de los objetivos señalados por la Estrategia  territorial europea y la necesaria
adaptación del contenido de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenación del territorio de
Galicia, a los mismos, así como los años de aplicación de dicha ley, tras más de dos décadas de vi-
gencia de la misma que ponen de manifiesto sus debilidades y fortalezas, justifican la necesidad
de la revisión de la normativa vigente en materia de ordenación del territorio mediante la aproba-
ción de una nueva ley que, basada en los principios de colaboración y cooperación interadminis-
trativa, racionalidad y planificación, configura los instrumentos ordenadores que permiten obtener
un marco territorial global y flexible, en el que se establecen las referencias básicas, las pautas es-
paciales para el desarrollo económico y social, los criterios y mecanismos que posibilitan la armo-
nización de los distintos elementos que conforman el territorio y la coordinación entre los distintos
poderes y agentes económicos y sociales implicados.

Estos criterios se reflejan en numerosas políticas europeas, expresadas, entre otros documentos,
en la Estrategia territorial europea, el Libro verde sobre la cohesión territorial, la Agenda territorial
de la Unión Europea 2020 y la Estrategia Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteli-
gente, sostenible e integrador, en la cual se apuesta por el fomento de las actividades que aprove-
chen las oportunidades que ofrece el territorio, sin menoscabar sus valores ambientales y
culturales.

La ley explicita el tratamiento integral del territorio, de manera que, a la vez que armoniza todas
las escalas espaciales de la planificación, establece mecanismos de evaluación de los aspectos am-
bientales, territoriales, paisajísticos, económicos y sociales, contribuyendo a una mayor eficiencia
del hecho planificador.

Uno de los objetivos de la presente ley es incorporar la perspectiva de género como concepto
transversal y transformador, a los efectos de conseguir un cambio de paradigma de los modelos
de ciudades, adoptando enfoques del desarrollo urbano y territorial sostenibles, integrados y cen-
trados en las personas y teniendo en cuenta la edad y el género.

Por ello, la presente ley también atiende a los principios de igualdad entre hombres y mujeres, avan-
zando hacia una ciudad cuidadora, en la que los elementos deben atender a las personas y su diversi-
dad, situarlas como elementos clave sobre las que regular el territorio en el que habitan. La perspectiva
de género aporta la visión de que el territorio, las ciudades y la forma en que ordenamos el paisaje
deben perseguir la idea de generar espacios sostenibles medioambiental y económicamente y accesi-
bles humanamente; es decir, que la finalidad última de la ordenación ha de ser mejorar de forma equi-
tativa la vida de las personas teniendo en cuenta el conjunto de su diversidad y complejidad.

Igualmente, las políticas de planificación territorial han de orientarse a los principios y propues-
tas a escala europea y mundial, como son impulsar el desarrollo de infraestructuras verdes en todos
los ámbitos territoriales (nacional, regional y local) y garantizar su consideración en la ordenación
del territorio, creando así una red interconectada de los espacios de mayor valor ambiental, paisa-
jístico y cultural, planificada de manera estratégica y diseñada para la prestación de una extensa
gama de servicios ecosistémicos y para proteger la biodiversidad, tanto de los asentamientos ru-
rales como urbanos. Del mismo modo que las infraestructuras tradicionales, esta infraestructura
servirá para vertebrar el territorio, dotándolo de continuidad, siendo necesaria su definición con
carácter previo a la planificación de las nuevas demandas de suelo.
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Una infraestructura verde, compuesta por los espacios naturales, cursos y masas de agua, los
espacios no urbanizados y los grandes espacios verdes de las ciudades, así como los corredores
ecológicos que los interconectan, permitirá mantener en buen estado los ecosistemas, para que
puedan continuar prestando sus valiosos servicios a la sociedad, como son el aire limpio y el agua
pura. La inversión en una infraestructura verde tiene una lógica económica: mantener la capacidad
de la naturaleza, por ejemplo, para mitigar los efectos negativos del cambio climático, lo cual resulta
mucho más rentable que reemplazar esos servicios perdidos por soluciones tecnológicas humanas
mucho más costosas.

III

La ley se compone de sesenta y un artículos, distribuidos en dos títulos, seis disposiciones adi-
cionales, tres disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El título preliminar delimita el objeto de la ley y reconoce los principios y criterios orientadores,
así como los fines y objetivos que han de presidir la ordenación del territorio. Como ejes funda-
mentales sobre los que debe pivotar la ordenación territorial se contemplan el desarrollo terri-
torial sostenible; la racionalidad territorial, que entiende el suelo como un bien limitado y
agotable; la cohesión social y económica, el impulso y la dinamización demográfica y la perspec-
tiva de género; la necesidad de tener en cuenta la conectividad y la restauración ecológicas y las
directrices de la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauración
ecológicas; el cuidado del paisaje como bien de especial interés; y la atención al sistema rural y
costero no urbano de Galicia como un conjunto de espacios que desempeñan un papel territorial
fundamental para la Comunidad Autónoma.

La ley introduce, en línea con las políticas de la Unión Europea y con las políticas que se están
desarrollando por la Comunidad Autónoma, la necesidad de que la planificación territorial y secto-
rial que se realicen por las administraciones públicas permita y asegure la conectividad ecológica y
la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigación y adaptación a los efectos del cambio climático,
la desfragmentación de áreas estratégicas para la conectividad y la restauración de ecosistemas
degradados. Así, la ley incorpora como marco de referencia previo para los planes que se elaboren
las estrategias estatal y gallega de infraestructura verde y de la conectividad y restauración ecoló-
gicas, que están desarrollándose por las dos administraciones.

De acuerdo con estos ejes, el capítulo I delimita el objeto de la ley y reconoce los principios y cri-
terios orientadores y los fines y objetivos en materia de ordenación del territorio.

En el capítulo II se reconoce la competencia administrativa en materia de ordenación del terri-
torio a la Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia y se establece que las re-
laciones entre las administraciones públicas con competencias sobre el territorio de la Comunidad
Autónoma de Galicia se regirán por los principios de colaboración y cooperación, con arreglo a lo
previsto en la normativa estatal de aplicación y, con respecto a esta, en la presente ley. 

Los derechos y deberes de la ciudadanía respecto a la ordenación del territorio se desarro-
llan en el capítulo III, garantizándose el derecho a la información territorial y la participación
ciudadana.
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El capítulo IV regula el Instituto de Estudios del Territorio como organismo autónomo adscrito a
la consejería competente en materia de ordenación del territorio y con el objeto de analizar, estu-
diar y asesorar en materia de urbanismo y ordenación del territorio.

IV

El título I desarrolla el contenido de la ordenación del territorio y los instrumentos de ordenación
del territorio: las Directrices de ordenación del territorio, los planes territoriales integrados y espe-
ciales, los planes sectoriales y los proyectos de interés autonómico.

En el capítulo I se establece el contenido de la ordenación del territorio, el carácter de las deter-
minaciones de los distintos instrumentos de ordenación del territorio y la vinculación que supon-
drán para el planeamiento urbanístico que se vea afectado por su aprobación.

Resulta de especial relevancia la nueva regulación que se contempla en orden a garantizar la
eficacia de las determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenación del territorio y los
principios de celeridad, eficacia, simplificación administrativa y seguridad jurídica. A tal efecto, se
contempla en la presente ley la posibilidad de que se tramiten en un único procedimiento, simul-
táneamente, la aprobación del instrumento de ordenación del territorio y la modificación del pla-
neamiento urbanístico, respetándose, en todo caso, el principio de autonomía municipal.

Igualmente, se regula la posibilidad de suspensión cautelar motivada por la formulación de un
instrumento de ordenación del territorio, de los procedimientos de aprobación del planeamiento
urbanístico y de sus instrumentos de gestión o ejecución, así como de los procedimientos de otor-
gamiento o la presentación de títulos habilitantes municipales para ámbitos determinados, así
como la necesidad de sometimiento de los instrumentos de ordenación del territorio a evaluación
ambiental estratégica ordinaria o simplificada, de conformidad y en los términos contemplados en
la legislación básica estatal.

En las diferentes secciones del capítulo II se desarrolla cada uno de los instrumentos de orde-
nación del territorio, definiendo su objeto, ámbito de aplicación y funciones; su contenido y docu-
mentación; y la eficacia y las limitaciones de cada instrumento.

La base de los instrumentos de ordenación del territorio se toma de la Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de ordenación del territorio de Galicia, si bien se lleva a cabo una importante labor de
sintetización de los mismos, eliminando figuras que se contemplaban en aquella, como los planes
de ordenación del medio físico, al estimar que existen otras figuras de ordenación que ya están
contempladas en la legislación vigente en materia de espacios naturales o en otra normativa sec-
torial relativa al ámbito afectado, o bien que podría acudirse a las figuras de los planes territoriales
integrados o especiales o de un plan sectorial para alcanzar sus fines, según sus objetivos. Igual-
mente, desaparece la regulación de los programas coordinados de actuación, dado su carácter ne-
tamente inversor.

Este esquema continúa permitiendo la configuración de un marco territorial global y flexible,
que dé cabida a actuaciones tanto de carácter sectorial como integradas, sin excluir la posibilidad
de arbitrar soluciones puntuales allí donde fuera preciso.
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Las Directrices de ordenación del territorio son el instrumento que ofrece una visión global de
la ordenación territorial de Galicia y que sirve de referencia para la formulación de los restantes
instrumentos de ordenación del territorio y de los contemplados en la normativa urbanística, así
como para las actuaciones con incidencia en el territorio que se desarrollen por las personas par-
ticulares y las administraciones públicas, con pleno respeto, en este último caso, a las competencias
respectivas.

Dentro de la figura de los planes territoriales, se diferencian los planes territoriales integrados
y los planes territoriales especiales, en función de su mayor o menor escala y ámbito de afección
territorial.

Así, los planes territoriales integrados son instrumentos dirigidos a la organización de áreas geo-
gráficas supramunicipales que, bien por presentar características homogéneas, bien por su tamaño
y relaciones funcionales, demanden una planificación de los usos del suelo, las actividades produc-
tivas, las infraestructuras y los equipamientos de tipo comarcal y de carácter integrado.

Los planes territoriales especiales, por su parte, podrán dar soporte a requerimientos especiales
de planificación de ámbitos en función de sus características morfológicas, agrícolas, ganaderas,
forestales, etnográficas, productivas, paisajísticas o ecológicas diferenciadas, que exijan una consi-
deración y tratamiento unitarios. Estos planes tendrán como objetivo propio la definición de un
modelo territorial que haga compatible el desarrollo y la defensa del medio natural a fin de conse-
guir un crecimiento equilibrado y una mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Se redefinen los planes sectoriales, como los instrumentos de ordenación del territorio que tie-
nen por objeto ordenar y regular la implantación territorial de actividades sectoriales, estable-
ciendo, en su caso, las condiciones generales para las futuras actuaciones que desarrollen dichos
planes y definiendo los criterios de diseño y las características funcionales y de emplazamiento que
garanticen su accesibilidad y coherente distribución territorial, según su naturaleza.

Finalmente, los proyectos de interés autonómico se configuran como instrumentos de interven-
ción directa en la ordenación del territorio de la Comunidad Autónoma, que tienen por objeto pla-
nificar y proyectar la ejecución inmediata de actuaciones que trascienden el ámbito municipal por
su incidencia territorial, económica, social o cultural, su magnitud o sus singulares características
que las hagan portadoras de un interés supramunicipal cualificado, que no tengan previsión ni aco-
modo en el planeamiento urbanístico.

Dado su carácter de instrumento directamente ejecutivo, la ley regula la ejecución de los pro-
yectos de interés autonómico y la posible subrogación en la posición jurídica de la persona o enti-
dad promotora privada de dicho proyecto que tenga atribuida su ejecución.

El capítulo III contempla una importante novedad respecto a la regulación anterior, que responde
a los principios inspiradores de la ley, como son la simplificación administrativa y el interés por al-
canzar los principios de agilidad y eficacia, que consiste en el establecimiento de un único procedi-
miento de tramitación para todos los instrumentos de ordenación del territorio, diferenciando los
dos posibles supuestos de evaluación ambiental estratégica ordinaria o simplificada, según corres-
ponda, integrándose en el mismo el procedimiento de evaluación ambiental estratégica. De este
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modo, se incorpora la nueva tramitación derivada de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evalua-
ción ambiental, lo cual responde a la necesidad de adecuar la normativa autonómica al marco nor-
mativo común europeo y estatal, garantizando así la unidad de mercado interior y la competitividad.
Este procedimiento unificado se desarrollará desde el principio de la elaboración del instrumento
de ordenación del territorio hasta su aprobación definitiva.

El capítulo IV regula la modificación de los instrumentos de ordenación del territorio, distinguiendo
entre modificaciones sustanciales y no sustanciales. Tendrán la consideración de modificación sus-
tancial aquellas que supongan una alteración general o fundamental del instrumento de ordenación
del territorio y, en todo caso, las que tengan que someterse al procedimiento de evaluación ambiental
estratégica ordinaria; en el caso de los proyectos de interés autonómico no previstos, tendrán esta
consideración las modificaciones que afecten a los aspectos que fundamentaron la declaración de
interés autonómico. Para su tramitación se seguirá el mismo procedimiento previsto para la aproba-
ción del instrumento de ordenación del territorio, que se modifica sustancialmente.

Por otra parte, tendrán la consideración de modificaciones no sustanciales, tramitándose a tra-
vés de un procedimiento específico y simplificado, las que no supongan una alteración general o
fundamental del instrumento de ordenación del territorio y, en todo caso, las que no impliquen
una revisión de sus objetivos generales ni la alteración sustancial de los elementos esenciales de la
ordenación establecida en el mismo.

El capítulo V contempla los efectos y la vigencia de los instrumentos de ordenación del territorio,
así como la necesidad de que los mismos se inscriban en el Registro de Ordenación del Territorio
y Planeamiento Urbanístico de Galicia.

V

Finalmente, la ley se completa con una serie de disposiciones adicionales, transitorias, deroga-
toria y finales.

En relación con las disposiciones adicionales, destaca la previsión contenida en la disposición
adicional cuarta sobre el procedimiento de otorgamiento de los títulos habilitantes municipales de
naturaleza urbanística para edificaciones que se ubiquen en terrenos situados en varios términos
municipales. El procedimiento que se establece, justificado por razones de seguridad jurídica, efi-
cacia, celeridad y buena administración, y que hasta ahora no contaba con una solución legal en la
normativa vigente, se basa en un régimen de concurrencia procedimental con un único acto reso-
lutorio, en el que el ayuntamiento tramitante, una vez recibida la solicitud de licencia, dará traslado
al ayuntamiento o ayuntamientos afectados para la emisión de un informe preceptivo, con apertura
de un periodo de exposición pública por plazo de quince días hábiles.

Las disposiciones transitorias contemplan cuestiones que pueden derivarse de la entrada en
vigor de la presente ley, para obtener el menor impacto posible como consecuencia de las innova-
ciones de la ley y garantizando la seguridad jurídica.

La disposición derogatoria contempla la derogación de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
ordenación del territorio de Galicia; de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en ma-
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teria de ordenación del territorio y del litoral de Galicia; y del Decreto 80/2000, de 23 de marzo, por
el que se regulan los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal; así como de cuan-
tos preceptos de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

El texto finaliza con una serie de disposiciones finales en las cuales se contemplan, entre otros
extremos, modificaciones normativas derivadas de la necesidad de que todos los instrumentos de
ordenación del territorio cuenten con un informe en materia de paisaje o la necesidad de adaptar
la regulación prevista en la legislación urbanística a los cambios derivados de la posible tramitación
conjunta de los instrumentos de ordenación del territorio y de la modificación del planeamiento
urbanístico que se contempla en la presente ley.

También se contemplan otros extremos como la previsión de su desarrollo reglamentario o su
entrada en vigor al mes de su publicación en el Diario Oficial de Galicia.

VI

La presente ley se ajusta a los principios de buena regulación previstos en el artículo 37.a) de la
Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalización del sector público autonómico, en el cual se
exige que «en todas las iniciativas normativas se justificará la adecuación de las mismas a los prin-
cipios de necesidad, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y accesibilidad, simplicidad
y eficacia».

Así, el principio de necesidad de la presente iniciativa legislativa viene determinado no solo por-
que es preciso abordar una actualización normativa en la materia que procure ofrecer soluciones
a las problemáticas detectadas, sino también por cuanto las medidas propuestas únicamente pue-
den ser introducidas mediante una norma con rango de ley, bien por afectar a materias que están
reservadas a este tipo de norma, bien por requerir la modificación integrada y coordinada de otras
normas.

Se respeta el principio de proporcionalidad, ya que para alcanzar los objetivos de la ley no se
imponen con carácter general nuevas obligaciones o cargas administrativas, sino que se realiza un
esfuerzo de simplificación e integración de la normativa vigente.

Se presta especial atención a la efectividad del principio de seguridad jurídica, directamente co-
nectado con la integración coherente de la nueva norma en el ordenamiento jurídico vigente, de
forma que el resultado sea un marco normativo estable, claro, integrado y de certidumbre; y al
principio de transparencia, promoviendo la más amplia participación de la ciudadanía en general
y, en particular, de los operadores técnicos y jurídicos implicados en la materia, tanto en la elabo-
ración de la propia ley como en la de los instrumentos de ordenación contemplados en la misma;
así como al principio de accesibilidad, garantizando el acceso a toda la información documental y
gráfica de que disponga la Administración en la materia objeto de regulación.

Finalmente, en virtud de los principios de simplicidad y eficacia, y dentro del objetivo de simpli-
ficación administrativa y de la normativa de aplicación, se evitan las cargas administrativas innece-
sarias o accesorias, lo que supone la racionalización de los recursos públicos asociados a la
tramitación de los procedimientos administrativos relacionados con las mismas.
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En la tramitación del anteproyecto de ley se han observado todas las garantías exigidas por la
legislación vigente en materia de participación pública, promoviendo una participación pública real
y efectiva a lo largo de todo el procedimiento de tramitación. 

El texto del anteproyecto de ley fue objeto del dictamen preceptivo del Consejo Económico y So-
cial de Galicia. 

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto, al amparo de la competencia autonómica en materia de orde-
nación del territorio y dentro del obligado respeto a las competencias de las restantes administra-
ciones, establecer los principios objetivos y criterios básicos y regular los instrumentos necesarios
para la articulación de la política territorial y la ordenación del espacio físico en la Comunidad Au-
tónoma de Galicia.

Artículo 2. Principios y criterios orientadores

1. La ordenación del territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia se regirá por los principios
de coordinación, cooperación y colaboración interadministrativas, en procura de la coherencia en
la actuación de las administraciones públicas, y de garantía de la participación social. Estos princi-
pios se observarán en la elaboración, aprobación, ejecución y seguimiento de los instrumentos re-
gulados en la presente ley.

2. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia orientará sus políticas de
actuación, en el ámbito del desarrollo sostenible, a favorecer la utilización racional y equilibrada
del territorio bajo el principio del desarrollo territorial sostenible a que se refiere el artículo 4, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) La ordenación territorial como función pública desde una perspectiva de género e inclusiva,
en los términos previstos en el artículo 6.

b) La sostenibilidad ambiental y la armonización de los requerimientos del desarrollo social y
económico con la preservación y mejora del medioambiente urbano, rural y natural.

A estos efectos, se procurará la ocupación, el uso y la construcción sostenibles del suelo y el de-
sarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio, garantizando su diversidad y óptimo
aprovechamiento de acuerdo con su aptitud natural y su productividad potencial. Para ello, se tendrá
en cuenta, en función de la escala de los diferentes instrumentos de ordenación del territorio, la Es-
trategia gallega de infraestructura verde y de la conectividad y restauración ecológicas, con carácter
previo a la ordenación de usos y actividades en el territorio, según lo dispuesto en el artículo 9.
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c) La solidaridad intergeneracional, cuya finalidad será garantizar la calidad de vida de las gene-
raciones presentes y futuras, teniendo en cuenta la consideración del suelo como recurso natural
no renovable.

d) La protección del medio natural y de los procesos ecológicos propios del suelo, la preservación
de la biodiversidad y el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, garantizando su re-
cuperación.

e) La protección del patrimonio natural, histórico y cultural.

f) La promoción de la cohesión e integración sociales, en los términos señalados en el artículo
6, así como la solidaridad autonómica, intermunicipal y municipal.

g) La accesibilidad, garantizando un acceso equivalente, eficaz y sostenible a infraestruc-
turas, equipamientos y servicios, en especial mediante redes de transporte integrado soste-
nibles.

h) La garantía al derecho a la igualdad por parte de las personas con discapacidad a través de
la promoción de la autonomía personal y la accesibilidad universal, erradicando cualquier forma
de discriminación al respecto.

i) La publicidad y la garantía de participación de la ciudadanía en los procedimientos de ordena-
ción territorial.

Artículo 3. Fines y objetivos fundamentales en materia de ordenación del territorio

Son fines y objetivos fundamentales de la ordenación del territorio:

a) Definir, proteger y mejorar la estructura del territorio, en orden a alcanzar un desarrollo
equilibrado en la Comunidad Autónoma de Galicia y su conexión con los principales núcleos
nacionales e internacionales de la actividad, así como su integración en el espacio nacional y
europeo.

b) Mejorar la calidad de vida y procurar el máximo bienestar de la población, facilitándole la ac-
cesibilidad a las infraestructuras y equipamientos de toda índole, teniendo en cuenta la dispersión
geográfica y sus efectos sobre la ciudadanía y, especialmente, en la vida de las mujeres, con la fi-
nalidad de evitar las discriminaciones que se produzcan por razón del género y garantizar la igual-
dad entre mujeres y hombres.

c) Promover una gestión prudente y eficaz de los recursos naturales, que coordine las necesida-
des del desarrollo socioeconómico con las obligaciones de conservación y mejora del medioam-
biente y de los parajes y construcciones de interés cultural y natural.

d) Promover el impulso y la dinamización demográfica de Galicia a través del desarrollo soste-
nible y el equilibrio territorial y social, de forma que se creen entornos favorables para el asenta-
miento de la población.
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e) La fijación de los núcleos de población que, por sus características y posibilidades, tengan
que constituirse en impulsores del desarrollo socioeconómico de una zona, evitando la despobla-
ción del medio rural, en atención a lo previsto en el artículo 8.

f) La adecuación de la planificación territorial de las dotaciones, los recursos mineros y los sue-
los productivos a su función vertebradora, definiendo los criterios de diseño, las características
funcionales y el emplazamiento que garanticen la accesibilidad y la inserción de la totalidad del
territorio en una racional disponibilidad de dichos elementos estructurantes, promoviendo un mo-
delo de movilidad sostenible.

g) La compatibilización del desarrollo del sistema productivo, la urbanización y la ordenación
turística con la racional utilización de los recursos naturales, sobre todo en lo referente al litoral,
los recursos hidráulicos, el paisaje y la calidad del aire.

Igualmente, la planificación de la ordenación territorial y la explotación y aprovechamiento ra-
cionales de los recursos agrarios, forestales, mineros, extractivos y energéticos, mediante fórmulas
compatibles con la preservación y mejora del medioambiente.

h) La promoción del desarrollo económico y social a través del fomento de actividades produc-
tivas y generadoras de empleo estable.

i) Identificar las áreas territoriales que, por su idoneidad actual o potencial para la explotación
agrícola, forestal, ganadera, energética o minera, o por su riqueza natural o cultural, hayan de ser
objeto de especial protección, garantizando su uso racional y su conservación, coordinando las ac-
ciones que se proyecten o ejecuten en cada ámbito territorial o empleando fórmulas de colabora-
ción o cooperación de tratarse de acciones estatales.

j) La recuperación y conservación y la puesta en valor del paisaje, de conformidad con lo dis-
puesto en el artículo 7, como elemento de bienestar individual y colectivo con valores estéticos y
ambientales y dimensión económica, cultural, social, patrimonial e identitaria, en orden a integrarlo
en la planificación territorial y sectorial con incidencia sobre el mismo.

k) La preservación del patrimonio natural de Galicia incluido en alguna de las categorías de es-
pacios naturales protegidos, impidiendo la destrucción, el deterioro o la transformación de los há-
bitats, las especies y/o la geodiversidad que motivaron su declaración e impulsando la mejora de
su estado de conservación, de acuerdo con la normativa específica.

l) La preservación del patrimonio cultural de Galicia, impidiendo su destrucción, deterioro o
transformaciones e impulsando su recuperación y rehabilitación, de acuerdo con su normativa
específica.

m) La lucha contra el cambio climático, favoreciendo la adopción de medidas de mitigación y
adaptación, aprovechando la transversalidad de la ordenación del territorio.

n) Procurar la conectividad ecológica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigación y la
adaptación a los efectos del cambio climático, la desfragmentación de áreas estratégicas para la
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conectividad territorial entre los diferentes elementos constitutivos de la infraestructura verde, con
especial referencia a los cauces fluviales y sus riberas y a los humedales, para preservar los recursos
hídricos en el marco de una gestión integral del agua, así como a los demás corredores ecológicos,
y la restauración de ecosistemas degradados.

ñ) La prevención adecuada de los riesgos para la seguridad y la salud públicas y la eliminación
efectiva de las perturbaciones que pudieran generarse.

o) El establecimiento, en aplicación de los principios de coordinación, cooperación y cola-
boración interadministrativas, de los criterios y procedimientos necesarios en procura de la
coherencia de las acciones con incidencia territorial que corresponda desarrollar a las dife-
rentes administraciones públicas y su integración en una visión del conjunto del territorio. En
estos términos, se garantizará la coherencia de la política territorial de la Comunidad Autó-
noma de Galicia con la Estrategia territorial europea y con la actuación territorial del Estado
en Galicia.

p) La integración de las perspectivas de género, autonomía personal y edad, empleando meca-
nismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la participación de la ciudadanía en el proceso
de ordenación territorial para conseguir que la misma responda a las aspiraciones y necesidades
de la población.

q) Cualquier otro que, en el marco de los principios generales de la ordenación territorial, en
particular del principio de desarrollo territorial sostenible previsto en el artículo siguiente, tienda a
conseguir una equilibrada, coordinada e integrada relación entre el territorio de la Comunidad Au-
tónoma de Galicia, su población, el medioambiente, las actividades económicas, el patrimonio na-
tural y cultural y los equipamientos, servicios e infraestructuras.

Artículo 4. El desarrollo territorial sostenible

1. El desarrollo territorial sostenible se define como la utilización racional del territorio y el
medioambiente para combinar las necesidades de crecimiento con la preservación de la biodi-
versidad y la geodiversidad y de los recursos naturales y los valores paisajísticos, históricos y cul-
turales, a fin de garantizar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. Esas
necesidades de crecimiento deberán responder a necesidades reales y objetivas, de forma que
se justifique la ocupación racional y sostenible del suelo y el consumo sostenible de recursos na-
turales y energéticos.

2. El desarrollo territorial sostenible atenderá al principio de accesibilidad universal con carácter
general, cumpliendo las condiciones necesarias que faciliten el acceso y la utilización del mismo
por todas las personas, con independencia de sus capacidades y limitaciones en su movilidad o en
su percepción y comprensión del entorno.

3. Los instrumentos de ordenación del territorio tendrán en cuenta las determinaciones esta-
blecidas en los instrumentos de planificación de los espacios naturales protegidos, así como en las
estrategias de infraestructura verde y de la conectividad y restauración ecológicas.

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23624

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


Artículo 5. La racionalidad territorial

En atención al carácter de recurso natural no renovable del suelo, el desarrollo territorial soste-
nible conllevará la configuración de modelos de ocupación de suelo que eviten la dispersión de la
urbanización y de las edificaciones en el territorio, dando prioridad a la culminación de los desarro-
llos existentes, favoreciendo la cohesión y el equilibrio territorial, la compactación de las ciudades y
la rehabilitación, regeneración y renovación del suelo urbano, en atención a la preservación y mejora
de los sistemas de vida tradicionales en las áreas rurales, favoreciendo la interdependencia entre lo
urbano y lo rural y consolidando un modelo de territorio globalmente eficiente.

Artículo 6. La cohesión social y económica y la perspectiva de género

1. La ordenación territorial procurará las condiciones necesarias para alcanzar ciudades social-
mente integradas, evitando soluciones espaciales discriminatorias que generen áreas marginales
y ambientes de exclusión social, propiciando la interdependencia entre núcleos urbanos y asenta-
mientos rurales y favoreciendo la complementariedad de funciones entre los mismos, así como la
integración de los sistemas e infraestructuras de transporte y la previsión de las dotaciones nece-
sarias en condiciones óptimas de accesibilidad y funcionalidad.

2. Las políticas y los planes en materia de ordenación del territorio han de incluir medidas ten-
dentes a hacer efectivo el principio de igualdad entre las personas. En este sentido, la ordenación
del territorio tendrá en cuenta el impacto de los roles de género en el uso diferenciado del territorio
por mujeres y hombres.

3. La ordenación territorial estará orientada a procurar el máximo grado de cohesión social y
económica en todo el territorio de la Comunidad Autónoma, arbitrando los mecanismos necesarios
para alcanzar un equilibrio territorial basado en su modelo de asentamientos y apoyado en las
áreas funcionales que se definan.

4. La ordenación del territorio debe facilitar, garantizar y mejorar la accesibilidad universal a los
servicios públicos y los derechos ciudadanos, como el derecho a la vivienda, el empleo, la movilidad
o un entorno saludable, en todo el territorio gallego.

Artículo 7. El paisaje

1. Los instrumentos de ordenación del territorio tomarán en consideración el paisaje en atención a
su carácter de elemento diferencial y activo de singular valor para la Comunidad Autónoma de Galicia.

2. Los instrumentos de ordenación habrán de preservar y proteger el paisaje y el derecho de la
población a vivir en un entorno cultural, social y ambientalmente significativo, además de promover
la responsabilidad colectiva de proteger este bien común.

3. La planificación territorial contribuirá a la recuperación, mejora, valorización y protección del
paisaje y propondrá los mecanismos que permitan una adecuada gestión de su transformación de
acuerdo con los instrumentos aprobados en desarrollo de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de protección
del paisaje de Galicia.
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Artículo 8. El sistema rural y costero no urbano de Galicia

1. Los instrumentos de ordenación del territorio prestarán una especial atención al medio rural y
costero no urbano de Galicia, con el objetivo de promover el equilibrio territorial y desarrollar medidas
de impulso demográfico que aseguren la permanencia en el territorio de su población, contribuyendo
a la viabilidad de las actividades económicas que puedan desarrollarse en el mismo que sean com-
patibles con la defensa de sus valores sociales, económicos, culturales y medioambientales.

2. Los instrumentos de ordenación del territorio tendrán en cuenta las formas territoriales históricas
de nuestro territorio, procurando estrategias que preserven y mantengan la coherencia con las mismas,
asumiendo la identidad territorial como factor positivo de referencia, creación, respeto e innovación.

Artículo 9. La infraestructura verde

1. La infraestructura verde constituye un sistema territorial básico, compuesto por los ámbitos
de más relevante valor ambiental, cultural, agrícola y paisajístico; las áreas críticas del territorio
cuya transformación implique riesgos o costes ambientales para la comunidad; y los corredores
ecológicos y conexiones funcionales que pongan en relación todos los elementos anteriores.

La infraestructura verde se extenderá a los suelos urbanos y urbanizables, comprendiendo,
como mínimo, los espacios libres y las zonas verdes públicas más relevantes, así como los itinerarios
que permitan su conexión.

2. Los instrumentos de ordenación del territorio tendrán en cuenta, en función de su escala, las
determinaciones de la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauración
ecológicas, así como la que se desarrolle por la Comunidad Autónoma de Galicia. A estos efectos,
los instrumentos de ordenación del territorio contemplarán la identificación y caracterización de
los espacios de la Estrategia gallega de infraestructura verde y de la conectividad y restauración
ecológicas que se elabore por la Comunidad Autónoma de Galicia.

3. La infraestructura verde estará integrada por determinados espacios y elementos que de-
sempeñan una función ambiental y territorial, incluyendo tanto ámbitos protegidos por una regu-
lación específica como otros que no poseen esa protección. En ambos casos los instrumentos de
ordenación del territorio regularán los usos y aprovechamientos que resulten compatibles con el
mantenimiento de la estructura y la funcionalidad de dicha infraestructura.

4. Las funciones de la infraestructura verde son las siguientes:

a) Preservar los principales elementos y procesos del patrimonio natural y cultural y de sus bie-
nes y servicios ambientales y culturales.

b) Asegurar la conectividad ecológica y territorial necesaria para la mejora de la biodiversidad,
la salud de los ecosistemas y la calidad del paisaje.

c) Proporcionar una metodología para el diseño eficiente del territorio y una gradación de pre-
ferencias en cuanto a las alternativas de los desarrollos urbanísticos.
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d) Orientar de manera preferente las posibles alternativas de los desarrollos urbanísticos hacia
los suelos de menor valor ambiental, paisajístico, cultural y productivo.

e) Evitar los procesos de implantación urbana en los suelos sometidos a riesgos naturales e in-
ducidos, de carácter significativo.

f) Favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios abiertos.

g) Vertebrar los espacios de mayor valor ambiental, cultural, agrícola y paisajístico del territorio,
así como los espacios públicos y los hitos conformadores de la imagen e identidad urbana, me-
diante itinerarios que propicien la mejora de la calidad de vida de las personas y el conocimiento y
disfrute de la cultura del territorio.

h) Mejorar la calidad de vida de las personas en las áreas urbanas y el medio rural y fomentar
una ordenación sostenible del medio urbano. 

CAPÍTULO II
Competencia, colaboración y cooperación administrativas

Artículo 10. Competencia administrativa

La titularidad de la competencia en materia de ordenación del territorio corresponde a la Admi-
nistración general de la Comunidad Autónoma de Galicia, que la desarrollará con respeto de las
que son propias de otras administraciones públicas, promoviendo con las mismas la participación
de la iniciativa privada, en los términos previstos en la legislación vigente.

Artículo 11. Colaboración y cooperación entre administraciones públicas

1. En el ejercicio de la competencia en materia de ordenación del territorio, las relaciones de la Ad-
ministración autonómica con las restantes administraciones públicas con competencias sobre el terri-
torio de la Comunidad Autónoma de Galicia se regirán por los principios de colaboración y cooperación,
con arreglo a lo previsto en la normativa estatal de aplicación y, con respecto a esta, en la presente ley.

2. Asimismo, dentro del necesario respeto a la normativa sectorial de aplicación, en la aproba-
ción de instrumentos, planes y proyectos por otras administraciones públicas que tengan incidencia
en el territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia se procurará el empleo de fórmulas de cola-
boración y cooperación para la articulación de las correspondientes competencias sectoriales con
las competencias autonómicas.

CAPÍTULO III
La transparencia y la participación ciudadana

Artículo 12. Derechos y deberes de la ciudadanía

1. El reconocimiento, respeto y protección de los derechos de la ciudadanía informará la actua-
ción de la Administración general de la Comunidad Autónoma en el ejercicio de sus competencias
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en materia de ordenación del territorio, promoviéndose el disfrute, entre otros, de los siguientes
derechos:

a) Derecho a disfrutar de un medioambiente adecuado para el desarrollo de la persona, tanto
en el entorno urbano como en el medio natural, mediante una ordenación racional equilibrada y
sostenible de los usos del suelo y las dotaciones urbanísticas.

b) Derecho a usar y disfrutar de los terrenos por las personas titulares de los mismos en los tér-
minos previstos en la normativa vigente.

c) Derecho a disfrutar del patrimonio cultural y a que se adopten las medidas necesarias para
garantizar su protección, conservación y mejora.

d) Derecho a participar en la elaboración y tramitación de los instrumentos de ordenación del
territorio.

e) Derecho a acceder a toda la información de que disponga la Administración general de la Co-
munidad Autónoma en materia de ordenación del territorio, sin necesidad de acreditar la existencia
de un interés determinado y sin más limitaciones que las establecidas en la presente ley y demás
normativa que resulte de aplicación, singularmente la normativa vigente en materia de protección
de datos de carácter personal.

2. Para la consecución de los fines que la presente ley encomienda a la actividad pública de or-
denación del territorio, la ciudadanía habrá de observar los siguientes deberes:

a) Contribuir a la preservación y mejora del medioambiente natural y urbano.

b) Respetar y proteger el patrimonio cultural.

c) Utilizar de forma correcta y adecuada, en atención a sus características, los bienes de dominio
público y los equipamientos, infraestructuras y servicios urbanos.

d) Evitar acciones que conlleven riesgos para el medioambiente natural y urbano, así como para
los bienes públicos o de terceros o para la salud y seguridad de las personas, salvo en los casos en
que tales acciones tuviesen amparo normativo, debiendo, en tales casos, cumplirse los requisitos
exigibles y adoptar las medidas correctoras que pudieran establecerse.

e) Respetar las limitaciones de usos y de edificación que la legislación o el planeamiento territo-
rial y urbanístico impongan sobre los terrenos de los que sean titulares.

f) Colaborar en la actuación pública de ordenación del territorio en las condiciones previstas en
la presente ley.

g) Colaborar con las administraciones públicas de Galicia en la conservación y mejora de los va-
lores paisajísticos existentes, mediante la adecuada integración paisajística de las actuaciones in-
dividuales y colectivas en el territorio.
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Artículo 13. La participación ciudadana

1. Las administraciones públicas de Galicia velarán para que la actividad de ordenación del territorio
se desarrolle promoviendo la más amplia participación social, garantizando los derechos de informa-
ción y de iniciativa de las personas particulares. Dicha participación habrá de ser fomentada y facilitada
por la administración competente en materia de ordenación del territorio, integrando las perspectivas
de género y edad, empleando mecanismos que fomenten, garanticen y favorezcan la participación de
la ciudadanía en general y de las mujeres en particular en el proceso de ordenación territorial.

2. La ciudadanía tiene el derecho a participar en los procedimientos de elaboración y tramitación de
los instrumentos de ordenación del territorio, singularmente mediante la formulación de alegaciones
durante el periodo de información pública a que preceptivamente aquellos hayan de ser sometidos.

Artículo 14. Derecho de acceso a la información territorial

1. Se garantizará el acceso de la ciudadanía a los documentos que integran los instrumentos de
ordenación del territorio, así como a la restante información territorial durante los periodos de in-
formación pública y con posterioridad a su aprobación, en los términos previstos en la normativa
estatal de aplicación y en la presente ley.

2. Las administraciones públicas de Galicia adoptarán las medidas necesarias para garantizar el
acceso a la información territorial de su competencia a todas las personas, físicas y jurídicas, sin
necesidad de que acrediten un interés determinado y con garantía de confidencialidad sobre su
identidad, sin aplicación de otros límites que los previstos en la presente ley y demás normativa de
aplicación.

3. Al objeto de facilitar la disponibilidad y el uso de la información territorial mediante el empleo
de nuevas tecnologías, las administraciones públicas de Galicia promoverán las medidas oportunas
que permitan la presentación y utilización de toda la documentación de ordenación territorial en
formato digital. En este caso, las administraciones garantizarán la accesibilidad universal de los so-
portes electrónicos a través de sistemas que permitan obtener la información de manera segura y
comprensible por toda la ciudadanía.

4. Con arreglo a la normativa básica estatal, las solicitudes de información territorial habrán de
ser resueltas en el plazo máximo de un mes, que podrá ampliarse por otro mes en caso de que el
volumen o la complejidad de la información que se solicita así lo hicieran necesario, previa notifi-
cación al solicitante. 

CAPÍTULO IV
El Instituto de Estudios del Territorio

Artículo 15. Naturaleza de la entidad y adscripción

1. El Instituto de Estudios del Territorio es un organismo autónomo de los regulados en la sec-
ción 2ª del capítulo II del título III de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organización y funcio-
namiento de la Administración general y del sector público autonómico de Galicia.
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2. Estará adscrito orgánicamente a la consejería competente en materia de ordenación del territorio

Artículo 16. Objeto y fines generales

1. El Instituto de Estudios del Territorio tiene por objeto el análisis, estudio y asesoramiento en
materia de urbanismo y ordenación del territorio.

2.  Las funciones del Instituto de Estudios del Territorio serán las siguientes:

a) Realizar trabajos de investigación, análisis, estudio y difusión sobre urbanismo y ordenación
del territorio.

b) Prestar asistencia y asesoramiento a los ayuntamientos de Galicia para la elaboración del
planeamiento urbanístico y la gestión y ejecución del planeamiento, a fin de implementar las polí-
ticas del paisaje en la planificación urbanística y territorial.

c) Prestar apoyo a la consejería competente en materia de urbanismo y ordenación del territo-
rio.

d) La recopilación y el tratamiento de la información del territorio gallego, así como la produc-
ción cartográfica para las diferentes consejerías y organismos públicos de la Comunidad Autónoma
de Galicia, especialmente en materia agraria y de desarrollo rural.

e) El apoyo y asesoramiento a la Xunta de Galicia en materia de paisaje y de colaboración y coor-
dinación con otras administraciones y sectores de la sociedad.

f) Delimitar las grandes áreas paisajísticas sobre las que se desarrollarán los catálogos del pai-
saje y elaborar los catálogos del paisaje de Galicia.

g) Formar, sensibilizar y concienciar a la sociedad gallega en la necesidad de proteger y gestionar
debidamente nuestros paisajes.

h) Evaluar el estado de conservación de los paisajes de Galicia, analizar sus transformaciones y
previsible evolución y realizar estudios y propuestas en materia de paisaje.

i) Promover la colaboración y cooperación en materia de paisaje, sobre todo mediante asistencia
científica y técnica mutua, e intercambios de experiencias con fines de formación e información.

j) El seguimiento de iniciativas de investigación y difusión de conocimientos de ámbito estatal,
europeo e internacional en materia de paisaje.

k) Fomentar el intercambio de información y experiencias, así como la asistencia científica y téc-
nica mutua en materia de paisajes transfronterizos.

l) Elaborar cada cuatro años un informe sobre el estado del paisaje en Galicia, que la Xunta de
Galicia presentará al Parlamento de Galicia.
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3. Las funciones atribuidas al Instituto de Estudios del Territorio se entenderán sin perjuicio de
las que correspondiesen a los órganos urbanísticos de la Comunidad Autónoma.

Artículo 17. Régimen jurídico

1. El Instituto de Estudios del Territorio se rige por lo dispuesto en la presente ley, sus estatutos y
las normas aplicables a los organismos autónomos dependientes de la Administración autonómica.

2. Los actos de los órganos de gobierno del Instituto de Estudios del Territorio dictados en el
ejercicio de sus competencias ponen fin a la vía administrativa.

TÍTULO I
La ordenación del territorio

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 18. Contenido de la ordenación del territorio

1. A los efectos de lo previsto en la presente ley, se entiende por ordenación del territorio el conjunto
de técnicas, normas, planes y criterios expresamente formulados que orienten y regulen las actuacio-
nes y los asentamientos sobre el territorio, a fin de conseguir una adecuada interrelación entre me-
dioambiente, población, actividades, servicios e infraestructuras con el territorio gallego en que se
implantan, procurando la coherencia de las actuaciones sobre este de los distintos órganos y diferentes
administraciones públicas, dentro del necesario respeto a las competencias de las mismas.

2. Igualmente, la ordenación territorial comprende la elaboración, aprobación y, en su caso, eje-
cución de los instrumentos necesarios para planificar y plasmar en el territorio las políticas econó-
micas, sociales, medioambientales y culturales de la Administración general de la Comunidad
Autónoma de Galicia.

3. De conformidad con lo dispuesto en el número 1 del artículo 4 del texto refundido de la Ley
del suelo y rehabilitación urbana, aprobado por Real decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
la ordenación territorial y la urbanística son funciones públicas no susceptibles de transacción que
organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando
las facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo conforme al destino del mismo.

Artículo 19. Instrumentos de ordenación del territorio

1. Sin perjuicio de la utilización de los instrumentos de ordenación urbanística y de los estable-
cidos en la legislación sectorial que rige las diversas actividades con impacto territorial, la ordena-
ción del territorio de Galicia se realizará a través de los siguientes instrumentos:

a) Directrices de ordenación del territorio.

b) Planes territoriales:
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1º. Planes territoriales integrados.

2º. Planes territoriales especiales.

c) Planes sectoriales.

d) Proyectos de interés autonómico.

2. En aplicación de los principios de cooperación y colaboración, los organismos públicos pres-
tarán su apoyo a la redacción de los instrumentos de ordenación del territorio, facilitando, al efecto,
a las personas encargadas de su redacción los documentos e información necesarios.

3. La redacción de los instrumentos de ordenación del territorio se efectuará por facultativos o fa-
cultativas con la correspondiente titulación universitaria, en función de la materia objeto de regulación.

Los instrumentos de ordenación del territorio que impliquen la transformación urbanística del suelo
habrán de redactarse por personas o equipos multidisciplinares, en los cuales al menos uno de sus
miembros deberá ser arquitecto o arquitecta o ingeniero o ingeniera de caminos, canales y puertos,
o, en su caso, disponer de titulación equivalente que habilite para el ejercicio de dichas profesiones.

La identidad y titulación de los distintos profesionales que intervienen en la redacción de los
instrumentos de ordenación del territorio ha de constar en los documentos que elaboren.

Artículo 20. Vinculación de las determinaciones de los instrumentos de ordenación del territorio

1. Los instrumentos de ordenación del territorio y urbanísticos conforman un sistema integrado
que se articula según los principios de competencia, especialidad y coordinación.

En todo caso, las competencias en materia de ordenación del territorio habrán de ejercerse sin
perjuicio de las que se deriven de las diferentes normativas sectoriales que resulten de aplicación.

2. Los instrumentos de ordenación del territorio habrán de redactarse de forma que quede ga-
rantizada la coherencia entre todos ellos, teniendo en cuenta el alcance y grado de vinculación de
sus determinaciones, que pueden ser las siguientes:

a) Determinaciones de aplicación directa, que serán inmediatamente aplicables a los terrenos
sobre los que incidan y que, como determinaciones de ordenación territorial, prevalecerán sobre
las previsiones contrarias del planeamiento municipal.

b) Determinaciones vinculantes para el planeamiento, que no tendrán aplicación directa e inmediata,
pero obligan a atenerse a su contenido al elaborar, aprobar y modificar la planificación urbanística local,
bien sea cuando se decida llevarla a cabo, bien sea en el plazo previsto en la propia determinación.

c) Determinaciones orientativas, que constituirán criterios, directrices y guías de actuación de
carácter no vinculante, informadores de las pautas que la Administración general de la Comunidad
Autónoma de Galicia estima adecuadas para la actuación territorial de los poderes públicos.
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3. Los instrumentos de ordenación del territorio, en congruencia con su escala territorial y con
los fines perseguidos, podrán modificar, justificadamente, el régimen de usos y condiciones de la
edificación previstos en la normativa urbanística vigente para el suelo rústico.

4. En los supuestos previstos en la presente ley y con pleno respeto a la autonomía municipal,
a fin de garantizar la eficacia de las determinaciones contempladas en los instrumentos de orde-
nación del territorio y los principios de celeridad, eficacia, simplificación administrativa y seguridad
jurídica, se tramitarán simultáneamente, mediante uno de los procedimientos contemplados en el
capítulo III de la presente ley, la aprobación del instrumento de ordenación del territorio y la modi-
ficación del planeamiento urbanístico, en los extremos estrictamente afectados por las determina-
ciones del instrumento de ordenación territorial y para garantizar su efectividad.

Artículo 21 Suspensión cautelar motivada por la formulación de un instrumento de ordenación del territorio

1. Acordada la iniciación del procedimiento de elaboración de cualquiera de los instrumentos
de ordenación del territorio contemplados en el artículo 19.1 de la presente ley, la persona titular
de la consejería competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo, de forma moti-
vada, podrá suspender cautelarmente los procedimientos de aprobación del planeamiento urba-
nístico y de los instrumentos de gestión o ejecución del planeamiento, así como el procedimiento
de otorgamiento de licencias y la presentación de otros títulos habilitantes municipales de natura-
leza urbanística para ámbitos determinados, con la finalidad de salvaguardar las competencias au-
tonómicas de ordenación del territorio. 

El acuerdo de suspensión, en el que habrán de identificarse gráficamente las áreas o zonas afec-
tadas por la misma, no afectará a las siguientes actuaciones:

a) Las obras de mantenimiento, conservación y reforma, salvo en el caso de obras de rehabili-
tación integral que sean equiparables a la reconstrucción total del edificio no justificadas en razones
de urgencia o que supongan un aumento del volumen edificado.

b) Las licencias de primera ocupación.

c) Los proyectos que cumplan simultáneamente el instrumento de planeamiento en vigor y lo
previsto en el instrumento de ordenación del territorio, siempre que este estuviera aprobado ini-
cialmente.

d) Los actos sujetos al trámite de comunicación previa, siempre y cuando se trate de obras o
actos para la implantación de usos o actividades autorizados por la nueva ordenación proyectada.

2. Con carácter previo a la adopción del acuerdo de suspensión, se dará audiencia al ayunta-
miento o ayuntamientos afectados por plazo de un mes. Durante dicha audiencia, los ayuntamien-
tos habrán de informar de las licencias solicitadas que se verían afectadas por la suspensión. 

3. El acuerdo de suspensión y sus eventuales modificaciones deberán publicarse en el Diario Ofi-
cial de Galicia. Igualmente, se notificará de forma individualizada a las personas peticionarias de li-
cencias pendientes de otorgamiento que pudieran resultar afectadas, relacionadas en el informe
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o informes referidos en el número anterior, que tendrán derecho a ser indemnizadas del coste ofi-
cial de los proyectos y a la devolución, en su caso, de las cantidades correspondientes a los tributos
municipales, en los términos señalados en el artículo 47 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del
suelo de Galicia.

4. Durante el procedimiento de aprobación del instrumento de ordenación del territorio podrán
modificarse los ámbitos territoriales y materiales de la suspensión acordada, sin que tal circuns-
tancia altere la duración máxima prevista en el número siguiente.

5. La suspensión se extinguirá con la aprobación definitiva del instrumento de ordenación del
territorio que motivó su adopción y, en todo caso, por el transcurso del plazo de dos años, a contar
desde la fecha del acuerdo de suspensión.

6. Extinguidos los efectos de la suspensión con arreglo a lo dispuesto en este artículo, no podrán
acordarse nuevas suspensiones en el mismo ámbito y por idéntica finalidad en el plazo de cuatro
años.

Artículo 22. Evaluación ambiental de los instrumentos de ordenación del territorio

1. Serán objeto de evaluación ambiental estratégica ordinaria los siguientes instrumentos de or-
denación del territorio, así como sus modificaciones:

a) Las Directrices de ordenación del territorio.

b) Los planes territoriales integrados.

c) Los planes sectoriales.

d) Los proyectos de interés autonómico y los planes territoriales especiales que requieran una eva-
luación por establecer el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a eva-
luación de impacto ambiental, en los términos previstos en el artículo 6.1.a) de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluación ambiental; y los planes territoriales especiales y los proyectos de interés au-
tonómico que requieran una evaluación por afectar a espacios de la Red Natura 2000, en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

e) Los comprendidos en el número siguiente, cuando así se decidiese, caso por caso, por el ór-
gano ambiental en el informe ambiental estratégico o cuando así se determinase por el órgano
ambiental, a solicitud de la persona promotora.

2. Serán objeto de evaluación ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos de ordenación del territorio mencionados
en el número anterior.

b) Los planes territoriales especiales y los proyectos de interés autonómico y sus modificaciones,
con las salvedades contempladas en el número anterior.
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3. En todo caso, en el supuesto de proyectos de interés autonómico que establezcan el marco
para la futura autorización de proyectos, estos proyectos habrán de someterse al procedimiento
de declaración de impacto ambiental, pudiendo adoptarse, a favor del principio de eficacia, la in-
corporación de trámites y actos administrativos del procedimiento de evaluación ambiental estra-
tégica en otros procedimientos de evaluación ambiental, en los términos previstos en el artículo
13.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental.

CAPÍTULO II
Instrumentos de ordenación del territorio

Sección 1ª. Las Directrices de ordenación del territorio

Artículo 23. Objeto, ámbito y funciones de las Directrices de ordenación del territorio

1. Las Directrices de ordenación del territorio son el instrumento de ordenación estructural que
sirve para proteger, dirigir y coordinar los fines y objetivos de la política territorial de la Administra-
ción general de la Comunidad Autónoma de Galicia, constituyendo el principal elemento de plani-
ficación territorial y la base del desarrollo de las actuaciones con incidencia en el territorio que
hayan de producirse en la Comunidad Autónoma, dentro del necesario respeto a las competencias
de las distintas administraciones públicas.

En el marco de la presente ley, las Directrices de ordenación del territorio son el instrumento
que ofrece una visión global de la ordenación territorial de Galicia y sirve de referencia para la for-
mulación de los restantes instrumentos de ordenación del territorio y urbanísticos, que habrán de
justificar su coherencia y conformidad con sus determinaciones, así como para las actuaciones con
incidencia en el territorio que se desarrollen por las personas particulares y las administraciones
públicas, con pleno respeto, en este último caso, a las competencias respectivas.

2. El ámbito de las Directrices de ordenación del territorio será la totalidad del territorio de la
Comunidad Autónoma de Galicia.

3. Corresponden a las Directrices de ordenación del territorio las siguientes funciones:

a) Formular, con carácter global e interrelacionado, y en el marco del plan económico-social de
la Comunidad Autónoma, el conjunto de criterios y normas que orienten y regulen los procesos de
asentamiento en el territorio de las distintas actividades económicas y sociales de los agentes pú-
blicos y privados que operen en dicho territorio, dentro del necesario respeto a las competencias
de las distintas administraciones públicas.

b) Construir un marco general de referencia para la formulación de los restantes instrumentos
de ordenación del territorio, así como de los instrumentos previstos en la normativa urbanística, y
para la formulación y ejecución de las distintas políticas sectoriales de la Administración general
de la Comunidad Autónoma, al que habrán de acomodarse los planes, programas y acciones con
incidencia en el territorio que pudieran desarrollarse por la Administración autonómica, las enti-
dades locales de Galicia y las entidades públicas vinculadas o dependientes de aquella y de estas,
a fin de garantizar una adecuada coordinación y compatibilización de todas ellas. 
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c) Proponer las acciones territoriales que requieran la actuación conjunta con otras comunidades
autónomas y restantes administraciones públicas, ofreciendo las bases suficientes para celebrar
los convenios o acuerdos de cooperación, previo cumplimiento de las exigencias impuestas por la
normativa de aplicación.

d) Identificar las grandes oportunidades del territorio y proponer las acciones necesarias para
su aprovechamiento racional y sostenible.

e) Integrar de forma coordinada las Directrices de ordenación del territorio de Galicia con las
estrategias territoriales propias de las regiones de la Unión Europea, de acuerdo con la estrategia
territorial común de la misma.

f) Identificar y señalar áreas que hayan de estar sujetas a medidas especiales de protección, con-
servación, ordenación o mejora.

Artículo 24. Contenido de las Directrices de ordenación del territorio

1. Las Directrices de ordenación del territorio contendrán las siguientes determinaciones:

a) Definición del modelo territorial para Galicia.

b) Descripción e interpretación de las características propias del territorio de la Comunidad Au-
tónoma, formulando una diagnosis de la problemática existente y potencial, en relación con los
asentamientos urbanos y productivos, el medio físico y los recursos naturales y con las pautas de
desarrollo territorial manifestadas o previsibles.

c) Definición de los criterios que hayan de adoptarse en relación con la problemática objeto de
diagnosis, de acuerdo con los objetivos referidos en el apartado siguiente.

d) Planteamiento de los objetivos sociales, económicos y ambientales relacionados con el terri-
torio, teniendo en cuenta, entre otros, los criterios de desarrollo territorial sostenible, impulso de-
mográfico, accesibilidad universal y lucha contra el cambio climático.

e) Planteamiento, a partir de los distintos elementos de las políticas sectoriales, de propuestas
de ordenación del territorio destinadas a reorientar o, en su caso, regular las actuaciones públicas
y privadas en el ámbito de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con los objetivos señalados en el
apartado precedente, como marco de referencia pública para la actuación de los agentes sociales
y económicos que operen en dicho ámbito, dentro del necesario respeto a las competencias de las
distintas administraciones públicas.

f) Proposición de las relaciones entre las distintas administraciones y organismos públicos que
intervengan en el territorio de la Comunidad Autónoma, formulando las propuestas relativas a los
procedimientos e instancias a través de los que hayan de resolverse los conflictos que pudieran
surgir en la fijación o ejecución de las actividades a desarrollar, dejando a salvo en todo caso las fa-
cultades que al Estado reconoce la normativa vigente.
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g) Establecimiento de los sistemas de información recíproca entre las distintas administraciones
y organismos públicos capaces de facilitar a unos y otros los datos necesarios para la correcta ela-
boración de sus planes y programas y procurar su coherencia con el marco territorial de referencia
que las directrices establecen.

h) Delimitación de ámbitos a desarrollar mediante planes territoriales especiales, cuando las Direc-
trices de ordenación del territorio lo estimasen necesario en función de sus características morfológicas,
agrícolas, ganaderas, forestales, etnográficas, productivas, paisajísticas o ecológicas diferenciadas, que
exijan una consideración y tratamiento unitarios en ese ámbito, sin perjuicio de las delimitaciones es-
pecíficas que pudieran realizarse en aplicación de la legislación sectorial correspondiente.

Igualmente, las Directrices de ordenación del territorio identificarán la Estrategia gallega de in-
fraestructura verde y de la conectividad y restauración ecológicas que se elabore por la Comunidad
Autónoma de Galicia como sistema de espacios que garanticen la conectividad ecológica y la pro-
visión de servicios ecosistémicos a escala regional, contemplando las determinaciones que resulten
necesarias para su correcta gestión y ordenación.

i) Propuesta de pautas y medidas para la preservación de los recursos naturales y del patrimonio
cultural y paisajístico.

j) Delimitación de áreas geográficas supramunicipales que, bien por presentar características
homogéneas, bien por su tamaño y relaciones funcionales, demanden una planificación de los usos
del suelo, actividades productivas, infraestructuras y equipamientos de tipo comarcal y de carácter
integrado, que podrán desarrollarse mediante planes territoriales integrados.

k) Fijación de los criterios para la cuantificación, emplazamiento, diseño y ejecución de las in-
fraestructuras y equipamientos de carácter supramunicipal, procurando la mejora de su accesibi-
lidad y considerando las previsiones de los instrumentos de planeamiento urbanístico y la
planificación sectorial, así como el necesario respeto a las competencias estatales.

l) Señalamiento de las condiciones a que hayan de someterse las propuestas de desarrollo ur-
bano, industrial, terciario o agrario, en función de la disponibilidad de los recursos energéticos, hi-
dráulicos y de saneamiento correspondientes.

m) Criterios para establecer las condiciones a que habrá de sujetarse la ubicación de viviendas
sometidas a algún régimen de protección o de las que se incorporen a programas de rehabilitación,
tomando en consideración las previsiones que en este orden se contemplen en el planeamiento
local y la restante normativa de aplicación.

n) Criterios de actuación en áreas desfavorecidas por el declive económico o demográfico, situacio-
nes de incomunicación, otras desventajas objetivas o la existencia de riesgos naturales o tecnológicos.

ñ) Señalamiento de las causas y supuestos que vayan a determinar la modificación sustancial o
no de las Directrices de ordenación del territorio, en función de la aparición de necesidades no pre-
vistas en las mismas o de los cambios introducidos en la política económica o social a desarrollar
por las administraciones públicas implicadas.
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A tal efecto, las Directrices contendrán los indicadores y criterios para el análisis de la evolución
territorial de la Comunidad Autónoma.

2. Las determinaciones previstas en el número anterior tienen carácter enunciativo y no limita-
tivo, por lo que las Directrices de ordenación del territorio podrán contemplar cuantas otras sean
congruentes con las funciones previstas en el artículo anterior.

En todo caso, las Directrices de ordenación del territorio respetarán la autonomía de las
administraciones locales para la gestión de sus intereses propios, así como las competencias
estatales.

Artículo 25. Documentación de las Directrices de ordenación del territorio

1. Las Directrices de ordenación del territorio contendrán los documentos gráficos y escritos
que reflejen adecuadamente los contenidos expuestos en el artículo anterior, con el grado de pre-
cisión apropiado a sus funciones, y, como mínimo, los siguientes:

a) Una memoria en la que se identifiquen y expliquen los objetivos, fortalezas, debilidades y con-
flictos territoriales, así como las medidas propuestas y los criterios y opciones previstos.

b) La documentación gráfica precisa para plasmar el estado del territorio y las cuestiones fun-
damentales de la ordenación y las previsiones a que se refieran las Directrices de ordenación del
territorio.

c) Determinaciones.

d) Síntesis y conclusiones del proceso de participación pública.

e) La documentación ambiental exigida con arreglo a la legislación vigente.

2. Para su difusión pública, se elaborará un documento resumen no técnico de las Directri-
ces de ordenación del territorio, que facilite el conocimiento de los aspectos esenciales de su
contenido.

Artículo 26. Borrador de las Directrices de ordenación del territorio

1. Corresponde al Consello de la Xunta de Galicia acordar la iniciación del procedimiento de
elaboración de las Directrices de ordenación del territorio. El acuerdo, que habrá de ser publi-
cado en el Diario Oficial de Galicia, será motivado, señalará las causas que lo justifiquen y de-
terminará el plazo de formulación del correspondiente borrador de las Directrices de
ordenación del territorio.

2. Corresponden a la consejería competente en materia de ordenación del territorio la tramita-
ción e impulso del procedimiento de elaboración de las Directrices de ordenación del territorio y la
preparación del borrador de las Directrices de ordenación del territorio. Las consejerías con com-
petencias con proyección territorial formularán las previsiones y determinaciones que les corres-
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pondan respecto a los contenidos sectoriales de las Directrices, a los efectos de su integración efec-
tiva en el borrador. Dicha formulación se hará en el plazo de tres meses, a contar desde su petición
por la consejería tramitadora del procedimiento. 

Con la misma finalidad, se solicitará de la Administración del Estado y de las administraciones
locales la formulación de propuestas en las materias de su competencia, que emitirán en igual
plazo al expresado en el párrafo anterior.

3. En cualquier caso, para la elaboración del borrador de Directrices, la consejería tramitadora
del procedimiento recabará de los órganos y entidades mencionados cuantos datos e informacio-
nes sean necesarios para la más correcta redacción de dicho documento, que habrán de ser apor-
tados en el plazo de dos meses a partir del momento en que les sean solicitados. Igualmente, dichos
órganos y entidades podrán aportar cuantas informaciones y sugerencias estimasen convenientes
para los mismos fines.

4. El borrador de las Directrices se remitirá a las administraciones y órganos citados en los nú-
meros anteriores y a las entidades públicas y privadas que se consideren interesadas, para que en
el plazo de tres meses aporten cuantas observaciones, propuestas y alternativas estimen oportu-
nas. Asimismo, será remitido al Parlamento de Galicia para su conocimiento y valoración.

5. Una vez realizados los trámites señalados en este artículo, se seguirá el procedimiento previsto
en el artículo 54.

Artículo 27. Eficacia de las Directrices de ordenación del territorio

1. Las determinaciones contenidas en las Directrices de ordenación del territorio tendrán, en
todo caso, la eficacia que sea congruente con su función de instrumento directriz. A este efecto,
expresarán de forma clara e inequívoca el alcance concreto con que habrán de operar todas y cada
una de sus determinaciones, según lo previsto en el artículo 20.

2. Las Directrices de ordenación del territorio no podrán clasificar suelo ni sustituir en ningún
caso el planeamiento urbanístico en las funciones que le son propias, de acuerdo con la legislación
vigente en la materia.

Artículo 28. Control parlamentario de las Directrices de ordenación del territorio

1. Se determinará por decreto del Consello de la Xunta de Galicia el procedimiento que regule
el seguimiento de los objetivos y determinaciones de las Directrices de ordenación del territorio
de Galicia y el seguimiento de los efectos sobre el medioambiente de la aplicación o ejecución de
dichas Directrices.

2. La Administración autonómica remitirá al Parlamento de Galicia, cada tres años, una memoria
de seguimiento del grado de desarrollo de los objetivos y determinaciones de las Directrices de or-
denación del territorio de Galicia.
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Sección 2ª. Los planes territoriales

Subsección 1ª. Planes territoriales integrados

Artículo 29. Objeto, ámbito y funciones de los planes territoriales integrados

1. Los planes territoriales integrados son instrumentos dirigidos a la organización de áreas geo-
gráficas supramunicipales que, bien por presentar características homogéneas, bien por su tamaño
y relaciones funcionales, demanden una planificación de los usos del suelo, actividades productivas,
infraestructuras y equipamientos de tipo comarcal y de carácter integrado.

2. Como norma general, el ámbito de un plan territorial integrado será una de las áreas geográ-
ficas supramunicipales definidas en las Directrices de ordenación del territorio.

3. Cuando circunstancias no previstas en las Directrices de ordenación del territorio lo aconse-
jasen por darse los requisitos previstos en el número 1, el Consello de la Xunta de Galicia podrá
acordar la elaboración de un plan territorial integrado, señalando su ámbito territorial y los objeti-
vos a alcanzar, a propuesta de la persona titular de la consejería competente por razón del objeto
y en función de la materia sobre la que verse dicho instrumento, y previo informe de la consejería
competente en materia de ordenación del territorio.

El acuerdo, que habrá de ser publicado en el Diario Oficial de Galicia y notificado a los ayunta-
mientos y diputaciones provinciales afectados, será motivado, señalará las causas que lo justifiquen
y determinará la consejería competente para la tramitación del procedimiento de elaboración del
plan, así como aquellos otros órganos que tengan que participar en el mismo. 

4. Los planes territoriales integrados solo podrán promoverse por la iniciativa pública, enten-
diendo por tal, a efectos de lo establecido en la presente ley, las administraciones públicas, las en-
tidades de derecho público dependientes de las mismas, las sociedades en cuyo capital social sea
total o mayoritaria la participación directa o indirecta de dichas administraciones y entidades y los
consorcios con participación de alguna de las anteriores administraciones públicas y entidades de
derecho público dependientes.

5. Son funciones de los planes territoriales integrados, entre otras:

a) Desarrollar y completar determinados aspectos de las Directrices de ordenación del territorio
en el ámbito territorial objeto del plan.

b) Establecer los elementos básicos para la organización y articulación del territorio comprendido
en el ámbito.

c) Impulsar un desarrollo del territorio ordenado y eficiente, contribuyendo a una planifica-
ción adecuada, racional y equilibrada de los usos del suelo en cuanto recurso natural no reno-
vable, identificando las áreas funcionales presentes en su ámbito territorial y definiendo los usos
más idóneos en coherencia con el modelo territorial que se plantea y con los diagnósticos de
partida.
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d) Procurar la coherencia en las políticas sectoriales y urbanísticas de interés, para garantizar
un desarrollo territorial sostenible y equilibrado, con el necesario respeto a las competencias esta-
tales.

e) Constituir el marco de referencia para la formulación, desarrollo y coherencia de las políticas,
planes, programas y proyectos de las administraciones y entidades públicas en el ámbito, así como
para el desarrollo de las actividades de las personas particulares, con incidencia en el mismo, con
el necesario respeto a las competencias estatales.

Artículo 30. Contenido de los planes territoriales integrados

Los planes territoriales integrados contendrán, como mínimo, las siguientes determinaciones:

a) Identificación y, en su caso, delimitación del ámbito geográfico concreto de actuación, con in-
dicación de los municipios afectados.

b) Diagnosis territorial del área, en especial en lo referente a los recursos naturales, población,
planeamiento vigente y situación socioeconómica, con delimitación de las áreas merecedoras de
especial protección por sus valores o por tratarse de zonas susceptibles de riesgos naturales o de
otro tipo, que habrán de identificarse.

c) Identificación de las áreas funcionales presentes en su ámbito territorial, en función de sus
características y los objetivos de la ordenación.

d) Orientación de los usos del suelo de manera racional, en consonancia con las áreas funcio-
nales que se identifiquen.

e) Establecimiento de relaciones entre los paisajes y las áreas funcionales que se identifiquen,
teniendo en cuenta los instrumentos aprobados en desarrollo de la normativa de aplicación en ma-
teria de paisaje.

f) Identificación de la infraestructura verde precisa para mitigar, entre otros, la alteración, pérdida
y fragmentación de hábitats y el deterioro de procesos ecológicos y servicios ecosistémicos, así
como el incremento de los riesgos naturales.

g) Definición de los objetivos de la ordenación, con especial atención al estudio de las posibili-
dades de desarrollo socioeconómico. Esquema de distribución espacial de las grandes áreas de ac-
tividad y, en su caso, criterios para la implantación de las mismas, en consonancia con las áreas
funcionales identificadas.

h) Señalamiento de los espacios aptos para servir de soporte a las infraestructuras estratégicas,
determinando el emplazamiento y las características de las mismas que hayan de crearse o modi-
ficarse para potenciar el desarrollo socioeconómico del área.

i) Definición del emplazamiento de los equipamientos de interés común para el área o la zona
objeto del plan.
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j) Criterios, principios y normas generales que constituyan el referente para la ordenación urba-
nística municipal.

k) Medidas para su articulación con el planeamiento urbanístico y con los demás instrumentos
de ordenación del territorio.

l) Recomendaciones y propuestas relativas a los espacios que hayan de ser objeto de remode-
lación, regeneración o rehabilitación, a fin de evitar su degradación o conseguir su recuperación.

m) Principios y criterios generales para el uso y protección del patrimonio cultural de interés en
el ámbito.

n) Determinaciones tendentes a evitar desequilibrios funcionales en zonas limítrofes de distintos
ayuntamientos.

ñ) Propuesta de posibles medidas de apoyo encaminadas a incentivar actuaciones que favorez-
can la consecución de los objetivos fijados en las Directrices de ordenación del territorio y en el
propio plan, y que contribuyan a alcanzar un desarrollo territorial eficiente y racional.

o) Pautas y directrices para una eficaz coordinación, colaboración y cooperación administrativa.

p) Supuestos de modificación del plan territorial integrado y normas específicas para su segui-
miento.

q) Criterios, normas y principios necesarios para el desarrollo de sus determinaciones.

Artículo 31. Documentación de los planes territoriales integrados

Los planes territoriales integrados contendrán los documentos gráficos y escritos que reflejen
adecuadamente las determinaciones expuestas en el artículo anterior, con el grado de precisión
apropiado a sus funciones, y, como mínimo, los siguientes:

a) Una memoria descriptiva, en la cual se detallen:

1º. Justificación de la coherencia y oportunidad para su formulación.

2º. Descripción del ámbito territorial objeto de la actuación.

3º. Identificación y explicación de los objetivos, fortalezas, debilidades y conflictos territoriales,
así como las medidas propuestas, los criterios y las opciones previstas. 

4º. Anexos en que se detallen los estudios elaborados.

b) Una memoria urbanística que contenga un análisis de la relación del contenido del plan te-
rritorial integrado con el planeamiento urbanístico vigente, incluyendo las determinaciones relativas
a los suelos cuya clasificación o calificación se contemplará en el plan con prevalencia a la contenida
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en el planeamiento urbanístico o, en su caso, determinando las posibles discrepancias y justificando
las determinaciones de dicho planeamiento que hayan de ser modificadas posteriormente.

En los supuestos de tramitación simultánea, en el mismo procedimiento, del plan territorial
integrado y de la modificación del planeamiento urbanístico municipal vigente, de conformidad
con lo previsto en el número 4 del artículo 20, se elaborará la documentación de carácter técnico
y normativo necesaria para la tramitación de la modificación del instrumento de planeamiento
urbanístico.

En este caso, el plan territorial integrado habrá de contemplar, respecto a la clase o categoría
de suelo que defina, las determinaciones que resulten exigibles con arreglo a la Ley 2/2016, de 10
de febrero, del suelo de Galicia.

En todo caso, la previsión, por el plan territorial integrado que proceda a la clasificación y cate-
gorización del suelo, de protección especial para determinados suelos o la modificación de la pro-
tección especial que los mismos tuvieran reconocida exigirá informe favorable del órgano sectorial
competente y el cumplimiento de los restantes requisitos exigibles.

c) Una justificación de la adecuación del plan territorial integrado a las determinaciones de las
Directrices de ordenación del territorio. En este sentido, se incluirá el análisis de compatibilidad
para garantizar la coherencia de la planificación en cascada y la consideración de la prevención y
minimización de los posibles efectos adversos que el plan pudiera generar en el medioambiente.

d) La documentación gráfica precisa para plasmar el estado del territorio y las cuestiones fun-
damentales de la ordenación a que se refiera el plan, a una escala adecuada para la correcta lectura
y difusión de su contenido.

e) Disposiciones normativas que pudieran resultar necesarias.

f) Estudio de viabilidad económico-financiera de las actuaciones derivadas del plan.

g) Plan de seguimiento.

h) Síntesis y conclusiones del proceso de participación pública.

i) Documentación ambiental con arreglo a la legislación aplicable.

Subsección 2ª. Planes territoriales especiales

Artículo 32. Objeto, ámbito y funciones de los planes territoriales especiales

1. Los planes territoriales especiales tienen por objeto desarrollar las Directrices de ordenación
del territorio en los ámbitos en que aquellas lo estimen necesario, en función de sus caracterís-
ticas morfológicas, agrícolas, ganaderas, forestales, etnográficas, productivas, patrimoniales, pai-
sajísticas o ecológicas diferenciadas, que exijan una consideración y tratamiento unitarios en ese
ámbito. 
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2. Cuando circunstancias no previstas en las Directrices de ordenación del territorio lo aconse-
jasen, por concurrir los requisitos previstos en el número 1, el Consello de la Xunta podrá acordar
la elaboración de un plan territorial especial para la protección de determinados espacios o la or-
denación de áreas singulares, señalando su ámbito territorial y los principales objetivos a alcanzar,
a propuesta de la persona titular de la consejería competente por razón del objeto y en función de
la materia sobre la que verse dicho instrumento, y previo informe de la consejería competente en
materia de ordenación del territorio.

El acuerdo, que habrá de ser publicado en el Diario Oficial de Galicia y notificado a los ayunta-
mientos y diputaciones provinciales afectados, será motivado, señalará las causas que lo justifiquen
y determinará la consejería competente para la tramitación del procedimiento de elaboración del
plan, así como aquellos otros órganos que tengan que participar en el mismo.

3. Los planes territoriales especiales solo podrán promoverse por la iniciativa pública, en los tér-
minos señalados en el número 4 del artículo 29.

Artículo 33. Contenido y documentación de los planes territoriales especiales

1. Los planes territoriales especiales contendrán cuantas determinaciones resultasen precisas
en función de su objeto y, como mínimo, las siguientes:

a) Descripción del ámbito objeto de ordenación y de las características diferenciadas, señaladas
en el número 1 del artículo anterior, con indicación de sus valores naturales o patrimoniales y po-
tencialidades como soporte de usos y actividades.

b) Diagnosis sobre la problemática suscitada por los usos existentes en el ámbito y las tendencias
previsibles de los mismos, analizando su adecuación o inadecuación a las exigencias de uso, pro-
tección o explotación de los recursos naturales.

c) Señalamiento de las zonas que presenten características homogéneas y establecimiento de
las medidas y normas de protección y de las actuaciones públicas o privadas necesarias para la or-
denación, preservación, restauración o mejora de las mismas.

d) Identificación de las infraestructuras verdes precisas para mitigar, entre otros, la alteración,
pérdida y fragmentación de hábitats y el deterioro de procesos ecológicos y servicios ecosistémicos,
así como el incremento de los riesgos naturales.

e) Señalamiento de la ubicación, magnitud y carácter de las construcciones vinculadas al disfrute
y explotación de los recursos naturales y definición, en su caso, de las infraestructuras y equipa-
mientos correspondientes.

f) Normativa reguladora de los usos y actividades previstos.

g) Estudio económico, en el cual se analice la coherencia entre las normas y las actuaciones pro-
puestas y la disponibilidad de recursos.
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h) Planteamiento, en su caso, de los programas de inversiones públicas vinculadas al desarrollo
de las actuaciones de ordenación, preservación, restauración o mejora de las diferentes zonas, es-
tableciendo las prioridades de las distintas actuaciones previstas.

2. Los planes territoriales especiales contendrán los documentos gráficos y escritos necesarios
para reflejar el contenido de sus determinaciones y, en todo caso, los siguientes:

a) Memoria descriptiva en la cual se justifique la coherencia y oportunidad para su formulación,
el ámbito territorial sobre el que se va a actuar y los criterios de la ordenación, con análisis de la si-
tuación actual, descripción de los objetivos y medidas de actuación.

b) Memoria urbanística, en la cual se analice la relación del contenido del plan territorial especial
con el planeamiento urbanístico vigente, incluyendo las determinaciones relativas a los suelos cuya
clasificación o calificación se contemplará en el plan con prevalencia a la contenida en el planea-
miento urbanístico o, en otro caso, determinando las posibles discrepancias y justificando las de-
terminaciones de dicho planeamiento que hayan de ser modificadas posteriormente.

En los supuestos de tramitación simultánea, en el mismo procedimiento, del plan territorial espe-
cial y de la modificación del planeamiento urbanístico municipal vigente, de conformidad con lo pre-
visto en el número 4 del artículo 20, se elaborará la documentación de carácter técnico y normativo
necesaria para la tramitación de la modificación del instrumento de planeamiento urbanístico.

En este caso, el plan territorial especial habrá de contemplar, respecto a la clase o categoría de
suelo que defina, las determinaciones que en cada caso resulten exigibles con arreglo a la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

En todo caso, la previsión, por el plan territorial especial que proceda a la clasificación y catego-
rización del suelo, de protección especial para determinados suelos o la modificación de la protec-
ción especial que los mismos tuvieran reconocida exigirá informe favorable del órgano sectorial
competente y el cumplimiento de los restantes requisitos exigibles.

c) Documentación gráfica con planos de información y ordenación a escala adecuada.

d) Disposiciones normativas que pudieran resultar necesarias.

e) Documentación ambiental con arreglo a la legislación aplicable.

f) Memoria económica, en la cual se estime y ordene la programación de actuaciones planificadas.

g) Síntesis y conclusión del proceso participativo.

Subsección 3ª. Eficacia de los planes territoriales

Artículo 34. Eficacia de los planes territoriales

1. Las determinaciones de los planes territoriales tendrán, en todo caso, la eficacia que sea con-
gruente con su funcionalidad, expresando de forma clara e inequívoca el alcance con que habrán
de operar, de acuerdo con lo establecido en el artículo 20.
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2. Cuando los planes territoriales contengan determinaciones de aplicación directa o vinculantes
para el planeamiento urbanístico existente, el decreto de aprobación definitiva de los mismos pre-
cisará, necesaria y respectivamente, los puntos concretos en que sus determinaciones prevalecerán
sobre las previsiones del planeamiento o el momento o los plazos en que los ayuntamientos habrán
de adaptarse a dichas determinaciones.

A tal efecto, los planes territoriales podrán establecer la clasificación y categorización del suelo
de los ámbitos delimitados, cuando sea condición misma para su efectividad.

3. En los supuestos de tramitación simultánea, en el mismo procedimiento, del plan territorial y
de la modificación del planeamiento urbanístico municipal vigente, de conformidad con lo previsto
en el número 4 del artículo 20, el decreto de aprobación definitiva del mismo tendrá por objeto
también la aprobación definitiva de la modificación del instrumento de planeamiento urbanístico.

Sección 3ª. Los planes sectoriales

Artículo 35. Objeto, ámbito y funciones de los planes sectoriales

1. Los planes sectoriales son instrumentos de ordenación del territorio que tienen por objeto or-
denar y regular la implantación territorial de las actividades sectoriales que se señalan en el número
2, estableciendo, en su caso, las condiciones generales para las futuras actuaciones que desarrollen
dichos planes y definiendo los criterios de diseño y las características funcionales y de emplaza-
miento que garanticen su accesibilidad y coherente distribución territorial, según su naturaleza.

2. A los efectos de lo señalado en el número anterior, podrán formularse planes sectoriales re-
feridos a los siguientes ámbitos o sectores:

a) Abastecimiento y saneamiento.

b) Gestión de residuos.

c) Producción, transporte y distribución de energía.

d) Infraestructuras de transporte y comunicación.

e) Viviendas de protección.

f) Actividades económicas, agroforestales y turísticas.

g) Creación y desarrollo de suelo empresarial.

h) Red de equipamientos de carácter supramunicipal.

i) Instalaciones de acuicultura y de apoyo a la misma.

j) Actividades extractivas.
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k) Puertos deportivos.

3. La formulación de un plan sectorial tendrá carácter integrador, refiriéndose, por tanto, al conjunto
de actuaciones que, por su función o destino, requieran de una planificación u ordenación conjunta.

A tal efecto, el ámbito territorial de los planes sectoriales será la totalidad del territorio de la Comu-
nidad Autónoma de Galicia, salvo que por su especificidad sea preciso delimitar un ámbito menor.

4. Los planes sectoriales solo podrán promoverse por la iniciativa pública, entendiendo por tal
las administraciones y entidades descritas en el artículo 29.4.

5. Los planes sectoriales se desarrollarán por medio de proyectos de interés autonómico.

6. Son funciones de los planes sectoriales, entre otras:

a) La planificación de los sectores de actividad señalados en el número 2 que, por tener inciden-
cia territorial, requieren de un instrumento técnico de apoyo para la expresión y formulación de
las correspondientes políticas sectoriales.

b) Procurar la coherencia de las planificaciones sectoriales y urbanísticas de interés autonómico
antes señaladas, para alcanzar un desarrollo territorial sostenible y equilibrado y la planificación
de infraestructuras y equipamientos de ámbito supramunicipal.

c) Concretar y completar los objetivos, principios, criterios y propuestas de carácter sectorial de
las Directrices de ordenación del territorio, adaptándolos a la realidad territorial.

d) Establecer los objetivos, principios y criterios territoriales para las actuaciones sectoriales su-
pramunicipales de las administraciones públicas que se concretan en este artículo, dentro del res-
peto a las competencias respectivas.

e) Propiciar la utilización adecuada, racional y equilibrada del territorio, en cuanto recurso natural
no renovable y soporte obligado de las actividades sectoriales realizadas por agentes públicos y
privados con incidencia en el mismo.

f) Proponer acciones, proyectos, directrices y fórmulas de actuación territorial para asegurar un
desarrollo territorial eficiente y racional de las actividades sectoriales señaladas en este artículo.

Artículo 36. Contenido de los planes sectoriales

Los planes sectoriales contendrán las siguientes determinaciones:

a) Definición y justificación del ámbito espacial del plan, con indicación de los municipios a que
afecte, en caso de no referirse a la totalidad de la Comunidad Autónoma.

b) Identificación del área o sector de actividad sujeto a ordenación, distinguiéndolo con la mayor
claridad posible de otros afines y señalando la relación con los mismos.
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c) Justificación de su necesidad para el sector de que se trate y el ámbito territorial delimitado.

d) Establecimiento de criterios de coordinación con otros sectores y con el marco general de la
ordenación territorial establecido por las Directrices de ordenación del territorio, y con los planes
territoriales integrados vigentes en el ámbito, en su caso.

e) Descripción de la problemática territorial presentada por el sector y análisis del impacto de
las actuaciones públicas y privadas producidas en el pasado y previstas para el futuro dentro del
ámbito sectorial.

f) Definir los objetivos, principios y criterios territoriales para las actuaciones sectoriales supra-
municipales de las administraciones públicas objeto del plan, de forma que se ejecuten con carácter
integrado.

g) Proponer las medidas y los proyectos concretos que contribuyan a alcanzar un desarrollo te-
rritorial eficiente y racional, en relación con el ámbito de la materia sectorial objeto del plan.

h) Delimitación, en su caso, de los ámbitos territoriales en que podrán asentarse las actuaciones
que desarrollen el plan a través de proyectos de interés autonómico.

A tal efecto, el plan sectorial podrá establecer la clasificación y categorización del suelo de dichos
ámbitos delimitados, cuando fuese condición misma para su efectividad.

En este caso, el plan sectorial habrá de contemplar, respecto a la clase o categoría de suelo que
defina, las determinaciones que en cada caso resulten exigibles con arreglo a la Ley 2/2016, de 10
de febrero, del suelo de Galicia.

En todo caso, la previsión, por el plan sectorial que proceda a la clasificación y categorización
del suelo, de protección especial para determinados suelos o la modificación de la protección es-
pecial que los mismos tuvieran reconocida exigirá informe favorable del órgano sectorial compe-
tente y el cumplimiento de los restantes requisitos exigibles.

i) Descripción de las características generales de las actuaciones que desarrollen el plan.

j) En su caso, directrices para la redacción de los proyectos de interés autonómico que desarro-
llen el contenido del propio plan sectorial.

k) Medidas para su articulación con el planeamiento urbanístico y con los demás instrumentos
de ordenación del territorio.

l) Medidas de protección del medioambiente, el patrimonio cultural y el paisaje, de acuerdo con
la normativa vigente.

m) Identificación de las infraestructuras verdes precisas para mitigar, entre otros, la alteración,
pérdida y fragmentación de hábitats y el deterioro de procesos ecológicos y servicios ecosistémicos,
así como el incremento de los riesgos naturales.
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n) Determinación de las prioridades de actuación y definición de estándares y normas de distri-
bución territorial, en su caso.

ñ) Pautas y directrices para una eficaz coordinación, colaboración y cooperación administrativa.

o) Supuestos de modificación del plan sectorial y normas específicas para su seguimiento. 

Artículo 37. Documentación de los planes sectoriales

Los planes sectoriales contendrán, al menos, los siguientes documentos:

a) Una memoria descriptiva, en la cual se detalle:

1º. Justificación de la coherencia y oportunidad para su formulación.

2º. Descripción de las características del ámbito territorial objeto de la actuación.

3º. Análisis y diagnóstico del área o sector de actividad sujeto a ordenación, referido al desarrollo
de las determinaciones contenidas en el artículo anterior.

4º. Justificación de la ordenación y de sus alternativas, en su caso, definiendo objetivos y criterios
para su posterior desarrollo.

5º. Justificación de la idoneidad de los emplazamientos elegidos para futuras actuaciones de de-
sarrollo, en su caso.

6º. Definición de las características técnicas de las posibles actuaciones que desarrollen el plan.

7º. Estudio de la incidencia territorial del plan, especialmente sobre los núcleos de población,
usos del suelo, infraestructuras, equipamientos y servicios, protecciones y afecciones urbanís-
ticas y ambientales, con previsión de los medios adecuados de corrección o minimización de
impactos.

8º. Anexos en que se detallen los estudios elaborados.

b) Una memoria urbanística que contenga un análisis de la relación del contenido del plan sec-
torial con el planeamiento urbanístico vigente, incluyendo las determinaciones relativas a los suelos
cuya clasificación o calificación se contemplará en el plan con prevalencia a la contenida en el pla-
neamiento urbanístico, en su caso, o los criterios orientadores para la posterior clasificación o ca-
lificación del suelo cuando se desarrolle a través de proyectos de interés autonómico.

En los supuestos de tramitación simultánea, en el mismo procedimiento, del plan sectorial y
de la modificación del planeamiento urbanístico municipal vigente, de conformidad con lo pre-
visto en el número 4 del artículo 20, se elaborará la documentación de carácter técnico y nor-
mativo necesaria para la tramitación de la modificación del instrumento de planeamiento
urbanístico.
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c) Justificación del acomodo del plan sectorial a los instrumentos de ordenación del territorio vi-
gentes. En este sentido, se incluirá el análisis de compatibilidad estratégica para garantizar la co-
herencia de la planificación en cascada y la consideración de la prevención y minimización de los
posibles efectos adversos que el plan pudiera generar en el medioambiente.

d) Documentación gráfica comprensiva de la diagnosis y la ordenación, a escala adecuada para
la correcta lectura y difusión de su contenido, que incluirá estudios y planos de información, y pla-
nos de delimitación de su ámbito territorial, así como planos de clasificación y calificación de los
terrenos, obtenidos del planeamiento urbanístico vigente en las zonas afectadas, y los correspon-
dientes a la nueva clasificación y calificación del suelo cuando corresponda.

e) Régimen normativo de aplicación.

f) Memoria económica, con estimación de las acciones comprendidas en el plan y orden de prio-
ridad de ejecución de las mismas, en su caso, y estudio de viabilidad económico-financiera de las
actuaciones derivadas del plan.

g) Síntesis y conclusiones del proceso de participación pública.

h) Documentación ambiental necesaria, de acuerdo con la normativa vigente en la materia.

Artículo 38. Eficacia de los planes sectoriales

1. Las determinaciones de los planes sectoriales tendrán, en todo caso, la eficacia que sea con-
gruente con su funcionalidad, expresando de forma clara e inequívoca el alcance con que habrán
de operar, de acuerdo con lo establecido en el artículo 20.

2. Cuando los planes sectoriales contengan determinaciones de aplicación directa o vinculantes
para el planeamiento urbanístico existente, el decreto de aprobación definitiva de los mismos pre-
cisará, necesaria y respectivamente, los puntos concretos en que las determinaciones del plan pre-
valecerán sobre el planeamiento urbanístico o el momento o los plazos en que los ayuntamientos
habrán de adaptarse a dichas determinaciones.

3. En los supuestos de tramitación simultánea, en el mismo procedimiento, del plan sectorial y
de la modificación del planeamiento urbanístico municipal vigente, de conformidad con lo previsto
en el artículo 20, el decreto de aprobación definitiva del mismo tendrá por objeto también la apro-
bación definitiva de la modificación del instrumento de planeamiento urbanístico.

Artículo 39. Carácter limitativo de los planes sectoriales

1. Cuando se apruebe un plan sectorial solo podrán formularse, dentro del objeto y del ám-
bito delimitados por el mismo, los proyectos de interés autonómico que desarrollen dicho plan
sectorial.

2. Como consecuencia de lo anterior, la realización, dentro del objeto y del ámbito delimitados
por un plan sectorial, de una actuación no prevista en el mismo requerirá de su modificación.
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Sección 4ª. Los proyectos de interés autonómico

Subsección 1ª. Disposiciones generales

Artículo 40. Objeto, ámbito y funciones de los proyectos de interés autonómico

1. Los proyectos de interés autonómico son los instrumentos de intervención directa en la or-
denación del territorio de la Comunidad Autónoma que tienen por objeto planificar y proyectar las
siguientes actuaciones, siempre que trasciendan el ámbito municipal por su incidencia territorial,
económica, social o cultural, su magnitud o sus singulares características que las hagan portadoras
de un interés supramunicipal cualificado:

a) Implantación de dotaciones urbanísticas (equipamientos e infraestructuras).

b) Creación de suelo destinado a viviendas protegidas.

c) Creación de suelo destinado a la realización de actividades económicas.

2. De acuerdo con lo establecido en el número anterior, se consideran:

a) Dotaciones urbanísticas: son el conjunto de instalaciones y servicios destinados a la satisfac-
ción de las necesidades de la ciudadanía. Pueden ser de uso y titularidad públicos o privados y
comprenden las infraestructuras de transporte y comunicación, las redes de servicios de teleco-
municaciones, de ejecución de la política energética, de suministro de energía eléctrica y de gas,
de abastecimiento de agua y de evacuación de aguas residuales y depuración y de tratamiento y
eliminación de residuos, las instalaciones destinadas a la lucha contra la contaminación y a la pro-
tección de la naturaleza y los grandes equipamientos de uso sanitario-asistencial, educativo, cultu-
ral, deportivo, administrativo-institucional y de servicios públicos, de acuerdo con lo establecido en
los artículos 65, 71 y 72 del Reglamento de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia,
aprobado por Decreto 143/2016, de 22 de septiembre.

b) Suelo destinado a viviendas protegidas: es el constituido por los ámbitos que sean objeto de
actuaciones de transformación urbanística promovidas y desarrolladas por la consejería compe-
tente en materia de vivienda a través del Instituto Gallego de la Vivienda y Suelo y por el sector pú-
blico autonómico con destino mayoritario a la construcción de viviendas sometidas a algún régimen
de protección pública, por la necesidad demostrada de fuerte demanda social.

c) Suelo destinado a la realización de actividades económicas: es el constituido por los ámbitos que
sean objeto de actuaciones de transformación urbanística con destino a la creación de suelos para el
desarrollo de actividades primarias, industriales o terciarias que tengan por objeto la producción, distri-
bución o comercialización de bienes y servicios, incluida la urbanización complementaria que precisen.

3. En función de su objeto, se diferencian los siguientes tipos:

a) Proyectos de interés autonómico previstos, que tienen por objeto planificar y proyectar la eje-
cución de actuaciones previstas en un plan sectorial vigente.
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b) Proyectos de interés autonómico no previstos, que tienen por objeto planificar y proyectar la
ejecución de actuaciones no previstas en ningún plan sectorial.

En este caso, el proyecto habrá de ajustarse a los criterios y objetivos generales que establezcan
las Directrices de ordenación del territorio, debiendo ser congruente y ajustarse al contenido de
los instrumentos de ordenación del territorio vigentes con que pudiera concurrir por el ámbito te-
rritorial o el contenido del proyecto.

4. Una vez aprobado un plan sectorial, no podrán aprobarse, dentro del objeto y del ámbito de-
limitados por dicho plan, proyectos de interés autonómico no previstos que planifiquen y proyecten
la implantación de actuaciones diferentes de las previstas en dicho plan sectorial, debiendo proce-
derse, en su caso, a la modificación del mismo.

5. Los proyectos de interés autonómico podrán promoverse y desarrollarse por iniciativa pública
o privada.

6. En el caso de proyectos de iniciativa privada que impliquen la transformación urbanística del
suelo, la persona promotora habrá de acreditar la aceptación por las personas propietarias que re-
presenten más del 50 % de la superficie total del ámbito de actuación del proyecto.

7. Los proyectos de interés autonómico definirán los criterios de diseño, las características fun-
cionales y el emplazamiento de las actuaciones objeto del proyecto que garanticen la accesibilidad
y la sostenibilidad ambiental de tales actuaciones.

Igualmente, garantizarán la adecuada inserción en el territorio de las actuaciones que constitu-
yan su objeto, su conexión con las redes y con los servicios correspondientes sin menoscabo de la
funcionalidad de los existentes mediante la realización de cuantas obras fueran precisas, su adap-
tación al entorno en que se ubiquen y su articulación con las determinaciones del planeamiento
urbanístico y territorial vigente.

8. Todas las obras, servicios públicos, infraestructuras e instalaciones previstas en el proyecto se ajus-
tarán a las dimensiones y características exigidas por la legislación sectorial que les sea de aplicación.

Artículo 41. Declaración de interés autonómico

1. En el caso de proyectos de interés autonómico no previstos, será necesaria, como requisito
previo al inicio del procedimiento de aprobación, la declaración de interés autonómico de la actua-
ción que constituya su objeto.

2. A los efectos de lo señalado en el número anterior, las personas o las entidades promotoras
de la actuación solicitarán a la consejería competente por razón de la materia la declaración de in-
terés autonómico, para lo cual habrán de aportar una propuesta de actuación en la cual se indiquen,
al menos, los siguientes extremos:

a) Descripción del tipo de actuación que se pretende llevar a cabo, de acuerdo con lo establecido
en los números 1 y 2 del artículo 40.
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b) Ubicación justificada y ordenación de la actuación propuesta.

c) Características en que se fundamenta el interés autonómico, justificando y motivando los si-
guientes extremos:

1º. Que las actuaciones previstas trasciendan el ámbito municipal por su incidencia territorial,
económica, social o cultural, su magnitud o sus singulares características, que las hagan portadoras
de un interés supramunicipal cualificado, sin que sea suficiente justificación su emplazamiento en
terrenos de varios términos municipales.

2º. Que las actuaciones previstas posean una función vertebradora y estructurante del territorio,
de impulso y de dinamización demográfica, o que sirvan para desarrollar, implantar o ejecutar po-
líticas sectoriales previstas en la legislación sectorial, o que la declaración de interés autonómico
es necesaria para garantizar la adecuada inserción en el territorio de las actuaciones que constitu-
yen su objeto, su conexión con las redes y servicios correspondientes sin menoscabo de la funcio-
nalidad de los existentes o su adaptación al entorno en que se ubiquen.

d) En su caso, la inadecuación de la actuación al planeamiento urbanístico vigente y la imposi-
bilidad de desarrollar la actuación al amparo del mismo por falta de previsión o incompatibilidad
con sus determinaciones.

e) Justificación de su adecuación a las Directrices de ordenación del territorio y a otros instru-
mentos de ordenación del territorio vigentes en el ámbito en que se desarrolle el proyecto.

f) Medios económicos que garanticen la viabilidad del proyecto.

g) Aspectos ambientales a tener en cuenta.

Artículo 42. Procedimiento de declaración de interés autonómico

1. El procedimiento de declaración de interés autonómico podrá iniciarse de oficio, por acuerdo
de la consejería competente por razón de la materia relacionada con la actuación, en el cual habrá
de motivarse expresamente la procedencia de la declaración, o a solicitud de las personas o enti-
dades promotoras, en los términos previstos en el artículo anterior.

En el supuesto de inicio a solicitud de la persona interesada, la consejería competente por razón de la
materia habrá de emitir informe sobre la procedencia de la declaración solicitada en el plazo de dos meses.

Tanto en el caso de iniciación del procedimiento de oficio como a solicitud de persona interesada
se solicitará informe a la consejería competente en materia de ordenación del territorio sobre la
coherencia de la propuesta de actuación con las determinaciones de las Directrices de ordenación
del territorio y de los restantes instrumentos de ordenación del territorio vigentes que afecten al
ámbito del proyecto, que habrá de ser emitido en el plazo de dos meses.

2. Una vez cumplimentados los trámites anteriores, se dará audiencia por plazo de dos meses
a los ayuntamientos y demás administraciones públicas cuyas funciones pudieran resultar afecta-
das por la actuación.
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3. A la vista del resultado de las actuaciones señaladas, la consejería competente por razón de
la materia formulará una propuesta de resolución, remitiéndola, junto con el resto del expediente,
al Consello de la Xunta para que este proceda, en su caso, a la declaración del interés autonómico,
así como a la determinación de la consejería competente para la tramitación del procedimiento de
aprobación del proyecto y de aquellas que, en su caso, hayan de colaborar en dicha tramitación.

4. El acuerdo del Consello de la Xunta por el que se apruebe la declaración de interés autonómico
se publicará en el Diario Oficial de Galicia y en el boletín oficial de la provincia correspondiente.

5. La declaración de interés autonómico no condicionará en caso alguno la resolución que ponga
fin al procedimiento de aprobación del proyecto.

Artículo 43. Caducidad de la declaración de interés autonómico

1. Acordada la declaración de interés autonómico, la persona promotora dispondrá de un plazo
de un año para la presentación de la documentación necesaria para iniciar la tramitación del pro-
cedimiento de aprobación del proyecto. El mismo plazo resultará de aplicación para el supuesto
de inicio del procedimiento de aprobación del proyecto de oficio. Si no se iniciase el procedimiento
en dicho plazo, la declaración de interés autonómico quedará sin efectos, declarándose su caduci-
dad, previa audiencia a la persona promotora.

2. Transcurridos tres años desde la aprobación de la declaración sin que se hubiera publicado
en el Diario Oficial de Galicia el acuerdo de aprobación definitiva del proyecto de interés autonómico,
se producirá la caducidad de aquella, salvo que en dicho tiempo hubiera recaído acuerdo de apro-
bación inicial del proyecto.

3. Si transcurriesen tres años desde el acuerdo de aprobación inicial del proyecto sin que se hu-
biera publicado en el Diario Oficial de Galicia el acuerdo de su aprobación definitiva, se producirá la
caducidad de la declaración de interés autonómico, salvo que antes de finalizar el plazo señalado
se hubiera acordado una prórroga por un periodo no superior a dos años. En este último caso, se
producirá la caducidad de la declaración si, transcurrida la prórroga, no se hubiera publicado en el
Diario Oficial de Galicia el acuerdo de aprobación definitiva del proyecto.

4. En los supuestos previstos en los números anteriores la caducidad se declarará por acuerdo
del Consello de la Xunta, que se publicará en el Diario Oficial de Galicia.

Artículo 44. Contenido de los proyectos de interés autonómico

1. Los proyectos de interés autonómico detallarán las determinaciones del plan sectorial que
desarrollen, en su caso, contemplando, como mínimo, las siguientes determinaciones:

a) Identificación completa de la administración pública, entidad mercantil, persona física o jurí-
dica promotora del proyecto y responsable de su ejecución.

b) Identificación del emplazamiento de las actuaciones objeto del proyecto, de acuerdo con la
delimitación establecida en el correspondiente plan sectorial, en su caso, o delimitación del ámbito
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en caso de un proyecto de interés autonómico no previsto, y descripción de los terrenos compren-
didos en el mismo y de sus características, usos del suelo y aprovechamientos existentes y previstos
para su adecuado funcionamiento.

En caso de proyectos de interés autonómico previstos en un plan sectorial, el proyecto podrá,
justificadamente, reajustar el ámbito delimitado por el plan, siempre que no suponga una alteración
superior al 10 % del mismo, incluso cuando el reajuste afectase a la clasificación urbanística del
suelo. En todo caso, en el procedimiento de aprobación del proyecto habrá de darse audiencia a
las personas propietarias afectadas.

c) Descripción detallada de la ordenación y de las características técnicas de la actuación objeto
del proyecto.

d) Justificación de la coherencia entre las actuaciones proyectadas y las previsiones contenidas
en las Directrices de ordenación del territorio y en otros instrumentos de ordenación del territorio
vigentes en el ámbito.

e) Incidencia en el planeamiento municipal vigente en el término o términos municipales en que
se asiente la actuación, con indicación de las determinaciones de dicho planeamiento que resulta-
rán modificadas conjuntamente con la aprobación del proyecto de interés autonómico.

f) Determinación de la nueva clasificación y calificación del suelo, así como las determinaciones
de carácter general y pormenorizado que, en su caso, sean precisas según la clase y categoría de
suelo.

g) Duración temporal estimada de su ejecución y plazos de inicio y finalización de las obras,
desde la entrada en vigor del proyecto de interés autonómico, con determinación, en su caso, de
las fases en que se divida dicha ejecución.

h) Recursos económicos afectados a la actuación.

i) Estudio de la incidencia sobre el territorio físico, afecciones ambientales y paisajísticas y medios
de corrección o minimización de las mismas.

j) Identificación de las infraestructuras verdes precisas para mitigar, entre otros, la alteración,
pérdida y fragmentación de hábitats y el deterioro de procesos ecológicos y servicios ecosistémicos,
así como el incremento de los riesgos naturales.

k) En el caso de actuaciones de iniciativa privada, obligaciones asumidas por la persona promo-
tora del proyecto y garantías que, en su caso, se presten y constituyan, en cualquiera de las formas
admitidas en derecho, y que habrán de incluir, como mínimo, las correspondientes a las obligacio-
nes legales derivadas del régimen de la clase de suelo resultante del proyecto.

A tal efecto, la persona promotora deberá depositar una fianza equivalente al 5 % del coste de
las obras e infraestructuras necesarias para la implantación de las actuaciones previstas en el pro-
yecto o, en su caso, la establecida expresamente por la normativa sectorial correspondiente.
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l) Los proyectos de interés autonómico que impliquen la transformación urbanística del suelo
habrán de contener, además de las determinaciones exigidas en este artículo, las que se indican
en el artículo 68 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, para los planes parciales.

m) En caso de que el proyecto de interés autonómico se refiera a la implantación de equipa-
mientos o suelos destinados a viviendas protegidas o a la realización de actividades económicas,
justificación del cumplimiento de los estándares urbanísticos para el suelo urbanizable, de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa urbanística vigente.

n) Cualquier otra que viniera impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

2. Cuando, por razón de su objeto, la inclusión de alguno de los anteriores extremos resulte im-
posible o innecesaria para el proyecto de interés autonómico de que se trate, habrá de justificarse
debidamente dicha circunstancia.

Artículo 45. Documentación de los proyectos de interés autonómico 

1. Los proyectos de interés autonómico incluirán las determinaciones expuestas en el artículo
anterior, conteniendo, como mínimo, los siguientes documentos:

a) La declaración de interés autonómico, en caso de proyectos de interés autonómico no
previstos.

b) Una memoria en la cual se detallen:

1º. Justificación de la coherencia y oportunidad para su formulación y del interés público y utili-
dad social de la actuación.

2º. Justificación de la idoneidad del emplazamiento elegido en el caso de proyectos de interés
autonómico no previstos o de acomodo al plan sectorial que desarrolla el proyecto.

En el caso de proyectos de interés autonómico no previstos se incluirá un análisis de compati-
bilidad estratégica para garantizar la coherencia de la planificación en cascada y la consideración
de la prevención y minimización de los posibles efectos adversos que el proyecto pudiera generar
en el medioambiente.

3º. Descripción de las características técnicas de las actuaciones objeto del plan, así como del
ámbito territorial afectado.

4º. Estudio de la incidencia territorial de la actuación prevista, especialmente sobre los núcleos
de población, protecciones y afecciones urbanísticas y ambientales y medios de corrección o de
minimización de impactos.

5º. Justificación del cumplimiento de las normas de aplicación directa contenidas en los artículos
91 y 92 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, y, en su caso, de los estándares ur-
banísticos correspondientes a las clases de suelo que resulten de la nueva ordenación.
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6º. Análisis de la relación del contenido del proyecto de interés autonómico con el planeamiento
urbanístico vigente.

c) Documentación gráfica a escala adecuada para la correcta medición e identificación de sus
determinaciones y difusión de su contenido, que incluirá, al menos:

1º. Planos de información expresivos de las características naturales, físicas y topográficas ac-
tuales de los terrenos afectados por el proyecto, así como de la estructura de la propiedad y de la
clasificación y calificación urbanística de acuerdo con el planeamiento vigente, incluyendo la red
de infraestructuras viarias y demás servicios urbanísticos existentes.

2º. Planos de ordenación expresivos de la ordenación urbanística prevista en el proyecto, identifi-
cando las determinaciones correspondientes tanto a la ordenación estructural como a la detallada, y
descriptivos, con el grado de desarrollo suficiente, del objeto del proyecto y de todas las obras nece-
sarias para su correcta ejecución. En su caso, habrán de definir todas las obras necesarias para la eficaz
conexión del proyecto con las correspondientes redes generales de servicios y las igualmente necesa-
rias para mantener la operatividad y calidad del servicio prestado por las infraestructuras existentes.

d) Normativa.

1º. Reglamentación detallada del uso pormenorizado, volumen, características técnicas y fun-
cionales y condiciones de diseño y adaptación al medioambiente de las actuaciones objeto del pro-
yecto de interés autonómico.

2º. Documentación de carácter técnico y normativo necesaria para la tramitación de la modifi-
cación del instrumento de planeamiento urbanístico.

e) Documentación exigida por la legislación de evaluación ambiental.

f) Memoria económica.

1º. Estudio económico y financiero justificativo de la viabilidad del proyecto, en términos de renta-
bilidad, así como, en todo caso, la identificación de las fuentes de financiación y de los medios con que
cuente la persona promotora para hacer frente al coste total previsto para la ejecución del proyecto.

2º. Informe de sostenibilidad económica, en el cual se ponderará en particular el impacto de la
actuación en las haciendas públicas afectadas por la implantación y el mantenimiento de las infraes-
tructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestación de los servicios resultantes, así como, en
su caso, la suficiencia y adecuación del suelo destinado a usos productivos. También se contemplará
la eventual constitución ulterior de una entidad urbanística de conservación de la urbanización.

3º. Presupuesto.

g) Documento de asunción expresa, fehaciente y en firme, por parte de la persona promotora
del proyecto de interés autonómico, de las obligaciones que, en su caso, conlleve la ejecución de la
actuación.
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h) En el caso de proyectos de interés autonómico que supongan transformación urbanística del
suelo, habrán de contener, además de la documentación exigida en este artículo, la que se indica
en el artículo 69 de la Ley 2/2016, del suelo de Galicia, para los planes parciales.

i) Síntesis y conclusiones del proceso de participación pública.

j) Cualquier otra documentación que pudiera venir establecida en el plan sectorial que desarro-
llen, en caso de los proyectos de interés autonómico previstos.

2. Los proyectos de interés autonómico podrán contemplar su desarrollo mediante los instru-
mentos técnicos de ordenación necesarios para formalizar con claridad y precisión las determina-
ciones a que se refiere el número anterior, en función de su aplicación a la clase de suelo y al destino
final previsto en la actuación.

A tal efecto, la actuación podrá definirse con el detalle suficiente para que pueda llevarse a cabo
su ejecución directamente, o bien remitirse a uno o varios proyectos de urbanización de desarrollo
posterior.

Artículo 46. Relación con otros instrumentos de ordenación del territorio y urbanísticos

1. Los proyectos de interés autonómico no podrán vulnerar las determinaciones contenidas en
otros instrumentos de ordenación del territorio regulados en la presente ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los otros instrumentos de ordenación territorial previstos en
la presente ley y de lo que se dispone en el número siguiente, los proyectos de interés autonómico
podrán desarrollarse en cualquier clase de suelo.

3. No obstante lo dispuesto en el número anterior, cuando resultasen afectados terrenos con
valores que sean objeto de protección por la legislación aplicable, la aprobación del proyecto exigirá
contar con el informe favorable del órgano sectorialmente competente en función de los valores
objeto de protección.

4. Los proyectos que tengan por objeto actuaciones que impliquen la transformación urbanística
del suelo rústico y su consiguiente cambio de clasificación o calificación habrán de cumplir las con-
diciones y los estándares de reservas mínimas para zonas verdes, equipamientos, arbolado y apar-
camientos que establezca la normativa urbanística en vigor para el suelo urbanizable.

5. Las dotaciones públicas objeto de un proyecto de interés autonómico serán calificadas como
sistemas generales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 72.2 del Reglamento de la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia, aprobado por Decreto 143/2016, de 22 de septiembre,
para los equipamientos de ámbito funcional superior al del plan general.

Artículo 47. Iniciación del procedimiento de aprobación de los proyectos de interés autonómico

1. En el caso de proyectos de interés autonómico previstos, el procedimiento de aprobación
podrá iniciarse bien de oficio por acuerdo de la consejería competente en la materia objeto del pro-
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yecto o bien a solicitud de las personas o entidades promotoras del proyecto, la cual habrá de acom-
pañarse del proyecto redactado por personal técnico competente y dirigirse a la consejería com-
petente por razón de la materia objeto del proyecto. Una vez iniciado el procedimiento, se seguirán
los trámites previstos en el capítulo III del título I.

2. Conforme a lo dispuesto en los artículos 41 y 42, en caso de proyectos no previstos será ne-
cesaria la previa declaración de interés autonómico. Producida dicha declaración y determinada
por el Consello de la Xunta la consejería competente para la tramitación del procedimiento de apro-
bación del proyecto así como, en su caso, las consejerías que habrán de colaborar en dicha trami-
tación, la persona o la entidad promotora habrá de presentar un borrador de proyecto dirigido a
la consejería competente para la tramitación del procedimiento de aprobación del plan. En caso
de iniciarse de oficio, una vez presentado el borrador del proyecto, se seguirán los trámites previstos
en el capítulo III del título I.

Artículo 48. Eficacia de los proyectos de interés autonómico

1. Las determinaciones contempladas en los proyectos de interés autonómico tendrán la eficacia
correspondiente según lo establecido en el artículo 20. 

2. La aprobación definitiva de los proyectos de interés autonómico determinará el régimen de
derechos y deberes aplicable para su ejecución, de conformidad con la clase de suelo que los mis-
mos determinen y según lo dispuesto en la normativa urbanística de aplicación.

3. Los municipios serán beneficiarios de las cesiones de suelo y aprovechamiento urbanístico
que se deriven de la ejecución de proyectos de interés autonómico, con arreglo a la normativa ur-
banística de aplicación.

4. Cuando los proyectos de interés autonómico consistan en la implantación de actuaciones con-
cretas para dotaciones públicas que no supongan actuaciones de transformación urbanística defi-
nidas en la legislación básica estatal en materia del suelo, y en las cuales no resultasen
aprovechamientos lucrativos, no será de aplicación lo dispuesto en el número anterior. 

5. Los proyectos de urbanización de carácter público que desarrollen un proyecto de interés au-
tonómico se autorizarán por la consejería tramitadora del procedimiento de aprobación del mismo,
previa audiencia del ayuntamiento o ayuntamientos afectados.

6. Las obras e instalaciones públicas definidas detalladamente en un proyecto de interés auto-
nómico serán calificadas expresamente como de marcado carácter territorial, no estando sujetas
a licencia urbanística ni a ninguno de los actos de control preventivo municipal, sin perjuicio de la
obligatoriedad del cumplimiento de la normativa de aplicación exigible. En este caso, con carácter
previo al inicio de las obras, se remitirá a los ayuntamientos en que se asiente la actuación un ejem-
plar del proyecto técnico de las mismas.

7. Los proyectos de urbanización de carácter privado que desarrollen un proyecto de interés au-
tonómico habrán de obtener la aprobación del ayuntamiento en que se desarrollen, cuando los
mismos afecten a un único término municipal.
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En caso de que se desarrollen en más de un ayuntamiento, el proyecto de urbanización habrá
de ser aprobado por cada uno de los ayuntamientos afectados, al objeto de disponer de una apro-
bación conjunta del mismo.

A estos efectos, los ayuntamientos habrán de instrumentar los mecanismos de colaboración
previstos en la legislación vigente, a fin de coordinar los criterios a que habrá de ajustarse la actua-
ción objeto de licencia, unificar la tramitación de los expedientes de aprobación de dicha actuación
y determinar el procedimiento para recibir las obras de urbanización, así como establecer las bases
del procedimiento a seguir en la gestión de las infraestructuras y los servicios urbanísticos afectados
y el grado de participación de cada ayuntamiento en los gastos e ingresos generados por dicha ges-
tión y los que pudieran generarse en función de la concesión de los correspondientes títulos admi-
nistrativos habilitantes de obras y actividades en el ámbito.

8. En el caso de las edificaciones que se ubiquen en terrenos situados en varios términos muni-
cipales, el otorgamiento o, en su caso, la presentación del correspondiente título habilitante muni-
cipal de naturaleza urbanística se resolverá de acuerdo con lo establecido en la disposición adicional
cuarta.

Artículo 49. Vigencia y caducidad de los proyectos de interés autonómico

1. Los proyectos de interés autonómico tendrán vigencia indefinida.

2. No obstante lo dispuesto en el número anterior, el Consello de la Xunta, de oficio o a instancia
de persona interesada, podrá acordar la caducidad de un proyecto de interés autonómico en el su-
puesto de que, por causa imputable al promotor del proyecto, se incumpliesen los plazos previstos
para su inicio o finalización, salvo que, respecto a alguno o algunos de tales plazos, se hubiese con-
cedido prórroga por la consejería que hubiera tramitado el procedimiento de aprobación del pro-
yecto, la cual no podrá ser superior a la mitad del plazo correspondiente fijado en el proyecto.

Artículo 50. Declaración de caducidad

1. El procedimiento de declaración de caducidad podrá iniciarse de oficio o a petición de un
ayuntamiento afectado o de cualquier persona interesada.

2. La declaración de caducidad corresponderá al Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta y
previo informe de la consejería competente por razón de la materia que tramitó el proyecto de in-
terés autonómico, previos:

a) Informe de la consejería competente en materia de ordenación del territorio.

b) Audiencia de las personas interesadas por plazo de un mes. En caso de que el procedimiento
no se hubiera iniciado a petición del ayuntamiento afectado, se le dará también audiencia por el
mismo plazo.

3. Declarada la caducidad de un proyecto de interés autonómico de iniciativa particular, se pro-
ducirán automáticamente los siguientes efectos:
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a) Los terrenos afectados recuperarán su clasificación y calificación originaria.

b) La persona física o jurídica responsable de la ejecución del proyecto habrá de reponer los te-
rrenos al estado que tenían antes del inicio de la actuación, perdiendo, en su caso, la garantía que
hubiera constituido.

c) Las personas titulares de los terrenos que hayan sido objeto de expropiación para la ejecución
de la actuación podrán solicitar la reversión, cuando así proceda en los términos de lo dispuesto
en la normativa vigente en materia de expropiación forzosa.

4. La declaración de caducidad indicará, en su caso, las determinaciones del planeamiento ur-
banístico municipal que hayan de ser modificadas, las condiciones a que queden sometidas las
construcciones y las instalaciones ya realizadas y aquellas otras que resultasen adecuadas para co-
rregir o eliminar los impactos que pudieran producirse en el medio físico.

5. La declaración de caducidad no dará lugar, por sí sola, a indemnización alguna.

Subsección 2ª. Gestión y ejecución de los proyectos de interés autonómico

Artículo 51. Gestión de los proyectos de interés autonómico

1. Cuando la gestión de los proyectos de interés autonómico lo precise, se llevará a cabo por el
procedimiento de expropiación forzosa, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente en
materia de expropiación forzosa. En otro caso, podrán emplearse los sistemas de actuación pre-
vistos en la normativa urbanística vigente.

2. Los instrumentos de gestión urbanística no pueden vulnerar las determinaciones de los ins-
trumentos de ordenación del territorio.

3. Corresponden a la Administración autonómica, a través de la consejería competente por razón
de la materia a que se refiera el proyecto, las siguientes funciones:

a) Ejercer la supervisión y tutela de la ejecución de los proyectos de interés autonómico.

b) Ejercer la potestad expropiatoria a favor de la persona beneficiaria y adoptar todas las reso-
luciones que impliquen ejercicio de dicha potestad, sin perjuicio de la intervención, las facultades
y las obligaciones que legalmente corresponden a la persona beneficiaria.

A tal efecto, tendrá la consideración de persona beneficiaria de la expropiación la persona o per-
sonas naturales o jurídicas promotoras de la actuación.

c) Prestar la colaboración requerida por la persona promotora y los ayuntamientos interesados
para llevar a buen término las actuaciones del proyecto de interés autonómico.

4. El procedimiento de expropiación forzosa se tramitará por la consejería competente por razón
de la materia a que se refiere el proyecto. El justiprecio de los bienes y de los derechos expropiados
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se fijará mediante expediente individualizado o por el procedimiento de tasación conjunta. La va-
loración de los bienes y de los derechos se ajustará a los criterios establecidos al respecto en la le-
gislación vigente aplicable.

Artículo 52. Ejecución de los proyectos de interés autonómico

1. La ejecución de los proyectos de interés autonómico corresponde a la persona promotora. A
estos efectos, se entiende por persona promotora la administración pública o la persona física o
jurídica que ostente tal condición en el momento de su aprobación definitiva. La identificación de
la persona promotora se efectuará en el decreto de aprobación definitiva del proyecto.

2. La persona promotora del proyecto de interés autonómico habrá de cumplir los deberes in-
herentes a la clase de suelo resultante del proyecto, así como los que, en su caso, sean asumidos
por la misma con carácter voluntario. Igualmente, la persona promotora de un proyecto de interés
autonómico está obligada a la completa realización de las obras e instalaciones previstas en el
mismo.

3. Los actos de edificación necesarios para la ejecución de los proyectos de interés autonómico
que corresponda llevar a cabo a la persona promotora se realizarán sobre la base y conforme al pro-
yecto o proyectos técnicos que concreten las obras o instalaciones que, en su caso, sean precisos.

Dichos proyectos técnicos se remitirán a los ayuntamientos afectados a los efectos de disponer
del correspondiente título habilitante, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 48.

4. La recepción de las obras de urbanización y de los suelos que sirvan de soporte a las oportunas
infraestructuras se formalizará de acuerdo con lo establecido en la normativa urbanística vigente.

5. El proyecto de interés autonómico podrá contemplar que, una vez recibidas las obras de ur-
banización y los suelos que les sirvan de soporte, se constituya una entidad urbanística de conser-
vación que asuma su mantenimiento durante un plazo máximo de diez años. Las entidades
urbanísticas de conservación se sujetarán a lo previsto en la normativa urbanística.

6. En caso de incumplimiento en la ejecución, el Consello de la Xunta, a propuesta de la conse-
jería competente en la materia correspondiente, podrá declarar la caducidad de un proyecto de in-
terés autonómico, con las condiciones establecidas en los artículos 49 y 50.

Artículo 53. Subrogación en la posición jurídica de la persona o de la entidad promotora privada del
proyecto de interés autonómico

1. La persona o la entidad promotora a que se refiere el número 1 del artículo anterior a la cual
el decreto de aprobación definitiva atribuyese la responsabilidad de la ejecución de un proyecto
de interés autonómico estará obligada a la completa realización de las obras e instalaciones pre-
vistas en el mismo.

2. Excepcionalmente, en virtud de circunstancias sobrevenidas, cuando fuese indispensable para
asegurarse de la conclusión de la ejecución y por acuerdo del Consello de la Xunta adoptado a ins-
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tancia de persona interesada en la ejecución del proyecto, podrá autorizarse el reemplazo, total o
parcial, de la persona promotora en los derechos y obligaciones derivados del decreto de aproba-
ción definitiva de un proyecto de interés autonómico y relativos, por tanto, a su ejecución. No será
necesario el acuerdo del Consello de la Xunta en el supuesto de que la persona promotora sea una
administración pública o cualquiera de sus entidades instrumentales.

3. A los efectos de lo dispuesto en el número anterior, habrá de presentarse ante la consejería
competente en la materia de ordenación del territorio la correspondiente solicitud acompañada
de copia de la escritura pública del acuerdo suscrito entre las partes, en el cual habrá de identifi-
carse a la persona o personas que pretendan subrogarse, total o parcialmente, en la posición jurí-
dica de la persona promotora, expresarse todas y cada una de las condiciones en que se verificaría
la subrogación y contemplarse el compromiso de la persona o personas que pretendan subrogarse
en la posición de prestar garantías suficientes y, como mínimo, equivalentes a las ya constituidas.

4. El Consello de la Xunta resolverá las solicitudes a que se refiere el número anterior en el plazo
de dos meses desde la entrada de la solicitud en el registro del órgano competente para su trami-
tación, a propuesta de la persona titular de la consejería competente en la materia objeto del ám-
bito del proyecto de interés autonómico y previo informe de la Comisión Superior de Urbanismo,
en atención en todo caso a la persistencia del interés público en la ejecución del proyecto de que
se trate, el grado de cumplimiento por parte de la persona promotora en dicha ejecución, la situa-
ción del mismo y de las obras y la solvencia económica, técnica y profesional de la persona o per-
sonas que pretendan asumir, por subrogación, la ulterior realización del proyecto.

El transcurso de dicho plazo permitirá entender desestimada la solicitud.

En todo caso, la autorización de dicha subrogación conllevará la pérdida de la garantía que hu-
biera prestado ante la Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia, en la propor-
ción que representen las obras pendientes de ejecución sobre el total de las previstas en el proyecto.

CAPÍTULO III
Procedimiento de aprobación de los instrumentos de ordenación del territorio

Artículo 54. Procedimiento de aprobación de los instrumentos de ordenación del territorio que hayan
de someterse a evaluación ambiental estratégica ordinaria

1. El órgano sustantivo, según lo señalado en la presente ley, remitirá al órgano ambiental una
solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica ordinaria, acompañada de un borrador
del instrumento de ordenación del territorio y de un documento inicial estratégico, con el contenido
previsto en la normativa básica estatal en materia de evaluación ambiental.

El órgano ambiental comprobará, en el plazo máximo de diez días hábiles, que la solicitud de
inicio incluye los documentos preceptivos, requiriendo, si no fuese así, al órgano sustantivo que
subsane dichas deficiencias, acompañando la documentación señalada.

2. El órgano ambiental, en el plazo de tres meses, a contar desde la recepción de la documenta-
ción completa, formulará el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, tras someter
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el borrador de instrumento de ordenación territorial y el documento inicial estratégico a consultas
de las administraciones públicas afectadas y las personas interesadas, que se pronunciarán en el
plazo máximo de dos meses desde su recepción. En caso de que la consejería tramitadora no fuese
la consejería competente en materia de ordenación del territorio, esta habrá de ser consultada en
este momento.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico estará a disposición del público a
través de la sede electrónica del órgano ambiental y del órgano sustantivo. Este documento deter-
minará las administraciones públicas afectadas y las personas interesadas que hayan de ser con-
sultadas en el seno del procedimiento de aprobación del instrumento de ordenación territorial,
incluyendo, como mínimo, todas aquellas administraciones públicas que hayan de emitir informe
sectorial, de conformidad con la normativa de aplicación.

3. La persona promotora del instrumento de ordenación del territorio elaborará el estudio am-
biental estratégico, en atención a los criterios contenidos en el documento de alcance y de confor-
midad con el contenido exigible por la normativa vigente.

4. La persona promotora elaborará la versión inicial del instrumento de ordenación del territorio
teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico, procediendo la consejería tramitadora a su
aprobación inicial y sometiéndolo a información pública durante el plazo de dos meses, mediante
anuncio que se publicará en el Diario Oficial de Galicia, en los boletines oficiales de la provincia co-
rrespondientes y en la sede electrónica de la Xunta de Galicia. El acceso a dicha sede podrá efec-
tuarse a través del Portal de transparencia y Gobierno abierto de la Xunta de Galicia.

La documentación sometida a información pública abarcará todos los documentos integrantes
del expediente tramitado, incluidos un resumen ejecutivo, el estudio ambiental estratégico y un re-
sumen no técnico del estudio ambiental estratégico.

Igualmente, se dará audiencia a las diputaciones provinciales y a las entidades locales sobre las
que incida el instrumento de ordenación del territorio, se harán las consultas previstas en el docu-
mento de alcance y se solicitarán a las administraciones públicas competentes los informes secto-
riales preceptivos, sin perjuicio de la solicitud en otro momento procedimental de los informes
sectoriales que procediesen, de conformidad con lo previsto en su normativa reguladora.

En el caso de los proyectos de interés autonómico se notificará individualmente a todas las per-
sonas titulares catastrales de los terrenos afectados. 

Simultáneamente al trámite de información pública, habrá de solicitarse, en su caso, informe a
las empresas suministradoras sobre la suficiencia de las infraestructuras y de los servicios existentes
y previstos, que habrán de emitirlo en el plazo máximo de un mes.

Transcurrido el plazo de tres meses sin que se hubieran comunicado los informes sectoriales
autonómicos y municipales solicitados, se entenderán emitidos con carácter favorable.

5. A la vista del resultado de los trámites de audiencia y de información pública, así como de los
informes emitidos, se introducirán las modificaciones o las correcciones que procedan en el ins-
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trumento tramitado y, en su caso, en el estudio ambiental estratégico, elaborándose la propuesta
final del instrumento de ordenación del territorio.

En caso de que se introdujeran modificaciones que determinen un cambio sustancial del docu-
mento inicialmente aprobado, se abrirá un nuevo trámite de información pública.

6. El expediente de evaluación ambiental estratégica completo, de conformidad con la legislación
vigente, será remitido al órgano ambiental, que realizará un análisis técnico del expediente y un
análisis de los efectos significativos de la aplicación del instrumento de ordenación del territorio
en el medioambiente. Si durante el referido análisis el órgano ambiental estimase que la informa-
ción pública o las consultas no se han realizado conforme a lo establecido en el documento de al-
cance y en la normativa en materia de evaluación ambiental, instará al órgano competente para la
tramitación del procedimiento para que subsane el expediente de evaluación ambiental estratégica
en el plazo máximo de tres meses. En este supuesto se suspenderá el cómputo del plazo para la
formulación de la declaración ambiental estratégica.

Si, transcurridos tres meses desde el requerimiento del órgano ambiental, no se hubiera remitido el
expediente subsanado o, si una vez presentado, resultase insuficiente, el órgano ambiental dará por fi-
nalizada la evaluación ambiental estratégica, notificando al órgano competente para la tramitación del
procedimiento, y, si fuera persona distinta, a la persona promotora, la resolución de terminación.

El órgano ambiental continuará el procedimiento siempre que disponga de los elementos de
juicio suficientes para realizar la evaluación ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto
en la normativa básica estatal en materia de evaluación ambiental.

7. El órgano ambiental formulará la declaración ambiental estratégica en el plazo de tres meses,
a contar desde la recepción del expediente completo, prorrogable por un mes más por razones jus-
tificadas debidamente motivadas y comunicadas al órgano tramitador y a la persona promotora. La
declaración ambiental estratégica habrá de ser publicada en el Diario Oficial de Galicia y en la sede
electrónica del órgano ambiental, teniendo la naturaleza de informe preceptivo y determinante.

8. Cumplimentados los trámites señalados en los números precedentes, se incorporará el con-
tenido de la declaración ambiental estratégica en el instrumento de ordenación del territorio, se
elaborará un extracto con el contenido señalado en la normativa básica estatal en materia de eva-
luación ambiental y se indicarán las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos de su
aplicación en el medioambiente.

9. La persona titular de la consejería competente para la tramitación del procedimiento acordará
la aprobación provisional del instrumento de ordenación del territorio, previo informe preceptivo
de la consejería competente en materia de ordenación del territorio, que habrá de ser emitido en
el plazo de dos meses.

10. El Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta de la consejería tramitadora del procedi-
miento, aprobará definitivamente el instrumento de ordenación del territorio, mediante acuerdo
en caso de los proyectos de interés autonómico y mediante decreto en los demás casos, que habrán
de ser publicados en el Diario Oficial de Galicia.
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En el caso de las Directrices de ordenación del territorio, el Consello de la Xunta dará traslado
de las mismas al Parlamento de Galicia para su tramitación de acuerdo con lo dispuesto para los
planes y programas remitidos por la Xunta en el Reglamento del Parlamento de Galicia. Al finalizar
el procedimiento señalado, el Parlamento remitirá el documento al Consello de la Xunta, que lo
aprobará con la forma de decreto, que se publicará en el Diario Oficial de Galicia.

11. La eficacia del decreto de aprobación definitiva y la entrada en vigor del instrumento de or-
denación del territorio estarán condicionadas al cumplimiento de lo previsto en el artículo 58.

Artículo 55. Procedimiento de aprobación de los instrumentos de ordenación del territorio que hayan
de someterse a evaluación ambiental estratégica simplificada

1. El órgano sustantivo, según lo señalado en la presente ley, remitirá al órgano ambiental una
solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica simplificada, acompañada de un borrador
del instrumento de ordenación del territorio y de un documento inicial estratégico, con el contenido
previsto en la normativa básica estatal en materia de evaluación ambiental.

El órgano ambiental comprobará, en el plazo máximo de diez días hábiles, que la solicitud de
inicio incluye los documentos preceptivos, requiriendo, si no fuese así, al órgano sustantivo que
subsane dichas deficiencias, acompañando la documentación señalada.

2. El órgano ambiental, en el plazo de tres meses, a contar desde la recepción de la documenta-
ción completa, formulará el informe ambiental estratégico, tras identificar y consultar a las admi-
nistraciones públicas afectadas y las personas interesadas, que se pronunciarán en el plazo máximo
de dos meses.

En caso de que la consejería tramitadora no fuese la consejería competente en materia de or-
denación del territorio, esta habrá de ser consultada en este momento.

3. El órgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas, determinará
en el informe ambiental estratégico si el instrumento de ordenación del territorio tiene o no efectos
significativos sobre el medioambiente. En caso de no contemplar efectos significativos, dicho ins-
trumento podrá aprobarse en los términos que el propio informe establezca, previos los trámites
previstos en los números 4 a 8 de este precepto.

En caso de que el instrumento de ordenación del territorio pudiera tener efectos significativos
sobre el medioambiente, el órgano ambiental determinará que debe someterse a una evaluación
ambiental estratégica ordinaria. En este caso, el órgano ambiental elaborará el documento de al-
cance del estudio ambiental estratégico, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas,
notificando esta decisión a la persona promotora, junto con el documento de alcance y el resultado
de las consultas realizadas, para que elabore el estudio ambiental estratégico y continúe con la tra-
mitación prevista en los números 3 y siguientes del artículo anterior.

4. El informe ambiental estratégico se remitirá en el plazo de quince días hábiles para su publi-
cación en el Diario Oficial de Galicia, sin perjuicio de su publicación en la sede electrónica del órgano
ambiental.
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5. La consejería tramitadora del instrumento de ordenación del territorio procederá a su apro-
bación inicial y lo someterá a información pública durante el plazo de un mes, mediante anuncio
que se publicará en el Diario Oficial de Galicia, en el boletín oficial de la provincia correspondiente
y en el Portal de transparencia y Gobierno abierto de la Xunta de Galicia. 

La documentación sometida a información pública abarcará todos los documentos integrantes
del expediente tramitado.

6. Igualmente, se notificará individualmente a todas las personas titulares catastrales de los
terrenos afectados y se dará audiencia a las diputaciones provinciales y a las entidades locales
sobre las que incida el instrumento, solicitándose a las administraciones públicas competentes
los informes sectoriales preceptivos, sin perjuicio de la solicitud en otro momento procedimental
de los informes sectoriales que procediesen, de conformidad con lo previsto en su normativa
reguladora.

Simultáneamente al trámite de información pública, habrá de solicitarse, en su caso, informe a
las empresas suministradoras sobre la suficiencia de las infraestructuras y de los servicios existentes
y previstos, que habrán de emitirlo en el plazo máximo de un mes. 

Transcurrido el plazo de tres meses sin que se hubieran comunicado los informes autonómicos
y municipales solicitados, se entenderán emitidos con carácter favorable.

7. A la vista del resultado de los trámites de audiencia y de información pública, así como
de los informes emitidos, se introducirán las modificaciones o las correcciones que procedan
en el instrumento tramitado, elaborándose la propuesta final del instrumento de ordenación
del territorio.

En caso de que se introdujeran modificaciones que determinen un cambio sustancial del docu-
mento inicialmente aprobado, se abrirá un nuevo trámite de información pública.

8. Cumplimentados los trámites de los números anteriores, se procederá de acuerdo con lo es-
tablecido en los números 9 y siguientes del artículo anterior.

CAPÍTULO IV
Modificación de los instrumentos de ordenación del territorio

Artículo 56. Modificación de los instrumentos de ordenación del territorio

1. Los instrumentos de ordenación del territorio podrán someterse a las siguientes alteraciones
respecto a su contenido:

a) Modificación sustancial: cuando los cambios supongan una alteración general o fundamental
de dicho instrumento. En todo caso, tendrá el carácter de sustancial la modificación que haya de
someterse al procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria, y, en el caso de los pro-
yectos de interés autonómico no previstos, aquellas que afecten a los aspectos que fundamentaron
la declaración de interés autonómico.

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23667

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


Para su tramitación se seguirá el mismo procedimiento previsto para la aprobación del instru-
mento de ordenación del territorio que se modifica sustancialmente.

b) Modificación no sustancial: cuando los cambios propuestos no supongan alteración general
o fundamental de dicho instrumento. El carácter de no sustancial de la modificación habrá de jus-
tificarse convenientemente, de acuerdo con lo establecido en la presente ley, siguiéndose para tal
modificación el procedimiento simplificado previsto en el artículo siguiente.

2. Los instrumentos de ordenación del territorio deberán definir con claridad qué modificaciones
tendrán el carácter de no sustanciales. En todo caso, tendrán este carácter, siempre que no concu-
rriesen los supuestos del apartado a) del número 1, las modificaciones que no impliquen una revi-
sión de los objetivos generales del instrumento de ordenación territorial ni la alteración sustancial
de los elementos esenciales de la ordenación establecida en el mismo.

3. A los efectos señalados en este artículo y antes del inicio del procedimiento previsto en el ar-
tículo siguiente, la consejería que hubiera tramitado el instrumento de ordenación del territorio
que se pretende modificar solicitará a la consejería competente en materia de ordenación del te-
rritorio informe sobre el carácter no sustancial de la modificación, que habrá de emitirse en el plazo
de un mes.

Artículo 57. Procedimiento de modificación no sustancial de los instrumentos de ordenación del territorio

1. En caso de que la modificación sea considerada no sustancial, de acuerdo con lo señalado en
el artículo anterior, la consejería que hubiera tramitado el instrumento de ordenación del territorio
remitirá al órgano ambiental una solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica simplifi-
cada, acompañada de un borrador de la modificación del instrumento de ordenación del territorio
en el cual se justifique el carácter no sustancial de la misma y de un documento inicial estratégico,
con el contenido previsto en la normativa básica estatal en materia de evaluación ambiental.

El órgano ambiental comprobará, en el plazo máximo de diez días hábiles, que la solicitud de
inicio incluye los documentos preceptivos, requiriendo, si no fuese así, a la consejería promotora
que subsane dichas deficiencias, acompañando la documentación señalada.

2. El órgano ambiental, en el plazo de dos meses, a contar desde la recepción de la documenta-
ción completa, formulará el informe ambiental estratégico, tras identificar y consultar a las admi-
nistraciones públicas afectadas y las personas interesadas, que se pronunciarán en el plazo máximo
de un mes.

3. El órgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas, determinará en el informe
ambiental estratégico si la modificación tiene o no efectos significativos sobre el medioambiente. En
caso de no contemplar efectos significativos, la modificación podrá aprobarse en los términos que el
propio informe establezca, previos los trámites previstos en los números 4 a 8 de este precepto.

En otro caso, deberá seguirse el procedimiento previsto en el artículo 54 para la aprobación de
los instrumentos de ordenación del territorio que hayan de someterse a evaluación ambiental es-
tratégica ordinaria. 
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4. El informe ambiental estratégico se remitirá en el plazo de quince días hábiles para su publi-
cación en el Diario Oficial de Galicia y en la sede electrónica del órgano ambiental.

5. La consejería tramitadora procederá a la aprobación inicial de la modificación no sustancial y
la someterá a información pública por plazo de un mes, mediante anuncio que se publicará en el
Diario Oficial de Galicia y en el Portal de transparencia y Gobierno abierto de la Xunta de Galicia. 

Durante el plazo de información pública las distintas administraciones y entidades públicas y
privadas, y cualquier persona interesada, podrán aportar cuantas observaciones y sugerencias es-
timen convenientes, quedando expuesta la documentación de la modificación en los lugares que
al efecto se señalen.

6. Igualmente, se dará audiencia a las entidades locales sobre las que incida el instrumento ob-
jeto de la modificación y se solicitarán a las administraciones públicas competentes los informes
sectoriales que resulten preceptivos teniendo en cuenta el objeto de la modificación propuesta, sin
perjuicio de la solicitud en otro momento conforme a lo exigido por la respectiva normativa sectorial
que resulte de aplicación.

Transcurrido el plazo de un mes sin que se hubieran comunicado los informes sectoriales auto-
nómicos y municipales solicitados, se entenderán emitidos con carácter favorable.

7. A la vista del resultado de los trámites de audiencia y de información pública, así como de los
informes emitidos, se introducirán las modificaciones o las correcciones que procedan en el docu-
mento, elaborándose la propuesta final de la modificación del instrumento de ordenación del te-
rritorio, que se aprobará provisionalmente por la consejería competente para la tramitación, previo
informe preceptivo de la consejería competente en materia de ordenación del territorio, que habrá
de ser emitido en el plazo de un mes.

8. El Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta de la consejería tramitadora del procedimiento,
aprobará definitivamente la modificación del instrumento de ordenación del territorio mediante
decreto, que habrá de ser publicado del Diario Oficial de Galicia.

9. La eficacia del decreto de aprobación definitiva y la entrada en vigor de la modificación apro-
bada del instrumento de ordenación del territorio estarán condicionadas al cumplimiento de lo
previsto en el artículo siguiente.

CAPÍTULO V
Efectos y vigencia de los instrumentos de ordenación del territorio

Artículo 58. Eficacia de los instrumentos de ordenación del territorio

1. La eficacia de los instrumentos de ordenación del territorio requerirá de la publicación del de-
creto de aprobación definitiva y de sus disposiciones normativas según lo previsto en el artículo 60.

2. En el caso de tramitación simultánea en un único procedimiento del instrumento de ordena-
ción del territorio y de la modificación del planeamiento urbanístico según lo dispuesto en el nú-
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mero 4 del artículo 20, el decreto adoptado por el Consello de la Xunta tendrá por objeto tanto la
aprobación definitiva del instrumento de ordenación del territorio como la aprobación definitiva
de la modificación del planeamiento urbanístico.

Artículo 59. Declaración de utilidad pública e interés social

1. La aprobación de los instrumentos de ordenación del territorio conllevará la declaración de
utilidad pública e interés social y la necesidad de ocupación de los bienes y adquisición de derechos
afectados, a fines de expropiación, de ocupación temporal o de imposición o modificación de ser-
vidumbres, cuando dichos instrumentos habiliten para su ejecución y la misma haya de producirse
por expropiación.

2. Igualmente, esa aprobación determinará la declaración de prevalencia de los usos previstos
en el instrumento de ordenación del territorio sobre cualquier otro uso posible del suelo incluido
en su ámbito, sin perjuicio del necesario respeto a las competencias estatales y a la prevalencia
que, de acuerdo con la normativa de aplicación, tengan otros planes o instrumentos sectoriales.

3. Cuando para la ejecución del instrumento no fuese necesaria la expropiación del dominio y
baste la constitución de alguna servidumbre, podrá imponerse, de conformidad con el procedi-
miento establecido en la normativa en materia de expropiación forzosa. Igualmente, cuando hayan
de modificarse o suprimirse servidumbres privadas por estar en contradicción con las determina-
ciones del instrumento de ordenación del territorio, podrán expropiarse según el procedimiento
establecido en la citada normativa.

4. La declaración de utilidad pública e interés social y la necesidad de ocupación se referirán a
los proyectos que se realicen en ejecución directa de los instrumentos de ordenación del territorio
y también a los bienes y derechos comprendidos en los replanteos de los proyectos y en las modi-
ficaciones de obra que pudieran aprobarse posteriormente.

5. A los efectos indicados en los números anteriores, los proyectos de las obras y sus modifica-
ciones deberán comprender la definición de su emplazamiento y la determinación concreta e indi-
vidualizada de los terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se estime preciso ocupar
o adquirir para la construcción, defensa, seguridad o servicio de las mismas.

Artículo 60. Vigencia de los instrumentos de ordenación del territorio

1. Los instrumentos de ordenación del territorio tendrán vigencia indefinida, sin perjuicio de lo
establecido en los artículos 49 y 50 respecto a la caducidad de los proyectos de interés autonómico.

2. En el plazo de un mes desde la aprobación definitiva de un instrumento de ordenación del
territorio, habrán de ser objeto de publicación en el Diario Oficial de Galicia y en la sede electrónica
de la Xunta de Galicia:

a) El decreto de aprobación definitiva del instrumento de ordenación del territorio y, en su caso,
de la modificación del planeamiento urbanístico municipal, y la normativa de dicho instrumento
de ordenación.

XI lexislatura. Número 70. 4 de xaneiro de 2021 BOLETÍN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

23670

C
S

V
: B

O
P

G
D

S
P

G
FY

Y
pU

G
by

08
V

er
ifi

ca
ci

ón
:

ht
tp

s:
//s

ed
e.

pa
rla

m
en

to
de

ga
lic

ia
.g

al
/tr

am
ite

s/
cs

v/

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGFYYpUGby08


A tal efecto, en los supuestos de tramitación simultánea, en el mismo procedimiento, del ins-
trumento de ordenación del territorio y de la modificación del planeamiento urbanístico municipal
vigente, el decreto adoptado por el Consello de la Xunta tendrá por objeto tanto la aprobación de-
finitiva del instrumento de ordenación del territorio como la aprobación definitiva de la modifica-
ción del instrumento de planeamiento urbanístico. En este último caso, habrá de publicarse
también la normativa relativa a la modificación del planeamiento urbanístico en el boletín oficial
de la provincia correspondiente, de conformidad con lo previsto al efecto en la legislación vigente
en materia de régimen local.

b) La dirección electrónica en que el público pueda consultar el contenido íntegro del instru-
mento.

c) Los extremos exigidos por la normativa en materia de evaluación ambiental.

3. En todo caso, la eficacia del acto de aprobación definitiva y la entrada en vigor del instrumento
aprobado y, en su caso, de la modificación del planeamiento urbanístico que se apruebe según lo
dispuesto en el artículo 20 quedan condicionadas a su publicación de conformidad con lo estable-
cido en este artículo, previa inscripción en el Registro de Ordenación del Territorio y Planeamiento
Urbanístico de Galicia del instrumento de ordenación del territorio aprobado definitivamente y, en
su caso, de la modificación del planeamiento urbanístico.

Artículo 61. Registro de los instrumentos de ordenación del territorio

1. Los instrumentos de ordenación del territorio y sus modificaciones, una vez aprobados defi-
nitivamente, habrán de inscribirse en el Registro de Ordenación del Territorio y Planeamiento Ur-
banístico de Galicia.

2. La consejería competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo, a instancia
de la consejería impulsora, inscribirá los instrumentos de ordenación del territorio y sus modifica-
ciones en el registro a que se refiere este artículo, con carácter previo a su publicación en los tér-
minos del artículo anterior.

Disposición adicional primera. Modificación del Registro de Planeamiento Urbanístico de Galicia

El Registro de Planeamiento Urbanístico de Galicia, regulado en la Ley 2/2016, de 10 de febrero,
del suelo de Galicia, y en el capítulo X del título II del reglamento de dicha ley, aprobado por Decreto
143/2016, de 22 de septiembre, pasará a denominarse Registro de Ordenación del Territorio y Pla-
neamiento Urbanístico de Galicia.

Disposición adicional segunda. Sociedad pública Suelo Empresarial del Atlántico, S.L.

La sociedad pública estatal Suelo Empresarial del Atlántico, S.L., para llevar a cabo sus actuacio-
nes y adquisiciones de suelo mediante expropiación, dentro del ámbito de la Comunidad Autónoma
de Galicia, tendrá la condición de beneficiaria en los términos previstos en la normativa vigente en
materia de expropiación forzosa, correspondiendo la potestad expropiatoria a cualquiera de las
administraciones públicas competentes.
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Igualmente, podrá adjudicársele directamente la formulación y ejecución de proyectos de interés
autonómico, planes parciales y, en general, cualquier plan de ordenación y la gestión de sus patri-
monios de suelo mediante los acuerdos o las concesiones que, a tal efecto, se establezcan con las
administraciones correspondientes.

Disposición adicional tercera. Bienes adquiridos mediante el ejercicio de la potestad expropiatoria para
ser destinados al tráfico jurídico patrimonial

En los supuestos de ejercicio de la potestad expropiatoria para la ejecución de instrumentos de
ordenación del territorio y urbanísticos regulados en la presente ley y en la legislación del suelo,
respectivamente, promovidos o desarrollados por la iniciativa pública, la adquisición de los bienes
no implicará su afectación implícita a un uso general o a un servicio público cuando el instrumento
de ordenación del territorio o urbanístico aprobado contemple que su destino sea devolverlos al
tráfico jurídico patrimonial.

Disposición adicional cuarta. Títulos habilitantes municipales para las edificaciones que se ubican en
varios términos municipales

El otorgamiento o, en su caso, la presentación del correspondiente título habilitante municipal
de naturaleza urbanística en el supuesto de edificaciones que se ubiquen en terrenos situados en
varios términos municipales se resolverán de acuerdo con los siguientes criterios:

a) El título habilitante municipal será otorgado o, en su caso, presentado en el ayunta-
miento en que se ubique la mayor parte de la superficie construida de la edificación objeto
del proyecto.

A tal efecto, en el procedimiento de otorgamiento de la licencia habrá de emitirse informe previo
por los otros ayuntamientos afectados y abrirse un periodo de información pública por plazo de
quince días hábiles.

b) A los efectos del cómputo de la superficie de la parcela a fin de determinar si esta es edificable,
se computará la totalidad de la superficie de la misma, siempre que se correspondiese con la misma
clase de suelo, considerando la parcela unitariamente y aplicando en cada subámbito los paráme-
tros urbanísticos que correspondan.

c) Tanto el acceso como el suministro de los servicios podrán realizarse desde cualquiera de los
términos municipales sobre los que se desarrolle el proyecto.

Disposición adicional quinta. Planes sectoriales y proyectos de interés autonómico relativos a parques
empresariales y parques eólicos

1. Los planes y proyectos sectoriales y los proyectos de interés autonómico relativos al desarrollo
de suelo empresarial se regularán íntegramente por las disposiciones contenidas en la Ley 5/2017,
de 19 de octubre, de fomento de la implantación de iniciativas empresariales en Galicia, sin perjuicio
de la aplicación de lo dispuesto en la presente ley para las cuestiones que no estuvieran expresa-
mente reguladas en la ley señalada. 
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2. Los proyectos de interés autonómico y los proyectos sectoriales relativos a parques eólicos
se regularán íntegramente por las disposiciones contenidas en la Ley 8/2009, de 22 de diciembre,
por la que se regula el aprovechamiento eólico en Galicia y se crean el canon eólico y el Fondo de
Compensación Ambiental.

En todo caso, resultará de aplicación lo previsto en la presente ley en relación con sus efectos, vi-
gencia y caducidad, gestión y ejecución de los referidos instrumentos de ordenación del territorio.

Disposición adicional sexta. Normas técnicas

Se emplearán en los instrumentos de ordenación del territorio los criterios contenidos en las
Normas técnicas de planeamiento urbanístico de Galicia, aprobadas por la persona titular de la
consejería competente en materia de urbanismo.

Disposición transitoria primera. Régimen transitorio de los procedimientos

Los procedimientos de aprobación de instrumentos de ordenación del territorio en los que se
hubiera formulado el informe ambiental estratégico antes de la entrada en vigor de la presente ley
podrán continuar su tramitación hasta su aprobación definitiva con arreglo a lo dispuesto en la Ley
10/1995, de 23 de noviembre, de ordenación del territorio de Galicia, y en el Decreto 80/2000, de
23 de marzo, por el que se regulan los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal. 

Disposición transitoria segunda. Determinaciones de las Directrices de ordenación del territorio

A fin de coordinar los tipos de determinaciones establecidos por las actuales Directrices de or-
denación del territorio con los establecidos en el artículo 20, se entenderá que:

a) Las determinaciones definidas como «excluyentes» en las actuales Directrices de ordenación
del territorio tendrán el carácter de «determinaciones de aplicación directa», según lo establecido
en el artículo 20.

b) Las determinaciones definidas como «orientativas» en las actuales Directrices de ordenación
del territorio tendrán el carácter de «vinculantes», según lo establecido en el artículo 20, cuando se
refieran a aspectos relativos al planeamiento.

Disposición transitoria tercera. Proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal, planes de ordena-
ción del medio físico y programas coordinados de actuación

1. Las referencias y las remisiones de la legislación y de los instrumentos de ordenación del te-
rritorio a los proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal y a los planes de ordenación del
medio físico previstos en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenación del territorio de Galicia,
podrán considerarse realizadas, respectivamente, a los proyectos de interés autonómico y a los
planes territoriales especiales definidos en la presente ley.

2. Sin perjuicio de lo señalado en el número anterior, los ámbitos para los que las Directrices de
ordenación del territorio remiten su ordenación a los denominados planes de ordenación del medio
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físico o a los programas coordinados de actuación en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de orde-
nación del territorio de Galicia, podrán ser desarrollados por las figuras de ordenación establecidas
en la legislación vigente en materia de espacios naturales o en la materia sectorial relacionada con
el ámbito afectado, o bien a través de un plan territorial integrado, un plan sectorial o un plan te-
rritorial especial, según sus objetivos concretos.

Disposición derogatoria única. Derogación normativa

Quedan derogados la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenación del territorio de Galicia;
la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenación del territorio y del li-
toral de Galicia; el Decreto 80/2000, de 23 de marzo, por el que se regulan los planes y proyectos
sectoriales de incidencia supramunicipal; y cuantos preceptos de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera. Modificación de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de protección del paisaje de Galicia

Se modifica el artículo 7 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, de protección del paisaje de Galicia, que-
dando redactado en los siguientes términos:

«Artículo 7. Cooperación en materia de paisaje

1. La Administración general de la Comunidad Autónoma de Galicia impulsará la cooperación
con todas las administraciones públicas con competencia en el territorio, especialmente con las
administraciones locales, a fin de promover el desarrollo de políticas comunes, debidamente coor-
dinadas y programadas, que aseguren el cumplimiento de los fines que se contemplan en la pre-
sente ley.

2. Los planes generales de ordenación municipal y los instrumentos de ordenación del territorio,
tras su aprobación inicial, habrán de someterse a informe del órgano competente en materia de
paisaje, que versará sobre los aspectos paisajísticos del plan o instrumento.

El informe habrá de emitirse en el plazo de tres meses; transcurrido este, se entenderá fa-
vorable. En caso de ser desfavorable, el informe indicará expresamente, en su caso, las normas
vulneradas».

Disposición final segunda. Modificación de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia

Se modifica el número 5 del artículo 83 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia,
quedando redactado como sigue:

«5. La revisión del planeamiento y las modificaciones de cualquiera de sus elementos se sujeta-
rán a las mismas disposiciones enunciadas para su tramitación y aprobación, sin perjuicio de lo
previsto en la legislación de ordenación del territorio para el supuesto de tramitación simultánea
de la aprobación del instrumento de ordenación del territorio y de la modificación del instrumento
de planeamiento urbanístico».
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Disposición final tercera. Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Consello de la Xunta de Galicia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo de la presente ley.

Disposición final cuarta. Entrada en vigor

La presente ley entrará en vigor al mes de su publicación en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 22 de diciembre de 2020
Miguel Ángel Santalices Vieira
Presidente

1.1.2. Propostas de normas
1.1.2.1. Proxectos e proposicións de lei
1.1.2.1.1. Proxectos de lei

COMISIóN 3ª, ECONOMíA, FACENDA E ORzAMENTOS

Acordo do 30 de decembro de 2020 de designación da Ponencia que deberá emitir informe
sobre o Proxecto de lei de orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para o
ano 2021 e da Ponencia que deberá emitir informe sobre o Proxecto de lei de medidas fiscais
e administrativas

A Comisión 3ª, Economía, Facenda e Orzamentos, na reunión do 30 de decembro de 2020, adoptou
os seguintes acordos:

Designación da Ponencia:

— 5731 (11/PL-000007)
Presidencia da Xunta de Galicia
Proxecto de lei de orzamentos xerais da Comunidade Autónoma de Galicia para o ano 2021
BOPG nº 51, do 23.11.2020

G. P. Popular de Galicia (doc. núm. 6988):

Pedro Puy Fraga (titular)
Cristina Sanz Arias (suplente)

G. P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. núm. 6934):

Noa Presas Bergantiños (titular)
Olalla Rodil Fernández (suplente)
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G. P. dos Socialistas de Galicia (doc. núm. 6916):

Matilde Begoña Rodríguez Rumbo (titular)
Juan Carlos Francisco Rivera (suplente)

— 5734 (11/PL-000008)
Dirección Xeral de Relacións Institucionais e Parlamentarias
Proxecto de lei de medidas fiscais e administrativas
BOPG nº 51, do 23.11.2020

G. P. Popular de Galicia (doc. núm. 6987):

Paula Prado del Río (titular)
José Alberto Pazos Couñago (suplente)

G. P. do Bloque Nacionalista Galego (doc. núm. 6935):

Olalla Rodil Fernández (titular)
Noa Presas Bergantiños (suplente)

G. P. dos Socialistas de Galicia (doc. núm. 6917):

Juan Carlos Francisco Rivera (titular)
Matilde Begoña Rodríguez Rumbo (suplente)

Santiago de Compostela, 30 de decembro de 2020
Miguel Ángel Santalices Vieira
Presidente

1.1.2.1.2. Proposicións de lei 

Acordo da Mesa do Parlamento do 30 de decembro de 2020, de ratificación da Resolución
da Presidencia do 23 de decembro de 2020 pola que se abre o prazo de presentación de
emendas ao articulado á Proposición de lei de simplificación administrativa e de apoio
á reactivación económica de Galicia  (doc. núm. 6203, 11/PPL-000002)

Examínase a Resolución da Presidencia, do 23 de decembro de 2020 (doc. núm. 1754) pola que se
toma coñecemento do acordo do Pleno do 22 de decembro de 2020 de toma en consideración da
Proposición de lei de simplificación administrativa e de apoio á reactivación económica de Galicia
(doc. núm. 6203, 11/PPL-000002)

A Mesa ACORDA:

1º. Tomar coñecemento e ratificar a Resolución da Presidencia pola que se abre o prazo de presen-
tación de emendas ao articulado, que remata o día 16 de xaneiro de 2021, ás 13.00 horas.
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2º. Dar traslado deste acordo á Xunta de Portavoces.

3º. Publicar este acordo no Boletín Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 30 de decembro de 2020
Miguel Ángel Santalices Vieira
Presidente
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