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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucion da Presidencia, do 3 de agosto de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Consulta sobre aplicacion do prinicipio
de subsidiaridade relativo & Proposta de decisién do Consello pola que se autoriza a Francia a apli-
car un tipo reducido de determinados impostos indirectos ao ron «tradicional» producido en Gua-
dalupe, Guayana Francesa, Martinica e Reunion [COM(2020) 332 final] [COM(2020) 332 final anexo]
[2020/0150 (CNS)] {SWD(2020) 141 final}

-11/UECS-000003 (338)

Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de decision do Con-
sello pola que se autoriza a Francia a aplicar un tipo reducido de determinados impostos indirectos
ao ron «tradicional» producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica e Reunion [COM(2020)
332 final] [COM(2020) 332 final anexo] [2020/0150 (CNS)] {SWD(2020) 141 final}

Resolucion da Presidencia, do 3 de agosto de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa a Consulta sobre aplicacion do prinicipio
de subsidiaridade relativo Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo
que se modifica a Directiva (UE) 2016/798 no que respecta a a aplicacion das normas de seguridade
e interoperabilidade ferroviarias na conexién fixa a través da canle da Mancha [COM(2020) 623
final] [2020/0161 (COD)]

-11/UECS-000004 (339)

Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo Proposta de regulamento do Par-
lamento Europeo e do Consello polo que se modifica a Directiva (UE) 2016/798 no que respecta a
a aplicacion das normas de seguridade e interoperabilidade ferroviarias na conexion fixa a través
da canle da Mancha [COM(2020) 623 final] [2020/0161 (COD)]

2.3.5. Orzamento e Conta xeral do Parlamento
2.3.5.2. Conta xeral do Parlamento e do Valedor do Pobo

Conta xeral do Parlamento e do Valedor do Pobo correspondente ao exercicio 2019
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4. Informacioéns e correccions de erros

4.1. Informacions
4.2. Correccions de erros

Nova publicaciéon do contido do Boletin Oficial do Parlamento nimero 654, do 6 de agosto
de 2020

De orde da Presidencia, ao se publicaren por erro os documentos con nimeros de rexistro 190,
191, 226, 33,118,119, 150, 169, 192, 195, 197, 201, 203, 205, 207, 210, 218, 227, procédese agora a
publicar novamente o BOPG nuimero 654 sen a inclusién de tales documentos:

1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo

1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 3 de agosto de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta sobre aplicaciéon do pri-
nicipio de subsidiaridade relativo & Proposta de decision do Consello pola que se autoriza a
Francia a aplicar un tipo reducido de determinados impostos indirectos ao ron«tradicional»
producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica e Reunién [COM(2020) 332 final]
[COM(2020) 332 final anexo] [2020/0150 (CNS)] {SWD(2020) 141 final}

-11/UECS-000003 (338)

Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de decision do Con-
sello pola que se autoriza a Francia a aplicar un tipo reducido de determinados impostos indirectos
ao ron «tradicional» producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica e Reunién [COM(2020)
332 final] [COM(2020) 332 final anexo] [2020/0150 (CNS)] {SWD(2020) 141 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 338, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para la Unién Europea
en relacion coa Consulta sobre aplicacion do prinicipio de subsidiaridade relativo a Proposta de
decisién do Consello pola que se autoriza a Francia a aplicar un tipo reducido de determinados
impostos indirectos ao ron «tradicional» producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica e
Reunién [COM(2020) 332 final] [COM(2020) 332 final anexo] [2020/0150 (CNS)] {SWD(2020) 141
final}

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sda pu-
blicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.
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2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.
3.°) Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa da Deputacién Permanente que tefia
lugar.

Santiago de Compostela, 3 de agosto de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucién da Presidencia, do 3 de agosto de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Consulta sobre aplicacién do pri-
nicipio de subsidiaridade relativo Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Con-
sello polo que se modifica a Directiva (UE) 2016/798 no que respecta a a aplicacion das
normas de seguridade e interoperabilidade ferroviarias na conexién fixa a través da canle
da Mancha [COM(2020) 623 final] [2020/0161 (COD)]

-11/UECS-000004 (339)

Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo Proposta de regulamento do Par-
lamento Europeo e do Consello polo que se modifica a Directiva (UE) 2016/798 no que respecta a
a aplicacion das normas de seguridade e interoperabilidade ferroviarias na conexién fixa a través
da canle da Mancha [COM(2020) 623 final] [2020/0161 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 339, escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacion relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unién Europea
en relacién coa Consulta sobre aplicacién do prinicipio de subsidiaridade relativo Proposta de re-
gulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica a Directiva (UE) 2016/798
no que respecta a a aplicacion das normas de seguridade e interoperabilidade ferroviarias na co-
nexion fixa a través da canle da Mancha [COM(2020) 623 final] [2020/0161 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG nums.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publica-
cién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
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propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacién Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacién do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucién na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia
lugar.

Santiago de Compostela, 3 de agosto de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

2.3.5. Orzamento e Conta xeral do Parlamento
2.3.5.2. Conta xeral do Parlamento e do Valedor do Pobo

Conta xeral do Parlamento e do Valedor do Pobo correspondente ao exercicio 2019

A Mesa da Deputacion Permanente do Parlamento de Galicia, na sua sesion do dia 31 de xullo de
2020, adoptou o seguinte acordo:

De conformidade co estipulado nos artigos 22 e 23 do Regulamento de Réxime Orzamentario e
Contable do Parlamento de Galicia e do Valedor do Pobo, preséntase en tempo e forma por parte
da Intervencién Xeral & Mesa do Parlamento a Conta Xeral do Parlamento de Galicia e do Valedor
do Pobo correspondente ao exercicio 2019.

En consecuencia, ao abeiro do artigo 23 do Regulamento orzamentario e contable, a Mesa do Par-
lamento adopta o seguinte ACORDO:

1. Aprobar a Conta Xeral do Parlamento de Galicia e do Valedor do Pobo.

2. Publicar este acordo xunto cun resumo das contas no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia e
publicar as contas no Portal de Transparencia.

3. Remitilas ao Consello de Contas, en cumprimento do disposto no artigo 92.2° do Regulamento
de réxime interior do dito 6rgano de control externo, aprobado o 27 de febreiro de 2017 e publicado
no Diario Oficial de Galicia niUm. 46, do 7 de marzo de 2017.

4. Comunicar este acordo a Intervenciéon e Asuntos econdémicos.
Santiago de Compostela, 31 de xullo de 2020

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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[ PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA

03 AB0. 2020
LNUm. 35 ;

De: Comisidn Mixta para la Unioén Europea <cmue@congreso.es>
Enviado el: lunes, 27 de julio de 2020 15:23
Asunto: Remisidn a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 332]

Asunto: Propuesta de DECISION DEL CONSEJO por la que se autoriza a Francia a
aplicar un tipo reducido de determinados impuestos indirectos al ron «tradicional»
producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica y Reunién [COM(2020) 332
final] [COM(2020) 332 final anexo] [2020/0150 (CNS)] {SWD{2020) 141 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompafia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidn con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

CSV: BOPGDSPGjT2X0Oqigo3
https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

e E]

20958


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjT2XOqigo3

PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA
03 AGD. 2020
’ NOm. . B8 .
= COMISION
T EUROPEA

Bruselas, 24.7.2020
COM(2020) 332 final

2020/0150 (CNS)

Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se autoriza a Francia a aplicar un tipo reducido de determinados impuestos
indirectos al ron «tradicional» producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica
y Reunidén

{SWD(2020) 141 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1923, el ron tradicional de las regiones ultraperiféricas francesas ha sido objeto de
disposiciones especificas en lo que respecta a los impuestos especiales devengados en el
territorio metropolitano francés. Desde la creacion del mercado interior y la armonizacion de
los impuestos especiales en Europa, estas disposiciones especificas se han ido prorrogando
con la aprobacién de la UE.

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La propuesta se refiere a una Decision del Consejo para sustituir a la actual Decision
n.° 189/2014/UE del Consejo, de 20 de febrero de 2014', adoptada sobre la base del
articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Dicho articulo
permite adoptar medidas especificas para las regiones ultraperiféricas, al reconocer que
experimentan dificultades cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su
desarrollo y afectan a su situacion econdmica y social. Estas medidas son posibles siempre
que no pongan en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unidn,
incluido el mercado interior y las politicas comunes. La Decision vigente autoriza a Francia a
aplicar un tipo reducido de determinados impuestos indirectos? al ron tradicional producido en
las regiones ultraperiféricas francesas de Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica y Reunién
cuando se transporte al territorio metropolitano francés y se consuma en él. La reduccion en
los impuestos indirectos no puede ser superior al 50 % del tipo normal francés del impuesto
especial sobre el alcohol y se limita a un contingente anual de 144 000 hectolitros de alcohol
puro. La excepcion expirara el 31 de diciembre de 2020.

El objetivo de este régimen es compensar el mayor coste de produccion del ron tradicional de
las regiones ultraperiféricas francesas y garantizar su acceso al mercado del territorio
metropolitano francés, que constituye su principal mercado de salida. La desventaja
competitiva a la que hacen frente los operadores econémicos de las regiones ultraperiféricas
francesas es consecuencia de la gran lejania, la insularidad, la reducida superficie, el relieve y
el clima adversos y la dependencia econémica de un reducido nimero de productos, en
particular la cadena de valor cafia-azlcar-ron, que perjudican gravemente el desarrollo
econémico de esas regiones.

Partiendo del documento de andlisis que acompafia a la presente propuesta, en el que se
somete a examen el régimen actual, asi como los posibles efectos de las diferentes opciones
para el periodo posterior a 2020, la Comisién propone prorrogar el régimen hasta 2027 con un
incremento del contingente anual hasta 153 000 hectolitros de alcohol puro (hlap). El
porcentaje maximo de reduccion se mantiene en el 50 %. El aumento del contingente anual
hasta 153 000 hlap guarda coherencia con el historial de aumentos del contingente, se adecta
al crecimiento de la producciéon y es suficiente para reducir la necesidad de nuevas
modificaciones antes de que expire la vigencia de siete afios de la nueva Decision. Con ello se
evitara el problema detectado en relacion con el contingente fijo, que ha provocado que este

! DO L 59 de 28.2.2014, p. 1.

Dichos impuestos indirectos son los impuestos especiales y la vignette sécurité sociale (VSS). Los
impuestos especiales son impuestos indirectos que gravan la venta o el uso de determinados productos,
como el alcohol o el tabaco, y suelen consistir en un importe por cantidad de producto. Todos los
ingresos derivados de los impuestos especiales se destinan integramente a los Estados miembros. La
VSS es una contribucion a la seguridad social que grava las bebidas alcohdlicas comercializadas en
Francia para compensar los riesgos sanitarios derivados del consumo excesivo de alcohol etilico. Su
recaudacion se acumula a la del impuesto especial nacional.
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tenga que ajustarse periédicamente mediante modificaciones a las Decisiones del Consejo,
normalmente aplicadas con caracter retroactivo. Esa situacion ha afectado negativamente a la
capacidad de los productores de planificar su produccion y, en algunos casos, sus inversiones
a largo plazo. El pequefio aumento del contingente, ademds, garantiza la coherencia con la
politica de salud publica y la de competencia.

Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Comunicacion de 2017 sobre una asociacion estratégica con las regiones ultraperiféricas
de la UE’ sefiala que las regiones ultraperiféricas siguen enfrentandose a graves desafios,
muchos de los cuales son permanentes. Esa Comunicacion formula el planteamiento de la
Comisidn que consiste en apoyar a esas regiones con vistas al aprovechamiento de sus activos
Ginicos y a la identificacion de nuevos sectores que permitan el crecimiento y la creacion de
empleo.

En este contexto, el objetivo de la presente propuesta es prestar apoyo a las regiones
ultraperiféricas francesas en el aprovechamiento de sus activos con el fin de permitir el
crecimiento y la creacion de empleo a escala local en el sector de la cafia de azdcar y del ron.
La presente propuesta complementa el Programa de Opciones Especificas de Alejamiento e
Insularidad (POSEI)*, destinado a apoyar al sector primario y la obtencién de materias primas.

Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es coherente con la estrategia para el mercado unico de 2015°, que la Comision
formul6 con objeto de alcanzar un mercado Gnico mas profundo y mas justo en beneficio de
todas las partes interesadas. Uno de los objetivos de la medida propuesta es mitigar los costes
adicionales a los que se enfrentan las empresas de las regiones ultraperiféricas, que impiden
su participacion plena en el mercado unico. Debido a la pequefia magnitud de los volimenes
afectados (el volumen de ron afectado representa menos del 1,5 % del consumo de bebidas
alcoholicas en Francia), no se prevé ningln efecto negativo sobre el correcto funcionamiento
del mercado Unico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La base juridica es el articulo 349 del TFUE. Esa disposiciéon permite al Consejo adoptar
medidas especificas que adapten la aplicacion de los Tratados a las regiones ultraperiféricas
de la UE.

Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Compete exclusivamente al Consejo adoptar, de conformidad con el articulo 349 del TFUE,
medidas especificas a fin de adaptar la aplicacion de los Tratados, incluidas las politicas
comunes, a las regiones ultraperiféricas de la UE, en vista de las dificultades permanentes que
afectan a su situacion econémica y social. Las mismas razones fundamentan la posibilidad de

3 COM(2017) 623 final.

4 Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013.
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones:

«Mejorar el mercado Ginico: mas oportunidades para los ciudadanos y las empresas» [COM(2015) 550
final, p. 4].
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autorizar excepciones a lo dispuesto en el articulo 110 del TFUE. Por tanto, la propuesta de
Decision del Consejo se atiene al principio de subsidiariedad.
Proporcionalidad

La presente propuesta se atiene al principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5,
apartado 4, del Tratado de la Unién Europea. Las modificaciones propuestas no van mas alla
de lo necesario para abordar las cuestiones planteadas y, de ese modo, alcanzar el objetivo del
Tratado de garantizar un funcionamiento adecuado y eficaz del mercado interior.

El contingente de 153 000 hlap corresponde al indice de crecimiento anual histérico del 2 %
en la produccion de ron.

Eleccion del instrumento

Se propone una Decision del Consejo para sustituir a la Decision n.° 189/2014/UE del

Consgjo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

El estudio externo confirmé la pertinencia del régimen, en vista de que los productores de las
regiones ultraperiféricas continlan soportando costes de producciéon mas elevados que sus
homdlogos del territorio metropolitano, lo cual actualmente se compensa mediante la
reduccion de los impuestos especiales.

El aumento de la produccion de ron increment6 la demanda de cafia de azicar, y segin lo
estimado por el estudio el régimen repercutié directamente en una produccién de 53 000
toneladas de cafia de azicar, lo que tuvo como consecuencia la creacion de 400 empleos en la
cadena de valor formada por la cafia de azlcar, el azicar y el ron. El estudio concluyé que, en
términos financieros, los costes superan los beneficios que se obtienen del régimen. El ron
desempefia un papel relevante en las economias de las regiones ultraperiféricas francesas, que
debe tenerse en cuenta al determinar la eficiencia general del régimen.

A pesar del descenso de la cuota de mercado del ron tradicional de las regiones
ultraperiféricas francesas, el estudio concluyé que el régimen ha sido, en general, eficaz para
seguir permitiendo el acceso al mercado del territorio metropolitano francés en términos
absolutos.

La eficacia general del régimen, no obstante, se ve reducida por el mecanismo de contingente.
El estudio también sefiala que la eficiencia general podria incrementarse mediante el refuerzo
del marco de seguimiento.

Finalmente, el estudio llegd a la conclusiéon de que el régimen sigue siendo coherente con
otras politicas conexas de la UE.
Consultas con las partes interesadas

Para la elaboracion del estudio externo que analiza el régimen actual se recabaron opiniones
de todas las partes interesadas a través de cuestionarios, entrevistas y debates. La consulta
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publica permitié obtener contribuciones de una gama de partes interesadas mas variada, si
bien la participacion se limitd a un total de diez respuestas: cinco de ciudadanos de la UE, dos
de operadores econdmicos, una de una organizacion no gubernamental, una de una
organizacion sindical y una de una asociacion empresarial.

Evaluacion de impacto

Esta iniciativa se ha preparado con una estructura consecutiva, consistente en una evaluacion
ex post del régimen actual seguida rapidamente por una valoracion de las posibilidades
futuras. Dicha valoracion de los posibles efectos de continuar con el régimen actual o de los
posibles cambios que podrian introducirse en €l se ha formulado mediante un documento de
analisis que incluye un anexo de evaluacion. Ese documento se basa en un estudio externo y
en la informacién facilitada por el Estado miembro.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene repercusiones sobre el presupuesto de la Unién Europea, ya que los
ingresos procedentes de los impuestos especiales van enteramente destinados a los Estados
miembros.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
El seguimiento de la aplicacion y del funcionamiento de la excepcion correspondera a las

autoridades francesas y a la Comisién, como ha sido hasta ahora.

Se pedira a Francia que, a mas tardar el 30 de septiembre de 2025, presente un informe de
seguimiento del periodo comprendido entre 2019 y 2024. Dicho informe incluira lo siguiente:

o informacioén sobre los costes adicionales aparejados a la produccion;

. perturbaciones econémicas y efectos sobre el mercado;

. informacion para la evaluacion de la eficacia, la eficiencia y la coherencia con otras
politicas de la UE;

. informacion sobre la pertinencia continuada y el valor afiadido de la UE de la nueva
legislacion.

La presentacion de informacion también debe servir para recabar aportaciones de todas las
partes interesadas pertinentes en lo que respecta al nivel y la evolucion de sus costes
adicionales de produccion, costes de cumplimiento y cualquier ejemplo de perturbaciones del
mercado.

Con objeto de garantizar que la informacién recabada por las autoridades francesas contenga
los datos necesarios para que la Comisién adopte una decision fundada sobre la validez y la
viabilidad del régimen en el futuro, la Comision elaborara directrices especificas sobre la
informacioén que se requiere. Esas directrices seran, en la medida de lo posible, comunes a
otros regimenes similares de las regiones ultraperiféricas de la UE, regidos por legislacion
similar.

De ese modo, la Comisién podra evaluar si los motivos que justifican la excepcién aun son
validos, si la ventaja fiscal concedida por Francia ain es proporcionada y si son posibles
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medidas alternativas a un sistema de excepcion tributaria, teniendo en cuenta su dimensién
internacional.

La estructura y los datos exigidos en el informe se indican en el anexo 1 adjunto a la
propuesta.
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2020/0150 (CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

por la que se autoriza a Francia a aplicar un tipo reducido de determinados impuestos
indirectos al ron «tradicional» producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica
y Reunion

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 349,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)  La Decisién n.° 189/2014/UE del Consejo’ autoriza a Francia a aplicar al ron
«tradicional» producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica y Reunion y
vendido en el territorio metropolitano francés un tipo reducido de impuesto especial
que puede ser inferior al tipo minimo del impuesto especial establecido en la
Directiva 92/84/CEE del Consejo, pero no inferior en mas del 50 % al tipo normal
nacional del impuesto especial sobre el alcohol. La reduccion del impuesto especial se
limita a un contingente anual de 144 000 hectolitros de alcohol puro. Dicha excepcion
expira el 31 de diciembre de 2020.

(2)  El 18 de octubre de 2019, las autoridades francesas solicitaron a la Comision que
presentara una propuesta de Decision del Consejo por la que se prorrogara la vigencia
de la autorizacion concedida por la Decision n.° 189/2014/UE, con un incremento del
contingente, durante un nuevo periodo de siete afios, desde el 1 de enero de 2021 hasta
el 31 de diciembre de 2027.

(3)  Dada la dimensién reducida del mercado local, las destilerias de las cuatro regiones
ultraperiféricas beneficiadas por esa autorizacion solo pueden mantener sus
actividades st tienen suficiente acceso al mercado del territorio metropolitano francés,
que constituye la principal salida para su produccién de ron (65 % del ron). Las
dificultades a las que se enfrenta el ron «tradicional» para competir en el mercado de
la Unioén pueden atribuirse a dos pardmetros: unos costes de produccion mas elevados
y unos impuestos mas elevados por botella, dado que el ron «tradicional» suele
contener un mayor grado alcohdlico volumétrico y comercializarse en botellas mas
grandes.

4) Los costes de produccion de la cadena de valor que forman la cafia de azicar, el azucar
y el ron en las cuatro regiones ultraperiféricas son mayores que en otras regiones del

DO C XXX de XXX, p. XXX.
? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32014D0189
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mundo. En particular, la gran lejania y el relieve y clima adversos de las cuatro
regiones ultraperiféricas afectan de manera notoria a los costes de las materias primas
y la produccion. Ademas, los costes laborales son superiores a los de paises vecinos,
dado que en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica y Reunién es aplicable la
legislacion francesa en materia social. Estas regiones ultraperiféricas estin también
sujetas a las normas de seguridad y medioambientales de la Unién, que requieren
importantes inversiones y costes no directamente vinculados con la productividad,
incluso aunque parte de estas inversiones estd cofinanciada por los fondos
estructurales de la Unién. Por otra parte, las destilerias de esas regiones
ultraperiféricas son mas pequefias que las de los grupos internacionales. Esto genera
unos costes unitarios de produccion mas elevados.

El ron «tradicional» vendido en el territorio metropolitano francés suele
comercializarse en botellas mas grandes (el 36 % del ron se vende en botellas de 1
litro) y contiene un mayor grado alcohélico (entre 40° y 59°) que los productos
competidores a base de ron, que generalmente se comercializan en botellas de 0,7
litros y con una graduacién alcohélica de 37,5°. El mayor grado alcohélico da lugar, a
su vez, a un mayor importe en concepto de impuestos especiales y vignette sécurité
sociale (VSS) y, ademds, a un mayor impuesto sobre el valor afiadido (IVA) por litro
de ron vendido. Por ello, un tipo reducido del impuesto especial, que no sea inferior en
mas del 50 % al tipo nacional normal del impuesto especial sobre el alcohol, sigue
siendo proporcionado a los costes adicionales acumulativos que se derivan de los
mayores costes de produccién y unos impuestos especiales, una VSS y un IVA mas
elevados.

También deben tenerse en cuenta los sobrecostes derivados de la practica comercial,
que data de un decenio, de vender el ron «tradicional» con mayor grado alcohélico, lo
que conlleva unos mayores impuestos.

Para que se autorice, la ventaja fiscal que cubre tanto los impuestos especiales
armonizados como la VSS debe seguir siendo proporcionada, de forma que no ponga
en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unién, incluida la
salvaguardia de una competencia sin distorsiones en el mercado Gnico y las politicas
de ayudas estatales.

La ventaja fiscal, hasta la fecha, no ha afectado al mercado unico, en vista de que la
cuota de mercado del ron tradicional ha descendido en un 11 % en los Gltimos afios,
debido al aumento en el consumo de bebidas alcohdlicas a base de ron.

Con objeto de evitar un grave menoscabo en el desarrollo econémico de las regiones
ultraperiféricas francesas y de garantizar la continuidad de la industria de la cafia de
azucar, el azucar y el ron y de los empleos que esta representa en dichas regiones, es
necesario renovar la autorizacién establecida por la Decision n.° 189/2014/UE e
incrementar su contingente anual.

Con el fin de garantizar que la presente Decision no socave el mercado unico, las
cantidades de ron originarias de los departamentos de ultramar que pueden
beneficiarse de esa medida deben fijarse en 153 000 hectolitros de alcohol puro por
afio.

Dado que la ventaja tributaria no excede de lo necesario para compensar los costes
adicionales, que los voliimenes de produccién afectados siguen siendo modestos y que
la citada ventaja se circunscribe a los productos consumidos en el territorio
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metropolitano francés, la medida no pone en peligro la integridad y coherencia del
ordenamiento juridico de la Union.

(12)  Con el fin de permitir a la Comision que evalue si las condiciones que justifican la
autorizacion contindan cumpliéndose, las autoridades francesas deben presentar a la
Comisién un informe de seguimiento a mas tardar el 30 de septiembre de 2025.

(13) La presente Decision no afecta a la posible aplicacion de las disposiciones de los
articulos 107 y 108 del TFUE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Como excepcidn a lo dispuesto en el articulo 110 del TFUE, se autoriza a Francia a prorrogar
la aplicacion en su territorio metropolitano, al ron «tradicional» producido en Guadalupe,
Guayana Francesa, Martinica y Reunion, de un tipo reducido de impuesto especial inferior al
tipo integro del impuesto sobre el alcohol establecido en el articulo 3 de la Directiva
92/84/CEE’, y a aplicar un tipo de la exaccion denominada «cotisation sur les boissons
alcooliques» (cotizacion sobre las bebidas alcohdlicas) (o «VSS») inferior al tipo integro
aplicable con arreglo a su normativa nacional.

Articulo 2

La excepcion establecida en el articulo 1 se aplicara, hasta el 24 de mayo de 2021, al ron tal
como se define en el punto 1, letra f), del anexo II del Reglamento (CE) n.° 110/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo’ y, a partir del 25 de mayo de 2021, al ron tal como se
define en el punto 1, letra g), inciso i), del anexo I del Reglamento (UE) 2019/787 del
Parlamento Europeo y del Consejo'® producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica y
Reuniodn a partir de cafia de azlcar cosechada en el lugar de produccion, con un contenido de
sustancias volatiles distintas del alcohol etilico y del metanol igual o superior a 225 gramos

por hectolitro de alcohol puro y cuyo grado alcohélico volumétrico sea igual o superior al
40 %.

Articulo 3

1) Los tipos reducidos de los impuestos especiales y de la VSS a los que se refiere el
articulo 1 de la presente Decision y aplicables al ron al que se refiere el articulo 2 de
la presente Decision se limitaran a un contingente anual de 153 000 hectolitros de
alcohol puro.

Directiva 92/84/CEE del Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la aproximacién de los tipos del
impuesto especial sobre el alcohol y las bebidas alcohélicas (DO L 316 de 31.10.1992, p. 29).
Reglamento (CE) n° 110/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativo
a la definicion, designacion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas de
bebidas espirituosas y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1576/89 del Consejo (DO L 39 de
13.2.2008, p. 16).

10 Reglamento (UE) 2019/787 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, sobre la
definicion, designacion, presentacién y etiquetado de las bebidas espirituosas, la utilizacién de los
nombres de las bebidas espirituosas en la presentacion y etiquetado de otros productos alimenticios, la
proteccion de las indicaciones geograficas de las bebidas espirituosas y la utilizacion de alcohol etilico
y destilados de origen agricola en las bebidas alcohdlicas, y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 110/2008 (DO L 130 de 17.5.2019, p. 1).
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2) Los tipos reducidos tanto de los impuestos especiales como de la VSS a los que se
refiere el articulo 1 de la presente Decision podran ser inferiores al tipo minimo del
impuesto especial sobre el alcohol establecido en la Directiva 92/84/CEE, pero no
podran ser inferiores en més del 50 % al tipo integro del impuesto sobre el alcohol
establecido de conformidad con el articulo 3 de la Directiva 92/84/CEE o al tipo
integro del impuesto sobre el alcohol para la VSS.

3) La ventaja fiscal acumulada autorizada de conformidad con el apartado 2 del
presente articulo no podra ser superior al 50 % del tipo integro del impuesto sobre el
alcohol establecido de conformidad con el articulo 3 de la Directiva 92/84/CEE.

Articulo 4

A mas tardar el 30 de septiembre de 2025, Francia presentara un informe de seguimiento a la
Comision que permita a esta evaluar si continiian cumpliéndose las condiciones que justifican
la autorizacion establecida en el articulo 1. El informe contendra la informacion especificada
en el anexo.

Articulo 5

La presente Decision sera aplicable desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2027.

Articulo 6
El destinatario de la presente Decision es la Repiiblica Francesa.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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~ COMISION
EUROPEA

Bruselas, 24.7.2020
COM(2020) 332 final

ANNEX

ANEXO

dela
Propuesta de Decision del Consejo

por la que se autoriza a Francia a aplicar un tipo reducido de determinados impuestos
indirectos al ron «tradicional» producido en Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica
y Reunién

{SWD(2020) 141 final}
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ANEXO

Informacién que debe figurar en el informe al que se refiere el articulo 4

1. Costes adicionales estimados. La informacion debe facilitarse para cada tipo de ron
(«ron agricola» y «ron de azucareria») que se beneficie del tipo reducido en los
impuestos indirectos correspondientes. Las autoridades francesas deben completar el
cuadro 1 al menos con la informacién siguiente, cuando dispongan de ella. La
informacion facilitada en el cuadro sera suficiente para determinar si los productores
de las regiones ultraperiféricas francesas deben hacer frente a costes adicionales.

Cuadro 1

Guadalupe | Guayana | Martinica Reunién | Notas®
(EUR) Francesa | (EUR) (EUR)
(EUR)

Precio de la cafia de
azucar (por 100 kg)

Precio de la melaza
(por 100 kg)

Precio de los portes
(por kg)

Mano de obra [por
hectolitro de alcohol

puro (hlap)]

Otros insumos (por
hlap)

Costes de
amortizacion

Costes de
cumplimiento

Otros costes'

Notas del cuadro:
1) Facilitar informacion sobre los costes relacionados con el agua, la energia y los residuos, otros costes pertinentes.

2) Facilitar informacion sobre todas las especificaciones y aclaraciones en que se sustenten los métodos de célculo.

2. Otras subvenciones. Las autoridades francesas deben completar el cuadro 2
indicando todas las demas medidas de ayuda o apoyo relativas a los costes de

ES 1 ES
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explotacion adicionales en que incurran los operadores econdémicos a causa del
caracter ultraperiférico de la region.

Cuadro 2
Porcentaje del
Gasto J .
presupuesto Numero
. Importe anual en | * . .
Medidas de , .2 | Sector asignado ‘a la | estimado de 8
1 | Periodo .. 3 | presupuestado | EUR . Notas
ayuda/apoyo beneficiado 4 compensacion | empresas
en EUR (2019- . .7
2024)° de los costes | beneficiarias

adicionales®
[lista]
Notas del cuadro:
0))] Facilitar informacion sobre la identificacion y el tipo de medida (programa, niimero de ayuda estatal, etc.).
) Facilitar informacién sobre los afios cubiertos por la medida.
3) Facilitar informaci6n solamente para medidas orientadas al sector.
C)) Facilitar informacion sobre el presupuesto total de la medida y las fuentes de financiacién.
(5) Facilitar informacién sobre el gasto real por afio en el periodo de seguimiento (2019-2024), cuando se disponga

de ella.

(6) Facilitar una estimaci6n aproximada, en % del presupuesto total.
) Facilitar una estimacion aproximada, cuando sea viable.
8) Facilitar cualquier comentario y aclaracion.
3. Repercusiones sobre el presupuesto piblico. Las autoridades francesas deben

completar el cuadro 3 facilitando el importe total (en EUR) de impuestos no
recaudados por los diferenciales tributarios aplicados.

Cuadro 3

2019 [ 2020 | 2021 |2022 | 2023 | 2024

Ingresos tributarios
no percibidos

4. Repercusiones sobre los resultados econémicos generales. Las autoridades francesas
deben completar el cuadro 4 facilitando cualquier dato que demuestre las
repercusiones del tipo reducido de los impuestos indirectos correspondientes sobre el

g desarrollo socioeconémico de las regiones ultraperiféricas. Los indicadores exigidos
9] . .y
= en el cuadro hacen referencia a los resultados del sector del ron en comparacion con
3 los resultados generales de la economia regional. Si algunos de los indicadores no
3 3 estan disponibles, se indicaran datos alternativos en relaciéon con los resultados
g8 econdmicos generales de las regiones ultraperiféricas.
x £
E &
g5
3.8
258
. ES ES
455 2
O>=c

]
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Cuadro 4

Afio 2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 |2024 |Notas®

Valor afiadido bruto regional

En el sector del ron

En el sector de la cafia de
azucar, el azucar y el ron

Empleo en  destilerias
locales

Empleo en el sector de la
cafia de azicar, el azlcar y
el ron

Tasa de desempleo

Namero de empresas activas

Numero de productores de
ron (incluidas pymes)

Superficie de cultivo de cafia
de azdcar (ha)

indice de nivel de precios en
el territorio metropolitano de
Francia

Indice de nivel de precios en
las regiones

Numero de turistas en las
regiones

Numero de turistas en las
destilerias

Notas del cuadro:

1) La informacién puede no estar disponible para todos los afios indicados.
2) Facilitar comentarios y aclaraciones que se consideren pertinentes.
5. Especificaciones del régimen. Las autoridades francesas deben completar el cuadro 5

para cada tipo de ron («ron agricola» y «ron de azucareria») y para cada region
(Guadalupe, Guayana Francesa, Martinica y Reunidn). Si algunos de los indicadores
no estan disponibles, se indicaran datos alternativos en relacion con las
especificaciones del régimen.
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Cuadro 5

Cantidad (en hlap)

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Produccidn de ron

Produccion de ron tradicional

Ventas locales de ron

Ron enviado al territorio metropolitano

Ron tradicional enviado al territorio
metropolitano francés

Ron tradicional enviado que se beneficia de
la excepcion

Ron enviado a otros Estados miembros

Ron exportado a terceros paises

Ron como porcentaje de las exportaciones
totales adicionales de las RU (%)

Porcentaje que representa el ron tradicional
francés en el mercado del ron del territorio
metropolitano francés (%)

indice de crecimiento del mercado del ron en
el territorio metropolitano francés (%)

indice de crecimiento del mercado de
bebidas espirituosas en el territorio
metropolitano francés (%)

Irregularidades. Las autoridades francesas deben facilitar informacién sobre
cualquier investigacion relativa a irregularidades administrativas, evasién de los
impuestos indirectos correspondientes, contrabando de los productos alcohdlicos
correspondientes en el contexto de la aplicacion de la autorizacion. Facilitar
informacion detallada, en particular, al menos, informacion sobre la naturaleza del

asunto, el valor y el periodo de tiempo.
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Denuncias. Las autoridades francesas deben facilitar informacién que indique si las
autoridades locales, regionales o nacionales han recibido denuncias relativas a la
aplicacion de la autorizacion, ya sea de beneficiarios o de no beneficiarios.
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PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA

03 AB0. 2020

Nom. 339

De: Comision Mixta para la Union Europea <cmue @congreso.es>
Enviado el: martes, 28 de julio de 2020 14:18
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 623]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se modifica la Directiva (UE) 2016/798 en lo que respecta a la aplicacién
de las normas de seguridad e interoperabilidad ferroviarias en la conexion fija a
través del canal de la Mancha [COM(2020) 623 final] [2020/0161 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisiéon Mixta para
la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico,
la iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompaiia, a efectos de su
conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
deberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de
la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este
procedimiento de control del principio de subsidiariedad, le informo de que se ha
habilitado el siguiente correo electrénico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/

Verificacion:

w2/ [E] CSV: BOPGDSPG{T2XOgigo3

20975


https://sede.parlamentodegalicia.gal/tramites/csv/BOPGDSPGjT2XOqigo3

GALICIA
NTRADA
03 A0, 209
COMISION Nim.
S ONISTON im 339

Bruselas, 27.7.2020
COM(2020) 623 final

2020/0161 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica la Directiva (UE) 2016/798 en lo que respecta a la aplicacion
de las normas de seguridad e interoperabilidad ferroviarias en la conexién fija
a través del canal de la Mancha
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Tratado entre Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre la
construccién y la explotacion por concesionarios privados de una conexién fija a través del
canal de la Mancha, firmado en Canterbury el 12 de febrero de 1986 («el Tratado de
Canterbury»), establecié una Comisién Intergubernamental para supervisar todas las
cuestiones relativas a la construccién y la explotacion de dicha conexion fija.

Hasta el final del periodo transitorio establecido por el Acuerdo sobre la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Union Europea y de la Comunidad Europea
de la Energia Atdémica', la Comisi6n Intergubernamental es la autoridad nacional de
seguridad, en el sentldo del articulo 3, punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, responsable de la conexién fija a través del canal de la Mancha.

Segun el articulo 3, punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798, una autoridad nacional de
seguridad puede ser un organismo al que varios Estados miembros hayan encomendado
funciones relativas a la seguridad ferroviaria. Sin embargo, a partir del final del mencionado
periodo transitorio, la Comision Intergubernamental sera un organismo constituido entre un
Estado miembro y un tercer pais. La Directiva (UE) 2016/798 no contempla la posibilidad de
que una autoridad nacional de seguridad sea un organismo al que hayan encomendado
funciones un Estado miembro y un tercer pais. Por lo tanto, a no ser que se disponga otra
cosa, a partir del final del periodo transitorio el Derecho de la Union dejara de ser aplicable a
la parte de la conexién fija a través del canal de la Mancha bajo jurisdiccién del Reino Unido.

Para garantizar la explotacién segura y eficiente de la conexion fija a través del canal de la
Mancha es necesario contar con una unica autoridad responsable de la seguridad de toda la
infraestructura, que debe seguir siendo la Comision Intergubernamental. Esto hace necesario
modificar la Directiva (UE) 2016/798.

En una iniciativa paralela y relacionada, la Comisién propone también la adopcion de una
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se otorgan poderes a Francia para
negociar y celebrar, en determinadas condiciones, un acuerdo internacional que mantenga a la
Comision Intergubernamental como Unica autorldad nacional de seguridad para la conexién
fija a través del canal de Ia Mancha’. En virtud de tal acuerdo, la Comisién
Intergubernamental cumpliria las disposiciones del Derecho de la Union apllcables a las
autoridades nacionales de seguridad, y en particular la Directiva (UE) 2016/797%, 1a Directiva
(UE) 2016/798 y el Reglamento (UE) 2016/796°, de la conexién fija a través del canal de la
Mancha. El acuerdo estableceria que, en casos de emergencia, la autoridad nacional de
seguridad francesa pudiera asumir temporalmente la competencia sobre la parte de la

! DO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

2 Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
seguridad ferroviaria (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

3 COM(2020) 622 final.

4 Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la

interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea (DO L 138 de 26.5.2016, p. 44).
Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 881/2004
(DO L 138 de 26.5.2016, p. 1).
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conexion fija a través del canal de la Mancha bajo jurisdiccion francesa. También estipularia
que, cuando en un litigio ante el tribunal de arbitraje establecido por el Tratado de Canterbury
se plantee una cuestion de interpretacion del Derecho de la Uniodn, dicho tribunal deba remitir
esta cuestion al Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Por filtimo, en virtud de la Decisién
que se propone, la Comision autorizaria a Francia a celebrar el acuerdo tras haber
comprobado que cumple las condiciones establecidas en dicha Decision.

Teniendo en cuenta dicha propuesta de la Comision relativa a una Decision por la que se
otorgan poderes a Francia, la presente propuesta tiene por objeto modificar el articulo 3, punto
7, de la Directiva (UE) 2016/798, que define el concepto de «autoridad nacional de
seguridad», tanto a los efectos de la seguridad ferroviaria conforme a dicha Directiva como a
los de la interoperabilidad ferroviaria con arreglo a la Directiva (UE) 2016/797. El objetivo es
hacer posible que un organismo al que un Estado miembro y un tercer pais hayan
encomendado funciones relativas a la seguridad y la interoperabilidad ferroviarias sobre la
base de un acuerdo internacional celebrado o autorizado por la Unién pueda ser considerado
autoridad nacional de seguridad con arreglo al Derecho de la Union.

Por otra parte, la presente propuesta contempla que, cuando sea necesario por motivos de
seguridad ferroviaria, el Estado miembro debe invocar inmediatamente el derecho que le
confiere el acuerdo con el tercer pais en virtud del cual la autoridad nacional de seguridad esta
facultada para asumir la competencia exclusiva de la parte de la infraestructura ferroviaria
situada en dicho Estado miembro. La propuesta también dispone que el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea serd competente para pronunciarse cuando lo solicite un tribunal de
arbitraje establecido por un acuerdo internacional como el que Francia va a poder negociar y
celebrar con el Reino Unido.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta consiste en una modificacion de la Directiva (UE) 2016/798 con un
alcance muy limitado, que abordaria algunas consecuencias derivadas de la circunstancia de
que dicha Directiva va a dejar de aplicarse al Reino Unido. Las disposiciones propuestas se
limitan estrictamente a lo necesario a este respecto, con el fin de garantizar una explotacion
transfronteriza segura y eficiente, y complementan disposiciones existentes. Por lo tanto, la
propuesta es plenamente coherente con la legislacion vigente.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta se refiere a la seguridad y la interoperabilidad ferroviarias y modifica la
Directiva (UE) 2016/798 para abordar especificamente la situacion de la conexion fija a través
del canal de la Mancha tras la retirada del Reino Unido de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La base juridica es el articulo 91, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Como la propuesta tiene por objeto una modificacion de la Directiva (UE) 2016/798 que es
necesaria a los efectos antedichos, su objetivo solo puede alcanzarse mediante un acto a nivel
de la Unidn.
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. Proporcionalidad

El Reglamento propuesto se considera proporcionado, ya que es capaz de garantizar el
funcionamiento seguro y eficiente de la conexion fija a través del canal de la Mancha y de
evitar perturbaciones mediante un cambio juridico limitado y necesario. No va mas alla de lo
necesario para alcanzar su objetivo.

. Eleccion del instrumento

La presente propuesta contiene un conjunto limitado de disposiciones para abordar una
situacién muy especifica, y ninguna de ellas requiere una transposicion en la legislacion
nacional. Teniendo esto en cuenta, un reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
parece ser una forma adecuada de acto juridico.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacién de la legislacion existente

No procede, ya que la propuesta es una modificacion de legislacién existente y tiene un
alcance muy limitado.

. Consultas con las partes interesadas
El alcance muy limitado de la modificacion de la Directiva (UE) 2016/798 no requiere que se
someta a consulta publica.

. Obtencién y uso de asesoramiento especializado

La presente propuesta se ha sometido a un andlisis juridico y técnico interno para garantizar
que la medida propuesta cumple su objetivo, pero al mismo tiempo se limita a lo
estrictamente necesario.

. Evaluacion de impacto

No es necesaria una evaluacién de impacto, ya que no hay opciones de actuacion posibles,
aparte de la propuesta, que sean sustancialmente diferentes.

. Adecuacién regulatoria y simplificacion
No procede.
. Derechos fundamentales

La propuesta no incide en la aplicacion o la proteccion de derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No procede.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

No procede.
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. Documentos explicativos (para las Directivas)

No procede.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta consta de dos elementos:

1) En virtud de la insercion de un nuevo guion en el articulo 3, punto 7, de la Directiva
(UE) 2016/798, un organismo al que un Estado miembro y un tercer pais hayan
encomendado funciones relativas a la seguridad ferroviaria sobre la base de un
acuerdo internacional celebrado o autorizado por la Unién puede ser considerado
autoridad nacional de seguridad con arreglo al Derecho de la Union.

2) De conformidad con un nuevo apartado 4 introducido en el articulo 16 de la
Directiva (UE) 2016/798, se establecen normas especificas para la aplicacion de las
normas de seguridad e interoperabilidad ferroviarias de la Union cuando la autoridad
de seguridad de una estructura de ingenieria Unica se haya constituido entre un
Estado miembro y un tercer pais con arreglo a un acuerdo internacional celebrado o
autorizado por la Unidn. En particular, esta disposicion prevé que el Estado miembro
debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que el Derecho de la Union
se aplique en todo momento. También dispone que el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea es competente para pronunciarse con caracter prejudicial sobre
cuestiones de interpretacion del Derecho de la Unidn cuando se planteen en litigios
en materia de seguridad e interoperabilidad ferroviarias entre el Estado miembro y el
tercer pais.
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2020/0161 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica la Directiva (UE) 2016/798 en lo que respecta a la aplicacion

de las normas de seguridad e interoperabilidad ferroviarias en la conexion fija

a través del canal de la Mancha

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 91,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

@)

3)

“4)

El articulo 16 de la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo®
exige que los Estados miembros establezcan autoridades nacionales de seguridad
encargadas de las funciones especificadas en relacién con la seguridad ferroviaria.
Segtin el articulo 3, punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798, una autoridad nacional de
seguridad solo puede ser una autoridad establecida unilateralmente por el Estado
miembro de que se trate o un organismo al que varios Estados miembros hayan
encomendado tales funciones para garantizar un régimen unificado de seguridad.

El Tratado entre Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre
la construccion y la explotacion por concesionarios privados de una conexion fija a
través del canal de la Mancha, firmado en Canterbury el 12 de febrero de 1986 («el
Tratado de Canterbury»), establecié una Comision Intergubernamental para supervisar
todas las cuestiones relativas a la construccién y la explotacioén de dicha conexion fija.

Hasta el final del periodo transitorio establecido por el Acuerdo sobre la retirada del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica’ («el periodo transitorio»), la Comisién
Intergubernamental es la autoridad nacional de seguridad, en el sentido del articulo 3,
punto 7, de la Directiva (UE) 2016/798, responsable de la conexién fija a través del
canal de la Mancha.

A partir del final del periodo transitorio, la Comisién Intergubernamental serd un
organismo constituido entre un Estado miembro y un tercer pais. A no ser que se

DOC]I...]Jde[...},p.[...].

DOC[...]de[...],p.[.-.]

Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
seguridad ferroviaria (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102).

DOL 29 de 31.1.2020, p. 7.
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disponga otra cosa, dejaria de ser una autoridad nacional de seguridad con arreglo al
Derecho de la Unidn, y este Derecho dejaria de ser aplicable a la parte de la conexién
fija a través del canal de la Mancha bajo jurisdiccion del Reino Unido.

(5) Para garantizar la explotacion segura y eficiente de la conexi6n fija a través del canal
de la Mancha seria beneficioso que la Comision Intergubernamental continuara siendo
la Ginica autoridad responsable de la seguridad de toda la infraestructura.

(6) A tal efecto, la Decision XXX/XX autoriza a Francia, en determinadas condiciones,
para negociar, firmar y celebrar un acuerdo por el que se mantenga a la Comisién
Intergubernamental establecida mediante el Tratado de Canterbury como autoridad de
seguridad competente para la aplicacion del Derecho de la Unidn en la conexidn fija a
través del canal de la Mancha.

(7)  Es necesario adaptar la Directiva (UE) 2016/798 para tener en cuenta esa situacion
particular.

(8) A tal efecto, deben adoptarse normas especificas en relacion con las autoridades
competentes, asi como con la obligacién de que el Estado miembro adopte todas las
medidas necesarias para garantizar que la autoridad competente comiin o, en su
defecto, su propia autoridad competente aplique en todo momento el Derecho de la
Unién. La resolucion de litigios entre el Estado miembro y el tercer pais en materia de
seguridad ferroviaria puede plantear cuestiones de interpretacion del Derecho de la
Unidn. En consecuencia, el Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea debe ser
competente para pronunciarse con caracter prejudicial sobre estas cuestiones.

%) El presente Reglamento debe adoptarse con caracter urgente, a fin de garantizar que
las disposiciones necesarias estén ya adoptadas al final del periodo de transicion. Por
ello, es conveniente prever una excepcion al plazo de ocho semanas establecido en el
articulo 4 del Protocolo n.° 1, sobre el cometido de los Parlamentos nacionales en la
Unién Europea, anejo al Tratado de la Unidn Europea, al Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica.

(10) El presente Reglamento debe entrar en vigor con caracter urgente el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
La Directiva (UE) 2016/798 se modifica como sigue:
a) En el articulo 3, el punto 7 se sustituye por el texto siguiente:
«7)  "autoridad nacional de seguridad":

- el organismo nacional encargado de las funciones relativas a la seguridad ferroviaria
de conformidad con la presente Directiva,

- cualquier organismo al que varios Estados miembros hayan encomendado tales
funciones para garantizar un régimen unificado de seguridad,

- cualquier organismo al que un Estado miembro y un tercer pais hayan encomendado
tales funciones para garantizar un régimen unificado de seguridad, a condicion de
que la Union haya celebrado un acuerdo a tal efecto con el tercer pais o de que un
Estado miembro haya celebrado tal acuerdo con arreglo a una autorizacién concedida
por la Unién a tal efecto.».
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b) En el articulo 16 se afiade el apartado siguiente:

«4. Cuando una estructura de ingenieria tinica esté situada en parte en un tercer pais y en parte
en un Estado miembro, este Estado miembro podra designar, ademas de la autoridad nacional
de seguridad competente para su territorio, y de conformidad con el articulo 3, punto 7, tercer
guion, y con un acuerdo internacional celebrado por la Unién o autorizado por esta, a una
autoridad de seguridad competente especificamente para esa estructura de ingenieria y todos
los demas elementos de la infraestructura ferroviaria vinculados con ella ("la autoridad de
seguridad especifica"). De conformidad con tal acuerdo, la autoridad nacional de seguridad
podra asumir temporalmente la competencia para la parte de la infraestructura situada en el
territorio de ese Estado miembro.

En el contexto de cualquier acuerdo internacional contemplado en el parrafo primero, el
Estado miembro tomara todas las medidas de que disponga en virtud de tal acuerdo para
garantizar que la autoridad de seguridad especifica cumple las disposiciones aplicables del
Derecho de la Unién. A tal efecto, y si es necesario por motivos de seguridad ferroviaria, el
Estado miembro debera invocar inmediatamente el derecho que le confiere el acuerdo con el
tercer pais, en virtud del cual la autoridad nacional de seguridad est4 facultada para asumir la
competencia exclusiva de la parte de la infraestructura ferroviaria situada en dicho Estado
miembro.

Cuando en un litigio sujeto a arbitraje con arreglo a un acuerdo internacional contemplado en
el parrafo primero se plantee una cuestion de interpretacion de una disposicion del Derecho de
la Uni6n, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para pronunciarse
sobre la cuestion a peticion del tribunal de arbitraje establecido para resolver los litigios en el
marco de dicho acuerdo internacional.

Las disposiciones del Derecho de la Union que regulan los procedimientos ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea conforme al articulo 267 del TFUE se aplicaran, mutatis
mutandis, a las cuestiones prejudiciales planteadas al Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea en virtud del parrafo tercero.

En los asuntos que se lleven ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea con arreglo al
parrafo tercero:

a) el tercer pais que sea parte en el acuerdo internacional contemplado en el parrafo
primero podra participar en el procedimiento ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea de la misma forma que un Estado miembro;

b) los abogados facultados para ejercer ante los érganos jurisdiccionales de ese tercer
pais tendran derecho a representar o asistir a cualquiera de las partes en dichos
procedimientos ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, y seran tratados a
todos los efectos como abogados facultados para ejercer ante los Organos
jurisdiccionales de los Estados miembros que actian en representacion o asistencia
de parte ante el Tribunal de Justicia de la Unioén Europea.

En caso de que la autoridad de seguridad especifica incumpla cualquier resolucién del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea dictada de conformidad con el parrafo tercero, el
Estado miembro invocard inmediatamente el derecho que le confiere el acuerdo con el tercer
pais al que se refiere el parrafo primero, en virtud del cual la autoridad nacional de seguridad
estd facultada para asumir la competencia exclusiva de la parte de la infraestructura
ferroviaria situada en dicho Estado miembro.».
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Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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X lexislatura. Nimero 654. 6 de agosto de 2020 BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

ESTRUTURA DO BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

1.1. PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA
1.1.1. NORMAS APROBADAS
1.1.2. PROPOSTAS DE NORMAS
1.2. PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL
1.2.1. INVESTIDURA
1.2.2. MOCION DE CENSURA
1.2.3. CUESTION DE CONFIANZA
1.3. PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO
1.3.1. CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI
1.3.2. COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA
1.3.3. EXAME DE PROGRAMAS E PLANS
1.3.4. ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
1.3.5. MOCIONS
1.3.6. PROPOSICIONS NON DE LEI
1.3.7. OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION E ACORDOS
1.3.8. PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO
1.4. PROCEDEMENTOS DE INFORMACION
1.4.1. INFORMACIONS REMITIDAS POLA XUNTA DE GALICIA
1.4.2. SOLICITUDES DE COMPARECENCIA
1.4.3. INTERPELACIONS
1.4.4. PREGUNTAS
1.4.5. RESPOSTAS A PREGUNTAS
1.4.6. SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS DE DEPUTADOS E DE COMISIONS
1.4.7. RECONVERSIONS POR FINALIZACION DO PERIODO DE SESIONS
1.5. PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
1.6. PROCEDEMENTOS DE ELECCION, DESIGNACION E PROPOSTA DE NOMEAMENTO
1.7. PROCEDEMENTOS RELATIVOS AO DEREITO DE PETICION

2.1. ELECCION DO PARLAMENTO

2.2. COMPOSICION DO PARLAMENTO E DOS SEUS ORGANOS
2.3. REXIME E GOBERNO INTERIOR

2.4. ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO

4.1. INFORMACIONS
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