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José Julio Fernandez Rodriguez

La lucha contra la desigualdad es una constante en la historia del
constitucionalismo. Mucho se ha avanzado en esta cuestidn, gracias a la
normativa de derechos humanos y a la evolucidn de la doctrina y jurisprudencia.
Ello, sin duda, ha mejorado la democracia en nuestras sociedades y la satisfacciéon
de la ciudadania en su devenir vital.

Sin embargo, aun permanecen cuestiones abiertas que necesitan mejora.
Avanzar en los aspectos aun problematicos que afectan al principio de igualdad
y a la prohibicién de discriminacidn es una responsabilidad que todos debemos
asumir, poderes publicos y sociedad. En este sentido, cobra especial relieve la
situacidon de las personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales,
que todavia tienen que soportar muestras de desigualdad. Por ello debemos
esforzarnos para que la diversidad relacionada con la orientacidn sexual y la
identidad de género se normalice y se visibilice en los pardametros cotidianos. La
educacidén tiene un reto pendiente en este sentido.

Este informe extraordinario es un punto de partida, casi un primer paso en
el camino del Valedor como autoridad que lucha contra la discriminacién del
colectivo LGBTI, aunque en los meses pasados ya resolvimos con éxito alguna
gueja sobre el particular. Dicha funcidn es una competencia atribuida de manera
expresa por la Ley gallega 2/2014, de 14 de abril, por la igualdad de trato y la




no discriminacion de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales en
Galicia. Asi las cosas, en su disposicion final segunda se prevé que el Valedor
do Pobo es la “autoridad independiente para velar por la igualdad de trato y no
discriminacién por razén de las causas previstas en esta ley, tanto en el sector
publico como en el privado”. Al hilo de ello se atribuyen hasta cinco funciones
especificas, que van desde el prestar apoyo a las personas que pudiesen haber
sufrido discriminacidn hasta constituirse en érgano de mediacion, iniciar de oficio
investigaciones o instar la actuacién de las administraciones publicas. Sin duda,
con el devenir del tiempo habra que precisar estas previsiones, que presentan
ciertos problemas técnico-juridicos, y que amplian la drbita de accion de este
ombudsman al terreno privado, lo que, por cierto, también sucede en el dmbito
de los menores. En otro lugar efectuaremos el andlisis de estos extremos, ahora
no es el momento.

De lo que se trata con este trabajo es ayudar a remover los obstaculos para
el ejercicio de los derechos, visibilizando situaciones y recogiendo un buen
numero de opiniones del tejido asociativo, al que agradezco su ayuda y continua
colaboracion. Mas adelante habrd que hacer aportaciones mas intensas
que sirvan de verdadero andlisis de las politicas publicas que se desarrollan,
detectando aquello en lo que pueden mejorar. También agradezco el esfuerzo
de mi equipo, siempre entusiasta, en especial de Beatriz Fernandez Muifios que
ha realizado la base de este informe.

En fin, el Valedor do Pobo estd firmemente comprometido en trabajar por la
tolerancia y la igualdad, por el pluralismo y la solidaridad. Posteriores trabajos
de esta institucidn seguirdn la senda que ahora marcamos, que espero ayude en
la conformacién de la sociedad democratica avanzada que impulsamos desde el
ombudsman.



El objetivo del presente informe es realizar un andlisis descriptivo de Ia
situacidn del conjunto de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e
intersexuales (LGTBI) en Galicia desde el prisma de las entidades representativas
de las mismas. De un lado, pretendemos analizar los instrumentos garantistas
con los que contamos para proteger los derechos de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales e intersexuales en nuestra Comunidad Auténoma y, por otro,
aspiramos a que este primer monografico resulte de utilidad como referencia
informativa basica acerca de la diversidad afectivo-sexual en Galicia. Hacer
pedagogia de los derechos de las personas resulta una labor fundamental entre
los cometidos de este alto comisionado parlamentario y una exigencia en el
camino hacia la tolerancia y la no discriminacién en cualquiera de los dmbitos a
los que nos enfrentemos.

Estetrabajo se convierte, de este modo, en la primera aproximacidnrealizadaen|la
Comunidad Autéonoma de la situacién de las personas LGTBI. Estd fundamentada
en el didlogo con las entidades mds representativas de las mismas radicadas
en Galicia, como una reflexion iniciatica de una serie de trabajos que tenemos
previsto acometer en el marco de las competencias que confiere al Valedor do
Pobo la Ley 2/2014 por la igualdad de trato y la no discriminacion de lesbianas,
gais, transexuales, bisexuales e intersexuales de Galicia.




Existe una literatura muy abundante y completa sobre la situacién de la poblacién LGTBI
tanto en Espaia como en Europa. Por esta razdn, este trabajo monografico no pretende
caer en la reiteracion ni exposicidn de principios e ideas ya muy extendidas. El objetivo a
alcanzar pasa por intentar reflejar la situacion de la comunidad LGTBI en Galicia desde una
perspectiva concreta, la del tejido asociativo que representa a cualquiera de estos grupos
particularizados e integrados, en todo caso, por sujetos titulares de derechos.

El nucleo del informe lo constituyen, por tanto, el conjunto de entrevistas realizadas con
las principales entidades representativas, asociaciones y organizaciones con presencia en
Galicia, con las que hemos establecido un canal de didlogo en relacién a la salvaguarda de
los derechos de los grupos de diversidad afectivo-sexual. Fruto del mismo hemos conocido
el trabajo diario que despliegan a favor de la igualdad de trato de sus representados,
con los que tienen contacto permanente y cuyos derechos constituyen el leitmotiv de su
trabajo diario. Compartimos con este tejido organizativo objetivos comunes en favor de
supervisar que las politicas publicas que les afectan resulten igualitarias.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagraba que la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana. Su articulo 1
establece que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros”. El articulo 2 continla en esta linea, consagrando el principio de igualdad del
siguiente modo: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinidn politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién.” Casi siete décadas después de la aprobacion de la Declaracidn,



nos resulta imposible afirmar que la dignidad de los seres humanos sea respetada en
todos los paises y en cualquier circunstancia.

En palabras de iiigo Lamarca, ex ararteko (defensor del pueblo) del Pais Vasco, el derecho
a la dignidad humana “constituye una suerte de derecho fuente del que emanan los
derechos fundamentales: los relativos a la libertad personal, al libre desarrollo de la
personalidad, a la igualdad y a la no discriminacién ni exclusién y a la integridad fisica y
moral.”

Aunque resulta evidente que sobre todo en los ultimos afios se han producido avances
importantes en torno a la situacién de las personas LGTBI en Espafia, la realidad nos
dice que todavia una parte mayoritaria de la esta poblacion oculta su condicién total o
parcialmente, para evitar problemas de indole muy diversa en los diferentes ambitos en
los que desarrollan sus vidas y ejercen sus derechos. Fruto de los contactos realizados
en el marco del presente trabajo, hemos constatado la existencia de situaciones de
discriminacién material por razén de la orientacidn sexual o identidad de género; en las
escuelas encontramos situaciones de acoso o bullying homofébico o transfébico; en el
ambito social, una gran parte de las parejas homosexuales no se comporta con libertad
por miedo a insultos, agresiones, o comentarios que puedan recibir por parte de terceros.

Nuestros interlocutores nos han transmitido que la herencia de siglos de exclusion,
marginacion, persecucion y rechazo generalizado sigue pesando en parte de la sociedad,
que, en ocasiones, se muestra poco respetuosa con la diversidad.

LAMARCA ITURBE, I. “Vulnerabilidad y proteccidn de derechos de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales
y Transexuales (LGTBI), especialmente de quienes son menores de edad: Una visién empirica” (La proteccion
de los derechos humanos por las defensorias del pueblo. Escobar, G. (ed.), Dykinson, Madrid, 2013, p.722)




Galicia no es una excepcion. Aunque se cuenta con numerosa normativa en defensa de
la igualdad y la prohibicién de cualquier discriminacidn por razén de orientacién sexual o
identidad de género, todavia hoy se producen situaciones que muestran que la igualdad
real del colectivo LGTBI auin no ha alcanzado su plenitud. En este sentido, el Valedor do
Pobo, como 6rgano independiente encargado de velar por el respeto a los derechos
humanos y dignidad de las personas, se presenta como institucién idénea para abordar
un estudio de esta realidad en nuestra comunidad.

El trabajo que desarrollamos desde la defensoria encuentra su fundamento en el articulo
14 de la Carta Magna, que consagra el principio de igualdad de todas las personas, con
independencia de cualquier condicién, haciendo expresa referencia al nacimiento, la
raza, el sexo, la religion y la opinién como circunstancias de posible discriminacion, o de
“cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social”. En este marco, sin duda alguna,
y tal y como ha precisado el Tribunal Constitucional, tenemos que incluir la orientacién
sexual y la identidad de género.

Este principio constitucional basico, que se configura como uno de los valores
fundamentales de nuestro ordenamiento juridico, hay que conjugarlo con la obligaciéon
que el articulo 9.2 de la Norma Suprema impone a los poderes publicos, en el sentido
de que tienen el deber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo, y de los grupos en que se integra, sean reales y efectivas, y de remover los
obstdaculos que impidan o dificulten su plenitud.

El trabajo del Valedor do Pobo en esta drea esta orientado a la defensa del ejercicio pleno
de los derechos por parte de todas las personas, con independencia de su orientacién
sexual o identidad de género, para que el principio de igualdad propugnado sea real y
efectivo.



Con esta intencion se aborda el presente informe extraordinario, que se elabora en el
marco de lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley del Valedor do Pobo de Galicia, y ello sin
perder de vista las facultades que la Ley 12/2014, de igualdad de trato y la no discriminacion
de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia, otorga al Valedor do
Pobo como institucidn independiente encargada de velar por la igualdad de trato y la no
discriminacién de las personas LGTBI en esta Comunidad Auténoma.

En las paginas que suceden pretendemos realizar un andlisis descriptivo de la situacion de
las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales en Galicia. Muchos
de los problemas que tengan seran similares a los de otras partes del territorio espafiol,
pero habrd cuestiones que se modulen en funcién de la normativa autondémica o incluso
de la idiosincrasia y peculiaridades de la sociedad gallega.

Para realizar este trabajo ha resultado fundamental contar con la valoraciéon de las
asociaciones que aglutinan y representan los intereses de la comunidad LGTBI en Galicia.
Nadie mejor que estas entidades para poner encima de la mesa las situaciones que,
dia a dia, evidencian que aun queda mucho camino que recorrer, en el entorno social,
educacional e institucional, para lograr alcanzar esa tan proclamada igualdad. Sus
aportaciones han sido las que nos han permitido retratar las necesidades de lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales e intersexuales dirigidas a nuestras administraciones, asi
como sus propuestas de mejora para conquistar una mayor tolerancia social.

Escuchar su voz, sus problemas cotidianos, recoger sus demandas e inquietudes nos ha
permitido bucear en esta realidad, a partir de testimonios de primera mano y vivencias
con altas dosis de realismo y también preocupacion.

Esta investigacidon, ademas de contribuir a trasladar a la sociedad una realidad que
muchas veces se desconoce, debe tener por meta mejorar las condiciones de vida de
estas personas en Galicia. El conocimiento y la descripcidn de los problemas, cabe resaltar




en esta introduccién, resulta ineludible del abordaje de la naturaleza y perspectiva de este
trabajo, que se circunscribe al territorio de nuestra comunidad auténoma y al momento
de finalizacién del informe.

En ultimo término, no podemos dejar de resaltar la actitud de total colaboracién, empatia
con nuestras pretensiones, y disponibilidad que todas las asociaciones y entidades
consultadas, sin excepcién, han tenido desde el primer momento con el Valedor do Pobo.
Vaya por delante nuestro agradecimiento a su buena acogida que, esperamos, se traduzca
en satisfaccién tras conocer los resultados de nuestro trabajo.

— “El bebé, ées nifio o nifia?”
—“No lo sabemos, todavia no nos lo ha dicho”

Antes de profundizar en la cuestion objeto del presente informe, consideramos necesario
realizar una aproximacion terminolégica a determinados conceptos que vamos a manejar.
Conocedores del peligro que a veces la categorizacidon implica, esto es, el riesgo de
emplear etiquetas demasiado deterministas, entendemos que, tratandose del asunto
gue vamos a abordar, la ambigliedad o ausencia de claridad de algunos términos pueden
inducir a confusién entre los profanos. Incluso algunos de nuevo cuiio pueden resultarles
plenamente desconocidos, de ahi que se justifique su presencia a modo de glosario.

Sin querer ser excluyentes de otros conceptos ni pretender un abordaje de la cuestion

terminolégica desde un punto de vista cientifico, hemos considerado que lo mas adecuado
era remitirnos a las definiciones recogidas en algunos textos internacionales o nacionales,

BORNSTEIN, K. Gender Outlaw: on men, women and the rest of us. Vintage, 1995.



alas acufiadas por autores que trabajan en la materia o a las empleadas en las paginas web
de asociaciones que trabajan y defienden los derechos de la comunidad LGTBI. Conviene
advertir de antemano que en muchos de estos conceptos ha habido una evolucién, de
manera que la definicion que podemos manejar hoy, posiblemente no coincida con la
que imperaba hace unos afios. Conviene sefialar, asimismo, que no en torno a todos ellos
existe consenso.

Asi, poniendo por delante la importancia de respetar la libertad de las personas sobre
la manera en la que se definen a si mismas, a continuacion recogemos la aproximacion
terminolégica a algunos conceptos empleados en el presente informe:

El sexo se refiere a la biologia de las personas, al conjunto de caracteristicas anatémicas
(morfologia, genética, composicion hormonal, etc.) que nos definen como machos,
hembras o, en su caso, intersexuales.

El género se refiere a la construccién social que hacemos en torno a lo que consideramos
masculino y femenino en una determinada época y lugar concreto. Seria el conjunto de
caracteristicas adoptadas social y culturalmente como expresion y manifestacién del sexo
de las personas.

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el sexo se refiere a las caracteristicas
bioldgicas y fisioldgicas que definen a los hombres y mujeres, mientras que el género se
refiere a los papeles, comportamientos, actividades y atributos construidos socialmente,
que la sociedad considera apropiados para los hombres y para las mujeres. Asi, “hombre”

Definicidn extraida de la pagina web de la Asociacion Chrysallis de familias de menores transexuales.




y “mujer” son categorias vinculadas al sexo, mientras que “masculino” y “femenino” son
categorias vinculadas al género.

¢Qué es la identidad? Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la identidad es
la conciencia que una persona tiene de ser ella misma y distinta a las demas.

A partir de ahi, la identidad de género alude a la percepcidén que cada ser humano tiene de
si mismo como hombre o mujer, de sentirse hombre o mujer, con independencia del sexo
asignado biolégicamente al nacer.

Segun los Principios de Yogyakarta, a los que nos referiremos mas adelante, la identidad
de género se refiere a la “vivencia interna e individual del género tal como la persona
la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado en el
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del propio cuerpo (que podria
involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”

Como veremos mas adelante, los Principios de Yogyakarta, principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relaciéon con la orientacién sexual y la identidad de género, son el
resultado de una reunion de especialistas realizada en Yogyarkarta, Indonesia, del 6 al 9 de noviembre de 2006.
En ella se adoptaron una serie de principios donde queda recogido el estado de la legislacién internacional de
derechos humanos en relacién a las cuestiones de orientacidn sexual e identidad de género.



Se refiere al objeto de deseo. Podria definirse como la capacidad de cada persona de
sentir atraccidon y de mantener relaciones intimas a nivel emocional, afectivo y sexual con
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género.

La orientacién sexual puede ser muy diversa en su tipologia:

: seria la orientacién sexual caracterizada por la atraccién hacia personas
de otro sexo.

: viene referida a la atraccién sexual hacia personas del mismo sexo.
Dentro de este grupo podemos distinguir, a su vez, a , para hacer referencia a la
homosexualidad femenina, y a , para aludir a la homosexualidad masculina.

término que se utiliza en relacién a la orientacidn sexual caracterizada por
la atraccidn hacia personas de ambos sexos.

estariamos hablando en este caso de personas que tienen necesidades
emocionales pero carecen de deseo por el placer sexual.

Intersexual es un término general usado para una variedad de condiciones en las que
una persona nace con una anatomia reproductiva o sexual que no encaja en las tipicas

Extraido de la terminologia empleada en las Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los
derechos humanos por parte de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGTBI),
adoptadas por el Consejo de la UE el 24.06.2013, muy similar a la recogida en los Principios de Yogyakarta.




definiciones de hembra y macho. Por ejemplo, una persona puede nacer con apariencia
de ser una mujer externamente, pero internamente tener una anatomia mayoritaria
tipicamente de hombre. También puede ocurrir que una persona nazca con genitales
que aparentemente estan a medio camino entre los genotipos masculino y femenino.
Por ejemplo, una chica puede nacer con un clitoris sensiblemente grande o carecer de
apertura vaginal, o un chico puede nacer con un pene notablemente pequefio con un
escroto que esta dividido y parece mas unos labios.

Se refiere a las variaciones corporales respecto a los estandares culturales establecidos
de masculinidad y feminidad, incluyendo variaciones a nivel de cromosomas, génadas y
genitales.

Miedo irracional y/u odio a los homosexuales o al amor entre dos personas del mismo
sexo/transexuales/lesbianas/bisexuales o al colectivo LGTBI.

Entre las multiples definiciones que existen acerca de la transexualidad, las mas comunes
o populares hacen referencia, por un lado, a que son personas atrapadas en un cuerpo
equivocado y, desde una éptica diferente, a que son personas atrapadas en una sociedad

Traduccidn libre de la definicion de intersexual tomada de la Intersex Society of North América, consultado
en: http://www.isna.org/fag/what_is_intersex

Definicidn de las Directrices para promover..., Cit.


http://www.isna.org/faq/what_is_intersex

equivocada. “En ambos casos se afirma que las personas transexuales estdn atrapadas en
una equivocacion.”

La transexualidad implica la diferencia entre el sexo asignado a la persona por otros al
nacer en atencién al sexo genital y la identidad sexual o de género que la persona siente
y manifiesta.

De esta manera, seria aquella persona hombre en términos de
identidad sexual o de género al que, al nacer, se le asigné el sexo “mujer” en atencién al
sexo genital.

Por el contrario, seria aquella persona mujer en términos de identidad
sexual o de género a la que, al nacer, se le asigndé el sexo “hombre” en atencién al sexo
genital.

Los maticessoninfinitos, y puede ocurrir que los niflos y niflas de mayores sean transexuales,
llegando a hormonarse e incluso a someterse a cirugias de reconstruccién genital para
adecuar su cuerpo a su identidad sexual, o puede ocurrir que sean transgénero, es decir,
gue viven en el rol del otro sexo pero sin necesidad de adecuar su cuerpo.

TAPIA TORRES, A. L. “No me mires lo que tengo entre las piernas: seré un pez”. Ponencia dictada en el
marco del Encuentro Nacional sobre la Violencia de Género: por una cultura de la paz. 25-27 marzo 2015.
Guanajuato, México.

Definiciones tomadas de la pagina web de la asociacion Chrysallis.

Extraido de la traduccién y adaptacion libre de If you are concernid about your child’s gender behaviorus.
A guide for parents realizada por la asociacidn Chrysallis. p.7




También puede ocurrir que la persona trasgenérica no se identifique completamente con
ningun género y se sienta “fuera de las categorias convencionales de género”. A esto se le
denomina genderqueer.

Es dificil englobar en una sola expresidn la heterogeneidad de formas que existen de vivir
identidades de género minoritarias. Hay quien utiliza |la palabra trans para, de esta forma,
intentar representar con una sola palabra la vivencia de la identidad de género, que no
tienen por qué ser iguales entre si, pero que tienen en comun que la identidad de género
gue sienten no se corresponde con la que el resto de la sociedad les adjudica.

Expresidn artistica en la que una persona se expresa, comporta y transforma su aspecto
adaptandolo al del sexo contrario. El transformismo usualmente es una practica teatral o
Iudica que no implica una orientacién sexual concreta ni identificacién con el género que
usa para su expresion.

Término que coloquialmente se utiliza para referirse a quienes se visten o manifiestan
como personas del sexo bioldgico contrario al correspondiente al nacer. En Centroamérica
y Sudamérica con frecuencia designa a la mujer transexual que se viste y comporta como
mujer pero no pretende realizar la operacion de reconstruccion genital (en contraposicion
a mujer transexual que si pretenderia esa adaptacion quirdrgica). En paralelo también se
denomina travestis a las personas que se visten y comportan conforme al sexo femenino

AZQUETA CHOCARRO, I. Educar en la diversidad afectivo-sexual desde la familia. Confederacion Estatal de
Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos. Madrid, 2014. p. 35

Definicién tomada de la pagina web de la asociacion Chrysallis.



sin pretender la transformacién o adaptacién de su cuerpo al género femenino y que
se suelen identificar como hombres o simplemente como travestis, en reivindicacién de
género propio. En términos psiquiatricos la palabra travesti designa a las personas que
obtienen algun tipo de estimulacién erdtica por vestirse o practicar conductas fetichistas
usando la ropa del sexo contrario. El travestismo forma parte de las identidades trans.

Se refiere a las intervenciones quirurgicas que se realizan a las personas transexuales
para acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo reclamado. Como
veiamos mas arriba, alguna asociacidon entiende que la expresion correcta seria cirugia
de reconstruccion genital. Los procedimientos quirdrgicos van acompanados de otros
de cardcter endocrinolégico para, juntos, cambiar la apariencia anatdomica a la del sexo
opuesto.

Acréonimo que se utiliza para hacer referencia colectivamente a las personas lesbianas,
gais, transexuales, bisexuales e intersexuales.

Ausencia de toda discriminacién directa o indirecta por razén de orientacidén sexual e
identidad de género.

Extraido de la pagina web de la asociacion Chrysallis.




Existira cuando una persona sea, hubiese sido o pudiere ser tratada de manera menos
favorable que otra en situacién analoga o comparable por razén de su orientacidn sexual
o identidad de género.

Existird cuando una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros puedan
ocasionar una desventaja particular a personas por razéon de su orientacién sexual o
identidad de género.

Existird cuando una persona sea discriminada por razdén de su orientacién sexual y/o
identidad de género conjuntamente con otra causa o causas de discriminacidn, como
edad, religion o creencias, conviccidn u opinidn, sexo, origen racial o étnico, incapacidad,
enfermedad, lengua, situacién econdmica o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, creando una forma especifica de discriminacion.

El ser humano, ensiy en el conjunto social, es “pluridimensional”. En él concurren multiples
identidades. El problema radica en que las politicas de igualdad son unidimensionales y
tienen dificultades para enfrentarse con “identidades multiples”, como podria ser el caso
de una mujer, lesbiana y con una discapacidad.

RODRIGUEZ-PINEIRO BRAVO-FERRRE, M. “Discriminacién multiple”, Diario La Ley, n2 8571. 29 junio 2015.



Existira cuando se produzca una conducta que, en funcién de la orientacién sexual o
identidad de género de una persona, persiga atentar contra su dignidad y/o crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, ofensivo o segregador.

El lenguaje puede ser también una herramienta para visibilizar o no ocultar determinadas
realidades. Del mismo modo que llevamos afios trabajando por la generalizacidon en
el empleo de un lenguaje no sexista, que no excluya a la mujer, hay que trabajar por
el reconocimiento, también a través del uso del lenguaje, de la existencia de distintas
realidades. Asi por ejemplo, el cambio en las leyes de términos como “marido” y “mujer”
por “conyuge, o “padre” y “madre” por “progenitor”, contempla la diversidad actual y
permite, también a través del lenguaje, dar cabida a nuevos modelos de familia distintos
de la denominada familia tradicional.

Estas Ultimas 5 definiciones corresponden a las recogidas en el art. 3 de la Ley 2/2014, de 14 de abril, por la
igualdad de trato y la no discriminacién de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia.







La identidad de género y la orientacidon sexual son caracteristicas propias de
la personalidad humana. Por tanto, el derecho a vivir libremente la propia
orientacidn sexual o identidad de género y a expresarlas sin temor, si asi se
desea, son derechos humanos en el mas pleno sentido de la palabra.

Contodo, endemasiados paisesen elmundoy, pese al compromiso de sus gobiernos
de proteger los derechos humanos de todas las personas sin discriminacion alguna,
aun se priva a lesbianas, gais, bisexuales y personas transexuales de su derecho
fundamental a la vida, a la seguridad y a la igualdad ante la ley.

Incluso en los paises que mds avanzaron en el campo del reconocimiento de la
dignidad, la libertad y la igualdad para las personas LGTBI, este reconocimiento
no dio mas que los primeros pasos de un largo recorrido en el plano material o
social. En algunos paises, aunque se hayan producido avances notables, en lo
concerniente al tema que nos ocupa aun perviven elementos homofdbicos en sus
normas sociales y morales. Si a esto unimos el hecho de que la heterosexualidad
se siga considerando como “lo normal”, cuando no como la Unica opcidn
legitima con cardcter excluyente, hace que se generen, todavia hoy, situaciones
de desigualdad, discriminacién y exclusion para las personas LGTBI.




Los ultimos paises en sumarse a la legalizacion de los matrimonios entre personas del
mismo sexo han sido Irlanda y Estados Unidos. En este ultimo, el Tribunal Supremo fallé
el 26 de junio de 2015 a favor de la legalizacién del matrimonio entre personas del mismo
sexo en todo el pais. Con esta decision histdrica se anula la potestad de los Estados de
prohibir las uniones homosexuales, convirtiendo el matrimonio entre personas del mismo
sexo en un derecho constitucional.

Sin embargo, todavia hoy en la propia Unidn Europea hay un grupo importante de Estados,
como ltalia o Bulgaria, entre otros, que no tienen reconocidas en sus normas las uniones
entre personas del mismo sexo.

Segun un estudio sobre personas LGTBI en la Unidn Europea elaborado por la Agencia
de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea (European Union Agency for
Fundamental Rights-FRA), una de cada dos personas LGTBI encuestadas en la UE se habia
sentido discriminada o acosada por razones de orientacidn sexual; una de cada tres habia
sido objeto de discriminacién al acceder a bienes y servicios; una de cada cuatro habia
sido agredida fisicamente; y una de cada cinco habia sido objeto de discriminacién en su
empleo.

Fuera de las fronteras europeas la situacion es mucho peor, como atestigua el hecho
de que todavia en muchos paises la homosexualidad se condene con penas de carcel,
especialmente en Africa, o incluso con la pena de muerte en determinados paises islamicos.

De acuerdo con los estudios hechos hasta la fecha, la mayoria de las personas homosexuales
y transexuales ocultan total o parcialmente su condicién para evitar problemas. Esto
produce lesiones en su autoestima y barreras y déficits considerables en la comunicacion
con los demas, lo que repercute negativamente en la socializacién y el normal desarrollo
desde el punto de vista humano.



En el mundo laboral, aquellas personas que exteriorizan con libertad su condicidn
homosexual o transexual se encuentran, en muchas ocasiones, con problemas tales como
revocaciones de contratos temporales o entorpecimiento en la promocion profesional
dentro de la empresa, con indicios sélidos de que eso se debe a actitudes de discriminacién
material por razdén de orientacidn sexual o de identidad de género. En este contexto, las
personas transexuales, sobre todo las mujeres, encuentran serias dificultades para su
insercion laboral.

En las escuelas se registran situaciones de acoso o bullying contra personas adolescentes
gue exteriorizaron su orientacion homosexual o a las que se atribuye tal condicién por
poseer algun elemento en su personalidad que se asocia con ella.

En el ambito de las relaciones sociales, son muchas las parejas homosexuales que no se
comportan con libertad y se autocensuran por miedo a agresiones, insultos, vejaciones,
miradas hostiles o comentarios maledicentes.

Estos son sdélo algunos ejemplos de un fendmeno extendido y caracterizado por la
desigualdad de la que son victimas las personas LGTBI en las diferentes esferas de la
sociedad.

Las formas en que se sufren esas discriminaciones resultan heterogéneas, aunque existe
un factor comun a todas ellas: el dafio que se inflige a la dignidad de las personas como
consecuencia de su pertenencia a determinados grupos estigmatizados por sectores de la
sociedad.

Los modelos de ejercer la violencia contra estas personas también se presentan en
multiples variaciones y pueden aparecer interrelacionados con otras formas de acoso y en
contextos plurales. Abordar la complejidad y gravedad de estos abusos supone también



subrayar la obligacidn que tienen los poderes publicos de ocuparse tanto de la violencia
homofdbica y transfobica, como de la discriminacién de la que nace esa misma violencia.

Uno de los principales argumentos aludidos por las personas homdfobas, bifobas y
trdnsfobas se basa en la negacion de la existencia de personas homosexuales, bisexuales
y transexuales. En el caso de lesbianas y gais, la historia nos ha demostrado que, a
consecuencia de lainvisibilidad a la que se vieron condenados, nacieron un gran nimero de
estereotiposy prejuicios que han calado enlasociedad. Muchos de ellos, lamentablemente,
aun no han desaparecido, a pesar de que vivimos en un clima, en general, de mayor
tolerancia. A las personas LGTBI se les atribuyen actuaciones de perversidad y vergiienza
por sus formas de relacionarse y expresarse, en lo que consideramos graves vulneraciones
de la dignidad y la autoestima de las mismas, condenables a todos los efectos.

Este contexto social hace que durante la adolescencia los jovenes que integran este
colectivo suelan rechazar los sentimientos de deseo y/o afecto hacia personas del mismo
sexo. Se tienden a negar, no soélo ante los demas, sino también ante uno mismo. Un gran
numero de chicos y chicas LGTBI “no quiere ser asi”, y a consecuencia esconden sus
sentimientos y su forma de vida. En algunos casos este ocultamiento se une a un esfuerzo
de simulacién por asumir los comportamientos y conductas que, a juicio del joven, podrian
reforzar una hipotética apariencia heterosexual.

Hay que hacer referencia también al miedo a las represalias que les asola, lo que
dificulta e impide muchas veces el desarrollo de una identidad sana y positiva. En estas
situaciones no resulta extrafio que surjan conductas autodestructivas, complejos de
inferioridad, ansiedad o depresiones. En este sentido, hay estudios que indican que los
jovenes homosexuales son tres veces mas proclives a suicidarse en la adolescencia que
sus compafieros y compafieras heterosexuales y que algunas personas siguen mostrando
estos sintomas de falta de autoestima y rechazo de si mismas en la etapa adulta.



En el ambito familiar, y a diferencia de lo que ocurre con otras minorias rechazadas por
cuestiones de religion o raza, existe una ausencia total de referentes y de informacién
acerca de la orientacién sexual o identidad de género. La mayoria de las personas LGTBI
crecen en el seno de una familia heterosexual que, a menudo, desarrolla y transmite,
aunque sea de una manera inconsciente, los prejuicios homofébicos imperantes en su
propia cultura. Esto hace que muchos y muchas adolescentes LGTBI lleguen a creer que sus
sentimientos son Unicos y sientan que estan solos en el mundo. Ademas, ya en los centros
escolares, suelen tener muchas mas dificultades que sus compaiieros y compafieras
heterosexuales para relacionarse emocional y sexualmente con otras personas.

Este aislamiento se agrava debido al miedo que padecen ante la posibilidad de contar su
situacidn a las personas que les rodean, anticipando posibles reacciones negativas. Gran
cantidad de jévenes LGTBI son victimas de acoso en las aulas o en su entorno general sin
recibir apoyo externo alguno.

Convendria abrir una reflexion sobre cudntas veces se utilizan con cierta normalidad
palabras discriminatorias referidas a la homosexualidad o a la transexualidad. Estos
discursos interiorizados pueden herir o molestar a las personas homosexuales, bisexuales
o transexuales.

En cualquier caso hay que sefialar que muchos y muchas adolescentes reciben una
reaccion mejor de la que esperaban cuando las personas préximas se enteran. Mostrar
sorpresa ante la revelacidn de que alguien préximo es lesbiana, gay o bisexual es habitual,
ya que en nuestra cultura la heterosexualidad se presupone y todo lo contrario supone
una revelacion no esperada. Para la mayoria de las familias, la aceptacion de la identidad
de género o la orientacion homosexual o bisexual de sus hijos e hijas puede suponer una
cierta inestabilidad durante una temporada. En la mayoria de las ocasiones, la situacién
acaba siendo aceptada y la vida familiar vuelve a la normalidad, una vez que fueron



superados el miedo al escandalo y el temor a la soledad y al desamparo que pueda sufrir
su hijo o hija al hacerse mayor.

En resumen, se puede afirmar que bien entrado ya el siglo XXI, y a pesar de los innegables
avances normativos que se han producido, especialmente en los paises del denominado
“primer mundo”, el verdadero reconocimiento de la dignidad, igualdad y libertad de las
personas LGTBI tiene aun un largo camino por delante.

Posiblemente sea la Unidn Europea la regién geopolitica en la que mas se ha avanzado
en la lucha por garantizar los derechos de las personas LGTBI y evitar toda clase de
discriminacién por razén de la orientacién sexual o identidad de género. La Agencia de la
Union Europea para los Derechos Fundamentales (FRA), con sede en Viena, ha manifestado
que la situacion de las personas LGTBI en la Unidn Europea no es un asunto marginal sino
gue se trata de un problema serio que afecta a los derechos humanos de estas personas.

La FRA ha realizado diversos informes en los ultimos afios de entre los que cabe destacar
una encuesta sobre la situacidon de las lesbianas, gais, bisexuales y transgénero en la
Unién Europea, presentada en junio de 2013. Esta encuesta, para la que se realizaron mas
de 93.000 entrevistas, es la mas importante realizada hasta la fecha sobre este tema y
pretende proporcionar a los gobiernos, instituciones y, en general, a la sociedad europea,
datos objetivos, fiables y comparables sobre la situacidn del colectivo LGTBI en la Unién
Europea. En palabras del director de la Agencia, la encuesta proporciona una evidencia
muy valiosa sobre la forma en que estos ciudadanos han sufrido discriminacién, acoso y
violencia en diferentes areas.



Concretamente, la Agencia arroja luz sobre aspectos preocupantes. Por ejemplo por
el hecho de que casi el 47% de las personas encuestadas manifiesten haberse sentido
acosadas o discriminadas por razdn de su orientacion sexual en los doce meses anteriores
a la realizacion del estudio. De las que sufrieron algun tipo de violencia o amenaza, el
59% creen que la razén fue porque sus agresores los identificaron como miembros de los
grupos LGTBI.

Aunque los resultados completos de la encuesta se pueden consultar en la pagina web de
la Agencia de la Unidn Europea para los Derechos Fundamentales (www.fra.europa.eu),
resulta de interés reproducir aqui algunos de los aspectos mas significativos.

Como ya adelantamos, casi la mitad de las personas encuestadas en la Unién Europea, el
47%, manifestaron haberse sentido discriminados o acosados en los doce meses anteriores
a larealizacion de la encuesta por razén de su orientacién sexual. De entre todos los paises
de la Unién, Holanda y Dinamarca muestran los mejores resultados con porcentajes del
30% vy del 31% respectivamente, mientras que en Lituania, que presenta los perores
resultados, la personas que sufrieron algun tipo de discriminacién o acoso llegan al 61%.
De entre los diversos colectivos LGTBI, son las lesbianas las que experimentan un mayor
porcentaje de estas situaciones, con el 55%, mientras que en el caso de los gais, los datos
reducen diez puntos porcentuales esta cifra, hasta el 45%.

En relacion con el entorno laboral, el 20% de las personas LGTBI en la UE afirman haberse
sentido discriminadas a la hora de buscar un empleo o en el desempeiio de su trabajo,
mientras que el porcentaje sube hasta el 32% si nos referimos a otras dreas ajenas a
la laboral. Este porcentaje baja hasta el 20% y el 22%, respectivamente, en Holanda y
Dinamarca y sube hasta el 41% y 42% en el caso de Bulgaria y Lituania.

Especialmente indicativo resulta el dato referente a las personas que ocultaron su
identidad sexual durante el periodo escolar, antes de cumplir los 18 afos. En este caso la


www.fra.europa.eu

media de la Unién Europea es del 67% de las personas encuestadas, porcentaje que llega
al 81% en el caso de Lituania. Este dato se debe poner en conexién con otro: el nimero de
personas que oyeron comentarios negativos o percibieron conductas nocivas sobre algun
companfero o compaiiera de clase considerado como LGTBI. EL 91% de las personas que
participaron en la encuesta en la Unién Europea respondieron afirmativamente, y en el
caso de Chipre el porcentaje sube hasta el 97%.

Otro dato que deberia provocar una profunda reflexion es el hecho de que el 28% de
las personas transgénero entrevistadas afirmaron haber sido victimas de violencia o de
amenazas de violencia en mas de tres ocasiones en los Ultimos doce meses.

Estos son sélo algunos de los datos que arroja la encuesta y que demuestran que,
incluso donde mds se ha avanzado desde el punto de vista normativo en los ultimos
anos, siguen produciéndose discriminaciones, acosos y episodios de violencia contra las
personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales o intersexuales. Sin embargo, también
hay que tener en cuenta que los mejores resultados los obtienen paises muy avanzados
socialmente como Holanda o Dinamarca, lo que demuestra que las medidas de indole
legislativa, educativas y de divulgacién producen resultados evidentes.

A la luz de estos resultados, el 4 de febrero de 2014 el Parlamento Europeo aprobd un
informe en el que establece la necesidad de que la Unidn Europea elabore una hoja de
ruta para proteger los derechos fundamentales de las personas LGTBI, lo que se puede
interpretar como un avance en la salvaguarda de sus derechos.

Si con caracter general es dificil encontrar estudios y datos de poblacion LGTBI, esta misiéon
resulta mucho mas complicada si deseamos focalizar el objeto del estudio en el ambito



territorial de Galicia. Ademads, el hecho de que en Galicia no exista un observatorio contra
la homofobia o sobre la situacion de los derechos de las personas LGTBI agudiza la falta de
datos fiables sobre la situacién de estas personas en nuestra Comunidad.

Entendemos que la dificultad radica en que los aspectos a consultar pertenecen a la
esfera mas intima, subjetiva y privada de las personas, que muchas veces se extienden
a cuestiones acerca de sentimientos, vivencias u opiniones personales, que dificultan el
acceso a los mismos.

Ademas, y como ocurre en la sociedad en general, desde el punto de vista de la comunidad
investigadora, no es un tema tan conocido como otros, lo que hace que la variable de
la orientacion sexual o identidad de género no sea incorporada de manera transversal
en estudios que asi lo pudieran aconsejar. Esto hace que el nimero de andlisis que nos
pueden servir de fuente de consulta de la realidad gallega no sea, de momento, muy
resefiable.

Lo que si constituye una realidad a tener en cuenta es que diversos trabajos realizados por
la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea ponen de manifiesto que
el 88% de los ciudadanos espafioles cree que la homosexualidad debe ser aceptada por la
sociedad, lo que supone un grado de aceptacién mas elevado que el de muchos estados
de nuestro entorno.

Los resultados de la encuesta realizada por la FRA, a la que ya nos hemos referido en este
informe, asi lo demuestran. De este modo, si la media del porcentaje de personas que se
sintieron discriminadas o acosadas por razén de su orientacion sexual en los ultimos doce

A nivel estatal, se acaba de presentar el Observatorio contra la discriminacidn por orientacidn sexual e
identidad de género, accesible en la pagina web www.stoplgtbifobia.org. Uno de los objetivos del observatorio
es que las personas agredidas denuncien, facilitando la presentacién de denuncias on-line.


http://www.stoplgbtfobia.org

meses era del 47% en la Unidn Europea, en el caso de Espaia el porcentaje baja hasta el
38%. El porcentaje de personas LGTBI que se sintieron discriminadas en el entorno laboral
es del 20% en la Unidn Europea y del 17% en Espafia. En ambitos distintos del laboral, el
porcentaje en la UE es el 32% mientras que en Espaiia es el 27%. Si pasamos al entorno
escolar se observa que en Espafia, el 66% de personas LGTBI ocultaron su identidad sexual
durante esa etapa, un punto porcentual por debajo de la media europea.

Dentro del colectivo LGTBI, conviene hacer una referencia especifica a las personas
transgénero y transexuales. Como en tantos otros paises, se encuentran en una situacién
de especial vulnerabilidad. Existe, por ejemplo, un gran desconocimiento en la sociedad en
general, pero también entre los y las profesionales del ambito educativo y sanitario, sobre
la existencia de estas personas. Son muchos los estereotipos negativos y los prejuicios
existentes y, en no pocas ocasiones, estas personas son relacionadas con actitudes frivolas
o caprichosas, obvidandose totalmente la cuestion de fondo: la identidad de género.

Sobre este particular, el Departamento de Psicologia Social, Antropologia Social, Trabajo
Social y Servicios Sociales de la Universidad de Malaga presentd un estudio en 2011
sobre la transexualidad en Espafia, siendo el primero de este tipo en nuestro pais. Segun
la estimacién realizada en 2009, la poblacion transexual en Espafa ascenderia a 2.292
personas (1.632 mujeres y 660 hombres), y aumentaria en 67 personas cada afo. Otras
estimaciones hablan de entre 7.000 y 9.000 personas. El estudio aporta datos importantes
como el bajo nivel de ingresos (1 de cada 3 bajo el nivel de la pobreza), que casi el 50%
ha ejercido el trabajo sexual en alguna ocasién y que en la muestra se da una tasa de
paro de mas del 35%. Segun estimaciones de la Federacidn Estatal de Lesbianas, Gais,
Transexuales y Bisexuales esta tasa rondaria realmente el 70%.

La situacién de las personas transgénero y transexuales en Euskadi. Informe extraordinario de la situacién
del Ararteko al Parlamento Vasco. Ararteko, 2009.



En cuanto a los diversos tratamientos realizados para adecuar el aspecto fisico a la
identidad sexual, se observa que la mayoria se ha sometido a tratamiento hormonal. En
el caso de la intervencién quirurgica, aunque también la mayor parte de las personas
encuestadas sefialan haberse sometido a las mismas, se produce un descenso notable
con respecto al tratamiento hormonal. Por ultimo, en el caso de la reasignacidon de sexo se
observa que Unicamente un 15% sefala haberse sometido a dicha cirugia.

Por lo que respecta a la poblacion LGTBI en Galicia, se debe tener en cuenta que una de
las variables que pueden incidir en los datos y la realidad de |la poblacion LGTBI es el lugar
de residencia. Dependiendo del entorno, rural o urbano, y del tamafio del municipio, esto
tendra una incidencia directa en la forma en que las personas tienen de vivir su sexualidad
e identidad de género.

No seria lo mismo, en esta linea, manifestar publicamente la identidad sexual en un
municipio de cien habitantes de la Galicia rural que decidirse a vivir libremente la sexualidad
o identidad en una gran urbe, mas abierta y cosmopolita, donde se pasa mas inadvertido.

Con caracter general, con la exigida prudencia que obliga el ejercicio de extrapolacidn de
parametros estatales motivado por la ausencia de datos concretos de nuestro territorio,
se puede afirmar que la situacion de las personas LGTBI en Galicia (y en Espaiia), desde
el punto de vista de los derechos humanos, resulta algo mejor que la media de la Unién
Europea y, en muchos sentidos, no estd lejos de la de los paises mas avanzados de
nuestro entorno. Esto indica, sin lugar a dudas, que en los ultimos afios se ha realizado
un trabajo importante en pro del reconocimiento de los derechos de las personas LGTBI
y de la sensibilizacién de la sociedad. Sin embargo, tal y como indican la encuesta y los
informes de la Agencia Europea para los Derechos Fundamentales, siguen produciéndose
discriminaciones y episodios de violencia por razén de la orientacidn sexual e identidad de
género de los ciudadanos, por lo que aun queda un largo camino que recorrer.






Como ya se ha sefialado, la identidad de género y la orientacidon sexual son
caracteristicas propias de la personalidad humana. Por tanto, el derecho a vivir
libremente la propia orientacion sexual o identidad de género, y a expresarlas
sin temor, son derechos humanos en el mas pleno sentido de la palabra.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada el 10 de diciembre
de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas establece lo siguiente:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana {(...)

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.




Articulo 2.1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquiera otra condicion.”

Por su parte, el articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea
prohibe cualquier tipo de discriminacidn, incluidas las ejercidas por razén de sexo o de
orientacidn sexual.

El derecho a la dignidad humana constituye la fuente de la que emanan los derechos
fundamentales relativos a la libertad personal, al libre desarrollo de la personalidad, a la
igualdad y a la no discriminacién ni exclusién, y a la integridad fisica y moral. Pues bien,
tenemos que significar que la realidad que vive la poblacién LGTBI en la inmensa mayoria
de los paises supone una vulneracién de los dictados de ésta. Las normas sociales (e incluso
en muchos paises también las legales) obligan a las personas con una orientacion sexual o
identidad de género distinta de la mayoritaria, a ocultar, reprimir e incluso autocensurar
la naturaleza de sus relaciones. Con este comportamiento intentan evitar situaciones
de discriminacién que asumen un sinfin de formas, bien por medio de la exclusién o
estigmatizacion social, riesgo de agresiones o incluso, en los casos mas extremos, pueden
llegar a acarrear penas de carcel. Estos trances acarrean, como es de esperar, consecuencias
lesivas en la autoestima y en el desarrollo de la personalidad en muchas de estas personas.

Apesarde las declaraciones grandilocuentes, la realidad es que hoy en dia, la homosexualidad
se considera ilegal en mas de 70 paises en el mundo. En diez de ellos se castiga con la muerte.
Los Estados con penas mas severas para la homosexualidad son los paises musulmanes
que aplican la sharia (ley islamica) asi como las antiguas colonias del imperio britanico,
gue aun fundamentan sus normas en la legislacion colonial britanica. Por el contrario,
la homosexualidad era raramente ilegal bajo la dominacién francesa y la mayoria de las
antiguas colonias espafiolas abandonaron las leyes anti gay hace ya algln tiempo.



Asi, vivir en democracia no significa necesariamente estar protegido por la ley niamparado
por el Estado. Pero no sélo es el Estado quien persigue sino también la sociedad, muchas
veces ante la mirada impasible de las autoridades.

Por eso, al esbozar la situacidn de las personas LGTBI en el mundo no nos podemos centrar
solo en los cédigos legales de cada pais. La sociedad, en muchas ocasiones, muestra su fobia
ante los colectivos que defienden su libertad afectiva, aunque las leyes les sean favorables.

Notodo se consigue conlasreformas legales. Las actitudes sociales tienen que cambiar. Pero
la ley es un comienzo y el instrumento para quien esta en peligro y debe ser protegido. Las
leyes que tratan a las personas como ciudadanos iguales con iguales derechos constituyen
un mensaje claro por tanto para las minorias. Después de los 66 afios que pasaron desde
qgue se aprobd la Declaracién Universal de Derechos Humanos, desgraciadamente aun
podemos constatar que la dignidad de los seres humanos no es universalmente respetada
en nuestro planeta.

Por dignidad tenemos que entender la libertad de la persona para auto determinarse y para
buscar su realizacién en la vida conforme a sus caracteristicas personales y su voluntad, en un
contexto de respeto mutuo y de salvaguarda de las condiciones materiales minimas de vida;
de ahi que podamos constatar que el derecho fundamental a la dignidad de las personas LGTBI
no estd debidamente garantizado en términos equiparables al de los hombres y mujeres de
orientacion heterosexual en practicamente ningln pais del planeta. Resultan muy notables las
diferencias entre paises que, como se ha apuntado, resultan abismales entre los Estados donde
existe regulacion que reconoce para las citadas personas el derecho a la igualdad y los que
criminalizan la homosexualidad incluso con la pena de muerte, como ya citamos mas arriba.

En consecuencia, debemos subrayar la necesidad de que las instituciones, tanto publicas
como privadas, que trabajamos a favor de los derechos humanos tengamos presente en
nuestras actuaciones la realidad de las personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e




intersexuales, abanderando la defensa de sus derechos fundamentales y, por consiguiente,
la demanda de que se habiliten las reformas normativas y el establecimiento de politicas
publicas necesarias y eficaces para la proteccién y la promocién de esos derechos.

En este sentido, es preciso sefialar que en el ADN de los ombudsman esta el ser instituciones
garantistas que tienen asignada la funcién genérica de velar por el respeto de los derechos
de las personas. De este principio se deriva el deber de llevar a cabo aquellas actuaciones que
tengan por objeto la proteccion del derecho fundamental mas basico, la dignidad, sobre el
gue pivotan, en buena medida, el resto de los derechos elementales del ser humano; aquéllos
que deben constituir una suerte de cédigo genético de valores éticos y normas constitutivas
de toda sociedad que se organiza sobre el gran pilar del respeto a los derechos humanos.

Conviene alejarse por un momento de la lectura mas catastrofista en lo referente a las
personas LGTBI para constatar avances conquistados en las Ultimas décadas. Asi, el 17
de mayo de 1990, la Organizacion Mundial de la Salud suprimié la homosexualidad de su
listado de enfermedades mentales. Los planteamientos sobre diversidad de orientaciones
sexo-afectivas y de reconocimiento y garantia de la igualdad formal y material entre
todas ellas son relativamente nuevos en términos histéricos. Ahora bien, el comienzo de
los procesos de emancipacion e igualdad para las mujeres o para la poblacidn negra en
EEUU o en Sudafrica son también relativamente recientes en la Historia de la Humanidad
y podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que los citados procesos no alcanzaron
aun los objetivos deseados y que, en consecuencia, se hace necesario que los poderes
publicos sigan implementando, reforzando y generando politicas proactivas. Algo similar
ocurre con respecto a la minoria LGTBI, con la diferencia de que el proceso que tiene por
objeto la garantia legal y real de sus derechos fundamentales no hizo mas que comenzary
tiene un largo recorrido, incluso en los paises con democracias mds avanzadas.

Cuando hablamos de avance de la Humanidad, partiendo de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, que vincula a todos los paises miembros de Naciones Unidas e



inspira todo el marco juridico internacional de proteccion de los derechos humanos, no
podemos referirnos mas que a una continua ampliacidon y profundizaciéon de derechos
gue conduzca a democracias cada vez mas inclusivas y mas respetuosas con la dignidad
de todas las personas. Recordemos que cuando se aprobd la Declaracién, la situacién
de las minorias étnicas y de las mujeres era deplorable. Afortunadamente se produjeron
importantes avances respecto a dichos colectivos gracias, en buena medida, alaincansable
labor de las instituciones pro derechos humanos, muchas de las cuales ya han incorporado
a sus actividades la defensa de la dignidad de las personas, independientemente de cual
sea su orientacion sexual o identidad de género.

No se pretende abarcar en este informe un analisis profundo de la normativa internacional
sobre derechos humanos y personas LGTBI. Sin embargo, creemos conveniente realizar
algunos apuntes breves sobre el tema, que nos permitan servir como referencia para
conocer el estado de la cuestion, en el contexto internacional, en el momento actual.

El 26 de marzo de 2007 vieron la luz los conocidos como “Principios de Yogyakarta”, a los
gue ya se ha hecho alusidon en paginas precedentes. Dichos principios constituyen una
declaracién en la que se pone de manifiesto que la legislacion internacional sobre derechos
humanos es de aplicacién a las cuestiones de orientacidn sexual e identidad de género.
Asi, se establece que las personas LGTBI tienen derecho a la vida, a vivir sin violencia y sin
tortura, a la privacidad, al acceso a la justicia y a no ser detenidas arbitrariamente. En este
sentido, se declara que las leyes que, de una u otra forma, penalizan la homosexualidad,
son contrarias al derecho a la no discriminacidn reconocido internacionalmente.

El 18 de diciembre de 2008, los gobiernos de Francia y Holanda pronunciaron una declaracion
antela Asamblea General de las Naciones Unidas en nombre dela Unidn Europeay respaldada




por sesenta y seis paises de todos los continentes. En la misma, pedian la despenalizacién
en todo el mundo de la homosexualidad y se condenaban las violaciones de los derechos
humanos basadas en la orientacidn sexual o la identidad de género, del siguiente modo:

“Urgimos a los Estados a tomar las medidas necesarias, legislativas o
administrativas, para asegurar que la orientacion sexual o la identidad de
género no puedan ser, bajo ninguna circunstancia, base para una persecucion
penal, en particular ejecuciones, arrestos o detenciones”.

Finalmente, en el afio 2011, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobd la
primera resolucion en la que se reconocen los derechos de las personas LGTBI asi como
una declaracion formal de consenso de los actos de violencia y discriminacidn en cualquier
lugar del mundo por razén de la orientacidn sexual e identidad de género.

Centrandonos en el ambito europeo, el ya citado articulo 21 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea establece que:

“Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de
sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas,
lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo,
pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,
edad u orientacion sexual”.

En consonancia con esta declaracidn, las instituciones europeas se han mostrado
especialmente activas en relacidon con los derechos de la comunidad LGTBI. Asi, el
Parlamento Europeo se ha opuesto de forma expresa a cualquier discriminacién que
tenga por motivo la orientacién sexual y ha pedido a los Estados que intensifiquen la lucha
contra la homofobia y a la Comisiéon Europea que garantice que todos los Estados cumplen
la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.



En este marco, se pueden destacar dos Resoluciones del Parlamento Europeo. La Resolucidn
de 8 de febrero de 1994 sobre la igualdad de derechos de los homosexuales y de las lesbianas
de la Comunidad Europea y sobre la igualdad juridica y contra la discriminacion de lesbianas
y gais, en la que insta a todos los Estados miembros a velar por la aplicacién del principio de
igualdad de trato; y la Resolucién de 18 de enero de 2006 sobre la homofobia en Europa,
en la que pide a los Estados que adopten todas las medidas que consideren adecuadas para
luchar contra la discriminacién por razén de la orientaciéon sexual.

Mas recientemente, el 8 de enero de 2014, el Parlamento Europeo ha aprobado el informe
sobre la hoja de ruta de la UE contra la homofobia y la discriminacién por motivos de
orientacidn sexual e identidad de género.

Porsu parte, el Consejode la UE tampoco haestadoinactivo en este ordeny asi, por ejemplo,
en su reunién de 24 de junio de 2013 aprobd unas directrices para promover y proteger el
disfrute de todos los derechos humanos por las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans
e intersexuales. Falta, sin embargo, la aprobacién de la propuesta de Directiva por la que
se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas independientemente de su
religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual ((Com 2008 (0426)). Por
la obligatoriedad de adaptar la normativa interna de cada Estado miembro al contenido de
las Directivas, esta norma estd llamada a convertirse en una pieza clave de la construccién
Europea en materia de igualdad y no discriminacidn.

La accion mas reciente en esta materia en el entorno europeo es la resolucion del
Consejo de Europa del pasado 22 de abril de 2015, cuyo punto tercero considera una
violacion de los Derechos Fundamentales, entre otros, el diagndstico de la transexualidad
como enfermedad mental. Ya el Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
Thomas Hammarberg, el verano del 2011, habia solicitado a la OMS la despatologizacion
de la transexualidad, declarando que la “disforia de género” (como se denomina a la
transexualidad en ciertos manuales de medicina) debe dejar de considerarse como




enfermedad mental en los paises representados por el Consejo de Europa y los organismos
internacionales de salud. Afhade que “mantener este término que designa a las personas
gue viven un desacuerdo entre su sexo bioldgico y su sexo psicolégico en la categoria de
trastorno mental, estigmatiza a las personas transexuales y restringe su libertad a la hora
de escoger un eventual tratamiento hormonal”.

Desde el siglo XIX en ningun cddigo penal espaiiol se recoge ninguna penalizacion de la
homosexualidad, aunque la libertad sexual era reprimida a través de otras figuras como
el “escandalo publico”. Fue durante la dictadura franquista cuando se reformé, en 1954, la
Ley de vagos y maleantes para incluir a los homosexuales junto a “proxenetas, mendigos,
enfermos mentales y lisiados”. Una nueva ley represora, la Ley de peligro y rehabilitacion

social de 1970, castigaba a los homosexuales con el internamiento en centros de reeducacion.

Tras la recuperacion de la democracia, se inicid el camino hacia la normalizacién de la
homosexualidad en la sociedad espafiola. Un camino dificil. En ocasiones la falta de
sensibilidad no favorecid la consolidacién real de importantes avances, como fueron la
modificacién de la Ley de peligro en enero de 1979 para excluir a las personas homosexuales
del dmbito de aplicacién de ésta o la eliminacidn, en junio de 1988, del delito de “escandalo
publico” del Cédigo Penitenciario. Una nueva reforma de junio de 1989 permitid castigar,
por primera vez, los delitos sexuales cometidos contra hombres y mujeres homosexuales.

La Constitucion Espafiola reconoce a los espafioles y espafiolas el derecho fundamental
a la igualdad en su articulo 14 y prohibe la discriminacion. Menciona, de forma expresa,
el nacimiento, la raza, el sexo, la religion, y la opinién como circunstancias de posible
discriminacién, a los que afade la cldusula residual “o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”, donde estdn recogidos todos los demds elementos que



conforman la personalidad del individuo incluidas, como ya puso de manifiesto la doctrina
y la jurisprudencia, la orientacion sexual y la identidad de género.

Esta disposicidn constitucional viene intimamente unida a la consideracion de la igualdad
como uno de los cuatro valores en los que se fundamenta el ordenamiento juridico-
constitucional (articulo 1), lo cual implica que esos valores han de impregnar todas y cada
una de las leyes. En este punto es de importancia capital el articulo 9.2 de la Constitucién,
gue establece claramente el deber para todos los poderes publicos de eliminar las
circunstancias que producen desigualdad.

Las citadas disposiciones constitucionales estan integradas en el nlcleo esencial de la parte
dogmatica de la Constitucion y fuertemente ancladas en la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona. Es de conformidad con los citados preceptos, como se ha
de interpretar el articulo 32 de la Constitucion que reconoce el derecho al matrimonio, de
manera que las personas homosexuales también son titulares de ese derecho, I6gicamente
para poder casarse con la persona a la que aman.

Dejando a un lado el derecho constitucional al matrimonio, es importante que nos
propongamos la aplicacidn de lo dispuesto por el anteriormente referido articulo 9.2 de la
Constitucidn a la poblacién de orientacién homosexual o de identidad transexual, cuestion
ésta que, hasta la fecha, ha permanecido practicamente en el limbo de las politicas publicas.

La Ley de asilo de 1984 reconoce la posibilidad de conceder la condicién legal de
refugiado a quién sea perseguido en sus paises de origen por su pertenencia a un grupo
social determinado, por lo que técnicamente es posible, y ya ha habido algunos casos,
reconocer a un hombre o mujer homosexual su condicion de perseguido vy, por tanto, de
refugiado. A pesar de eso, seria conveniente una regulacién mas explicita del derecho de
asilo para los homosexuales provenientes de paises donde la homosexualidad es ilegal o
esta violentamente reprimida.




En cuanto a la proteccién de los datos relativos a la orientacidn sexual de las personas, la
legislacidn sobre tratamiento automatizado de datos de caracter personal de octubre de
1992 prohibe expresamente la creacién de ficheros cuya finalidad sea almacenar datos
que revelen la vida sexual.

El Cédigo Penitenciario de 1995 supuso la definitiva introduccién en Espafia de una
legislacion penitenciaria avanzada, democratica y progresista, que respeta y protege la libre
orientacidn sexual de la ciudadania. Una modificacion del codigo en diciembre de 1998, situd
en los 13 afios a edad legal para mantener relaciones sexuales consentidas, aunque volvid a
incorporar el equivoco y ambiguo concepto de “corrupciéon de menores”, susceptible de ser
aplicado a cualquier tipo de relacién mantenida con menores de 16 afios. También castiga la
discriminacion por orientacién sexual en el empleo publico o privado.

La reforma del Cddigo Civil de junio de 2005 permitid en Espana ejercer el derecho
constitucional al matrimonio a las personas homosexuales y bisexuales. Las parejas
homosexuales quedan equiparadas con las heterosexuales en todos sus derechos. Esta
reforma da luz verde a la posibilidad de adopcién a estas personas.

La Ley de identidad de género, aprobada en el afio 2007, permite a los transexuales
cambiar el género y el nombre que figuran en los documentos oficiales como el DNI o
la inscripcidon en el Registro Civil, sin tener que someterse a la cirugia de reasignacion
genital; basta con demostrar que llevan un periodo viviendo con la identidad que
sienten como suya. Este modelo de regulacidn es similar al anunciado por el Reino
Unido. En cambio, en Alemania y Suecia, se exige la cirugia para que el cambio conste
en la documentacion oficial.

A lo largo de la historia, las persoas homosexuales y transexuales que no ocultaron su
condicidn fueron victimas de exclusién, marginacién y rechazo social, lo que dejé en el
pensamiento social una huella adn viva.



La aplicacion del mandato constitucional de igualdad, trasladado a la realidad social
gue vive la poblacién LGTBI en Espaia, impone a los poderes publicos la obligacién de
adoptar politicas publicas proactivas que tengan por objeto remover los obstaculos que
impidan o dificulten la igualdad real, de forma similar a lo que se estd haciendo desde
hace varios afios para conseguir la igualdad no sélo formal, sino también material, entre
mujeres y hombres.

No se trata, evidentemente, de trasladar de forma mimética al campo de la realidad de la
poblacidn LGTBI las politicas y herramientas que se emplean para promover y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres (porque aquéllas se han de ajustar a las caracteristicas
y necesidades de las personas y de las situaciones sobre las que vayan a operar), pero
la tipologia y el nimero de acciones que pueden acometerse por parte de los poderes y
administraciones publicas para cumplir lo dispuesto por el articulo 9.2 de la Constitucién
en relacién con la minoria LGTBI son amplisimos y es obligacion de los poderes publicos
hacer uso de ellos.

Destaca especialmente el hecho de que, a diferencia de numerosos paises de nuestro
entorno, las principales normas estatales que tienen por finalidad garantizar la igualdad y
la no discriminacién de las personas LGTBI se encuentran atomizadas entre disposiciones
legales muy diversas. Cabe citar, entre las mas relevantes, la Ley 62/2003 de medidas fiscales,
administrativas y de orden social que, entre otras cosas, incorpora a nuestro ordenamiento
juridico las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, introduciendo modificaciones en multitud
de normativa sectorial; las ya mencionadas Ley 3/2007 reguladora de la rectificacion registral
de la mencidn relativa al sexo de las personas (llamada ley de identidad de género); y la
modificacidn del Cddigo Civil en materia de matrimonio.

Sin embargo, en el nivel estatal, no existe una ley general y omnicomprensiva, al modo
de la ley gallega, que tenga por finalidad garantizar los derechos de las personas LGTBI y
contenga los principios basicos que orienten otra reforma legislativa.




Estamos asistiendo a un bum normativo de ambito autondmico. Son varias las comunidades
auténomas que recientemente han aprobado leyes, o normativa de distinto rango, que
regulan cuestiones relativas a la igualdad de trato, la no discriminacién y el reconocimiento
de derechos de las personas LGTBI, haciendo una especial referencia a las personas
transexuales. Asi, se han aprobado normas en Navarra, Pais Vasco, Andalucia, Cataluiia,
Canarias y Extremadura.

Por orden de aprobacidn, la normativa autondmica al respecto, a dia de hoy, es la siguiente:

Navarra: Ley Foral 12/2009, de 19 de noviembre, de no discriminacién por motivos de identidad de géneroy
de reconocimiento de los derechos de las personas transexuales (BON 30 noviembre 2009).

Pais Vasco: Ley 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales (BOPV 6 julio 2012).

Andalucia: Ley 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacion por objetivos de identidad de género
y reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia. (BOJA nim. 139, de 18 de julio
de 2014) y Orden de 28 de abril de 2015, da Consejeria de Educacidn, Cultura y Deporte por la que se modifica
la Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan medidas para la promocidn de la convivencia en los
centros docentes sostenidos con fondos publicos y se regula el derecho de las familias a participar en el
proceso educativo de sus hijos e hijas. (BOJA nim. 96, de 21 de mayo 2015).

Catalufia: Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gais, bisexuales,
transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia. (DOGC 17 octubre 2014).

Canarias: Ley 8/2014, de 28 de octubre, de no discriminacion por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales (BOIC 5 noviembre 2014).

Extremadura: Ley 12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la discriminacidn por orientacion sexual e identidad
de género en la Comunidad Autonoma de Extremadura. (DOE 10 abril 2015).



Sin embargo, probablemente, una de las leyes autondmicas mas generales y de contenido
mas amplio sea la Ley 2/2014 por la igualdad de trato y la no discriminacién de lesbianas,
gais, transexuales, bisexuales e intersexuales de Galicia.

Tal y como se afirma desde la exposicion de motivos, la ley parte de la premisa de que
la sociedad gallega ofrece un grado de aceptacion muy elevado a las distintas formas de
orientacion sexual y de identidad sexual, y es mayoritariamente consciente de la necesidad de
erradicar cualquier forma de discriminacion por esta causa. Asi, el texto normativo persigue
garantizar la igualdad de trato y combatir la discriminacién de las personas por razones de
orientacion sexual e identidad de género, eliminando cualquier indicio de desigualdad que
se pueda apreciar en el campo de la enseianza, de las relaciones laborales, de la cultura, de
la salud, del deporte y, en general, en el acceso a cualquier bien o servicio.

En el primer articulo se afirma que el objeto de la ley consiste en garantizar el principio de
igualdad de trato y la no discriminacién por razéon de la orientacidn sexual e identidad de
género de las personas homosexuales, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales.
El articulo segundo se dedica al ambito objetivo de aplicacién y enuncia, sin restriccion
alguna, que serd aplicable a “la vida politica, social, econdmica, cultural y familiar”.

El articulo 3 recoge casi textualmente los conceptos de discriminacién directa, indirecta 'y
de acoso tipificados en la Directiva 2000/78/CE e incorpora, expresamente y en términos
bastante adecuados, el concepto de discriminacién multiple.

Asi, sefiala que “existira discriminacion multiple cuando una persona sea discriminada
por razén de su orientacion sexual y/o identidad de género conjuntamente con otra
causa o causas de discriminacién, como edad, religidon o creencias, conviccién u opinidn,
sexo, origen racial o étnico, incapacidad, enfermedad, lengua, situacién econdmica o
cualquiera otra condicidn o circunstancia personal o social, creando una forma especifica
de discriminacion”. Y anade que “la discriminacidn multiple, por su propia naturaleza, serd




objeto de especial atencidn y, en particular, aquella en la que concurre la causa de sexo
conjuntamente con la de orientacidn sexual y/o identidad de género, de conformidad con
la legislacion internacional, europea, estatal y autondmica al efecto”.

En esta definicidén de discriminacion multiple se aprecian aspectos de interés. La definicion
advierte, acertadamente, que a través de la yuxtaposiciéon de causas de discriminacion se
llega a una forma especifica de la misma que esta cualitativamente diferenciada de sus
causas originarias. Por otra parte, después de advertir sobre la necesidad de que se le
preste una especial atencidn, se hace hincapié en las conexiones entre la discriminacion
por orientacion e identidad sexual o de género, con la discriminacidn por sexo de lo que
se infiere la especial cercania entre una y otra, especialmente en todo lo que ataiie a las
discriminaciones por estereotipo.

Continualaley estableciendo unas reglas que podrian considerarse como ortodoxas acerca
de la prohibicion de represalias y expresa la contemplacién de medidas de accidn positiva.
Asimismo se atribuye a la Xunta de Galicia el deber de divulgar, entre los colectivos e
individuos interesados, la norma y cuantas disposiciones se adopten en virtud de ésta.

A continuacidn, el articulo 7 recoge una serie de medidas acerca de las asociaciones,
organizaciones y colectivos de LGTBI. La ley también impone a los poderes publicos de
Galicia el establecimiento de un didlogo fluido y una colaboracidn con estas entidades, lo
cual nos lleva a efectuar una positiva valoracion sobre las mismas y sobre sus fines. Todo
eso tiene una importancia decisiva en los derechos colectivos de reunién y manifestacion,
en concordancia con la jurisprudencia en esta materia dictada por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH). Para estos fines, la garantia de que podran concurrir a
las convocatorias de ayudas y subvenciones coincidentes con sus fines también resulta
decisiva. Destacar, a este respecto, todas las convocatorias que tienen que ver con el
mantenimiento y apoyo a las estructuras familiares, que constituye siempre una de las
mas importantes reivindicaciones de los colectivos LGTBI. Y, como manifestacidén de este



apoyo, la ley también compromete la actuacién de las administraciones publicas gallegas
mediante la puesta en marcha de campafas de divulgacién de acciones y de impulso
del asociacionismo LGTBI, con el objeto de que toda la sociedad pueda participar en sus
actividades y programas. Ademas, todo lo citado se acompafia de medidas especificas de
concienciacion y sensibilizacion social en temas como igualdad, dignidad y respeto de las
personas con independencia de su orientacion o de su identidad sexual.

A partir de estos mandatos generales, la ley entra a regular medidas mas especificas,
en los siguientes ambitos: policial y de justicia (articulos 9 a 11), laboral (articulos 12 a
14), familiar (articulos 15 a 18), de salud (articulos 19 y 20), de educacion (articulos 22
a 26), cultura y ocio (articulos 27 y 28), deporte (articulo 29), juventud (articulo 30) y
comunicacion (articulos 31 a 33).

En lo que incumbe a las medidas laborales, la ley encarga al organismo con competencias
en materia de trabajo que elabore programas de informacion y divulgacién normativa,
dirigidos a los agentes publicos y privados de las relaciones laborales; y que incorporen
en sus planes de formacién materiales sobre igualdad que favorezcan la inclusién con
independencia de la orientacién o de la identidad sexual. Asimismo, compromete a la
Administracién autondmica para la realizacion de un estudio sobre la situacion laboral y
medidas a adoptar en relacion con estos colectivos, para su plenaincorporacion al mercado
de trabajo, al tiempo que la conmina a poner en marcha mecanismos de informacion y
evaluacion periddica.

En cuanto a los servicios publicos de empleo, los poderes publicos deberan velar con
especial cuidado por el respeto al principio de igualdad de trato y no discriminacién en
el acceso al empleo, de conformidad con la legislacién estatal. La norma establece que
la Inspeccidn de Trabajo, como érgano al servicio de las competencias de ejecucién de la
legislacion laboral que le corresponden a la Xunta de Galicia, debe garantizar esos mismos
principios tanto en el acceso al empleo como en las condiciones de trabajo.




De especial interés resulta la prevision de que, en las bases reguladoras de las subvenciones
publicas y en los pliegos de los contratos publicos, se podra imponer como condicion
especial de ejecucidn el respeto a ciertos estandares que se puedan pactar en el marco
del didlogo social, con la consecuente devolucién de cantidades percibidas o la resolucién
del contrato en caso de incumplimiento.

La ley encarga a la conselleria competente que promueva, en colaboracidn con las partes
sociales, un protocolo de igualdad y de buenas prdacticas para las relaciones laborales.
Por otra parte, encomienda al Ejecutivo autondmico a que inste a las organizaciones
sindicales y empresariales a impulsar medidas inclusivas de las personas LGTBI en los
convenios colectivos “de todos los sectores laborales”, a informar sobre la normativa en
materia de discriminacién por orientacion sexual e identidad de género, a promover los
derechos y la visibilidad de éstas en los centros de trabajo y a tratar de modo especifico la
discriminacién multiple, de modo que se incentive su contratacion. De igual forma atribuye
a la representacion legal de los y las trabajadoras, la misién de velar por la promocién del
derecho a la igualdad de trato y no discriminacion y la adopcidon de medidas de accién
positiva.

El capitulo de medidas de indole laboral lo cierra el articulo 14 dedicado al trabajo
por cuenta propia. En primer lugar, cierra la posibilidad a la existencia de limitaciones,
segregaciones o exclusiones de acceso de LGTBI al desarrollo de una actividad por cuenta
propia. Impone, como regla de principio, la imposibilidad de que existan excepciones
por criterios profesionales determinantes homologables a la excepcidén de buena fe
ocupacional. Siguiendo en esta idea, el mismo articulo extiende la posibilidad de establecer
limitaciones, segregaciones o exclusiones a través de los acuerdos de interés profesional
regulados en la Ley 20/2007. Por lo demas, el precepto admite que los acuerdos de interés
profesional incluyan medidas de accidn positiva.



Debemos hacer referencia también al capitulo lll que, en cuanto a las medidas en el ambito
de lafamilia, aborda un concepto omnicomprensivo (articulo 15) de la misma, al considerar
la unidad conformada o integrada por personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales
e intersexuales. Se hace especial mencidn a los derechos en materia de adopcidn, para
exigir la garantia de que en los procesos se descarte cualquier tipo de discriminacion por
motivos de orientacion sexual o de identidad de género.

Tenemos que significar, por ultimo, la importancia del resto de las medidas de informacién
y promocion de la igualdad, en especial entre los colectivos especialmente vulnerables
asi como los apoyos a las victimas de la discriminacién. Debe insistirse en la plena
equiparacion de las relaciones en los contextos de convivencia familiares integrados por
LGTBI, porque cualquier diferencia de trato en temas de derechos de conciliacién de vida
familiar y laboral esta abocada a constituir una discriminaciéon inaceptable.

De la ley gallega ha de destacarse, por ultimo, su perfil institucional. Por una parte, hay
gue aludir al mandato de que se avale la creacién de un servicio de apoyo y mediacién
a los LGTBI. Un hito especialmente relevante es la adscripcion de las competencias de
supervisién en estas materias a esta institucién del Valedor do Pobo como autoridad
independiente con facultades para velar por laigualdad de trato y no discriminacion por las
causas previstas en la ley. Sin duda se nos ha otorgado una responsabilidad que asumimos
con gran compromiso y expectativas. La ley supone un compromiso politico indudable de
los grupos parlamentarios por lo que el gobierno gallego debe recoger este mandato del
Parlamento e impulsar una rapida puesta en marcha de muchos de los contenidos en ella
recogidos.







Galicia carece de un observatorio o instrumento similar, como el recientemente
creado a nivel estatal, donde se estudie la situacion y demandas del colectivo
LGTBI. Instrumentos de ese tipo permiten conocer muy bien una realidad por
su trabajo diagnéstico, de recogida de informacién y caudal estadistico. Ante
esta situacién, entendemos que una de las formas mas adecuadas de pulsar el
dia a dia de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
en Galicia consiste en recabar informacion de las entidades de las que forman
parte, en las que aparecen representadas, y que trabajan en nuestra comunidad
por el cumplimiento y vigilancia de sus derechos.

Galicia cuenta con un asociacionismo LGTBI de estructura difusa, a diferencia
de otras regiones del territorio estatal como Catalufia o Madrid, donde ofrecen
una trayectoria potente y muy dilatada en el tiempo en favor de las personas
gue desean vivir en libertad su sexualidad e identidad. De hecho, a la hora de
identificar y contactar con las asociaciones y organizaciones que trabajan en la
defensa de los derechos de las personas LGTBI en Galicia, nos hemos encontrado
con ciertas dificultades. En la mayoria de los casos estas entidades desarrollan
sus actuaciones en un dmbito muy local y con poca continuidad en el tiempo. Asi,
se constituyen de una manera formal o informal, despliegan actividad durante
un cierto periodo de tiempo pero, por diferentes motivos, se ven abocadas a
abandonarla.




Para identificar a las asociaciones con mayor presencia en Galicia desde el Valedor do
Pobo nos pusimos en contacto en un principio con la Federacidén Estatal de lesbianas,
gais, transexuales y bisexuales (FELGTBI) que, junto con algunas de las organizaciones
entrevistadas, corroboré esa impresion inicial que teniamos.

En cualquier caso, queremos resaltar en estas paginas, una vez mas, la disponibilidad y
colaboracion de todas ellas, contribuyendo de una manera inestimable en la elaboracién
del presente informe. Desde un primer momento fueron plenamente accesibles,
resultando sus aportaciones el nucleo central del presente trabajo.

A continuacién ofrecemos el listado de las entidades, asociaciones y organizaciones con
las que nos hemos entrevistado. Con todas hemos celebrado reuniones y hemos abierto
vias de didlogo con sus representantes en la sede del Valedor do Pobo, salvo con la
Federacion Estatal, con la que el contacto ha sido de manera telefénica. Estos contactos
se han realizado a lo largo del dltimo trimestre de 2014 y principios del afio 2015.

Chrysallis Galicia 21 de mayo de 2015
Centros Quérote+ 5 de junio de 2015

It get’s better 26 de mayo de 2015
Nos Mesmas 15 de junio de 2015
Ultreia LGTBI Santiago 11 de junio de 2015
ALAS A Coruia 8 de junio de 2015

ALEAS-EU 26 de junio de 2015

7 Cores 29 de junio de 2015



Las reuniones han tenido un cardcter informal. En las mismas se ha puesto en conocimiento
de las entidades la realizacion del presente informe y la necesidad de recoger sus
impresiones acerca de la situacién real de la comunidad LGTBI en Galicia para, a partir
de ahi, incorporar sus demandas con la intencién de incluir toda esa informacién en el
informe como parte fundamental del mismo.

Precisamente, la ley gallega por laigualdad de trato y la no discriminacion de lesbianas, gais,
transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia, dedica un articulo a las asociaciones,
organizaciones y colectivos LGTBI, entendiendo por tales aquellas asociaciones,
organizaciones y colectivos LGTBI legalmente constituidos que tengan entre sus fines
estatutarios la defensa y promocion de la igualdad de trato y no discriminacidn por razén
de orientacién sexual y/o identidad de género que desarrollen su actividad en todo, o
parte, del territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia (articulo 7).

A continuacién, pasamos a hacer referencia a las valoraciones y demandas recogidas en
las entrevistas con cada una de las organizaciones con las que nos hemos reunido.

La Asociacidon Chrysallis Galicia representa a familias de menores transexuales. Esta
entidad esta integrada por representantes de familias de menores de edad transexuales
gue viven en nuestra comunidad. En el momento de realizar la entrevista, contaban con
11 familias asociadas, aunque su creacion es relativamente reciente.

Chrysallis presta ademas asesoramiento y apoyo a familias no asociadas e incluso a
menores que no reciben el apoyo de su entorno.




Aunque las personas trans viven muchas de las dificultades y discriminaciones que se les
presentan con caracter general al colectivo LGTBI, es verdad que tienen una situacion
de partida distinta que hace que, en algunas materias, deba darseles un tratamiento
diferenciado, sobre todo en temas vinculados a la sanidad y el registro civil.

Para la asociacion “nuestros hijos no se identifican con el sexo asignado porque sélo nos
hemos basado en el genital. Fue un error nuestro. Hoy, por estudios, sabemos que existen
cerebros masculinos y femeninos, por tanto hay mujeres con pene y hombres con vulva y
son tan mujeres y hombres como el resto.”

A partir de ahi, ponen de manifiesto una serie de problemas que se les plantean en
distintos ambitos.

Asi, en el entorno educativo encuentran dificultades cuando se dirigen a la direccion de
los centros escolares para dar aviso del inicio del “transito social”, ya que al no existir un
protocolo a seguir, el equipo directivo de los mismos normalmente no sabe cémo actuar.
Aluden también a que el profesorado no esta debidamente formado para explicar la
diversidad sexual al alumnado, no pudiendo asi normalizarla y evitar casos de transfobia.

En el dmbito social, ponen de manifiesto que dentro de la asociacién hay menores que, debido
al acoso escolar y a la intolerancia que sufren por parte de sus iguales, no estan acudiendo al
centro escolar y se quedan encerrados en sus casas, lo que les provoca un gran sufrimiento
generado por la falta de informacidn de la sociedad sobre lo que es la transexualidad.

Respecto a la actual regulacion de cambio de nombre, sefialan que los menores no se
sienten identificados con el nombre asignado al nacer, necesitan cambiarlo. Consideran
gue en estos casos, como no hay legislacidn sobre el cambio de nombre del menor, estédn
expuestos al criterio de un érgano judicial que podria denegar el cambio de nombre con
todos los perjuicios que esto implicaria para el o la joven.



Por ultimo, en lo que se refiere al tema sanitario, ponen de manifiesto que los progenitores,
cuando acuden a profesionales sanitarios en busca de apoyo y ayuda para sus hijos, se
encuentran con un gran desconocimiento de la transexualidad. Incluso en algun caso, lejos
de buscar informacion o derivar a otros profesionales, han emitido un diagndstico erréneo
que causo graves consecuencias tanto al menor como a su familia. Entienden que estas
situaciones causan un dafio irreparable por lo que no puede permitirse que se repitan.

Consideran importante el apoyo y seguimiento por parte de profesionales sanitarios bien
formados y el acceso gratuito a bloqueadores y a los tratamientos hormonales necesarios.
Entre otras medidas, afiaden que hay que tener muy presente que en el colectivo de
las personas transexuales las depresiones e intentos de suicidio son notablemente mas
elevados que la media en la etapa de la adolescencia.

Para corregir estas situaciones proponen, en el contexto educativo, incluir en los curriculos
de primaria y secundaria la diversidad sexual y, por tanto, la transexualidad, para no negar
la realidad de sus hijos e hijas. Ademas, consideran necesario formar al profesorado y
equipos de orientacidn de los centros en materia de diversidad sexual.

Reclaman, por otra parte, el derecho de sus hijos e hijas a poder vivir libremente su
identidad sexual sin ser juzgados. Viven el tabu desde pequeiios y se les obliga a vivir segln
lo que la sociedad entiende que ha de ser un nifio o nifia “normal”, que él es “el rarito”,
obligdndoles a mostrar una doble vida. Cuando sus hijos realizan el transito social, con el
apoyo familiar, son mas felices porque pueden desarrollar su personalidad plenamente.

Recalcan, asimismo, que los menores transexuales poseen legalmente un nombre que
delata su condicidn de personas transexuales. De este modo, cada vez que deben mostrar
publicamente un documento identificativo es vulnerado su derecho a la intimidad. Se hace
necesario, a su juicio, que los jueces autoricen sistematicamente el cambio de nombre y
no se resulte una “loteria” este proceso.




Por ultimo, como solucién a los problemas que se les plantean en el ambito sanitario,
reclaman que se despatologice la transexualidad. Sus hijos e hijas no son enfermos.
Exigen el libre acceso a bloqueadores y tratamientos hormonales por la Seguridad Social
y creen necesario que los profesionales sanitarios de todas las especialidades —pediatria,
psicologia, endocrinologia— y cualquier otro que pueda estar en contacto con sus hijos e
hijas en este proceso, reciban formacion acerca de la transexualidad.

Los centros Quérote+ son un servicio de la Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado.
Nacen en el aiilo 2006 como servicio especializado y especifico de atencién a la juventud
en aspectos relacionados con la sexualidad y la afectividad. Desde que se pusieron en
marcha, los servicios fueron ampliandose y mejorando, pero siempre en dreasy actividades
relacionadas con esa materia.

En el afio 2010 se abre el abanico a nuevas tematicas con la idea de promover un servicio
de informacidén y asesoramiento mas integral: imagen corporal (prevencién de trastornos
alimenticios y mejora del auto concepto y la autoestima), convivencia en los entornos
fisicos y virtuales (prevencion del bullying y ciber bullying) y prevencién del consumo
de sustancias. Asi surge el nuevo nombre Quérote+, debido a la ampliacién de nuevas
tematicas y nuevas localizaciones, y siempre con el objetivo de ofrecer un servicio de
calidad a los jovenes gallegos.

Esta iniciativa fue concebida, y continua, con la misidon de dar respuesta a una demanda
social manifiesta. La juventud es una etapa que tiene una idiosincrasia propia que demanda
unas estrategias de abordaje y atencion especificas.



Sobre su experiencia, y a nivel especifico en el ambito con el colectivo LGTBI, relatan
gue atienden demandas tanto de las propias personas protagonistas como también de
sus familias y profesionales del ambito educativo y social. Acuden al servicio buscando
asesoramiento e informacidn sobre los procesos de construccion y conocimiento personal
(identidad sexual y orientacidon del deseo) y como gestionar esa particularidad en las
relaciones con otras personas y a nivel familiar. Dicho asesoramiento se presta de forma
presencial y telefénica, aunque también reciben consultas en linea o por mensajeria
instantanea.

Subrayan que en los Ultimos afos perciben un cambio notorio en el conocimiento de
la diversidad sexual. Sin embargo, las conductas y actitudes muestran una necesidad
imperante de intervencion para una completa normalizacién social. Cuando las personas
llegan a los centros buscando asesoramiento, en muchos casos perciben su situacion
como un problema, con la idea de que ademas va a ser recibido negativamente en su
entorno familiar y social.

La experiencia de Quérote+, en sus nueve afios de funcionamiento, se resume en la
necesidad de que haya espacios propios y especificos de referencia adonde acudir para
recibir informacion y ser acompafiados en esos procesos. La intervencion debe darse a
nivel social, con toda la comunidad, trabajando en los diferentes espacios que intervienen,
directa o indirectamente, en los procesos de socializaciéon. Con este objetivo, imparten
formacién en centros de ensefianza, realizan talleres con asociaciones, entidades etc.,
trabajando en todos ellos de manera transversal la diversidad.

Por todo lo anterior, en base a las necesidades detectadas en el desarrollo de su trabajo,
reclaman la elaboracién de protocolo especifico de actuacién, tanto a nivel sanitario como
educativo y social, asi como la puesta en marcha de campanas de informacidn especificas.
Insisten también en la importancia de un trabajo coordinado entre la administracion y las
entidades que trabajan de manera especifica con el colectivo LGTBI.




Nos reunimos también con representantes de It Get’s Better en Galicia. Esta asociacion
sin animo de lucro se centra en la prevencién e intervencién sobre el acoso escolar por
razon de sexo, género u orientacidn sexual. Se constituyen en recurso especifico al que
las victimas de acoso homofébico puedan dirigirse en caso de experimentar este tipo
de victimizacién. La victima, asi como lograr su bienestar, son sus principales objetivos,
por lo que abordan el acoso como nucleo de su actividad, en lugar de considerarlo como
una problemadtica transversal. Aspiran a convertirse en herramienta efectiva para generar
un cambio positivo en las vidas de los jovenes y adolescentes LGTBI, contribuyendo a
la normalizaciéon y al fin de la discriminacidn, y ayudando a construir una sociedad mas
abierta e inclusiva.

Para ello, comunican que todo mejora (/t Get’s Better, en inglés), proporcionan una red
de apoyo donde mentores y referentes les muestran los niveles de felicidad y optimismo
que alcanzardn en sus vidas. Apoyan la autorrealizacion y el empoderamiento de jévenes
y adolescentes LGTBI para que logren desarrollar todo su potencial personal, académico
y profesional.

Esta asociacién sin animo de lucro trabaja a nivel estatal y se ha asentado recientemente
en Galicia.

Respecto a la problematica que detectan en el desarrollo de su trabajo, inciden en algunas
de las cuestiones ya expuestas con anterioridad, y que se refieren fundamentalmente al
ambito educativo, que es donde despliegan su trabajo potencial. Asi, insisten en la falta de
conocimientos sobre diversidad sexual del profesorado. Respecto del alumnado, remarcan
que también éste carece de informacion, lo que se agrava por la falta de contenidos sobre
diversidad sexual en el curriculo educativo de los centros.



Respecto al acoso escolar, consideran que los docentes manifiestan unafalta de conocimiento
sobre el mismo, tanto en su identificacion como en su tratamiento, algo que se agudiza en
los casos de bullying homofdbico. Cuentan con un protocolo de actuacién, pero éste adolece
de ignorar a la victima y su bienestar. Se opta por soluciones basadas en la contencién, por
ejemplo cambiar a la victima de centro, y en la punicion (sanciones a la persona que acosa),
pero, segun su criterio, se deja de lado la resolucion pacifica de conflictos.

Consideran, ademas, que en Galicia la dispersion geografica y el gran nimero de pequefios
nucleos rurales, es un factor a tener en cuenta a la hora de abordar esta problematica. En
estos nucleos la existencia de estereotipos e ideas prejuiciosas provocan efectos a dos
niveles: de un lado, el acoso escolar no es tenido en cuenta, se normaliza la violencia entre
escolares y hay menor conciencia de victimizacidn; y de otro, las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales e intersexuales se enfrentan a mas dificultades, como pueden ser
la falta de comprension y de apoyo en su entorno o la ausencia de modelos, de referentes
cercanos.

La falta de recursos a los que dirigirse y ese desconocimiento de otros modelos de conducta
dificultan la aceptacién de la propia sexualidad. Esto provoca que, en muchas ocasiones,
esos ninos y jovenes crezcan con la idea de que lo que sienten o desean “no es lo normal”,
y mantienen su condicidn en secreto por el hecho de que todos se conocen y el miedo al
qué diran.

La Asociacion por la Libertad Afectivo Sexual de A Corufia (ALAS A Coruiia) se define como
una asociacion apartidista dirigida a la lucha por la igualdad efectiva del colectivo LGTBI y
a la prestacién de servicios orientados a paliar y denunciar los perjuicios ocasionados por
la discriminacion y, en general, la imagen que se tiene del colectivo.




Para ello, han construido una serie de espacios activos durante todo el afio, desde los
que fomentar el conocimiento y la desmitificacion de la diversidad afectivo-sexual,
arropar a las victimas de la discriminacién imperante y compartir experiencias y aprender
juntos, enriqueciéndose mutuamente. Actualmente disponen de tres de dichos espacios:
reuniones quincenales, abiertas a personas socias y no socias; ciclo de Cine diversidade,
también quincenal; y un espacio virtual online, su perfil de Facebook, desde donde
distribuyen informacion, siendo éste también un punto de acceso para cualquier persona
gue quiera realizarles una consulta.

Sobre la situacidn de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
en Galicia, plantean una serie de necesidades y propuestas de mejora en dmbitos muy
diversos.

Asi, hacen referencia a la importancia de formar y sensibilizar a los cuerpos de seguridad,
en concreto a la Policia Local. Entienden que es importante que comprendan las
problematicas especificas con las que se encuentra el colectivo LGTBI, de modo que éste
se sienta apoyado por quien debe protegerlos y no intimidado, como ocurre en muchos
casos. El miedo a no ser tomados o tomadas en consideracidn o a la falta de sensibilidad a
la hora de tratar el asunto por el que acuden a ellos, suponen trabas a la hora de conseguir
que las victimas denuncien su situacién. Consideran que una policia cercana, sensibilizada
y con conocimientos sobre el tema, con protocolos bien formalizados en casos de
agresiones homoéfonas y en colaboracion con otros agentes, como la fiscalia dedicada a
los delitos de odio, es una policia mas eficiente.

Respecto al personal al servicio de las administraciones publicas, también consideran
fundamental formarlos en la realidad trans y la diversidad afectivo-sexual, asi como en la
existencia de nuevos modelos de familia. Han detectado casos de homofobia y transfobia
a la hora de realizar tramites ante las administraciones publicas. Valgan como ejemplo
procesos en los que la persona que tramitaba la solicitud insistié en tratar a la persona



solicitante utilizando su identidad documental en lugar de su identidad sentida. Consideran
gue no se puede admitir que durante la realizacion de tramites administrativos la
inexperiencia de los o las trabajadoras municipales o autonédmicos ocasionen situaciones
desagradables para las personas usuarias de los servicios.

También aluden a los servicios de mediacién LGTBI, en concreto al servicio de mediacién
LGTBI del ayuntamiento de A Corufia, que consideran que no es muy conocido.

Sobre la aprobacidn de la ley por la igualdad y la no discriminacién de lesbianas, gais,
transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia, consideran que no ha tenido una
repercusion real. Entienden que esta basada en recomendaciones pero que todavia no
ha sido objeto de desarrollo reglamentario. Ademas, afirman que al eliminar el régimen
sancionador en la tramitacidon parlamentaria se ha quedado vacia de contenido al
no contemplar consecuencias para el caso de que se produzca una vulneracion de los
derechos protegidos en la misma.

NAs Mesmas es una asociacion por la visibilidad de las mujeres lesbianas y bisexuales.
Lleva ocho afios trabajando desde Vigo por los derechos de las personas LGTBI,
especialmente por los de las mujeres lesbianas y bisexuales que, dentro del colectivo,
estan mas invisibilizadas y sufren una doble discriminacidn, por su orientacion sexual y por
su condicién de mujer. Uno de sus objetivos es hacer ver a la ciudadania que las mujeres
lesbianas y bisexuales son un colectivo presente y numeroso, una realidad indiscutible en
la sociedad.

Prestan atencion social, apoyo psicoldgico y realizan acciones a pie de calle para visibilizar al
colectivo, ademas de servir de punto de encuentro donde conocer gente y encontrar apoyo.




Respecto a las demandas que plantean en dreas especificas, en materia de sanidad
consideran necesaria una modificacion de la ley de reproduccidn asistida para dar cabida
a las mujeres solas, lesbianas o heterosexuales, que quieran ser madres. Consideran que
la actual regulacidn supone una discriminacién para ellas y reclaman un posicionamiento
claro de la administracidn sanitaria gallega a favor de incluir a estos grupos de mujeres en
el acceso a los tratamientos de fertilidad sostenidos con fondos publicos.

Siguiendo con sus demandas en el 4rea de sanidad, y coincidiendo con lo también
manifestado por otras entidades, realizan una denuncia expresa del tratamiento que el
Plan gallego VIH e ITS hace de las relaciones de hombres que tienen sexo con hombres
(HSH). Consideran que el plan alude de manera expresa a la promiscuidad, al vincular
al colectivo de hombres que tiene sexo con hombres, a practicas como el cancaneo o
cruising (sexo al aire libre) o al uso generalizado de drogas durante las relaciones sexuales
y la practica del fisting (introduccién del pufio u objetos sexuales por el ano y/o vagina).
Entienden que relacionar directamente a los HSH con tres practicas concretas de riesgo
muestra una imagen distorsionada y negativa de la realidad de miles de hombres gais y
bisexuales que viven en la comunidad gallega.

En el ambito educativo, insisten en la necesidad de dar formacién al profesorado y al
alumnado sobre diversidad afectivo-sexual. Afirman que en algunos casos encuentran
dificultades en los centros para impartir talleres, alegando éstos el posible rechazo de los
progenitores y que la accesibilidad a los mismos varia mucho en funcidn del profesor o
profesora en concreto que deba autorizar la imparticidn del taller.

Sobre el tratamiento que en los medios de comunicacion se hace de las noticias que puedan
tener relacion con la comunidad LGTBI, sefalan que en muchas ocasiones se vincula la
noticia a imagenes estereotipadas y que los motivos de aparecer en prensa suelen estar
asociados a motivos graves. Sin embargo, también subrayan positivamente la evolucion que
ha habido, por el hecho de que ahora tienen cabida y mayor presencia en los medios.



Muestran su preocupaciéon por el aumento de los crimenes de odio vinculados a la
orientacion sexual o identidad de género, donde las mujeres entre 26 y 40 afios son el
grupo mas agredido. Valoran que este aumento puede ser debido al empoderamiento de
la mujer, que hace que denuncie mas, y a la aprobacién de leyes antidiscriminatorias, que
pueden favorecer que las personas denuncien. Sin embargo, no se sienten amparadas por
las leyes. En concreto, respecto a la ley gallega de igualdad de trato y no discriminacion de
personas LGTBI, consideran que al no contemplar un régimen sancionador en su articulado
ni medidas reales, no resulta efectiva en la practica. “No sabemos cémo usarla”.

En el dmbito laboral siguen encontrdndose casos de discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, en muchos casos detectados por sindicatos de los
gue reciben apoyo en ciertas medidas. En concreto, en esta drea, ponen sobre la mesa las
dificultades que el colectivo de mujeres transexuales tiene a la hora de encontrar trabajo,
siendo asociadas en muchos casos a la prostitucion. Por este motivo reclaman la puesta en
marcha de medidas de accion positiva que favorezcan la contratacién de mujeres trans.

Asimismo, reclaman mds apoyo desde las administraciones locales y que el tratamiento que
se le dé a los actos que organicen huya de los estereotipos que, a veces, se asocian a este
colectivo. Lo que persiguen desde la asociacion es llegar al colectivo pero también vy, sobre
todo, a la sociedad en su conjunto, difundir esta realidad y aprovechar el bum mediatico
gue determinadas fechas vinculadas al colectivo generan, para hacer llegar a la sociedad sus
reivindicaciones y visibilizar que la heterosexualidad no es la Unica orientacion valida.

Ultreia es una organizacion de reciente creaciéon que nace en Santiago como plataforma
para luchar por los derechos de las personas LGTBI y hacerse visibles, al tiempo que
puedan servir de interlocutores con las instituciones.




Entre las demandas que exponen, aluden en primer lugar a ley gallega de igualdad de
trato y no discriminacién de personas LGTBI. Consideran que es una ley muy ambigua y
gue resulta “coja” por no contemplar un régimen sancionador para el caso de que haya
incumplimientos. Asi consideran que hay una ley que regula pero que no castiga, por
lo que no resulta eficiente al no poner de manifiesto las consecuencias exactas de las
posibles vulneraciones.

Consecuencia de esto, afirman, es que muchas personas no se deciden a denunciar porque
saben que no va a haber repercusiones el agresor o discriminador por motivos vinculados
a la orientacion sexual o identidad de género. Por este motivo instan a que se apruebe un
protocolo de actuacidn en casos de homofobia a la comunidad LGTBI.

Los representantes de la entidad denuncian, en otro orden de cosas, que todavia algunos
profesionales de la psicologia sigan ofreciendo métodos para “curar la homosexualidad”.
Aungue reconocen que son los menos y que este tipo de terapias no esta bien visto por el
resto de profesionales, considerarian conveniente prohibirlas expresamente, como ocurre
en otros paises. Del mismo modo, entienden que seria positivo que se diera formacidn
especifica a estos profesionales sanitarios dentro de las facultades, que la realidad LGTBI
esté incluida en los planes de estudio o incluso que existiera una especialidad propia.

Insisten en la importancia de que las campafias de prevencion de enfermedades de
transmision sexual, como el SIDA, se aborden sin un enfoque que, entienden, culpabiliza
a determinados colectivos. En el contagio lo determinante es la practica, no la orientacion
sexual, por lo que consideran que es ahi donde deberia ponerse el foco. Asi, citan por
ejemplo el Plan gallego Anti Sida que critican, precisamente, porque entienden culpabiliza
al colectivo gay.

Respecto al acceso a las técnicas de reproduccion asistida rechazan la posibilidad de
gue se excluya a las mujeres lesbianas del acceso a la prestacién publica. Esto implicaria



necesariamente acudir a clinicas privadas, por lo que debido al alto coste de los
tratamientos se limita la posibilidad de ser madres por motivos econémicos.

En lo referente al colectivo de personas transexuales, consideran importante formar a los
profesionales del campo de la psicologia, ya que valoran que no estan preparados para
atender a estas personas. Reclaman la posibilidad de poder operarse en Galicia, sin tener
gue ser derivado a otra comunidad auténoma y, una vez mas, resaltan la necesidad de
educar en la diversidad. La sociedad es desconocedora de esta realidad y no comprenden,
por ejemplo, que una mujer transexual pueda ser lesbiana, al desconocer la diferencia
entre orientacion sexual e identidad de género.

Como ya hicieron otras organizaciones, apuntan que en el mundo rural las dificultades para
vivir libremente la sexualidad son mayores. En esos entornos no hay tanta informacion,
hay una invisibilizacion muy fuerte y una homofobia arraigada, por lo que consideran
necesario realizar campafias de sensibilizacién en esos entornos. En este sentido solicitan
disponer de mayores facilidades para que los ayuntamientos permitan a las asociaciones
desplegar en sus demarcaciones sus campafias para contribuir a visibilizar y normalizar.

Las personas mayores LGTBI también pueden encontrarse con dificultades que creian
superadas al llegar a la ultima etapa de su vida. Asi, ponen de manifiesto casos de personas
gue, por miedo al rechazo del personal o del resto de residentes, vuelven a armarizarse en
el momento de ingresar en una residencia de mayores; o casos de parejas homosexuales
gue deciden non entrar como tal en la residencia y lo hacen como “amigas”.

Insisten en la importancia de la formacién y la educacién sobre diversidad sexual en todos
los niveles: centros escolares, universidades Consideran que las charlas sobre sexualidad
gue se ofrecen en los colegios sélo contemplan la sexualidad heterosexual, no siendo la
Unica existente, y que en los libros de texto tampoco se aborda la diversidad sexual cuando
ésta es una materia que deberia de incardinarse con caracter transversal en los contenidos




a impartir en todos los centros de ensefianza, publicos, privados y concertados. No debe
ensefiarse como algo excepcional porque no lo es, matizan.

Desde esta entidad proponen la creacién de una secretaria especifica dentro de la
administracion autondmica sobre cuestiones LGTBI. Creen que el feminismo y las
reivindicaciones LGTBI fueron de lamano mucho tiempo, “le deben mucho” y, sin embargo,
consideran que ahora es necesario crear un area de trabajo especifica sobre orientaciéon
sexual e identidad de género, ya que para que las medidas sean efectivas tiene que existir
previamente una especializaciéon. Echan en falta, en el momento actual, que cuando se
dirigen a la administracién ésta carece de un interlocutor valido.

Del mismo modo, resaltan la importancia de recabar datos. Ponen de manifiesto la falta
de estudios sobre la realidad LGTBI y consideran que las asociaciones serian un buen canal
para apoyar a las instituciones en la realizacidn de estudios, por ejemplo, a través de la
distribucion de encuestas o cuestionarios.

Respecto a la maternidad subrogada, ponen de manifiesto los problemas legales que
encuentran las parejas que recurren a esta técnica por el vacio legal existente ahora mismo
en Espafia, que puede originar que esos nifios y nifias se encuentren en un limbo legal.

Al hilo de lo anterior, consideran importante la formacién y el reciclaje de las personas que
trabajan en los registros acerca de los nuevos modelos de familia existentes en nuestra
sociedad.

Hacen una mencién también a lo que denominan casos de violencia de género en las
parejas homosexuales. En Galicia no hay datos, no hay estudios ni encuestas acerca de la
violencia intra-género. Consideran que en las parejas LGTBI se dan los mismos problemas
pero no tienen los recursos que se ofrecen a las mujeres victimas de violencia de género.



Creen también que hay que prestar especial atencidn a los casos de discriminaciones
multiples, por ejemplo las personas discapacitadas LGTBI o las lesbianas que, como
deciamos, son discriminadas por su condicién de mujer y su orientacidn sexual.

En el desarrollo del presente informe también contamos con la colaboracién de ALEASEU
(Area de Libertad de Expresion Afectivo Sexual-Esquerda Unida). En la misma linea que
otras entidades, esta organizacién considera que la invisibilizacion es el “mayor mal” del
colectivo. Defienden que es necesario realizar campafas y normalizar la diversidad sexual,
para garantizar una convivencia en el respeto.

Insisten en que siguen dandose casos de LGTBI-fobia, tanto en las ciudades como en
el entorno rural, si bien en este ultimo, los casos son mas numerosos, haciendo que
muchas personas eviten “salir del armario” por miedo al rechazo al ser poblaciones mas
conservadoras. En los casos de los menores, las consecuencias de ese rechazo social o
familiar son mayores, ya que estan en una fase de desarrollo de su personalidad en el que
estas conductas pueden generar unos traumas o consecuencias para toda la vida. Sentir
en la infancia una orientacién sexual o identidad de género distinta a la considerada en tu
entorno como “normal” puede provocar muchas contradicciones en el nifio o nifia, porque
lo que se espera de él no es lo que realmente siente. Es necesario, por tanto, y segun su
criterio, formar a las familias y a la sociedad en general en la existencia y normalizaciéon de
la diversidad, asi como el bullying que sigue dandose en las escuelas, centros de formacidn
profesional y universidades.

Consideran que siguen dandose muchas situaciones de discriminacion por razén de la
orientacion sexual o la identidad de género, en dmbitos muy diversos como pueden ser
el laboral, educativo, sanitario, policial, etc. Por ello, también aqui recalcan la necesidad




de formar especificamente a los y las profesionales que trabajan en estas areas. Ademas,
inciden especialmente en la discriminacion que padecen las mujeres lesbianas, por
su condiciéon de mujer y su orientacién sexual, al igual que las personas bisexuales en
general, a veces incluso discriminadas dentro del propio colectivo, las personas migrantes
y la comunidad gitana LGBTI.

Con respecto a los procedimientos de adopcion, consideran que hay cierta “opacidad”
sobre todo en caso de que haya rechazo. “El problema es siempre el mismo, pero con
distintas manifestaciones”, apuntan.

En el contexto social insisten en la necesidad de realizar actuaciones dirigidas a la
sensibilizacion, tanto de las instituciones como a pie de calle. Para ello proponen la
realizacién de campafias especificas, y especialmente las que se refieran a los colectivos
menos visibles dentro de la comunidad LGTBI, esto es, lesbianas y transexuales o aquellos
que pueden ser victimas de discriminaciones multiples.

Hacen una mencion especifica al tema del acceso de las mujeres a los tratamientos publicos
de reproducciéon asistida, desde la consideracién de que la normativa actual impone
una sexualidad determinada, discriminando a las mujeres homosexuales y bisexuales,
vulnerando su derecho a la maternidad.

Respecto a las agresiones que tienen su origen en causas basadas en la orientacion o
identidad sexual, afirman que muchas personas no denuncian. Otras cuestiones que
plantean son las relativas a la necesidad de realizar estudios sobre la realidad LGTBI, la
necesidad de hacer un abordaje especifico de la situacién de las personas mayores LGTBI,
la importancia de impulsar el asociacionismo y la preocupacién respecto a la desaparicion
de varios comités anti sida en Galicia debido a los recortes existentes, sobre todo teniendo
en cuenta el repunte de contagios que se estd observando.



Por ultimo, en lo que se refiere a la ley gallega, critican las modificaciones al texto que
se hicieron durante la tramitacion parlamentaria, que, consideran, la han dejado vacia
de contenido, sobre todo por el hecho de que no se contempla un régimen de sanciones
para dar respuesta a las posibles vulneraciones que se produzcan. Ademas, sostienen que
tiene muchas carencias a la hora de regular la transexualidad y que no la despatologiza.
En este sentido, reclaman la aprobacién de una ley estatal que recoja la demanda de los
colectivos transexuales.

Nos reunimos también con el grupo LGTBI 7 Cores, vinculado al Partido Socialista de Galicia.

Respectoalaleygallega, consideran que supusounimportante pasode caraalavisibilizacion
y normalizacién de las personas LGTBI, ya que contiene importantes herramientas de
impulso de las administraciones publicas, medios de comunicacion y sociedad en general.
Sin embargo, reclaman la puesta en marcha de todas esas previsiones para evitar generar
frustracion. En este camino defienden que se cuente con el didlogo y la participacion de
las personas y organizaciones LGTBI con presencia en Galicia.

Subrayan que, a pesar del compromiso politico que supone la aprobacidon de esta ley,
gue no conté con ningun voto en contra en el Parlamento de Galicia, muchas personas
siguen sufriendo a diario problemas de discriminacion por el hecho de ser LGTBI, y que
les afectan tanto en sus relaciones con las administraciones publicas, como en el ambito
educativo, en la calle, en los juzgados o en los medios de comunicacién.

En su organizacion reciben denuncias diversas sobre discriminacion en los procesos de
adopcidn y acogimiento, sobre el no reconocimiento de los derechos sanitarios y casos
de acoso escolar. Denuncian también la realizacién, desde la propia administracién, de




campafias de divulgacion y publicidad institucional absolutamente estereotipadas en las
llamadas “familias tradicionales”.

En relacién a las discriminaciones que sufren nifios y nifias por razén de su identidad de
género, consideran necesario ofrecerles un tratamiento terapéutico adecuado. Al mismo
tiempo les preocupa la falta de desarrollo de la ley en la formacion, informaciéon y puesta
en marcha de protocolos y pautas de comportamientos en la comunidad educativa y en el
ambito sanitario en esta materia.

Sus demandas, se podrian resumir del siguiente modo:

Para lograr el desarrollo reglamentario de la ley gallega, consideran necesario iniciar
un proceso de didlogo con las organizaciones LGTBI gallegas, ayuntamientos y otras
administraciones publicas.

En el ambito educativo, reclaman incluir la realidad LGTBI en los contenidos transversales
de la formacién de todo el alumnado en Galicia, incorporandolo en los planes de estudio.
También esimportante ofrecer formacidon al personal docente. Ademas, consideran urgente
aprobar, de acuerdo con las organizaciones LGTBI, familias y la comunidad educativa,
protocolos de actuacién para divulgar en el ambito familiar y entre las asociaciones de
madres y padres las distintas realidades afectivo-sexuales y de género y los distintos
modelos de familia, a efectos de garantizar el pleno desarrollo de su personalidad.

En el aspecto sanitario también consideran urgente la aprobaciéon de un protocolo para
garantizar en el ambito publico la atencion terapéutica y sanitaria de las practicas y
terapias relacionadas con la transexualidad y la intersexualidad. Afiaden la importancia de
garantizar la formacidn continua y obligatoria de todo el personal sanitario en materia de
diversidad afectivo sexual, tanto en el dmbito publico como en el privado o concertado y



gue, también en este entorno, se promuevan campafias y cursos de formacién sobre los
aspectos y necesidades especificas de las personas LGTBI.

Sin cambiar de drea, consideran importante realizar campafias de informaciény prevencién
del contagio del VIH. En este punto consideran que sigue habiendo un estigma social.
Desde el punto de vista médico se ha avanzado mucho en el tratamiento de la enfermedad,
pero socialmente sigue siendo una enfermedad que se asocia a la marginalidad. Evitar
contagios a través de campafias de informacidn previene gasto sanitario futuro.

Denuncian que todavia hoy sigue habiendo muchos delitos vinculados a la homofobia.

En el contexto local, consideran que también las administraciones municipales tienen
gue asumir un compromiso en la parte que les corresponde en el desarrollo de esta ley.
Para ello, proponen el impulso de los servicios de mediacién municipales a los que hace
referencia la ley, con el objetivo de que se encargue de desarrollar todas las actividades y
programas dirigidos a la normalizacién, visibilizacion e integracién plena de las personas
LGTBI en las ciudades, en colaboracién con las asociaciones LGTBI locales.

Resaltan la importancia de realizar actividades de formacién en colaboracidn con centros
educativos, dirigidas a adolescentes para prevenir conductas LGTBI-fébicas, como el
bullying, y también a educadores y educadoras, trabajadores y trabajadoras sociales y
policia local.

Ademas, resaltan laimportancia de poner en marcha programas para las personas mayores
LGTBI y respecto a las personas transexuales, subrayan la necesidad de facilitarles la
tramitacion del cambio de sexo en los documentos oficiales y proponen incluir una tercera
opcion en la categoria de sexo en los trdmites municipales de forma que se reconozcan
realidades no binarias.




Insisten en la necesidad de realizar actos de conmemoracién de la realidad LGTBI que
visibilicen al colectivo, resaltando la importancia de mantener la comunicacion y
colaboracion permanentes con los colectivos de ambito municipal.

Desde el Valedor do Pobo también hemos recabado informacidn a los ayuntamientos de las
principales ciudades gallegas por nimero de poblacidn, acerca de la existencia o no en sus
municipios de un servicio especifico de informacién, mediacidn y apoyo LGTBI al que hace
referencia la ley gallega, y acerca de la realizacidon de programas o actividades dirigidas a
visibilizar y normalizar la realidad LGTBI. El contacto se realizd por correo electrénico y de
la informacidn recabada se desprende que sélo algunos de los ayuntamientos consultados
realizan actividades o tienen programas en este sentido, de caracter puntual, y que tan
solo el ayuntamiento de A Coruiia tiene un servicio especifico de mediacién LGTBI.



Como ya hemos senalado, son muchas las demandas formuladas por las
asociaciones y organizaciones en el curso de las entrevistas realizadas como
trabajo de campo para documentar el presente trabajo. Se refieren, ademas, a
ambitos muy diversos. Con la intencidn de poner el foco en los problemas a los
que se enfrenta la comunidad LGTBI en su dia a dia, a continuacién haremos un
breve andlisis de la situacion que, respecto a algunas de las cuestiones expuestas
por las asociaciones, existe actualmente en Galicia.

Muchas de las cuestiones abordadas, dada su complejidad, requeririan un
estudio mucho mds exhaustivo del que detallaremos. Como hemos ido dejando
claro a lo largo de estas pdginas, nuestra intencidn en este primer trabajo radica
en perfilar esta realidad, no abordar un andlisis juridico o sociolégico minucioso,
gue no se descarta realizar en un futuro. El objetivo, subrayamos una vez mas,
consiste en llamar la atencién, constatar al fin y al cabo, que hay determinados
sectores en los que la comunidad LGTBI gallega siente que no se les da un
tratamiento en condiciones de igualdad respecto a otra parte de la poblacidn, la
heterosexual.




“El impulso natural, el impulso auténtico, es ser tu mismo. Si lo disfrazamos es por temor
a que no nos acepten”

El camino para logar un cambio hacia la igualdad y la diversidad es la educacion. Para
conseguir una sociedad gallega respetuosa e inclusiva con todas las personas, el trabajo en
el dmbito educativo se hace imprescindible. Desde las aulas podemos ensefar a los nifios
y nifias a tener una visién del mundo y de la sociedad libre de prejuicios y estereotipos,
trabajando de este modo desde la raiz para construir una sociedad donde todas las
personas puedan vivir en plena igualdad y libertad de una manera real.

Las aulas son tan diversas como lo es la sociedad pero, en ocasiones, esa diversidad afectivo-
sexual todavia no se visibiliza ni se respeta, sino que se rechaza por contravenir “lo correcto”
y “lo normal”. De ahi la importancia de trabajar esa diversidad desde el sistema educativo.

La propia Constitucidn establece en su articulo 27.2 que “la educacién tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”.

Endesarrollo de este mandato constitucional, distintas leyes en materia de educacién contienen
previsiones donde se establece que el reconocimiento de la diversidad afectivo-sexual debe
ser uno de los fines hacia los que tiene que caminar el sistema educativo. Asi, la Ley Organica
2/2006 de Educacion (LOE) recoge en su preambulo, que “entre los fines de la educacién se
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resaltan el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades afectivas del alumnado, la
formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales ( ), el reconocimiento de
la diversidad afectivo-sexual, asi como la valoracién critica de las desigualdades”.

En esta misma linea, la Ley Orgéanica 8/2013 de mejora de la calidad educativa (LOMCE)
proclama, también en su predmbulo que “sdlo un sistema educativo de calidad, inclusivo,
integrador y exigente, garantiza la igualdad de oportunidades y hace efectiva la posibilidad
de que cada alumno o alumna desarrolle al maximo sus potencialidades”.

Estos principios fueron acogidos, como no podia ser de otra manera, por la Ley gallega de
igualdad de trato y no discriminacidn. Asi, dentro del titulo Il, dedicado a las politicas publicas
para el fomento y la promocién de la igualdad, de la visibilidad y de la no discriminacion del
colectivo LGTBI, el capitulo V (articulos 22 a 26) recoge las medidas a adoptar en el ambito
educativo. Concretamente, se menciona la necesidad de incluir la realidad LGTBI en los planes
de estudios (articulo 22), la necesidad de fomentar desde la administracion educativa gallega,
en colaboracidn con el departamento competente en materia de igualdad, la realizacién de
actividades dirigidas alacomunidad escolar para la prevencion de actitudes y comportamientos
discriminatorios por la orientacion sexual o la identidad de género (articulo23). Se recogen
también medidas orientadas a la formacion del personal docente (articulo 24), a la divulgacion
de la realidad LGTBI entre las asociaciones de madres y padres (articulo 25), asi como otras
dirigidas a combatir el acoso y favorecer la visibilidad (articulo 26).

La administracion educativa gallega ha ido incorporando, en mayor o menor medida, estas
previsiones de manera paulatina.

De esta manera, la prevencion de la discriminacidon por orientacion sexual o identidad
de género debe incluirse con caracter transversal en el curriculo gallego de educacion
primaria. Asi lo recoge la Orden de la Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria, de 23 de julio de 2014, por la que se regula la implantacién para el curso




2014/2015 de los cursos primero, tercero y quinto de educacién primaria en la Comunidad
Auténoma de Galicia, segun el calendario de aplicacién de la Ley organica 8/2013, para
la mejora de la calidad educativa. En ella se contempla, como uno de los objetivos a
alcanzar, que el alumnado desarrolle sus capacidades afectivas en todos los dmbitos de la
personalidad y en sus relaciones con las demas personas, asi como el desarrollo de una
actitud contraria a laviolencia, a los perjuicios de cualquier tipo y a los estereotipos sexistas
y de discriminacion por cuestidon de diversidad afectivo-sexual (articulo 3). Se impone a
los centros escolares la obligacion de promover el desarrollo de valores que fomenten
los valores inherentes al principio de igualdad de trato y no discriminacion por cualquier
condicidn o circunstancia personal o social, haciendo expresa mencién a que se evitaran
los comportamientos, los estereotipos y los contenidos que supongan discriminacién por
razén de la orientacion sexual o la identidad de género, favoreciendo la visibilidad de la
realidad homosexual, bisexual, transexual, transgénero e intersexual (articulo 10).

Esta misma obligacion también se establece respecto al curriculo de la ensefianza
secundaria obligatoria y de bachillerato en Galicia, donde debera trabajarse de manera
transversal para evitar los comportamientos y contenidos sexistas y los estereotipos que
supongan discriminacion por razén de orientacién sexual o de la identidad de género,
favoreciendo la visibilidad de la realidad homosexual, bisexual, transexual, transgénero
e intersexual (articulo 4 del Decreto 86/2015 por el que se establece el curriculo de la
ESO y de bachillerato en la Comunidad Auténoma de Galicia). Ademas de este trabajo
con enfoque transversal, se recoge expresamente que uno de los objetivos de la ESO sera
conocer y valorar la dimensiéon humana de la sexualidad en toda su diversidad (articulo
10), en linea de lo establecido en la LOE (articulo 23).

También se ha articulado la posibilidad de visibilizar e integrar de forma transversal la
diversidad afectivo-sexual en Galicia, a través de la celebracién de conmemoraciones
que se incluyen dentro del calendario escolar de los centros docentes financiados con
fondos publicos. Asi lo recoge la Orden de 8 de junio de 2015, de la Conselleria de Cultura,



Educacion y Ordenaciéon Universitaria, por la que se aprueba el calendario escolar para el
curso 2015/2016 (articulo 8), dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 26.2 de
la Ley gallega.

Sin embargo, en el ambito educativo no sélo hay que trabajar con los chicos y chicas. El
objetivo debe ser lograr una labor coordinada entre familia, escuela y administraciones
publicas, por lo que las familias y el profesorado son clave en el cambio que queremos
producir. Respecto a este ultimo, la principal demanda de las asociaciones se refiere a la
necesidad de formarlos en la diversidad sexual y de género, lo que deberia comenzar en
las propias universidades y extenderse, luego, a lo largo de la carrera profesional. En este
sentido, en el Plan de formacidn del profesorado para el recién acabado curso 2014/2015,
aprobado por la Conselleria de Cultura, Educacién y Ordenacién Universitaria, se incluia
alguna actividad formativa sobre educacién sexual e identidad. Sin embargo no habia
ninguna que especificamente abordase la diversidad sexual y de género.

Por ultimo, los poderes publicos también deben fomentar la proactividad de las familias en
relacidn a estas cuestiones, trabajando todos de la mano, mediante la puesta en marcha
de iniciativas colaborativas.

Otra de las cuestiones a las que hay que hacer referencia en el apartado de educacién, y a
la que hicieron alusidn practicamente todas las asociaciones y entidades entrevistadas, es la
relativa al acoso escolar que se produce en las aulas cuando tiene su origen en la orientaciéon
sexual o identidad de género, el que se ha venido llamando bullying homofdbico.

La legislacidon reconoce la diversidad afectivo-sexual como una mds de las muchas
diversidades que enriquecen a la sociedad. Por lo tanto, la diversidad debe formar parte
del sistema educativo gallego, de manera que desde pequefos, nifios y ninas, chicos y




chicas, aprendan a valorar positivamente la diversidad con la que conviven. Sin embargo,
los datos demuestran que esto no siempre es asi.

La clave para la prevencion de la violencia estd, de nuevo, en la educacién. De ahi la
importancia de educar en la diversidad y en hacer visibles las diferentes formas de vivir
y expresarnos como personas. El hecho de que en una sociedad el heterosexismo se
establezca como la norma a seguir conlleva que en el proceso socializador pueden llegar
a interiorizarse mensajes negativos en relacidén a orientaciones sexuales o identidades de
género minoritarias. La transmisidon de este mensaje a los mas jovenes, aunque sea de
manera inconsciente, provoca que, en ocasiones, las personas LGTBI no vivan de forma
positiva su sexualidad o identidad.

El sistema educativo tiene la obligacién de ofrecer una educacién que valore la diversidad
y que ayude a todos y a todas a desarrollar una identidad saludable, que les permita
alcanzar una correcta autoestima y un proceso socializador basado en el respeto y en la
libertad individual.

Sin embargo, distintos estudios demuestran que en este camino aun queda mucho por andar.

Asi, en la ya citada consulta, llevada a cabo por la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea (FRA), se pone de relieve que 2 de cada 3 personas LGTBI encuestadas
esconden u ocultan su condicién LGTBI en los centros de ensefianza. Al menos un 60% de
ellas fueron victimas de comentarios o conductas negativas en el ambito escolar por su
condicién LGTBI.

Ya en Espafia, del informe realizado por la Federacidon Estatal de Lesbianas, Gais,
Transexuales y Bisexuales (FELGTBI) para el Defensor del Pueblo, sobre Acoso escolar
(v riesgo de suicidio) por orientacion sexual e identidad de género: Fracaso del Sistema
Educativo, se extraen las siguientes evidencias: un importante porcentaje de adolescentes



sufren violencia, principalmente psicoldgica, pero también fisica, a causa de su orientacién
sexual o su identidad de género, reales o percibidas.

Buena parte de ese porcentaje lo hacen ensilencio. La mayoria de los jovenes no encuentran
referentes de la diversidad afectivo-sexual ni en sus familias ni en su profesorado. Ni los
docentes ni los departamentos de orientacidon estan preparados para reconocer esta
problematica ni para saber cdmo tratarla. Por ello, el acoso homofébico o transfdbico esta
oculto, es desconocido por la mayor parte de los educadores y las familias. Con frecuencia
es también escondido, porque la victima no sabe cémo actuar o porque el motivo del
acoso se considera vergonzante. Aunque un amplisimo porcentaje de jévenes vive la
diversidad afectivo-sexual con normalidad y positividad, el problema es que alrededor del
20% del alumnado muestra actitudes de mucho rechazo o incluso violentas.

Aunque la solucidn pasa por la educacion y el respeto a la diferencia, no podemos dejar de
sefalar que en los planes de convivencia que deben elaborar los centros, se establecen las
medidas correctoras en caso de incumplimiento de las normas de convivenciay conducta de los
centros. “En el caso de conductas que atenten contra la dignidad personal de otros miembros
de la comunidad educativa, que tengan como origen o consecuencia una discriminacién o
acoso basado en el género, orientacion o identidad sexual () tendran la calificacién de falta
muy grave y llevaran asociada como medida correctora la expulsidén, temporal o definitiva,
del centro” (articulo 124 de la Ley Organica para la mejora de la calidad educativa).

El reto aqui es combatir, desde la educacidn, las agresiones que sufren las personas LGTBI
por el hecho de serlo, y fomentar el respeto por la diversidad sexual y de género con el
propdsito de que los jévenes puedan construir libremente su propia sexualidad e identidad
de género. Entendemos que medidas como incluir en la formacién del futuro profesorado,
ya en las universidades, la atencion a la diversidad afectivo-sexual y la prevencién del acoso,
realizar campafas de educacién y sensibilizacion al respecto, dirigidas al profesorado, al
resto de profesionales que trabajan en el entorno educativo y al alumnado, asi como




establecer politicas contra el acoso homofébico, son las herramientas para conseguir
qgue los menores sientan los centros escolares como un espacio seguro donde desarrollar
libremente su personalidad.

En relacién al ultimo punto, la Conselleria de Cultura, Educacion y Ordenacion Universitaria
aprobdé en mayo de 2013 un Protocolo general de prevencion, deteccion y tratamiento
del acoso escolar y ciber acoso. En este documento se hace referencia, aunque muy de
soslayo, a la posibilidad de que el acoso escolar sea una manifestacién especifica de acoso
homafono.

La responsabilidad de la administracion publica, en cualquier caso, va mas alla del disefio
de las estrategias y planes. Le corresponderd a ella supervisar el efectivo cumplimiento de
las politicas y medidas adoptadas y hacer un seguimiento para comprobar su verdadero
alcance y efectividad.

La asociacién Chrysallis Galicia de familias de menores transexuales reclama la elaboracion
de un protocolo en educacidn que aborde la situacidn de los menores transexuales en los
centros educativos. Esta peticion fue subscrita también por la mayoria de las entidades
entrevistadas.

Exponen que hay un total desconocimiento por parte del profesorado y de los equipos
directivos sobre la manera de abordar la situacién, no por falta de voluntad, sino por
la ausencia de unos criterios que les orienten acerca de la manera de actuar ante las
demandas de las familias en cuestiones como, por ejemplo: la necesaria adecuacién de
la documentacién administrativa del centro de ensefianza (listas de alumnado, carnet
de estudiante, boletines de calificaciones...); al sexo sentido por el alumno o alumna; la
libertad en el uso de la vestimenta y, en caso de que en el centro sea obligatorio, el uso de



uniforme; que se le permita al nifio o nifa utilizar aquel que se acomode a la identidad de
género manifestada o que se les garantice el uso del aseo o vestuario que corresponda a
su identidad de género.

La manifestacidn de una disconformidad con el sexo asignado al nacer puede suponer para
los menores, en determinados casos, una situacion de especial vulnerabilidad. Pueden
sufrir situaciones de rechazo o problemas de integracién que, en esta fase del desarrollo
de una persona, puede acarrear consecuencias que se extenderan a su vida adulta. Las
especiales dificultades a las que se enfrentan las personas transexuales hacen que sea
necesario desarrollar estrategias especificas que permitan atenderlas adecuadamente en
todos los ambitos, también cuando estan en el contexto escolar.

Y en este sentido, cuando hablamos de menores de edad, debe observarse el maximo
respeto al derecho del alumno o alumna a desarrollar libremente su personalidad durante
su infancia y adolescencia conforme a su identidad de género, teniendo siempre presente
el interés del menor.

Respecto a la demanda concreta acerca de la aprobacién de un protocolo de actuacién
sobre identidad de género en el sistema educativo, en Galicia todavia no se ha aprobado
ningun documento que aborde esta cuestién, como si ha sucedido, por ejemplo,
recientemente en Andalucia

Bien es verdad que en el documento de trabajo de la Estrategia Gallega de Convivencia
Escolar 20152020, www.educonvives.gal, que en el momento de cierre de este informe

El protocolo de actuacidon sobre identidad de género en el sistema educativo andaluz ha sido aprobado
recientemente por la Orden de 28 de abril de 2015, por la que se modifica la Orden de 20 de junio de 2011,
por la que se adoptan medidas para la promocion de la convivencia en los centros docentes sostenidos con
fondos publicos y se regula el derecho de las familias a participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas
(BOJA n2 96, de 21 de mayo).



www.educonvives.gal

todavia no estaba aprobada, se apunta algo en esta direccidn. Asi, la estrategia se presenta
como el documento donde se trazan las lineas generales de la convivencia escolar para
todo unlustro. En ella se prevé la puesta en marcha de diferentes protocolos, orientaciones
y acciones, que hagan posible la ensefianza de la convivencia. En el marco juridico de
referencia para la elaboracion de la estrategia incluye expresamente la Ley 2/2014, por
la igualdad de trato y no discriminacidn de LGTBI en Galicia. En su eje 3, con el que se
pretende dar apoyo y acompafiamiento a los centros y a la comunidad educativa, marca
como accion prioritaria formar en orientaciones para garantizar la igualdad de género, la
no discriminacién y la libertad de identidad de género, bajo la siguiente argumentacion:
“Ante situaciones cada vez mas frecuentes en la realidad cotidiana de los centros y para
facilitar una respuesta unanime de garantia a los derechos del colectivo LTGBI que preserve
la intimidad y el respeto a las elecciones personales, hay que elaborar orientaciones que
guien la respuesta del sistema educativo.” La elaboracidn de dichas orientaciones, segln
el documento de trabajo, se prevé para este afio 2015

De esta manera, parece que estan sentadas las bases para que se pueda abordar este
asunto en un periodo breve de tiempo, dando asi respuesta a esa demanda de las familias,
pero también del profesorado y resto de la comunidad educativa. Queda ahora esperar
como se lleva a la practica.

El documento de trabajo se puede consultar en http://www.edu.xunta.es/web/Educonvives.gal%20


http://www.edu.xunta.es/web/Educonvives.gal

Los grandes cambios que ha experimentado la institucion familiar en tiempos recientes se
enmarcan dentro de un contexto caracterizado por la extension de las libertades y de los
derechos personales.

Las nuevas familias se distancian cada vez mds del modelo de familia nuclear basado en
premisas genético-biologicistas en las que la sexualidad esta ligada a la reproduccion, la
reproduccidn a las relaciones heterosexuales, las relaciones heterosexuales al matrimonio
y el matrimonio a la familia

El Tribunal Supremo recoge esta evolucién de la sociedad al afirmar que “el sistema
familiar actual es plural, es decir, que desde el punto de vista constitucional, tienen la
consideracién de familias aquellos grupos o unidades que constituyen un nucleo de
convivencia, independientemente de la forma que se haya utilizado para formarla y del
sexo de sus componentes, siempre que se respeten las reglas constitucionales”

El propio Parlamento Europeo acaba de aprobar un informe sobre La igualdad de género
en Europa, que habla por primera vez de forma explicita y concreta de las familias

RIVAS, A.M. Pluriparentalidades y parentescos electivos. Presentacion volumen monografico. Revista
Antropologia Social, n2 18, p. 7-19, cit.en GRAU RUBIO, C. y FERNANDEZ HAWRYLAK, M. Relaciones de
parentesco en las nuevas familias. Disociacion entre maternidad/paternidad bioldgica, genética y social.
Gaceta de Antropologia n2 31 (1), articulo 02, 2015, consultado en http://www.gazeta-antropologia.
es/?p=4660

Sentencia 320/2011, de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de 12 de mayo de 2011, siendo ponente
Encarna Roca.
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http://www.gazeta-antropologia.es/?p=4660
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homosexuales, recomendando que las normas de la Unidn Europea, incluidas las referentes
a lugares de trabajo, escuelas y todo tipo de documentos legales, tengan en cuenta los
nuevos modelos familiares como las familias monoparentales y homoparentales.

Resulta evidente que el modelo tradicional de familia se esta desdibujando dando paso a
nuevos modelos que hasta hace no mucho eran impensables en nuestra sociedad. Uno de
los ejes de las movilizaciones del movimiento LGTBI ha sido, precisamente, la critica a la
institucion familiar que sélo tenia en consideracion las relaciones heterosexuales dirigidas
a la reproduccién. A lo largo de los ultimos afios, y en el ambito que ahora nos ocupa,
las reivindicaciones para que las familias de mujeres lesbianas fueran consideradas en
igualdad de condiciones que el resto de las familias han sido constantes. Con la aprobacion
del matrimonio entre personas del mismo sexo en el afio 2005, que permite contraer
matrimonio a gais y lesbianas y contempla la posibilidad de adopcién conjunta por parte
de la pareja homosexual, se han concretado esas demandas de igualdad.

Sin embargo, la maternidad ha permanecido oculta durante muchos afios a las mujeres
lesbianas, al ser el producto de matrimonios no deseados donde los hijos e hijas se
convirtieron en una de las razones para renunciar o postergar el deseo lésbico. La situacion
hoy en dia ha cambiado vy la visibilidad lésbica se hace inevitable cuando las mujeres
lesbianas acceden a la maternidad, como es el caso de muchas de las actuales lesbianas,
que son madres, fundamentalmente, mediante la reproduccién asistida

Ademas, desde marzo de 2007, con la aprobacion de la que se denominé popularmente
como ley de identidad de género”’, ya no es necesario que la madre no bioldgica tramite la

MUIJIKA FLORES, I. Visibilidad y participacion de las mujeres lesbianas en Euskadi. Coleccion de Derechos
Humanos “Padre Francisco de Vitoria”. Ararteko. Vitoria, 2007. p. 393.

Asi se referian en muchos medios de comunicacion a la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencidn relativa al sexo de las personas.



adopcidn legal del hijo o hija que ha tenido con su pareja, sino que se permite la filiacién
automatica y directa por parte del nifio o nifia nacido en el seno de un matrimonio de
lesbianas concebido gracias a técnicas de reproduccidn asistida. De este modo, en caso de
matrimonio de dos mujeres, la no gestante podra ahora solicitar la determinacién registral
de una relacidn filial de ella con el bebé nacido, en una especie de acto de reconocimiento,
con la importante y esencial diferencia de que aqui se parte de la irrelevancia de la verdad
bioldgica y que esa falta de correspondencia se reconoce legalmente

Sin embargo, a pesar de todos estos avances, recientemente se han producido una serie
de cambios en la normativa que regula las Técnicas de Reproduccién Humana Asistida
(TRHA), que han hecho que se despierten, entendemos que legitimamente, una serie de
recelos en el colectivo de mujeres lesbianas.

En Espania, la aplicacién de dichas técnicas se regula por la Ley 14/2006 sobre técnicas de
reproduccién humanaasistida. Endichaleyseregulalaaplicaciéndelastécnicasacreditadas
cientificamente y clinicamente indicadas, su aplicacién en la prevencion de enfermedades
de origen genético y la utilizacion de gametos y pre embriones crio-preservados. Ademas,
en su anexo, se establecen las técnicas que se consideran cientificamente acreditadas,
entre otras, inseminacion artificial, fecundacién in vitro, transferencia de pre embriones y
determinados procedimientos diagndsticos.

La ley establece expresamente en su articulo 6 que podran ser personas usuarias de las
técnicas cualquier mujer mayor de 18 afios y con plena capacidad de obrar que preste
libre y conscientemente consentimiento escrito, independientemente de su estado civil y
orientacidn sexual. Estas disposiciones son coherentes con la Constitucién Espafiola que,
como sabemos, en su articulo 14 consagra que todos los espafioles son iguales ante la ley,

JIMENEZ MUNOZ, F.J. La reproduccién asistida y su régimen juridico. Coleccién Juridica General. Edit.
Reus. Madrid, 2012. p.66.




sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén alguna ni por cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social, por lo que no podria limitarse el acceso a estas
técnicas de reproduccidn a ninguna persona por razén de su orientacion sexual.

El Real Decreto 1030/2006 establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud y en sus anexos regula el contenido de cada una de las carteras de servicios de
salud publica en base a lo dispuesto en la Ley 16/2003 de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud. Pues bien, la Orden SSI/2065/2014 modifica dichos anexos e introduce,
en lo que se refiere al acceso a las técnicas de reproduccién humana asistida cambios
legales. Dicha orden otorga un plazo de nueve meses, que expiraria en agosto de 2015, a
las comunidades auténomas para adaptar sus respectivas carteras a lo dispuesto en ella.

En este sentido parece obvio que la administracion establezca las normas necesarias
para un adecuado ordenamiento de todos los recursos sanitarios vinculados al Sistema
Nacional de Salud y, en este sentido, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
hizo publica la Cartera de Servicios en Atencion Especializada estableciendo, entre otras
cosas, que “los tratamientos de reproduccidon humana asistida tendrdn la finalidad de
ayudar a lograr la gestacidn en aquellas personas con imposibilidad de conseguirlo de
forma natural, no susceptibles a tratamientos exclusivamente farmacoldgicos, o tras el
fracaso de los mismos”. En cuanto a los tratamientos de RHA con fin terapéutico, establece
que se aplicaran a las personas que se hayan sometido a un estudio de esterilidad y que
presenten un trastorno documentado de la capacidad reproductiva constatado tras el
correspondiente protocolo diagndstico y no susceptible de tratamiento médico o tras
la evidente ineficacia del mismo o una ausencia de consecucion de embarazo tras un
minimo de 12 meses de relaciones sexuales con coito vaginal sin empleo de métodos
anticonceptivos.

Precisamente esta disposicién es la que preocupa a las asociaciones en el sentido de que
pueda servir de base para, si se interpreta de manera restrictiva, suprimir la atencién a



mujeres solas y a parejas de lesbianas aduciendo para ello que no padecen esterilidad o
que su esterilidad es voluntaria, de manera que las mujeres lesbianas, tengan pareja o no,
qgue no estén afectadas por ninguna imposibilidad natural no podrian acceder a este tipo
de prestaciones sanitarias publicas.

Sin embargo, no estamos ante una eleccién de las personas. A ninguna mujer se le puede
privar de su derecho a la maternidad libremente decidida (articulo 3 LO 2/2010, de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo), y en el caso de las
mujeres lesbianas, cuando quieren reproducirse y tener hijos bioldgicos, el hecho de que
no puedan hacerlo se debe a su que su orientacion sexual se lo impide. No podemos
obligarlas a vivir contra su propia naturaleza porque vulnerariamos su dignidad humana.
Asi se manifesté el Tribunal Superior de Justicia de Asturias, al afirmar que “no se puede
excluir la que en términos médicos se denomina como esterilidad primaria (ausencia
de varon), ya que de lo contrario se estaria obligando a una persona de orientacién
homosexual a tener relaciones heterosexuales para alcanzar la procreacion” (STSJ) de
Asturias, Sala de lo Social, de 26 de marzo de 2013, niimero 961/2013).

En conclusidn, y circunscribiéndonos a las mujeres lesbianas que quieran tener hijos y
para ello decidan recurrir a los sistemas publicos de reproduccién humana asistida,
consideramos que cualquier interpretacién de la normativa en un sentido restrictivo que
llevara a excluir a esta parte de la poblacion del acceso a este servicio publico, supondria
una discriminacidn basada en la orientacién sexual de las personas. En Galicia, fruto de
los contactos informales establecidos desde el Valedor do Pobo, entendemos que existe
voluntad de atender las demandas de estos colectivos. Trataremos de supervisar que
resulte efectivo.




a. Terapias de reorientacion sexual

Otra de los asuntos abordados con las asociaciones y entidades fue la necesidad de
sensibilizar y formar a los profesionales sanitarios en la diversidad de orientaciones
sexuales e identidad de género.

En concreto, se planted la preocupacion por la existencia de terapias dirigidas a modificar
la orientacion sexual. Aunque estos métodos son rechazados por la comunidad cientifica
y por todos los colegios profesionales de psicdlogos, el hecho de que en Espafia no estén
prohibidos expresamente permite que, todavia hoy, pueda haber centros que ofrezcan
este tipo de tratamientos.

Estas terapias son intervenciones, normalmente psicoldgicas, que tienen por objeto
cambiar la orientacion sexual o identidad de género de una persona, al considerar que
es inadecuada. El problema radica en que en la mayoria de los casos, estas terapias estan
dirigidas a nifios y nifas o adolescentes que todavia no tienen capacidad legal para tomar
sus propias decisiones médicas y son los progenitores, por desconocimiento, por un tema
educacional o moral, los que deciden acudir con sus hijos a los centros donde las ofrecen.

Cuando son mayores de edad, las personas suelen buscar estas terapias presionados por
su entorno o avergonzados de su propia sexualidad. Lo que finalmente hacen es luchar
contra su propia naturaleza cuando la homosexualidad no es “tratable” simplemente
porque no es una enfermedad ni un trastorno. Asi lo establecen, como ya hemos visto,
tanto la Organizacion Mundial de la Salud desde 1990, como la Asociacién Americana de



Psicologia (APA), que ya en 1973 elimind la homosexualidad como trastorno de su manual
diagndstico y estadistico de los trastornos mentales.

Sin embargo, lo contrario de lo anterior si que se considera un desorden sexual. Asi, el
rechazo de la propia orientacién sexual, la orientacidén sexual egodistonica, es descrita
por la OMS como un desorden en el que la orientacién o la preferencia sexual no estan
en duda, pero el individuo desea que fuera diferente porque lo asocia con trastornos
psicoldgicos o de comportamiento y podria buscar tratamiento para cambiarla.

El problema radica en que este tipo de intervenciones, ademds de ser contra natura, dejan
importantes secuelas. En un estudio de la APA, se concluyd que este tipo de terapias,
ademas de tener nula efectividad, provocan multiples efectos adversos, que incluyen
depresidn, ansiedad y tendencias suicidas

A la espera de una modificacién legal que prohiba expresamente este tipo de terapias,
como parece que va a ocurrir, por ejemplo, en Estados Unidos, semeja, de nuevo, que la
educacion se perfila como la mejor herramienta para acabar con este tipo de practicas.
La educacion en la diversidad de nuestros nifios y jovenes, pero también de la sociedad
adulta, sera la mejor arma para que desaparezca la demanda de este tipo de practicas.

b. Campaiias publicas

Otra de las cuestiones puestas encima de la mesa por varias de las asociaciones con las
gue nos reunimos, fue la referente a la importancia de que, desde las administraciones
publicas, se dé un tratamiento despatologizador y no discriminatorio de la informacion
sobre cualquier cuestidn relacionada, directa o indirectamente, con el colectivo LGTBI.

Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Orientation. Informe de la Sociedad Americana de Psicologia
(American Psychological Association). EEUU, 2009.




En concreto, hay una critica casi generalizada al enfoque con el que se abordd el Plan
gallego anti VIH/sida y otras infecciones de transmisién sexual (ITS). 20152018, lanzado
recientemente por la Conselleria de Sanidade y cuya finalidad es la reduccién de nuevos
casos de VIH entre la poblacién gallega.

En dicho plan se parte del reconocimiento de que en el comienzo de la epidemia,
los hombres HSH (hombres que tienen sexo con hombres) fueron estigmatizados vy
discriminados porque la infeccion por el VIH impacté fuertemente sobre ellos al principio
de la epidemia. Los HSH afiadieron el rechazo derivado de la epidemia del sida al estigma
que ya sufrian. Al mismo tiempo, reconoce el trabajo del movimiento de lesbianas, gais,
bisexuales y transexuales y personas relevantes de él, cuando dice que constituyeron el
grupo social mds activo desde el primer momento de lucha contra la epidemia emergente,
generando conciencia en la sociedad de lucha contra el sida y contra la estigmatizacién y
discriminacién de las personas afectadas.

En el capitulo dedicado a los programas, y concretamente a la prevencion, hace referencia
a distintos grupos de poblaciéon como las personas viviendo con VIH/sida, personas
internas en centros penitenciarios, personas HSH, personas usuarias de drogas inyectadas,
personas que ejercen la prostitucién, juventud y mujeres, entre otros. Asi, el plan dedica
un apartado especifico a Hombres que tienen Sexo con Hombres (HSH), término amplio
que engloba no sélo a los hombres homosexuales y bisexuales, sino también a aquellos
hombres que no se identifican en estos grupos pero que tienen sexo con hombres.

Es en este epigrafe cuando se hace alusion expresa a practicas sexuales concretas, como
el denominado cruising (sexo con desconocidos) o el fisting (penetracidon con juguetes
sexuales u objetos no higiénicos que puedan causar heridas, etc.). A estas se afiade el
consumo asociado de alcohol o drogas por parte de las personas, que hace perder la
sensacion de riesgo. Las asociaciones entrevistadas entienden que se relaciona este tipo
de practicas con el colectivo gay, criminalizdndolo por vincularlas a la propagacidn de esta



enfermedad. Las Unicas alusiones concretas del Plan a practicas sexuales especificas se
limitan a las relaciones HSH, cuando consideran que no son practicas exclusivas de este
colectivo y que, en otros grupos de poblacién se llevan a cabo otro tipo de practicas que
también pueden suponer un riesgo de contagio.

Como bien menciona el Plan, las enfermedades de transmisién sexual estan ligadas a la
conducta, y es por eso que desde las asociaciones se considera que el enfoque actual
discrimina al colectivo gay por criminalizar determinadas conductas sexuales y que deberia
haberse centrado en las practicas de riesgo, mds que en grupos de poblacion.

Las personas transexuales siguen siendo las mas desconocidas dentro del colectivo LGTBI,
resultando también las mas vulnerables a la discriminacidn, que se extiende a casi todos
los ambitos de sus vidas: al entorno sanitario, al acceso al trabajo o al contexto social.
Ademas estan especialmente expuestas a sufrir discriminaciones multiples y, aunque se
ha avanzado mucho, todavia queda ingente trabajar para romper el binomio hombre-
mujer, sexo-género.

En las reuniones que mantuvimos con las asociaciones, éstas hicieron referencia a distintas
cuestiones que tienen que ver con la situacién de las personas transexuales en el ambito
sanitario. Asi, aludian a la necesidad de despatologizar la transexualidad, de garantizar a
estos ciudadanos el acceso a las terapias y cirugias necesarias dentro del sistema publico
de salud y de formar al personal sanitario en la transexualidad; al tiempo que se elaboran
protocolos que guien el paso de estas personas, adultas y menores, por el sistema.

En relacidén a la primera de las cuestiones, muchas organizaciones internacionales se han
manifestado a favor de la despatologizacion de la transexualidad. Incluso el Parlamento
Europeo, en una resolucion aprobada en septiembre de 2011, pide a la Organizacién




Mundial de la Salud que suprima los trastornos de identidad de género de la lista de
trastornos mentales y del comportamiento y que garantice una reclasificacién de los
mismos al margen de la tipologia patoldgica

A pesar de esto, la OMS, en la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE10),
aun considera la transexualidad una enfermedad mental, calificdndola de “trastorno de
identidad sexual”, a semejanza de lo que ocurria hasta 1990 con la homosexualidad. En
esta misma linea se postula la Asociacion Americana de Psiquiatria, al seguir incluyendo
en su Manual de Desérdenes Mentales (DSM) la transexualidad, que ha pasado de ser
considerada un “trastorno de identidad sexual y de género” a catalogarse, en la quinta
edicién del manual, el DSMV, como disforia de género.

Enlo que serefiere ala cobertura de las prestaciones sanitarias vinculadas a la transexualidad,
la reciente resolucién del Consejo de Europa, adoptada en la asamblea del 22 de abril de
2015, llama a los Estados miembro a hacer accesibles, para las personas transgénero,
los procesos de reasignacion de género, como el tratamiento hormonal, cirugia y apoyo
psicoldgico, y a garantizar el reembolso por el régimen publico de salud, estableciendo que
las limitaciones en la cobertura del coste deben ser legales, objetivas y proporcionadas.

Sin embargo, en este punto hay que incidir en que la realidad de las personas transexuales
forma parte de la diversidad del ser humano. Asi, no todas las personas transexuales tienen
las mismas pretensiones respecto a la manifestacion de su identidad en el contexto social
ni sobre sus demandas de asistencia. En este sentido hay que obrar con cautela para no
imponer un camino Unico que pueda, contrariamente a lo buscado, suponer una vulneracion

Resolucion del Parlamento Europeo de 28 de septiembre de 2011, sobre derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género en las Naciones Unidas.

Resolucion 2048 (2015) consultada en http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=21736&lang=EN


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21736&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=21736&lang=EN

en si misma de los derechos para algunas personas transexuales. Sera cada individuo quien
determine las caracteristicas o singularidades de su identidad como ser humano

En Espafia, se produce una lenta incorporacién de la prestacidon sanitaria publica
asociada a la transexualidad, el tratamiento integral (tratamiento hormonal cruzado,
intervenciones de reasignacion sexual, etc.) apenas se oferta. En Galicia, como en otras
muchas comunidades autdonomas, carecemos de una unidad de identidad de género, lo
que dificulta la accesibilidad de las personas transexuales radicadas en nuestro territorio
a unidades préximas.

Las entidades demandan, por otra parte, mayor formacion de las personas que intervienen
en los procesos asistenciales de los y las transexuales. A falta de datos sobre la realidad en
Galicia, conviene citar el estudio Ser Trans en la Unién Europea, andlisis comparativo de
los datos de la encuesta a personas LGTBI en la UE, publicado por la Agencia Europea de
Derechos Fundamentales. En él se pone de manifiesto que aproximadamente uno de cada
cinco participantes en el estudio que recurrieron a servicios de atencion sanitaria (22%) en
el aio anterior a la encuesta, sintieron que el personal de estos servicios les habia tratado
de manera discriminatoria por ser trans

En Espaia, COGAM (Colectivo de lesbianas, gais, transexuales y bisexuales de Madrid)
elabord un estudio en el que se desvela que el 55% de las personas transexuales asistidas
por la sanidad publica consideran que el trato recibido no ha sido correcto. Que estos
resultados se den en el ambito sanitario, donde las personas deberian sentirse seguras y
acompanadas, resulta especialmente preocupante.

Resolucion del Parlamento Europeo de 12 de septiembre de 1989, sobre la discriminacion de las personas
transexuales.

El citado estudio se puede consultar en http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being-trans-eu-
comparative-analysis-eu-LGTBI-survey-data



http://fra.europa.eu/en/publication/2014/being

De esta realidad se deriva la necesidad de garantizar que el personal sanitario reciba una
formacién adecuada y se realicen campafias de concienciacidn con respecto a las necesidades
especificas de las personas trans en materia sanitaria para, de esta manera, contribuir a que
desaparezcan ciertos perjuicios y mejorar la prestacién de servicios a las personas transexuales.

Parece necesario, por otra parte, valorar la eficiencia de los tratamientos integrales para
la transexualidad en igualdad de condiciones que otras necesidades de la poblaciéon. Esto
permitird otorgar prioridad sanitaria, cuando corresponda, al tratamiento de este grupo
de ciudadanos.

El ambito laboral fue otro de los contextos a los que hicieron referencia las asociaciones
consultadas. Aunque la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género
esta terminantemente prohibida, tanto por la legislacidon europea, como por la estatal y
autondmica, sigue habiendo casos de LGTBI fobia en el trabajo. De nuevo vemos aqui que
los avances a nivel legal no siempre garantizan la consecucién de una igualdad real.

Segln datos del Programa Operativo Plurirregional de lucha contra la discriminacion, 2007-
2013 —programa europeo orientado a impulsar la igualdad de trato para la inclusion social
y laboral—, del anadlisis de las caracteristicas generales del mercado de trabajo espafiol se
desprende que existen determinados factores que pueden suponer una desigualdad o
discriminacién. Estas situaciones pueden afectar a distintos grupos sociales, producirse
en momentos diversos de la relacién laboral, pudiendo darse, incluso, el caso de que
confluyan varios factores de discriminacidn a la vez. En la enumeracién de algunas de las
personas o grupos a las que mas afectan los factores de discriminacion, el informe sitla a
las personas de orientacidn sexual minoritaria (gais y lesbianas), y personas en situacion
de reasignacién de sexo (transexuales).



En dicho documento, la orientacidn sexual minoritaria aparece como un factor de exclusion
y de discriminacién laboral. Hoy en dia lesbianas y gais son discriminados en el acceso al
mercado de trabajo y en el propio puesto de trabajo, por prejuicios homofdbicos que alun
existen en nuestra sociedad y que se deben combatir. El miedo de muchas lesbianas y gais
a denunciar estas situaciones hace que se conozca poco esta realidad discriminatoria.

En el caso de las personas transexuales la situacidn se agrava. Este es uno de los colectivos
que mayor exclusion y desempleo sufre en Espafia (entre un 60 y un 80% de desempleo).
A esto se afiade la ausencia de referencias y programas concretos dirigidos a la poblacién
transexual, necesidad que ya apuntaba alguna de las asociaciones, lo que les convierte en
una minoria invisible en los programas de lucha contra la discriminacion.

Los prejuicios y estereotipos sociales que todavia perduran en relacién a las personas
con una orientacién sexual o identidad de género distinta a la mayoritaria, a menudo
genera desconfianza acerca de la capacidad y productividad de estas personas. Ello a su
vez refuerza la exclusidn, ya que se les ofrecen menos oportunidades laborales. Ademas,
las mujeres suman a estos factores de posible exclusidn las situaciones de discriminacién
y estereotipos que todavia existen en nuestra sociedad hacia el sexo femenino, pudiendo
producirse una discriminacion multiple.

Sin embargo, a pesar de que el dmbito laboral es el que cuenta con una normativa europea
mas precisa contra la discriminacion laboral, nuevamente encontramos un desfase entre
igualdad legal e igualdad real.

Asi, segln el estudio realizado por la FELGTBI y COGAM sobre discriminaciéon por
orientacidn sexual y/o identidad de género en Espafia ya citado, casi un tercio de las 762
personas consultadas habia vivido situacién de exclusién en el dmbito laboral por razén
de su orientacion sexual o identidad de género, que podian ir desde las mas duras, como
agresiones o vejaciones; pasando por todo tipo de insultos, amenazas y expresiones




degradantes; hasta las, en apariencia, menos graves, como podrian ser bromas, juegos
y comentarios peyorativos; rumores acerca de las preferencias y actividades sexuales;
exclusion de actividades o eventossociales; o preguntasinconvenientesy malintencionadas.

A pesar de la dificultad de demostrar en muchos casos la discriminacion por orientacion
sexual o identidad de género, ya que a menudo los mecanismos de discriminacién son
sutiles, dos tercios de estas personas adoptaron alguna medida al respecto, lo que supone
gue cada vez mas personas pierden el miedo a defender sus derechos en el ambito laboral.

En el referente a las medidas laborales la ley gallega, en linea de las propuestas europeas,
prevé la inclusién de contenidos acerca de la no discriminacién y la igualdad de trato en
el ambito laboral. En este sentido encarga al organismo con competencias en materia
de trabajo que elabore programas de informacién y divulgacidon normativa, dirigidos, en
general, a los agentes publicos y privados de las relaciones laborales y que incorporen en
sus planes de formacién materiales sobre igualdad con independencia de la orientacidon
o de la identidad sexual. Asimismo, se impone la realizacion de un estudio en el que se
visibilice la situacidn de la ciudania que se autodefine como lesbiana, gay, transexual o
bisexual, a los efectos de conocer su situacion laboral y las medidas a adoptar en relacion
con estos colectivos para su plena incorporacidn al mercado de trabajo.

Enelmarcodeldidlogosocial,encolaboracién conorganizacionessindicalesyempresariales,
la conselleria con competencias en la materia deberd promover la elaboracién de un
protocolo de igualdad y buenas practicas en materia de no discriminacién por razén de
orientacidn sexual e identidad de género. Al mismo tiempo, instard a que sindicatos y
empresas adopten medidas inclusivas en los convenios colectivos, informen sobre la
normativa en materia de discriminacién y promuevan los derechos vy la visibilidad de las
personas LGTBI en el trabajo.



Hace falta ahora el compromiso de la administracidn, de los sindicatos y de las empresas
para lograr el pleno desarrollo de esas medidas, de manera que esa igualdad de trato y no
discriminacion sea real, también, en el ambito laboral.

Otro de los temas que surgieron en las entrevistas con las asociaciones fue el de las
especiales dificultades que tienen determinados grupos, dentro de las personas LGTBI,
para vivir libremente su orientacién sexual o identidad de género. En concreto, se alude a
las personas mayores LGTBI y a aquellas que viven en entornos rurales.

En lo que respecta a la situacién de las personas mayores LGTBI en Galicia, abordar esta
cuestidén no es baladi si tenemos en cuenta el alto indice de envejecimiento de nuestra
poblacidn. El cambio demografico es un hecho constatable en Galicia desde hace tiempoy
prueba de ello son las campanas a favor de la natalidad que se estan llevando a cabo desde
la Administracién Publica gallega. Si se mantiene la tendencia actual, y segln proyecciones
demogrificas realizadas, parece que Galicia va a continuar perdiendo habitantes y en
2020 buena parte de sus municipios tendran un porcentaje de personas mayores de 65
afios superior al 32%.

Si para muchas personas resulta dificil vivir su sexualidad e identidad en libertad, para las
personas mayores puede resultar todavia mas complicado. Las personas mayores también
tienen sexualidad, pero la sociedad parece que vuelve invisible esta realidad, y mas aun
cuando se trata de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales. Ademas, por
la educacién que han recibido, el contexto social en el que han crecido y los perjuicios que
todavia pueden imperar en su entorno, hacen que vean limitado el libre desarrollo de su
personalidad.




Asi, encontramos que muchas personas mayores optan por seguir ocultando su auténtico
yo, pero otras deciden vivir su verdadera orientacidn sexual o identidad a una edad tardia.
La trayectoria vital de estas personas ha dificultado, en muchos casos, la posibilidad de
vivir contraviniendo la expectativa social heterosexual que impera en la sociedad. Incluso
algunas han desarrollado un rechazo a su condicién, algo légico teniendo en cuenta que
se han educado en una sociedad totalmente distinta a la de hoy en dia.

De otro lado, estan aquellas personas que vivian su sexualidad abiertamente pero que,
una vez llegada la madurez, optan por ocultar su orientacidn. El hecho, por ejemplo, deira
vivir a una residencia de mayores o frecuentar centros de mayores, puede hacer que esas
personas se armaricen de nuevo por miedo a no ser aceptadas por sus iguales o, incluso,
por el personal que trabaja en esos centros.

Asi, la aparente ausencia de personas abiertamente LGTBI en centros de personas mayores
hace que los y las profesionales que trabajan en ellos no conozcan la problematica
especifica a la que se pueden enfrentar las personas LGTBI. Esto, unido a los estereotipos
sobre las personas mayores que tienen las propias personas mayores, hace que muchas
veces las personas mayores LGTBI se sientan excluidas y tengan recelos a la hora de
mostrarse abiertamente, si asi lo desean, tal como son.

Situaciones como esta, hacen que debamos reflexionar acerca de la necesidad de integrar
la perspectiva de la diversidad sexual y de género a la hora de disefar politicas publicas
dirigidas a los mayores y, al mismo tiempo, introducir la perspectiva del envejecimiento en
las politicas orientadas a luchar contra la discriminacion que tenga su origen en cuestiones
de orientacién sexual o identidad de género. Las personas LGTBI no siempre son jévenes,
sin embargo, la imagen que se proyecta de ellas en los medios de comunicacién suele
estar vinculada a la juventud.



Algo similar ocurre en los entornos rurales, donde también se hace necesario visibilizar
la realidad de las personas lesbianas, gais, transexuales y bisexuales. Un importante
porcentaje de la poblacion gallega vive en pequeinos municipios o aldeas. En estos
nucleos pequefios no siempre se encuentra un espacio social donde las personas con una
orientacidon sexual o identidad de género distinta de la mayoritariamente imperante en la
sociedad, puedan expresar su identidad libremente. De nuevo encontramos aqui que por
miedo al rechazo, por la falta de informacion y de referentes, muchas personas LGTBI que
viven en entornos rurales no se atreven a vivir abiertamente su sexualidad. Esto hace que
en ocasiones estas personas decidan desplazarse a nucleos poblacionales mayores donde
esperan poder desarrollar su identidad de una manera abierta, plena, libre.

Por eso parece mas necesario, si cabe, aqui, trabajar para difundir y educar en la diversidad
a la sociedad en su conjunto, desde la administracién autonédmica pero sobre todo desde
las locales, parainformar, para visibilizar y para normalizar las distintas realidades afectivas,
sexuales y de identidad que hay en la sociedad.







“Todo el mundo deberia sentirse libre para ser uno mismo en el hogar, el
trabajo, en la escuela y en publico, pero esta claro que las personas lesbianas,
gais, bisexuales y transexuales, a menudo, no se sienten asi”. De esta manera se
pronunciaba Morten Kjaerum, director de la Agencia Europea por los Derechos
Fundamentales (European Union Agency for Fundamental Rights FRA), en la
presentacion de los resultados de la encuesta realizada por la FRA en mayo de
2013. De los resultados de dicha encuesta, realizada a més de 93.000 personas
lesbianas, gais, bisexuales y transexuales de toda la Unién Europea, se extrae
que todavia hoy, en Europa, hay personas que no pueden ser ellas mismas en
su vida diaria por cuestiones vinculadas a su orientacién sexual o identidad de
género. Muchas ocultan su identidad y viven aisladas. De los resultados de este
reciente estudio se evidencia la necesidad de promover y proteger los derechos
fundamentales de las personas LGTBI, de manera que éstas puedan llevar una
vida digna.

Si bien es cierto que estos datos deben ser contextualizados en la realidad de
la sociedad gallega, una sociedad abierta por su devenir histérico, no deja de
resultar relevante que todavia hoy en dia una persona no se sienta libre para
poder expresar libremente y en cualquier contexto, siempre que asi lo desee, su
orientacidn sexual o identidad de género.

Los estudios demuestran que, todavia hoy, tenemos que seguir trabajando para
derribar barreras y acabar con la discriminacién y los perjuicios sociales, para
generar una sociedad en la que todas las personas puedan disfrutar plenamente
de sus derechos en situacion de igualdad real.




En Espafia, y mas en concreto en Galicia, se ha avanzado mucho en los ultimos tiempos en
materia de reconocimiento efectivo de derechos a personas lesbianas, gais, transexuales
y bisexuales. Destaca la Ley 62/2003 de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, que modifica a su vez multitud de normas para adecuar la legislacion nacional a
las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, en la busqueda de la aplicacidn real y efectiva
del principio de igualdad de trato y no discriminacidn, haciendo expresa mencién a la que
tienen su origen en la orientacidn sexual. También la aprobacidn de la Ley 13/2005 por la
gue se modifica el Codigo Civil, abriendo la posibilidad a parejas del mismo sexo a contraer
matrimonio, asi como la Ley 3/2007 sobre la rectificacidn registral de la mencidn relativa
al sexo de las personas y, en Galicia, la Ley 2/2006 de derecho civil de Galicia, que supone
la equiparacion de las parejas de hecho a los matrimonios a los efectos de aplicacién de
esa ley.

La reciente Ley 2/2014, de igualdad de trato y no discriminacion de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales e intersexuales en Galicia ha supuesto un hito de especial
relevancia ya que se trata de una ley global, aprobada por unanimidad por el Parlamento
Gallego y que ha puesto a Galicia en linea con las sociedades mds avanzadas de nuestro
entorno.

Sin embargo, pese a todos los avances que se han producido desde el punto de vista
legal, los datos, pero sobre todo las experiencias contadas en primera persona por
representantes de asociaciones y organizaciones que trabajan por los derechos de
lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia, nos hacen reflexionar
acerca de si, efectivamente, bien entrado ya el siglo XXI, podemos decir que se ha alcanzado
una situacion de igualdad real y efectiva de la comunidad LGTBI.

Asi, a pesar de existir una prolija normativa antidiscriminatoria, la ciudadania que se
autodefine como LGTBI no hace uso de las herramientas legales, administrativas o penales,
de que dispone para hacer valer sus derechos. Sigue habiendo casos de LGTBI fobia, en



todas sus manifestaciones y distintos alcances, pero la mayoria no se denuncian. Desde
los poderes publicos e instituciones tenemos que preguntarnos qué esta pasando, qué
hay detras de esa falta de denuncias, édesconocimiento?, ¢imiedo?, é¢desconfianza en el
sistema?

Ante esta realidad, el Valedor do Pobo no puede mirar hacia otro lado. Asi, mas alla de
la funcion de supervisidon del funcionamiento de la administracién que histéricamente
se venia atribuyendo a los ombudsman, el Valedor do Pobo, como alto comisionado
del Parlamento de Galicia para la defensa de los derechos fundamentales, tiene un rol
determinante en la proteccion de los derechos humanos.

Los conceptos de democracia y de derechos humanos se han vuelto indisociables hasta
el punto que uno sin el otro carece de sentido. Una democracia sera verdaderamente
tal si en ella se prevén, aplican y defienden los derechos que las personas tienen por
el hecho de ser personas y, en este sentido, corresponde al Valedor supervisar que los
poderes publicos asumen su deber de atender las realidades que presentan indices
mas significativos de vulnerabilidad o de precariedad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales a la dignidad, igualdad, libertad, y libre desarrollo de su personalidad.

A lo largo de este informe se ha puesto de manifiesto la necesidad de seguir trabajando
en el desarrollo de actuaciones especificas en distintos ambitos, educacidn, sanitario,
laboral, etc. Se ha avanzado mucho pero todavia queda mucho por hacer. En este punto
no podemos dejar de hacer nuestras las recomendaciones de la Agencia Europea para los
Derechos Fundamentales, dirigidas a las administraciones publicas de todos los estados
de la Unién Europea que enmarcan con acierto la naturaleza de un problema que tiene
un marcado componente social y la forma en la que las administraciones publicas deben
enfrentarse a él. Son recomendaciones generales que, en si mismas, constituyen la base
de todo plan de actuacién para erradicar de nuestra sociedad la discriminacion, el acoso
y la violencia por razén de la orientacién sexual y la identidad de género de las personas.




Asi, paradarunarespuestasistematicaycoordinadaaladiscriminacion, lasadministraciones
deben desarrollar planes de accién para promover actitudes de respeto hacia las personas
LGTBI y que fomenten la proteccion de sus derechos fundamentales. En este sentido se
deben promover acciones para combatir determinados estereotipos que tienen su origen
en la orientacidn sexual y la identidad de género asi como en la homofobia. Muchas de
estas acciones deben ir dirigidas a la formacién de la opinidn publica.

Como en todo problema de base social, la educacion juega un papel determinante en su
erradicacién. Por eso, la Agencia Europea pide a las administraciones que garanticen que
los colegios proporcionan un entorno seguro y adecuado a las personas LGTBI, sin que se
produzcan situaciones de acoso ni exclusidn, y en los que se combate la estigmatizacion y
marginalizacién de las personas LGTBI. Ademas, la informacidn sobre la orientacion sexual
y laidentidad de género debe formar parte del curriculum escolar para fomentar el respeto
y la comprensién y para poner de manifiesto los problemas que sufren las personas LGTBI.

Los sistemas publicos de salud deben tener en cuenta las necesidades de las personas
LGTBI, con lo que ello supone en materia de formacién de personal y politicas de salud
especificas para este sector de la sociedad. En el ambito laboral se debe promover que las
empresas adopten medidas para garantizar la igualdad de trato, por ejemplo, mediante
la adopcién de cddigos de conducta y de buenas practicas que incluyan medidas positivas
para responder a las necesidades de las personas LGTBI.

Finalmente, se deben crear los mecanismos adecuados para que las personas LGTBI
puedan denunciar de forma sencilla y eficaz aquellas situaciones de discriminacion o de
violencia por razén de su identidad sexual de las que tengan constancia.

En definitiva, tenemos que utilizar todos los instrumentos y mecanismos a nuestra
disposicion con el objetivo de generar las condiciones adecuadas para que todas las
personas, sea cual fuere su orientacién sexual o identidad de género, vean protegidas su



dignidad, sus derechos fundamentales a la integridad, fisica y moral, a la libertad y al libre
desarrollo de su personalidad y, como resultado final, la efectiva igualdad de trato ante Ia
ley pero, también, ante la sociedad.

Con este enfoque asume el Valedor do Pobo el desarrollo de su trabajo en el area de
la defensa de los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e
intersexuales en Galicia, que encuentra su fundamento en el tantas veces citado articulo
14 de la Constitucién, que consagra el principio de igualdad de todas las personas y la
prohibicién de discriminacidn, y que se ha visto reforzado con las facultades que le otorga
la Ley 2/2014 por la igualdad de trato y no discriminacion de lesbianas, gais, transexuales,
bisexuales e intersexuales en Galicia, que lo consagra como autoridad independiente para
velar por la igualdad de trato y la no discriminacién del colectivo LGTBI en Galicia. En
esa funcion de promotor de la igualdad que debe asumir, la defensoria gallega esta al
servicio de la igualdad formal, pero debe también trabajar en la busqueda de la igualdad
material, de forma que el ombudsman gallego se convierte en érgano de garantia de que
ciudadanos y ciudadanas reciben igual trato, sea cual sea su condicidn, en la aplicacién de
las normas.

Al tratarse de un problema cuyas raices estan profundamente arraigadas en determinados
estamentos de la sociedad, no basta con la aprobacidn de normas para solucionarlo. La
creacidondeunadecuadomarconormativoresultaimprescindible paraquela Administraciéon
pueda poner coto a muchos de los abusos y de las conductas discriminatorias que se
producen en este dmbito, pero no es suficiente porque los problemas que tienen una
base social sélo se pueden erradicar desde la propia sociedad, y ésta es la linea en las que
tenemos que avanzar.

Con ese objetivo, el Valedor do Pobo ya ha incorporado a su agenda compromisos y
cometidos especificos en relacidon con la salvaguarda de los derechos de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales en Galicia. Yaen elinforme ordinario




de actividad correspondiente al afio 2014, del que se ha partido en la elaboracidn de este
trabajo, se hacia alusion a la necesidad de trabajar para la consecucion de la igualdad real
de las personas con orientacién sexual o identidad de género distinta de la mayoritaria.
Ademas, conscientes de la necesaria especializacion en ésta, como en todas las areas, se
cred un drea especifica de trabajo que atendiese las demandas del colectivo, y es en esa
misma linea desde la que se aborda la elaboracidn del presente informe extraordinario.

La intencidén de este primer paso es, como deciamos al principio de este informe, contribuir
de alguna manera a visibilizar la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de
género que forman parte de la sociedad, y despertar la atencién de las administraciones
y de la sociedad en su conjunto acerca de la importancia de continuar trabajando en el
camino de garantizar que todas las personas puedan disfrutar con plenitud de su derecho
alaigualdady al libre desarrollo de su personalidad.
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Desde el afio 2008 el colectivo de lesbianas reivindica en este dia hacer visible su realidad,
romper con los perjuicios, el desconocimiento y la invisibilidad que sufre tanto en las calles
como en las instituciones y que le impide alcanzar una igualdad real.

Esta fecha fue designada para esta celebracién, debido a que coincide con la eliminacidn
de la homosexualidad de las listas de enfermedades mentales en 1990 por parte de la
Asamblea General de la Organizacion Mundial de la Salud. Su objetivo principal consiste
en coordinar todo tipo de accidn que sirva para denunciar la discriminacién de que son
objeto las personas homosexuales, bisexuales y transexuales.

En esta fecha se conmemora en todo el mundo la revuelta de Stonewall Inn, un popular
bar gay en la zona de Greenwich Village, NY. Este acontecimiento supuso el nacimiento del
movimiento de liberacidn gay, lésbico, transexual y bisexual.

Esta fecha fue propuesta en el afio 1988 por la Organizacién Mundial de la Salud y conté
con el apoyo de la Asamblea Mundial de la Salud y La Asamblea General de las Naciones
Unidas. Desde este aino la iniciativa fue acogida por gobiernos y organizacion internacional
de todo el mundo.
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Exposicion de motivos

La Constitucion espafiola, en el articulo 14, proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion al establecer que las personas son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer ninguna discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha establecido que, aunque el articulo
14 no contiene una referencia explicita a la discriminacion derivada de la orientacion
sexual del individuo, esta es, indudablemente, una circunstancia incluida en la cldusula
«cualquier otra condicion o circunstancia personal o social», a la que debe ser referida la
interdiccion de la discriminacion.

El Estatuto de autonomia de Galicia, en su articulo 4.2, de la misma forma que la Constitucion
espafiola en su articulo 9.2, sientan las bases para promover una igualdad efectiva entre
individuos, al recoger la obligacion que corresponde a los poderes publicos de «promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran
sean reales y efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los gallegos en la vida politica, econémica, cultural y social».

La legislacidn internacional sobre derechos humanos y multiples tratados internacionales
consagran la igualdad como un principio juridico fundamental y universal. Desde la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece que «toda persona tiene
los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de raza,




color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquiera otra condicion», numerosos textos
legislativos internacionales sobre derechos humanos y multiples tratados internacionales
consagran la igualdad de las personas como un principio juridico fundamental y universal.

Este reconocimiento implicito de la Declaracion Universal se hace explicito con respeto a
las personas homosexuales, bisexuales, transexuales y transgénero en numerosos textos
y tratados internacionales, y existen declaraciones especificas a este respeto que deben
ser tomadas en consideracion, como los Principios de Yogyakarta. La ONU y la UE han
establecido principios internacionales con respeto a la homosexualidad, vinculantes para
sus Estados Miembros. En el afio 1994, el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas dictamind que la prohibicion y consecuente penalizacion de los comportamientos
homosexuales vulneraban los derechos a la privacidad y a la no discriminacion.

En el afio 2000, la UE, en el articulo 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea, censura legalmente la discriminacion por motivos de orientacion sexual:
«Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razdn de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual».

La Resolucion de 8 de febrero de 1994 del Parlamento Europeo, sobre la igualdad de derechos
de los homosexuales y de las lesbianas de la Comunidad Europea y sobre la igualdad juridica
y contra la discriminacion de lesbianas y gais, insta a todos los Estados Miembros a velar
por la aplicacion del principio de igualdad de trato, con independencia de la orientacion
sexual de las personas interesadas, en todas las disposiciones juridicas y administrativas.
En este sentido, también se ha pronunciado la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la
homofobia en Europa, aprobada el 18 de enero de 2006, que pide a los Estados Miembros
que tomen cualquier medida que consideren adecuada para luchar contra la discriminacion



por razon de orientacion sexual. Existe, como se acaba de sefialar, abundante legislacion
internacional que consagra la igualdad como principio fundamental, y particularmente la
igualdad independientemente de la orientacion sexual de los individuos.

Enel afio 2011, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobd la primera resolucion en la
que se reconocen los derechos del colectivo LGTB y una declaracion formal de condena de los
actos de violencia y discriminacion en cualquier lugar del mundo por razén de la orientacion
sexual e identidad de género. En esa resolucion, el Consejo le hacia ademds una peticion
expresa a la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, con el fin de
documentar las leyes discriminatorias y los actos de violencia por razon de orientacion sexual
e identidad de género en todo el mundo y de proponer las medidas que se deben adoptar.

De ese informe resulté que los gobiernos y los drganos intergubernamentales habian
descuidado a menudo la violencia y la discriminacion por razon de la orientacion sexual e

identidad de género, y concluyeron que el Consejo debia promover «el respeto universal
por la proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas, sin distincion de ningun tipo, y de una manera justa y equitativa» y establecer
una serie de recomendaciones a los Estados Miembros, entre otras, que «promulguen
legislacion amplia de lucha contra la discriminacion que incluya la discriminacion por
razon de la orientacion sexual y la identidad de género entre los motivos prohibidos y
reconozca las formas de discriminacion concomitantes y que velen por que la lucha contra
la discriminacion por razdn de la orientacidn sexual y la identidad de género se incluya en
los mandatos de las instituciones nacionales de derechos humanos».

En los ultimos afios se han producido avances importantes en lo que ataie a la proteccion
y al reconocimiento de los derechos de las personas LGTB, de manera que son muchos los
paises que reconocen el derecho a contraer matrimonio entre personas del mismo sexo o
que estdn considerando medidas semejantes en sus cdmaras legislativas.




Espafia incorporé a su normativa directivas europeas y ratificé tratados y protocolos
internacionales que prohiben toda discriminacion por causa de la orientacion sexual. En la
legislacién nacional cabe destacar la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, que adecua la legislacién nacional a la Directiva 2000/43/
CE y a la Directiva 2000/78/CE, y procede su transposicion a nuestro derecho. Esta ley
busca la aplicacion real y efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion y
hace mencidn expresa a la realizada por razén de orientacion sexual. Mediante las medidas
incluidas en esa ley se establecié un marco legal general para combatir la discriminacion
en todos los dmbitos, se abordd la definicion legal de la discriminacion, directa e indirecta,
y se modernizé la regulacion de la igualdad de trato y de la no discriminacion en el
trabajo; asi, la Ley 13/2005, de 1 de junio, por la que se modifica el Cédigo civil en materia
de derecho a contraer matrimonio, o la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas.

En Galicia, los principios de libertad e igualdad del individuo aparecen recogidos en el
Estatuto de autonomia de Galicia, y son muchas las normas que consagran la igualdad,
independientemente del estado civil o de la orientacion sexual; por citar alguna, la Ley
2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia.

En los informes de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
elaborados en los afios 2008 y 2009 se destacan los importantes avances de los ultimos
afios, y otro informe mds reciente revela que el 88 % de los espafioles considera que la
homosexualidad debe ser aceptada por la sociedad, de manera que las distintas formas
de orientacion sexual cuentan con un alto grado de aceptacion, incluso por encima de
muchos paises de nuestro entorno. Sin embargo, y aunque este nivel de aceptacion se
incrementd de forma apreciable en los ultimos afios, aun nos encontramos actitudes
discriminatorias que nos obligan a seguir trabajando en la busqueda de una sociedad cada
vez mds igualitaria.



La sociedad gallega ofrece un grado de aceptacion muy elevado a las distintas formas de
orientacion sexual y de identidad sexual, y es mayoritariamente consciente de la necesidad
de erradicar cualquier forma de discriminacion por esta causa. Esta ley persigue garantizar
la igualdad de trato y combatir la discriminacion por razones de orientacion sexual e
identidad sexual; se trata de eliminar cualquier indicio de discriminacion que podamos
apreciar en el campo de la ensefianza, de las relaciones laborales, de la cultura, de la
salud, del deporte y, en general, en el acceso a cualquiera bien o servicio.

Esta ley se estructura en dos titulos, nueve capitulos, una disposicion adicional y tres
disposiciones finales.

El titulo | establece las disposiciones generales para la actuacion de los poderes publicos
en la defensa de los derechos del colectivo LGTBI y en la promocidn de su visibilidad.

El titulo Il recoge las medidas que se deben adoptar en los dmbitos policial y de la justicia, laboral,
familiar, de la salud, de la educacion, de la cultura y del ocio, de la juventud y de la comunicacion
para la promocion de la igualdad, visibilidad y no discriminacion del colectivo LGTBI.

Finalmente, la disposicion adicional contiene la remision de informacion al Parlamento de
Galicia. La disposicion final primera faculta a la Xunta de Galicia para el desarrollo reglamentario
de la presente ley. La disposicion final sequnda faculta al Valedor del Pueblo para constituirse
en la autoridad independiente que vele por la defensa de los derechos establecidos en esta ley.
Y la disposicion final tercera establece el plazo para su entrada en vigor.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobd y yo, de conformidad con el articulo
13.2 del Estatuto de Autonomia de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de
febrero, reqguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, la Ley
por la igualdad de trato y la no discriminacion de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales
e intersexuales en Galicia.




TITULO I Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto de la ley

1. El objeto de esta ley es garantizar el principio de igualdad de trato y de no discriminacion
por razén de orientacion sexual e identidad de género de las personas homosexuales,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales.

2. Esta ley establece principios y medidas destinados a la prevencion, correccion y eliminacion
de toda discriminacion por razon de orientacion sexual e identidad de género, en los sectores
publico y privado, y dentro del dmbito de aplicacion contenido en el articulo 2.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. El ambito subjetivo de aplicacion de esta ley engloba a todas las personas fisicas o
juridicas, tanto en el sector publico como en el privado, e incluye entidades y organismos
publicos autondémicos y locales que se encuentren, actten o residan en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Galicia, con independencia de su nacionalidad, residencia,
domicilio o vecindad civil, y en consonancia con el conjunto del ordenamiento juridico.

2. El ambito objetivo, dentro de las competencias de la Comunidad Autéonoma de Galicia,
comprenderd todos los dmbitos de la vida politica, social, econémica, cultural y familiar,
particularmente en las siguientes dreas:

a) Policial y de la justicia

b) Laboral

c) Familiar

d) De la salud

e) De la educacion

f) De la cultura y del ocio



g) Del deporte
h) De la juventud
i) De la comunicacion.

Articulo 3. Concepto de discriminacién

1. A los efectos de esta ley, se entenderd por principio de igualdad de trato la ausencia
de toda discriminacion directa o indirecta por razén de orientacion sexual e identidad de
género.

2. Existira discriminacion directa cuando una persona sea, hubiese sido o pudiere ser
tratada de manera menos favorable que otra en situacion andloga o comparable por
razon de su orientacion sexual o identidad de género.

3. Existird discriminacion indirecta cuando una disposicion, criterio o prdctica
aparentemente neutros puedan ocasionar una desventaja particular a personas por razén
de su orientacion sexual o identidad de género.

4. Existird discriminacion multiple cuando una persona sea discriminada por razén de su
orientacion sexual y/o identidad de género conjuntamente con otra causa o causas de
discriminacion, como edad, religion o creencias, conviccion u opinion, sexo, origen racial o
étnico, incapacidad, enfermedad, lengua, situacion econdmica o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social, creando una forma especifica de discriminacion. La
discriminacion multiple, por su propia naturaleza, serd objeto de especial atencion, y, en
particular, aquella en la que concurre la causa de sexo conjuntamente con la de orientacion
sexual y/o identidad de género, de conformidad con la legislacidn internacional, europea,
estatal y autondmica al efecto.



5. Existird acoso discriminatorio cuando se produzca una conducta que, en funcion de
la orientacion sexual o identidad de género de una persona, persiga atentar contra su
dignidad y/o crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, ofensivo o
segregador.

Articulo 4. Proteccion contra represalias

1. Se entenderd por represalia el trato adverso o la consecuencia negativa que pueda sufrir
una persona por intervenir, participar o colaborar en un procedimiento administrativo o
proceso judicial destinado a impedir, corregir o hacer cesar una situacion discriminatoria,
o por presentar una queja, reclamacion, denuncia, demanda o recurso de cualquier tipo
con el mismo objeto.

2. A tal efecto, corresponde a los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Galicia
adoptar las medidas necesarias para la proteccion de las personas que se encuentren en
la situacion descrita en el apartado 1.

Articulo 5. Medidas de accion positiva

Para garantizar en la prdctica la plena igualdad por razén de orientacion sexual e
identidad de género, el principio de igualdad de trato no impedird que se mantengan o
que se adopten medidas especificas a favor de lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e
intersexuales destinadas a prevenir o a compensar las desventajas que les afecten relativas
a las materias incluidas en el ambito de aplicacion de este titulo.

Articulo 6. Divulgacion de la informacion

Corresponde a la Xunta de Galicia velar por que las disposiciones adoptadas en virtud de
esta ley sean puestas en conocimiento de las personas a las que sea aplicable, asi como



de asociaciones, organizaciones y colectivos LGTBI, por todos los medios adecuados, y en
todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, junto con otras disposiciones
vigentes en la materia.

Articulo 7. Asociaciones, organizaciones y colectivos LGTBI

1. Se entenderdn por asociaciones, organizaciones y colectivos LGTBI aquellos legalmente
constituidos que tengan entre sus fines estatutarios la defensa y promocion de la igualdad
de trato y no discriminacion por razén de orientacion sexual y/o identidad de género y
que desarrollen su actividad en todo o parte del territorio de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

2. Los poderes publicos de Galicia establecerdn un didlogo fluido y colaborardn con las
asociaciones, organizaciones y colectivos LGTBI que tengan un interés legitimo en la lucha
contra la discriminacion por razén de orientacion sexual o identidad de género.

3. Las instituciones gallegas garantizardn el acceso de las asociaciones, organizaciones y
colectivos LGTBI a las convocatorias de subvenciones y ayudas coincidentes con sus fines.

4. Como fomento de la participacion y del asociacionismo, las administraciones publicas
gallegas desarrollaran campafas de divulgacion de las acciones y de impulso del
asociacionismo LGTBI al objeto de fomentar la participacion directa e indirecta por parte
de toda la sociedad en los programas de actuacion que desarrollen aquellas, para lo que se
establecerdn medidas especificas con el fin de favorecer la participacion, la concienciacion
y la sensibilizacion de toda la sociedad en conceptos como igualdad, dignidad y respeto
del colectivo LGTBI.



Articulo 8. Servicio de apoyo y mediacién LGTBI

Se apoyard un servicio de informacion, atencion y asesoramiento a lesbianas, gais,
transexuales, bisexuales e intersexuales y a sus familias y personas allegadas, en
colaboracion con los gobiernos locales.

TITULO Il Politicas publicas para el fomento y la promocién de la igualdad, de la visibilidad
y de la no discriminacion del colectivo LGTBI

CAPITULO | Medidas en el dmbito policial y en el de la justicia
Articulo 9. Acceso y promocion en los cuerpos y fuerzas de seguridad

En el acceso y promocion a los cuerpos y fuerzas de seguridad se tendrdn en cuenta
las previsiones contenidas tanto en el articulo 32 de la Ley 4/2007, de 20 de abril, de
coordinacion de policias locales, como en el articulo 27 de la Ley 8/2007, de 13 de junio,
de la Policia de Galicia, o en aquella otra normativa de referencia en la que se incluya el
respeto al derecho constitucional a la igualdad.

Articulo 10. Formacion de los cuerpos y fuerzas de seguridad
1. Los planes de formacion de la Academia Gallega de Seguridad Publica incluirdn acciones
formativas en las que especificamente se recoja el tratamiento del derecho a la igualdad y

a la no discriminacion de las personas LGTBI.

2. En estas actividades podrdn participar todos los colectivos relacionados con la seqguridad
publica o con las emergencias a los que se dirija la accion de la Agasp.



Articulo 11. Medidas de asistencia

La Xunta de Galicia establecerd medidas de apoyo, de conformidad con la legislacion
vigente, a las victimas de violencia homofdbica, bifébica o transfobica, a los efectos de
corregir la situacion de discriminacion y de minimizar o eliminar las consecuencias en la
persona discriminada, a través de asistencia social, psicolégica y/o médica y juridica.

CAPITULO Il Medidas en el dmbito laboral

Articulo 12. Medidas de promocion de igualdad de trato y no discriminacion por parte de la
Administracion autonémica gallega

1. El érgano competente de la Comunidad Auténoma en materia de trabajo establecerd
un programa de informacion y divulgacion de la normativa aplicable relativa a la no
discriminacion por razdn de orientacion sexual e identidad de género, asi como programas
de lucha contra la discriminacion, particularmente en el dmbito laboral, dirigidos a
empresarios y empresarias, sindicatos, auténomos, responsables de la inspeccion laboral,
del servicio publico de empleo y de cualquier centro de trabajo.

2. La consejeria competente en materia de trabajo promoverd la incorporacion, en sus
planes de formacion en materia de igualdad, de oportunidades, independientemente de la
orientacion sexual o de la identidad de género de las personas.

3. La Administracion autondmica promoverd la elaboracion de un estudio en el que se
visibilice la situacion de las personas LGTBI y en el que se garanticen la confidencialidad
y la privacidad de los datos de las personas, a los efectos de conocer su situacion laboral
y las medidas que se deben adoptar para luchar contra su posible discriminacion en el
dmbito de las empresas publicas y privadas.




4. La Xunta de Galicia podrad establecer mecanismos de informacion y evaluacion periédicos
para prevenir, eliminar y corregir toda forma de discriminacion en el dmbito del empleo.

5. Los servicios publicos de empleo, sus entidades colaboradoras y las agencias de colocacion
autorizadas en el dmbito de la Comunidad Auténoma deberdn velar especificamente por
el respeto del derecho de igualdad de trato y no discriminacion en el acceso al empleo, de
conformidad con la legislacion estatal competente en esta materia.

6. La inspeccion de trabajo, en los términos previstos en la normativa de aplicacion, deberd
garantizar el respeto del derecho de igualdad de trato y no discriminacion en el acceso al
empleo y en las condiciones de trabajo.

7. En el marco del didlogo social, en colaboracion con las organizaciones sindicales y
empresariales, la consejeria competente en materia laboral promoverd la elaboracion de
un protocolo de igualdad y buenas prdcticas en el dmbito empresarial y de las relaciones
laborales en materia de no discriminacion por razén de orientacion sexual e identidad de
género.

8. En las bases reguladoras de las subvenciones publicas y en los pliegos de las
contrataciones se podrd imponer como condicion especial de ejecucion el respeto del
protocolo establecido en el apartado anterior, de tal modo que su incumplimiento podrd
llevar consigo el reintegro de la subvencion o la resolucion del contrato, de acuerdo con lo
establecido en las citadas bases reguladoras y en los pliegos.

Articulo 13. Organizaciones sindicales y empresariales. Negociacion colectiva
La Xunta de Galicia instard a las organizaciones sindicales y empresariales presentes en el

didlogo social a que actuen en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Galicia y, en su
caso, en colaboracion con las asociaciones, organizaciones y colectivos LGTBI, a:



1. Impulsar medidas inclusivas para personas LGTBI en los convenios colectivos de todos
los sectores laborales.

2. Informar sobre la normativa en materia de discriminacion por razén de orientacion
sexual e identidad de género.

3. Promover los derechos y la visibilidad de las personas LGTBI en los lugares de trabajo.

4. Tratar de manera especifica la discriminacion multiple, en la que la causa de orientacion
sexual e identidad de género se combine con la de sexo o enfermedad, discapacidad fisica
o intelectual o pertenencia a cualquier etnia o religion, asi como la discriminacion de
personas transexuales y transgénero, e incentivar su contratacion.

5. La representacion legal de las personas trabajadoras velard por la promocion del
derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en la empresa por razon de las causas
previstas en esta ley y, en particular, en materia de medidas de accion positiva, y por la
consecucion de sus objetivos.

Articulo 14. Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en el trabajo por cuenta propia

1. No podrdn establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por las causas previstas
en esta ley en el acceso al ejercicio y al desarrollo de una actividad por cuenta propia.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior serd igualmente de aplicacion, conforme se
recoge en la normativa estatal competente, a los pactos establecidos individualmente
entre el trabajador auténomo y el cliente para el que desarrolla su actividad profesional,
asi como a los acuerdos de interés profesional concertados entre las asociaciones o
sindicatos que representan a los trabajadores auténomos y a las empresas para las que
desarrollan su actividad.



3. Los acuerdos de interés profesional regulados por la legislacion estatal a los que se
refiere el apartado anterior podrdn establecer, en la forma que en ella se determine,
medidas de accidn positiva para prevenir, eliminar o corregir toda forma de discriminacion
por razon de las causas previstas en esta ley en el dmbito del trabajo por cuenta propia.

CAPITULO Il Medidas en el dmbito familiar
Articulo 15. Concepto de familia

Se entiende por familia la derivada del matrimonio, de la union entre dos personas del
mismo o distinto sexo, en relacion de afectividad andloga a la conyugal, registrada o no, del
parentesco, de la filiacion o de la afinidad, y también las unidades monoparentales, formadas
por mujeres o hombres, con hijos e hijas a su cargo, de conformidad con el dispuesto en la
Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia.

Articulo 16. Adopcion

En aplicacion de la normativa estatal y autondmica vigente, se garantizard que en la
valoracion de la idoneidad en los procesos de adopcion no exista ninguna discriminacion
por razon de orientacion sexual o identidad de género.

Articulo 17. Medidas de prevencion y a favor de la visibilidad

1. Los érganos competentes de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de familia
e igualdad, asi como los gobiernos locales de la Comunidad Auténoma de Galicia, podrdn
establecer programas de informacion dirigidos a las familias al objeto de divulgar las
distintas realidades afectivosexuales y de género y los distintos modelos familiares y de
combatir la discriminacion por razon de orientacion sexual y de identidad de género en el
dmbito familiar.



2. En particular, se incidird en la informacion y promocion de la igualdad de trato de
aquellas personas LGTBI mds vulnerables por razén de edad (las y los adolescentes, las y
los jovenes y tercera edad) y género (mujeres), a los efectos de garantizar el pleno disfrute
de sus derechos y el libre desarrollo de su personalidad en el dmbito familiar.

Articulo 18. Apoyo a victimas de discriminacion

Los servicios de apoyo, asesoramiento y mediacion familiar dependientes de la Xunta de Galicia,
en coordinacion con los servicios de LGTBI municipales, alli donde existan, atenderdn y dardn
apoyo a las victimas de discriminacion en el dmbito familiar, y tendrdn especial consideracion
con los casos de violencia doméstica o con aquellos en que se encuentren implicados los grupos
de personas LGTBI mds vulnerables referidos en el apartado 2 del articulo 17.

CAPITULO IV Medidas en el émbito de la salud
Articulo 19. Medidas de informacion y formacion del personal sanitario

1. La consejeria competente en materia de sanidad garantizard la informacion sobre
homosexualidad, bisexualidad y transexualidad que recoge la OMS a todas las personas que
trabajan en el dmbito de la salud, tanto en el publico como en el privado o concertado, de
modo que se garantice que los profesionales del dmbito sanitario conozcan dicha informacion.

2. A los efectos del apartado anterior, la consejeria promoverd campafas y cursos de
formacion sobre los aspectos, problemas y necesidades especificas de las personas LGTBI
en el dmbito sanitario.

3. Asimismo, garantizard la inclusion en la formacién continua y obligatoria de todo el
personal sanitario y, de forma transversal, en materia de diversidad afectivosexual, tanto




en el dmbito publico como en el privado o concertado, normalizando el libre desarrollo de
la sexualidad y de las relaciones sexuales.

Articulo 20. Transexualidad

Se garantizard la atencidn sanitaria, segun la necesidad y el criterio clinico, de las prdcticas
y para las terapias relacionadas con la transexualidad.

Articulo 21. Campaiias de educacion sexual

La consejeria competente en materia de salud tratard de manera especifica la realidad
LGTBI en las campaiias de educacion sexual y de prevencion de enfermedades de
transmision sexual, en concreto:

1. Garantizard la realizacion de campanas efectivas de concienciacion respetuosas e
inclusivas que contemplen todo el abanico de infecciones de transmision sexual y que
tendrdn como destinatarios especificos las y los adolescentes y las y los jévenes LGTBI, con
especial consideracion al aumento de las infecciones de VIH en relaciones sexuales HSH.

2. Serd la responsable de la realizacion de campaiias de visibilizacion e informacion del
tratamiento de profilaxis postexposicion, como segunda y ultima oportunidad para evitar
la aparicion del VIH, garantizando su acceso en la sanidad publica y formando al personal
sanitario en dicho tratamiento.

3. Igualmente, se elaborardn camparfas destinadas a las mujeres que tienen relaciones
sexuales con otras mujeres, en las que se les recomendard que acudan al personal de
medicina de familia, o a los especialistas que se les indiquen, con regularidad.



CAPITULO V Medidas en el dmbito de la educacién
Articulo 22. Inclusion de la realidad LGTBI en los planes de estudios

La consejeria competente en materia de educacion incorporard la realidad homosexual,
bisexual, transexual, transgénero e intersexual en los contenidos transversales de
formacion de todo el alumnado de Galicia en aquellas materias en que sea procedente,
dard audiencia al Consejo y, en su caso, escuchard a las asociaciones, organizaciones y
colectivos LGTBI. Asimismo, se visibilizardn en la educacion los diferentes modelos de
familia establecidos en esta ley.

Ademds, revisard los contenidos de informacion, divulgacion y formacion que ya existan
en los distintos niveles de ensefianza y en otros dmbitos formativos.

Articulo 23. Actitudes

La Administracion educativa gallega, en colaboracion con el departamento competente
en materia de igualdad, fomentard la realizacion de actividades dirigidas a la comunidad
escolar para la prevencion de actitudes y comportamientos discriminatorios por la
orientacion sexual o la identidad de género.

Articulo 24. Formacion del personal docente

Se establecerdn actividades de formacion para el personal docente existente. Asimismo,
se incorporard la realidad LGTBI y los diferentes modelos de familia a los cursos y mdsters
de formacion del futuro personal docente y a los planes de estudios de las titulaciones de
Educacion Social, Magisterio, Pedagogia, Psicologia y Derecho.



Articulo 25. Divulgacion de la realidad LGTBI entre las ANPA

La consejeria competente en materia de educacion, en colaboracion con las ANPA,
disefiard contenidos para las escuelas de padres y madres relativos a la realidad LGTBl y a
los diferentes modelos de familia.

Articulo 26. Combatir el acoso y favorecer la visibilidad

1. Se establecerdn actuaciones para combatir el acoso escolar por razén de orientacion
sexual o identidad de género, favoreciendo la visibilidad del alumnado LGTBI y la plena
normalidad de las distintas orientaciones sexuales e identidades de género. Asimismo, se
informard sobre los mecanismos de denuncia de los casos de acoso.

2. A los efectos de favorecer la visibilidad y de integrar de forma transversal la diversidad
afectivosexual en los centros escolares, la consejeria competente en materia de educacion
favorecerd en los centros sostenidos con fondos publicos la realizacion de actividades
especificas proximas a fechas de celebraciones internacionales relacionadas con el
reconocimiento efectivo de derechos a personas lesbianas, gays, transexuales, bisexuales
e intersexuales.

CAPITULO VI Medidas en el dmbito de la cultura y del ocio
Articulo 27. Centro de documentacion
El 6rgano competente de la Comunidad Autonoma en este dmbito favorecerd la creacion

de una seccion especifica en la Biblioteca de Galicia sobre el hecho LGTBI y en materia de
orientacion sexual e identidad de género.



Articulo 28. Impulso a producciones culturales

1. La consejeria competente en materia de cultura impulsard y apoyard las producciones
culturales que contemplen la realidad LGTBI y potenciard referentes positivos de la
homosexualidad, bisexualidad, transexualidad e intersexualidad.

2. La Xunta de Galicia promoverd y apoyard la realizacion, por parte de los gobiernos
locales, de actividades culturales para la concienciacion y la normalizacion del hecho
LGTBI, principalmente en los municipios rurales.

CAPITULO VIl Medidas en materia de deporte
Articulo 29. Deporte
La prdctica deportiva y de actividad fisica en Galicia se desarrollard en términos de igualdad
y sin discriminacion alguna por razon de orientacion sexual e identidad de género. A tal
efecto, los poderes publicos colaborardn entre si 'y con las asociaciones, organizaciones,
colectivos y entidades, publicas y privadas.

CAPITULO VIl Medidas en materia de juventud
Articulo 30. Juventud
1. La consejeria competente en materia de juventud continuard desarrollando programas
destinados a la informacion y al asesoramiento de la juventud en materia de orientacion

sexual e identidad de género.

2. Se garantizard, desde una dptica transversal, la continuacion de la labor formativa en contextos
formales y no formales, en los que se trabaje el valor de la diversidad y el respeto hacia ella.



3. En estas acciones se visibilizard la realidad LGTBI en la juventud y se trabajardn aspectos
relacionados con la convivencia y la no discriminacion, en funcidn de aspectos relacionados
con la identidad o con la orientacidn sexual.

CAPITULO IX Medidas en el dmbito de la comunicacién
Articulo 31. Fomento de la igualdad en los medios de comunicacion

La Xunta de Galicia, a través de los medios de comunicacion de titularidad autondmica y a
través de aquellos en los que participe o a los que subvencione, garantizard, condicionando
la efectividad de esta subvencion y sin vulnerar la libertad de expresion e informacion, la
transmision de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de todas las personas en
la sociedad. A estos efectos, se promovera:

— La programacion de campafias en los medios de comunicacion destinadas a toda la
sociedad sobre la importancia y la necesidad de la participacion social y politica de todas
las personas.

— La adopcion, mediante la autorregulacion, de codigos de buenas prdcticas tendentes a
transmitir el contenido de los valores constitucionales sobre la igualdad de todos, sin

discriminacion.

— La utilizacion no sexista del lenguaje y/o de las imdgenes no discriminatorias,
especialmente en el dmbito de la publicidad.

Articulo 32. Programas y campariias de apoyo a la igualdad de todas las personas

La Xunta de Galicia, a través de los medios de comunicacion de titularidad autonomica,
garantizard y promoverd, por medio de aquellos en los que participe o a los que



subvencione, condicionando la efectividad de la subvencidn, la emision de programas
tendentes a erradicar todas las formas de discriminacion y, en concreto, por razones de
orientacion sexual e identidad de género.

La Xunta de Galicia velard por garantizar, en todas las camparfias institucionales de
publicidad, el respeto por la orientacion sexual y por la identidad de género de todas las
personas.

Articulo 33. Fomento de la igualdad en las nuevas tecnologias

La Xunta de Galicia promoverd el acceso de todas las personas a las nuevas tecnologias
en condiciones de igualdad de oportunidades. Igualmente, garantizard la transmision, a
través de los contenidos de esas nuevas tecnologias, de una imagen igualitaria, plural y no
estereotipada de la sociedad.

Disposicion adicional. Informacién al Parlamento de Galicia

La Xunta de Galicia remitird al Parlamento de Galicia, con cardcter trianual, un informe
sobre la aplicacion de la presente ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario

Se autoriza a la Xunta de Galicia para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
necesarias para el desarrollo y la ejecucion de esta ley.

Disposicion final segunda. Facultades del Valedor del Pueblo

Se faculta a la institucion del Valedor del Pueblo como autoridad independiente para velar
por la igualdad de trato y no discriminacion por razon de las causas previstas en esta



ley, tanto en el sector publico como en el privado, mediante el ejercicio de las siguientes
funciones:

1. Prestar apoyo a las personas que pudiesen haber sufrido discriminacion para la
tramitacion de sus quejas o reclamaciones.

2. Constituirse, con el consentimiento expreso de las partes, en érgano de mediacion o
conciliacion entre ellas, en relacion con violaciones del derecho de igualdad de trato y no
discriminacion, excepto con las que tengan contenido penal o laboral.

3. Iniciar de oficio, o a instancia de terceros, investigaciones sobre la existencia de posibles
situaciones de discriminacion que revistan una especial gravedad o relevancia, excepto las
que revistan cardcter de infraccion penal, en cuyo caso deberd remitir lo investigado a la
Fiscalia o a la autoridad judicial.

4. Instar la actuacion de las administraciones publicas que correspondan para sancionar
las acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion administrativa en

materia de igualdad de trato y no discriminacion.

5. Colaborar con el Defensor del Pueblo y con las instituciones y organismos publicos
equivalentes de otras comunidades auténomas e internacionales.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor
Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, catorce de abril de dos mil catorce
Alberto Nufiez Feijoo Presidente



El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 2 del Tratado de la Union Europea,
— Vistos los articulos 8 y 10 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea y, en particular, su
articulo 21,

— Visto el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales,

— Vista la Recomendacion CM/Rec(2010)5 del Comité de Ministros del Consejo de Europa
a los Estados miembros sobre medidas para combatir la discriminacion basada en la
orientacion sexual o la identidad de género, adoptada el 31 de marzo de 2010,

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «Estrategia para la aplicacion efectiva de
la Carta de los Derechos Fundamentales por la Unién Europea» (COM(2010)0573),

— Vistos el informe de la Comision de 2012 sobre la aplicacion de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea en 2012 (COM(2013)0271), y los documentos de
trabajo de los servicios de la Comision que acompafian a ese informe,



— Vistas la propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de
trato entre las personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual (COM(2008)0426), y la Posicion del Parlamento, de 2 de abril
de 2009, sobre dicha propuesta(1),

— Vistas las Directrices para promovery proteger el disfrute de todos los derechos humanos
por las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI), aprobadas por
el Consejo de la Union Europea en su reunion del 24 de junio de 2013,

— Visto el informe, de noviembre de 2010, de la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea sobre homofobia, transfobia y discriminacion por razones de
orientacion sexual e identidad de género,

— Vistos los resultados del estudio sobre las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transexuales en la UE realizado por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea (FRA) y publicado el 17 de mayo de 2013,

— Visto el dictamen de la FRA, de 1 de octubre de 2013, sobre la situacion en materia de
igualdad en la Unidn Europea 10 afios después de la aplicacion inicial de las directivas
relativas a la igualdad,

— Vista su Resolucion, de 24 de mayo de 2012, sobre la lucha contra la homofobia en Europa(2),

— Vista su Resolucidn, de 12 de diciembre de 2012, sobre la situacion de los derechos
fundamentales en la Unién Europea 2010-2011(3),

— Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 2013, sobre el refuerzo de la lucha contra el
racismo, la xenofobia y los delitos motivados por el odio(4),



— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la
opinion de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A7-0009/2014),

A. Considerando que la Union Europea se fundamenta en los valores de respeto de la
dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto
de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias;

B. Considerando que, en la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Unidn
Europea trata de luchar contra toda discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual;

C. Considerando que, en junio de 2013, el Consejo de la Unién Europea aprobd unas directrices
firmes para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por las personas
LGBTI fuera de la Union Europea, y asegurar su proteccion eficaz dentro de la UE;

D. Considerando que la Unidn Europea ya coordina su accion mediante politicas globales
en materia de igualdad y no discriminacion a través de la «Estrategia marco para la no
discriminacion y para la igualdad de oportunidades para todos», en materia de igualdad de
género a través de la «Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015», en
el ambito de la discapacidad a través de la «Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-
2020», y en el ambito de la igualdad para las personas de origen gitano a través del « Marco
europeo para las estrategias nacionales de integracion de la poblacion gitana hasta 2020»;

E. Considerando que, en su «Estrategia para la aplicacion efectiva de la Carta de los
Derechos Fundamentales por la Union Europea», la Comision ha reconocido la necesidad
de desarrollar politicas especificas, basadas en los Tratados, respecto a algunos derechos
fundamentales especificos;




F. Considerando que, en el estudio sobre las personas LGBT en la UE, la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (FRA) constaté que en toda la Union Europea, durante
el afio anterior al estudio, una de cada dos personas LGBT encuestadas se habia sentido
discriminada o acosada por razones de orientacion sexual, una de cada tres habia sido objeto
de discriminacion al acceder a bienes o servicios, una de cada cuatro habia sido agredida
fisicamente, y una de cada cinco habia sido objeto de discriminacion en su empleo o trabajo;

G. Considerando que la FRA recomendo que la UE y los Estados miembros desarrollaran
planes de accion para fomentar el respeto hacia las personas LGBT y la proteccion de sus
derechos fundamentales;

H. Considerando que, en mayo de 2013, once ministros de Igualdad(5) pidieron a la Comision
que elaborara una politica global de la UE en materia de igualdad de las personas LGBT,
y que diez Estados miembros(6) ya han adoptado o estdn debatiendo politicas similares a
escala nacional y regional;

I. Considerando que el Parlamento Europeo ha pedido diez veces que se establezca un
instrumento politico global de la Unidn Europea en favor de la igualdad en relacidon con la
orientacion sexual y la identidad de género;

Consideraciones de cardcter general

1. Condena enérgicamente toda discriminacion basada en la orientacion sexual y la
identidad de género, y deplora profundamente que los derechos fundamentales de las
personas lesbianas, gals, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI) no se respeten siempre
plenamente en la Unidn Europea;

2. Opina que, en la actualidad, la Union Europea carece de una politica global de proteccion
de los derechos fundamentales de las personas LGBTI;



3. Reconoce que la responsabilidad a la hora de proteger los derechos fundamentales
recae conjuntamente en la Comision Europea y los Estados miembros; pide a la Comision
que aproveche al mdximo sus competencias, por ejemplo facilitando el intercambio de
buenas prdcticas entre los Estados miembros; pide a los Estados miembros que cumplan las
obligaciones que les incumben en virtud de la legislacion de la UE y de la Recomendacion
del Consejo de Europa sobre medidas para combatir la discriminacion basada en la
orientacion sexual o la identidad de género;

Contenido de la hoja de ruta

4. Pide a la Comision, a los Estados miembros y a las agencias pertinentes que trabajen
conjuntamente en pro de una politica global plurianual de proteccion de los derechos
fundamentales de las personas LGBTI, a saber: una hoja de ruta, una estrategia o un plan
de accidn que recoja los temas y objetivos que se detallan a continuacion;

A. Acciones horizontales para la aplicaciéon de la hoja de ruta

i) La Comision debe afanarse por consolidar los derechos existentes en toda la labor que
desarrolle y en todos los dmbitos de su competencia, integrando las cuestiones vinculadas
a los derechos fundamentales de las personas LGBTI en todos los trabajos pertinentes, por
ejemplo al elaborar futuras politicas y propuestas o en la supervision de la aplicacion de
la legislacion de la UE;

ii) La Comision debe facilitar, coordinar y supervisar el intercambio de buenas prdcticas
entre los Estados miembros a través del método abierto de coordinacion;

i) Las agencias pertinentes de la Unidn Europea, entre ellas la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea (FRA), el Instituto Europeo de la Igualdad de Género
(EIGE), la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo




(Eurofound), la Escuela Europea de Policia (CEPOL), la Unidad de Cooperacion Judicial de
la Unidn Europea (Eurojust), la Red Judicial Europea (RJE) y la Oficina Europea de Apoyo
al Asilo (EASO), deben integrar en su labor las cuestiones relacionadas con la orientacion
sexual y la identidad de género, y sequir facilitando a la Comision y a los Estados miembros
asesoria empirica sobre los derechos fundamentales de las personas LGBTI;

iv) Es necesario alentar a la Comision y los Estados miembros a recopilar de forma
regular datos pertinentes y comparables sobre la situacion de las personas LGBTI en la UE
conjuntamente con las agencias pertinentes y con Eurostat, respetando plenamente las
normas de proteccion de datos de la UE;

v) Conjuntamente con las agencias pertinentes, la Comision y los Estados miembros deben

alentar la formaciony el refuerzo de capacidades en los organismos nacionales que trabajan
en pro de la igualdad, las instituciones nacionales de defensa de los derechos humanos y
otras organizaciones encargadas de promover y proteger los derechos fundamentales de
las personas LGBTI;

vi) Conjuntamente con las agencias pertinentes, la Comision y los Estados miembros deben
esforzarse por sensibilizar a los ciudadanos con respecto a los derechos de las personas
LGBTI;

B. Disposiciones generales en materia de no discriminacion

i) Los Estados miembros deben consolidar el marco juridico vigente de la UE esforzdndose

para adoptar la propuesta de Directiva por la que se aplica el principio de igualdad de
trato entre las personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual, en particular aclarando el dmbito de aplicacion y los costes
asociados de sus disposiciones;



ii) La Comisidn, los Estados miembros y las agencias competentes deben prestar una
atencion particular a la discriminacion multiple y a la violencia que, por motivos tanto de
orientacion sexual como de identidad de género, experimentan las lesbianas, y también
elaborar y aplicar politicas de no discriminacion en consecuencia;

C. No discriminacion en el empleo

i) La Comision debe prestar especial atencion a la orientacion sexual a la hora de supervisar
la aplicacion de la Directiva 2000/78/CE, relativa al establecimiento de un marco general
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion(7), y a la identidad de género a la
hora de supervisar la aplicacion de la Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion(8) ;

ii) Conjuntamente con las agencias pertinentes, la Comision debe formular directrices
que especifiquen que las personas trans e intersexuales entran dentro de la acepcion
de «sexo» de la Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion;

iii) Es necesario instar a los organismos que trabajan en pro de la igualdad, asi como a los
sindicatos y las organizaciones de empresarios, a que informen sobre sus derechos a las
personas LGBTI;

D. No discriminacion en el dmbito educativo
i) La Comision debe promover la igualdad y la no discriminacion por motivos de orientacion

sexual e identidad de género en todos sus programas destinados a la juventud y a la
educacion;



ii) La Comision debe facilitar el intercambio de buenas prdcticas en materia de educacion
formal, incluidos los materiales diddcticos y las politicas de lucha contra el acoso moral y
la discriminacion, en los Estados miembros a través del método abierto de coordinacion
no vinculante;

iii) La Comision debe facilitar el intercambio de buenas prdcticas en los Estados miembros
en los sectores dedicados a la juventud y la educacion, incluidos los servicios de bienestar
social para los jovenes y el trabajo social, a través del método abierto de coordinacion no
vinculante;

E. No discriminacidn en la atencidn sanitaria

i) La Comision debe incluir los problemas de salud de las personas LGBTI dentro de
unas politicas sanitarias estratégicas mds amplias, en particular el acceso a la atencion
sanitaria, la igualdad en materia de salud y la voz de la UE en el mundo en los asuntos
relacionados con la salud;

ii) La Comisién y la Organizacion Mundial de la Salud deben seguir trabajando para
suprimir los trastornos de identidad de género de la lista de trastornos mentales y
del comportamiento, y garantizar una reclasificacion de dichos trastornos como no
patoldgicos en las negociaciones de la undécima version de la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CIE-11);

iii) La Comision debe apoyar a los Estados miembros en la formacion de los profesionales
de la sanidad;

iv) La Comision y los Estados miembros deben llevar a cabo investigaciones en relacion
con las cuestiones de salud que afecten especificamente a las personas LGBTI;



v) Los Estados miembros deben tener en cuenta a las personas LGBTI en los planes y
politicas nacionales de salud, velando por que los programas de formacion, las politicas
sanitarias y las encuestas en materia de salud tengan en cuenta de manera especifica las
cuestiones de salud que afectan a las personas LGBTI;

vi) Los Estados miembros deben establecer o revisar los procedimientos juridicos de
reconocimiento del género a fin de respetar plenamente el derecho a la dignidad y la
integridad fisica de las personas trans;

F. No discriminacidn en el acceso a bienes y servicios

i) La Comision debe prestar especial atencion al acceso de las personas trans a los bienes
y servicios a la hora de supervisar la aplicacién de la Directiva 2004/113/CE, por la que
se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y
servicios y su suministro (9) ;

G. Acciones especificas en favor de las personas trans e intersexuales

i) La Comision debe velar por que la identidad de género se incluya entre los motivos de
discriminacion prohibidos en la futura legislacion en materia de igualdad, incluidas las
refundiciones;

ii) La Comision debe integrar las cuestiones que afectan de manera especifica a las personas
trans e intersexuales en las politicas pertinentes de la UE, para recoger el planteamiento
adoptado en la estrategia de igualdad de género;

iii) Los Estados miembros deben velar por que los organismos que trabajan en pro de la
igualdad estén informados y capacitados en lo que respecta a los derechos y las cuestiones
que afectan de manera especifica a las personas trans e intersexuales;



iv) La Comision, los Estados miembros y las agencias pertinentes deben tratar la cuestion
de la actual falta de conocimientos, investigacion y legislacion especifica sobre los derechos
humanos de las personas intersexuales;

H. Ciudadania, familias y libertad de circulacion

i) La Comision debe elaborar directrices destinadas a garantizar la aplicacion de la
Directiva 2004/38/CE, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros
de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros(10)
, v de la Directiva 2003/86/CE, sobre el derecho a la reagrupacion familiar(11) , con el
fin de asegurar el respeto de todas las formas de familia legalmente reconocidas en los
ordenamientos juridicos nacionales de los Estados miembros;

ii) La Comision debe presentar propuestas para el reconocimiento mutuo de los efectos
de todos los documentos acreditativos del estado civil en toda la UE a fin de reducir las
trabas administrativas y juridicas discriminatorias a las que se enfrentan los ciudadanos y
sus familias a la hora de ejercer su derecho a la libre circulacion;

iii) La Comisidn y los Estados miembros deben estudiar si las actuales restricciones para el
cambio del estado civil y los documentos de identidad de las personas trans perjudican a
su capacidad de disfrute del derecho a la libre circulacion;

iv) Los Estados miembros que han adoptado legislacion en materia de union libre, uniones
de hecho registradas o matrimonio para las personas del mismo sexo, deben reconocer las
disposiciones similares adoptadas por otros Estados miembros;



I. Libertad de reunion y de expresion

i) Los Estados miembros deben salvaguardar el derecho a la libertad de expresion y de
reunion, en particular en lo que atafie a las marchas del orgullo gay y eventos similares,
velando por que estos acontecimientos se celebren de manera legal y garantizando la
proteccion efectiva de los participantes;

ii) Los Estados miembros deben abstenerse de adoptar leyes que restrinjan la libertad
de expresion en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género y revisar la
legislacion vigente que sea de cardcter restrictivo a tal efecto;

iii) La Comision y el Consejo de la Union Europea deben considerar que la adopcion por
parte de los Estados miembros de leyes que restrinjan la libertad de expresion en relacion
con la orientacion sexual y la identidad de género vulneran los valores en los que se basa
la Unidn Europea, y deben actuar en consecuencia;

J. Incitacion al odio y delitos motivados por el odio

i) La Comision debe vigilar y prestar asistencia a los Estados miembros en relacion con las
cuestiones que atafien de manera especifica a la orientacion sexual, la identidad de género
y la expresion de género al aplicar la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos(12)
, en particular si estos estdn motivados por prejuicios o discriminacion que puedan estar
relacionados con las caracteristicas personales de las victimas;

ii) La Comision debe proponer una refundicion de la Decision marco del Consejo relativa a
la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el
Derecho penal, de forma que se incluyan otras formas de delitos motivados por prejuicios y
de incitacidn al odio, entre otros, por motivos de orientacion sexual e identidad de género;




iii) Conjuntamente con las agencias pertinentes, la Comision debe facilitar el intercambio
entre los Estados miembros de las buenas prdcticas adoptadas en ellos en materia de
formacion y educacion de las fuerzas del orden, los ministerios fiscales, los magistrados y
los servicios de apoyo a las victimas;

iv) La Agencia de los Derechos Fundamentales debe prestar asistencia a los Estados
miembros para que mejoren la recopilacion de datos comparables relativos a los delitos
cometidos por odio contra homosexuales y trans;

v) Los Estados miembros deben registrar e investigar los delitos cometidos por odio contra
las personas LGBTI y adoptar legislacion penal que prohiba la incitacion al odio por motivos
de orientacion sexual e identidad de género;

K. Asilo

i) Conjuntamente con la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO)y las agencias pertinentes,
y dentro del actual dmbito de competencias de la legislacion y la jurisprudencia vigentes de
la UE, la Comision debe incluir las cuestiones especificamente vinculadas a la orientacion
sexual y la identidad de género en la aplicacidn y la supervision de la legislacion relativa al
asilo, incluida la Directiva 2013/32/UE, sobre procedimientos comunes para la concesion
o la retirada de la proteccidn internacional(13) , y la Directiva 2011/95/UE, por la que
se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de
terceros paises o apdtridas como beneficiarios de proteccion internacional(14) ;

ii) Conjuntamente con las agencias pertinentes, la Comision y los Estados miembros deben
velar por que los profesionales del asilo, en particular los entrevistadores y los intérpretes,
reciban la formacion adecuada -incluida la ya existente-, para tratar las cuestiones
relacionadas de manera especifica con las personas LGBTI;



iii) Conjuntamente con la Oficina Europea de Apoyo al Asilo y en cooperacion con el
Servicio Europeo de Accion Exterior, la Comision y los Estados miembros deben velar por
que se documente de forma sistemdtica la situacion juridica y social de las personas LGBTI
en sus paises de origen, y porque dicha informacidn se ponga a disposicion de las personas
encargadas de pronunciarse sobre las solicitudes de asilo en el marco de la informacion
sobre los paises de origen;

L. Ampliacion y accion exterior

i) La Comision debe seguir supervisando las cuestiones relacionadas con la orientacion
sexual y la identidad de género en los paises en vias de adhesion;

ii) La Comisidn, el Servicio Europeo de Accion Exterior, el Representante Especial de la
Union Europea para los Derechos Humanos y los Estados miembros deben aplicar de
forma sistemdtica las Directrices del Consejo para promover y proteger el disfrute de todos
los derechos humanos por parte de las personas LGBTI, y mantener una posicion unificada
a la hora de responder a las violaciones de sus derechos;

i) La Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior deben facilitar a la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo y a los Estados miembros la informacidon recabada por las delegaciones
de la UE sobre la situacion de las personas LGBTI en terceros paises;

5. Insiste en que esta politica global ha de respetar las competencias de la Unidn Europea,
sus agencias y los Estados miembros;

6. Subraya que se debe respetar la libertad de expresion y manifestacion de las convicciones
u opiniones manteniendo el principio del pluralismo de ideas, siempre que no inciten al
odio, la violencia o la discriminacion;



7. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision,
al Servicio Europeo de Accion Exterior, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados
miembros, a todas las agencias citadas en la presente Resolucién y al Consejo de Europa.
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