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PARLAMENTO

YE GALICIA

INFORME RELATIVO A CONTA XERAL DE 2015

En exercizo das funcions que me atriblen os artigos 23 e concordantes do
Regulamento de Réxime orzamentario e Contable do Parlamento de Galicia e Valedor
do Pobo, emitese o presente informe:

REGULACION XURIDICA

Regulamento de réxime orzamentario e contable do Parlamento de Galicia e do Valedor do Pobo,
publicado no BOPG n2 362, do 27/05/2003 ( en diante ROC), e a Disposicion derradeira primeira deste
que remite, supletoriamente, no non previsto neste regulamento, & lexislacion orzamentaria da
Comunidade Auténoma de Galicia e, se é o caso, a lexislacion orzamentaria do Estado.

Regulamento de Réxime Interior do Consello de Contas aprobado o 2 de xufio de 1992 e publicado no
D.0.G.n2138 do 17 de xullo de 1992.

Decreto lexislativo 1/99, do 7 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da lei de réxime
financeiro e orzamentario de Galicia. ( TRLRFOG) artigos 109 e seguintes

Orden do 06 de maio de 1994 polo que se aproba o Plan xeral de Contabilidade Publica.

Plan Xeral de Contabilidade Publica de Galicia de 2001.

Lei galega 2/2011 de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira ( LDPSFG)

Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira (LOEPSF).

Regulamento num. 549/2013, do Parlamento Europeo e do Consello, do 21 de maio (DOCE. 26-06-
2013), que aproba o SEC 2010

Real Decreto 635/2014, do 25 de xullo, polo que se desenvolve a metodoloxia do calculo do periodo
medio de pago a provedores das AAPP e as condicidéns e o procedemento de retencidn de recursos dos
réximes de financiamento, previstos na Lei organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade orzamentaria
e sustentabilidade financeira.

Real Decreto- Lei 17/2014, de 26 de decembro, de medidas de sustentabilidade financeira das CCA e EELL
e outras de caracter econdmico, que crea o Fondo de Financiamento da CCAA e fondo de financiamento a
EELL

Resolucién do 31/07/2015, da Secretaria do Tesouro e Politica Financeira, pola que se define o principio
de prudencia financeira aplicable as operacions de endebedamento e derivados das Comunidades
Auténomas e Entidades Locais.

Lei 19/2013 de Transparencia

FUNDAMENTOS XURIDICOS E ECONOMICOS

| 1) INTRODUCCION

O Parlamento de Galicia implantou, con efectos 1 de xaneiro de 1997, o sistema de
informacién contable propio das entidades publicas s que lles é aplicable o réxime de
Contabilidade Publica recollido na Orden do 6 de maio de 1994 pola que se aproba o
Plan Xeral de Contabilidade Publica.
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PARLAMENTC

En uso da sta autonomia financeira o Parlamento de Galicia elaborou a Conta Xeral do
ano 2015 con suxeicién ao Plan Xeral de Contabilidade Publica de Galicia do ano 2001
e ao Regulamento de Réxime Orzamentario e Contable do Parlamento de Galicia e do
Valedor do Pobo do ano 2003. Este regulamento nos seus artigos 22 e 23 dispon:

» Que o Parlamento e o Valedor do Pobo sométense ao réxime de
contabilidade publica, constitien entidades contables independentes e
axustan a suUa xestion contable ao Plan Xeral de Contabilidade Publica do
6 de maio de 1994 e ao Plan Xeral de Contabilidade Publica de Galicia do
29 de novembro de 2001. A xestion contable, a suia estrutura e mailo o
seu contido axustaranse ao disposto nos plans xerais de contabilidade
publica

» Que ambalas duas instituciéns elaboraran anualmente unha conta xeral
formadas pola Intervencion do Parlamento, e a remitirdn & Mesa do
Parlamento antes do 31 de xullo do exercicio seguinte.

» Que unha vez aprobadas as Contas Xerais remitiranse ao Consello de
Contas de Galicia, prevision que xa estaba recollida no artigo 76 do
Regulamento de Réxime Interior de dito drgano de control externo,
aprobado o 2 de xuiio de 1992 e publicado no D.0.G. n? 138 do 17 de
xullo de 1992.

Compre engadir que, asemade, as contas deberdn ser obxecto de publicacién no Portal
de Transparencia en cumprimento do estipulado no artigo 8.1. e) da Lei 19/2013 de
Transparencia, aplicable ao Parlamento de conformidade co artigo 2.1.f) do dito texto,
asi como a actual Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, cando
alude a informacién cuxa difusion sexa relevante para o cofiecemento xeral ( artigo
11.1.)

2) CONTIDO DA CONTA XERAL

Os estados comprensivos da Conta Xeral configiranse como un documento basico e
esencial para o exercicio das funcidns fiscalizadoras na sua triple acepcién de control
de legalidade, control financeiro e control de eficacia. Tanto o informe 4 Conta Xeral,
elaborado polo érgano interventor encargado do control interno, como a labor
fiscalizadora que exerce, por delegacién do Tribunal de Contas, o Consello de Contas,
tefien como obxectivo analizar se os estados que compoiien a Conta Xeral e toda a
informacién contable na que se basean, reflicten a imaxe fiel do patrimonio da
Entidade, en funcién da plasmacién das distintas operacidns realizadas na execucién
orzamentaria e extraorzamentaria, asi como a acreditacion do soporte documental de
cada unha das operaciéns realizadas nos termos que rexen nesta institucion, sen que
en ningun caso deba deducirse valoracion ningunha da xestidn realizada polos 6rganos
responsables desta. Esta valoracion dos resultados da xestién publica, posta de
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manifesto precisamente nos estados e contas anuais, corresponde, en primeira
instancia, aos drganos xestores encargados da xestién e control politico e , en ultima,
ao conxunto dos cidadans.

A contabilidade publica do noso pais optou por un modelo dualista no que se integran
a contabilidade financeira e a contabilidade orzamentaria, e por iso as contas anuais
ofrecen unha variedade de magnitudes, estados financeiros e resultados que é preciso
analizar conxuntamente para unha correcta interpretacion da informacién que
subministran.

As contas anuais estan compostas por unha serie de documentos, formando todos eles
unha unidade, que tefien por obxecto amosar a imaxe fiel do patrimonio, da situacion
financeira, do resultado econdmico-patrimonial e da execuciéon do orzamento. Estes
documentos son os seguintes:

e Balance.

e Conta de Resultado Econdmico-Patrimonial.
e Estado de Liquidacién do Orzamento.

e Memoria.

As magnitudes mais relevantes que se deducen das contas anuais son as seguintes:

A. Resultado econdmico patrimonial:

Este resultado é a variacién dos fondos propios da entidade producida no exercicio
como consecuencia das sUas operacidns orzamentarias e non orzamentarias.

O resultado determinase pola diferenza entre os ingresos e os gastos, deducese da
Conta do Resultado Econdmico-Patrimonial e se é positiva constitie un aforro e se é
negativa un desaforro.

O Resultado Econdmico-Patrimonial do Parlamento do ano 2015 amosa un desaforro
por importe de 585.276,89 euros.

B. Resultado Orzamentario

O resultado orzamentario do exercicio amosa un superdvit de financiamento de
268.135,75 euros, o que significa que os ingresos foron superiores aos gastos nesa
cantidade. Este resultado deducese da Liquidacion do Orzamento aprobada o
14/03/2016.

A continuacién reproducense os rateos e indicadores orzamentarios calculados no
momento da elaboracioén da liquidacién do orzamento:
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PARLAMENTO

I. INDICADORES DO ORZAMENTO CORRENTE

1.2

Dereitos recofecidos netos  16.403.507,46

1.1 Execucion do orzamento de ingresos = — — = =97,09%
Previsiéns definitivas 16.895.506,31
Execucién do orzamento de gastos = Obrlngls_reconec_ld_a_s netas _ 16.467.447,98 =97,47%
Créditos definitivos 16.895.506,31
1.3 De recadacion de dereitos = !Qe cadaclon. neta = 13.696.607,46 =83,50%
Dereitos recofiecidos netos  16.403.547,46
De pagamentos realizados Pagamentos realizados _ 16.204.856,55 _ 98.41%

14

Obrigas recofiecidas netas ~ 16.467.447,98

Il. DE MODIFICACIONS

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Modificaci 6ns totais = Total mod |f|(_:a_c|_0ns = 588.606,31 =3,61%
Orzamento inicial 16.306.900,00

Transferencias positivas  497.005,79
Orzamento inicial ~ 16.306.900,00

De transferencias positivas = =3,05%

Transferencias negativas _ —497.005,79 _ 3.05%
Orzamento inicial 16.306.900,00 ’

De transferencias negativas =

Incorporacion de remanentes ~ 138.010,43

De incorporacions de remanentes de crédito = — =
Orzamento inicial 16.306.900,00

=0,85%

Creditos extraordinarios  139.150,00

De créditos extraordinarios = S =
Orzamento inicial 16.306.900,00

=0,85%

Suplementos decrédito ~ 311.445,88

De suplementos de crédito = — =
Orzamento inicial 16.306.900,00

=191%
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C. Resultados Financeiros

C.1. Remanente de Tesouraria.

O remanente de tesouraria é un estado que se acompaiia na Memoria e o seu signo,
positivo ou negativo, pon de manifesto a capacidade ou necesidade de financiamento
acumulada total.

O remanente do Parlamento no 31 de decembro de 2015 ten un saldo positivo de
4.280.930,93 euros.

C.2. Estado de tesouraria

Este estado, que tamén se acompafia na Memoria, amosa a capacidade ou necesidade
inmediata de liquidez.

O fluxo neto de tesouraria no exercicio 2015 foi negativo en 111.996,84 euros, que
xunto co saldo inicial da tesouraria no comezo do exercicio determina que as
existencias liquidas no 31 de decembro de 2015 sexan de 2.051.336,04 euros.

3) CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DE ESTABILIDADE

O orzamento do ano 2015 aprobouse en situacion de equilibrio orzamentario
computado en termos de capacidade de financiamento, dando cumprimento ao
disposto na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sostibilidade Financeira.

‘ 4) ANALISE DOS RESULTADOS

4.1.  ANALISE DA SITUACION FINANCEIRA
4.1.1 Liquidez e equilibrio financeiro a curto prazo

A principal magnitude empregada para avaliar a situacién financeira a curto prazo
dunha administracion publica é o remanente de tesouraria. Un remanente positivo é
un bo indicador da saude financeira dunha entidade xa que pon de manifesto a
liquidez acumulada total. Esta liquidez permitirialle a unha entidade financiar maiores
gastos no exercizo seguinte.

No caso particular do Parlamento de Galicia, o remanente de tesouraria é positivo en
4.280.930,93 euros. Isto indica a boa situacién financeira a curto prazo da instituciéon
tendo en conta ademais os seguintes aspectos :
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a) O dereitos pendentes de cobro corresponden case nun 99% as transferencias
directas da Comunidade Auténoma que se reciben de forma periddica e que evitan asi
grandes desfases entre a execucidn do gasto e a execucidn do ingreso.

b) O importe total dos fondos liquidos é mais que suficiente para atender os pagos
pendentes de realizacidn no final do ano sen ocasionar tensiéns financeiras.

4.1.2 Analise da tesouraria

Durante 2015 o fluxo neto de tesouraria foi negativo en 111.996,84 euros, é dicir, os
pagos realizados durante o exercicio foron maiores que os ingresos realizados durante
o mesmo periodo. Non obstante as existencias no comezo do exercicio, contriblen a
obter un remanente de tesouraria positivo.

4.1.3 Situacién financeira a longo prazo

A posicion financeira a longo prazo nunha administracién publica depende
basicamente das suas dispofiibilidades de tesouraria e/ou a sta capacidade de xerar
ingresos en relacion cos compromisos xa adquiridos a longo prazo como é, por
exemplo, o endebedamento.

No caso particular do Parlamento de Galicia a sia autonomia financeira como drgano
estatutario proporcidnalle unha total seguridade de cobro dos seus futuros ingresos.

As débedas a longo prazo con entidades de créditos que figuran en balance non tefien
a sUa orixe na cobertura de posibles déficits de financiamento, senén que adquirironse
como consecuencia da subvencidn no tipo de xuro de préstamos formalizados polo
persoal funcionario da institucién para adquisicién de vivenda. Por ilo, non supuxeron
nin suporan no futuro entrada de fondos na institucién. A amortizacién anual da
débeda ten para o Parlamento a consideracion de subvenciéon de capital, con
cobertura anual no seu orzamento.

En resumo, a boa situacion financeira do Parlamento, tanto a curto como a longo
prazo, débese basicamente :

1. O remanente de tesouraria do exercicio é positivo, estando ademais constituido por
disponibilidades liquidas reais. Polo tanto, de ser empregado para financiar maiores
gastos no exercicio seguinte, non daria lugar a tensidns de tesouraria, suposta unha
execucion equilibrada do novo orzamento.

2. A autonomia financeira da institucidn, garantida coas transferencias da Xunta de
Galicia, elimina a incerteza nos cobramentos e permite a cobertura de tddolos seus
compromisos tanto a curto como a longo prazo.

4.2.  ANALISE ECONOMICO-PATRIMONIAL
4.2.1 Andlise do resultado econdmico-patrimonial

O resultado econdmico-patrimonial do exercicio 2015 é negativo en 585.276,89 euros.
Este saldo debe interpretarse como un desaforro da entidade. Sen embargo, cémpre
sinalar que o resultado econdmico-patrimonial, con ser un fluxo econdmico da
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entidade, non serd un bo indicador, ou polo menos non suficientemente explicativo,
da xestion publica, en termos de actividade produtiva e cumprimento de obxectivos de
prestacion de servizos, a diferenza do que ocorre no caso das empresas, por unha
razén moi simple: o obxectivo das empresas é a maximizacidon do seu beneficio, ao que
non responde as Administracions Publicas, e se ben estas procuraran na axeitada
execucion das suas obrigas o equilibrio financeiro, sendo util para amosar a viabilidade
financeira destas, considerase mais importante o resultado orzamentario e outros
pardmetros que permiten observar a capacidade de financiamento a curto prazo (
liguidez) como a longo prazo ( sen necesidade de acudir a endebedamento)

4.2.2 Analise de resultado orzamentario

O resultado orzamentario do exercicio 2015 presenta un saldo positivo de 268.135,75
euros, é dicir, os dereitos recofiecidos durante o exercicio 2015 foron superiores nesa
cantidade as obrigas recofiecidas durante o mesmo periodo.

4.3.  ANALISE DO PATRIMONIO DA ENTIDADE

Este andlise céntrase basicamente na estrutura do seu inmobilizado e na composicién
dos fondos propios da Entidade.

A/ Inmobilizado

Tendo en conta que o balance de situacién recolle aqueles bens que tefien a
consideracion de patrimoniais e aqueles bens afectos ao servizo publico, da sua
composicidn cabe destacar o seguinte :

a) Mais dun 80% do valor de seu inmobilizado estd formado polo valor da construcidn
gue constitle a sede do Parlamento de Galicia.

b) Do resto do inmobilizado destacan as inversiéns en mobiliario, equipos
informaticos, aplicacions informaticas asi como outro inmobilizado material no que se
inclien os fondos bibliograficos e a coleccidn pictérica e escultérica propiedade do
Parlamento.

A sUa valoracién respecta os principios contables establecidos no Plan Xeral de
Contabilidade Publica.

B/ Fondos propios

Os fondos propios da entidade a finais de 2015 son de 27.667.947,15 euros
distribuidos do seguinte xeito :

- Patrimonio recibido en cesion : 18.530.176,82 euros, formado polo valor das
construcions e dos terreos no momento que se entrega ao Parlamento de Galicia.

- Patrimonio : 12.950.933,48 euros.

Estes fondos mindranse polas seguintes causas:
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- Patrimonio entregado en adscricidn: 3.227.886,26 euros, formado basicamente
polo valor da construcion e do terreo no que se establece a sede do Valedor do
Pobo

- Resultados negativos do exercicio 2015: 585.276,89 euros.

No ambito publico o concepto de fondos propios dista moito de ser 0 mesmo que no
ambito privado (achegas dos accionistas mais beneficios retidos). O seu importe ven
determinado pola diferenza entre o conxunto de bens e dereitos da Institucion neste
caso, e as obrigas asumidas por ela. Esta cifra de patrimonio verase aumentada ou
reducida nos exercicios sucesivos, entre outras causas, polos resultados positivos ou
negativos obtidos durante este, é dicir, polo aforro ou desaforro xerado pola
Institucion.

52 REPAROS FORMULADOS

E propio do contido da Conta facer constar o resultado dos controles internos que pola
intervencion se desenvolveron en cada exercizo. v

Trala informacion recibida, dicir que, sendo solicitados, non consta que se formalizara
a emision de reparos que foran obxecto de levantamento neste exercizo ata a data da
incorporacién desta interventora o 01/10/2015.

Debese ter en conta a configuracidn da funcién fiscalizadora nesta entidade ao abeiro
dos artigos 29,30 e 31 do Regulamento orzamentario e contable de aplicacién, que en
caso de ser desfavorable suspenderia calquera expediente, motivo polo que semella
non chegarse a dito extremo atendendo os requirimentos da intervencion, e sendo
importantes os esforzos adoptados para a mellora na contratacion polos
departamentos de xestién.

Polo exposto, queda formada a Conta Xeral de 2015 que proponse a Mesa do
Parlamento cara a sta aprobacion.

Santiago de Compgstela, 30 de setembro de 2016

interventora

INTERVENCION E
ASUNTOS ECONOMICOS
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Liquidacion do orzamento
corrente

Resumo da liquidacion do orzamento
de ingresos por capitulo.

Resumo da liquidacion do orzamento
de gastos por capitulo.

Liquidacion do  orzamento de
ingresos.

Liquidacion do orzamento de gastos.
e

Resultado orzamentario
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Remanentes de crédito de
2015 para incorporar ao
orzamento de 2016
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Relacion detallada dos dereitos
pendentes de cobro e das
obrigas pendentes de pagamento
do orzamento de 2015 e que
pasan a formar parte dos
orzamentos pechados de 2016
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CFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
As modificacións orzamentarias en aumento realizadas durante o exercicio 2015 financiáronse do seguinte xeito:
	a)	As transferencias de crédito positivas financiáronse a través de transferencias de crédito negativas.
	b)	O resto de modificacións, crédito extraordinario, suplementos de crédito e a incorporación de remanentes de crédito do exercicio 2014 financiáronse co remanente líquido de tesouraría do 2014.
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CFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
Tanto a Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia no seu artigo 59 como a Lei Xeral Orzamentaria no seu artigo 49 sinalan que, con carácter xeral, os créditos destinados a atender gastos que no último día do exercicio orzamentario non estean afectados ao cumprimento de obrigas recoñecidas quedarán anulados de pleno dereito. Non obstante, as leis citadas anteriormente, nos artigos 71 e 58 respectivamente, recollen unha serie de excepcións á norma xeral que aplicadas ao caso concreto do Parlamento de Galicia determinan a separación dos remanentes de crédito entre incorporables ou non incorporables.
O artigo 9.4 do Regulamento de Réxime Orzamentario e Contable do Parlamento de Galicia e do Valedor do Pobo repite a cláusula xeral, e concreta supostos de créditos incorporables, os seus requisitos e financiamento.

CFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

CFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
-	Remanentes comprometidos: con carácter xeral son susceptibles de incorporación todos os gastos debidamente comprometidos no exercicio, salvo o gasto comprometido na partida 01.01.111B.216 "Equipamentos para procesos de información" por importe de 2.227,75 euros, por tratarse de remanentes incorporados do ano 2014 e non executados.
-	 Remanentes non comprometidos: decláranse todos como non incorporables.Para máis información sobre os gastos que se calificaron como incorporables ao orzamento de 2015 pódese consultar a información que acompaña ao Estado de Liquidación do Orzamento.
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CFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
Non se presenta dentro da información relativa ao proceso de xestión do ingreso público ningunha referencia ás anulacións de dereitos, cancelacións ou devolucións de ingresos xa que durante o exercicio 2015 non se produciron anulacións de liquidacións, aprazamentos ou fraccionamentos de dereitos, nin devolucións de ingresos e, tampouco se produciron cobros de dereitos en especie, insolvencias ou calquera outra cancelación de dereitos.

CFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
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CFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
A variación negativa nos fondos bibliográficos débese por individualizar as bibliotecas de Carvalho Calero e Irmáns Villar Ponte que ata este ano 2015 formaban parte dos fondos bibliográficos
e, a partir de agora, figuran como un ben separado e así se reflicte no listado anterior de altas de inmobilizado. A variación real dos fondos bibliográficos polas compras realizadas neste ano é de
11.274,32 euros (Valoración das bibliotecas Carvalho e Villar Ponter - Variación negativa dos fondos bibliográficos=217.566,39-206.292,07).
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9. NOTA AO CADRO DE FINANCIAMENTO DO EXERCICIO 2015

Decidiuse por parte dos responsables en materia contable da Institucién
ampliar a informacién coa presentacion do seguinte Estado co obxecto de explicar os
axustes e eliminaciéns realizados para a elaboracién do Cadro de Financiamento do

exercicio 2015.

ELIMINACIONS

N2 1

Este axuste engloba realmente dous:

1. O primeiro é unha eliminacién puramente técnica, cuxa finalidade é a da
incorporar o detalle do resultado do exercicio para poder diferenciar no Cadro de
Financiamento as orixes e as aplicacions de recursos por operacions de xestion.

2. O segundo é a eliminacion do traspaso dos resultados do ano 2014 da conta 129

“resultados do exercicio” & conta 100 “patrimonio” mediante o seguinte axuste:

AXUSTES
CONTA POSITIVOS (+) NEGATIVOS(-)
100 Patrimonio 722.476,20
129 Resultados do exercicio 722.476,20

Eliminacién das dotacidons & amortizacién xa que non supofien unha variacién
de fondos para a Institucién.

As anotacions contables realizadas foron:

X
167.359,95 Dot. amort. I. Inmaterial (681)

a Am. Ac. de I. Inmat. (281) 167.359,95

X
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520.416,96 Dot. amort. I. Material (682)

a Am. Ac. de |.Material (282)

X

e procede a realizacion dos seguintes axustes:

520.416,96

AXUSTES
CONTA POSITIVOS (+) NEGATIVOS(-)
281 Am. Ac. Inm. Inmaterial 167.359,95
282 Am. Ac. Inm. Material 520.416,96
681 Dot. Am. Inm. Inmaterial 167.359,95
682 Dot. Am. Inm. Material 520.416,96

Detectouse no proceso de revision do inventario a existencia de varios bens
que non figuran no inventario do Parlamento. O xefe de réxime interior fai unha
valoracion dos mesmos en base ao prezo doutros bens de idéntica calidade,

composicion e tamafio. Esta operacién non supdén unha orixe nin aplicacién de fondos

polo que corresponde anular estes movementos:

AXUSTES
CONTA POSITIVOS (+) NEGATIVOS(-)
2260 Cadeiras, mesas, armarios, librerias... 7.070,43
2262 Lampadas 208,56
226