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PRESENTACION

feito de que este ano coincida a celebracién do
75 aniversario do plebiscito do proxecto de Estatuto de 1936 co 30 aniversario da promulgacidn,
en 1981, do vixente Estatuto de autonomia de Galicia constittie unha ocasién propicia para editar,
nun dnico volume, e por vez primeira, estes dous textos.

Poucas obras resultan tan merecentes do patrocinio editorial da Cdmara lexislativa galega coma
esta que o lector ten ao seu dispor.

Ao publicar nun tnico volume os textos do Estatuto do 36 (optouse pola edicién facsimilar do
texto editado pola Asemblea de Municipios e plebiscitado o 28 de xufio de 1936, dado que o rexis-
trado nas Cortes non se conserva) e do Estatuto en vigor (aprobado no referendo que tivo lugar o
21 de decembro de 1980 e que foi promulgado o 6 de abril de 1981) estamos saldando unha débeda
coa nosa historia e co noso pobo. No caso do Estatuto en vigor, publicase un facsimile do documento
asinado polo rei e a transcricién do texto publicado no entén Boletin Oficial da Xunta de Galicia.

Outra das novidades é que este volume inclde a primeira traducién do Estatuto do 36 de acordo
coa actual normativa da lingua galega, feito non menos significativo para unha Comunidade bilingiie
como Galicia.

Este libro contribuird a paliar, estou segura, o déficit de cofiecemento que a gran maioria dos ga-
legos acusamos en relacién cos nosos procesos estatutarios, o incompleto do 36 e o felizmente pro-
mulgado no 81, que nos permitiu configurar a capacidade de autogoberno da que gozamos hoxe en
dfa e que sitda a Galicia entre os territorios con maior autonomia de toda Europa.

E sirva tamén este volume para render tributo a cantos participaron na elaboracién dos diferentes
textos estatutarios. Cada un deles, desde as stias lexitimas opciéns ideoldxicas e persoais, contribuiu
a construir a Galicia actual.

Tamén con eles debemos compartir o mérito de que, co paso do tempo, como moi ben explican
Ramén Villares e Roberto Blanco Valdés nos seus textos, o feito autonémico se convertese nunha

realidade cotid en Galicia, tan enraizada nas nosas vidas que nin sequera reparamos nela.

Qu
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O contido imperecedoiro deste titulo 1évanos, por primeira vez na historia da institucién que
presido, a pofielo a disposicién de todos os interesados no soporte convencional do papel, pero tamén
como libro electrénico que se poida descargar desde a web do Parlamento de Galicia.

E o meu xeito de entender e de enlazar o pasado, reflectido nestes documentos histéricos, co fu-
turo cheo de oportunidades que nos ofrecen as tecnoloxias da informacién e da comunicacién.
A Galicia de onte, de hoxe e de mafnd que se proxecta tamén a través dos novos soportes.

Quero expresar o noso agradecemento sincero aos que fixeron posible esta obra, de maneira es-
pecial ao Consello da Cultura Galega, e nomeadamente ao seu presidente.

E aos lectores que tefien este volume nas stias mans, o desexo de que contribia a acrecentar o co-

fiecemento da nosa historia, pero tamén o seu amor por Galicia.

Pilar Rojo Noguera
Presidenta do Parlamento de Galicia



CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DOS ESTATUTOS
DE AUTONOMIA DE GALICIA.

DA UTOPIA DE 1936 A REALIDADE DE 1981

Ramon Villares
Presidente do Consello da Cultura Galega

definicién actual de Galicia como unha comunidade auténoma ¢ resultado dun dobre proceso.
Dunha banda, da configuracién en Espafia dunha nova planta territorial que parcialmente modifica a desefiada
por Javier de Burgos en 1833 —remanecen provincias e deputaciéns provinciais, pero aparecen os réximes au-
tonémicos—, levada a cabo pola transicién democrdtica consagrada pola Constitucién de 1978. Naceu daquela
a denominada Esparia das Autonomias, que, varios anos despois de ser aprobado o texto constitucional, aca-
baron por ser en nimero de dezasete. E, doutra banda, Galicia conta cunha autonomia de perfil especifico,
como corresponde a unha nacionalidade histérica das previstas no artigo segundo da Constitucién espafiola,
por concorreren nela unha serie de factores que a asemellan aos casos de Catalufa e de Euskadi e que a dis-
tinguen do resto de autonomias existentes na Espafa actual. A razén bdsica destas diferenzas estd nos seus
atributos etnoculturais (lingua, cultura, dereito, etc.) e na perseveranza histérica na demanda dun réxime au-
tonémico para o antigo Reino de Galicia.

As aspiracidns autonomistas de Galicia tefien uns precedentes histdricos ben recuados, xa postos de ma-
nifesto na época do federalismo decimondnico e no propio movemento rexionalista finisecular. A achega do
federalismo foi importante nos tempos da I Republica, como o mostra o Centro de Iniciativa para la Organi-
zacidn de Galicia, lanzado polo alcalde de Compostela, J. Sdnchez Villamarin, en 1873. Resultado deste labor
dos republicanos federais foi a elaboracién e aprobacion, en 1883, dun Proyecto de Constitucion para el fituro
Estado Gallego que, sen ter aplicacién préctica naquel tempo, ben se pode considerar como o mdis claro pre-
cedente dos textos estatutarios do século XX. Foi un proxecto inspirado nas ideas de Pi e Margall, de cardcter
pactista, pensado para un posible acordo co resto dos Estados peninsulares. O rexionalismo politico finisecular
non chegou a redactar ningin texto normativo preciso sobre a autonomia galega, pero as organizaciéns re-
xionalistas, alentadas por Manuel Murguia ou por Alfredo Brafias, moitas veces en conexién coas colectivi-
dades da emigracién americana, desenvolveron un notable labor de construcién de simbolos identitarios de
Galicia, como o Panteén de Galegos Ilustres (1891), o monumento aos Mdrtires de Carral (1904) ou a
fixacién do texto e da musica do Himno Galego, obra conxunta de Eduardo Pondal e de Pascual Veiga.

Con todo, foi o nacionalismo politico do movemento das Irmandades da Fala, constituido como tal na
sta asemblea fundacional realizada en Lugo en novembro de 1918, o que formulou claramente a demanda
dunha autonomia integral para Galicia, no contexto da crise politica do estado da Restauracién e da euforia
nacionalista provocada pola doutrina de W. Wilson ao remate da Primeira Guerra Mundial. Esta corrente
autonomista quedou detida pero non truncada co golpe de estado de 1923; pois a ditadura de Primo de
Rivera alentou un dobre proceso politico. En primeiro lugar, a recuperaciéon do republicanismo como alter-

nativa viable para facer fronte 4 crise do liberalismo oligdrquico da época da Restauracién; e, en segundo
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lugar, reforzou a posicién dos nacionalismos periféricos, cuxos simbolos e organizaciéns foron obxecto de
persecucién polo réxime ditatorial. A conxuncién destes dous procesos decantouse nos anos 1929 a 1931
coa progresiva confluencia entre republicanos, socialistas e nacionalistas (cataldns e galegos e, en menor me-
dida, vascos), que deste xeito contribuiron a traer o réxime republicano a Espana. O pacto de San Sebastidn,
subscrito no verdn de 1930, exemplifica esta converxencia das forzas politicas antimondrquicas. A chegada
da II Republica en 1931, despois dunhas elecciéns municipais gafiadas polos candidatos republicanos nas
grandes cidades —incluidas as de Galicia—, abriu novas expectativas para un novo desefio do poder politico en
Espafa que, para moitos coetdneos, consistia na chegada dunha republica federal.

O ideario federal estivo presente en diversos actos de proclamacién da Republica, nomeadamente no caso
de Catalufia, pero este entusiasmo federal foi cortado de raiz aos poucos dfas polo Goberno provisorio da
Republica. Ficou en pé a posibilidade de establecer réximes de autonomia nalgunhas rexidns, aceptados pola
Constitucién republicana de 1931, que definia Espafia como un «Estado integral», unha forma alambicada
para dicir que non era nin federal nin unitario. Con todo, a opinién maioritaria dos partidos republicanos
era pouco favorable 4s autonomias rexionais. De feito, as condiciéns previstas para acceder a un réxime au-
tonémico eran moi severas, concretadas en catro grandes fitos. Elaboracién e aprobacién dun texto estatutario
por parte dos parlamentarios da rexién; en segundo lugar, a stia aprobacién pola maioria cualificada dos con-
cellos; en terceiro lugar, aprobacién por unha maioria de dous terzos do censo electoral (non dos votantes) e,
finalmente, aprobacién polas Cortes xerais. De feito, en tempos de paz, s6 a autonomia catald superou todos
estes trdmites, ao ser aprobada polas Cortes republicanas en 1932, despois do intento golpista do xeneral San-
jurjo. E a autonomia vasca comezarfa a funcionar de forma extraordinaria en outubro do 36, xa en tempos
de Guerra Civil, mentres que o Estatuto galego, plebiscitado en xufio do 36, ficou nun limbo parlamentario
do que a Guerra Civil e o exilio non lograron rescatalo enteiramente.

A defensa dunha alternativa autonomista para Galicia foi unha das grandes batallas politicas dos tempos
republicanos. Esta batalla foi sostida basicamente por dous partidos politicos, ambos de dimension estrita-
mente galega pero de diferente matriz ideoléxica. O primeiro foi a Organizacién Republicana Gallega Auté-
noma (ORGA), fundada en outubro de 1929. Na sda aparicién intervifieron moi activamente algtns
membros das Irmandades da Fala do nucleo corufiés (Villar Ponte, Pefia Novo) e unha das fracciéns do po-
deroso republicanismo corufés, representada por Santiago Casares Quiroga. En virtude dos acordos tomados
no pacto de Lestrove (marzo de 1930) polos partidos e correntes republicanas existentes en Galicia, Casares
Quiroga estivo presente no pacto de San Sebastidn realizado no verdn de 1930, o que lle concedeu a oportu-
nidade de formar parte do nicleo dirixente do republicanismo e facilitou o seu acceso a0 Goberno provisorio
da IT Republica, primeiro como ministro de Marifa e logo de Gobernacién, durante todo o primeiro bienio
azafista. Ainda que, a partir do seu acceso a0 Goberno, Casares Quiroga se desentendeu parcialmente da
cuestién autonomista, a contribucién do republicanismo de esquerdas foi decisiva para a organizacién do
Comité de Autonomia e para levar a cabo os dous primeiros requisitos do proceso, especialmente o da apro-
bacién polos concellos dun texto estatutario, onde a ORGA gozaba de grande influencia ao controlar algunhas
das deputaciéns provinciais (A Corufa e Lugo) e as alcaldias de cidades importantes, comezando pola de
Compostela, onde tivo lugar a Asemblea de Municipios, en decembro de 1932.

O segundo e decisivo brazo politico do proceso autonomista de Galicia foi o desempenado polo Partido
Galeguista (PG), fundado en decembro de 1931 nun proceso de confluencia de moi diversas organizaciéns
de cardcter galeguista e nacionalista. No momento da sta fundacién, o PG xa incorpora 4s stas filas dous de-
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Portada da publicacion Exposizén

presentada pol-a pofienza encarregada de Reunién en 1936, presidida por Luis Iglesias Iglesias, dos membros das distintas secciéns do Seminario
redactar o Anteproyeito de Estatuto da de Estudos Galegos, institucién que fixo contribuciéns fundamentais na redaccion do Estatuto de
Galiza, Seminario de Estudos Galegos, 1931 autonomia
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putados nas Cortes republicanas, como eran Ramén Otero Pedrayo e Alfonso D. Castelao. Outros politicos
de tradicién nacionalista, como Antén Villar Ponte ou Ramén Sudrez Picallo, farano mdis tarde. Nas tarefas
de organizacién interna do partido e no desefio da estratexia estatutaria desempefiou un papel decisivo o ou-
rensdn Alexandre Béveda. As bases sociais do PG foron, nos seus inicios, as propias das correntes galeguistas
de entdén: mesocracia urbana e profesionais cultos, moitos deles vinculados ao ensino e ao xornalismo. Pero
a partir de 1933, o PG transférmase nun movemento politico de cardcter masivo, con varios milleiros de afi-
liados, presenza notable entre o campesifiado e unha seccién xuvenil especialmente activa, como eran as Mo-
cedades Galeguistas, nas que se formaron algtins dos futuros lideres do galeguismo de posguerra (Ferndndez
del Riego, X. Illa Couto, Ramén Pifeiro).

A elaboracién dun texto de Estatuto de autonomia comezou na primavera de 1931, poucas semanas des-
pois da proclamacién da Republica e, desde logo, antes de que se aprobase a Constitucién de 1931. Segufase
neste caso, cOmo en moitos outros aspectos, o exemplo de Catalufia, que se adiantara coa redaccién do cha-
mado Estatuto de Nuria. No caso de Galicia, foron varios os borradores de Estatuto redactados que serviron
de base para a discusién na asemblea realizada en xufio de 1931 na cidade da Corufia, promovida polos re-
publicanos da ORGA, na que tivo un gran protagonismo o antigo dirixente das Irmandades Lois Penia Novo.
Os principais borradores estatutarios eran tres: o do Instituto de Estudos Galegos d’A Corufa, o do Secreta-
riado de Galicia en Madrid e o do Seminario de Estudos Galegos (SEG). O texto mdis préximo a unha con-
cepcién republicana federal era o do SEG, elaborado por Paz-Andrade, A. Béveda, V. Risco, Lois Tobio e
R. Carballo Calero, no que se definfa Galicia como un «Estado libre» dentro da «Reptblica federal espafiola»,
férmula andloga 4 empregada por Macia na sta alocucién do 14 de abril na praza de Sant Jaume. A proposta
do SEG non foi aceptada pola asemblea, que aprobou outro texto, inspirado basicamente pola Federacién
Republicana Gallega (FRG), herdeira da ORGA, que apostaba pola definicién de Galicia como un «Estado
auténomo» dentro da «Republica espafiolar. Foi o texto que serviu de base para que os parlamentarios saidos
das urnas constituintes de xuno do 31 o adaptasen 4 legalidade prevista pola Constitucién republicana, nunha
nova asemblea realizada na cidade d’A Corufia en outubro de 1931, alentada polo deputado mozo Emilio
Gonzdlez Lépez, xa daquela alto cargo da Administracién republicana.
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A xestora da Asemblea de Municipios, presidida por Raimundo Lépez Pol, Portada do Reglamento de la Asamblea de
reunida no Pazo de Raxoi en Santiago de Compostela, en 1932 Municipios, Tipografia El Eco de Santiago,1932

A partir de aqui, comeza realmente o proceso de aprobacién do Estatuto de autonomia, repleto de incidencias
e obstdculos, tanto legais como politicos. O mdis sinalado, a propia reticencia cara 4 autonomia de gran parte
das forzas politicas da época, desde as dereitas non republicanas —que rexeitaron de forma sistemdtica o auto-
nomismo— ata o amplo abano dos republicanos radicais, radicais-socialistas e dos partidos obreiros, que, en
xeral, se desentenderon desde outubro de 1931 da cuestién autonomista galega. Unha parte do republicanismo
corufés, liderada por César Alvajar coa agrupacién A la Tercera Repiiblica, fixo bandeira da loita contra o auto-
nomismo e o que alcumaban de «Estatuto caciquil». A pesar diso, durante o ano 1932 tivo lugar a aprobacién
do Estatuto polos municipios de Galicia. O Concello de Santiago de Compostela, desde abril dese ano, co-
mandou o proceso de organizacién da Asemblea de Municipios, que finalmente tivo lugar en decembro daquel
ano nos locais da Universidade. O alcalde republicano Lépez Pol e o concelleiro conservador Rajoy Leloup des-
envolveron un intenso traballo de persuasién das instituciéns locais para que se retomase o proceso estatutario.

Era preciso redactar un novo texto a partir dos traballos anteriores. Este anteproxecto de estatuto foi ela-
borado por unha comisién presidida por Cabeza de Ledn e logo sometido a informacién publica de concellos,
partidos politicos, corporacidns e particulares durante varios meses, que presentaron un total de 50 emendas.
Unha nova redaccién do texto foi sometida 4 asemblea de concellos reunida de novo en Compostela no nadal
de 1932, onde foi aprobado por unha maiorfa esmagadora: mostrdronse «conformes» o 77% dos concellos
galegos, que representaban o 84,7% da poboacién. Un apoio externo esencial para aquela mobilizacién a
favor do Estatuto foi o procedente das colectividades galegas da emigracién, ds que, como recofiecemento
simbdlico, se informou por via telefénica da aprobacién do texto estatutario. Alén do protagonismo acadado
por dirixentes composteldns como Lépez Pol, Rajoy Leloup ou o reitor Rodriguez Cadarso, apareceron novas
figuras naquel proceso estatutario, como os pontevedreses Alexandre Béveda (galeguista) e Bibiano Ferndndez
Osorio-Tafall (republicano). Para coidar dos pasos ulteriores do proceso estatutario foi creado daquela un
Comité Central de Autonomia, composto basicamente por representantes de partidos politicos e por cargos
institucionais. O seu presidente foi Osorio-Tafall e o secretario, Rajoy Leloup. Logo, na fase final de 1936, o
seu presidente serfa J. Lépez Bouza, tamén presidente da Deputacién Provincial corufiesa.
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Aprobado o Estatuto polos concellos, o paso seguinte era a consulta do electorado, para o que se precisaba
autorizacién expresa do Goberno central para convocar o plebiscito. A autorizacién foi dada, non sen reti-
cencias, en maio de 1933 polo Goberno republicano, no que Casares Quiroga estaba 4 fronte do Ministerio
da Gobernacidn, e deixouse a0 Comité de Autonomia a fixacién da data do plebiscito. Pero o clima politico
do verdn de 1933 inclinou ao propio Comité a propofier un adiamento do plebiscito, que finalmente se subs-
tanciou na reunién do 3 de decembro de 1933, ao decidiren «aplazar sine die y mientras las circunstancias lo
aconsejen, el plebiscito del Estatuto». Esas circunstancias foron as eleccidns xerais de 1933, nas que gafiaron
amplamente as forzas de dereita (republicanos de Lerroux e a CEDA de Gil-Robles), que se vifian manifes-
tando contrarias aos réximes autonémicos.

O proceso estatutario galego ficou, pois, adiado durante mdis de dous anos, perante o perigo plausible de
que se perdese o plebiscito, como sostifian os republicanos e moi claramente Casares Quiroga. Os galeguistas
eran moito mdis optimistas. Castelao sostifia daquela (tese que reiterou logo no Sempre en Galiza), que «o
trunfo depende dun home somentes: Casares Quiroga. Si quere Santiago [Casares Quiroga] nés poderemos
presentar axifia 0 noso Estatuto nas Cortes», tal como lle comenta a Alexandre Béveda (carta 14/8/1933), ao
que lle escribe desde Barcelona, onde acababa de se entrevistar con Francesc Cambé e Francesc Macia, daquela
presidente da Generalitat catald. Con todo, hai que recofiecer que o verdn de 1933 non era o mdis axeitado
para gafar un plebiscito, cun Goberno azafiista 4 deriva e unha dereita republicana ou catélica totalmente
remontada despois da sda desfeita electoral de 1931. O propio Comité de Autonomia deixou constancia
destas dificultades nas sias numerosas reuniéns mantidas durante todo o ano 1933.

Nas elecciéns da Fronte Popular, de febreiro de 1936, os resultados foron favorables ds posiciéns autono-
mistas, dado que o setenta por cento dos deputados (desde os centristas de Portela ata os socialistas e comu-
nistas) eran partidarios da autonomfa. Pero a aposta mdis decisiva a favor do proceso autonémico foi dada
polo Partido Galeguista, que, nunha viraxe estratéxica conducida por Castelao e Béveda, acordou subscribir
un pacto cos republicanos de esquerda e partidos obreiros para a stia incorporacion 4 coalicidn electoral da
Fronte Popular, o que lle custou unha minoritaria escisién pola sta dereita, a Dereita Galeguista de Risco, Fil-
gueira e outros sinalados militantes. A via libre para convocar o plebiscito estatutario ficaba aberta.

Na primavera do 36 retémase o proceso estatutario, coa recuperacién do Comité Central de Autonomia e a
organizacién da campafia de propaganda a favor da sta plebiscitacién polo censo electoral. O dia marcado para
a votacion foi o 28 de xufio de 1936. Unha breve pero moi intensa campafia, na que se implicaron con entu-
siasmo republicanos e galeguistas, procurou mobilizar o electorado. Un dos componentes mdis emblemdticos
daquela campafia foi tamén a participacion de artistas para faceren carteis a favor do voto favorable ao Estatuto,
desde o propio Alfonso Castelao, Camilo Diaz Balifio ou J. Lépez Bouza (Zeus) ata mozos como Luis Seoane
ou Isaac Dfaz Pardo. O resultado da votacién superou claramente as esixencias constitucionais: o 74% do censo
electoral aprobou o Estatuto, cun 99% de votos afirmativos. Ainda que existen fundadas dubidas sobre a limpeza
daquela votacién, a data do plebiscito do Estatuto ten un alto valor simbélico na historia da autonomia de
Galicia porque, a pesar de que o estalido da Guerra Civil impediu a sda tramitacién ordinaria nas Cortes repu-
blicanas, serviu de precedente para os debates constitucionais da transicién democrdtica, como logo se verd.

Nun breve balance do proceso estatutario poderia dicirse que, ata a fase de aprobacién polos municipios,
o protagonismo politico esencial foi dos republicanos autonomistas, algins de raiz e tradicién nacionalista
como Villar Ponte ou Pena Novo, que pilotaron a vida politica de toda Galicia ata 1933. Os participantes
nas comisions redactoras, os membros das asembleas estatutarias, os integrantes do Comité Central de Au-
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tonomia son, de forma esmagadora, de filiacién republicana non nacionalista ou mesmo galeguista. En tro-
ques, a segunda fase do proceso estatutario foi protagonizada esencialmente polo nacionalismo politico agru-
pado no Partido Galeguista, que apostou pola coalicién da Fronte Popular na procura dun benfeito maior,
que era retomar o camifio estatutario interrompido en 1933. Foi unha mostra de coraxe politica pero tamén
de confianza nas instituciéns republicanas e do emprego dunha via legal (lonxe do extremismo politico da
época) para lograr os seus obxectivos estratéxicos. Porén, o triunfo do plebiscito de xufio de 1936 non pode
ser atribuido a ningunha forza politica en exclusiva. Foi obra dunha importante alianza entre o nacionalismo
e o republicanismo, que superou asi as retesias de 1933, pero tamén foi consecuencia da situacién favorable
que se deu na politica espafola da altura. Ainda que a socialistas e forzas de esquerda lles repugnasen os na-
cionalismos, ben por anticlericalismo ou ben por unha concepcién nacional unitaria, o certo ¢ que tamén o
seu concurso foi decisivo para encarar a fase final do Estatuto galego de 1936.

O curso seguido polo texto estatutario galego despois da sta aprobacién plebiscitaria foi menos feliz do
que facfa imaxinar o entusiasmo daquel dfa, logo lembrado por Castelao, no seu exilio portefio, como unha
peculiar Alba de Groria. O dia 15 de xullo, unha ampla representacién do autonomismo galego fixo entrega
oficial do Estatuto ao presidente das Cortes republicanas, D. Martinez Barrio, pero o inicio da Guerra Civil
despois do fracasado golpe militar adiou de novo a stia tramitacién parlamentaria. Pola teimosia de Castelao
e pola habilidade de Gonzélez Lépez puido ser recuperado nos arquivos oficiais de Madrid o texto do Estatuto
galego para ser presentado 4 sesién de Cortes realizada na abadia de Montserrat en febreiro de 1938, onde,
en palabras do presidente das Cortes, se di que «ha sido presentado a la Mesa, cumpliendo todas las formali-
dades reglamentarias, el Estatuto de la regién gallega». O contexto bélico non permitiu que se constituise a
preceptiva comisién parlamentaria para o seu estudo, o que s6 acontecerfa sete anos mdis tarde, nas sesions
realizadas en México a finais de 1945, coa creacién da «Comisién del Estatuto Gallego» e a aceptacién explicita
de que «Galicia dejé expresada su voluntad de autonomia en el texto del Estatuto plebiscitado y aprobado
por el pueblo gallego». Era a mellor confirmacién do valor politico que tivera a xornada do 28 de xufio de
1936, non por acaso conmemorada no exilio de Bos Aires como un auténtico Dfa de Galicia canda o mdis
tradicional 25 de Xullo. O de México foi un triunfo simbdlico pero de singular eficacia pois permitiu homo-
logar a Galicia no concerto galeuzcano formado con Catalufia e con Euskadi no marco do exilio republicano.
Un resultado evidente desta homologacién foi o nomeamento de Castelao como ministro do Goberno repu-
blicano do exilio presidido en Paris por J. Giral (1946/1947) e, desde logo, ese valor simbdlico serd recuperado

nos debates constitucionais e estatutarios a partir de 1977.

Da utopia sofiada e medio realizada de 1936 damos un chimpo cara aos tempos da transicién democrdtica,
nos que finalmente colleu forma un novo texto estatutario, aprobado en 1981, que é o fundamento normativo
do actual réxime autonémico de Galicia. Pero o contexto histdrico e o marco politico nos que nace este
Estatuto son substancialmente distintos dos do seu antecesor dos tempos republicanos. Mudaron os actores
politicos, mudou o texto constitucional do que o Estatuto pende e mudou o réxime politico que o abrangue:
no canto de republica, unha monarquia parlamentaria resultado dunha transicién democrdtica pactada. Para
encadrar historicamente este segundo camifo cara a un Estatuto, deixarei 4 beira as referencias ao marco xeral

estatal para reparar brevemente sobre o contexto propiamente galego.
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Portadas de distintas
publicacions sobre o Estatuto
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Malia a importancia que, como precedente, poderia ter o proceso estatutario republicano galego para o
debate politico na Galicia da época franquista, a relevancia concedida ao chamado daquela Estatuto do 36 foi
certamente desigual e tivo un rexeitamento expreso por parte do «novo nacionalismo» e unha aceptacién non
moi entusiasta por parte da tradicién galeguista actuante no interior. A posicién do resto das correntes politicas
non nacionalistas, coa excepcién do Partido Comunista de Galicia (PCG), atopdbase moi distante da tradicién
autonomista, polo menos ata a morte de Franco. Tan sé as organizacidns e figuras que remanecfan no exilio,
desde Nova York, México ou Caracas ata Bos Aires e Montevideo (Emilio Gonzdlez Lépez, Osorio-Tafall,
Silvio Santiago, Rodolfo Prada ou Manuel Meildn), continuaron acreditando no valor daquel Estatuto do 36
e na sda utilidade para organizar o réxime autonémico de Galicia no novo marco politico aberto pola Cons-
titucién de 1978.

A comezos dos anos setenta o panorama politico de Galicia estaba articulado arredor duns incipientes
partidos politicos que, ademais de actuaren na clandestinidade, carecian de arraigamento social e de tradicién
organizativa, dada a ruptura que representou a guerra e o exilio. Das grandes organizaciéns de preguerra,
como foran os partidos de Casares Quiroga e de Castelao (ORGA ou PG), apenas quedaba mdis que unha
vaga lembranza. Novas organizaciéns politicas comezaron a aparecer nos anos sesenta, ben como expresion
dun novo nacionalismo (PSG e UPG) ou ben como versién galega do PCE. O traballo de oposicién ao fran-
quismo descansou basicamente nestes dous grandes actores politicos, o que deu orixe a un enfrontamento
sistemdtico entre nacionalistas («pexegos» e «upegallos») e comunistas (tamén alcumados como «espafioleiros»).
As diverxencias derivaban non sé da sta voracidade organizativa despregada sobre un espazo politico frontei-
rizo ou comun, senén tamén das estratexias que habia que seguir no posfranquismo, ao actuar a cuestién na-
cional como un factor de diferenciacién.

Tras a morte de Franco e, sobre todo, despois da chegada ao poder de Adolfo Sudrez en xullo de 1976, a
oposicién de esquerdas non nacionalista acabard formando unha plataforma unitaria, a 7@¢boa Democrdtica
(xullo de 1976), na que estaban presentes tanto o PCG como o PSOE e outros pequenos partidos. A sda al-
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I r' 1 | k e T i Reunién de parlamentarios galegos co ministro
\ ' Clavero Arévalo sobre o tema autonémico, en
outubro de 1977

ternativa foi a negociacién co Goberno Sudrez durante os meses anteriores 4 convocatoria das elecciéns par-
lamentarias de 1977. Pola sda banda, as forzas politicas nacionalistas seguiron basicamente outra estratexia
arredor da transicién. A sta capacidade mobilizadora incrementouse moito durante os anos finais do fran-
quismo e nos primeiros meses da transicién, a través dunha mesta rede de agrupaciéns culturais, estudantis
e campesifias e da creacién, en abril de 1975, dunha organizacién apartidaria de masas, a Asemblea Nacional
Popular Galega (ANPG), ainda que con gran protagonismo nela da UPG. A alternativa defendida foi rexeitar
toda negociacion da Reforma politica, propofiendo en cambio unha ruptura que recofecese o dereito de au-
todeterminacién de Galicia e unha organizacién confederal de Espafa. O texto que recolle estas posicidons
son as Bases Constitucionais e a stia expresién politica é o Consello de Forzas Politicas Galegas, creado en xa-
neiro de 1976, coa UPG e o PSG como principais protagonistas, ademais doutros partidos menores. En subs-
tancia, pois, os grandes eixes de confrontacién politica daqueles convulsos anos de transicién foron
nacionalismo contra espafiolismo e reforma ou ruptura como estratexia de sa{da da ditadura franquista e para
a construcién dun réxime democrdtico.

A dindmica da transicién espafiola foi, non obstante, moi rdpida a partir da aprobacién da Lei de reforma
politica en decembro de 1976, que reforzou as posicidns reformistas do Goberno de Sudrez e acelerou o pro-
ceso de negociacién coa oposicién. Chegouse asi a unha ruptura pactada, en certo modo escenificada pola
Comisién dos Nove, da que formou parte o galeguista Valentin Paz-Andrade, unha figura que pertencera no
seu dia ao Partido Galeguista da II Republica e que participara na creacién da Xunta Democritica de Galicia.
Foi a tnica presenza de Galicia en todo o proceso politico previo 4s elecciéns do ano 77, ainda que a sda di-
mensién foi pouco mdis que simbdlica, xa que a diferenza de Catalufia e Euskadi estaba mdis a titulo persoal
que como representante de organizaciéns politicas ou da vella lexitimidade institucional da época republicana,
que no caso de Galicia se reducifa ao Consello de Galiza, constituido en América en 1944 por Castelao e
outros deputados republicanos, pero nunca recofiecido plenamente no interior, nin polos galeguistas do grupo
Galaxia nin polos dirixentes do novo nacionalismo.

Ademais dos partidos politicos que procedian da clandestinidade e da loita contra o franquismo, a tran-

sicién democrdtica estimulou a aparicién de organizaciéns novas, sobre todo no dmbito da dereita e do centro
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politico, que acabaron desembocando nos dous grandes partidos fundados en 1977, de cara 4s elecciéns par-
lamentarias de xufio. Por unha parte, Alianza Popular (AP), fundada por Fraga Iribarne, que en Galicia acolleu
unha parte significativa de cadros politicos do franquismo. E, por outra, a Unién de Centro Democrético
(UCD), coalicién politica na que se integraron tanto o Partido Gallego Independiente (PGI), fundado por
J. L. Meildn en 1976, como moitos outros politicos de longa experiencia (Pio Cabanillas, Antonio Rosén ou
Euloxio Gémez Franqueira), que lograron dominar as estruturas politicas e electorais de cada unha das pro-
vincias galegas. Outros partidos centristas e galeguistas, como o Partido Popular Galego ou o Partido Galego
Social-Demdcrata, xurdidos tamén nestes anos, non lograron consolidarse.

Con este panorama politico, prepardronse as elecciéns s Cortes de xufio de 1977. A formacién de can-
didaturas foi tarefa complicada pola diversidade de opciéns que se presentaban. Malia que houbo intentos
de establecer coaliciéns de cardcter politico amplo, no marco do Documento dos 29, subscrito por outros
tantos representantes do mundo da cultura en marzo de 1977, esta alternativa concretouse sé nas elecciéns
a0 Senado, a través dunha Candidatura Democrdtica Galega apoiada por partidos de esquerda, na que se pre-
sentaron figuras como Ramén Pifeiro, Ferndndez del Riego, S. Martinez-Risco, Isaac Dfaz Pardo, Celso
Montero, M. Iglesias Corral ou V. Paz-Andrade. Sé estes tres dltimos obtiveron a condicién de senadores,
aos que se engadiu a figura de D. Garcfa-Sabell, designado directamente polo monarca.

Os resultados electorais de 1977 foron contundentes e, en certo modo, inesperados. O partido goberna-
mental da UCD acaparou a representacién politica de Galicia, con 20 escanos, dos 27 que entén estaban en
liza, ademais da maiorfa dos senadores de eleccién popular. Os outros escanos repartironse entre o PSOE,
que obtivo tres, e AP, que logrou catro, un por cada provincia, que supofifan a cuarta parte de todo o grupo
parlamentario de Fraga no Congreso dos Deputados. Os partidos nacionalistas asi como o PCG e outros gru-
pos de esquerda non obtiveron representacién parlamentaria. O mapa politico que se debuxa en 1977 ¢ cla-
ramente de centrodereita, situacién que con escasos matices revalidaron as elecciéns xerais e locais de 1979.
Ese ano a UCD perdeu tres escanos a favor do PSOE, mantivo as stias posicions o partido de Fraga, agora
denominado Coalicién Democrdtica, mentres que as catro deputaciéns provinciais foron parar 4s mans da
UCD, asi como a maiorfa dos municipios, coa excepcion das ddas grandes capitais de Vigo ¢ A Corufia, nas
que unha efémera coalicién electoral (Unidade Galega) acadou un pacto de goberno co PSOE.

De forma paralela 4 propia transicién politica, comezou a organizacién do réxime autonémico e a formu-
larse un sentimento autonomista, que tivo a stia maior expresién nas manifestaciéns a favor da autonomia en
decembro de 1977, que reuniu medio millén de persoas nas principais capitais galegas. En abril de 1978
créase unha Xunta de Galicia provisoria, composta por once membros, que comezou a xestionar as primeiras
competencias transferidas a partir do Goberno central e a organizar a elaboracién dun Estatuto de autonomia.
Ainda que inicialmente se presumia que serfa Pio Cabanillas, foi elixido presidente desta Xunta preautonémica
o deputado centrista lugués Antonio Rosén, quen apostou por unha estratexia de cardcter galeguista no exer-
cicio do seu cargo, que durou ata mediados de 1979, ano en que foi substituido polo ourensdn, tamén cen-
trista, Xosé Quiroga Sudrez.

O primeiro obxectivo da preautonomia era pilotar a elaboracién dun novo Estatuto, de acordo coas pre-
visiéns establecidas na Constitucién e de forma paralela ao proceso desenvolvido en Catalufia e Euskadi (Es-
tatutos de Sau e de Gernika), xa concluidos a finais de 1978. En Galicia, o primeiro anteproxecto de Estatuto
foi elaborado por unha comisién moi plural (Comisién dos 16), composta por 8 membros da UCD, 2 do
PSOE, 2 de AP e outros 4 de partidos non parlamentarios [PCG, PG, Partido Obreiro Galego (POG) e Par-
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tido do Traballo de Galicia (PTG)]. O texto inspirdbase en boa medida no Estatuto cataldn, ademais de facer
a lectura mdis favorable para a autonomia do texto constitucional xa daquela aprobado. Este anteproxecto
foi parcialmente modificado pola Asemblea de Parlamentarios de Galicia, dominada por unha maiorfa de
membros da UCD (12 dun total de 18 componentes), anunciando o xiro dado polo partido gobernamental
en materia autondmica, ao tratar de converter o Estatuto de Galicia nunha ocasién propicia para practicar a
chamada «racionalizacién autonémica», que suponia facer unha cesura entre as autonomifas catald e vasca das
do resto de Espana.

Entregado o proxecto de Estatuto galego nas Cortes espafiolas o 28 de xufio (data ben simbélica), a stia
discusién non comezarfa ata outubro de 1979. Desde aquela, o proceso seguido polo texto estatutario estivo
cheo de dificultades tanto politicas como propiamente parlamentarias, ata o punto de se demorar mdis dun
ano a sta aprobacién en referendo popular e a stia posterior aprobacién polas Cortes espanolas. O primeiro
conflito serio tivo lugar na sda discusién dentro da Comisién Constitucional, na que se pon de manifesto
unha clara diferenza entre os deputados galegos da UCD e os representantes das posiciéns do Goberno Sudrez.
Tras unhas tensas sesiéns de debate, o resultado final, cos votos en solitario dos deputados de UCD (28 votos
a favor e 19 en contra, ademais de varias ausencias significativas, tanto de AP como das minorfas nacionalistas),
reflicte un texto moito mdis restritivo, en materia de competencias, do que entrara na Comisién. O punto
mdis conflitivo estaba na disposicién transitoria terceira, que deixaba en mans das Cortes a decisién futura
sobre asuntos competenciais que nos textos dos Estatutos de Catalufia e Euskadi se atribufan aos seus érganos
autonémicos. Era a plasmacién daquela «racionalizacién autonémica», defendida por amplos sectores dos
dous grandes partidos (UCD e PSOE) e por influentes medios de comunicacién, como o diario £/ Pais.

O segundo episodio importante no proceso estatutario desenvolveuse a partir desta aprobacién parlamen-
taria (novembro de 1979), cunha importante mobilizacién social e politica na que participaron dirixentes
socialistas, comunistas e galeguistas. Foi a campana contra o Estatuto da aldraxe e de defensa da «dignidade»
de Galicia, que provocou encerros nas alcaldfas, manifestaciéns na rda e unha infinidade de protestas contra
a politica autonémica da UCD, entre as que cabe destacar un duro manifesto asinado por 25 personalidades
galegas, encabezadas por D. Garcfa-Sabell. O Estatuto galego entrou nunha situacién de impasse, de modo
que, para facelo viable, era preciso afrontar a sda reformulacién ou revisién. Unha das primeiras forzas politicas
en advertilo foi, precisamente, Alianza Popular, que na stia Declaracidn de Cambados (febreiro de 1980) apos-
taba por unha reforma do texto aprobado no Congreso, conciliando a posicién antiautonomista de Fraga cos
novos enfoques dun mozo politico, X. L. Barreiro Rivas, que {a ter un gran protagonismo nas primeiras fases
da autonomia galega. A via da negociacién, pola que avogaba tamén de forma clara o colectivo de intelectuais
agrupado arredor de Realidade galega dado a cofecer en marzo do mesmo ano, foise abrindo paso como a
tnica saida.

Pola stia banda, a fortaleza do Goberno da UCD de Sudrez virase claramente fendida polos resultados do
referendo de Andalucia (febreiro de 1980) e pola mocién de censura presentada polo PSOE poucos meses
despois. A cuestién galega entrou na axenda politica do Goberno ucedista, ata o punto de que o propio Adolfo
Sudrez consome parte das sdas vacaciéns estivais de 1980 na costa galega. O partido da UCD comeza a pre-
parar a revisién do Estatuto, aceptando unha reunién de amplos sectores politicos con este fin, na que parti-
ciparon, ademais da UCD, representantes dos partidos de AP, PSOE, PCG e PG, que lograron devolver 4
Comisién Constitucional do Congreso dos Deputados un novo texto estatutario. Foi este o resultado mdis

visible dos Pactos do Hostal, aprobados en setembro de 1980, nos que se acordou unha revisién do Estatuto
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Primeira reunién negociadora
sobre o Estatuto no Hostal dos
Reis Catolicos, 0 13 de
setembro de 1980, con mais
de trinta representantes de
partidos politicos

naqueles puntos mdis conflitivos ou aldraxantes (competencias recortadas na Disposicién transitoria terceira
e fixacién do limite do 3% do censo para acceder 4 cdmara autonémica, en vez do 5% inicial). Estes acordos
achaiaron o camifio para a seguinte fase do proceso estatutario, que era ser sometido 4 stia aprobacién en re-
ferendo popular.

A campafia plebiscitaria contaba, en principio, con bos augurios, dada a posicién favorable 4 sia aproba-
cién da maiorfa das forzas politicas, agds do Bloque Nacional-Popular Galego (BN-PG), que rexeitaba a
opcién estatutaria, e do Partido Obreiro Galego (POG), que non estaba en contra do proceso autonomista
sendn deste Estatuto en concreto. Os resultados, con todo, foron desastrosos. Convocado o referendo para o
dfa 21 de decembro, a abstencién electoral foi a maior producida en calquera consulta realizada en Galicia
desde o século XIX (mdis do 70% do censo), ainda que os votos afirmativos foron claramente maioritarios
(un 73%). O Estatuto galego, despois de tantas peripecias, foi aprobado oficialmente en abril de 1981, pero
nacfa orfo de calor popular e sen a lexitimidade que poderfa achegar a memoria histérica do plebiscito de
1936. Ainda que a maior parte dos partidos politicos que actuaban en Galicia estaba a favor da autonomia,
a stia confianza nela era moi baixa. E o principal responsable politico do proceso, o partido da UCD, estaba
nun proceso de descomposicién interna que se trasladou ao proceso estatutario galego. O custo daquela «ra-
cionalizacién autonémica», agravado coa aprobacién da LOAPA elaborada despois do fracasado golpe de Es-
tado do 23-F, acabouno pagando case en exclusiva o partido centrista, que terfa moi axifa en Galicia o seu
primeiro gran revés electoral. Foi nas primeiras elecciéns autonémicas galegas de outubro de 1981, coas que

principiou a aplicacién efectiva do Estatuto de autonomifa.

Pasaron xa trinta anos da aprobacién do actual Estatuto e setenta do plebiscito de 1936. Un tempo suficiente
para ollar en perspectiva ambos os procesos e sublifiar os seus puntos en comun e tamén algunha das diferenzas

de contexto histdrico e politico no que delambos xurdiron. Resulta evidente que o nivel competencial e, sobre
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todo, a via de acceso mdis rdpido que caracteriza o actual Estatuto galego no marco autonémico espanol estin
relacionados co precedente do plebiscito de 1936 e coa defensa que del fixeron os galeguistas do exilio, basi-
camente a través do Consello de Galiza. Pero o Estatuto de 1981 non ¢ un resultado especifico da vixencia
dunha memoria republicana nin un recofiecemento do legado do exilio, que pouco houbo disto nos tempos
da transicién 4 democracia. Foi sobre todo unha consecuencia da reivindicacién que as elites galegas, a través
da accién cultural ou do traballo politico e sindical, mantiveron a favor da lingua, da cultura e da identidade
galegas. O feito de que esta demanda fose protagonizada en gran parte polo novo nacionalismo, que defendfa
unha estratexia de ruptura e combatia a solucién autonomista no nome da autodeterminacién (Estatuto nunca
mdis, Bases constitucionais como slogan politico), non foi impedimento, mdis ben ao contrario, para que se
consolidase no panorama politico galego a autonomia como unha alternativa viable. O autonomismo, no
canto de se debilitar, safu reforzado daquel combate.

Este contexto histdrico da época da transicidn presenta, por tanto, moitas diferenzas cos tempos republi-
canos. Naquela altura, o «bloque autonomista» estivo composto basicamente polos republicanos de esquerda
e polos nacionalistas amparados baixo o gran paraugas do Partido Galeguista, fronte ao antiautonomismo da
dereita catdlica e mesmo de sectores republicanos radicais-socialistas. O plebiscito de xunio de 1936 e as pos-
teriores peripecias do texto estatutario na Guerra Civil e no exilio tiveron como protagonistas relevantes a
Alfonso Castelao ou Alexandre Béveda, pero tamén a dirixentes republicanos como E. Gonzdlez Lépez ou
B. Osorio-Tafall. Pola contra, no «bloque autonomista» dos anos setenta estivo ausente case todo o novo na-
cionalismo aparecido no tardofranquismo, de modo que a maiorfa dos defensores do Estatuto de autonomia,
desde a Comisién dos 16 ata a stia aplicacién préctica nos primeiros pasos da autonomia, pertencia —coa
excepcién do PG e do POG- ao conxunto de partidos e forzas politicas daquela chamadas «espafioleiras»,
que, de forma progresiva, se foron incorporando ao campo do autonomismo.

Este perfil de actores politicos nos dous procesos autonémicos é, en termos comparativos, o mdis singular
das tres nacionalidades histdricas pois tanto en Catalufia como no Pafs Vasco houbo continuidade, polo menos
parcial, de partidos e mesmo de dirixentes dos tempos republicanos nos anos da transicién, desde os vascos
Ajuriaguerra e Leizaola ata os cataldns Tarradellas e Heribert Barrera. O caso galego foi, neste sentido, clara-
mente rupturista co seu pasado republicano e coa sda tradicién politica, tanto no repudio nacionalista do
Estatuto do 36 como no escaso apoio social e politico que logrou un renacido Partido Galeguista, mesmo por
parte de antigos militantes seus. A transicién democrdtica en Galicia caracterizase, pois, por unha situacién
de «anomalfa» ou diferencialismo tanto en relacién cos casos cataldn e vasco como coa stia propia tradi-
cién autonomista da época republicana.

Esta anomalia merece ser tida en conta 4 hora de analizar a xenealoxia politica e moral do sistema auto-
némico vixente, pero en termos politicos actuais xa é certamente auga pasada. A posta en funcionamento do
réxime autonémico foi modificando progresivamente actitudes e posiciéns tdcticas dos diferentes actores po-
liticos no campo da autonomia. Como no seu dia as provincias fomentaron o provincialismo, as autonomfas
na Espafia democrdtica fomentaron o autonomismo. E tal foi o que aconteceu en Galicia, onde a capacidade
de incorporacién e de inclusién de «accidentalistas» ou non autonomistas ao sistema autonémico foi notable.
De feito, o partido que defendera nos debates constitucionais as posiciéns mdis criticas contra o Titulo VIII
da Constitucién foi non sé o que deu un xiro tdctico precoz respecto do debate estatutario senén tamén o
que pilotou boa parte da Administracién autonémica desde 1981 ata a actualidade, desempenando a Presi-

dencia da principal institucién de goberno autonémico durante vinte e catro dos trinta anos transcorridos
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(X. Ferndndez Albor [1982-1987], M. Fraga Iribarne [1990-2005], A. Nufez Feijoo [2009- ]), s6 interrom-
pidos por ddas coaliciéns presididas por dirixentes do PSOE (E Gonzélez Laxe [1987-1989] e E. Pérez Tou-
rifio [2005-2009]). E, por outra banda, as posiciéns radicalmente antiautonomistas defendidas polo primeiro
BN-PG e, desde 1982, polo BNG foron mudando, nun «longo e tortuoso camifio», cara a unha participacién
plena nas instituciéns autondémicas, incluida a sta presenza no Goberno bipartito durante os anos
2005-2009. A forza inclusiva do sistema autonémico é a mellor imaxe que se pode ofrecer da dindmica politica
aberta polo Estatuto de autonomia de 1981.
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A LONGA VIAXE DA DESCENTRALIZACION:
TRES CONSTITUCIONS, DOUS ESTATUTOS

Roberto L. Blanco Valdés

Catedratico de Dereito Constitucional

ntre a data de promulgacién da primeira Constitucién da nosa historia, a gaditana, o 18 de marzo
de 1812, e a aprobacién polo pobo en referendo, o 6 de decembro de 1978, da que agora rexe a vida nacional
transcorreron en Espafia 166 anos e 262 dias de continuo tecer e destecer constituinte. A mellor proba de
cargo contra tan longa e conflitiva inestabilidade politica e social ¢ que nese tempo, que semella o de condena
por un gravisimo delito, aprobdronse no pais, ademais das citadas, seis Constituciéns (as de 1834, 1837,
1845, 1869, 1876 ¢ 1931), textos aos que haberfa que engadir, para completar tan peculiar pano de Penélope,
ddas leis mdis que, debatidas polas Cortes, non chegaron a aplicarse: a chamada Constitucién nonnata de
1856 ¢ o cofiecido como Proxecto de Constitucién Republicana Federal de 1873. Este tltimo foi, non obs-
tante, o primeiro en tratar de resolver un problema —o territorial— que haberia logo de acompafiarnos durante
0s cen anos seguintes.

O Proxecto, transcendental tamén, ainda que non sé, por inaugurar a forma de goberno republicano na
historia politica espanola, destaca, sobre todo, porque nel se contén a primeira alternativa 4 nacién centralizada
que edificara, no treito central do século XIX, o partido moderado. Deste xeito, e despois de enumerar os dife-
rentes estados que conformaban a nacién espafiola, o texto de 1873 proclamaba que Espafia era una Repuiblica
Federal, fixaba a estrutura dos poderes publicos da federacién (as Cortes, os ministros, os xuices e xurados ¢ o
presidente da Republica) e as stas facultades e regulaba, ao cabo, o papel constitucional dos diferentes estados
federados: dotados de completa autonomia econémico-administrativa e de «toda a autonomia politica com-
patible coa existencia da Nacién», cada un deles podia aprobar a stia Constitucién (sempre compatible coa fe-
deral), nomear o seu Goberno respectivo, elixir as sias asembleas lexislativas por sufraxio universal e rexer a
sta politica propia en diversos eidos materiais que a propia Constitucién determinaba. Tan ampla autonomia
quedaba restrinxida, en todo caso, por varias prohibicidns (os estados non poderfan lexislar contra os dereitos
individuais, a forma republicana de goberno ou a unidade e integridade da patria; non poderfan manter mdis
forza publica da precisa para a sta policia e seguridade interior; e non poderfan federarse con outro ou outros
estados da federacién sen o consentimento dos parlamentos dos estados interesados e a sancién das Cortes fe-
derais) e por algunha taxativa obriga, entre as que compre sublifiar que os estados deberfan suxeitar as stas res-
pectivas Constituciéns ao xuizo e sancién das Cortes federais, que examinarfan se aquelas respectaban os dereitos
da personalidade humana, os limites de cada poder e os preceptos da Constitucién federal.

A notable significacién do Proxecto Federal de 1873, que, mirado no contexto da Espafia do momento,
presentaba unha indubidable carga utépica, non procederd tanto, asi pois, da sia proxeccién histdrica con-
creta, que foi xuridicamente nula ao non chegar aquel a ter vixencia, canto de que o mesmo apuntaba xa con
claridade a existencia dunha cuestién —entén chamada rexional— que haberfa de intensificarse pouco e pouco.
En 1895 findase o Partido Nacionalista Vasco, en 1901 a Lliga Regionalista catalana e en 1916 as Irmandades

da Fala, feitos todos que, ainda nas stas diferenzas, rematarfan por pofier de novo a reivindicacién territorial
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no primeiro plano da vida politica espafola. De feito, tal foi un dos obxectivos bdsicos que haberfa de vertebrar,
en boa medida —despois do longo periodo centralista da Restauracién—, o proxecto da segunda tentativa que
terfa lugar no noso pais para construir un Estado descentralizado: o que subseguiu 4 proclamacién da II Re-
publica espafiola.

A Constitucién de 1931 e o novo sistema politico que con ela fa agromar enfrontaron, dende logo, os
problemas fundamentais da construcién estatal que previamente non conseguiran resolverse: desde o desefio
dun réxime plenamente democrdtico, baseado na liberdade dos partidos e nun awuzéntico sufraxio universal
(que, para selo, tina tamén que incluir todas as mulleres), ata a configuracién dun sistema de liberdades e de-
reitos protexidos pola Constitucién, norma, pola sta parte, asegurada por un Tribunal de Garantias Consti-
tucionais, pasando pola gravisima cuestion social, que obterd cumprida resposta constitucional nunha das
declaraciéns de dereitos sociais e econémicos mdis avanzadas do seu tempo. E todo iso acompafnado pola
proclamacién da aconfesionalidade do Estado, polo recofiecemento do dereito de sufraxio feminino ou
polo principio de igualdade entre homes e mulleres. Mais, entre tantas e tan decisivas novidades, tamén o
texto da II Republica, como antes o Proxecto da I, tratard de sentar as bases para, crebando a dura codia cen-
tralista do réxime da Restauracidn, atallar un xa ent6n aberto problema rexional, mediante a remodelacién
do Estado nacional que a Republica herdaba do pasado. Non obstante, as diferenzas entre as ddas normas
constitucionais resultaban fundamentais neste eido concreto da cuestién territorial. E iso non sé porque onde
a de 1873 proclama un Estado federal a de 1931 declardbao integral, senén, sobre todo, porque o texto da II
Republica, prefigurando o que aconteceria case medio século despois no de 1978, non constitucionalizaba
unha especifica estrutura do Estado, de xeito que, mentres o Proxecto de Constitucién Republicana Federal
determinaba con toda claridade cales serfan os novos estados federados que tras a sda entrada en vigor se cre-
arfan, a Constitucién de 1931 limitdbase a regular a posibilidade de que, de asi o decidiren, as rexidns espa-
fiolas puidesen configurarse como auténomas.

Certamente, despois de proclamar no seu mesmo frontispicio que «a Republica constitie un Estado in-
tegral, compatible coa autonomia dos Municipios e as Rexiéns», o texto da II Republica dedicard un titulo 4
«Organizacién Nacional», no que se conterdn os elementos esenciais da nova orde territorial que pretendia
construirse: proclamarase, por unha banda, o dereito das provincias que reunisen determinadas caracteristicas
a constituirse en rexiéns auténomas, presentando, con tal finalidade, o correspondente Estatuto de autonomifa,
norma esta que, como lei bdsica da organizacién politico-administrativa da rexién auténoma, terfa que tra-
mitarse seguindo o procedemento e cumprindo as condicidns fixadas ao respecto na Constitucién; e fixarase
tamén, por outra banda, un sistema de distribucién de competencias mediante a enumeracién, en primeiro
lugar, das materias sobre as que o Estado reservaba para si a competencia de lexislacidn e execucién directa e,
tras elas, aquelas en que correspondia ao Estado a lexislacidn, podendo atribuirse 4s rexiéns a execucién, na
medida da stia capacidade politica, que as Cortes do Estado serfan competentes para determinar. Malia que
a Constitucién establecia algunha prescricién adicional —como que en ningin caso se admitirfa a federacién
de rexiéns auténomas; que nelas non poderfa regularse ningunha diferenza de trato entre os naturais dunha
rexién e os restantes espafiois; ou que o Estado poderia fixar, por medio dunha lei, aquelas bases 4s que ha-
berfan axustarse as disposicidns lexislativas das rexiéns auténomas, cando fose preciso para a harmonfa entre
os intereses locais e os xerais da Republica—, a verdade ¢ que a Constitucién nada dicfa sobre a organizacién
institucional que poderfan ter as rexidns, peza clave para determinar o grao e natureza da stia autonomia e,

polo tanto, a intensidade real da descentralizacién do Estado.
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Tal incdgnita foi moi pronto despexada pola redaccién do primeiro Estatuto aprobado en aplicacién da
Constitucién (o cataldn de 1932), norma que dispofifa a existencia na rexién dun poder lexislativo e dun poder
executivo propios, existencia que demostraba o cardcter federalizante do sistema que poderia ter funcionado
a0 cabo en Espafia como consecuencia da eventual xeneralizacién en todo o territorio das previsidns constitu-
cionais en materia de organizacién nacional. Non obstante, e como ¢ ben sabido, tras a entrada en vigor do
Estatuto cataldn s6 se plebiscitaron os de Galicia e o Pais Vasco a mediados de 1936, poucos dias antes do le-
vantamento militar que deu lugar ao estalido da Guerra Civil, o que determinou, en primeiro lu-gar, que
aqueles dous Estatutos xamais (Galicia) ou apenas (Pais Vasco) chegasen a aplicarse e, en segundo lugar, que
todos os restantes proxectos de Estatuto que estaban por esas datas en fase mdis ou menos avanzada de trami-
tacién foran abandonados por completo. A devastadora contenda civil, de consecuencias desastrosas en todos
os eidos, e a ditadura militar, coa que a Guerra rematou, encargdronse de frustrar de xeito dramdtico tantas es-
peranzas. Foi asi como, despois do mdis longo perfodo autoritario da nosa historia contempordnea, volviamos
os espafiois a estar, en certo senso, no punto de partida: coa maior parte dos problemas petando na porta no-
vamente. S6 4 luz desta constatacién pode entenderse que, tras o remate do franquismo, nacera un grande
acordo nacional para facer as cousas doutro xeito: a Constitucién de 1978 serd, dende logo, froito dese afin.

Mais a vontade de amplo consenso con que se abordou o proceso constituinte de 1977-1978, moi diverso
desde tan decisiva perspectiva de todos os que o precederon en Espafa, non puido evitar que no especifico
eido da cuestidn territorial fose manifestarse un punto de continuidade indubidable entre a nova Constitucién
e a precedente: e iso porque a reticencia fronte 4 autonomia que manifestaron nas Cortes da Reptblica incluso
os partidos mdis avanzados fa ter no Parlamento democrdtico da monarquia restaurada o seu correlato na
falta de acordo dos constituintes sobre o tipo de descentralizacién que deberfa implantarse en Espafia no fu-
turo. Previamente se apuntaba cal foi a traducién xuridica da citada reticencia republicana, a mesma que

case medio século despois terfa a falta de consenso, no especifico eido da estrutura do Estado, dos deputados e
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Reunién en 1932 no Pazo de Raxoi en Santiago
de Compostela para preparar a Asemblea de
Municipios, presidida por Raimundo Lépez Pol
e coa asistencia de E.Rajoy Leloup, L. Seoane,
F.del Riego e A.Cuadrado, entre outros

senadores elixidos nos primeiros comicios democréticos posteriores ao franquismo: a non constitucionaliza-
cién dun modelo pechado de descentralizacidn territorial. Abonda, certamente, con comparar, nese sentido,
a regulacién contida no titulo I da Constitucién de 1931 («Organizacién nacional») e a moito mdis porme-
norizada do titulo VIII da nosa vixente lei fundamental («Da organizacién territorial do Estado») para cons-
tatarmos a existencia de significativas diferenzas, pero tamén de importantes continuidades entre elas. Polo
que se refire 4s diferenzas, compre salientar esencialmente o distinto grao de detalle con que un e outro texto
regularon a materia: fronte aos 15 artigos do titulo I da Constitucién de 1931, a de 1978 non s6 dedica ao
asunto mdis preceptos (un total de 19) senén que ademais estes resultan en case todos os casos mdis prolixos
que os do texto precedente, de xeito tal que, en realidade, o titulo VIII da nosa lei fundamental ¢ tres veces
mdis extenso que o que dedicaba 4 «Organizacién nacional» a de 1931. O resultado final de tal contraste
non ¢ dificil de expresar: en comparacién coa da II Republica, a nosa vixente Constitucién non sé regula
con mdis detalle os dous aspectos esenciais do modelo autonémico que no futuro poderia constituirse en
aplicacién das sdas previsions (o sistema de distribucién competencial e a organizacién institucional das co-
munidades auténomas) senén que, ademais, e como consecuencia diso, fixa un grao de garantia do modelo
que no texto de 1931 non existia. Non obstante, e segundo se apuntou, esas diferenzas non alcanzaron unha
peza fundamental do desefio descentralizador que, en ambos os dous casos, partia do que hoxe cofiecemos
como principio dispositivo, ou, o que o mesmo, do principio de que a decisién de acceder ou non 4 autonomia
quedaba a disposicién dos diferentes territorios, pois serfan estes os que poderfan impulsar, segundo a sda
libre vontade, o proceso descentralizador cara ao autogoberno seguindo as prescriciéns contidas no texto das
Constituciéns. A mellor proba da continuidade existente neste eido entre os textos de 1931 e 1978 ponse
de manifesto no feito de que o precepto que fixa o aludido principio na segunda é case unha copia exacta do
que facfa o propio na primeira. «Se unha ou varias provincias limitrofes, con caracteristicas histéricas, culturais
e econémicas comuns, acordasen organizarse en rexién auténoma para formar un nicleo politico-adminis-
trativo, dentro do Estado espanol, presentardn o seu Estatuto de acordo co establecido no artigo 12», dispoiifa
o pardgrafo primeiro do artigo 11 da Constitucién republicana, logo incorporado na sta esencia ao propio

pardgrafo primeiro do artigo 143 da nosa vixente lei fundamental: «No exercicio do dereito 4 autonomia re-
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cofecido no artigo 2° da Constitucidn, as provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturais e eco-
ndémicas comuns, os territorios insulares e as provincias con entidade rexional histérica poderdn acceder ao
seu autogoberno e constituirse en Comunidades Auténomas de acordo co previsto neste titulo e nos respec-
tivos Estatutos».

Sobre a base do primeiro dos artigos citados foi aprobado polo pobo galego en 1936, tras un proceso de
redaccién e de longa tramitacién parlamentaria non exento de conflitos, o Estatuto para Galicia, plebiscitado
0 28 de xufio dese ano, ¢é dicir, 19 dfas antes dun levantamento militar que impediu que puidese chegar a ter
vixencia, ao rematar o Estatuto sen aprobar nas Cortes da Republica e ao quedar o territorio onde o texto
terfa que aplicarse incorporado de inmediato ao bando sublevado. Curiosamente, non obstante, a aprobacién
referendaria do Estatuto galego da Repuiblica remataria por ter, nunha desas xogadas paradoxais da historia,
unha moi relevante consecuencia, ainda que temporalmente diferida: a de que o Estatuto galego hoxe vixente,
posto en marcha a partir do principio dispositivo contido no precepto da Constitucién de 1978 que vén de
citarse, fora tramitado en realidade por unha via de acceso 4 autonomia diferente —mdis rdpida e menos difi-
cultosa que a que seguiron a maior parte das restantes rexiéns autondmicas de Espafia—, como consecuencia
precisamente de plebiscitarse no pasado outro Estatuto. Deste xeito o preveu a disposicién transitoria segunda
da actual lei fundamental, segundo a cal os territorios que no pasado plebiscitasen afirmativamente Estatutos
de autonomifa e contasen, ao tempo de promulgarse a Constitucién, con réximes provisionais de autonomifa,
gozarfan de duas substanciais vantaxes de partida: que poderfan marchar cara a ela directamente pola chamada
via de acceso especial ou acelerada, que lles permitia, desde 0 momento da redaccién das stias respectivas nor-
mas bdsicas, ampliaren o mdximo as sias competencias sen ter que esperar cinco anos, como deberfan facer
as outras comunidades da via lenta ou ordinaria; e, 0 que non era menos importante senén mdis na precisa
conxuntura en que se redactaron os tres Estatutos afectados pola citada transitoria (o do Pafs Vasco, o de Ca-
talufa e o de Galicia), que poderfan conformarse coa organizacién institucional propia dunha autonomia
verdadeira, organizacién que a Constitucién de 1978 reservaba inicialmente s6 aos territorios que accedesen
a0 autogoberno a través desa referida via especial acelerada. E certo que, moi pronto, tras os Pactos Autoné-
micos de 1981, esta tltima diferenza desapareceria, de xeito que todas as comunidades espafiolas rematarfan
por ter desde o principio unha organizacién institucional moi semellante, pero éo tamén que, no entanto,
Galicia conseguiu acadar a stia autonomia formando parte do grupo de cabeza, cun Estatuto, o de 1981, que
cobraba deste xeito, en certo modo, a débeda coa historia do que non puido entrar en vigor, entén habfa

medio século, polas tréxicas circunstancias de todos cofiecidas.

Os Estatutos galegos de 1936 ¢ 1981 presentan, segundo o lector poderd comprobar coa andlise dos seus
textos, que conforman esta obra de conmemoracién do setenta e cinco aniversario do primeiro e do trinta
aniversario do segundo, notables semellanzas: trdtase de normas moi breves (corenta artigos o Estatuto de
1936 e cincuenta e sete —e mais once disposiciéns finais e transitorias— o de 1981) e que regulan basicamente
contidos esenciais moi semellantes: un titulo preliminar que contén principios xerais en materia de delimita-
cién do territorio, lingua e dereitos dos galegos; un titulo sobre organizacién institucional que o Estatuto de
1936 rubrica «Poder rexional» e o de 1981 «Do poder galego»; outro titulo relativo 4s «Atribuciéns da rexién»
(1936) ou 4s «Competencias de Galicia» (1981); e outro mdis sobre «Facenda rexional» (1936) ou «Da eco-
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nomia e da Facenda» (1981). A superior extensién do Estatuto vixente respecto do de 1936 explicase non sé
pola maior prolixidade con que se regulan algunhas das materias aludidas, senén tamén porque o primeiro
dedica un titulo especial 4 Administracién publica galega e outro 4 reforma estatutaria. Cémpre sublifiar, en
todo caso, que, do mesmo xeito que o vixente, o Estatuto de 1936 conférmase como unha norma rixida, é
dicir, que s6 pode ser modificada a través do procedemento especial de reforma nel previsto. Nese senso, a si-
militude entre os dous Estatutos ponse de novo de relevo, pois, xunto cunha modificacién en profundidade,
que deberd ser sempre aprobada tanto polo Parlamento galego como polas Cortes nacionais, ambos prevén a
eventualidade dunha reforma que non afecte as relaciéns entre Galicia e o Estado, caso en que a reforma pode
ser levada a cabo autonomamente polo Parlamento de Galicia.

Este breve percorrido polas semellanzas de dous textos estatutarios, que vifian, ao cabo, a desenvolver en
maior ou menor grao o que respectivamente establecian as Constituciéns que lle serviron de soporte a cada
un, ficarfa incompleto se non se deixase constancia a0 mesmo tempo das stias diferenzas substanciais, expresién
non sé das que habia entre ddas Constituciéns —a de 1931 e a de 1978— senén tamén entre ddas épocas his-
téricas. Certamente, tales diferenzas son expresivas dos moi distintos caracteres que, sobre todo no eido da
organizacién dos poderes, existian entre o constitucionalismo de entreguerras (no que se inscriben tanto a
Constitucién de 1931 como o texto estatutario galego de 1936) e o constitucionalismo da segunda posguerra
mundial, que racionaliza o parlamentarismo dun xeito que vén a simplificar e a facer mdis funcional, en con-
secuencia, a relacién entre os poderes lexislativo e executivo, ben do Estado, ben das stas entidades rexionais.
En tal senso, o esquema de poderes previsto no Estatuto vixente, que é unha translacién practicamente au-
tomdtica do establecido na Constitucién de que procede, determina que os poderes de Galicia se exercen a
través do Parlamento, da Xunta e do seu presidente; que o Parlamento serd elixido por sufraxio universal,
libre, igual, directo e secreto polo corpo electoral galego; que o propio Parlamento elixird, pola sta parte,
o presidente da Xunta de Galicia e que este nomeard e separard libremente os membros do Goberno; e, final-
mente, que a Xunta cesard nos casos de perda da confianza parlamentaria.

En contraste con tan sinxelo e funcional sistema de equilibrio de poderes, tipico do parlamentarismo mo-
derno, o texto do Estatuto galego de 1936 fixaba un moito mdis complexo e de funcionamento previsible-
mente conflitivo que, se non desenvolvia as previsiéns da Constitucién de 1931 —pois, como xa se dixo, nada
establecia aquela a tal respecto—, trasladaba en realidade en boa medida o seu esquema de poderes. Os de Ga-
licia non serfan tres (Parlamento, presidente da Xunta e Goberno galego), como acontece na vixente norma
estatutaria, sendén catro (Asemblea, presidente da Rexidn, presidente da Xunta e Goberno galego) como con-
secuencia do feito de que o Estatuto de 1936, en perfecta reproducion do que facfa pola stia parte a Consti-
tucién de 1931, establecia un executivo dualista, composto, por unha banda, polo presidente da Rexién (quen
asumirfa a representaciéon de Galicia para todos os efectos) e, pola outra, polo presidente da Xunta e os seus
membros, que serfan nomeados e separados libremente polo presidente rexional. Tal duplicidade complicaba
de xeito extraordinario todo o esquema de relacién e balanza de poderes previsto na norma estatutaria: o pre-
sidente da Rexién —que serfa elixido por votacidn popular directa e secreta para un periodo de catro anos re-
novable por un mdis e non reelixible con posterioridade mentres non transcorresen catro anos de vacancia—,
non s6 deberia separar os membros da Xunta en caso de a Asemblea lles negar a sda confianza, senén que
tifia, ademais, a facultade de disolver, por unha soa vez perante o seu mandamento, mais pola sta enteira
conta, o érgano lexislativo da rexién, o que poderia abrir un gravisimo conflito entre lexislativo e executivo,

para cuxa solucién o Estatuto fixaba duas previsions: que se a nova Asemblea, por maioria absoluta, estimaba
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Edicion comentada sobre o Estatuto, publicada Publicacions divulgativas sobre o Estatuto de autonomia publicadas en Galicia nos anos
en Bos Aires en 1948 por Castelao setenta pola UCD e polo PCG
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improcedente o decreto de disolucién, considerarfase rematado o mandato presidencial; e que se a propia
Asemblea, polo voto das stas tres quintas partes, declarase a sda incompatibilidade co presidente da Rexidn,
este cesarfa nas sdas funciéns, someténdose o dito acordo 4 decisién do corpo electoral dentro do prazo de
trinta dfas: se o resultado da consulta popular fose contrario ao acordo de censura de Asemblea, o presidente
rexional recobrarfa de inmediato as stias funciéns e o lexislativo quedarfa disolvido; no caso contrario, deberfa
procederse 4 nova eleccién presidencial no termo de dous meses.

En plena coherencia coa cultura constitucional da época histérica en que foi redactado, o Estatuto de
1936 —e aqui residia unha nova diferenza substancial co hoxe vixente— concedfa unha grande importancia
aos mecanismos da democracia directa, o que se pofifa de relevo non sé na facultade, xa citada, do corpo elec-
toral galego para referendar ou rexeitar a censura do presidente da Rexién por parte da Asemblea, senén
tamén noutros dous eidos de significacién indiscutible, consecuencia do feito, previsto no artigo 1° do Esta-
tuto, de que o pobo galego, actuando directamente a través das formas nel previstas, configurdbase como un
dos titulares das atribuciéns reconecidas a Galicia: os electores poderian revogar, en consecuencia, o mandato
dos seus deputados na Asemblea rexional mediante o procedemento que establecerfa no seu dia unha lei es-
pecial; e poderfan tamén ratificar ou rexeitar calquera lei votada pola Asemblea, sempre que fose solicitado
dese xeito, nos trinta dias posteriores 4 sa votacién, por un nimero de electores non inferior ao quince por
cento dos incluidos no censo. Xunto a estas particularidades, e xa para rematar esta breve andlise das do texto
estatutario que resultaban ser directa consecuencia do seu tempo, cémpre destacar duas das stias mdis pecu-
liares previsidns; a primeira, que alteraba o esquema cldsico de division de poderes, atribufa ao presidente da
Rexidn a facultade para resolver, previo informe dos organismos xurisdicionais superiores, os conflitos de xu-
risdicién entre autoridades xudiciais, administrativas e contencioso-administrativas dependentes do poder
rexional; a segunda, que suponfa unha moi seria restricién do sistema de garantia das liberdades e dereitos,
dispofifa que en casos graves e forzosos de desorde publica, a Xunta de Galicia poderia suspender as garantias
dos dereitos individuais, s6 no territorio e polo tempo que se estimase preciso para restablecer a normalidade,
e todo coa tnica obriga xuridica (e, por tanto, limitacién e control politico) de informar de contado ao Go-

berno da Republica.

27



GALICIA. ESTATUTOS DE AUTONOMIA, 1936 £ 1981

Entrega ao presidente Antonio Rosén do Anteproxecto de
Estatuto de autonomia pola Comisién dos 16, formada polas
forzas politicas que estaban a favor da autonomia (1979)

O cabo, e de todos os xeitos, a mdis substancial das diferenzas entre o Estatuto galego de 1936 ¢ o que
este ano 2011 celebra o seu trinta aniversario reside no feito de que, 4 parte dos textos respectivos dun e
doutro, o primeiro rematou simplemente nunha arela e o segundo veu a constituirse na base sustentadora
dun desenvolvemento do autogoberno de Galicia que non ten, de certo, parangén en toda a sda historia. E
¢ que, tras a aprobacién do Estatuto de autonomia para Galicia, como Lei orgdnica 1/1981, do 6 de abril,
polas Cortes Xerais, puxéronse en vigor en tempo 7écord as sdas principais previsiéns institucionais e materiais:
0 20 de outubro de 1981 tiveron lugar as primeiras elecciéns autonémicas galegas, das que safu o Parlamento
que elixiu o primeiro presidente da Xunta de Galicia —Gerardo Ferndndez Albor—, quen procedeu, tras o seu
nomeamento oficial polo Rei de Espafia, a designar a primeira Xunta de Galicia. De entdn a acd, o resultado
do proceso autonémico galego, que pode resumirse en que a nosa Comunidade Auténoma é hoxe un dos te-
rritorios non sé espafiol, senén tamén europeo, que goza de pleno autogoberno politico, econémico, social
e cultural, pode ser medido igualmente en nimeros claros e contundentes: o das sucesivas elecciéns autond-
micas galegas (as de 1981, 1985, 1989, 1993, 1997, 2001, 2005 e 2009); o dos presidentes da Xunta desig-
nados pola Cdmara galega (ademais do citado Ferndndez Albor, Fernando Gonzdlez Laxe, Manuel Fraga
Iribarne, Emilio Pérez Tourifio e, o actual, Alberto Nufiez Feijéo); o das leis, mdis de trescentas, aprobadas
polo Parlamento de Galicia —40 na primeira lexislatura (1981-1985), 42 na segunda (1985-1989), 44 na ter-
ceira (1989-1993), 44 na cuarta (1993-1997), 32 na quinta (1997-2001), 40 na sexta (2001-2005), 53 na
sétima (2005-2009) e 29 nos anos 2009 e 2010 da actual lexislatura; o da aprobacién das normas que pre-
cederon o desenvolvemento das fundamentais previsidns estatutarias e a institucionalizacién de érganos bdsicos
da nosa autonomia: ademais do Regulamento do Parlamento, aprobado o 14 de xullo de 1983, as seis leis de
desenvolvemento bésico aprobadas pola Cdmara galega (1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e
do seu presidente; 3/1983, do 15 de xufio, de normalizacién lingiiistica; 6/1984, do 4 de xufio, do Valedor
do Pobo; 6/1985, do 24 de xufo, do Consello de Contas; 8/1985, do 13 de agosto, de elecciéns ao Parlamento
de Galicia e, a mdis tardfa, 1/1988, do 19 de xaneiro, de iniciativa lexislativa popular ante o Parlamento de
Galicia) e, xunto con elas, as outras cinco leis ordinarias que completaron o bloque normativo da lexislacién
de natureza institucional: as 1/1982, do 24 de xufio, de fixacién da sede das instituciéns autonémicas de Ga-
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licia (4 que posteriormente se engadirfa a 4/2002, do 25 de xufio, do Estatuto de capitalidade da cidade de
Santiago de Compostela); 4/1983, do 15 de xufio, de recofiecemento da galeguidade; 5/1984, do 29 de maio,
de simbolos de Galicia e, finalmente, 9/1995, do 9 de novembro, do Consello Consultivo de Galicia; ou, xa
para rematar este sumarisimo reconto, os nimeros da evolucién orzamentaria da Comunidade Auténoma
galega: os primeiros orzamentos —os correspondentes ao exercicio de 1981— ascenderon a unha cifra de 1666
milléns de pesetas; o crecemento nos anos sucesivos, calculado sempre en pesetas correntes, non deixa lugar
a moitas dubidas sobre a extraordinaria progresién dunhas cifras econémicas que traducen mellor que calquera
outra magnitude a dimensién do proceso descentralizador: o incremento do importe orzamentario serd do
709% en 1982 e do 491% en 1983. Na década de 1984 a 1993, periodo durante o cal se producirdn trans-
ferencias de gran relevancia econémica, como as da educacién universitaria e a sanidade, os incrementos
orzamentarios, coa excepcion do correspondente a 1986 (do 8%), serdn sempre de dous dixitos: 1984 (33%),
1985 (20%), 1987 (39%), 1988 (23%), 1989 (20%), 1990 (25%), 1991 (45%) e 1992 (20%). A transfe-
rencia de competencias en materia de sanidade en 1990, que suponerd a incorporacién de mdis de 22 000
empregados publicos, marcard, deste modo, un punto de inflexién, pois tras o alto incremento orzamentario
de 1991, que supdn case dobrar o importe dos orzamentos xerais de 1990, a partir de 1993 os incrementos
experimentados polos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma, na década seguinte, reduciranse a cifras
porcentuais dun sé dixito, o que constitde unha proba evidente da culminacién da parte esencial do proceso
de traspasos: 1993 (9%), 1994 (9%), 1995 (7%), 1996 (4%), 1997 (6%), 1998 (6%), 1999 (6%), 2000
(6%), 2001 (8%), 2002 (6%) ou 2003 (5%). A significacién final de todos os incrementos referidos parece
dificilmente discutible: aquel magro orzamento inicial de 1666 milléns de pesetas con que botaba a andar a
autonomia multiplicarase por 774 no periodo 1981-2003, polo que se converte nunha cifra espectacular de
7749 milléns de euros (1 289 325 114 de pesetas), crecemento que, ainda deflactado para corrixir o incre-
mento derivado dos correspondentes indices anuais de inflacidn, ilustra dunha forma seguramente insuperable
a envergadura e rapidez dun proceso descentralizador que, paralelo aos demais desenvolvidos en Espafa, non
ten probablemente parangén en ningtin dos Estados europeos.

De feito, e este poderfa ser o punto de chegada da longa viaxe que ata agora relatamos, tras preto de trinta
anos de profunda descentralizacién politica e administrativa, Espafia forma hoxe parte do grupo de Estados
que tefien natureza federal. Tal afirmacidn, que segue non obstante a ser motivo de polémicas dentro do noso
pais no eido da politica, é xa pacificamente aceptada pola prictica totalidade dos especialistas en federalismo,
que vefen estudando a Espafia, dende hai tempo, como un mdis dos Estados federais que existen en Europa.
E certo, claro, que o noso federalismo ten particularidades derivadas da stia xénese e da sta peculiar evolucién
ata o presente, pero isto pode dicirse ao cabo de todos os que existen no planeta. Niso, o noso federalismo
non resulta, dende logo, diferente. En realidade, e coma nalgunha outra ocasién tefio sublifiado, o espafiol
configurouse, en certo xeito, como un federalismo construido do revés, é dicir, un federalismo en que a unidade
e a centralizacién do Estado foron o punto de partida da futura descentralizacién, e non o obxectivo que
conseguir a partir dunha situacién de previa desunidn territorial. Mais tan notable diferenza na sda xénese
histérica a respecto dos modelos candnicos de Estado federal (Estados Unidos, Canadd ou Alemafia, por exem-

plo) non muda substancialmente, salvo nalgtins relevantes aspectos culturais (da cultura da sociedade civil),
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a natureza material do produto resultante do inxente esforzo descentralizador e a prol do autogoberno rexional
realizado en Espana nas tres tltimas décadas.

En consecuencia, e se partimos, con Daniel J. Elazar, no seu cldsico estudo Exploracion del federalismo, de
que o Estado federal é aquel en que se suman, ou mellor, no que se conxugan, autogoberno e goberno com-
partido, non caben dubidas de que o espafiol ¢ un verdadeiro Estado federal, en primeiro termo, porque, 4
parte do local, existen dous poderes (o central e 0 autonémico ou, por utilizar a terminoloxia habitual noutros
Estados como 0 noso, o federal ¢ o federado), que se traducen nun amplo e xa ben consolidado urdido ins-
titucional de gran complexidade que converteu as autonomias en entidades politicas substantivas, dotadas en
gran medida da organizacién institucional propia dos Estados (parlamentos elixidos por sufraxio universal,
presidentes designados polos respectivos parlamentos rexionais, consellos de goberno democrdticos de natureza
parlamentaria, e tribunais superiores de xustiza) e dotadas igualmente dunha vida politica autonémica propia
e peculiar, que derivan da existencia de sistemas de partidos que non son unha mera reproducién rexional do
que existe no conxunto do Estado e cuxa dindmica depende non s6, pero si fundamentalmente, de datos que
agroman no funcionamento politico e institucional das instituciéns peculiares de cada territorio. Non debe
esquecerse neste senso que, mentres que as 13 comunidades auténomas de via xeral existentes en Espana
levan a cabo as sdas elecciéns autonémicas nunha data coincidente (e que cadra, pola stia parte, coa de reali-
zacién dos comicios locais no conxunto do pais), nas catro comunidades que accederon 4 autonomfa no seu
dia pola chamada via especial (Pais Vasco, Catalufia, Galicia e Andalucia) os seus calendarios electorais res-
pectivos resultan totalmente independentes e rematan en funcién unicamente do transcurso do periodo do
mandato parlamentario fixado legalmente ou, de darse o caso, da eventual utilizacién polo presidente desas
comunidades da sta facultade de disolucién anticipada da Cdmara autonémica.

Mais o espafol é tamén un Estado federal, en segundo termo, porque en Espafia existe unha divisién ho-
rizontal de competencias entre o Estado central e os entes descentralizados (federados) por virtude da cal eses
entes tefien non s6 capacidade de lexislar, como xa previamente se referiu ao apuntar un breve balance da
cantidade de normas aprobadas polo Parlamento galego, senén tamén de executar no mdis amplo sentido da
palabra —gobernando, administrando e ditando disposiciéns regulamentarias ao respecto— sobre eidos dunha
indubidable importancia material: a ordenacién das instituciéns autonémicas de autogoberno; a organizacién
administrativa; a educacion e a cultura; a sanidade e a politica social; 0 medio natural; o comercio, a economia
e as finanzas; a agricultura, a gandarfa e a pesca; a lexislacion civil, mercantil ou laboral; a policfa; o urbanismo,
avivenda, o ordenamento do territorio e os transportes; ou, sen que esta relacién esgote o dmbito competencial
autondémico, as relaciéns exteriores. En todo caso, quizais a mellor proba, obxectiva por cuantificable, da sig-
nificacién da transferencia competencial do Estado central aos entes rexionais, e da efectividade do principio
de divisién federal que vén a determinala, resida na sia dimensién econémica no conxunto do gasto publico
estatal. E iso porque tal repartimento entre a Administracién central e as administraciéns territoriais experi-
mentou, en poucos anos, unha modificacién impresionante dende que o sistema comezou a funcionar. Sirvan
algins datos como exemplo: en termos de contabilidade nacional, o gasto xestionado pola Administracién
central (excluida a seguridade social) supofifa en 1982 0 53% do total do gasto consolidado das administra-
ciéns publicas, mentres que en 1996 caifa ata 0 37% e reduciase pouco despois, en 2003, ao 24%. Paralela-
mente, a proporcion de recursos xestionados polas administraciéns territoriais foise incrementando a gran
velocidade, desde 0 14% de 1982 ata 0 45% de 2003, porcentaxe esta que se repartia entre un 32% para as

comunidades auténomas e un 13% para as corporaciéns locais.
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Sesion constitutiva do primeiro Parlamento de Galicia, que tivo lugar no Pazo de Xelmirez,
0 19 de decembro de 1981 (fotografias de Xurxo Lobato)

En plena coherencia con ese novo repartimento, tamén a funcién publica experimentard cambios de grande
envergadura: a relacién entre funcionarios estatais e autonémicos, que era en 1986 de 903 000 por 720 000,
invertiase con toda claridade 4 altura do ano 2004: 514 264 (0 23% del total) para a Administracién central,
fronte a 1 159 951 para as autonomias (0 49%). A evolucién dos datos porcentuais ao longo dese periodo de
consolidacién indica, ademais da importancia cuantitativa do cambio xerado polo asentamento do Estado
federal na funcién publica espafola, a celeridade con que este rematard por producirse: en 1999 correspon-
dialle ao Estado central 0 41% do persoal ao servizo das administraciéns publicas e ds comunidades o 31%
(23% para a Administracién local); a mediados de 2002 —despois de que a comezos dese ano tivera lugar o
traspaso da sanidade 4s dez comunidades que ainda non o tifian asumido— correspondialle ao Estado central
0 24% do persoal e 4s comunidades auténomas o 48% (23% para a Administracién local); en 2004, en fin,
os datos indicaban que a porcentaxe de empregados era na Administracién central do Estado do 23% e do
49% na das comunidades auténomas, correspondéndolle 0 24% 4 Administracién local.

O espafiol ¢, para rematar, un Estado federal porque, mdis ald de organizarse sobre a base do principio fe-
deral nos eidos institucional e competencial, dispén dos mecanismos de garantia institucional e constitucional
propios do federalismo, o que resulta decisivo 4 hora de fixar a natureza —federal ou non— dunha unidade po-
litica descentralizada. Deste xeito, a descentralizacién estd xuridicamente garantida no noso sistema autoné-
mico pola Constitucién e polos Estatutos que se derivan desta: ¢ dicir, polas principais normas conformadoras
do que se cofiece tecnicamente como o blogue da constitucionalidade. Esa garantia federal cobre, como ¢é
16xico, os dous elementos do autogoberno mencionados ata agora: por unha banda, a organizacién institu-
cional das autonomias, que non pode ser alterada unilateralmente polo Estado central, pois a facultade para
organizar as institucions de autogoberno ¢ competencia exclusiva das comunidades; pola outra, a garantia fe-
deral cobre, tamén, a distribucién de competencias entre o Estado central e as comunidades auténomas que
o conforman, distribucién que, ademais de estar xuridicamente asegurada en cada unha delas polas previsiéns
da Constitucién e dos respectivos Estatutos, serd defendida, de ser o caso, polos érganos que garanten a sda
correcta aplicacién e, de xeito moi destacado, polo Tribunal Constitucional. Como ¢ obvio, a amentada ga-
rantia reside en primeiro termo na propia rixidez da Constitucién, que non pode ser modificada se non se-

guindo os procedementos de reforma —ambos os dous gravosos e complexos— previstos nos seus artigos 167
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(reforma normal) e 168 (revisién agravada). A rixidez constitucional configirase, polo tanto, como un dtil
instrumento dirixido a dificultar calquera tentativa das Cortes Xerais de modificar as previsidns constitucionais
coa finalidade, aberta ou subrepticia, de alterar a estrutura organizativa ou competencial comunitaria. Mais
a garantia federal da autonomfa derivase tamén, e poderia dicirse que dun xeito moi especial, do feito de que
os Estatutos de autonomia non poden ser alterados sen a manifestacién de vontade das comunidades auté-
nomas, pois, en dltima instancia, calquera modificacién estatutaria debe contar co apoio do respectivo Par-
lamento rexional, que ten, en consecuencia, a posibilidade de exercer un auténtico veto politico e xuridico
fronte 4s propostas de reforma estatutaria que non dispofian do seu voto por maiorfa reforzada. Tendo 4 vista
que a citada reforma, salvo cando non afecte para nada as competencias estatais, debe ser tamén aprobada
polas Cortes Xerais, a través de lei orgdnica, non ¢ dificil percibir a natureza pactada dos Estatutos, necesaria
expresién dun dobre acordo politico e dunha dobre maioria territorial.

En todo caso, e sexa cal for a posicién que cada individuo ou partido politico poida manter no eido do debate
federal, semella indiscutible que o Estatuto de autonomia para Galicia, tras preto de trinta anos de normalizada
préctica politica e institucional, deu lugar a que a autonomfia rematara por ser no noso territorio, ao igual
que nas restantes comunidades auténomas espafiolas, unha parte mdis da paisaxe cotid, un tipo de paisaxe
esa —a cotid— que a forza de resultar habitual transférmase, de feito, en invisible. Iso mesmo pasou, en certo
modo, coa autonomia nas diversas comunidades que conforman o sistema autonémico espafol e, entre elas,
por suposto, coa autonomia de Galicia: que a base de ser un fenémeno normal converteuse tamén en certo
senso en invisible. Invisible non porque non se perciba, senén por todo o contrario: porque adoita percibirse
como algo tan normal que non chama a atencién, nin dos galegos que deberon afacerse a vivir nunha nova
situacion descofecida para eles nin moito menos de todos os que naceron xa na Galicia autonémica actual.
Ben pode dicirse, por iso, que tras trinta anos de descentralizacién estamos lonxe dos momentos conforma-
dores en que as institucidns autonédmicas eran xulgadas pola stia natureza (polo seu cardcter autonémico) e
non polo seu principio (pola xestién positiva ou negativa que realizaban). E ¢ que, por continuar coa célebre
distincién de Montesquieu, cando as autonomias comezaron a sda andaina, a percepcidn social maioritaria
dunha cidadania que contemplaba cando menos sorprendida un fenémeno completamente novo reducia as
instituciéns autonémicas 4 sia natureza (o que as facia ser tales) sen ter case en conta para nada o seu principio
(0 que as farfa actuar no futuro). Na altura do ano 2011, pola contra, e con poucas excepcidns, xa practica-
mente todo o mundo xulga a actuacién das instituciéns autonémicas polos seus resultados, medidos en termos
de eficacia de xestién, facendo, en conclusidn, coas instituciéns autonémicas, o mesmo que se fai coas insti-
tuciéns locais ou coas instituciéns centrais do Estado, respecto das cales ninguén se formula a sda inutilidade
ou utilidade, sendn tan sé o acerto ou desacerto da particular xestién realizada polos que as dirixen concre-
tamente en cada caso. A constatacién desa realidade resulta posible, polo demais, botando man de datos so-
ciométricos, que, alén de criticas xustificadas e insatisfaccidns explicables con este ou o aqueloutro aspecto
da evolucidén do sistema autonédmico espafiol, demostran, en termos xerais, o asentamento social do noso Es-
tado das autonomfas. Un Estado que se estreon en Galicia hai trinta anos coa posta en vigor dun dos dous

Estatutos que agora, con gran pracer, presentamos a0s lCCtOI’CS.
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Reproducion facsimilar do Estatuto de Galicia, co
texto aprobado pola Asamblea Regional de
Ayuntamientos realizada en Santiago de Com-
postela en decembro de 1932, que foi plebisci-
tado en xuno de 1936, coa traducién ao galego
enfrontada nas paxinas pares.
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O EstaTuTO DE 1936
TRADUCION AO GALEGO

TITULO I*

PRELIMINAR

Artigo 1.° Galicia organizase como rexién auténoma no Estado espafiol, consonte
a Constitucién da Republica e o presente Estatuto.
O seu territorio é o dos municipios comprendidos dentro dos actuais limites admi-

nistrativos das catro provincias da Coruna, Lugo, Ourense e Pontevedra.

Art. 2.° Poderd agregarse a Galicia calquera territorio limitrofe de caracteristicas
histdricas, culturais, econémicas e xeogrdficas andlogas, mediante os requisitos que as

leis xerais establezan.

Art. 3.° Para os efectos deste Estatuto, consideraranse galegos: os que o sexan por
natureza e non adquirisen vecifanza administrativa noutro territorio da Republica, e os
demais espafiois que gafien vecifianza en Galicia.

Os dereitos individuais serdn en Galicia os definidos pola Constitucién da Repu-
blica.

Os espafiois non comprendidos no primeiro pardgrafo deste artigo, terdn en Galicia

iguais dereitos que os que tefian os galegos no resto do territorio espafnol.

Art. 4.© Serdn idiomas oficiais en Galicia, o casteldn e o galego; pero nas relaciéns
oficiais da Rexién con autoridades doutras Rexidns e coas do Estado, usarase sempre o
casteldn.

Todo escrito que se presente a Tribunais e Autoridades redactado en galego, serd re-
producido en casteldn cando o pida a parte interesada; e farase o mesmo en canto a re-
solucidns e notificaciéns de todas clases.

As copias de documentos redactados en lingua rexional, que os fedatarios expidan
en casteldn, ben por instancia de parte ou ben porque produzan efectos féra de Galicia,
deberdn conter tamén o texto galego.

Os funcionarios que se designen para actuar na Rexién deberdn acreditar cofiece-

mento da lingua galega.

* A versién galega deste texto do Estatuto de Galicia aprobado polos Concellos na Asemblea do 19 de decembro de
1932 realizouse de conformidade coas Normas ortogrdficas e morfoldxicas do idioma galego do ano 2003, respectando
no posible as caracteristicas morfoléxicas, sintdcticas, léxicas e de puntuacién do texto orixinario, asf como os trazos
da linguaxe xuridico-administrativa e lexislativa da época. (Nota do traductor).
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O EstaTuTo DE 1936
FACSIMILE

TITOLO

PRELIMINAR

Articulo 1." Galicia se organiza comao repidn aumtdnoma en el
Estado espanol, con arreglo a |la Constitucion de la Republica y al
presente Estatulo,

Su territorio es el de los municipios comprendidos dentro de los
actuales limites administrativos de las cuatro provincias de La Coru-
na, Lugo, Orense y Pontevedra,

A, 2% Poadra AgTegurss a {ialicia r:uuh]l.licr territorio limitoo-
fe de caracteristicas historicas, culturales, econdmicas y geografi-
cas andlopas, mediante los requisitos gque las leyes generales esta-
blezcan.

Art. 3.7 A los electos de este Estatuto, se considerarén galle-
gos: los gque lo zean por naturaleza y no hayan adquiride vecindad
administrativa en otro territorio de la Repiblica, y los demds espaiio-
les gue panen vecindad en Galicia.

l1.(:5 derechos individuales serdn en Galicia los definidos por la
Constitucion de la Repiblica. '

Los espafioles no comprendidos en el primer parrafo de este ar-
ticulo, tendrén en Galicia iguales derechos que los que tengan los
gallegos en el resto del territorio espanol,

Art. 4. Serdn idiomas oficiales en Galicia, el castellsno v el
gullego; pero en las relaciones oficiales de la Region con auteridades
de otras Regiones y con las del Estado, se usard siempre el caste-
Hano.

Todo escrito que se presente a Tribunales v Autoridades redacta-
do en gallero, serd reproducido en castellano cuando lo pida parte in-
teresaga; v lo mismo se hard en cuantoc a rescluciones v notificacio-
nes de todas clases. !

Las copins de documentos redactados en lengua regional, que los
fedatarios expidan en castellano, bien a instancia de parte o porgue
havan de producir efectos fuera de Galicia, deberdn contener también
el texto gallego.

Los funcionarios gque se designen para actuar en la Region debe-

* riin acreditar conocimiento de la f:ngua pallega.




O EstaTuTO DE 1936
TRADUCION AO GALEGO

TITULO II

PODER REXIONAL

Art. 5.° As atribucidns reconecidas a Galicia neste Estatuto, serdn exercidas por
unha Asemblea lexislativa, polo Presidente da Rexidn, e por un érgano de goberno que
se denominard Xunta de Galicia; ou polo Pobo directamente actuando en calquera das
formas que establecen os artigos 6.° ¢ 10 deste titulo. A funcién xudicial serd exercida

por Xurados, Xuices e Tribunais, consonte o que as stas leis orgdnicas determinen.

Art. 6. A Asemblea compoifierase de Deputados elixidos por sufraxio universal,
igual, directo e secreto, de acordo cun sistema de representacién proporcional, e para
un perfodo de tres anos.

Reunirase, sen que sexa precisa convocatoria especial, os dfas primeiro de abril e
primeiro de outubro de cada ano, e, ademais, con cardcter extraordinario, nos casos que
sinale a sta lei orgdnica, sen que poida ser suspendida nas stas funcidns.

Os deputados da Asemblea, gozardn de inmunidade polos votos e polas opinidns
que emitan no exercicio do seu cargo; e o seu mandato poderd ser revogado polos elec-

tores mediante os requisitos que estableza unha lei especial.

Art. 7.0 O Presidente da Rexién asumird a representacién de Galicia para todos os
efectos; e a do Estado nas funcidns cuxa execucidn directa lle corresponda a este.

Serd elixido por votacién popular, directa e secreta, para un periodo de catro anos,
e poderd ser reelixido na mesma forma para outro periodo igual. Ao rematar este segundo
mandato, non serd elixible ata que transcorran catro anos mdis.

Nos casos en que quedar vacante a Presidencia, asumird provisoriamente as sdas
funciéns o Presidente da Asemblea, a quen substituird o Vicepresidente desta, e, dentro

do prazo de dous meses, deberd procederse 4 eleccién presidencial.

Art. 8.2 A Xunta de Galicia compoferase do ndmero de membros que a Asemblea
determine. O Presidente da Rexién nomeard e separard libremente o Presidente da Xunta
e, por proposta deste, os seus membros. Deberd separalos no caso de que a Asemblea le-

xislativa lles negar, explicitamente, a stia confianza.

Art. 9.2 O Presidente de Galicia, poderd disolver a Asemblea, por unha soa vez du-
rante o seu mandato, mediante decreto motivado, e convocando, asemade, novas elec-
ciéns, que haberdn realizarse dentro do prazo de sesenta dias. De estimar a nova
Asemblea, por maiorfa absoluta, improcedente o decreto de disolucién, considerarase

rematado o mandato presidencial.



O EstaTuTo DE 1936
FACSIMILE

o i G Y 0 ) o IR

PODER REGIONAL

Art. 5. Las atribuciones reconocidas 'a Galicia en este Estatu-
to, seran ejercidas: por una Asamblea legislativa, por el Presidente de
la Region, v porun drganc de gobierno que se denominard Junta de
Galicia; o por el Pueblo directamente actuando en cualquiera de las
formas que establecen los articules 6.7 v 10 de este titulo, La funcion
judicinl se ejercerd por Jurados, Jueces y Tribunales, con arreglo a lo
que sus leyes orginicas determinen.

Art. 6. La Asamblea se compondri de Diputados elegidos por
sufragio universal, igual, directo y secreto, segiin un sistema de repre-
sentacion proporcional, y para un periodo de tres nhos.

Se reunird, sin que sea precisa convocatoria especinl, los dias
primero de abril y primero de octubre de cada aiio, ¥, ademds, con ca-
racter extraordinario, en los casos que senale su ley orgénica, sin que
pueda ser suspendida en sus funciones.

Los diputados de la Asamblea, gorordn de inmunidad por los vo-
tos y opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo; y sumandato
podré ser revocadoe por los electores mediante los requisitos que esta-
blezca una ley especial.

Art. 7. El Presidente de la Regidn asumiréd la representacidn
de (alicia para todes los efectos; y la del Estado en las funciones
cuya ejecucion directa corresponda a éste,

Serd elegido por voltacion popular directa v secreta, para un pe-
riodo de cuatro afios, y podré ser reelegido en la misma forma para
otro periodo igual. Terminado este segundo mandato, no serd elegi-
ble hasta que transcurran cuatro afos mas.

En los cesos en que vacare la Presidencia, asumird provisional-
mente sus funciones el Presidente de la Asamblea, a quien sustituiri
el Vicepresidente de ésta, debiendo procederse, dentro del plazo de
dos meses, a eleccion presidencial. c

Art. 8, La Junta de Galicia se compondra del nimero de miem-
bros que la Asamblen determine. El Presidente de la Region nombra-
réd y separard libremente al Presidente de la Junta v, a propuesta de
éste, a los miembros de la misma. Deberd separarlos en el caso de
que la Asamblea legislativa les negare, explicitamente, su confianza.

Art. 9." El Presidente de Galicia podra disolver la Asamblea,
por una sola ver durante su mandate, mediante decreto motivado,
y convocando, al mismo tiempo, nuevas elecciones, que habrin de
celebrarse dentro del plazo de sesenta dias. 5i la nueva Asamblea,
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Cando a Asemblea, polo voto das stas tres quintas partes, declarase a stia incompa-
tibilidade co Presidente, este cesard nas stias funcidéns, e someterase o devandito acordo
4 decisién do corpo electoral dentro do prazo de trinta dfas. Se o resultado for contrario
a0 acordo, o Presidente recobrard inmediatamente as stias funciéns e a Asemblea quedard
disolta; noutro caso, deberd procederse a nova eleccién presidencial no termo de dous

meses.

Art. 10 Toda lei votada pola Asemblea serd sometida a referendum popular, cando
o soliciten, dentro dos trinta dfas seguintes 4 sda votacién, un nimero de electores non
inferior ao quince por cento dos comprendidos no censo.

A Asemblea queda obrigada a deliberar sobre calquera proposicién de lei que for-

mule perante esta igual nimero de electores.

Art. 11 O Presidente da Rexién e mais o Presidente e os demais membros da Xunta
de Galicia, serdn responsables, civil e criminalmente, perante o Tribunal de Garantias

da Republica, polas infracciéns da Constitucidn, deste Estatuto e das leis.

Art. 12 Para os efectos deste titulo, unha lei especial da Rexién determinard a di-
visién electoral do seu territorio sen contradicir a lexislacién do Estado, e regulard a
forma en que os galegos residentes no estranxeiro, que non perdesen a condicién de es-

pafiois, poderdn estar representados na Asemblea.

Art. 13 A Administracién de Xustiza poderd ser organizada pola Rexién, agds nas
ordes militar e da Armada, de conformidade cos preceptos da Constitucién e as leis pro-
cesuais e orgdnicas da Republica; e asi mesmo serd da sia competencia a determinacién
das demarcaciéns xudiciais de toda orde dentro do territorio galego.

A Rexién nomeard os Xuices e Maxistrados en toda a xurisdicién de Galicia, me-
diante concursos entre os funcionarios da escala xeral do Estado.

Correspéndelle, tamén, o nomeamento de Xuices municipais mediante o réxime
que por unha lei se estableza, e o de secretarios e auxiliares da Administracién de Xustiza,
consonte as leis da Republica.

A Audiencia territorial de Galicia, por medio dunha Sala especial, cofiecerd dos re-
cursos de casacidén nos asuntos referentes ao dereito foral; e outra Sala desta, composta
por Maxistrados procedentes da carreira xudicial e altos funcionarios da Administracién
galega, resolverd, en dltima instancia, os recursos contencioso-administrativos que se
promoveren por aplicacién do dereito rexional. Os conflitos de xurisdicién entre auto-
ridades xudiciais, administrativas e contencioso-administrativas dependentes do Poder
rexional, serdn resoltos polo Presidente da Rexidn, logo de informe dos organismos su-

periores destas xurisdiciéns entre as que se formule a contenda xurisdicional.
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por mayoria abscluta, estimase improcedente el decreto de disolu-
cion, se considerard terminado el mandato presidencial.

Cuando la Asamblea, por el voto de sus tres quintas partes, de-
clarase su incompatibilidad con el Presidente, éste cesaré en sus fun-
ciones, ¥ se someterd dicho acuerdo a la decision del cuerpo electo-
ral dentro del plaze de treinta dias. 5i el resultado fuere contrario al
acuerdo, el Presidente recobrard inmediatamente sus funciones y la
Asamblen guedard disuelta; debiendo procederse, en otro caso, a
nueva eleccion presidencial en el término de dos meses,

Art, 10 Toda ley votada por la Asamblea serda sometida a are-
ferendum» popular, cuande lo soliciten, dentro de los treinta dias si-
guientes A su votacion, un nimero de electores no inferior al quince
por ciento de los comprendidos en el censo.

La Asamblea quedas oblizada a deliberar sobre cualguier proposi-
cion de ley que formule ante la misma igual nimero de electores.

Are. 11 El Presidente de la Regsion vy el Presidente v demas
miembros de la Junta de Galicia, serdn responsables, civil y criminal-
mente, ante el Tribunal de Garantias de la Repablica, por las infrac-
ciones de la Constitucion, de este Estatuto y de las leyes.

Art. T2 A los efectos de este titulo, una ley especial de la Re-

ion determinard ln divisidn electoral de su territorio sin contradecir

ﬁl legislacion del Estado, y regulard la forma en que los gallegos re-

sidentes en el extranjero, que no hayan perdido la condicion de espa-
noles, podrin estar representados en ln Asamblea.

Art. 13 La Administracion de Justicia podrd ser organizada
por la [Region, excepto en los drdenes militar v Ee la Armada, confor-
me n los preceptos de la Constitucion v a las leyes procesales y orga-
nicas de la Repiblica; y asimismo serfi de su competencia la deter-
minacion de los demarcaciones judiciales de todo orden dentro del te-
rritorio gallego.

La Regidn nombrard los Jueces y Magistrados en toda la juris-
diccion de Galicia, mediante concursos entre los funcionarios del es-
calafon general del Estado.

Le corresponde, también, el nombramiento de Jueces municipa-
les mediante el régimen que por una ley se establezca, v el de secre-
tarios y auxiliares de la Administracion de Justicia, con arreglo a las
leyes de la Repiblica.

[.n Audiencia territorial de Galicia, por medio de una Sala espe-
cial, conocerd de los recursos de casacion en los asuntos referentes
al derecho loral; v otra Sala de la misma, compuesta por Magistra-
dos procedentes de la carrera judicial v altes funcionarios de la
Administracion gallega, resolverd, en ultima instancia, los recursos
contencioso-administrativos que se promovieren por aplicacién del
derecho regionnl. Loz conflictes de jurisdiceién entre autoridades ju-
diciales, administrativas y contencioso-administrativas dependientes
del Poder regional, serin resueltos por el Presidente de lan Repion,
previo informe de los organismos superiores de estas jurisdicciones
entre las cuales se plantee la contienda jurisdiccional.
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TITULO III

ATRIBUCIONS DA REXION

Art. 14 Correspéndelle 4 Rexién galega:

a) A organizacién e o réxime local de Galicia, sobre as bases de reconecemento de
personalidade xuridica 4 parroquia rural e plena autonomia do Municipio; e a divisién

do territorio para os devanditos efectos.

b) A lexislacién civil galega, que poderd comprender todas as materias non reserva-

das ao Estado no artigo 15 da Constitucién.

¢) A adaptacién do Rexistro da Propiedade e da funcién notarial en Galicia, sen
contradicir os principios que informan a lexislacién xeral.

O nomeamento de Notarios serd feito pola Rexién mediante oposicién ou concurso
convocados por esta e axeitados ds leis da Republica. A eles serdn admitidos todos os
funcionarios do Corpo con iguais dereitos, pero déndolles preferencia aos que acrediten
mdis perfecto cofiecemento da lingua e do dereito rexionais.

Os Rexistradores da Propiedade que nomee o Estado para servir en Galicia, deberdn
acreditar conecemento das leis da Rexién, ademais do que preceptia o derradeiro pard-

grafo do artigo 4.° deste Estatuto.

d) O réxime agrario; a creacién de instituciéns auténomas para a execucién da sia
reforma; e a ordenacién e o fomento de Montes, Agricultura e Gandaria, sen prexuizo
das bases minimas de defensa da riqueza e coordinacién da Economia xeral, reservadas
ao Estado.

e) A adaptacién da lexislacién do Estado, e a execucién, no que este non reserve
para si, respecto da Minarifa, a Caza, a Pesca e o réxime de Augas e os seus aproveita-

mentos.

f) O turismo; a conservacién de Monumentos, e a defensa do Patrimonio artistico

e cultural de Galicia, o cal non poderd ser alleado, nin levado féra da Rexidn.
g) A adaptacién e a execucién do réxime de augas mineiro-medicinais, e a sta ins-
peccidn.

h) As obras publicas e as concesiéns de todas clases de interese rexional; e a execu-
cién, logo de convenio especial co Estado, das comprendidas no pardgrafo 6.° do artigo

15 da Constitucién que aquel non reserve para si.
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Ar. T4 Corresponde a la Begidn gallega:

a) La organizacidn v régimen local de Galicia, sobre las hasas
de reconocimiento de personalidad juridica a la parroquia rural y
plena autoncmia del Municipio; v la division del territorio a dichos
efectos.

b) La legislacién civil gallega, que podré comprender todus las
materias no reservadas al Estado en el art. 15 de la Constitucion.

¢} La adaptacién del Registro de la Propiedad v de la funcion
notarial en Galicia, sin contradecir los principios gque informan la le-
gislacion general,

El nombramiento de Notarios se hard por la Region mediante
oposicién o concurso convocadoes por la misma v ajustados a las le-
ves de la Repiblica. A ellos serdn admitidos todes los funcionarios
del Cuerpo con ipusles derechos, pere dando prelerencia a los gue
acrediten mds perfecto conocimiento de la lenpua v del derecho re-
gionales.

Los Registradores de la Propiedad gue nombre el Estado para
servir en (Galicia, deberdn acreditar conocimiento de las leyes de la
Regidn, ademés de lo que preceptia el dltimo pérrafe del art. 4.7 de
este Estatuto.

d} El régimen agrario; la creacidn de instituciones suténomas
para la ejecucion de su reforma; v la ordenacion y fomento de Mon-
tes, Agricultura ¥y Ganaderia, sin perjuicio de las bases minimas de
defensa de la riqueza y coordinacién de la Economia general, reser-
vadas sl Estado,

e} La adaptacidn de la legislacidn del Estado, v Ia ejecucidn, en
lo gue éste no se reserve, respecto a Mineria, Caza, Pesca y régimen
de Aguas vy sus aprovechamientos.

f) El wrismo; la conservacion de Monumentos, y la defensa del
Patrimonio artistico y cultural de Galicia, el cual no podri ser enage-
nado, ni llevado fuera de la Repgidn.

¢} La adaptacion y ejecucion del répimen de aguas minero-me-
dicinales, ¥ su inspeccidn.

h) Luas ohras piblicas vy concesiones de todas clases de interés
regional; y la ejecucion, previo convenio especial con el Estado, de

R
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i) O réxime do transporte por estradas, camifos vecifais e vias fluviais e mais a con-

ducidén de enerxfa eléctrica, dentro da Rexién.

j) A execucién dos servizos de aviacién civil e de radiodifusién, agds o dereito do
Estado a coordinar os medios de comunicacién en todo o pais e a inspeccionar os que

Galicia estableza.

k) O réxime, de Cooperativas, Mutualidades, Sindicatos, Pésitos, Previsién Social,

Aforro e Crédito, agds o disposto no artigo 15 da Constitucién.

1) O dereito de expropiacién e o de socializacién de riquezas naturais e empresas

econdmicas, con suxeicién ds alineas 11 e 12 do artigo 15 da Constitucién.
1) O desenvolvemento das bases minimas da lexislacién sanitaria do Estado.

m) O réxime de Fundacidns e o de servizos de Asistencia social, en todas as sdas

formas.

n) Os servizos de Estatistica en consonancia coas normas xerais establecidas polo
Estado.

A1) O réxime xuridico da vivenda.

0) A execucién da lexislacién xeral sobre Prensa, Asociaciéns, reunidns e espectdculos

publicos.

p) O establecemento e a ordenacién dos servizos de contratacién de mercadorfas e

similares, conforme as normas xerais do Cédigo de Comercio.

Art. 15 Consonte os artigos 48, 49 e 50 da Constitucidn, a Rexién poderd crear e
rexer establecementos de ensino de todas clases e graos, cuxos certificados de estudos
terdn validez para obter os titulos académicos e profesionais que expida o Estado, me-
diante as probas finais e os requisitos que este estableza con cardcter xeral.

Correspéndelle, asi mesmo, 4 Rexidn a adaptacidn, 4s necesidades e conveniencia
rexionais, da lexislacién xeral relativa ao primeiro e segundo ensino e mais 4s Escolas
normais. Nas Escolas primarias da Rexién e nas do Estado, serd obrigatorio o ensino
das linguas galega e casteld, e nos Institutos e nas Escolas Normais crearanse as materias
de Lingua, Literatura, Xeografia e Historia de Galicia.

Nos establecementos de ensinanzas especiais do Estado e na Universidade compos-
teld, a Rexién poderd soster ou subvencionar cdtedras e instituciéns de cultura galega.

Por proposta da Rexién, o Goberno da Republica poderd outorgarlle 4 Universidade

de Santiago un réxime de autonomifa.
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las comprendidas en el parrafo 6.° del art. 15 de la Constitucion
gue aquél no se reserve,

i} El régimen del transporte por carreteras, caminos vecinales y
vias fluviales ¥ la conduccidn de energia eléctrica, dentro de ln Region.

i) La ejecucién de los servicios de aviacién civil y de radiodifu-
sién, salvo el derecho del Estado a coordinar los medios de comuni-
cacion en todo el pais e inspeccionar los que Galicia establezca.

k) El régimen de Cooperativas, Mutualidades, Sindicatos, P4-
sitos, Prevision social, Ahorro y Crédito, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 15 de la Constitucion,

I} El derecho de expropiacidén y el de socializacién de riquezas
naturales y empresas econdmicas, con sujecién a los apartados 11
y 12 del art. 15 de la Constitucion,

I} El desarrollo de las bases minimas de la legislacion sanitaria
del Estada.

m) El régimen de Fundaciones y el de servicios de Asistencia
social, en todas sus formas,

n)} Los servicios de Estadistica en consonancia c¢on las normas
generales establecidas por el Estado.

i) El régimen juridico de la vivienda.

o) La ejecucion de la legislacién general sobre Prensa, Asocia-
ciones, reuniones y especlticulos pablices.

p)  El establecimiento v ordenacian de los servicios de contrata-
cién de mercancias y similares, conforme a las normas generales del
Cadigo de Comercio.

Art. 15 Con arreglo a los articulos 48, 49 y 50 de la Consti-
tucion, la Regién podra crear y regir establecimientos de ensefianza
de todas clases y grados, cuyos certificados de estudios tendran va-
lidez para cbtener los titulos académices y prefesionales que expida
el Estado, mediante las pruecbas finales y requisitos que el mismo
establezca con canicler general,

Corresponde, asimismo, a la Repién la adaptacién, a las nece-
sidades y conveniencia regionales, de la legislacion general relativa a
primera y segunda ensefianza v Escuelas normales. En las Escuelas
primarias de la Regidn y en las del Estado, serd obligatoria la ense-
fianza de las lenguas pallegn v castellana, y en los Institutos y Escue-
las Normales se creardn las asignaturas de Lengua, Literaturs, Geo-
graﬁu e Historia de Galicia.

En los Establecimientos de ensefinnzas especiales del Estado y
en la Universidad compostelana, la Region podra sestener o subven-
cionar citedras e instituciones de cultura gallega.

A propuesta de la Region, el Gobierno ge la Republica podra
otorgar a la Universidad de Santiago un régimen de autonemia.
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Corresponderanlle, ademais, 4 Rexién, os servizos de Arquivos, Bibliotecas e Museos

radicados no seu territorio.

Art. 16 A Xunta de Galicia, e no seu nome un dos seus membros, representard o
Goberno central para usar, preventiva e represivamente, dos Corpos de Policia e Segu-
ridade do Estado, e corrixir as deficiencias nos servizos que lles encomende. Nos casos
graves e constrinxentes de desorde publica, a Xunta de Galicia poderd suspender as ga-
rantias dos dereitos individuais, sé no territorio e polo tempo que se consideren precisos
para restablecer a normalidade, do que se lle dard conta inmediata a0 Goberno da Re-
publica.

A representacién 4 que se refire o pardgrafo anterior, cesard, temporalmente, ben
por pedimento da Xunta ou ben cando o Goberno da Republica o considere conve-
niente.

Correspéndelle, integramente, 4 Rexidn a coordinacién e o perfeccionamento dos

servizos de Policfa urbana e rural.

Art. 17 Queda a cargo da Rexién galega a organizacién de todos os servizos que a
lexislacién social do Estado tefa establecidos, ou estableza, para executar os seus pre-
ceptos, sen prexuizo da inspeccién do Goberno. Para tal fin, o Estado pode, ademais,

designar en calquera momento, os delegados que coide necesarios.
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Corresponderdn, ademas, a la Regién los servicios de Archivos,
Bibliotecas ¥y Museos radicados en su territorio.

Art. 16 La Junta de Galicia, ¥ en su nombre uno de sus miem-
bros, representara al Gebierno central para usar, preventiva y repre-
sivamente, de los Cuerpos de Policia y Seguridad del Estado, v co-
rregir las deficiencias en los servicios gue les encomiende, En casos
graves y apremiantes de desorden piablice, la Junta de Galicia podra
suspender las garantias de los derechos individuales, sélo en el terri-
torio y por el tiempo que se consideren precisos para restablecer la
normalidad, dando cuenta inmediata al Gobierno de la Repiblica.

La representacién a que se refiere el parrafo anterior, cesara,
temporalmente, bien a peticidn de la Junta o cuandoe el Gobierno de
la Repiblica lo considere conveniente.

Corresponde, integramente, a la Regién la coordinacién y per-
feccionamiento de los servicios de Policia urbana y rural.

Art. 17 Queda a cargo de la Regién gallega la organizacicn
de todos les servicios que la legislacion social del Estado haya esta-
blecido, o establezca, para ejecutar sus preceptos, sin perjuicio de ln
inspeccion del Gebiernc. A tal fin, el Estado puede, ademas, designar
en cualguier momento, los delegados que estime necesarios,
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TITULO IV

FACENDA REXIONAL

Art. 18 Constitien a Facenda de Galicia:

a) Os bens de uso publico, non municipais, e os privativos do Estado destinados a
algdn servizo publico ou ao fomento da riqueza xeral que, por estaren en territorio ga-
lego, quedan transferidos 4 Rexidn a partir da aprobacién deste Estatuto, excepto os

que sigan afectos a servizos que reserve para si o Estado.

b) Os dereitos do Estado en territorio galego relativos a minas, augas, caza e pesca,

que asi mesmo se lle transfiren.

c) Os bens e os impostos, os dereitos e as taxas das Deputacidns galegas; e os que,

consonte este Estatuto, poida adquirir e crear a Rexidn.

d) O produto dos impostos que o Estado lle cede, e as participaciéns e compensa-
ciéns que lle recofieza para cubrir o custo dos servizos que por este Estatuto se lle trans-

firen; e mais

e) Os bens procedentes de herdanzas intestadas ds que se refire o artigo 956 do Cé-
digo civil, cando o causante tivese a condicién de galego consonte este Estatuto. Estes
bens aplicaranse a fins de cultura, beneficencia e fomento na Rexién, ou 4 extincién de

débeda contraida para tales obxectos.

Art. 19 Non se poderd verificar alleamento de bens da Rexién, emitir empréstitos,
crear tributos, nin realizar concesiéns nin socializaciéns, senén en virtude de lei rexional;
e para allear ou destinar a servizos de cardcter privado os bens e os dereitos transferidos
4 Rexién polo Estado, conforme as alineas a) e b) do artigo precedente, necesitarase, ade-
mais, autorizacién do Goberno da Republica. Os empréstitos publicos para atender ne-
cesidades rexionais, non poderdn emitirse féra de Espafia sen autorizacién das Cortes.

Unha lei especial determinard, asf mesmo, as normas 4s que deberd axustarse a ad-

ministracién de toda a Facenda rexional.

Art. 20 O Estado respectard os actuais ingresos das Facendas locais de Galicia, sen
gravar con novas imposiciéns as bases de tributacién daquelas.

A Rexién poderd crear novas contribuciéns que non se apliquen sobre os mesmos
conceptos que xa tributan en Galicia ao Estado, sempre que se destinen ao perfecciona-
mento dos servizos actuais ou 4 creacién doutros novos, e poderd darlles unha nova re-
gulacién aos seus ingresos sobre as bases de maior xustiza e flexibilidade e dunha mdis

sinxela administracién deles.
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TITULO 1V

HACIENDA REGIONAL

Art, 18  Constituyen la Haciendn de Galicia:

a) Los bienes de uso puablico, no municipales, y log privativos
del Estado destinados a algiin servicio piblico o al fomento de la ri-
queza general que, por estar en territorio gallego, quedan transferi-
dos a la Region a partir de la aprobucién de este Estatuto, excep-
tuando los que sigan afectos a servicios que se reserve el Esiado.

b) Los derechos del Estada en territorio mallego relativos a mi-
nas, sguas, caya ¥ pesca, que asimismo se le transHeren,

c) Los bienes e impuestos, derechos y tasas de las Diputacio-
nes gallegas; y los que, con arreglo a este Estatuto, pueds ucrquirir ¥
crear la Ig:gi:in,

d) El producte de los impuestos que el Estado e cede, v las
participaciones y compensaciones que le reconozen para cubrir el
coste c?e los servicios que por este Estatuto se le transfieren; v

e} Los bienes procedentes de herencias intestadas a que se re-
fiere el art. 956 del Cédigo civil, cuando el cansants tiviere la con-
dicién de gallego con urreglo a este Estatuto, Estos bienes se aplica
rin a fines de cultura, heneficencia y fomento en la Region, o alu
extincion de deuda contraida a tales objetos.

Art. 19 No se podra verificar ensjenacién de bienes de ln Re-
gion, emitir empréstitos, crear tributos, ni realizar concesiones ni B0
cializaciones, sino en virtud de ley regional; v para ennjenar o desti-
nar a servicios de caracter privado los hienes v derechos transferidos
a la Region por el Estado, conforme a los apartados a} v b) del ar-
ticulo precedente, se necesitard, ademds, autorizacion del Gobierno
de la Republica. Los empréstitos piiblicos para atender a necesidades
regionales, no podran emitirse fuera de Espaiia sin autorizacidn de
las Cortes,

Una ley especial determinara, asimismo, los nomas o que habrd
de ajustarse la administracion de toda la Hacienda regional.

Art. 20 El Estado respetard los actuales ingresos de las Ha-
ciendas locales de Galicia, sin gravar con nuevas imposiciones las
bases de tributacidn de aquéllas,

Region podrd erear nuevas contribuciones que no se apliquen
sobre los mismos conceptos que ya tributan en Galicis sl Estado,
siempre que se destinen al perfeccionamiento de los servicios actua.
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As contribuciéns 4s que se refire o pardgrafo anterior, non serdn obstdculo para as
novas imposiciéns que, con cardcter xeral, cree o Estado, nin para a implantacién e o
desenvolvemento, de ser o caso, do imposto sobre a renda, o cal lle corresponde a aquel.
No caso de incompatibilidade, as devanditas contribuciéns serdn absorbidas polas do

Estado, mediante as compensaciéns que correspondan.

Art. 21 A determinacién do custo dos servizos cedidos 4 Rexién, efectuarase, cada

cinco anos, como segue:

a) Avaliando o dos que se transfiran, no momento da transmisién, sen excluir os
que, por estar centralizado o seu financiamento ou por outra causa, non produzan pa-
gamento en Galicia, ou que o produzan en cantidade inferior ao que a Galicia lle co-

rresponda, e

b) Agregando ou diminuindo 4 cifra que resulte de aplicar a alinea anterior, a que
represente o coeficiente medio de aumento ou diminucién que experimentasen no quin-
quenio anterior, os pagamentos efectuados pola Republica no resto do seu territorio

para os mesmos Servizos.

Art. 22 Para compensar a cifra que resulte da avaliacién 4 que se refire o artigo an-

terior, o Estado cederalle a Galicia, en recadacién, administracién e regulacién:

1.© A contribucién territorial rdstica e urbana, coas recargas establecidas sobre ela,

e coa obriga de lles aboar aos Concellos as participaciéns que lles correspondan.

2.2 O imposto sobre dereitos reais, persoas xuridicas e transmisiéns de bens, coas

sdas recargas e cos mesmos tipos que fixe o Estado para o resto de Espana.

3.0 20 por 100 de Propios, o 10 por 100 de Pesos ¢ medidas, o 10 por 100 de

Aproveitamentos forestais e o canon de Minas (superficie e explotacién); e mais

4.0 As participaciéns e as demais compensaciéns que, de ser o caso, foren necesarias
para cubrir a diferenza entre a contfa das contribucidns ds que se refiren as tres alineas

precedentes e o custo total dos servizos transferidos.

Art. 23 Se o Estado emite Débeda, cuxo produto haxa investirse no resto do terri-
torio para crear ou mellorar servizos da clase dos transferidos a Galicia, esta serd com-
pensada cunha parte da Débeda emitida proporcional 4 relacién que exista entre a sia
poboacién e a total de Espana. En igual forma serd compensada a Rexién para atender
novos servizos ou funciéns que no sucesivo se doten nos orzamentos do Estado para o
territorio de réxime comun.

En ambos os casos, a Rexidn fixard os servizos que se propdn realizar ou mellorar.
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les ¢ a la creacidn de otros nueves, v podrd dar una nueva regula-
cidn a sus ingresos sobre las boses de mavor justicia v flexibilidad
¥ de una mds sencilla administracian de los mismaos,

Las contribuciones a que se refiere el pirralo anterior, no serén
obstdculo a las nuevas imposiciones que, con cardcter general, cree
el Estado, ni a la implantacién v desarrollo, en su caso, del impuesto
sobre la renta, el cual corresponde a aguél. Caso de incompatibilidad,
dichas contribuciones serdn absorhidas por las del Estado, median-
te las compensaciones fue correspondan,

Art, 2T La determinacion del coste de los servicios cedidos a
la Regidn, se efectuard, cada cinco aiios, como sigue:

n) Evaluando el de los que se transfieran, en el momento de la
transmision, sin exclair los gue, por estar centralizada su financiacidn
0 por otra causae, no produzcan pago en (ialicia, o lo produzcan en
cantidad inferior al que a Galicia corresponda, y

b) Agregande o disminuyendo a la cilra que resulte de aplicar
el apartado anterior, la que represente el coeficiente medio de aumen-
to o disminucidn gue experimentasen en el guinquenio anterior, los
pagos efectuados por la Repiblica en el resto de su territorio para
los mismos servicios.

Art, 22  Para compensar la cifra gue resulle de la evaluacion a
que se refiere el articulo anterior, el Estado cederd a (ialicia, en re-
caudacion, administracion y regulacion:

1.7 La contribucidn territorial rastica v urbana, con les recargos
establecidos sobre la misma, y con la obligacién de abonar a los
Ayuntamientos las participaciones que les correspondan,

o B [!hpueﬁtu sobre derechos reales, personas jun’dicas Y
transmisiones de bienes, con sus recargos ¥ con los mismos tipos
gue fije el Estado para el resto de Espaia,

3.% El 20 por 10 de Propios, ¢l 10 por 100 de Pesas y me-
didas, el 10 por 100 de Aprovechemientos forestales v el canon de
Minas (superficie y explotacian); v

4" Las participaciones v demis compensaciones que, en su
caso, fueren necesarias para cubric In diferencin entre la cuantia de
las contribuciones a que se refieren los tres apartados precedentes y
el coste total de los servicios transferidos,

Art, 25  5i el Estado emite Deuda, cuyo producto haya de in-
vertirse en el resto del territorio para crear o mejorar servicios de la

- clase de los transferidos a Galicia, ésta seri cumpén:ﬁmhi COn wna

parte de la Deuda emitida proporcional a la relacion que exista entre
su poblacion y la total de Espaia. En igual forma serd compensada
la Regidn para atender a nuevos servicios o funciones que en lo su-
cesivo se dotenen los presupuestos del Estado para el territorio de
régimen comin.
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Art. 24 Cada cinco anos, unha Comisién de técnicos nomeados, a iguais partes,
polo ministro de Facenda da Republica e polo Goberno da Rexién, procederd 4 revisién
dos cdlculos aos que se refiren os artigos anteriores, e a proposta que formule serd some-
tida 4 aprobacién do Consello de Ministros.

Tanto os impostos cedidos coma os servizos traspasados 4 Rexién serdn calculados
cun aumento ou unha rebaixa igual 4 que experimentasen uns e outros na Facenda da
Republica.

Toda outra variacién no réxime de cesién de impostos e participaciéns 4 Rexidn,
deberd facela o ministro de Facenda de acordo coa Rexidn, e, de isto non ser posible,
deberd someterse a reforma 4 aprobacién das Cortes, cuxas decisiéns requirirdn o voto

favorable da maiorfa absoluta.

Art. 25 A Rexidn recadard, por delegacién revogable da Facenda da Republica e co
premio que esta tefia consignado no orzamento, as contribuciéns, os Impostos € os ar-
bitrios que o Estado deba percibir en Galicia, exceptuando os monopolios e o imposto
de Alfindegas e os seus anexos.

O Tribunal de Contas da Republica fiscalizard anualmente a xestidén rexional, tanto
no que se refire aos servizos recadatorios coma 4 execucién dos demais que lle foren en-

comendados e teflan consignacién nos orzamentos xerais do Estado.

Art. 26 A Rexién poderd fundar, acomoddndose aos principios esenciais da lexis-
lacién do Estado, un Banco, a través do cal poida organizar todos os seus servizos reca-
datorios, de Tesourarfa, crédito, previsidn, etc., ben por medio das sias Axencias, ou
ben en relacién coas actuais Caixas de Aforro ou instituciéns andlogas, sempre que non

sexan de cardcter privado.

Art. 27 Por proposta da Rexién, e como compensacion aos prexuizos que para a
stia economia representa o actual arancel protector, o Goberno da Republica desgravard
os millos e as forraxes que entren por porto galego para o seu consumo en Galicia como
alimento, e mais as materias primas necesarias 4s industrias bdsicas galegas.

Vixiarase o destino dos artigos desgravados, para que os que sexan destinados a ou-

tros empregos, xeren os correspondentes dereitos de percepcion.

Art. 28 O Estado concédelle 4 Rexidn a facultade de intervir, por medio dos seus
representantes ou delegados, con cardcter permanente, e sen prexuizo das representaciéns
profesionais que correspondan 4s entidades galegas, na Xunta de Aranceis e Valoraciéns,
no Consello de Economia nacional, e en cantos organismos se creen para a regulacién
do comercio de exportacién e importacién.

Tamén se admitird a sda intervencién oficial nas organizacidéns que se establezan
para determinar prezos, decretar taxas ou axustar condiciéns para a distribucién e a

venda dos produtos agricolas ou industriais.

Qu
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En ambos casos, la Region fijard los servicios que se propone
realizar o mejorar.

Art. 24 Cada cince afios, una Comisidn de técnicos nombra-
dos, a iguales partes, por el ministro de Hacienda de la Repiblica y
por el (sohierno de la EegilﬁnJ proceder& a la revision de los ealculos
a que se refieren los articules anteriores, v In propuesta que formule
serd sometida a la aprobacidn del Consejo de Ministros.

Tanto los impuestos cedidos como los servicios traspaszados a la
Regidon serdn calculados con un aumento o una rebaja ipual a la que
hayan experimentado unos v otros en la Hacienda de la Republica.

Toda otra variacion en el régimen de cesidn de impuestos y par-
ticipaciones a In Hegidn, deberd hacerla el ministro de Hacienda de
acuerdo con la Regicin, ¥, 51 asto no fuere posi]:ﬂe, deberd someterse
la reforma a la aprobacidn de las Cortes, cuyas decisiones requerirdn
el voto favorable de la mayoria absoluta.

Art. 23. La Region recaudard, por delegacién revocable de la
Haciendsa de la Repiblica v con el premic que ésta tenga consigna-
do en presupuesto, las contribuciones, impuestos v arbitrios que el
Estado haya de percibir en Galicia, exceptuando los monopolios y el
impueste de Adusnas v sus anexos,

El Tribunal de Cuentas de la Repiblica fiscalizard anualmente la
gestién regional, tanto en lo que se refiere a los servicios recaudato-
rios como a la ejecucidn de los demis que le fueren encomendados y
tengan consignacidn en log presupuesios generales del Esinda.

Art. 20 La Hegion podrd fundar, acomodéndose a los princi-
pios esenciales de la levislacidn del Estado, un Banco, a través del
cual puada nrgﬂnizar todns sus servicios recandatorios, de Tesoreria,
crédito, previsidn, etc., bien por medio de sus Agencias, o en rela-
cign con las actuales Cajas de Ahorro o instituciones andlogas, siem-
pre que no se n de cardcter privado.

Art. 27 A propuesta de la Hegidn, v como compensacidn a log
perjuicios que parn su economia representa el actual arancel protec-
tor, el Gobierno de la Repiiblica desgravara los maices v forrajes que
entren por puerto gallego para su consumo en Galicia como alimens
to, ¥ las materias primas necesarias o las industring bisicas gallegas.

Se vigilard el destino de los articulos desgravades, para que los
que sean destinados a otros empleos, devenguen los correspondien-
tes derechos.

Art. 28 El Estado concede a ln Region la facultad de interve:
nir, por medio de sus representantes o delegados, con cardicter per-
manente, v sin perjuicio de las representaciones profesionales que
correspondan a las entidades gallegas, en la Junta de Aranceles y
Valoraciones, en el Consejo de Economia nacional, ¥ en cuantos or-
ganismos se creen para la regulacidn del comercio de exportacién e
importacion.

También se admitird su intervencion oficial en las organizaciones
que se establezcan para determinar precios, decrotar tasas o ajustar
condiciones para la distribucién y venta de los productos agricolas o
industriales.

Qu
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TITULOV

DISPOSICIONS XERAIS

Art. 29 As cuestiéns de competencia que se susciten entre as autoridades da Repu-
blica e as da Rexién galega ou entre xurisdiciéns dos seus respectivos organismos, serdn

resoltas polo Tribunal de Garantias constitucionais.

Art. 30 Asi mesmo corresponderalle ao Tribunal de Garantias constitucionais re-
solver as cuestiéns que se produzan por desacordo entre o Goberno da Republica e a
Xunta de Galicia con motivo da interpretacién e a aplicacién da lexislacién social.

O Tribunal de Garantias constitucionais, de o estimar preciso, poderd suspender a
execucién dos actos ou acordos aos que se refira a discrepancia, en tanto non se resolva

definitivamente.

Art. 31 Nos conflitos de competencia e de xurisdicién que se suscitaren entre os
Tribunais de Xustiza da Rexién galega e os demais Tribunais de Espafia, resolverd o Tri-
bunal Supremo da Republica.

Nos recursos non reservados por este Estatuto aos Xuices e aos Tribunais galegos,

entenderd tamén, en casacién, o Tribunal Supremo da Republica.

Art. 32 Nas materias de competencia rexional, aplicarase, como dereito supletorio,

o réxime xuridico do Estado, en canto non se opofa ao sentido da lexislacién galega.

Art. 33 A reforma deste Estatuto, en materias que non afecten a Constitucién nin
as relaciéns co Estado, poderd ser feita pola Asemblea galega, mediante unha lei, que
serd sometida a referendum.

Cando a reforma tefia maior transcendencia, se a iniciativa parte da Rexién, serdn
necesarios os seguintes requisitos: a) votacién pola Asemblea; b) referendum popular, e
c) aprobacién polas Cortes da Repuiblica. E se a iniciativa fose do Estado, requirirase
proposta do Parlamento, feita por mdis da cuarta parte dos seus compofientes, e acordo
adoptado por maioria absoluta.

A Asemblea rexional poderd manifestar a sta discrepancia, e en tal caso someterd
esta ao referendum do Pais galego. De resultar o referendum contrario 4 reforma, serd
preciso, para que a innovacién prospere, que a ratifiquen as primeiras Cortes ordinarias

que se elixan despois das que a acordaron.
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 20 Las cuestiones de competencin gue se susciten entre
las autoridades de la Repablica y las de la Regidn gallegs o entre
jurisdicciones de sus respectivos organismos, seran resueltas por &l
Tribunul de Garantias constitucionales.

Art. 30 Asimismo corresponders al Tribunal de Garantias cons-
titucionales resolver las cuestiones que se produzcan por desacuerdo
entre el Gobierno de la Repiiblica y la Junta de Galicia con motive
de la interpretacién y aplicacién de la legislacién social.

El Tribunal de Garantias constitucionales, si lo estima preciso,
podri suspender la ejecucian de los actos o acuerdos a que se refiera
la discrepancia, en tanto no se resuelva definitivamente.

Art. 31 En los conflictos de competencia y de jurisdiccion que
se suscitaren entre los Tribunales de Justicia de la Region gallega vy
los demds Tribunales de Espaiia, resolvera el Tribunal Supremo de la
Repiihlica,

En los recursos no reservados por este Estatuto a los Jueces y
Tribunales gallegos, entenderd también, en casacidn, el Tribunal Su-
premo de la Repihlica.

Art, 32 En las materias de competencia regional, se aplicars,
como derecho supletorio, el régimen juridica del Estado, en cusnto
no se oponga al sentido de la legislacién gallega.

Art. 353 Lo reforma de este Estatuto, en materins que no afec-
ten a la Constitucion ni a las relaciones con el Estade, podra hacerse
por la Asamblea gallega, mediante una ley, que serd sometida a «re-
ferendurms.

Cunnda la reforma ]'li].‘_,."!! de tener mayor lruﬁcendencia, ai la ini-
ciativa parte de la Region, serén necesarios los requisitos siguientes:
a) votacion por la Asambles; b) sreferendum» popular, ¥ ¢} aproba-
cion por las Cortes de ln Republica. ¥ si la iniciativa [uese del Es-
tado, se requerird propuesta del Parlumento, hecha por mas de la
cuatta parte de sus compenentes, ¥ acuerdo adoptadu POr MAYoTia
absoluta.

La Asamblea regional podra manifestar su discrepancia, ¥ en
tal caso someterd ésta al sreferendum» del Pais gallego [Si elf arefe-

1

Qu
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Cando haxa desconformidade entre o Estado e a Rexién sobre de se a reforma trans-
cende ou non a Constitucién ou as relacidéns da Rexién co Estado, decidird o Tribunal

de Garantfas constitucionais.
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TITULO VI

REXIME TRANSITORIO

Art. 34 Dentro dos quince dias seguintes 4 promulgacién deste Estatuto, o Presi-
dente das Cortes da Republica convocard os Deputados por Galicia nestas, os cales, reu-
nidos baixo a sda presidencia, elixirdn unha Xunta provisoria da Rexién, na que estardn
representadas, por igual, as distintas agrupacidéns politicas ds que actualmente se achan
adscritos os Deputados. Cada unha delas terd un representante, e para este efecto con-
siderarase que todos os Deputados independentes constittien unha soa agrupacién.

A funcién dnica desta Xunta serd convocar, no prazo dun mes a partir da stia cons-
titucién, elecciéns xerais para os Deputados que haberdn constituir a primeira Asemblea

lexislativa galega, que terd cardcter constituinte.

Art. 35 Para a eleccién desta primeira Asemblea, rexerd a lei electoral que tena
adoptada o Estado cando aquela se efectiie, correspondéndolle a cada circunscricién un

representante por corenta mil habitantes ou fraccién superior a vinte mil.

Art. 36 Esta Asemblea, reunida en sesién previa no lugar que sinale a Xunta pro-
visoria da Rexidn, establecerd a sda residencia definitiva na localidade que ela mesma
designe, e terd, como misién principal, a de desenvolver as normas con suxeicién ds
cales ha ser elixido o primeiro Presidente de Galicia, de acordo co que, con cardcter
xeral, prevén o pardgrafo segundo do artigo 7.° deste Estatuto; nomear unha Xunta que
asuma o Goberno provisorio da Rexidn ata que se elixa o primeiro Presidente; e mais
elaborar, no mdis breve prazo posible, as leis orgdnicas necesarias para a implantacién

do réxime de autonomia que o mesmo Estatuto regula.

Art. 37 Para a adaptacién dos servizos que o Estado lle cede 4 Rexién por virtude
deste Estatuto, constituirase unha Comisién mixta, composta dun nimero de membros
que designardn, por metade, o Goberno da Republica e a Xunta de Galicia.

Esta Comisién nomeard libremente o seu Presidente, e os seus acordos terdn validez
cando reinan mdis das duas terceiras partes de votos. Noutro caso, as discrepancias que

xurdan serdn sometidas 4 decisién do Tribunal de Garantias da Republica.

Art. 38 O persoal afecto aos servizos de todas as clases que neste Estatuto se lle
asignan 4 Rexién, serd respectado en cantos dereitos tefia adquiridos na data de pro-
mulgacién daquel, sen que lle sexa aplicable o que prevén o derradeiro pardgrafo do seu
artigo 4.°; pero as autoridades rexionais poderdn facer a stia distribucién acomoddndoo

4 nova organizacién que se lle dea a Galicia.
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TITULO Vi

REGIMEN TRANSITORIO

Art. 34 Dentro de los quince dias siguientes a la promulgacién
de este Estatute, el Presidente de las Cortes de la Repiblica convae-
cari a los Diputados por Galicia en las mismas, les cuales, reunidos
bajo so presidencia, elegirin una Junta provisional de la Regidn, en
la que estardn representadas, por igual, las distintas agrupaciones po-
liticas & gque actualmente se hallan adscritos los Diputados, Cada
una de ellas tendrd un representante, y a este efecto se considerard
que todos Jos Diputados independientes constituyen una sola agro-
PECION.

La funcion (nica de esta Junta serd convocar, en el plazo de un
mes a partic de su constitucion, elecciones generales para los Diputa-
dos que habran de constituir la primera Asambles legislotiva gallega,
la cual tendré cardcter constituyente.

Art. 35 Para la eleccion de esta primera Asamblea, regird la
ley electoral que tenpa adoptada el Estado cuando aquélla se efec=
tite, cotrespondiendo a cada circunscripeidn un representante por cua-
renta mil habitantes o fraccion superior a veinte mil.

Art. 30 Esta Asamblea, reunida en sesion previa en el jugar
que sefale la Junta provisional de la Regién, establecers su residen-
cia definitiva en la localidad que ella misma designe, y tendré, como
misidn principal, la de desarrollar las normas con sujecién o las cuales
ha de ser elegido el primer Presidente de Galicia, segin lo que, con
cardcter peneral, previene el parrafo segundo del articulo 7.° de este
Estatuto; nombrar una Junta gque asuma ¢l Goblerno provisional de
la Region hasta que se elija el primer Presidente; v elaborar, en el
mas breve plazo posible, las leyes orgénicas necesarias para la im-
plantacion del régimen de autonomia que el mismo Estatuto regula.

Art. 37 Para la adaptacion de servicios gue el Estado cede ala
Regidn por virtud de este Estatuto, se constituird una Comisidn mixta,
compuesta de un nimero de miembros que designaréan, por mitad, el
Gobierno de la Repiblica y la Junta de Galicia,

Esta Comision nombraré libremente su Presidente, y sus acuer-
dos tendran validez cuando reunan maés de las dos terceras partes de
votos, En otro caso, las discrepancins gue surjan serdn sometidas ala
decizién del Tribunal de Garanting de la Repiblica.

Art. 38 FEl personal afecto & los servicios de todas las clases
que en este Estatuto =ze asignan a la Regidn, serd respetadeo en cuan-
tos derechos tenga adquiridos en la fecha de promulgacién de aquél,
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Art. 39 Entrementres a Asemblea galega non lexisle sobre as materias que se lle atribden, con-
tinuardn en vigor as leis xerais do Estado; pero a stia aplicacién corresponderalles ds Autoridades e
aos organismos rexionais, que terdn as mesmas facultades que as leis sinalen para os do Estado.

Do propio modo, continuardn en vigor as disposiciéns regulamentarias do Estado, en tanto que

a Xunta de Galicia non dite as que, consonte este Estatuto, lle corresponden.

Art. 40 O traspaso dos servizos administrativos do Estado 4 Rexién verificarase a medida que
o vaia acordando a Asemblea rexional, logo dos debidos trdmites verbo do Goberno da Republica;
e, mentres non queden reorganizados os servizos, todas as Oficinas, Tribunais e Organismos afectados
polo presente Estatuto continuardn exercendo iguais funciéns ou xurisdicién que ata agora, sen que,
por ningtin concepto, poidan serlles minguadas a stia autoridade ou as sdas atribuciéns en tanto a

Asemblea rexional non lexisle sobre o particular.

Santiago de Compostela, 19 de Decembro de 1932.

Por acordo da Asemblea rexional de Concellos,

O Presidente,
Bibiano F. Ossorio Tafall.

O Secretario,
Manuel Rey Gacio.
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sin que le sea aplicable lo que previene el parrafo vltimo del art. 4.°
del mismo; pero las autoridades regionales podrin hacer su distribu-
cidn acomodéindolo a la nueva organizocion que se deé a Galicia.

Art. 39 Mientras la Asamblea pgallepa no legisle sobre las ma-
lerias gque se le atribuven, continuardn en vigor las leyes penerales del
Estado; pero su aplicacion correspondera uﬁs Auturidacﬁ:s v organis-
mos regionales, los cuales tendrdn las mismas facultades que las le-
ves sefialen a los del Estado.

Del propio modo, continuardn en vigor las disposiciones regla-
mentarias del Estado, en tanto que la Junia de Galicia no dicte las
fque, con arreglo a este Estﬂtutﬂ.cﬂe corresponden,

Art. 40 El trazpaso de los servicios administrativos del Estado
n ln Region se verificara a medida que lo vaya acordando la Asam-
blea regional, previos los debidos tramites cerca del Gobierno de la
Repiiblica; y, mientras no queden reorganizados los servicios, todas
las (Micinas, Tribunales y Organismos afectados por el presente Es-
tatuto continuarin ejerciendo iguales funciones o jurisdiccidn gue
hasta ahora, sin gque, por ningdn concepto, puedan serles mermadas
su autoridad o sus atribuciones en tanto la Asamblea regional no
legisle sobre el pflrtit:ul.ur.

Santiago de Compostels, 19 de Diclembre de 1032,

Par acuerde de la Asrimhies prglonal de Axnptambonton,
L Brasidents,
Bibiane F. Ossorio Tafall,

El Secretaric,

Manuel Rey Gacio.
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O Estatuto DE 1981
TRADUCION AO GALEGO

DON JUAN CARLOS I, REI DE ESPANA

A t6dolos que a presente veran e entenderan,
Sabede: Que as Cortes Xerais aprobaron cé cardcter de Orgdnica e Eu veno en sanciona-la seguinte Lei:

TITULO PRELIMINAR
Artigo 1.°

1. Galicia, nacionalidade histérica, constittiese en Comunidade Auténoma pra acceder 6 seu autogoberno, de conformi-
dade coa Constitucién Espafiola e co presente Estatuto, que ¢ a stia norma institucional bdsica.

2. A Comunidade Auténoma, a través de institucidéns democrdticas, asome como tarefa principal a defensa da identidade
de Galicia e dos seus intereses, e a promocion da solidaridade entre todos cantos integran o pobo galego.

3. Os poderes da Comunidade Auténoma de Galicia emanan da Constitucién, do presente Estatuto e do Pobo.

Artigo 2.0

1. O territorio de Galicia é o abranguido polas actuais provincias de A Corufia, Lugo, Ourense e Pontevedra.

2. A organizacion territorial terd en conta a distribucién da poboacion galega e as stas formas tradicionais de convivencia
e asentamento.

3. Unbha lei do Parlamento regulard a organizacién territorial propia de Galicia de acordo co presente Estatuto.

Artigo 3.°

1. A efectos do presente Estatuto, gozan de condicién politica de galegos os cidaddns espafiois que, de acordo coas leis
xerais do Estado, tefian vecifianza administrativa en calquera dos municipios de Galicia.

2. Como galegos, gozan de dereitos politicos definidos neste Estatuto os cidaddns espanois residentes no estranxeiro que
tivesen a stia tltima vecifianza administrativa en Galicia, e acrediten esta condicién no correspondente Consulado de Espana.
Gozardn tamén destes dereitos os seus descendentes inscritos como espafois, se asi o solicitan na forma que determine a lei do
Estado.

Artigo 4.°

1. Os dereitos, libertades e deberes fundamentais dos galegos son os establecidos na Constitucién.

2. Corresponde 6s poderes publicos de Galicia promove-las condiciéns pra que a libertade e a igualdade do individuo e
dos grupos en que se integran sexan reais e efectivas, remove-los obstdculos que impidan ou dificulten a sta plenitude e faci-
lita-la participacién de tédolos galegos na vida politica, econémica, cultural e social.

3. Os poderes ptblicos da Comunidade Auténoma asomen, como un dos principios rectores da sta politica social e eco-
némica, o dereito dos galegos a viviren e traballaren na propia terra.

Artigo 5.°

1. A lingua propia de Galicia é o galego.

2. Os idiomas galego e casteldn son oficiais en Galicia e todos tefien o dereito de os cofiecer e de os usar.

3. Os poderes publicos de Galicia garantizardn o uso normal e oficial dos dous idiomas e potenciardn o emprego do galego
en tédolos planos da vida publica, cultural e informativa, e dispordn os medios necesarios pra facilita-lo seu cofiecemento.

4. Ninguén poderd ser discriminado por causa da lingua.

Artigo 6.°

1. A bandeira de Galicia é branca cunha banda diagonal de cor azul que atravesa desde o dngulo superior esquerdo 6
inferior dereito.
2. Galicia ten himno e escudo de seu.

Artigo 7.°

1. As comunidades galegas asentadas féra de Galicia poderdn solicitar, como tales, o recofiecemento da stia galeguidade
entendida como o dereito a colaboraren e compartiren a vida social e cultural do pobo galego. Unha lei do Parlamento regulard,
sin perxuicio das competencias do Estado, o alcance e contido daquel recofiecemento a ditas comunidades que en ningtin
caso implicard a concesién de dereitos politicos.

2. A Comunidade Auténoma poderd solicitar do Estado Espafiol que, pra facilita-lo disposto anteriormente, celebre os
oportunos tratados ou convenios cos Estados onde existan tales comunidades.
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Artigo 8.°

Unha lei de Galicia, que requerird prd stia aprobacion o voto favorable dos dous tercios dos membros do seu Parlamento,
fixard a sede das instituciéns autondmicas.

TITULO PRIMEIRO
Do poder galego
Artigo 9.°

1. Os poderes da comunidade auténoma exércense a través do Parlamento, da Xunta e do seu Presidente.
2. As leis de Galicia ordenardn o funcionamento destas instituciéns de acordo coa Constitucién e co presente Estatuto.

CAPITULO1
Do Parlamento
Artigo 10.°
1. Son funciones do Parlamento de Galicia as seguintes:

a) Exerce-la potestade lexislativa da Comunidade Auténoma. O Parlamento s6 poderd delegar esta potestade lexislativa na
Xunta, nos termos que establecen os artigos 82, 83 e 84 da Constitucién pré suposto da delegacién lexislativa das Cortes
Xerais 6 Goberno, todo iso no marco do presente Estatuto.

b) Controla-la accién executiva da Xunta, aproba-los presupostos e exerce-las outras competencias que lle sexan atribuidas
pola Constitucién, polo presente Estatuto, polas leis do Estado e polas do Parlamento de Galicia.

¢) Designar pra cada lexislatura das Cortes Xerais os Senadores representantes da Comunidade Auténoma galega, de acordo
co previsto no artigo 69, apartado 5.° da Constitucién. Tal designacion serd feita de forma proporcional 4 representacién das
distintas forzas politicas existentes no Parlamento de Galicia.

d) Elexir de entre os seus membros o Presidente da Xunta de Galicia.

e) Esixir, no seu caso, responsabilidade politica 4 Xunta e 6 seu Presidente.

f) Solicitar do Goberno a adopcién de Proxectos de Lei e presentar perante a Mesa do Congreso dos Diputados Proposi-
ciéns de Lei.

g) Interpofier recursos de inconstitucionalidade e presentarse perante o Tribunal Constitucional nos supostos e termos
previstos na Constitucién e na Lei Orgdnica do Tribunal Constitucional.

2. O Parlamento de Galicia ¢ inviolable.
Artigo 11.°

1. O Parlamento estard constituido por Diputados elexidos por sufraxio universal, igual, libre directo e secreto.

2. O Parlamento serd elexido por un prazo de catro anos, de acordo cun sistema de representacién proporcional que ase-
gure, ademais, a representacion das diversas zonas do territorio galego.

3. Os membros do Parlamento de Galicia serdn inviolables polos votos e opiniéns que emitan no exercicio do seu cargo.
Durante o seu mandato non poderdn ser detidos nin retidos polos actos delituosos cometidos no territorio de Galicia a non
ser en situacion de flagrante delito, correspondendo decidir, en todo caso sobre a sta inculpacién, prisién, procesamento e
xuicio 6 Tribunal Superior de Xusticia de Galicia. Féra deste territorio, a responsabilidade penal serd esixible nos mesmos
termos perante a Sala do Penal do Tribunal Supremo.

4. A circunscricién electoral serd, en todo caso, a provincia.

5. Unha lei do Parlamento de Galicia determinard os prazos e regulard o procedemento pré eleccién dos seus membros,
fixando o ntimero deles entre sesenta e oitenta, asi coma as causas de inelexibilidade e incompatibilidade que afecten 6s postos
ou cargos que se desempefien dentro do dmbito territorial da Comunidade Auténoma.

6. O Parlamento, mediante Lei, poderd establecer un sistema pra que os intereses do conxunto dos galegos residentes no
estranxeiro se encontren presentes nas decisions da Comunidade Auténoma.

7. Os Diputados non estardn suxeitos a mandato imperativo.

Artigo 12.°

1. O Parlamento elexird de entre os seus membros un Presidente, a Mesa e unha Diputacién Permanente. O Regramento,
que deberd ser aprobado por maiorfa absoluta, dispord a sia composicidn, o seu rexime e o seu funcionamento.
2. O Parlamento de Galicia fixard o seu propio presuposto.
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3. O Parlamento funcionard en Pleno e en Comisidns e reunirdse en Sesiéns ordinarias e extraordinarias.

4. O Regramento precisard o nimero minimo de Diputados prd formacién de Grupos Parlamentarios, a intervencién
destes no proceso lexislativo e as funciéns da Xunta de Portavoces daqueles. Os Grupos Parlamentarios participardn en tédalas
Comisiéns en proporcién ¢ niimero dos seus membros.

Artigo 13.°

1. A iniciativa lexislativa corresponde és Diputados, 6 Parlamento e 4 Xunta. A iniciativa popular prd presentacién de
Proposicions de Lei que tefan de ser tramitadas polo Parlamento de Galicia, serd regulada por este mediante Lei, de acordo
co que estableza a lei orgdnica prevista no artigo 87,3 da Constitucidn.

2. As leis de Galicia serdn promulgadas en nome do Rei polo Presidente da Xunta, e publicadas no “Diario Oficial de Ga-
licia” e no “Boletin Oficial do Estado”. A efectos da stia entrada en vigor, rexerd a data da sta publicacién no “Diario Oficial
de Galicia”.

3. O control da constitucionalidade das Leis do Parlamento de Galicia corresponderd 6 Tribunal Constitucional.
Artigo 14.°

Corresponde ¢ Comunidade Auténoma a creacién e organizacion, mediente lei do seu Parlamento e con respecto 4 insti-
tucién do Defensor do Pobo establecida no artigo 54 da Constitucién, dun érgano similar que en coordinacién con aquela
exerza as funcidns a que se refire o mencionado artigo e calquera outra que o Parlamento de Galicia poida encomendarlle.

CAPITULOII
Da Xunta e do seu presidente
Artigo 15.°

1. O Presidente dirixe e coordina a accién da Xunta e ostenta a representacién da Comunidade Auténoma e a ordinaria
do Estado en Galicia.

2. O Presidente da Xunta serd elexido polo Parlamento Galego de entre os seus membros e serd nomeado polo Rei.

3. O Presidente do Parlamento, previa consulta coas forzas politicas representadas parlamentariamente ¢ oida a Mesa,
propord un candidato a Presidente da Xunta.

O Candidato presentard o seu programa 6 Parlamento. Pra ser elexido, o candidato deberd obter na primeira votacién
maiorfa absoluta; en caso de non a obter, procederase, transcurridas vintecatro horas da anterior a unha nova votacién e, ob-
tendo maioria simple, considérase outorgada a confianza. A non conseguirse esta maioria, tramitaranse sucesivas propostas na
forma prevista anteriormente.

4. O Presidente da Xunta serd politicamente responsable perante o Parlamento. Unha Lei de Galicia determinard o alcance
de tal responsabilidade, asi coma o Estatuto persoal e atribuciéns do Presidente.

Artigo 16.°

1. A Xunta ¢ o érgano colexiado de Goberno de Galicia.

2. AXunta de Galicia estd composta polo Presidente, Vicepresidente ou Vicepresidentes no seu caso, e mailos Conselleiros.
3. Os Vicepresidentes e Conselleiros serdn nomeados e cesados polo Presidente.

4. Unha Lei de Galicia regulard a organizacién da Xunta e as atribuciéns e o Estatuto persoal dos seus componentes.

Artigo 17.°

1. A Xunta de Galicia responde politicamente perante o Parlamento de forma solidaria, sin perxuicio da responsabilidade
directa de cada un dos seus componentes, pola stia xestién.

2. A Xunta cesa tras la celebracién de elecciéns 6 Parlamento Galego; nos casos de perda de confianza parlamentaria, di-
misién e falecemento do seu Presidente.

3. A Xunta cesante continuard en funciéns até a toma de posesién da nova Xunta.

Artigo 18.°

O Presidente e mais membros da Xunta, durante o seu mandato e polos actos delituosos cometidos no territorio de Galicia,
non poderdn ser detidos ni retidos a non ser en situacién de flagrante delito, correspondendo decidir, en todo caso, sobre a
sta inculpacidn, prisién, procesamento e xuicio 6 Tribunal Superior de Xusticia de Galicia. Féra deste territorio a responsabi-
lidade penal serd esixible nos mesmos termos perante a Sala do Penal do Tribunal Supremo.

Artigo 19.°

A Xunta de Galicia poderd interpofer recursos de inconstitucionalidade e presentarse ante o Tribunal Constitucional nos
supostos e termos previstos na Constitucion e na Lei Orgdnica do Tribunal Constitucional.
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CAPITULO III
Da Administracién de Xustiza en Galicia
Artigo 20.°
Corresponde 4 Comunidade Auténoma:

1. Exercer tédalas facultades que as leis orgdnicas do Poder Xudicial e do Consello Xeral do Poder Xudicial recofiezan ou
atribtian 6 Goberno do Estado.

2. Fixa-la delimitacién das demarcaciéns territoriais dos érganos xurisdicionais en Galicia, tendo en conta, entre outros
criterios, os limites dos tradicionais partidos xudiciais e as caracteristicas xeograficas e de poboacién.

Artigo 21.°

O Tribunal Superior de Xusticia de Galicia, no que se integrard a actual Audiencia Territorial, ¢ o érgano xurisdicional en
que culminard a organizacién xudicial no seu dmbito territorial, e perante o cal se esgotardn as sucesivas instancias procesais,
nos termos do artigo 152 da Constitucién e de acordo co presente Estatuto.

Artigo 22.°
1. A competencia dos 6rganos xurisdicionais en Galicia exténdese:

a) No plano civil, a tddalas instancias e grados, incluidos os recursos de casacién e de revisién nas materias de Dereito
Civil Galego.

b) No plano penal e social, a tédalas instancias e grados con excepcién dos recursos de casacién e de revision.

¢) No plano contencioso-administrativo, a tédalas instancias e grados, cando se trate de actos ditados pola Xunta e pola
Administracion de Galicia, naquelas materias que corresponda lexislar en exclusiva 4 Comunidade Auténoma e as que, segundo
a Lei da citada xurisdiccion, lle correspondan en relacién cos actos ditados pola Administracién do Estado en Galicia.

d) As cuestiéns de competencia entre drganos xudiciais en Galicia.

e) Os recursos sobre calificacién de documentos referentes 6 dereito privativo galego que deban ter acceso 6s Rexistros da
Propiedade.

2. Nas restantes materias poderase interpofer, cando proceda, perante o Tribunal Supremo, o recurso de casacién ou o
que corresponda segundo as leis do Estado e, no seu caso, o de revisién. O Tribunal Supremo resolverd tamén os conflitos de
competencia e xurisdicién perante os Tribunais de Galicia e os do resto de Espana.

Artigo 23.°

1. O Presidente do Tribunal Superior de Xusticia de Galicia serd nomeado polo Rei a proposta do Consello Xeral do
Poder Xudicial.

2. O nomeamento dos Maxistrados, Xueces e Secretarios do Tribunal Superior de Xusticia, serd efectuado na forma prevista
nas Leis Orgdnicas do Poder Xudicial e do Consello Xeral do Poder Xudicial.

Artigo 24.°

1. Ainstancia da Comunidade Auténoma, o érgano competente convocard os concursos e oposicions pra cubri-las prazas
vacantes en Galicia de Maxistrados, Xueces, Secretarios Xudiciais e restante persoal 6 servicio da Administracion de Xusticia,
de acordo co que dispofia a Lei Orgdnica do Poder Xudicial.

2. Corresponde integramente 6 Estado, de conformidade coas leis xerais, a organizacién e o funcionamento do Ministerio
Fiscal.

Artigo 25.°

Na resolucién dos concursos e oposicidns pra provee-los postos de Maxistrados, Xueces, Secretarios Xudiciais, Fiscais e t6-
dolos funcionarios 6 servicio da Administracién de Xusticia, serd mérito preferente, a especializacién no dereito galego e o co-
fiecemento do idioma do pas.

Artigo 26.°

1. Os Notarios e os Rexistradores da Propiedade ¢ Mercantis serdn nomeados pola Comunidade Auténoma, en confor-
midade coas Leis do Estado. Prd provisién de notarfas, os candidatos serdn admitidos en igualdade de dereitos, tanto se exercen
no territorio de Galicia coma no resto de Espana. Nestes concursos e oposiciéns serd mérito preferente a especializacién en
Dereito galego e o cofiecemento do idioma do Pais. Non se poderd establecer, en ningtin dos casos, a excepcién de natureza
ou de vecifanza.

2. A Comunidade Auténoma participard na fixacién das demarcaciéns correspondentes 6s Rexistros da Propiedade e
Mercantis pra as acomodar 6 que se dispofia en aplicacién do artigo 20, parrafo 2 deste Estatuto. Tamén participard na fixacién
das demarcacidns notariais e do nimero de Notarios de acordo co previsto nas Leis do Estado.
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TITULO SEGUNDO

Das competencias de Galicia

CAPITULOI
Das competencias en xeral
Artigo 27.0

No marco do presente Estatuto corresponde 4 Comunidade Auténoma galega a competencia exclusiva das seguintes ma-
terias:

1. Organizacién das stas institucions de autogoberno.

2. Organizacién e réxime xuridico das comarcas e parroquias rurais como entidades locais propias de Galicia, alteraciéns
de termos municipais comprendidos dentro do seu territorio e, en xeral, as funciéns que sobre o Réxime Local correspondan
4 Comunidade Auténoma 6 amparo do artigo 149.1.18 da Constitucién e o seu desenvolvemento.

3. Ordenacién do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda.

4. Conservacion, modificacién e desenvolvemento das instituciéns do Dereito Civil Galego.

5. Normas procesais e procedementos administrativos que se deriven do especifico dereito galego ou da organizacién
propia dos poderes publicos galegos.

6. Estadistica prés fins da Comunidade Auténoma Galega.

7. Obras publicas que non tefian a calificacién legal de interés xeral do Estado, e a sta execucién ou explotacién non
afecte a outra Comunidade Auténoma ou provincia.

8. Vias férreas e estradas non incorporados 4 rede do Estado, con itinerarios que se desenvolvan integramente no territorio
da Comunidade Auténoma, e, nos mesmos termos, o transporte efectuado por estes medios ou por medio de cables.

9. Os portos, acroportos e heliportos non calificados de interés xeral polo Estado, e os portos de refuxio e portos e aero-
portos deportivos.

10. Montes, aproveitamentos forestais, vias pecuarias e pastos, sin perxuicio do disposto no artigo 149.1.23 da Constitu-
cién.

11. Réxime xuridico dos montes vecifiais en man comun.

12. Aproveitamentos hidrdulicos, canais e regadios cando as augas discurran integramente dentro do territorio da Comu-
nidade, sin perxuicio do disposto no artigo 149.1.22 da Constitucidn.

13. Instalaciéns de producién, distribucién e transporte de enerxia eléctrica, cando este transporte non saia do seu territorio
e 0 seu aproveitamento non afecte a outra provincia ou Comunidade Auténoma, sin perxuicio do disposto no artigo 149.1.22
e 25 da Constitucidn.

14. As augas minerais e termais. As augas subterrdneas, sin perxuicio do disposto no artigo 149.1.22 da Constitucién e
no niimero 7 do presente artigo.

15. A pesca nas rias e demais augas interiores, 0 marisqueo, a acuicultura, a caza, a pesca fluvial e lacustre.

16. As feiras e mercados interiores.

17. A artesania.

18. Patrimonio histdrico, artistico, arquitecténico, arqueoldxico, de interés de Galicia, sin perxuicio do que dispén o
artigo 149.1.28 da Constitucién; arquivos, bibliotecas e museos de interés prd Comunidade Auténoma, e que non sexan de
titularidade estatal; conservatorios de musica e servicios de Beias Artes de interés prdé Comunidade.

19. O fomento da cultura e da investigacién en Galicia, sin perxuicio do establecido no artigo 149.2 da Constitucién.

20. A promoci6n e o ensino da Lingua galega.

21. A promoci6n e a ordenacién do turismo dentro da Comunidade.

22. A promocién deportiva e a axeitada utilizacién do lecer.

23. Asistencia Social.

24. A promoci6én do desenvolvemento comunitario.

25. A creacién dunha Policia Auténoma, de acordo co que dispona a Lei Orgdnica prevista no artigo 149.1.29 da Cons-
titucion.

26. O réxime das fundaciéns de interés galego.

27. Casinos xogos e apostas, con exclusion das Apostas Mutuas Deportivo-Benéficas.

28. Os centros de contratacién de mercancias e valores, en conformidade coas normas xerais de dereito mercantil.

29. Cofradias de Pescadores, Cdmaras da Propiedade, Agrarias, de Comercio, Industria e Navegacién e outras de natureza
equivalente, sin perxuicio do que dispén o artigo 149 da Constitucion.

30. Normas adicionais sobre proteccién do medio ambiente e da paisaxe nos termos do artigo 149.1.23.

31. Publicidade, sin perxuicio das normas ditadas polo Estado pra sectores e medios especificos.

32. As restantes materias que con este cardcter e mediante Lei orgdnica sexan transferidas polo Estado.
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Artigo 28.°

E competencia da Comunidade Auténoma galega o desenvolvemento lexislativo e a execucién da lexislacién do Estado
nos termos que a mesma estableza, das materias seguintes:

1. Réxime xuridico da Administracién Pablica de Galicia, e réxime estatutario dos seus funcionarios.

2. Expropiacién forzosa, contratos e concesiéns administrativas no dmbito das competencias propias da Comunidade
Auténoma.

3. Réxime mineiro e enerxético.

4. Reserva 6 sector publico de recursos ou servicios esenciais, especialmente no caso de monopolio e intervencién de em-
presas cando vefia esixido polo interés xeral.

5. Ordenacién do sector pesqueiro.

6. Portos pesqueiros.

7. Entidades cooperativas.

8. Establecementos farmacéuticos.

Artigo 29.°
Corresponde ¢ Comunidade Auténoma galega a execucién da lexislacién do Estado nas seguintes materias:

1. Laboral, asumindo as facultades, competencias e servicios que neste dmbito, e a nivel de execucién, ostenta actualmente
o Estado con respecto 4s relaciéns laborais, sin perxuicio da alta inspeccién deste.

Quedan reservadas 6 Estado tddalas competencias en materia de migraciéns interiores e exteriores, fondos de dmbito na-
cional e de emprego, sin perxuicio do que establezcan as normas do Estado sobre estas materias.

2. Propiedade industrial e intelectual.

3. Salvamento maritimo.

4. Verquidos industriais e contaminantes nas augas territoriais do Estado correspondentes ¢ litoral galego.

5. As restantes materias que se atribtien no presente Estatuto expresamente como de competencia de execucion, e as que
con este cardcter e mediante Lei Orgdnica sexan transferidas polo Estado.

Artigo 30.°

I. De acordo coas bases e a ordenacién da actuacién econdémica xeral e a politica monetaria do Estado, corresponde 4 Co-
munidade Auténoma galega, nos termos do disposto nos artigos trinta e oito, cento trinta e un e cento corenta € nove, un,
once e trece, da Constitucién a competencia exclusiva das seguintes materias:

1. Fomento e planificacién da actividade econémica en Galicia.

2. Industria, sin perxuicio do que determinen as normas do Estado por razéns de seguridade, sanitarias ou de interés
militar e as normas relacionadas coas industrias que estean suxeitas 4 lexislacién de minas, hidrocarburos e enerxia nuclear.
Queda reservada 4 competencia exclusiva do Estado a autorizacidn pra transferencia de tecnoloxia estranxeira.

3. Agricultura e ganderfa.

4. Comercio interior, defensa do consumidor e do usuario, sin perxuicio da politica xeral de precios e da lexislacién sobre
a defensa da competencia. Denominaciéns de orixe en colaboracién co Estado.

5. Instituciéns de crédito corporativo, ptblico e territorial e Caixas de Aforro.

6. Sector publico econédmico de Galicia en canto non se encontre contemplado por outras normas deste Estatuto.

7. O desenvolvemento e execucién en Galicia de:

a) Os planes establecidos polo Estado prd reestruturacién de sectores econémicos.
b) Programas xenéricos pra Galicia, estimuladores da ampliacién de actividades productivas e implantacién de novas empresas.
¢) Programas de actuacion referidos a comarcas deprimidas ou en crise.

I1. A Comunidade Auténoma galega participard, tamén, na xestién do sector publico econémico estatal, nos casos e acti-
vidades que procedan.

Artigo 31.°

E da competencia plena da Comunidade Auténoma galega o regulamento e administracién do ensino en toda a sda ex-
tensién, niveis e grados, modalidades e especialidades, no 4mbito das stias competencias, sin perxuicio do disposto no artigo
27 da Constitucién e nas Leis orgdnicas que, conforme 6 apartado primeiro do artigo 81 da mesma, o desenvolvan, das facul-
tades que atribte 6 Estado o nimero 30 do apartado 1 do artigo 149 da Constitucién e da alta inspeccién precisa pré seu
cumprimento e garantfa.

Artigo 32.°

Corresponde 4 Comunidade Auténoma a defensa e promocién dos valores culturais do pobo galego. Con tal finalidade,
e mediante Lei do Parlamento, constituirase un Fondo Cultural Galego e o Consello da Cultura Galega.
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Artigo 33.°

1. Corresponde 4 Comunidade Auténoma o desenvolvemento lexislativo e a execucién da lexislacién bésica do Estado en
materia de sanidade interior.

2. En materia de Seguridade Social corresponderd ¢ Comunidade Auténoma o desenvolvemento lexislativo e a execucién
da lexislacion bdsica do Estado, non sendo as normas que configuran o réxime econémico da mesma. Corresponde tamén 4
Comunidade Auténoma a xestién do réxime econdémico da Seguridade Social en Galicia, sin perxuicio da Caixa Unica.

3. Corresponderd tamén 4 Comunidade Auténoma a execucién da lexislacién do Estado sobre produtos farmacéuticos.

4. A Comunidade Auténoma poderd organizar e administrar a tales fins e dentro do seu territorio tédolos servicios rela-
cionados coas materias antes expresadas, e exercerd a tutela das instituciéns, entidades e fundaciéns en materia de Sanidade e
Seguridade Social, reservandose o Estado a alta inspeccién conducente 6 cumprimento das funcidns e competencias contidas
neste artigo.

Artigo 34.°

1. No marco das normas bdsicas do Estado, corresponde 4 Comunidade Auténoma o desenvolvemento lexislativo e a exe-
cucién do réxime de Radiodifusion e Television nos termos e casos establecidos na lei que regule o Estatuto Xuridico da Radio
e da Television.

2. Correspondelle igualmente, no marco das normas bésicas do Estado, o desenvolvemento lexislativo e a execucién do
réxime de prensa e, en xeral, de tédolos medios de comunicacién social.

3. Nos termos establecidos nos apartados anteriores deste artigo, a Comunidade Auténoma poderd regular, crear e mante-
la sta propia televisién, radio e prensa e, en xeral, tédolos medios de comunicacién social pré cumprimento dos seus fins.

Artigo 35.°

1. A Comunidade Auténoma poderd celebrar convenios con outras Comunidades Auténomas pré xestion e prestacion de
servicios propios da exclusiva competencia das mesmas. A celebracién dos citados convenios, antes da sta entrada en vigor,
deberd ser comunicada 4s Cortes Xerais. Se as Cortes Xerais, ou algunha das Cdmaras, manifestasen reparos no prazo de trinta
dfas, a partir da recepcién da comunicacion, o convenio deberd segui-lo trdmite previsto no pdrrafo seguinte. Se transcorre ese
prazo sin que se manifesten reparos 6 convenio, este entrard en vigor.

2. A Comunidade Auténoma poderd establecer tamén acordos de cooperacién con outras Comunidades Auténomas,
previa autorizacién das Cortes Xerais.

3. A Comunidade Auténoma galega poderd solicitar do Goberno que celebre e presente, no seu caso, 4s Cortes Xerais prd
stia autorizacion, os tratados ou convenios que permitan o establecemento de relaciéns culturais cos Estados cos que mantefia
particulares vinculos culturais ou lingiiisticos.

Artigo 36.°

1. A Comunidade Auténoma galega poderd solicitar do Estado a transferencia ou delegacién de competencias non asu-
midas neste Estatuto.

2. Corresponde 6 Parlamento de Galicia a competencia pra formula-las anteriores solicitudes, e pra determina-lo organismo
da Comunidade Auténoma galega, a favor da cal se deberd atribuir en cada caso a competencia transferida ou delegada.

CAPITULO II
Do réxime xuridico
Artigo 37.°

1. As competencias da Comunidade Auténoma de Galicia enténdese referidas 6 seu territorio.

2. Nas materias da sia competencia exclusiva correspéndelle 6 Parlamento a potestade lexislativa nos termos previstos no
Estatuto e nas Leis do Estado ds que o mesmo se refere, correspondéndolle 4 Xunta a potestade regramentaria e a funcién exe-
cutiva.

3. As competencias de execucién na Comunidade Auténoma levan implicitas a correspondente potestade regramentaria,
a administracién e a inspeccién. Nos supostos previstos nos artigos 28 e 29 deste Estatuto, ou noutros preceptos do mesmo,
con andlogo caricter, o exercicio desas potestades pola Comunidade Auténoma realizarase en conformidade coas normas re-
gramentarias de cardcter xeral que, como desenvolvemento da sta lexislacién, dite o Estado.

Artigo 38.°

1. En materias de competencia exclusiva da Comunidade Auténoma, o dereito propio de Galicia é aplicable no seu terri-
torio con preferencia a calquera outro, nos termos previstos no presente Estatuto.

2. A falta de dereito propio de Galicia, serd de aplicacién supletoria o dereito do Estado.

3. Na determinacién das fontes do dereito civil o Estado respetard as normas do dereito civil galego.
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TITULO TERCEIRO
Da Administracién Piiblica Galega
Artigo 39.°

Corresponde ¢ Comunidade Auténoma a creacién e estructuracién da sta propia Administracion publica, dentro dos
principios xerais e normas bésicas do Estado.

Artigo 40.°
Nos termos previstos no artigo 27.1.2 deste Estatuto, por Lei de Galicia poderase:

1. Reconece-la comarca como entidade local con personalidade xuridica e demarcacién de seu. A comarca non supord,
necesariamente, a supresién dos municipios que a integren.

2. Crear, tamén, agrupacions baseadas en feitos urbanisticos e outros de cardcter funcional con fins especificos.

3. Reconecer personalidade xuridica 4 parroquia rural.

Artigo 41.°

A Comunidade Auténoma exercerd as stias funciéns administrativas por érganos e entes dependentes da Xunta de Galicia.
Tamén poderd delegalas nas provincias, municipios e demais entidades locais reconecidas neste Estatuto.

TITULO CUARTO
Da economia e facenda
Artigo 42.°
A Comunidade Auténoma galega contard pré desempeno das stias competencias con Facenda e Patrimonio propios.
Artigo 43.°
1. O patrimonio da Comunidade Auténoma estard integrado por:

1) O patrimonio da Comunidade no momento de aprobarse o Estatuto.
2) Os bens afectos a servicios traspasados 4 Comunidade Auténoma.
3) Os bens adqueridos pola Comunidade Auténoma por calquera titulo xuridico valido.

2. O patrimonio da Comunidade Auténoma, a stia administracion, a stia defensa e conservacién serdn regulados por unha

lei de Galicia.
Artigo 44.°
A Facenda da Comunidade Auténoma constitdese con:

1. Os rendementos dos impostos a establecer pola Comunidade Auténoma.

2. Os rendementos dos impostos cedidos polo Estado a que se refire a disposicién adicional primeira e de todos aqueles
de cesién aprobada polas Cortes Xerais.

3. Unha porcentaxe de participacién no que se recade no total do Estado por impostos directos e indirectos, incluidos os
monopolios fiscais.

4. O rendemento das stas propias taxas por aproveitamentos especiais e pola prestacién de servicios directos da Comu-
nidade Auténoma, de propia creacidén ou como consecuencia de traspasos de servicios estatais.

5. As contribucidns especiais que estableza a Comunidade Auténoma no exercicio das sias competencias.

6. Os recargos sobre impostos estatais.

7. No seu caso, os ingresos procedentes do Fondo de Compensacién Interterritorial.

8. Outras asignaciéns con cargo 6s Presupostos Xerais do Estado.

9. A emisién de débeda e o recurso 6 crédito.

10. Os rendementos do patrimonio da Comunidade Auténoma.

11. Ingresos de dereito privado; legados e donaciéns; subvencidns.

12. Multas e sancidns no dmbito das stias competencias.

Artigo 45.°

A Comunidade Auténoma galega ou os Entes Locais afectados participardn nos ingresos correspondentes 6s tributos que
o Estado poida establecer pra recupera-los custos sociais producidos por actividades contaminantes ou xeradoras de riscos de
especial gravedade pré entorno fisico e humano de Galicia, na forma que estableza a lei creadora do gravame.
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Artigo 46.°

1. Cando se complete o traspaso de servicios, ou 6 cumprirse o sexto ano de vixencia deste Estatuto, en caso de o solicita
la Comunidade Auténoma, a participacion anual nos ingresos do Estado citada no niimero 3 do artigo 44 ¢ definida na Dis-
posicién Transitoria Quinta negociarase sobre as bases seguintes:

a) A media dos coeficientes de poboacidn e esforzo fiscal de Galicia, este Gltimo medido polo que se recade no seu territorio
do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas; isto ¢, o cociente entre o que se recade efectivamente e o potencialmente atin-
guible, tendo en conta o nivel e distribucién persoal da renda.

b) A cantidade equivalente 4 aportacién proporcional que corresponde a Galicia polos servicios e cargas xerais que o Estado
continte asumindo como propios.

c) A relacién inversa entre a renda real media dos residentes na Comunidade Auténoma e a media estatal.

d) Relacién entre os indices de déficit en servicios sociais e infraestruturas que afecten 6 territorio da Comunidade e 6
conxunto do Estado.

e) Relacién entre os custos por habitante dos servicios sociais e administrativos transferidos pré territorio da Comunidade
e pré conxunto do Estado.

f) Outros criterios que se xulguen procedentes.

2. A fixacién da nova porcentaxe de participacion serd obxecto de negociacién inicial e serd revisable por solicitude do
Goberno ou da Comunidade Auténoma cada cinco anos.

Artigo 47.°

1. A Comunidade Auténoma, mediante acordo do Parlamento, poderd emitir débeda publica pra financiar gastos de inversin.

2. O volume e caracteristica das emisions estableceranse de acordo coa ordenacién xeral da politica crediticia e en coor-
dinacién co Estado.

3. Os titulos emitidos terdn a consideracién de fondos publicos a tédolos efectos.

Artigo 48.°

No suposto de que o Estado emita Débeda parcialmente destinada 4 creacién ou mellora de servicios situados en Galicia
e transferidos 4 Comunidade Auténoma galega, esta estard facultada pra elaborar e presenta-lo programa de obras e servicios
beneficiarios da emisi6n.

Artigo 49.°

1. Corresponde 4§ Comunidade Auténoma galega a tutela financeira sobre os entes locais, respetando a autonomia que 6s
mesmos recofiecen os artigos 140 e 142 da Constitucién e de acordo co artigo 27.2 deste Estatuto.

2. E competencia dos entes locais de Galicia a xestion, cobranza, liquidacion e inspeccién dos tributos propios que lles atri-
buan as leis, sin perxuicio da delegacién que poidan outorgar pra estas facultades a favor da Comunidade Auténoma galega.

Mediante lei do Estado establecerase o sistema de colaboracién dos entes locais, da Comunidade Auténoma galega e do
Estado prd xestidn, liquidacién, cobranza e inspeccién daqueles tributos que se determinen.

Os ingresos dos entes locais de Galicia, consistentes en participacién en ingresos estatais e en subvenciéns incondicionadas,
percibiranse a través da Comunidade Auténoma galega, que os distribuird de acordo cos criterios legais que se establezan prds
referidas participacions.

Artigo 50.°

A Comunidade Auténoma galega gozard do tratamento fiscal que a lei estableza pré Estado.
Artigo 51.°

Regularanse necesariamente mediante lei do Parlamento galego as seguintes materias:

a) O establecemento, a modificacién e supresién dos seus propios impostos, taxas e contribuciéns especiais, e das exencidns
ou bonificacidns que lles afecten.

b) O establecemento e a modificacién e supresién dos recargos sobre os impostos do Estado.

¢) A emision de débeda publica e demais operacidns de crédito concertadas pola Comunidade Auténoma galega.

Artigo 52.°
Corresponde 4 Xunta de Galicia:

a) Aproba-los Regramentos xerais dos seus propios tributos.
b) Elabora-las normas regramentarias precisas pra xestiona-los impostos estatais cedidos de acordo cos termos desta cesién.
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Artigo 53.°

1. Corresponde 4 Xunta ou Goberno a elaboracién e aplicacién do presuposto da Comunidade Auténoma galega, ¢ 6
Parlamento o seu exame, enmenda, aprobacién e control. O presuposto serd tnico e incluird a totalidade dos gastos e ingresos
da Comunidade Auténoma galega e dos organismos, instituciéns e empresas dela dependentes.

2. Sin perxuicio do disposto no artigo 136 e no apartado d) do artigo 153 da Constitucién, créase o Consello de Contas
de Galicia. Unha lei de Galicia regulard a stia organizacién e funcionamento e establecerd as garantias, normas e procedementos
pra asegura-la rendicién das contas da Comunidade Auténoma que deberd someterse 4 aprobacién do Parlamento.

Artigo 54.°

1. A xestidn, cobranza, liquidacién e inspeccién dos seus propios tributos, corresponderd 4 Comunidade Auténoma
galega, que dispord de plenas atribuciéns pré execucién e organizacion desas tarefas, sin perxuicio da colaboracién que poida
ser establecida, en especial cando coa Administracion do Estado, asi vena esixida pola natureza do tributo.

2. No caso dos impostos dos que se cedesen os rendementos, a Xunta asumird por delegacién do Estado a xestién, recadacion,
liquidacion e inspeccién dos mesmos, sin perxuicio da colaboracién que poida establecerse entre dmbalas administracidns, todo
iso de acordo co especificado na lei que fixe o alcance e condiciéns da cesién.

3. A xestidn, recadacién, liquidacién e inspeccién dos demais impostos do Estado, recadados en Galicia corresponderd 4
Administracién Tributaria do Estado, sin perxuicio da delegacién que a Comunidade Auténoma poida recibir desta e da co-
laboracién que poida establecer, especialmente cando asi o esixa a natureza do tributo.

Artigo 55.°

1. A Comunidade Auténoma, de acordo co que establezan as leis do Estado, designard os seus propios representantes nos
organismos econdmicos, as institucidns financeiras e as empresas publicas do Estado que tefian competencia dentro de o te-
rritorio galego e que pola sta natureza non sexan obxecto de traspaso.

2. A Comunidade Auténoma poderd constituir empresas piblicas como medio de execucién das funciéns que sexan da
stia competencia, segundo o establecido no presente Estatuto.

3. A Comunidade Auténoma, como poder publico, poderd facer uso das facultades previstas no apartado 1 do artigo 130
da Constitucidn, e poderd fomentar, mediante unha lexislacién axeitada, as sociedades cooperativas nos termos resultantes do
numero 17 do artigo 28 do presente Estatuto.

Igualmente, de acordo coa lexislacién do Estado na materia, poderd facer uso das demais facultades previstas no apartado
2 do artigo 129 da Constitucién.

4. A Comunidade Auténoma galega queda facultada pra constituir instituciéns que fomenten a plena ocupacién e des-
envolvemento econdmico e social no marco das stias competencias.

TITULO QUINTO
Da reforma
Artigo 56.°
1. A reforma do Estatuto farase conforme 6 seguinte procedemento:

a) A iniciativa da reforma corresponderd 4 Xunta, 6 Parlamento galego, a proposta dunha quinta parte parte dos seus mem-
bros, ou 4s Cortes Xerais.

b) A proposta de reforma requerird, en todo caso, a aprobacién do Parlamento Galego por maioria de dous tercios, a apro-
bacién das Cortes Xerais mediante Lei Orgdnica e, finalmente, o referéndum positivo dos electores.

2. Se a proposta de reforma non é aprobada polo Parlamento galego ou polas Cortes Xerais, ou non é confirmada mediante
referéndum polo corpo electoral, non poderd ser sometida novamente a debate e votacién do Parlamento mentres non trans-
curra un ano.

3. A aprobacién da reforma polas Cortes Xerais, mediante Lei Orgdnica, incluird a autorizacién do Estado pra que a Co-
munidade Auténoma galega convoque o referéndum a que se refire o pdrrafo b) do apartado 1 deste artigo.

Artigo 57.°

A pesar do disposto no artigo anterior, cando a reforma tefia por obxecto a simple alteracién da organizacién dos poderes
da Comunidade Auténoma e non afecte s relaciéns da Comunidad Auténoma co Estado, poderase proceder da seguinte ma-
neira:

a) Elaboracién do proxecto de reforma polo Parlamento de Galicia.
b) Consulta 4s Cortes Xerais.
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¢) Se no prazo de trinta dias, posteriores 4 recepcion da consulta prevista no apartado precedente, as Cortes Xerais non se
declarasen afectadas pola reforma, convocarase, debidamente autorizado, un referéndum sobre o texto proposto.

d) Requerirase finalmente a aprobacién das Cortes Xerais mediante Lei Orgdnica.

e) Se no prazo sinalado na letra ) as Cortes se declarasen afectadas pola reforma, esta terd que segui-lo procedemento pre-
visto no artigo anterior, dindose por cumpridos os traimites do apartado a) do niimero 1 do mencionado artigo.

DISPOSICIONS ADICIONAIS

Primeira.

1. Cédese 4 Comunidade Auténoma, nos termos previstos no pdrrafo 3 desta Disposicion, o rendemento dos seguintes
tributos:

a) Imposto sobre o patrimonio Neto.

b) Imposto sobre Transmisiéns Patrimoniais.

¢) Imposto sobre Sucesiéns e Donacidns.

d) Imposto sobre o Luxo que se recade en destino.

A eventual supresion ou modificacién dalgin destes impostos implicard a extincién ou modificaciéon da cesién.

2. O contido desta Disposicién poderase modificar mediante acordo do Goberno coa Comunidade Auténoma, que serd
tramitado polo Goberno como Proxecto de Lei. A estes efectos, a modificacién da presente Disposicién non se considerard
modificacién do Estatuto.

3. O alcance e condiciéns da cesién estableceranse pola Comisién Mixta a que se refire o apartado 1 da Disposicién tran-
sitoria quinta que, en todo caso, terd que referi-los rendementos en Galicia. O Goberno tramitard o acordo da Comisién como
Proxecto de Lei ou, de concorreren razéns de urxencia, como Decreto Lei, no prazo de seis meses despois da constitucién da
Primeira Xunta de Galicia.

Segunda.

O exercicio das competencias financeiras recofiecidas por este Estatuto 4 Comunidade Auténoma de Galicia axustarase 6
que estableza a Lei Orgdnica a que se refire o apartado 3 do artigo 157 da Constitucién.

Terceira.

1. A Xunta coordinard a actividade das Diputaciéns Provinciais de Galicia en canto afecte directamente 6 interés xeral da
Comunidade Auténoma, e a estes efectos uniranse os presupostos que aquelas elaboren e aproben 6 da Xunta de Galicia.

2. A Xunta poderd encomenda-la execucién dos seus acordos ds Diputacions Provinciais. Estas exercerdn as funciéns que
a Xunta lles transfira ou delegue.

Cuarta.

A celebracién de elecciéns aterase 4s leis que, no seu caso, aproben as Cortes Xerais co fin exclusivo de coordina-lo calen-
dario das diversas consultas electorais.

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Primeira.
O primeiro Parlamento galego serd elexido de acordo coas normas seguintes:

1. Previo acordo co Goberno, a Xunta Preautonémica de Galicia convocari as elecciéns nun termo maximo de cento
vinte dfas desde a promulgacién do presente Estatuto. As eleccidns deberdn celebrarse nun termo mdximo de sesenta dias con-
tados desde a data da convocatoria.

2. A circunscricién electoral serd a provincia, elixindose un total de 71 membros, dos que corresponderdn 4 provincia de
A Corufia 22, 4 de Lugo 15, 4 de Ourense 15 e 4 de Pontevedra 19.

3. Os membros do Parlamento galego serdn elexidos por sufraxio universal, igual, directo e secreto, dos maiores de dezaoito
anos, segundo un sistema de representacién proporcional.

4. As Xuntas Provinciais electorais terdn, dentro dos limites da sta respectiva xurisdicién, a totalidade das competencias
que a normativa electoral vixente atribtie 4 Xunta Central.

Prés recursos que tefian por obxecto a impugnacion d4 validez da eleccién e proclamacién dos membros electos serd com-
petente a Sala do Contencioso-Administrativo da Audiencia Territorial de A Coruna, mentres non queda integrada no Tribunal
Superior de Xusticia de Galicia, que tamén entenderd dos recursos ou impugnaciéns que procedan contra os acordos das
Xuntas Electorais provinciais.
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Contra as resolucions da citada Sala da Audiencia Territorial non caberd recurso ningun.
5. En todo o non previsto na presente Disposicién serdn de aplicacién as normas vixentes pris eleccidns lexislativas 6
Congreso dos Diputados das Cortes Xerais.

Segunda.
1. Na sta primeira reunién o Parlamento galego:

a) Constituirase, presidido por unha Mesa de edade, integrada por un Presidente e dous Secretarios, e procederd a elexi-la
Mesa provisional, que estard composta por un Presidente, dous Vicepresidentes, un Secretario e un Vicesecretario.
b) Elixird as sdas autoridades conforme a este Estatuto.

2. Elexidos os 6rganos da Comunidade Auténoma Galega, disolveranse as Instituciéns Preautonémicas.
Terceira.

1. Mentres as Cortes Xerais non elaboren as leis 4s que se refire este Estatuto, e o Parlamento de Galicia lexisle sobre as
materias da stia competencia, continuardn en vigor as actuais leis e disposiciéns do Estado que se refiren a estas materias, sin
perxuicio de que o seu desenvolvemento lexislativo, no seu caso e a stia execucién se leve a cabo pola Comunidade Auténoma
galega nos supostos asi previstos neste Estatuto.

Cuarta.

1. Coa finalidade de transferir a Galicia as funcidns e atribuciéns que lle corresponden de acordo co presente Estatuto,
crearase, no término maximo de un mes a partir da constitucién da Xunta de Galicia, unha Comisién Mixta paritaria integrada
por representantes do Estado e da Comunidade Auténoma galega. Esta Comisién Mixta establecerd as stias normas de fun-
cionamento. Os membros da Comisién Mixta representantes de Galicia dardn conta periodicamente da sta xestién perante o
Parlamento de Galicia.

A Comisién Mixta establecerd os calendarios e prazos pré traspaso de cada servicio. De calquera maneira, a referida Co-
misién deberd determinar nun prazo de dous anos desde a data da sta constitucién, o término en que haberd de completarse
o traspaso de tédolos servicios que corresponden 4 Comunidade Auténoma galega, de acordo con este Estatuto.

2. Os acordos da Comisién Mixta adoptardn a forma de propostas 6 Goberno, que as aprobard mediante Decreto, figu-
rando aqueles como anexos 6 mesmo e serdn publicados simultaneamente no “Boletin Oficial do Estado” e no “Diario Oficial
de Galicia”, adquirindo vixencia a partir desta publicacion.

3. Serd titulo abondo prd inscricién no Rexistro da Propiedade do traspaso de bens inmobles do Estado ¢ Comunidade
Auténoma a certificacién pola Comisién Mixta dos acordos gubernamentais debidamente promulgados. Esta certificaciéon
deberd conte-los requisitos esixidos pola Lei Hipotecaria.

O cambio de titularidade nos contratos de arrendamento de locais pra oficinas pablicas dos servicios que se transfiran non
dard dereito 6 arrendador a extinguir ou renova-lo contrato.

4. Os funcionarios adscritos a servicios de titularidade estatal ou a outras institucidns publicas que resulten afectadas polos
traspasos 4 Comunidade Auténoma pasardn a depender desta, séndolles respetados tédolos dereitos de calquera orde o natureza
que lles correspondan no momento do traspaso, mesmo o de participaren nos concursos de traslado que convoque o Estado
en igualdade de condicidns cos restantes membros do seu Corpo, podendo exercer desta maneira o seu dereito permanente de
opcion.

Mentres a Comunidade Auténoma de Galicia non aprobe o réxime estatutario dos seus funcionarios, serdn de aplicacién
as disposiciéns do Estado vixente sobre a materia.

5. A Comisién Mixta, creada por Real Decreto 474/78, de 16 de marzo, considerarase disolta cando se constitda a Co-
misién Mixta a que se refire o apartado 1 da presente Disposicién Transitoria.

Quinta.

1. En canto non se complete o traspaso dos servicios correspondentes ds competencias fixadas 4 Comunidade Auténoma
neste Estatuto, o Estado garantizard a financiacién dos servicios transferidos a Comunidade cunha cantidade igual 6 custo
efectivo do servicio en Galicia no momento da transferencia.

2. Pra garantiza-la financiacién dos servicios antes referidos, a Comisién Mixta prevista na Disposicién transitoria cuarta
adoptard un método encaminado a fixa-lo tanto por cento de participacién previsto no apartado 3 do artigo 45. O método
que se siga terd en conta tanto os custos directos coma os custos indirectos dos servicios, asi coma os gastos de inversién que
correspondan.

3. O fixa-las transferencias prds inversiéns terase en conta, na forma progresiva que se acorde, a conveniencia de equi-
para-los niveis de servicios en todo o territorio do Estado, establecéndose, no seu caso, as transferencias necesarias pré funcio-
namento dos servicios.

A financiacién a que se refire este apartado terd en conta as aportacions que se realicen a Galicia partindo do Fondo de
Compensacién a que se refire o artigo 158 da Constitucidn, asi coma a accién inversora do Estado en Galicia que non sexa
aplicacién dese Fondo.
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4. A Comisién Mixta a que se refire o apartado 2 fixard o citado tanto por cento, mentres dure o periodo
transitorio, cunha antelacién minima dun mes 4 presentacién dos Presupostos Xerais do Estado nas Cortes.

5. A partir do método fixado no apartado 2, establecerase un tanto por cento no que se considerard o
custo efectivo global dos servicios transferidos polo Estado 4 Comunidade Auténoma, minorado polo total da
cobranza obtida por esta polos tributos cedidos, en relacién coa suma dos ingresos obtidos polo Estado nos
Capitulos I e II do dltimo Presuposto anterior 4 transferencia dos servicios.

Sexta.

No relativo 4 televisién, a aplicacion do apartado 3 do artigo 34 do presente Estatuto supon que o Estado
outorgard en réxime de concesién 4 Comunidade Auténoma de Galicia a utilizacién dun terceiro canal, de ti-
tularidad estatal, que debe crearse especificamente pra emitir no territorio de Galicia, nos termos que prevea a
citada concesion.

Mentres non se poiia em funcionamento efectivo este novo canal de Televisién, Radio-Televisién Espafiola
(RTVE) articulard a través da stia organizacién en Galicia un réxime transitorio de programacion especifica
pré territorio de Galicia, que Televisién Espafola emitird pola segunda cadea (UHF).

O custo da programacién especifica de Televisién 4 que se refire o parrafo anterior entenderase como base
pra determinacién da subvencién que poida concederse 4 Comunidade Auténoma de Galicia durante os pri-
meiros anos de funcionamento do novo canal 6 que se refire esta disposicién.

Sétima.

As transferencias que se realicen en materia de ensino pra traspasar 4 compentencia da Comunidade Au-
ténoma os servicios e centros do Estado en Galicia, realizaranse de acordo cos calendarios e programas que de-
fina a Comisién Mixta.

Xa que logo,
Mando a tédolos espanois, particulares e autoridades, que garden e fagan gardar a presente Lei Orgdnica.

Palacio Real, de Madrid, a seis de abril de mil novecentos oitenta e un.

JUAN CARLOS R.

O Presidente do Goberno
LEOPOLDO CALVO-SOTELO Y BUSTELO
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