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INFORME DE INTERVENCION

| LICITACION: Contrato de Subministro

‘ SUBMINISTRACION PARA A ADQUISICION DE MATERIAL AUDIOVISUAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

PROCEDEMENTO ABERTO CON VARIOS CRITERIOS

I.LANTECEDENTES

- Memoria xustificativa do Xefe de servizo de Tecnoloxias da informacién
- Pregos de clausulas administrativas particulares
- Pregos de prescricions técnicas

Il. ANALISE DO EXPEDIENTE
1) PRINCIPIOS DA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Os contratos que celebren as Administraciéns Publicas deben respectar os principios de publicidade e
concorrencia (agds as excepcidns contidas na propia TRLCSP); e, en todo caso, deben axustarse 6s
principios de igualdade e non discriminacién. Asi mesmo, conforme ao estipulado nos artigos 22 do
TRLCSP, velarase pola eficiencia e mantemento do termos acordados na execucidon do contrato e
atenderase aos principios de aforro e eficiencia enerxética.

Son requisitos para a celebracidon dos contratos, salvo que expresamente outra cousa se dispofia na
TRLCSP os seguintes:

Motivacién da necesidade e idoneidade do contrato.

A competencia do érgano de contratacion.

Capacidade do contratista adxudicatario.

Determinacién do obxecto do contrato

A fixacion do prezo.

A existencia de crédito adecuado e suficiente, se do contrato se derivasen obrigas de contido econémico para a

Administracion.

. A tramitacion do expediente, ao que se incorporardn os Pregos nos que a Administracion estableza as cldusulas que
rexeran o contrato e o importe do orzamento do gasto.

. A fiscalizacidn previa dos actos administrativos de contido econdmico, relativos s contratos.

. A aprobacién do gasto polo drgano competente

. A formalizacién do contrato.

2) NATUREZA DO CONTRATO E REXIME XURIDICO

O contrato ten natureza administrativa, tal e como sinalan o artigo 19.1 a) do TRLCSP (contrato de
subministro). Os contratos administrativos rexeranse en canto a sua preparacién, adxudicacion, efectos
e extincién pola TRLCSP e as suas disposiciéns de desenvolvemento; supletoriamente aplicaranse as
restantes normas de dereito administrativo e no seu defecto as normas de dereito privado (artigo 19.2
da TRLCSP).

A efectos da TRLCSP, enténdese por contrato de subministro aqueles cuxo obxecto é a adquisicion, o
arrendamento financeiro, o arrendamento, con e sen opcion de compra, de produtos ou bens mobles
(artigo 9 do TRLCSP).
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De conformidade co artigo 13 e 15 do TRLCSP sobre a suxeicion a regulacion harmonizada, seguindo
nelo a pauta marcada pola Directiva 2004/18/CE, o estaran os contratos de servizos comprendidos nas
categorias 1 a 16 do Anexo Il cuxo valor estimado sexa igual ou superior a 200.000 euros, ainda que sexa
en lotes e coas excepcidns do artigo 13.2, o que conlevaria a atencién as normas especificas relativas a
publicidade na convocatoria, prazos de presentacion de ofertas, adxudicacion, etc. Neste caso:

ion deste contrato 4 regulacion harmonizada: Si|:| Non|Z|.

En canto ao obxecto do contrato, cimprense as condicidns da non existencia de fraccionamento, de
acordo co artigo 86.2 TRLCSP: “Non se poderd fraccionar un contrato coa finalidade de diminuir a contia
do mesmo e eludir asi os requisitos de publicidade ou os relativos ao procedemento de adxudicacion”.
Asemade, neste sentido, o prazo do contrato deberd establecerse tendo en conta a natureza das
prestacidns, as caracteristicas do seu financiamento e a necesidade de someter periodicamente &
concorrencia a sua realizacion.

En canto ao computo do valor estimado, cimprese o requisito do artigo 88 TRLCSP: “1. A todos os efectos
previstos nesta lei, o valor estimado dos contratos vird determinado polo importe total, sen incluir o imposto sobre o valor
engadido (...). No cdlculo do importe total estimado, deberdn terse en conta calquera forma de opcidn eventual e as eventuais
prorrogas do contrato. Cando se preveran aboar primas ou efectuar pagamentos aos candidatos ou licitadores, a sua contia terase
en conta no cdlculo do valor estimado do contrato. No caso de que, de conformidade co disposto no artigo 106, se prevera nos
pregos ou no anuncio de licitacion a posibilidade de que o contrato se modifique, considerarase o valor estimado do contrato o

importe mdximo que este poida acadar, tendo en conta a totalidade das modificacions previstas”.lz Si. D Non.

3) TRAMITACION DO EXPEDIENTE.

No expediente han de figurar os documentos precisos aos que fai referencia o artigo 109 da TRLCSP, en
concreto:
= Incoaciéon do expediente mediante acordo do drgano de contratacidn.
=  Prego de clausulas administrativas particulares e Prego de prescriciéns técnicas que rexeran o
contrato, con expresion da duracion do contrato e da posibilidade de prorroga deste.
* Informe xuridico e Informe de Fiscalizacién da Intervencion.

A tramitacion do expediente é:
IZI Ordinaria.
[] Urxente. (motivos)
[ ] De emerxencia. Segundo o artigo 113 da TRLCSP para acudir & tramitaciéon de emerxencia
deben darse alguns dos supostos recollidos neste artigo: acontecementos catastroficos,
situacions que supofian grave perigo ou necesidades que afecten a defensa nacional.

4) _PROCEDEMENTO DE ADXUDICACION

O procedemento de adxudicacion (artigo 138 TRLCSP) elixido é o seguinte:
X] Procedemento Aberto.
[] Procedemento Restrinxido.
[]Procedemento negociado. Se o valor estimado da contratacién non rebasa a contia de
100.000,00€, o contrato pode adxudicarse por procedemento negociado como prevé o artigo
173 do TRLCSP. De entre os cales pode ser:
|:| Procedemento negociado sen publicidade
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[|Procedemento negociado con publicidade
Deberd publicarse o anuncio de licitacién no BOP se o procedemento negociado se tramita por

algln dos seguintes motivos (art. 177 TRLCSP):

[] cando se acuda ao procedemento negociado por concorrer as circunstancias das letras a) e b) do artigo 170, na
letra a) do artigo 171 ou na letra a) do artigo 174 TRLCSP.

[ podera prescindirse da publicacién cando se acuda ao procedemento por presentarse ofertas irregulares ou
inaceptables nos procedementos antecedentes, sempre que na negociacidn se inclia a todos os licitadores que no
procedemento aberto ou restrinxido, ou no procedemento de didlogo competitivo seguido con anterioridade
presentaran ofertas conformes cos requisitos formais esixidos e sé a eles.

[] Nos contratos non suxeitos a regulacién harmonizada que poidan adxudicarse polo procedemento negociado por
ser a sUa contia inferior a indicada nos artigos 171.d), 172.b), 173.f), 174.e) e 175, deberan publicarse anuncios
conforme ao previsto no artigo 142 cando o seu valor estimado sexa superior a 200.000 euros, si se trata de contratos
de obras ou a 60.000 €, cando se trate doutros contratos.

[ seréan de aplicacion ao procedemento negociado nos casos nos que proceda a publicacion de anuncios de licitacion,
as normas contidas nos artigos 163 a 166

|:| Dialogo competitivo.

5) CONTIDO DO EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

5.1. O expediente debe incoarse polo érgano de contratacion motivando a necesidade do contrato,
determinando a natureza e extensién das necesidades a cubrir, asi como a idoneidade do seu obxecto e
contido, deixando constancia de todo elo no expediente, segundo dispdn o artigo 22 da TRLCSP, débese
igualmente xustificar adecuadamente a eleccidén do procedemento de conformidade co artigo 109 da
TRLCSP.

Neste expediente: Consta memoria xustificativa e esta pendente o acordo de incoacidn.

5.2. Eleccion do procedemento de adxudicacion. Determinado na memoria e nos pregos.

5.3. Prego de clausulas administrativas particulares e Prego de prescricions técnicas. No expediente
consta o prego de clausulas administrativas e de prescriciéons técnicas que é conforme a lexislaciéon
vixente.

Contido do PCAP, de acordo co artigo 67 RCAP:

|Z| Definicién do obxecto do contrato

|Z| Necesidades administrativas a satisfacer mediante o contrato ou os factores de toda orde a valorar
|Z| Prezo do contrato e a sua distribucion por anualidades

X créditos orzamentarios precisos para atender &s obrigas derivadas do contrato, coa indicacion da
existencia de crédito

X Prazo de execucién ou da duracién do contrato, con determinacién, no seu caso das prérrogas de
duracion que serdn acordadas de forma expresa

|Z| O procedemento de adxudicacidn

|Z| O importe maximo dos gastos de publicidade da licitacidon

|Z| Documentacién a presentar polos licitadores, asi como a forma e contido das proposicions.

X suposto de substitucién da documentacion establecida no apartado 146.1 TRLCSP por unha
declaracién responsable do licitador indicando que cumpre as condicidns establecidas legalmente para
contratar coa Administracién. Neste caso, o licitador proposto para a adxudicacién debera acreditar
ante o érgano de contratacidn, antes da adxudicacidn, a posesion e validez dos documentos esixidos.

|Z| Suposto no que o valor estimado do subministro/servizo inferior a 90.000 €.
|:| Suposto no que se exceden dos limites maximos anteriores pero o dérgano de
contratacion quere facer uso desta potestade.




PARLAMENTO
DE GALICIA
>

De acordo coa recomendacion da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa, a

declaracion responsable sé se refire aos documentos do artigo 146.1 TRLCSP, polo que non “lles exime da
sUa obriga de presentar o documento ao que se refire o artigo 59.2 segundo paragrafo da mesma lei, isto é, aquel no que indiquen
0s nomes e circunstancias das empresas que constitian a unién temporal e a participaciéon de cada unha delas, asi como que
asumen o compromiso de constituirse formalmente nunha unién temporal no caso de resultaren adxudicatarios do contrato”.

[ ] Suposto de non substitucién da documentacién do artigo 146.1 TRLCSP ( para o caso de
superar o importe de 1.000.000€/90.000€ e o drgano de contratacidon non habilite a posibilidade de

presentar DR.

Requisitos do artigo 146.1 TRLCSP, en canto ao contido das solicitudes:

|Z| Os que acrediten a personalidade xuridica do empresario e, no seu caso, a suUa
representacion

[X] 0s que acrediten a clasificacion da empresa, no seu caso, ou xustifiquen os requisitos da stia
solvencia econdmica, financeira, técnica ou profesional

X Declaracién responsable de non estar incurso en prohibicién de contratar, incluindo a
manifestacidn de estar ao corrente nas obrigas tributarias e coa Seguridade Social

IZI Para as empresas estranxeiras, estaranse ao disposto no artigo 146.1.e) TRLCSP

IZI Outros segundo disposicién legal, de acordo co artigo 146.2 TRLCSP

X criterios para a adxudicacion, por orde decrecente de importancia e a stia ponderacion

|:| Indicacion expresa, no seu caso, da autorizacién de variantes, con expresion dos seus requisitos,
limites, modalidades e aspectos do contrato sobre os que se admiten.

|Z| Cando o procedemento de adxudicacién sexa o negociado, os aspectos econdmicos e técnicos que
serdn obxecto de negociacidon. O informe da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa establece

no punto 6 do seu informe 48/2009, do 1 de febreiro de 2010 que “...) para poder aplicar o procedemento
negociado deben cumprirse de maneira xustificada algun dos supostos establecidos ao efecto, segundo cada tipo de contrato {(...),
pero sinalando expresamente o prego de cldusulas administrativas particulares os aspectos econdmicos e técnicos do contrato
sobre os que versard a negociacion”. No punto 4 establécese: “De cano se expdn ha de obterse unha clara conclusion como é que o
elemento diferenciador do procedemento negociado respecto dos procedementos aberto e restrinxido é que, mentres que nestes
nos existe posibilidade de entrar en negociacion sobre a proposta presentada por cada licitador, no procedemento negociado
esixese que previamente deber terse sinalado cal serd o obxecto da negociacion e que, unha vez verificada esta, hande fixarse os
termos do contrato (...). Se no prego e, no seu caso, no anuncio non se fixa cal serd o obxecto da negociacién ou, como sinala o
artigo 160, os aspectos técnicos e econdmicos do contrato, déixase sen cumprir o elemento caracterizador do procedemento , en
consecuencia estaremos ante un suposto claro de aplicacién do procedemento aberto ou do procedemento restrinxido”.

|Z| Garantias provisionais e definitivas, asi como, no seu caso, complementarias, ou dispensa.

|Z| Dereitos e obrigas especificas das partes do contrato e documentacién incorporada ao expediente
que ten caracter contractual.

X]Referencia ao réxime de pagamentos.

X] Férmula de revision de prezos ou indicacién expresa da sta improcedencia conforme ao artigo 89
TRLCSP.

|Z| Causas especiais de resolucion do contrato.

|Z| Especial mencidn das penalidades administrativas

|Z| Prazo de garantia ou xustificacién do seu non establecemento e especificacion do momento no que
comeza o seu computo (artigo 222 TRLCSP).

[ ] No seu caso, obriga do contratista de gardar o sixilo sobre o contido do contrato adxudicado.

X Expresa submisién & normativa de contratacién administrativa.

|:| Os restantes datos e circunstancias esixidos para cada caso concreto.

Nos contratos mixtos:
|:| Detallase o réxime xuridico aplicable aos efectos, cumprimento e extinciéon, atendendo 4s normas
aplicables 3as diferentes prestacions fusionadas neles.
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Nos contratos de subministro:

|:|Posibilidade de licitar, no seu caso, pola totalidade do obxecto do contrato ou polos lotes que se
establezan

|Z|Criterios de seleccion baseados nos medios de acreditar a solvencia econdmica, financeira e técnica
[ INos contratos de fabricacion, o limite maximo do gasto que poida supofier o contrato e a expresion
do modo de exercer a vixilancia e o exame que lle corresponde ao érgano de contratacion, con respecto
a fase de elaboracién.

|Z| Condicidns do pagamento do prezo e, no seu caso, a determinacidn da garantia nos pagamentos que
se formalicen con anterioridade 4 recepcion total dos bens contratados.

|:|Posibilidade de pagamento do prezo por parte da Administracién mediante a entrega de bens da
mesma natureza que os que se adquiren.

X Lugar de entrega dos bens que se adquiren.

[ ] comprobaciéns que se deben realizar no momento da recepcién das calidades dos bens que, no seu
caso, resérvase a Administracion.

Consideracions especiais a determinados extremos dos PCAP:
|Z|Os criterios de adxudicacion son os previstos no artigo 150 TRLCSP:

|Z Prezo, en todo caso.

X criterios directamente vinculados ao obxecto do contrato.

X A valoracién de mais dun criterio procederd, en particular, na adxudicacién dos seguintes contratos,
de acordo co artigo 150.3 TRLCSP:

[] Nos casos nos que os proxectos ou orzamentos non puideran establecerse previamente e
deban presentarse polos licitadores.

|:| Cando o érgano de contratacién considere que a definicidon da prestacién é susceptible de
mellorase por outras solucidns técnicas, a propofier polos licitadores mediante a presentacidon de
variante, ou por reducions no prazo de execucion.

[ ] Aqueles nos que o érgano, organismo ou entidade contratante facilite os materiais ou os
medios auxiliares para a sta execucién e, polo tanto, a sta boa utilizacion esixa garantias especiais por
parte dos contratistas.

|:| Aqueles que requiran o emprego de tecnoloxia especialmente avanzada ou para os que a
execucién sexa especialmente complexa.

|:| Os contratos de xestién de servizos publicos.

[ ] Os contratos de subministros, salvo que os produtos a adquirir estean perfectamente
definidos por estar normalizados e non sexa posible variar os prazos de entrega ni introducir
modificacions de ningunha clase no contrato sendo por conseguinte o prezo o Unico factor
determinante da adxudicacion.

|:| Os contratos de servizos, salvo que as prestacions estean perfectamente definidas
tecnicamente e non sexa posible variar os prazos de entrega nin introducir modificacidons de ningunha
clase no contrato sendo, por conseguinte, o prezo o Unico factor determinante da adxudicacién.

[ ] Os contratos nos que a stia execucion poida ter un impacto significativo no medio ambiente,
se na adxudicacién se valoraran condiciéns ambientais mensurables, tales como o menor impacto
ambiental, o aforro e o uso eficiente da auga e a enerxia e dos materiais, o custo ambiental do ciclo da
vida, os procedementos e métodos de producion ecoldxicos, a xeracién e xestion de residuos ou o uso
de materiais reciclados ou reutilizados ou de materiais ecoldxicos.

6) EXISTENCIA DE CREDITO ORZAMENTARIO

A existencia de crédito orzamentario axeitado e suficiente é un dos requisitos que deben acreditarse no
expediente:



PARLAMENTO
DE GALICIA
>

~—

O orzamento maximo desta licitacion é de 139.150€, coa seguinte distribucién,a executar no 2016:

- Valor estimado: 115.000€
- lve (21%) : 24.150€

Aplicariase na partida orzamentaria 01.01.111B.628.02 ( creada expresamente, para equipo audiovisual)
na que actualmente non existe crédito.

Considerando que nos orzamentos do exercizo 2016 non se prevé esta partida, é conveniente que xa no
2015 a creemos e dotemos de crédito, con caracter previo 4 aprobacién do expediente de licitacidn.
Polo exposto, require a aprobacién dun crédito extraordinario con cargo ao remanente liquido de
tesoureria do exercizo 2014.

1Il. CONCLUSION

En virtude da documentacién obrante no expediente esta INTERVENCION FISCALIZA DE
CONFORMIDADE os pregos de clausulas administrativas particulares e de prescricions técnicas relativos
a SUBMINISTRACION DE MATERIA AUDIOVISUAL DO PARLAMENTO DE GALICIA por estimalos axustados
ao texto refundido da Lei de contratos do sector publico e demais normativa de aplicacidn.

O orzamento maximo desta licitacion é de 139.150€, coa seguinte distribucidn,a executar no 2016:

- Valor estimado: 115.000€
- lve (21%) : 24.150€

Actualmente non existe crédito na partida orzamentaria 01.01.111B.628.02 ( creada ex novo) 4 que se
imputaria. E preciso para dotar crédito na devandita partida, que con caracter previo & aprobacién do
expediente de licitacion, a aprobacion dun crédito extraordinario con cargo ao remanente liquido de
tesoureria do exercizo 2014.

Santiago de Compostela, 23 de outubro de 2015

A interventora
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