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Mprese a sesidn.

kran as doce e cinco minutos da
maha.

-DERATE DE POLITICA XERAL COA COM-
PARECENCIA DO EX(MO. SR. PRESIDENTE
DA XUNTA DE GALICIA PARA EXPONE--LO
PROCESO EVOLUTIVO DA AUTONCMIA, A
ACTUAL SITUACION DA COMUNIDZDE AU-
TONMA E A SUA ARTICULACION E DE-
SENVOLVEMENTO FUTURO.

O sefior PRESIDENTE: Abrese a
sesidn.

O sefior secretario da Mesa vai
dar lectura a orde do dia.

O sefior SECRETARIO (Iribarren
Fernandez--Rogina): De acordo coa
Mesa e Xunta de Portavoces, en reu-
nién celebrada o dia 5 de febreiro,
a orde do dia da sesién é a sequin-
te:s.

Punto Gnico.

Debate de politica xeral coa
comparecencia do Excmo. Sr. Presi-
dente da Xunta de Galicia para ex-
pofie-~lo proceso evolutivo da Auto-
nomia, a actual situacién da Comu-
nidade Autdonoma de Galicia e a sda
articulacién e desenvolvemento fu-
turo.

O sefior PRESIDENTE: Ten a pala-
bra o sefior presidente da Xunta pa-
ra lle dar cumprimento & punto Gni-
oo da orde do dia.

O seflor PRESIDENTE DA XUNTA
(Fraga Iribarne): Sefior presidente,
sefioras e sefiores deputados, sempre
un debate sobre o estado da nosa
Galicia e da sUa autonomia € un de-
bate importante. Ec mAis nestes mo-
mentos, nos que todo nos lembra o
momento histdérico transcendente que
vivimos. Cerramos un século, ache-
gamonos a un novo milenio, atrona o

son das armas e a preocupacién po-
los desastres ecoléxicos. Son, por
iso, consciente dunha especial res-
ponsabilidade & d1r1x1rme nestes
momentos a esta Camara camo repre-
sentante do pobo galego. cando se
acaba de campletar un ano da xes-
tién da Xunta que me honro en pre-
sidir.

Comparezo perante as sltas sefio-
rias por peticién propia, en fun-
cién do disposto na Iei reguladora
da Xunta e do seu presidente e no
Regulamento da Camara, para traer &
Parlamento o debate sobre a cues-
tién que a todos nos importa: o de-
senvolvemento futuro da nosa Camu-
nidade Autdénoma considerado nas
stas lifas ba51cas, que, & sda vez,
descansa nunha andlise da situacidn
actual e presenta unha estratexia
posible para a sda consecucién.

Do anterior despréndese que a
mifia intencidén é analiza--la accidn
de Goberno no ano anterior, os ob-
xectivos para 1991 e, sobre todo,
as liflas mestras que queren confi-
gura--lo desenvolvemento econémico,
social e cultural de Galicia duran-
te a década dos 90.

Para facilitar tales obxectivos

dispuxen o0 método de traballo do
cal este discurso non é miis ca
unha parte, sendo a outra a docu-
mentacmn escrita que as shas sefio-
rias van recibir, na cal se expofien
numerosas accidéns concretas reali-
zadas polo meu Goberno en 1990, e
que seria exceswamente prollxo ex-
plicar aqui. A elas engadenselle-
-los  obxectivos concretos para
1991, centrando, por iso, o discur-
SO nos aspectos estratéxicos do no-
so desenvolvemento. Digamos que,
para unha mais correcta 1nterpreta—
cién destas acciéns e previsidns,

se estructuraron segundo os eixes
de actuacibén bésicos, porgue o ca-

racter coordinado das actuacidns do
Goberno fai que a exposicién por
departamentos e consellerias non
sexa a mais axeitada, debido ds nu-

merosas e importantes accidns de
conxunto ou interdepartamentais.

O marco dunha accién politica.
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Dous factores permanentes: a cons-
truccién da nova Europa e a inter-
nacionalizacién crecente do econd-
mico e a sociedade, e mais un feito
conxuntural, a crise bélica do Gol-
fo, compofien un marco de inescusa-
ble referencia para inserir calque-
ra proxecto de futuro. E se isto,
dunha banda, incrementa a incerteza
de calquera desefic social, doutra,
estimilanos a un exercicio de cons-
tante creatividade para buscar fér-
mulas novas que poidan ser utiles
para resolve--los propblemas de sem-
pre nunhas circunstancias continua-
mente cambiantes. Os plans de Go-
berno a longo prazo deben te--los
mecanismos de axuste que permitan a
sGa adaptacién &s cambios que ace-
leradamente se producen, evitando,
por outra parte, quedar nos obxec-
tivos inmediatos, porque correria-

mo--lo risco de perde--la perspec-
tiva que o tempo histdrico que vi-

vimos nos J.mpon.

Hai un ano aproximadamente, o
discurso de investidura que tiven o
honor de expofier nesta Camara ex-
plicaba os obxectivos que ian guia-
-lo labor do Goberno que daquela
comezaba. Transcorrido un tempo
breve e pensando no termo de gran-
des obxectivos rexionais, non podo
facer outra cousa -—mesmo seria
pouco serio o intentalo-- mais que
enumerar algunhas das realizacidns
que oconstituiron o punto de arran-
que do proxecto, pero nunca a sua
culminacién. O noso proxecto de Go-
berno, por ser un proxecto global,
precisa para a sQa execucidon dun
prazo medio razoable, porque esta-
mos intentando deseflar un futuro
para Galicia, para a consecucién do
cal se esixirdn actuaciéns conti-
nuadas 6 longo dun periodo mais di-
latado de tempo.

Asistimos, por outra parte, a
un fendmeno socio--politico de par-
ticular interese para nds; refirome
& consolidacién das rexidéns, comu-
nidades bisicas do novo mapa euro-
peo, e niso vemos dﬁas razéns fun-
damentais. A primeira é a nova fun-
cidén xeopolitica que as rexidéns ad-
quiren nas comunidades supranacio-
nais, neste caso, a Europa comuni-

tarias e a outra, a necesidade de
reforza--la identidade rexional co-
mo contrapeso & excesiva homoxenei-
zacion dos comportamentos e dos va-
lores a gque un internacionalismo
mal entendido poderia conducir. A
forza do rexional baséase, miais ca
en razéns estratéxicas, en factores
persoais relativos & conviccidn de
formar parte dunha realidade socio-
-cultural diferenciada.

A estas dbas razdéns quixéralle
engadir unha que contrlbue a refor-
za--1o papel das rexidéns. Esta é a
adecuacidén existente entre o Aambito
rexional, como espacio Optimo para
a planificacién do desenvolvemento
e a sla contribucién & converxencia
econdmico--social da comunidade, o
cal, sen dibida, serd o soporte pa-
ra unha Europa mais cohesionada e,

polo tanto, mellor desenvolvida e
mais solidaria.

Este papel das rexidéns como in-
terlocutores primarios ten como
contrapartida o aumento da compe-
tencia inter--rexional, precisamen-
te porque o desenvolvemento é un
obxectivo xeneralizado, e non téda-
las rexidns tefien as mesmas p051b1—
lidades de dirixir un modelo univo-
co. Sen embargo, isto non implica
que debamos prescindir de programar
un futuro que tefla como obxectivo
preferente un modelo de desenvolve-
mento baseado nunha mellor calidade
de vida, 6 cal se ordenan os facto-
res exclusivamente eoonémicos, que,
non obstante, non é posible separar
nin na teoria nin na préctica.

0 noso modelo de futuro débese
basear na identificacién diferen-
ciadora da nosa realidade rexional
para detectar e potencia--las wvan-
taxes comparativas, dinamizando a
nosa capacidade de competencia in-
ter--rexional dentro do marco euro-
peo. Ese desenvolvemento cualitati-
vo debe ter como horizonte de ac-
tuacién a calidade ambiental, a in-
novacion tecnoldxica e cultural, o
desenvolvemento do noso potencial
endoxeno e, de xeito especial, a
mellora do nivel de formacidén de
tédolos galegos, porque todos somos
necesarios para un proxecto de de-
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senvolvemento solidario, que é o
que Galicia prec1sa. cultura, tec-
noloxia, economia e territorio son,
Xa que logo, variables basicas para
nos ilusionar nun proxecto partici-
pativo, gradual e descentralizado.
Non podemos ésquecer que somos unha
rexién periférica no sentido Xeo=-
grafico e no sentido socio--econé-
mico, e que a amplitude e profundi-
dade dos nosos problemas esixe unha
converxencia de esforzos e un papel
constructivo e unificador no que os
problemas persoais ou de grupo de-
ben ser subordinados & proxecto
global.

Destas consideraciéns =xerais
despréndense os nosos grandes ob-
Xectivos:

A contribucién de Galicia &
construccién de Europa e do Estado
autondmico espafiol.

A autoidentificacién como idea
de articulacidn.

Unha politica econdmica e so-
cial que tefla un soporte no terri-
torio e valore o home como peza
fundamental.

E todo iso para lograr unha Ga-
licia mdis cohesionada, miis compe-
titiva, na que a equldade territo-
rial e social primen scbre un pla-
neamento baseado soamente na efica-
cia e no pragmatismo porque, desde
sempre, defendemos un modelo de so-

Ciedade que comporta unha concep-
cién non materialista do home.

O papel das autonomias dentro
da Comunidade Econémica Europea.
Galicia, como todo proxecto rexio-
nal europeo, ten que inicia--la re-
flexién sobre si mesma, consideran-
do os aspectos derivados da sda in-
sercién en Europa. Dunha banda,
porque esa é a perspectiva correcta
onde debe desefla--lo seu futuro,
tan ocondicionado polas decisiéns
tomadas no seoc da Comunidade; pero,
& vez, desde @alicia podemos  adop-
tar unha posicién activa que lle
dea & Comunidade unha visién reno-
vadora sobre o papel das rexidns,
baseado no principio de subsidia-

riedade, aplicado as siGas relacidns
cos estados nacionais, coas organi-
zacidns mternacmnals e coa propia
construccidn europea.

Isto concretouse, en primeiro
lugar, na presencia de Galicia nos
foros europeos, en particular, na
Asemblea das Rexidéns de Europa,
ARE, e na Conferencia de Rexidns
Periféricas e Maritimas, CRPM. Esta
participacién ten, entre outras,
tres dimensidéns que quero destacar:

A) A institucional, que supdn a
activa presencia de Galicia, recla-
mando para as rexiéns europeas un
maior protagonismo na contribucién
de Europa.

B) A técnica, a través da nosa
participacién en diversos grupos de
traballo, nos que se elabora a do-
cumentacién que serve de base para
o estudio reflexivo dos problemas e

soluc1ons, e que despois son tras-
ladadas as instancias comunitarias,

en particular a través do Consello
Consultivo das Rexidns e Colectivi-
dades Locais, adscrito 4 Comisidén
da CEE.

C) E, finalmente, a colabora-
cién inter--rexional, mediante con-
venios de oolaboracién, inter ou
plurirrexionais. Entre eles cabe
resalta--los de préximo asinamento
co Pays de la lLoire, sobre acuicul-
tura, formacién profesional e ou-
tros temas, e a creacién dunha co-

munldade de traballo Galicia--re-
xién norte de Portugal, da que xa

se estan tramitando os estatutos.

Neste contexto, tense que re-
saltar tamén o realzamento e a re-
visién do papel da Fundacién Gali-
cia--Europa, que ten unha oficina
en Bruxelas. E un centro de infor-

macién importante, tanto para a
propia Administracién autondmica

coma para tddolos sectores econdmi-

co--sociais de Galicia que queiran
integrarse nela.

Estes datos non queren ser, miis
ca unha expresién da posicién de

Galicia no movemento rexionalista
europeo. En comparacién co protago-
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nismo desempefiado polas outras co-
munidades histéricas, Galicia re-
tornou, mediante actuacidéns efecti-
vas e concretas, 6 lugar que neste
anmbito lle correspondia.

Asumindo, polo tanto, a rele-
vancia do movemento rexionalista
europeo, tanto para a construccién
de Europa coma para estimula--la
cooperacifn inter--rexional ou plu-
rirrexional, «convén explica--los
principios xerais en que ese move-
mento se debe basear e que se deben
entender como unha contribucidn
doutrinal & organizacién politica
europea:

Primeiro, principio de subsi-
diariedade. Cada chanzo territorial
oebese especializar naquelas actua-
cidéns onde se revele mais eficien-
te, garantindo a existencia de es-
pacios rexionais miis dindmicos e
creativos. Esta aspiraciin deberase
plasmar nos tratados comunitarios
como principio constitucional xe-
ral, segundo recollen as recentes
resolucions da ARE tratadas en Es-
trasburgo, os dias 5 e 6 de decem
bro de 1991.

Segunao, principio de partici-
pacién rexional. Na medida en que
as competencias exclusivas ou inte-
reses fundamentais do nivel rexio-
nal estean en xogo, cumprird refor-
za--la representatividade rexional
perante o Consello de Ministros da
Comunidade Econdmica, sen prexuicio
da natural representacién dos esta-
dos membros neste.

Terceiro, a participacién re-
Xional conxunta. Todalas rexidns,
dentro da Comunidade Europea, deben
te--la posibilidade de participar,
desde a fase inicial, no proceso de
toma de decisidns comunitarias, pa-
ra facer vale--las slQas preocupa-
ciéns e intereses especificos. 2As
institucidns existentes e, princi-
palmente, o devandito Consello Con-
sultivo das Colectividades Rexio-
nais e Locais non son suficientes
Xa para este fin. Por iso, e exclu-
sivamente para estes efectos, pode-
riase crear, a medio prazo, un Con-
sello das rexidéns e, a mdis longo

prazo, oconstituir un verdadeiro Se-
nado europeo das rexiodns.

Cuarto, o dereito de apela-
ciéns. As rexiéns europeas deben
aspirar a se beneficiar dun dereito
de apelacidén propio contra as deci-
sidns do Consello e da Comisién.

Quinto, eleccién do Parlamento
Europeo. Deberiase prever que o
Xeito de escrutinio considere a
eleccién dos membros do Parlamento
europe0 no marco de circunscricidns
electorais rexionais. Europa e, en
concreto, as slas instancias parla-
mentarias e decisorias, presentan
mais ca nunca unha especial sensi-
bilidade cara & feito rexional;
proba diso é o Dictame da Comisidn
do 21 de outubrc de 1990, relatiwo
6 proxecto de revisién do tratado

constitutivo da CEE sobre unidn po-
litica.

Asi mesmo, parece claro o con-
senso producido no Consello Euro-
peo, do 15 de decembro de 1990, pa-
ra lles dar cabida as rexidns e as
entidades locais nos procesos de
toma de decisidns comunitarias.

Chegou, pois, o momento en que
O movemento rexionalista, liderado
pola ARE, se enfronte & gran reto
de encontrar en Europa o lugar que
ds rexiéns 1lles corresponde. E,
neste proceso, Galicia estd ache-
gando a sla colaboracién entusias-
ta, sabendo que o rexiocnalismo eu-
ropeo é non sb unha forma de iden-
tificacién, sendén tamén un modo de
situar Galicia no lugar debido, po-
la s@a inciativa e potencialidades,
dentro do contexto europeo.

A consolidacién das autonomias
no sistema constitucional espafiol.
O mesmo tempo que en Europa o move-
mento rexional wvai tomando fomma,
dentro do Estado espaficl foise con-
solidando o sistema autondmico. As
comunidades autbénomas, como expre-
sién do autogoberno das nosas na-
cionalidades e rexidns, tefien hoxe
soamente trece anos de vida. Sen
embargo, por responder a necesida-
des e aspiracidns profundas dos di-
versos pobos e nacionalidades de
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Espafla, estdn plenamente enraizadas

e constitlen unha conquista irre-
nunciable.

A prev1smn contida no capltulo
III ou titulo VIII da Constitucién

converteuse, con caracter inmedia-
to, nun sistema xeneralizado.

Esta xenerallzacmn do modelo
autonémico e a sda consolidacién,
nun periodo brevisimo de tempo, de-
mostrou que os constituintes non
iamos por mal camifio. Pero no pro-
ceso evolutivo da nosa hlstorla
chmpre dar un novo paso, que vén
esixido _bola madurez atinxida polas
autonomias, e que lles pemita a
estas asumir no sistema constitu-
cional o peso que lles corresponde.
Este novo paso estd demandando unha
refoma constitucional, ainda que
limitada. A Constitucién de 1978
non se debe sacralizar, senén que
debemos te--la valentia suficiente
para adaptala progresiva e decidi-
damente &s necesidades reais de Es-

pafia.

A sGa pervivencia soamente se
asegurard na medida en que responda
realmente 6 seu obxectivo: se--la
norma suprema que garanta a sobera-
nia do pobo e que articule os sis-
temas badsicos da nosa convivencia.
Agora ben, a adaptacién da Consti-
tucién & realidade social débese
facer de xeito prudente e evoluti-
vo, mediante retoques parciais e
nunca de xeito global.

A xeneralizacidn das autonomias
e a sGa importancia crecente dentro
das administracidns publlcas terri-
toriais fai necesario que pensemos
en abordar unha indispensable re-
forma da Constitucién que lle ase-
gure S Senado un maior compofiente
territorial, o cal deberd estar
vinculado &s autonomias, co fin de
conseguir que o Senado se constitda
no foro de discusion e no motor ca-
paz de asegura--la articulacién
equilibrada das autonomias dentro
do sistema constitucicnal.

Por iso propofiemos unha reforma
limitada da Constitucién nos se-
guintes aspectos:

Que os senadores elixidos polo
conxunto das provincias se limiten
a un total de 150 --artigo 69.2 da
Constitucién—, reducindo tamén a 2
0s senadores elixidos dentro dos
cabidos ou coonsellos insulares
--artigo 69.3--. Que os senadores
e11x1dos polos parlamentarios auto-
ndmicos se eleven a 150 ——artigo
69.5--. Que nos temas que afecten
directamente &s comunidades autdno-
mas o Senado sexa unha auténtica
Cdmara colexisladora, na que se
inicie a discusién parlamentaria,
especialmente a relativa ds aspec-
tos basicos do financiamento das
comunidades auténamas.

Esta reforma constitucional de-
berase completar ©o desenvolvemen-
to, mediante lei orgdnica, do arti-
go 131.2 da Constitucién, co fin de
constituir un Consello econdmico e
social e un Consello autonémico,
como ali se prevé. Este Gltimo asu-
mird a funcién de coordina--la pla-
nificacién do Estado central e das
comunidades autdnomas e a coordina-
cidén das sflas politicas econdmicas.

A concepcién da Autonomia. Non
querc rematar esta parte da mifia
intervencidén, dedicada a afondar no
papel institucional que debe xogar
Galicia como Comunidade Auténoma,
sen facer unha referencia &s que
considero oconceptos clave: autoi-
dentificacién, autogoberno, solida-
riedade e participacién.

Autoidentificacidén: é o dereito
a ser galego con todalas consecuen-
cias, pero sen que iso tefia nada

que ver co concepto confuso, ana-
cronico e inconstitucional da auto-

determinacién. Polo contrario, tra-
tase de lograr, & vez, o recofiece-
mento da propia personalidade para
unha miis perfecta unién e integra-
cién do conxunto.

Autogoberno: o "self--Govern-
ment" dos anglosaxons pasa por dous
supostos. autonomia real e repre-
sentacién auténtica do pobo. E su-
pén, igualmente, medios axeitados
para resolve--los problemas de cada
territorio, o que por desgracia ho-
Xe non ocorre. Dentro desta concep-




PARLAMENTO DE GALICIA

3.856

19 de febreiro de 1991.- Num. 56

cién autonémica, por outra banda,
non caben novos centralismoss; tense
que lograr de abaixo para arriba,
con amplos procesos de desconcen-

tracién e desoentral izacién, unha
estreita cooperacién coas adminis-
traciéns locais.

E de lamentar, & respecto, que
0s mecanismos financeiros previstos
na Constitucién e na Lei orgénica
de financiamento das comunidades
autdnomas, LOFCA, non foron desen-
volv1dos, asi sucedeu coas asu;na-
ciéns para nivelacién de servicios
--esenciais para Galicia e outras
rexidns menos desenvolvidas--; a
participacién mdis efectiva das au-
tonomias na politica de incentivos

rexionais; a falta de capacidade
para determina--los ingresos dispo-

fiibles, e asi sucesivamente.

Solidariedade: porque cada Au-
tonomia ten que colaborar coas de-
mais e co Estado nacional, dentro
dunha plena lealdade constitucional
e estatutaria, & vez que uns tefien
que axuda--los outros a través de
servicios plblicos e sociais mini-
mos e dun correcto e eficaz funcio-
namento do Fondo de Compensacién
Interterritorial.

Cuarto —e Gltimo--, participa-
ciéns porque tddalas autonomias de-
ben participar na formacién das
vontades do Estado, para os efectos
interiores e exteriores e, en par-
ticular, nas cuestiéns comunitarias
europeas.

A autoidentificacién como arti-
culacién do sistema. Paso agora a
expofier sucintamente os obxectivos
e politicas concretas relativos a
aspectos tan definitorios da nosa
personalidade como pobo como son a
lingua, a cultura e a Galicia do
exterior.

A lingua como afirmacién da
identidade cultural de Galicia e da
sia autoidentificacién. Un idioma
propio constitile a base de identi-
dade mais clara dun pobo e o vincu-
lo esencial de unidn entre as slas
xentes. Por iso, o Estatuto de au-
tonomia de Galicia estableceu como

obriga para os poderes piblicos ga-
legos, ademais de garanti--lo uso
normal e oficial do casteldn e do
galego, potencia--lo0 uso normal e

oficial dos mesmos, potencia--lo
emprego deste Ultimo e dispofie--los

medios necesarios para facilita--lo
seu conecemento.

A accién do Goberno neste campo
desenvdlvese a través da Comisién
Coordinadora para a Normalizacidn
Lingliistica, desde a que se preten-
de poten01a-—lo uso do galego. A
potenCLacmn da nosa lingua ten
unha das sQas bases no ensino.

A constitucidén dos equipos de
fomento da lingua galega nos cen-

tros educativos é un primeiro paso,
de caridcter experimental, para unha

formacién con metodoloxias axeita-
das para Galicia.

A normalizacidén lingiistica de-
be abarcar tddolos campos sociais,
con estratexias selectivas para es-
tructurar linguaxes especificas
--administrativa, cientifica, xuri-
dica, etc.——, e co obxectivo global
de xeneralizacién do idioma asi co-
MmO © seu recofiecemento a nivel in-
ternacional. Neste sentido propofé-
monos exponier perante o Parlamento
europec © recoflecemento do galego
como lingua comunitaria.

Este labor de difusidén e de
normalizacién do idioma ten que
considerarse doutra banda comc unha
tarefa colectiva.

Os convenios coa Real Academia
Galega, co Tribunal Superior de
Xusticia de Galicia, coa Federacidén
Galega de Caixas de Aforro, cos
sindicatos, etc., intensificaranse
como medio iddnec para a extensidn
da normalizacién lingliistica a té-
dolos campos da vida social.

Igualmente cémpre impulsar ac-

ciéns de cardcter cientifico que
permitan abordar esta tarefa sobre

bases sbélidas: o Mapa socio--lin-
giistico de Galicia, a elaboracién
das linguaxes informaticas no noso
1d10ma etc., son acciéns que debe-
ran ser completadas como instrumen-
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tos basicos para a tarefa comin da
normal izacidn.

A atencién é galego, ali onde

se fale, é un principio claro que
nos fai proxectar 6 exterior para a

conversién e extensién do idioma.
Deste xeito, buscamo--la presenc1a
da nosa lingua nas exposicidns e
certames internacionais, a atencidn
as nosas comunidades no exterior e
o impulso dos estudios no campo in-
ternacional e nas comunidades limi-
trofes e, sempre, coa conciencia
clara de que a conviccidn, o didlo-
go e a atracc1on son as mellores
vias de promocidn llngulstlca, na
que os medios de comunicacién tefien
un importante papel, polo que lles
pedimos que incrementen con decx-
sién o emprego do galego para asi
ter, cada vez miis, medios e simbo-
los cos que autoidentificarnos.

A cultura galega, un factor de
autoidentificacién. A cultura gale-
ga, alicerce de toda accién colec-
tiva, ten unha rica materializacidn
no noso contorno rexional. Estd na
nosa realidade natural, desde os
montes &s rias; estd na nosa rique-
za artistica, romanica e barroca,
na sida ouriveria, nunha lingua in-
marcescible. Estd tamén na forza do
popular, na continuidade do folclo-
re e nas vivencias miis profundas,
porque entendémo--la cultura como
un estado de sentimento comunitario
que leva a unha sociedade a defi-
nirse a través das sQas crenzas,
usos e creaciéns culturais, ocomo

unha unidade peculiar e diferencia-
dora.

A identidade ocolectiva nace, Xa
que logo, dun sentimento unitario,

da vontade das mulleres e dos homes
de pertenceren a unha comunidade, a

un pobo.

Este patrimonio identificable,
de elevada significacién espiri-
tual, non é para nds un mMuseo mor-
to, unha cripta intanxible. Nature-
za, creacién espontdnea, obra de
arte; en suma, como dicia o gran
Rambn Pifieiro, "a enerxia activa
que configura constantemente a
identidade de cada pobo", de xeito

que "a vitalidade cultural dun pobo
é o0 seu patrimonio maximo", o poder
mdis importante "é& o poder da cul-
tura", cultura é xustamente "a res-

posta g;l o hane da & natureza", a
actividade creadora do hame para

atende--las sias necesidades de au-
torrealizacién. "En suma" --remata-
ba Pifieiro-- "todo o que o hame vai
creando para os seus propios fins é
o que chamamos cultura".

Por iso, porque se trata de

crear respostas, a cultura non é sb
un patrimonio, sendn un cultivo

aberto e permanente; pluralista e
histérico, un desafio e un compro-
miso. Por iso, un pobo creador sb
pode ser un pobo culto; e deixa de
selo en canto deixa de ser creador.

A xeracién "Nés" advertiu e de-
senvolveu estes principios, primei-
ro o de identificacién dun legado
importante e en gran parte descofie-
cido. E nds, cando falamos de auto-
identificacién, estdmonos referindo
a que Galicia asume claramente a
sda personalidade, a sba conciencia
de ser ela mesma, a sta lingua ad-
mirable, os seus costumes e valo-
res; quere se--la que foi e a que
serd, pero séntese participativa
nas grandes empresas europeas e
universais.

Eu creo que iso esixe --e esta
paréceme se--la mellor interpreta-
cién do Gltimo Risco e do mellor
Qunqueiro-- unha capacidade para
transcender calquera tentac10n lo-
calista; recofiecer que € galego o
que ocorre e O que se produce en
Galicia e tamén o que fan os gale-
gos en calquera parte ou en calque-
ra materia. Consiste en respectar

sempre a tradicién popular, como
fixeron o padre Sarmiento, Rosalia

de Castro, Cuevillas ou Oteroc Pe-

drayo, e saber que hai que superala
en obras de alta cultura. Como di-
cia Risco, "temos que pofie--la cul-
tura europea en galego", "europeis-
mo e enxebrismo oonxugados dan o©
atlantismo", dicia o grande mestre,

e a cultura galega ten que se rea-
lizar en occidentalismo e europeis-

mo.
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Para que a cultura sexa un pro-
ceso vivo e enriquecedor para tédo-
los galegos, hai que deixar 4 mar-
Xe, con decisién, tddalas formas de
politica cultural baseadas no mero
paternalismo e no enfoque dirixista
de determinadas acciéns e proxectos
de contido cultural. Ns entendemos
que a cultura é tarefa que lle in-
cutbe & sociedade enteira, non como
algo que lle é alleo, senén como
elemento radical do seu propio ser
€ sen a existencia do cal unha so-

ciedade libre deixa de ser ela mes -
ma.

Per iso, a accién administrati-
va sobre a cultura consiste, funda-
mentalmente, no establecemento dos
alicerces bisicos para que a crea-
tividade individual e social poidan
medrar e desenvolverse por si mes-
mas, e de tal maneira que, § face-
lo, tédolos que forman parte dela
se enriquezan como cidadins.

Por outra banda, a accién cul-
tural abarca tdédalas institucidns
que se ocu do feito culturals
con elas compre ter unha relacidn
directa e fluida que sirva para
Ccontrastar puntos de vista e para
reformar ou modificar posiciéns.

Nesta tarefa, por isto, ninguén
se debe sentir excluido, xa que to-
dos estamos comprometidos na refle-
Xién e na accién cultural, para fa-
cer da cultura galega unha realida-
de articulada e aberta que, partin-
do do seu pasado, estea --como sem-
pre estivo-- informada polas co-
rrentes ou movementos culturais de
dnbitc universal. Asi, cando desen-
volvamo--la identidade cultural de
Galicia estamos tamén contribuindo

4 cultura entendida como un ben
universal.

O entende--la cultura como unha
tarefa de todos, queremos chama--la
atencién, unha vez miis, sobre o
grande papel que debe te--la socie-
dade galega na conservacién e na
difusién do noso importante patri-
monio artistico e cultural. Dunha
maneira especial, desexamo--la co-
laboracién das empresas e da ini-
ciativa privada neste campo, xa que

os medios que se precisan son moi

Cuantiosos e as dispoAibilidades
publicas insuficientes.

Unha politica cultural ten que
incluir tamén, ainda que sexa dun

xeito indirecto, a defensa e orde-
nacién do patrimonio natural reci-
bido, xa que a conservacién da na-
tureza €, asi mesmo, o reflexo
dunha actividade cultural profunda ,
polo que se descoiddmo--lo medio
poflemos en perigo as nosas propias
condiciéns de vida.

Non comparto as teses pesimis-
tas dalgin libro recente como o de
Hans Jonas, para quen "o prameteo
definitivamente desencadeado da
téenica poderifa conduci--la humani-
dade 6 bordo do abismo", pero si
Creo, con Hans Jonas, que é absurdo
opofie--la natureza & reino do huma-
noy; ambos tefien un destino solida-
rio, ata tal punto que a conserva-
cién daquela implica a _permanencia
do outro. A natureza, & certo, xa
non é aquela reserva fabulosa e

inesgotable, sendn e, & facela
manipulable, convertémola nun ser

fraxil e ameazado. E, por iso, com-
parto tddalas preocupacidéns para
establecer urxentemente unha nova
responsabilidade cara a todo o non
humano, xa que se descoidamos isto
Gltimo pofiemos en perigo as nosas
propias condicidéns de vida. Hai un
imperativo absoluto: que a humani-
dade exista. E dicir, que como non
témo--lo dereito de escolle--lo
non--ser para as Xeraciéns vindei-
ras, compre que enunciemos de novo
O imperativo categérico de Kant e
"actuemos de tal xeito que os efec-
tos das nosas accidns sexan compa-
tibles coa permanencia dunha vida

autenticamente humana sobre a te-
rra".

Desde un punto de vista opera-
tivo, distinguimos entre activida-
des culturais fomentadas ou subven-
cionadas polo Goberno -—aquelas que
teflen un valor expresivo, local,
tradicional, folclérico, etc.--, e
que, certamente, son ou se entenden
como un servicio pdblico & 1lado
dunha cultura popular; e aquelas,
ben distintas, que teflen un valor e
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unha eficacia que as fai ——por di-
cilo en termos econdmicos-—- compe-
titivas e que cabe entender non en
termos de servicio senén de inves-
timentos.

Intentdmo--lo  equilibrio en-
trémbalas dias accidns cos ollos
postos na necesidade gue o noso
pais ten da creacién de infraes-
tructuras culturais e xuvenis, a
consolidacién e utilizacidn do noso
rico patrimonio arquitecténico e a
conservacién e o coflecemento da ri-
queza artistica e documental, ou a
Preparacidén duns espacios xuvenis
capaces de dinamiza--la demanda.

Outro aspecto bdsico que hai
que resaltar é o referente § Qdefen-
sa do riquisimo e pouco explorado
patrimonio etnoldxico e arqueoléxi-

co, mal recollido ainda en museos,
fonotecas e vlideotecas.

O noso patrimonio histérico-
-documental precisa dun inventario
e de ordenacidén. Por iso, este Go-
berno pofierd en marcha a Comisidn
Superior do Patrimonio Galego, o
Instituto de Restauracién e o Cen-
tro de Estudio e Difusidn, apoiado
en publicacidns, bibliotecas e me-
dios audiovisuais, que serdn ade-
mais instrumento de primeira orde
para a promocién exterior de Gali-
cia.

Pensando nisto, promovémo--la
grande exposicién "Galicia no tem-
po", no recinto de San Martifio Pi-
nario, onde os galegos témo--la
oportunidade de ver reunidas, por
primeira vez, as grandes pezas da
arte galega de tdédolos tempos e,
Polo eco que estd atinxindo nos me-
dios de comunicacidén nacionais e
estranxeiros, actia como medio dj-
fusor de gran alcance dos valores
da nosa cultura e da nosa realidade.

O noso patrimonio documental
estd merecendo, igualmente, a nosa
atencién: a toponimia, a epigrafia,
as fontes literarias e a documenta-
cidén propiamente dita van ser ab-
¥ecto de inventario, recolleita,
custodia e publicacidn.

Darémo--la vitalidade que se
merece a tddolos nosos centros de
estudio e investigacién da cultura
e da realidade galega, porque somos
conscientes de que o seu cofiecemen-
to é elemento substancial de nds
lesmos, para apoiar nas raices do

NOSO ser o novo e grandioso esper-
tar cultural que se avecifa apro-

veitando as posibilidades da socie-
dade, da informacién e da comunica-
cién.

A Galicia do exterior. Partindo
do principio incuestiocnable de que
Galicia non é soamente un territo-
rio xeogrdfico, senén tamén unha
comunidade humana universal , debido
6 asentamento de moitos galegos en
paises de distintos continentes,
dedicamoslle unha especial atencién
& Galicia do exterior, procurando

que o noso sentido de solidariedade
€ sentimento de pobo, que Os gale-

gos nos impulsa, se reafirme con
solidez e permanencia no tempo.

De acordo con este criterio es-
tablecemos, neste primeiro ano de
goberno, programas de actuacidn
dentro da asistencia social, da
formacién e da accidn cultural, con
especial atencién & xente nova e 3
terceira idade, & mantemento es-
tructural e funcional dos nosos
centros e sociedades no exterior,
das nosas asociacidns empresariais
féra de Galicia e afnda’ de Espafia
e, de forma preferente, & mantemen-
to e coidado das nosas tradicidéns,
cultura e lingua.

Por iso, as diferentes conse-
llerias implicadas asinaron parti-
das presupostarias complementarias
b créditos propios da Secretaria
que se ocupa especificamente destas
comunidades galegas, para lles con-
ceder 4s nosas entidades --centros
sociais, hospitalarios ou residen-
ciais, secularmente exemplares, na
situacién actual 4s veces dificil--
axudas asistenciais extraordina-
rias. Ademais, a 1.600 galegos re-

sidentes en paises de Ibercamérica
proporcionduselle--1o reencont ro
coa sGa terras facilitduselles
igualmente a varios centos de mozos
a convivencia ou coflecemento, a
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través do programa de campamentos,
coa terra do seu pais; e fortalecé-
ronse, igualmente, as canles de co-
municacién e infomacién.

A politica ecorx)mlco——soc1al. 0
noso enfoque da politica econdmica
e social parte dun diagnéstico da
realidade actual, xa anticipado nos
libros brancos do noso proJgrama
electoral, e exposto con maior pro-
fundidade tralo inicial labor de
goberno, para --basedndose nel--
defini--los escenarios de futuro
posibles, mediante unha seleccién
estratéxica das nosas potencialida-
des e unha analise operativa supe-
radora das debilidades e barreiras
que dificultan o avance.

Non estamos ante un problema de
ficiles soluciéns --seria ilusorio
pensalo—-, porque a conxuntura his-
térica en que nos atopamos sitlanos
ante unha realidade complexa. A so-

ciedade e a econamia galega estédn
oprimidas por déficits de recursos

humanos e de infraestructuras ca-
racteristicos dunha rexidén nas fa-
ses iniciais do seu desenvolvemen-—
to. Sen embargo, neste momento do

desenvolvemento da hlstorla euro-
pea, debemos tomar posicidéns ante

obxectivos propios das rexidns
avanzadas. Unha confluencia coma
esta esixe un esforzo superior, pe-
ro non podemos limitarnos a solu-
ciéns parciais ou fragmentarias que
non farian mais que trasladar ou
incrementa--la problenética actual
no tempo. 0 noso compromiso con Ga-
licia lévanos, por arduo que isto
sexa, a acurta--los tempos das rea-
lizaciéns e a facelas nunha fronte
moi ampla. Isto s6 é posible me-
diante un proteso serio de planifi-
cacién da economia do territorio,
baseado na cooperacidén social.

Pero a nosa concepcién da poli-
tica econdémica e social descansa
nunha determinada visién do mundo e
do hame, que pon a sia confianza na
acc1on conxunta na sociedade e na

sia capacidade de autoorganizacién
e coordinacién coa accién plblica
nun proxecto comin, participativo e
asociativo. Cremos no principio de
subsidiariedade a escalas: comuni-

taria, nacional, rexional e local.

Pero & evidente tamén que,
nunha situacidén de partida como a

gque Galicia presenta, a accidn
coordinada de tédolos poderes pa-

blicos resulta imprescindible para
canalizar e tratar de resolve--los
moitos e graves propblemas.

Confianza na sociedade civil,
dunha banda, que pode e debe reac-
cionar ante a magnitude dos retos

que se nos avecifian; e belixerancia
doutra, para supera--los moitos

condicionantes que nos envolven e,
de xeito especial, os financeiros.
Para que iso sexa posible, os pode-
res publicos, todos eles, deben
traballar ordenadamente para lle
poder ofrecer a sociedade civil op-
cibéns ooncretas e realistas de coo-
peracién, no marco dunha autodisci-
plina crecente da accién puablica,

que fructlflque nunha Admmlstra-

cidén mdis eficaz, mdis xusta e mais
solidaria.

Temos que lograr, entre todos,
que Galicia deixe de funcionar como
unha economia subvencionada, gque

consiga xera--los seus propios me-
canismos de resposta e axuste que

fagan posible asegura——la nosa com-
petitividade nas proximas décadas.

Achegdmoncs a unha sociedade
onde a produccién industrial se
despraza --a4 vez que se complemen-
ta-- pola produccién de servicios.
Se a fabrica foi o "epitome" da so-
ciedade industrial, as universida-
des --non a mera oficina como que-
ria Max Weber-- deben ser centros
forxadores dun futuro que se aden-
tra nunha sociedade do cofiecemento
e da informacién. Unha universidade
gue estimule a continua innovacién
e desenvolvemento integral, é di-

cir, humano, econdmico e territo-
rial cun alto contido tecnoldxico.

E evidente que a Galicia de ho-
xe estd moi afastada ainda dun mo-

delo deste tipo, pero non é menos
certo que cara a el temos que
orienta--las nosas accidns. Non es-
tou pensando --canto isto digo--
nun modelo de desenvolvemento imi-
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tativo ou mimético; hoxe miis ca
nunca, € un feito de oom.m acepta-
ciébn no pensamento tedrico e na
practica que cada rexién debe defi-
ni--lo seu propioc modelo de desen-
volvemento, un modelo axustado &
nosa realidade, onde as pequenas e

medianas empresas, as tecnoloxias
axeitadas, a imaxe e calidade dos

nosos productos, os servicios avan-
zados € uns recursos humanos cada
dia mellor preparados para pofielo
en marcha son o noso marco de refe-
rencia.

Sefiorias, no discurso de inves-
tidura, que tiven o honor de expo-
fler nesta Camara, dicia que "a nova
Galicia do séaulo XXI requirird un
esforzo colectivo e solidario. Non
podera ser labor duns poucos, sb
serd posible se os galegos adquiri-
mos conciencia da nesa forza, se
todos botadmo--la cara contra adian-
te, e sobre todo se lle devolvemos
6 noso pobo unha verdadeira ilu-
sién. Temos que enterra--la apatia,
o escepticismo, a critica destruc-
tora, a falta de solidariedade. Te-
mos gque potencia--lo noso orgullo
nacional, orgullo de sermos gale-
gos..." A nosa politica rexional
debe propiciar un clima favorable
con mestura de cultura, educacién e
informacién compartida, onde naza,
con naturalidade, unha forte e
creadora iniciativa privada.

De ai ——e esta € a sequnda gran
cuestidn-- a necesidade de afrontar
dous retos a medio prazo:

Gastar mellor, mais eficaz e
equitativamente.

Xerar ideas, fomentar sinerxias
entre a accién plblica e privadaj; é
dicir, fomentar unha cultura da
iniciativa e da coordinacién.

Pero eses fins, tanto a longo
coma a medio prazo, non poden igno-
rar unha idea para nds capital, que
é que a economia estd, ou debe es-
tar, & servicio do home, & servicio
das slas aspiraciéns. Entre esas
aspiraciéns estd o dereito & traba-
lio e unha calidade de vida social-
mente digna.

Tras este obrigado enunciado de
principios =xerais para defini--la
nosa filosofia social e o noso mo-
delo econdmico, un modelo libre,
creativo, =xustoc e solidario, vou
defini--los puntos claves da situa-
cién actual, sinalando xa unhas

reallzacmns e dando paso & exposi-
cidén do noso proxecto de futuro.

A analise das principais magni-
tudes macroecondmicas dinos que o
ritmo de crecemento econdémico de
Galicia foi nos dltimos dez anos
bastante similar 6 do conxunto de
Espana, pero, a partir dunha posi-
cién de debilidade, provocou unha
perpetuacién da situacién de Gali-
cia por debaixo dos estandars na-
cionais, tanto no que respecta &
produccién por habitante e na renda
per capita coma na taxa de emprego
non agrario.

A" recuperacién da economia es-
pafiola no periodo 85--89 tivo tamén
o seu reflexo en Galicia, se ben os
datos dispofiibles permitennos ob-
servar unha perda de posicidéns no
conxunto nacional no que respecta &
produccién e & emprego non agrario,
pasando Ga11c1a do 6,47% de Espafia
en 1985 o6 6,18% en 1989. En conxun-
to, o valor engadido galego pasou
de 6,44% do valor de Espafia en 1985
6 6, 37% en 1989, o cal é propio

dunha economia estancada cunha 1li-
xeira tendencia & baixa.

Por iso € un reto importante a

dinamizacién dos sectores producti-
vos, a creacién de emprego e o au-

mento do nivel da renda real das
familias galegas e a iso deben di-
rixirse os nosos esforzos. Para lo-
grar un éxito considerable nesta
empresa non abonda con propofier si-
tuacidns sectoriais illadas; polo
contrario, cOmpre unha accién para-

lela e coordinada da politica de
obras plblicas, o financiamento au-

tonomlco, a potenciacién da forma—

cidn pnofesmnal, o impulso & in-
vestigacién cientifica, o fomento

do investimento en actividades pro-
ductivas, etc.

Os estudlos realizados respecto
da comparacién de Galicia cos pai-
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ses da Comunidade Econémica Europea
e coas demais camunidades autdnomas
espafiolas pofien de manifesto a ne-
cesidade de impulsa--la actividade
industrial, especialmente nos sec-
tores de bens de consumo, aprovei-
tando vantaxes diferenciais e sec-
tores con demanda de futuro.

Como € sabido, a potenciacién
da actividade industrial ten impor-
tantisimos efectos indirectos sobre
O emprego e a renda dos sectores de
servicios. En efecto, o modelo eco-
nométrico utilizado no noso Plan
econdmico e social ofrece datos
s1gn1f1<zt1vos no sentido de que a
duplicacién do investimento en in-
dustrias manufactureiras poderia
te--1lo efecto adicional de crear
non s 28.000 empregos Iréis no sec-
tor industrial de aqui 6 ano 1994,

sendn ademais 40.000 empregos no
sector servicios.

Isto terla, ademais, importan-
tes repercusidéns sobre o incremento
real das familias galegas e permi-
tirfa reduci--lo paro, polo menos,
na metade da sda situacién actual,
de xeito que pasariamos de 143.000
parados en 1989 a s 64.000 parados
en 1994; pola contra, de continuar
coas tendencias seguidas ata agora,
continuaria sendo en 1994 similar Ke
de 1989, e no caso dunha reduccidn
da tendencia investidora és niveis
minimos da década anterior, o paro
aumentaria en 202.000 persoas.

Conscientes, pois, da importan-
cia que o investimento industrial
poida ter no desenvolvemento da no-
sa débil economia, aplicarémoslle a
isto especial dedicacién, e como
compofiente disto pronto se pofierd

en marcha o Instituto de Promocidn
Econémica de Galicia.

A nosa terra presenta hoxe unha
base econdémica propia, dunha rexidn
que 1inicia o seu desenvolvemento
econdrico, caracterizado por un
sistema productivo dependente dos
recursos naturais e cunha utiliza-
cién dos recursos humanos pouco
cualificados e en grave involucidén
demografica.

O noso tecido empresarial, por

outra banda, esta pouco artlculado
e o0s incentivos enddxenos & innova-

cidn ainda son limitados.

A Galicia do futuro, & que ten-
demos de modo irrevocable e que en-
tre todos estamos proxectando, debe
ser unha rexidén con maior nivel de
vida, incorporada plenamente 4 res-

to de Europa, cunha trama empresa-
rial innovadora e competitiva,

cunha utilizacién de factores pro-

ductivos avanzados e especializados
e cun mercade interno forte e con-
solidado.

A distancia que separa o esce-
nario actual e a imaxe futura esi-
xe, para a sQa superacién, o fomen-
to dunha industrializacién e ter-
ciarizacién baseada --como xa se
dixo-- en pequenas e medianas em—
presas, na mellora das infraestruc-
turas de transporte e comunicacidén,
na mellor formacién dos recursos
humanos, no rexuvenecemento da pi-
ramide demografica e na incorpora-
cidén dunha tecnoloxia avanzada.

As principais politicas secto-
riais que comezamos a realizar ou
estdn a piques de comezar son as
sequintes:

A) En materia de recursos huma-
nos o &ficit estd xeneralizado a
tédolos factores, de ai a necesida-
de de complementa--las distintas
politicas. Primeiramente, temos que

considerar que o noso potencial de-
mograflco estd sufrindo unha clara

regresién cuantitativa e cualitati-
va debido 6 forte envellecemento da
poboacidén e & descenso da natalida-
de, facendo que hoxe Galicia estea
perdendo poboacién en termos abso-
lutos e vexa reducidas as contribu-
ciéns dos mozos para a necesaria
substitucién xeneracional. A s(a
correccién implica --como na maio-
ria dos paises europeos afectados

por este problema-- a posta en
prictica dunha polltlca demografica

e de proteccién 4 familia, en par-
ticular 4 muller traballadora.

Un sequndo factor é a necesida-
de dunha maior cualificacién profe-
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sional que lles permita 4s empresas
dispofier dunha man de obra miis
cualificada e a esta de maiores in-
gresos. Para logralo estamos traba-
llando na mellora dos sistemas de
ensinanza profesional, adecuando
os profesores e as infraestructuras
as especialidades e os programas Aas
necesidades de cada comarca de Ga-
licia en xeral. Con este mesmo fin
estanse propiciando convenios marco
coas empresas galegas para que oOs
alumos entren en contacto inmedia-
to co mundo laboral. Unha novidade
do noso sistema educativo serid a
creacién de estudios de educacidn
medio ambiental.

Dentro das medidas tendentes a
mellora--la calidade do ensino e a
sia xeneralizacién a capas miis ex-
tensas da poboacién deben sinalarse
as seguintes: a dignificacién do
persoal docente da nosa Comunidade
Autdnoma; os programas de apoio e
estimulo & formacmn do profesora—
do, xa que a slGa preparacién inci-
dird directamente na axeitada for-
macién da xente nova, sobre todo
agora que se vai aplicar unha nova
lei educativa; e a iniciativa de
favorece--1o0 ensino gratuito na
etapa preescolar, aspecto este de
grande importancia no ambito espe-
cificc da muller traballadora.

O noso sistema universitario
enriqueceuse co potencial das novas
universidades, onde se estin a de-
senvolver estudios tecnoldxicos e
empresariais que permitan, nun fu-
turo prdximo, formar cadros aptos
para a xestién e direccién de em-
presas e para a adopcidén e difusién
das novas tecnoloxias.

B) En materia de recursos eco-
némicos, Galicia estd relativamente
dotada de recursos financeiros pro-
pios que estdn actuando como un ex-
celente soporte para a creacién e
modernizacién empresarial, ainda
que unha parte non se invista na
nosa Galicia.

A cooperacién da Administracién
e as actividades privadas permiti-
rdn a posta en marcha dunha nova
politica de PYMES, na que o modelo

actual de incentivo da empresa me-
diante subvenciéns serd substituido
por outro mdis 4axil e eficaz que
promova investimentos nos sectores
estratéxicos.

C) A innovacidén tecnoldxica se-
ra propiciada mediante os parques
tecnoldoxicos para as actividades
industriais, os parques ofimiticos
para actividades productivas do
sector terciario e os centros de
empresa e innovacién destinados a
fomentar iniciativas empresariais e
novos servicios. A nosa Comunidade
quedara, asi, dotada dunha infraes-
tructura tecnolox1ca oompetltlva e

equiparable as rexiéns mdis avanza-
das.

D) A necesaria insercién dos
nosos fluxos comerciais en circui-
tos nacionais e internacionais es-
tase a abordar mediante a promocién
do noso comercio exterior a través
da presencia en feiras e certames e
da campafia de calidade dos produc-
tos galegos.

En canto & comercio interior,
estamos traballando nunha moderni-
zacién e profesionalizacién das no-
sas estructuras comerciais. Como
unha accidén preferente dentro da

politica de promoc1on da nova imaxe
de Galicia cara O exterior esti a

nosa part1c1pac1on na Expo--92, on-
de Galicia terd un digno pav1llon,
€ a nosa presencia na Comisién do V
Oentenarlo, que, pola nosa proxec-

cién histdérica cara a América e os
intereses permanentes dos galegos

naqueles paises, é para nés un ob-
Xectivo moi querido.

E) Non poderemos rematar esta
referencia & modernizacién dos no-
sos recursos econdmicos sen mencio-
na--la politica de pesca, as poli-
ticas agrarias e de desenvolvemento
rural e os plans para a mellora da
productividade nun sector tan im-
portante para a nosa economia como
é o forestal. Pola sla amplitude
abonda cunha enumeracién das medi-
das realizadas e das politicas pre-
vistas.

En materia de pesca os grandes
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Obxectivos globais van na lifia de
aumenta--la productividade, asegu-
rar un nivel de vida axeitado para
a Xxente do mar, estabiliza--los
mercados e asegura--la subministra-
cién de materias primas. Estes ob-
xXectivos lograranse traballando si-
multaneamente nos seguintes camposs
o lexislativo, para te--los instru-
mentos necesarios para executa--la
politica prevista; o estructural,
co fin de determina--las carencias,
organizativas e de medios, para mo-

derniza--la estructura productiva
dos distintos sectores pesqueiross

e o politico, co fin de acada--lo

maxime teito competencial e obriga-
-las administraciéns espafiocla e co-

munitaria para que adopten as medi-
das oportunas que beneficien a ac-
tividade pesqueira galega.

De forma concreta cabe desta-
car, entre outras, as seguintes ac-
cidns:

Defensa dos nosos caladoiros
tradicionais en augas de terceiros

paises a través de reivindicaciéns
ante o Goberno central e as insti-

tucidéns comunitarias.

Apoio as confrarias, organiza-
ciéns de productores, asociaciéns

pesqueiras e cooperativas de pro-
ductores.

Recuperacién e proteccién dos
recursos do noso 1litoral a través

de plans de ordenacién da activida-
de pesqueira en augas do ambito te-
rritorial de Galicia.

Mellora das estructuras produc-
tivas mediante a renovacién da flo-
ta e industrias de transformacidn,
potenciacién da acuicultura e im-
pulso as novas tecnoloxias nestes
campos.

A defensa dos mercados tradi-
cionais e apertura doutros novos.

Remata--lo proceso de transfe-
rencias de medios no campo do sal-

vamento maritimo, da ordenacién e
da industrializacién pesqueira e

dos portos pesqueiros.

F) En materia de agricultura e
ganderia:

Unha politica incentivadora do
cooperativismo e asociacionismo no
medio rural.

A mellora da capacitacién pro-
fesional mediante a creacién dos
centros de desenvolvemento rural
das parrogquias (700 centros & final
do pericdo 90--93).

Reorientacién da  produccién
gandeira as novas esixencias do

mercado.

Plans de mellora da eficacia e
productividade das  explotaciéns
leiteiras para conseguir niveis
competitivos cos paises atlanticos
da Comunidade Econdémica Europea.

Potenciacidén das variedades au-
tdctonas no sector vitivinlcola,

favorecendo a agrupacién de produc-
tores para a comercializacidn.

Especial 1mportan01a tiveron as
acciéns en politica forestal, lo-

grando unha notable diminucién da

masa forestal afectada polos incen-
dios. Entre outras medidas pddense

c1ta— -las sequintes:s racionaliza-

cidén e incentivacién da producc1on
forestal; ampliacién do nimero de

especies e mellora de ecosistemas
fraxiles; potenciacién do sector
transformador da madeira, comple-
tando os circuitos productivos pre-

existentes e mellorando a investi-
gacion forestal.

G) Gran importancia para o noso
desenvolvemento econdmico, mediante
unha utilizacién adecuada e compe-
titiva dos nosos recursos naturais,
culturais e humanos, presentan as
actividades turisticas. Por iso,
este Gaberno esta a prop1c1a——la
consolidacién dun modelo turistico
innovador que optimice as nosas po-
sibilidades. Os puntos basicos des-
ta politica turistica son os se-
guintes.

Creacién de hosteleria de cali-
dade.
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Explotacién turistica e depor-
tiva das rias con extensién da
practica da navegacién deportiva.

Desenvolvemento do turismo ru-
ral, explotacién turistica da caza
e a pesca, e creacién dunha rede de
aloxamentos en pazos e casas nobres.

Promocién e ordenacién do Cami-
fio de Santiago.

Creacién dun Instituto de Pro-
mocidén Turistica de Galicia.

Un gran obxectivo no que se in-
tegran a promocién da nosa cultura
e os aspectos substanciais da iden-
tidade de Galicia coa difusién a
todo o mundo do que Galicia serd o
Plan Xacobeo 93, que fard da nosa
terra un centro de atencidén mun-
dial, co que isto supdén para a pro-
mocién da nosa cultura e da nosa
economia, pero sobre todo manifes-
tacién exterior de Galicia como
panto de referencia da unidade eu-
ropea, expresada a través do camifio
por excelencia, o Camifio de Santia-
go.

H) O desenvolvemento cualitati-
vo dos nosos recursos humanos e
econdmicos, &s que acabo de facer
referencia, non lograria desenca-
dear tddalas sQas potencialidades
se non lograsemos rampe--la barrei-
ra que desde sempre impuxo O nosO
illamento xeografico. Non esqueza-
mos que a accesibilidade &s centros
de desenvolvemento, a mobilidade
interior dos factores de produccién
e a existencia dunha infraestructu-
ra de  comunidades avanzadas son
condicidéns imprescindibles para o
desenvolvemento socio--econdmico,
particularmente nas rexiéns perifé-
ricas como Galicia.

Os logros acadados coa exten-
sién a Galicia das autovias son tan
cofiecidos que nin é preciso insis-
tir mdis nese punto. A sda consecu-
cién é requisito imprescindible pa-
ra o noso desenvolvemento. Igual-
mente, estamos avanzando na mellora
das comunicaciéns ferroviarias, e
non refugamos logra--la conexién
coa rede de gran velocidade. Entre

os traballos realizados pddense ci-
ta--los seguintes:

Elaboracién do plan de estradas
de Galicia.

Plan especial de autovias e
vias répidas de comunicacién inte-
rior.

Plan do Camifio de Santiago.

E como obxectivos, preséntanse
0s seguintes:

Mellora das comunicaciéns in-

tercomarcais que permitan o _acceso
de tddalas comarcas Os grandes ei-

xes de comunicacién.

Renovacién da rede primaria e
secundaria.

Unha mencidén especial merece o
Plan de telecomunicaciéns que dota-
r4d a Galicia dunha rede avanzada,
equiparable &s rexiéns mellor dota-
das de Europa. Podo cita--las se-
guintes actuaciéns en marcha, nas
que colaboran diversas empresas e
institucibns:

A creacién dun centro de servi-
cios avanzados de telecomunicacién,
incluindo un servicio de informa-
cién pesqueira.

Lifia estratéxica de fibra &pti-
ca para Galicia.

Rede de radiotelefonia mdbil.
Rede de voz e datos.

Estas infraestructuras de
transporte e comunicaciéns comple-
méntanse co plan iniciado e asinado
para a mellora da electrificacién
rural, o Plan de telefonia rural e,

con referencia a outras coousas, O
proximo establecemento da rede gdga-
sistica.

Todo o enumerado ata aqui cons-
title un esforzo de gran calibre
que quere emendar, no prazo de tem-
po mais breve posible, os d&ficits
acumulados no noso sistema econdmi-
o e social e na nosa dotacién in-
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fraestructural. A multiplicidade de
acciéns leva consigo unha prolonga-
cién dos obxectivos no tempo, pero
mediante o proceso de ooordinacién
e planificacién que estamos reali-
zando sera posible que, finalmente,
Galicia ofreza unha imaxe préxima &
modelo tendencial que antes defini-
mos.

Seria miis ficil para o Goberno
que presido centrarnos nunhas pou-
cas accibns prioritarias e especta-
culares a curto prazo, pero optamos
pPor un camific mdis dificil, ainda
que mdis serio e eficaz no medio e
no longo prazo, porgue, camo dixen
O primeiro, o noso é un proxecto a
medio e longo prazo, de verdadeira
e profunda renovacién das nosas es-
tructuras. Cando as diversas lifas
de actuacién cheguen 4 sGa fin, a
oferta de Galicia serd xa competi-
tiva no mercado europec, 0 cal non
se lograria con actuaciéns pun-
tuais, por moi espectaculares que
algunhas delas fosen.

As politicas sectoriais e de
infraestructuras acadan o seu com-
Plemento adecuado cando se enlazan
Cos programas de contido social me-
dio ambientais e de desenvolvemento
local, que serén tratadas a sequir.

Entre os bens sociais, un dos
que ten maior demanda é o da pramo-
cién da vivenda polas carencias que
a afectan. Para estes efectos o
Instituto Galego de Vivenda e Solo
estd a desenvolver importantes ac-
tuaciéns para a promocién do solo e
a construccién de vivendas sociais
que ten uns obxectivos concretos e
explicitos no plan cuadrienal --xa
aprobado-- de vivenda e solo de
1990--93. Asi mesmo, elaborouse un
programa para a rehabilitacidén de
vivendas rurais e erradicacién do
chabolismo. A construccién de vi-
vendas complétase coa preparacién
do solo para usos terciarios e in-
dustriais, o que constitde unha ac-
cién importante de cara a introdu-
cir unha maior racionalizacién no
uso do solo, dentro dos municipios
e bisbarras da Comunidade Autdnoma.
Esta tarefa ocamplétase coas actua-
cidéns directamente urbanisticas.

Realizouse a revisién das normas
complementarias e subsidiarias das
catro provincias, ademais de diver-
SOS instrumentos urbanisticos que

teflen por obxecto regula--lo cadti-
€O crecemento dos nosos asentamen-

tos de poboacién. Esta tarefa con-
tinuard mediante programas en fase
de elaboracién sobre a disciplina
urbanistica e racionalizacién da
Xestién. Neste mesmo ano presenta-
rase 6 Parlamento a Lei de ordena-
cién do territorio, tan necesaria
pPara evitar que continde o crece-
mento incontrolado das nosas al-
deas, vilas e cidades.

Este tipo de acciéns complétase
coa mellora ou creacidén de infraes-
tructuras destinadas a rexenera--lo
medio. Asi, podemos cita--lo pro-
grama de medidas urxentes de resi-
duos sélidos urbanos, o desenvolve-
mento do Plan de saneamento das
rias, o Plan hidroléxico, os plans
para mellora--lo abastecemento e
saneamento de grandes cidades e ou-
tras miltiples actuacidns puntuais
que estdn incidindo paulatinamente
na mellora do noso deterirorado
contorno ambiental.

Loxicamente, con isto non rema-
tan as acciéns encamifiadas a recu-
perar e conserva--1o noso medio am-
biente. Se por unha parte estin en
marcha novos plans, como os de de-
limitacién e tratamento dos espa-
cios naturais protexidos, a protec-
cién das nosas concas fluviais,
etc., por outra, estamos levando a
adiante unha accién decidida para
facer compatible a implantacidén de
actividades industriais coa politi-
ca de proteccién do medio, esixindo
as medidas necesarias para minimi-
za--los impactos negativos, porque
én Galicia non se pode prescindir -
da industrializacién das sGas mate-
rias primas, das que o aproveita-
mento, ds veces, incorpora procesos
de fabricacién con certo risco am-
biental. Non rexeitdm--lo crece-
mento econdmico, porque o necesita-
mos, pero tampouco renunciamos a
mellora-~lo noso medio natural e
Cultural, porque a sfa preservacidn
é obxectivo preferente para lograr
un aumento da calidade de vida.
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Nesta mesma direccién, de me-
llora--lo nivel de vida da nosa po-
boacién, estamos decididos a levar
a adiante unha politica de descen-
tralizacidén e desconcentracién que
acerque a tddolos cidadins, e non
sé 6s das cidades, os servicios ad-
ministrativos, sanitarios, sociais p
asistenciais e outros e que permi-
ta, dentro do que estd nas nosas
mans, reduci--las inxustas diferen-
cias acumuladas entre a poboacién
que vive nas zonas mdis desenvolvi-
das e a poboacién rural das zonas
menos favorecidas. A reduccidn dos
desequilibrios internos €& hoxe,
Xunto coa politica do medio ambien-
te, un obxectivo bdsico na planifi-
cacién de tédalas rexidns europeas,
e nds non podemos renunciar a iso,
ainda que no noso caso a gravidade
do problema é notoria pola insufi-
ciencia dos tratamentos realizados
ata agora.

Un instrumento especifico para
este fin é a posta en marcha dun
Plan de desenvolvemento camarcal
que inclde un modelo integrado e
participativo de desenvolvemento
endSxeno, cunha filosofia que des-
cansa no principio de cooperacién e
estimulo que debe desempefia--la Ad-
ministracién en relacién cos entes
locais. Este plan implica un nota-
ble esforzo de coordinacién que se
verd compensado pola introduccidn
de criterios de racionalidade e
eficiencia na utilizacién dos nosos
recursos locais, no uso do solo e
na sla vertente de instrumento de
orientacion e estimulo &s iniciati-
vas dos axentes socio—econdmicos
locais. Dada a complexidade do pro-
grama, inicidmo--los traballos en
catro comarcas--piloto, unha por
provincia, das que se estenderd a
experiencia &s restantes comarcas
galegas, unha vez comprobada a va-
lidez do modelo.

Sen embargo, cando falamos de
desequilibrios non podemos circuns-
cribimos s de tipo econdmico e
territorial porque a sociedade ga-
lega, tal e como sucede no resto de
Espafia, padece desequilibrios cre-
Centes que inciden sobre as camadas
sociais mdis desfavorecidas. Da si-

tuacién social que se xerou despois
da crise econdmica dos anos 70 xur-
diu o que socioloxicamente se vén
denominando "a nova pobreza". Neste
segmento social atépanse os parados
de longa duracién, os mozos sen em-
prego, 6s que se xuntan os minusvi-
lidos, os anciins e outros colecti-
Vos necesitados dunha proteccidn
especial. Neste contexto o Goberno
galego establece un obxectivo mar-
Co, no ambito dos servicios so-
ciaiss garantir unhas medidas de
proteccién social bdsica para tddo-
los cidaddns, asi como o incremento
das prestaciéns e servicios que po-
sibiliten a mellora das condicidns
de vida. A consecucién de tal ob-
xectivo lévanos 4s sequintes lifas
bdsicas de actuacién:

Ampliacién da rede de servicios

sociais comunitarios de xestidén mu-
nicipal a tédolos municipios.

No ambito da terceira idade, a
Xunta de Galicia asume a recupera-
cién da ancianidade como un elemen-
to necesario de dinamizacidn so-
cial, consciente de que os ancidns
estdn en posesién dun elevado pa-
trimonio cultural e de experiencia
que non se pode perder. A nosa fi-
losofia estd encamifiada a mellora-
-las condiciéns de vida dos an-
cians, sen caer en posturas pater-
nalistas, para que os maiores sigan
sentindose persoas responsables e
necesarias para a construccién da
sociedade actual e futura.

A integracién social dos minus-
validos, a proteccién do menor, as
medidas de insercién social --ooa
lei en tramite parlamentario— e
outras constitlen, sen ddbida, o
miis serio esforzo, e case diria o
dnico esforzo ata agora, levado a
cabo na nosa Comunidade Auténama
para reduci--los problemas deriva-
dos de calquera tipo de marxinacidn.

Nun A&mbito miis especifico,
dentro dos servicios sociais, debe
enmarcarse a politica sanitaria da
Xunta. A importancia que a iso 1lle
dedicamos queda probada co logro da
transferencia do INSAIUD, aspecto
que por si s xustifica unha etapa
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importante en calquera accién de
goberno. O desenvolvemento dos con-
tidos de tal transferencia e a
aplicacién do Plan de ordenacién
territorial sanitario de Galicia
son obxectivos inmediatos que van
permitir implantar un modelo sani-
tario diferenciado para Galicia ba-
seado na versatilidade e a liberda-
de, e que a nivel rural pexmltlra
unha aproxxmac:Lon da asistencia 6
usuario, tanto pola municipaliza-
cién do médico de cabeceira coma
pola potenc1ac10n das estructuras
sanitarias no ambito comarcal.

Neste horizonte ten que se in-
tegra--lo Plan de saide mental que
se derivard da Lei de saide mental
de Galicia, conforme o proxecto xa
presentado polo Goberno e S que es-
pero que esta Cimara lle dea a s@a
aprobacién.

Hai outros aspectos da politica
social que tefien unha clara inci-
dencia na calldade de vida, como

son a atencién & xuventude, & de-
porte e & proteccmn cidada. Vou
enumerar algins dos obxectivos que
o meu Goberno ten formulados nestes
tres puntos.

A politica da xuventude enten-
démola como fomento da participa-
cién dos mozos a través dunha plena
descentralizacién, que evite o©
illamento da problemidtica de xente
nova dado o conxunto social en que
se integra. Centramonos nos seguin-
tes aspectos: asoclacionismo xXuve-
nil, creacién de infraestructuras
--rede de casas e centros de xuven-
tude , albergues, centros de vaca-
c1ons, etc.-- e politica de infar-
macién para a xuventude que quere-
mos que se centre na potenciacién
do asesoramento dos centros tanto
propios coma municipais.

A politica deportiva apdiase en
tres piares bdsicos: a infraestruc-

tura, o0 ensino e o fomento da acti-
vidade deportiva, incluindo o de-

porte de elite ou alto nivel. A ac-
tualizacién do censo de instala-
ciéns permitiu oofiecer e prioriza-
-las necesidades infraestructurais.
Asi mesmo, establecéronse colabo-

raciéns con outras entidades para
coordina--los esforzos de inser-
cién. Cémpre facer unha mencidén es-
pecial do INEF e da Escola Galega
do Deporte. Ambas xogan un papel
fundamental para elevar a difundi-
-l1o ensino deportivo en Galicia.

Tampouco se esqueceu un aspecto
tan fundamental como a potenciacién
da actividade deportiva extraesco-
lar. Citemos como realizacién im-
portante o Centro da Tecnificacidn
Deportiva, foso 6 redor do cal se
aglutina o traballo de alto nivel
cos deportistas galegos.

En canto & proteccidn cidada, a
meta que sinalamos é a de logra——la
coordinacidn neoesarla entre tdéda-
las administraciéns para acadar
unha capacidade de funcionamento
que lles dea resposta raplda e efi-
Caz, en situacidéns de risco, a to-
dolos cidadans. Para iso foron mar-
cados tres obxectlvos prlorltarlos.
a elaboracién de plans de urzencia,
o establecemento do sistema opera-
tivo de comunicaciéns e organiza-
cién de datos e a cooperacidn cos
concellos para a potenciacién dos
servicios municipais contra incen-
dios e salvamento, que constituiran
o nivel primario de resposta.

Con ser moi importantes as ac-
cidns enumeradas para o desenvolve-
mento de Galicia, a sia prosperida-
de e a sda saida do nivel de desen-
volvemento comparative esixen a
elaboracién dunha estratexia capaz

de supera--lo noso retraso tecnold-
xico.

Unha politica tecnoldéxica para
a Galicia do ano 2000. A dependen-
cia tecnoldxica cada vez maior que
padecen as rexidns e paises menos
desenvolvidos rediceos a meros sub-
ministradores de materias primas,
coa grave consecuencia de ser cada
vez mais grandes as dificultades
para logralo. A situacién actual
esixenos unha postura estratex1ca a
partir da cal poidamos chegar é fi-
nal do presente séaulo, en condl—
ciéns dunha favorable equiparacién.

A estratexia para a Galicia do




PARLAMENTO DE GALICIA

3.869

19 de febreiro de 1991.- Nium. 56

futuro fundamentarase nunha pol {ti-
ca de 1nnovac1on tecnoldxica, que
consequird o imprescindible clima
social que, baseado nun sistema de
ciencia e tecnoloxia, asegure a
aparicién dunha actitude innovado-
ra. Nurmerosos estudios e andlises
de realidades e tendencias confir-
man que a innovacién é unha actitu-
de sustentada polos segmentos sig-
nificativos da poboacién que prota-
gonizan os cambios, cunha forte re-
lacién entre as comunidades cienti-
fica e empresarial. E evidente o
papel que en todo proceso de desen-
volvemento tecnoldxico tefien que
xoga--las universidades e outras
instituciéns cientificas, elevando
0 nivel de cofiecementos e transmi-
tindoo 4 sociedade.

Igualmente, os empresarios te-
fien que saber aproveita--las opor-
tunidades que ofrecen as novas tec-
noloxias, pero sempre nunha fase de
lanzamento correspondelles &s pode-
res piblicos asumi--lo papel de li-
derato; para crear en Galicia ese
clima innovador, a Xunta establece-
rd as sequintes medidas de fomento:

1.-- Creacidn de mecanismos de
innovacién, os xa mencionados par-
ques tecnoldoxicos, parques ofimgti-
cos e centros de innovacidn.

2.-- Axuste dos mecanismos edu-
cativos existentes, nos seus dife-
rentes niveis, atendendo dunha ma-
neira especial as novas titulacidns
e fommacidén continua.

3.-- Famento das
empresariais.

iniciativas

4.-- Establecemento dun sistema
integrado de informacién.

0O seu desenvolvemento terase
que efectuar como unha accién glo-
balizadora, evitando iniciativas
parciais que puidesen, mesmo, supo-
fler un lastre na execucién de tal
politica. A instrumentacién da pro-
pia lei da ciencia e tecnoloxia
orientarase nesta direccién. Ante
unha politica centralizada e fil-
trante de investigacién, con gran-
des centros devoradores de recursos

e escasamente flexibles, cSmpre
apostar pola creacién dun sistema
de unidades autdénomas, conectadas
coas capacidades bisicas do pais,
ds cales se achegardn novas tecno-
loxias. Estas unidades funcionaran
en forma de rede, baixo unha ade-
cuada ocoordinacidén, e con criterios
de =xestidén. O mesmo tempo, serad
unha politica de integracién de té-
dolos axentes econdémicos, cientifi-
Cos e sociais.

Queremos unha Galicia na cal as
tecnoloxias de cardcter horizontal,
é dicir, aquelas que inflQen no de-
senvolvemento dos diferentes secto-
res da actividade econémica e in-
dustrial, estean presentes:

A microelectrbnica e informiti-
ca, coa sla repercusién nas técni-
cas de desefio, enxefieria e fabrica-
cién asistidos por ordenador, na
automizacidén ou na robdtica.

A autoelectrbénica e a sda im
portancia nos sistemas avanzados de
informacién.

As telecomunicaciéns e biotec-
noloxms, a c1enc1a dos materiais;
quimica finaj enerxia, etc.

E, sobre todo, as tecnoloxias
avanzadas de xestidn, para conse-
gui--lo capital humano necesario
gue coa adecuada preparacién permi-
ta a execucién material dos plans e
a consolidacién de Galicia como
unha realidade do futuro. Ese futu-
ro depende dunha maneira absoluta
do nivel de preparacién das nosas
xXentes. Aqul é onde o sistema edu-
cativo terd que =xogar un papel
esencial. As universidades terén
que pensar non sO en dedica--los
seus esforzos ds dias &reas que lle
foron tradicionaiss a docencia e a
1nvestlgac1on~ terdn que se ocupar
tamén da fomacmn continuada e
mesmo da promocién; a formacién
prolongarase desde o momento da
graduacién ata a =xubilacién ou o
retiro. E esta € outra das cuestién
claves da estratexia: a indisolubi-
lidade entre a innovacién e a for-
macién.
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Creado este clima, producirase
presumiblemente na sociedade o ne-
cesario desenvolvemento, tanto nos
sectores maduros da economia galega
coma nos emerxentes; neles as ini-
ciativas empresariais encontraran
oportunidades de seleccidén, porque
Os empresarios mesmos son o factor
concorrente, xunto co cientifico e
o politico, para consequi--los ob-
Xectivos que esta estratexia perse-
gue, e que son Os seguintes.

Flex1bllldade nas estructuras
econdmicas, € dicir, adaptabilidade

e medio cambiante.

Competitividade baixo a consi-
deracién de calidade e diferencia-

cidn dos nosos productos e servi-
cios.

Credibilidade e permanencia no
tempo, fundamentando unha cultura,
unha forma de facer superadora de
obstaculos e dificultades.

A segunda parte das mifias pala-
bras foi presentando unha ampla re-
lacién de traballos en marcha e de
obxectivos, iniciados ou previstos,

que non se poden acadar con actua-
Ciéns independentes. Por iso esta-

mos a traballar na confeccién do
Plan econdémico e social de Galicia,
gue concibimos como un sistema de
concrecidéns das actuaciéns investi-
doras e de promocién econdmica e
social que, coa adecuada priorida-
de, elaborardn o modelo e a sintese
a medio prazo.

O dito plan, que integraré nos
seus contidos a nosa politica eco-
ndmnica, social e territorial, quere
aproveita--las vantaxes diferen-
ciais de Galicia, para pofier en
marcha un proceso de reequilibrio
territorial e de modernizacién sec-
torial. Tritase, asi mesmo, dun es-
forzo para lograr unha maior auto-
disciplina presupostaria a medio
prazo e unha mellor ooordinacién
interadministrativa e sectorial.

A ese futuro que anmbicionamos
contrible, igualmente, o Plan de

reforma administrativa da Xunta de
Galicia, en fase de desenvolvemen-

to, e a regularizacién da funcién

publlca autondmica, mediante a pre-
visible --e espero que inmediata--

aprobacién da Lei da funcidén pibli-
ca de @licia, que permita contar
cunha Administracién plblica profe-
sionalizada e apoiada nas témicas
mais modernas de xestién, cunha es-
pecial atencién do servicio & cida-
dan.

Seguindo cos aspectos propia-
mente institucionais, quero deixar
constancia aqui de que o meu Gober-
no logrou, por fin, pofier en marcha
as instituciéns previstas no Esta-
tuto de autonomia que estaban sen
Crear, como son o Valedor do Pobo e
o Tribunal de Contas, contribuindo
con isto & Jdesenvolvemento estatu-
tario da Comunidade Auténoma para
avanzar na consecucidn do teito es-
tatutario.

Os recusos dispofiibles. Ata es-
te momento vinme referindo 4 nosa
maneira de entender Galicia e o seu
futuro e as acciéns en marcha ou en
proxecto para a sGa consecucidén.
Pero este enfogque estaria incomple-
to ou seria unha formulacién miis
voluntarista ca realizable se non ©
pofiemos en conexién co financiamen-
to da Comunidade Autdnoma. Se falar

de financiamento sempre seri un te-
ma habitual en ocomparecencias coma
esta, agra éo dun xeito especial
porque, a pesar de levar case dez
anos de autogoberno, o financiamen-
to ainda é unha cuestién pendente
e, se mo permiten, atreveriame a
afirmar que é a gran cuestién pen-
dente na oonstruccién do Estado das
autonomias.

Cuberta substancialmente a eta-
pa en que o importante era dotar de
contido os estatutos, agora queda
abordar en profundidade o desefio
dun novo marco financeiro que ga-
ranta a suficiencia para o cabal
exercicio de acordo cos principios
de autonomia e solidariedade.

Sefloras e seflores deputados,
Creo que se pode afimmar que o ac-
tual sistema de financiamento non
atrible a Galicia recursos sufi-
cientes para garantirlles &8s gale-
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gos niveis axeitados de bens cultu-
rais, de servicios plblicos basi-
cos, de infraestructuras de todo
tipo que dinamicen os seus sectores
productivos, acordes todos eles cos
habituais en calquera sociedade mo-
derna que encara o século XXI.

A afirmacién anterior non &
froito de ningunha esaxeracién par-
tidista ou oportunista, € simple-
mente o resultado da andlise do que
foi ata agora a aplicacién en Gali-
cia do sistema de financiamento.

En efecto, a posta en marcha en
xaneiro do 87 do mal chamado modelo
definitivo de financiamento supuxo
para Galicia continuar, na préacti-
ca, cos niveis de financiamento do
periodo transitorio. Dito doutro

xeito, Galicia consolidou durante
os Ultimos cinco anos o modelo
transitorio, xa que, fronte a ou-

tras comunidades que viron crece-
-lo seu financiamento considerable-
mente, a nosa acadou un diferencial
a penas significativo.

Para que as slas sefiorias valo-
ren adecuadamente o dito, desexo
lembrarlles que no periodo transi-
torio o financiamento baseado no
chamado custo efectivo garantia os
gastos de funcionamento dos servi-
cios transferidos e o mantemento de
"stock” de capital, todo isto nos
mesmos niveis en que os vifia pres-
tando a Administracién transferente.

Obviamente, e isto é o mais im-
portante, nin no periodo transito-
rio nin na fase do periodo defini-
tivo que agora conclle, Galicia re-
c:.blu financiamento para a amplla—
cién e a mellora dos servicios pu—
blicos, ou recibiuna en contias
pouco significativas, de xeito que
a sla posicidon relativa entre o
conxunto das comunidades autdnomas
se deteriorou no quinquenio, preci-
samente cando todo parece indicar
que se deberia ter producido o con-
trario, porque, se algo garante o
periodo definitivo fronte & transi-
torio, é o xogo completo dos meca-
nismos de solidariedade previstos
no sistema.

Esta critica non estarl'a com-
pleta sen unha referencia 6 FCI,
Unico instrumento da solldarledade
que funcionou durante todo o perio-

do ocon escasa capacidade redistri-
butiva e mesmo, como é ben sabido,

co que se chamaron comportamentos
perversos, que o desnaturalizaban,
ata que a principios do ano 90 se
produciu a sta modificacién.

A sta reforma resolveu o aspec-
to da solidariedade e puxo de mani-
festo as seguintes 11m1tac1ons que
o modelo escondia en canto 6s re-
cursos para investimento, aspecto
que agrava notablemente as insufi-
ciencias aludidas, e que, xunto con
outras carencias conxénitas do mo-
delo, dificultaron seriamente as
decisiéns de investimento que os
nosos sectores econdmicos demanda-
ban.

Como acabamos de ver, se os me-
canismos normais ou ordinarios de
financiamento non achegaran recuros
adecuados as necesidades que se
presentaban, tampouco houbo vontade
por parte da Administracién central
de pofier en funcionamento aqueles
que a Constitucién e maila LOFCA
prevén como excepcionais para co-
rrixir palpables equilibrios das
dotaciéns dos servicios pdblicos
bisicos. Estoume a referir --como
sen dibida Xa advertiron as slas

sefiorias-- &s as 1gnac iéns para a
nivelacién dos servicios, instru-
mento desefiado para afondar no

principio de solidariedade persoal,
garantindo nun curto espacio de
tempo que tddolos espafiois puidesen
gozar de similares niveis de pres-
tac1on destes servicios, superando
asi as 1ncorrectas decisiéns histd-
ricas en canto 4 sda dotacién.

As insuficiencias a que nos re-
ferimos obrigan, necesariamente,
polo tanto, a duas decisiéns ben
diferentes, pero intimamente rela-
cionadas. Por unha parte, ante tal
evidencia, non parecia correcto
adoptar, como Goberno responsable
da xestidn dos intereses do noso
pobo unha actltude de certa resig-
nacién, sendén que, pola contra, de-
cidida pero responsablemente se op-
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tou por anticipar via endebedamento
O que en xusticia se lle debia.

Debo recofiecer neste mamento
que este enfoque foi xa utilizado
por executivos anteriores que no
87, 88 e 89 adoptaron posicidéns ben
decididas en materia de endebeda-
mento. Por outra parte, faise,
pois, mais evidente a necesidade
dunha profunda reforma do sistema,
xa que non pode se--la apelacién &
crédito o mecanismo financeiro per-
manente que se vai utilizar dun
xeito estable para afronta--las de-
ficiencias estructurais da nosa
econamia.

A revisidn que corresponde le-
var a adiante & longo do presente
ano do 91, para a sda entrada en
vigor o préximo ano, ten que ser
abordada con rigor, sobre todo pola
Facenda central, de xeito que non
se instrumentalicen as variables
distributivas e redistributivas do
artigo 13 da LOFCA para dar cober-
tura a decisidns previas adoptadas
& marxe da racionalidade e transpa-
rencia que deben presidir estes
procesos.

Non é este o momento para expo-
fer en detalle as bases sobre as
que se ten que asenta--la reforma,
pero parece conveniente adiantar
algunhas claves que necesariamente
deben estar presentes no proceso.
Tratase, en primeiro lugar, de fi-
Xar uns criterios politicos, sobre
os que basea--las grandes decisidns
de revisién do sistema. Estes cri-
terios non poderdn afastarse dos
que agora anunciamose

A Administracién central debe
garantirlles a t&dolos cidadans
--con independencia de cal sexa a
sia renda ou residencia-- a mesma
dotac1on de bens publlcos, tanto
Xerais coma rexionais. A forma de
atribui--los recursos &s facendas
autondmicas é unha cuestién béasica
que debe ser resolta despois de de-
termina--la contia global do custo,
de garantirlles a tddolos cidadins
un determinado nivel de dotacién de
servicios pablicos, e, polo tanto,
do custo en gque incorre cada Comu-

nidade, para lles ofrecer ese nivel
6s seus cidadéns. Débese pasar pau-
latinamente do modelo centralizado,
que preside hoxe as relaciéns fi-
nancelras entre as administracidns,
4 modelo descentralizado, baseado

na corresponsabilidade. Este paso

debese facer coas suficientes ga-
rantias de que non se introducen

novos equilibrios no sistema e de
que quedan correctamente estableci-
das as oportunas transferencias 1li-
beradoras.

Estes criterios bdsicos permi-
ten, a un tempo, garantl-—los prin-
cipios de autonomia e suficiencia
financeira dentro da escaseza xeral
de recursos, solidariedade na s@a
dobre vertente e coordinacidén entre
administraciéns.

Seflor presidente, sefiorias, a
ninguén se lle oculta que Galicia

val vivir momentos transcendentais
nos proximos meses, que, sen dibi-
da, cond1c10naran O que podemos ser
para os proximos cinco anos ou qui-
zais mais.

O Goberno que presido, e eu
mesmo, non escatimaremos esforzos
para facer posible un modelo que,
respectando a necesaria solidarie-
dade, outorga recursos suficientes
para tantas tarefas ainda penden-
tes, pero rexeitando de plano cal-
quera instrumentalizacidén inadecua-
da do proceso e revisién que se vai
iniciar.

Para unha tarefa de tal enver-
gadura, que excede, penso eu, meras
consideraciéns partidistas por
afectar a Galicia nos temas esen-
ciais para o benestar do seu pobo,
O Gaoberno solicita, e non dubida en
obter, o decidido apoio de tddalas
forzas politicas representadas nes-

ta Camara, asi como o de tddolos
sectores tanto econdmicos coma so-

ciais e de tddalas demais institu-
ciéns galegas.

E conclio, sefior presidente,
sefioras e seflores deputados. Gali-
cia e a sfa autonomla encdntranse
nunha hora de decisiéns. O Goberno
que me honro en presidir, en cum-
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primento do compraomiso que asumiu
hai un ano ante o pobo galego, pe-
rante este Parlamento que lexitima-
mente © representa, pensa que as

consideraciéns que someteu & con-
sulta electoral do 89 seguen vixen-

tes; que o realizado neste primeiro

ano no seu desenvolvemento € basi-
camente satisfactorio, como o de-

mostran os datos que me vou honrar

en someterlles agora mesmo por es-
crito; e que os proxectos en marcha
permitirdn complementa--lo seu de-
senvolvemento & longo da presente
lexislatura, sentando as bases para
novos avances nas posteriores.

Nestes momentos de crise mun-
dial formulo a esperanza de que
xuntos poidamos facerlles fronte &s
desafios dos tempos, nos que Gali-
cia, unha vez miais, saird a adian-
te, desde o seu espirito tradicio-
nal de profundo realismo no mate-
rial, de idealismo ocombinado con
humor nas ilusidéns e de sentido de

eternidade no fundamental.

Tefio dito.

O sefior PRESIDENTE: Moitas gra-
cias, sefior presidente.

A sesién reanudarase mafii 4&s
dez da mafia.

levantase a sesién.

Fra a unha e vinte minutos da
tarde.
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