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1. Procedementos parlamentarios
1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei

1.3.6.2. Proposicions non de lei en Comision
1.3.6.2.4. Proposicions tramitadas

ComisioN 2%, ORDENACION TERRITORIAL, OBRAS PuUBLICAS, MEDIO
AMBIENTE E SERVIZOS

A Comision 2%, Ordenacidon Territorial, Obras Publicas,
Medio Ambiente e Servizos, na sua sesion do 4 de febreiro

de 2016, adoptou os seguintes acordos:
Aprobacion sen modificacions

- 42599 (09/PNC-003561)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Camino Copa, Angel, e Balseiro Orol, Jos¢ Manuel

Sobre o desenvolvemento por parte do Goberno galego dun
programa de actuacions progresivas de reforzo do firme das
estradas de titularidade autonémica da provincia de Lugo
BOPG n° 539, do 21.10.2015

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions

por 8 votos a favor, 4 votos en contra e 1 abstencion.
O texto aprobado ¢ o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a desen-
volver un programa de actuacions progresivas de reforzo dos
firmes das estradas pertencentes as redes primaria e tamén
secundaria de estradas de titularidade autonémica na provin-

cia de Lugo.»
Aprobacion por unanimidade con modificaciéns

- 42557 (09/PNC-003558)

Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Fajardo Recouso, Juan Manuel

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion coa sinistralidade rexistrada na estrada PO-531
ao seu paso por Curro

BOPG n° 534, do 14.10.2015

Sométese a votacion por puntos e obtéiiense os resultados

seguintes:

Punto 1: aprébase pola unanimidade dos 13 deputados e
deputadas presentes.

Puntos 1 bis (emenda do GP. do Bloque Nacionalista
Galego, doc. nim. 46624), 2 ¢ 3: rexéitanse por 5 votos a

favor, 8 votos en contra e 0 abstencions.

O texto aprobado ¢ o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta a que de xeito inme-
diato se actlie sobre a chamada “curva de Curro” na PO-531
de xeito que se eliminen as actuais deficiencias de seguri-
dade.»

Aprobacion por unanimidade sen modificacions

- 41619 (09/PNC-003460)

Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Fajardo Recouso, Juan Manuel

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en
relacion cos problemas de mantemento e deficiente sinalizacion
que presenta a estrada N-550, que une A Coruia con Tui
BOPG n° 527, do 30.09.2015

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modifica-
cions pola unanimidade dos 13 deputados e deputadas

presentes.

O texto aprobado ¢ o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta a que:

1) Solicite do Goberno central o investimento suficiente
para solucionar os problemas de mantemento da N-550 de
xeito que se garanta a stia seguridade e una adecuada

sinalizacion.

2) De inmediato arranxe os numerosos desperfectos desta
estrada e estableza un programa suficientemente dotado para
garantir no tempo o correcto mantemento desta infraestru-
tura, que inclia un plan de remodelacion da sinalizacion

actual.»

Rexeitamento da iniciativa

- 8780 (09/PNC-000754)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
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Pontén Mondelo, Ana Belén, e Paz Franco, Maria Tereixa
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion coa aplicacion de herbicidas nos traballos de lim-
peza das marxes das vias de comunicacion de Galicia
BOPG n° 119, do 12.06.2013

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor,

8 votos en contra ¢ 0 abstencions.

- 41907 (09/PNC-003492)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Ponton Mondelo, Ana Belén, e Rodas Chapela, Daniel
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion coa depuracion, saneamento e rexeneracion inte-
gral das rias galegas

BOPG n° 527, do 30.09.2015

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor,
8 votos en contra e 0 abstencions.

- 44326 (09/PNC-003691)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Vilan Lorenzo, Patricia, e dous deputados/as mais

Sobre a emision pola Xunta de Galicia dun novo informe de
impacto ambiental en relaciéon coa prorroga da concesion de
Ence en Lourizan, na ria de Pontevedra

BOPG n° 564, do 02.12.2015

Sométese a votacion e resulta rexeitada a transaccion coa
emenda do G.P. do Bloque Nacionalista Galego doc. num.

46625 por 5 votos a favor, 8 votos en contra e 0 abstencions.

- 45108 (09/PNC-003743)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Docasar Docasar, Ricardo Vicente, e tres deputados/as mais
Sobre as medidas que debe adoptar o Goberno galego para
mellorar a seguridade vial de rotondas e ruas da cidade de
Monforte de Lemos

BOPG n° 579, do 11.01.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 5 votos a favor,

8 votos en contra ¢ 0 abstencions.

Santiago de Compostela, 4 de febreiro de 2016
Maria Soledad Soneira Tajes

Vicepresidenta 2°

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e
organos

1.5.4. De ambito europeo

1.5.4.1. Unién Europea

1.5.4.1.1. Control da aplicacion do principio de subsidiariedade
nas iniciativas lexislativas europeas

Resolucion da Presidencia, do 4 de febreiro de 2016, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na proposta de directiva do
Consello que modifica a Directiva 2011/16/UE no que respecta
ao intercambio automatico obrigatorio de informacion no
ambito da fiscalidade [COM (2016) 25 final] [COM (2016) 25 final
Anexo] [2016/0010 (CNS)]

-09/UECS-000236 (46631)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na
Proposta de directiva do Consello que modifica a Directiva
2011/16/UE no que respecta ao intercambio automatico obri-
gatorio de informacién no ambito da fiscalidade [COM (2016)
25 final] [COM (2016) 25 final Anexo] [2016/0010 (CNS)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 46631, o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa a solicitude da Comision
Mixta para a Unidon Europea en relacion coa consulta sobre
a aplicacion do principio de subsidiariedade na proposta de
directiva do Consello que modifica a Directiva 2011/16/UE
no que respecta ao intercambio automatico obrigatorio de
informacion no ambito da fiscalidade [COM (2016) 25 final]
[COM (2016) 25 final Anexo] [2016/0010 (CNS)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (nos BOPG nuims. 276, do 16 de xullo de 2010, e 446,
do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-

mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do

138480
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proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucion na proéxima reunion da Mesa

que tefa lugar.

Santiago de Compostela, 4 de febreiro de 2016
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucién da Presidencia, do 4 de febreiro de 2016, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa @ consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na proposta do Consello pola
que se establecen normas contra as practicas de elusion fiscal
que afectan directamento o funcionamento do mercado interior
[COM (2016) 26 final] [2016/0011 (CNS)]

-09/UECS-000237 (46637)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na proposta do Consello pola que se establecen normas con-
tra as practicas de elusion fiscal que afectan directamento o
funcionamento do mercado interior [COM (2016) 26 final]
[2016/0011 (CNS)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada,
co numero 46637, o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & solicitude da Comision
Mixta para a Union Europea en relacion coa consulta sobre
a aplicacion do principio de subsidiariedade na proposta do
Consello pola que se establecen normas contra as practicas
de elusion fiscal que afectan directamento o funciona-
mento do mercado interior [COM (2016) 26 final]
[2016/0011 (CNS)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (nos BOPG ntims. 276, do 16 de xullo de 2010, ¢ 446,
do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladarlles o referido escrito 4 Comision de Asuntos Euro-
peos e aos portavoces dos grupos parlamentarios ¢ ordenar a
stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificarad e admitira a trdmite se retinen
os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucion na proéxima reunion da Mesa

que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 4 de febreiro de 2016
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucidén da Presidencia, do 4 de febreiro de 2016, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega docum entacion relativa & consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na proposta de regulamento
europeo e do Consello sobre 0 mercurio e polo que se derroga
o Regulamento (CE) n° 1102/2008 (Texto pertinente para efectos
del EEE) [COM (2016) 39 final] [COM (2016) 39 final Anexo]
[2016/0023 (COD)] {SWD (2016) 14 final} {SWD (2016) 17 final}
{SWD (2016) 18 final}

-09/UECS-000238 (46638)
Consulta sobre a aplicaciéon do principio de subsidiariedade

na proposta de regulamento europeo e do Consello sobre o

138481
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mercurio ¢ polo que se derroga o Regulamento (CE) n°
1102/2008 (Texto pertinente para efectos del EEE) [COM
(2016) 39 final] [COM (2016) 39 final Anexo] [2016/0023
(COD)] {SWD (2016) 14 final} {SWD (2016) 17 final}
{SWD (2016) 18 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
nimero 46638, o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa 4 solicitude da Comision
Mixta para a Union Europea en relacion coa Consulta sobre
a aplicacion do principio de subsidiariedade na proposta de
regulamento europeo e do Consello sobre o mercurio e polo
que se derroga o Regulamento (CE) n° 1102/2008 (Texto
pertinente para efectos del EEE) [COM (2016) 39 final]
[COM (2016) 39 final Anexo] [2016/0023 (COD)] {SWD
(2016) 14 final} {SWD (2016) 17 final} {SWD (2016) 18
final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Euro-
pea (nos BOPG ntims. 276, do 16 de xullo de 2010, ¢ 446,
do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladarlles o referido escrito 4 Comision de Asuntos Euro-
peos e aos portavoces dos grupos parlamentarios ¢ ordenar a
stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa

da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos

Europeos, que as cualificard e admitira a tramite se retinen
os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucion na proéxima reunion da Mesa
que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 4 de febreiro de 2016
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

2. Eleccion e composicion do Parlamento, réxime e

goberno interior, organizacion e funcionamento
2.2. Composicion do Parlamento e dos seus 6rganos
2.2.6. Composicion da Mesa das comisions

Eleccion de presidenta e do vicepresidente da Comision 57,
Sanidade, Politica Social e Emprego

A Comision 5%, Sanidade, Politica Social e Emprego, na stia
sesion do 5 de febreiro de 2016, adoptou os seguintes acor-

dos:
Eleccion de presidenta

- (09/CEEM-000047)
Dona Marta Maria Rodriguez-Vispo Rodriguez

Eleccion de vicepresidente

- (09/CEEM-000048)
Don Javier Dorado Soto

Santiago de Compostela, 5 de febreiro de 2016
Maria Soledad Soneira Tajes

Vicepresidenta 2°

138482
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De: Comision Mixta para la Union Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: miércoles, 03 de febrero de 2016 13:47
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2015) 25]

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL CONSEJO que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta
al intercambio automatico obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad [COM(2016) 25 final]
[COM(2016) 25 final Anexo] [2016/0010 (CNS)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comision Mixta para la
Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa legislativa
de la Unién Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las
Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida
iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de fa Comisién Mixta para la Unidn Europea recuerda que, de conformidad con el Real
Decreto 977/2015, de 26 de octubre, el Congreso de los Diputados y el Senado se han constituido el dia 13
de enero de 2016. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran
trasladados a la Comision Mixta que se constituira en las préximas semanas.

Con el fin de agilizar la transmisidon de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comision Mixta para la Unidn Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

138483
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Bruselas, 28.1.2016
COM(2016) 25 final

2016/0010 (CNS)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico
obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad

ES ES
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ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivacion y objetivos de la propuesta

El Consejo Europeo, en sus conclusiones de 18 de diciembre de 2014, destacé la imperiosa
necesidad de avanzar en los esfuerzos de lucha contra la evasion fiscal y la planificacion fiscal
agresiva, tanto a escala mundial como a nivel de la Unién. Desde diciembre de 2014, la
Comision ha venido dando con celeridad los primeros pasos para adoptar un enfoque de la
UE. Entretanto, la OCDE ha concluido sus trabajos con miras a la definicién de normas y
estandares mundiales a tal fin.

La presente Directiva, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE del Consejo como parte
del paquete de lucha contra la elusion fiscal de la Comisién, aborda la lucha contra la elusion
fiscal y la planificacion fiscal agresiva como prioridad politica. Responde asimismo a las
exigencias del Parlamento Europeo. Ademds, estd en consonancia con las iniciativas
anunciadas en el Plan de accién de la Comisién sobre un sistema de imposicion de las
sociedades mas justo [COM(2015) 302] para hacer frente a la elusion fiscal.

Tradicionalmente, las empresas han considerado la planificacion fiscal una practica legitima,
porque les permite utilizar para reducir sus obligaciones tributarias formulas que son legales.
En los ultimos afios, sin embargo, las estructuras de planificacion fiscal se han vuelto cada vez
mas sofisticadas, trascendiendo las fronteras nacionales y haciendo posible trasladar los
beneficios imponibles hacia paises con regimenes fiscales més, favorables. Esta forma
«agresivay de planificacion fiscal puede revestir multiples formas, por ejemplo aprovechar las
especificidades técnicas de un determinado régimen tributario o las asimetrias entre dos o mas
regimenes para reducir o eludir las obligaciones fiscales. Entre sus consecuencias, cabe
destacar las deducciones dobles (por ejemplo, se deduce el mismo gasto tanto en el Estado en
que se genera el beneficio como en el de residencia) y la doble no imposicion (por ejemplo,
no se grava la renta ni en el Estado en que se genera el beneficio ni en el Estado de residencia
del beneficiario).

A diferencia de las pequefias y medianas empresas o de los contribuyentes individuales, los
grupos de empresas multinacionales estan en condiciones de aprovechar las lagunas existentes
en la legislacion fiscal nacional e internacional para trasladar beneficios de un pais a otro con
el fin de reducir su carga fiscal.

La crisis econémica y financiera mundial de los ultimos afios habia concienciado a la opinion
publica sobre la necesidad de garantizar que todos los contribuyentes paguen la parte de
impuestos que les corresponde. De esta forma, aumentaria la recaudacion fiscal, lo que a su
vez contribuiria a reducir los déficits del sector publico en beneficio de todos.

En este contexto, las administraciones tributarias han de recibir informacién exhaustiva y
pertinente sobre la estructura, la politica en materia de precios de transferencia y las
operaciones internas con partes vinculadas de los grupos de empresas multinacionales. Con el
fin de luchar contra la elusion fiscal y la planificacion fiscal agresiva, la presente Directiva
impone requisitos de transparencia a los grupos de empresas multinacionales. Les exige
presentar cada afio y para cada jurisdiccion fiscal en la que operen determinados datos,
incluidos el importe de los ingresos, los beneficios antes de impuesto sobre la renta, el
impuesto sobre la renta pagado y devengado, el numero de empleados, el capital declarado,
las ganancias acumuladas y los activos materiales. Esta informacion permitird a las
autoridades tributarias reaccionar frente a las practicas fiscales perniciosas mediante cambios
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en la legislacion o evaluaciones de riesgos y auditorias fiscales adecuadas. Una mayor
transparencia también deberia incentivar a los grupos de empresas multinacionales a pagar su
parte equitativa de impuestos en el pais en que se obtengan los beneficios.

Los nuevos requisitos de transparencia deben garantizar que se minimice la carga
administrativa que pesa sobre las empresas. En principio, los grupos de empresas
multinacionales de la UE no deberian estar obligados a presentar la informacion a todos los
Estados miembros de la UE en los que operan, sino solo a las administraciones tributarias de
su lugar de residencia. La Directiva obliga a los Estados miembros, una vez que hayan
recibido el informe pais por pais, a compartir la informacién con los Estados miembros en los
que, segun la informacion recogida en el informe, las empresas del grupo de empresas
multinacionales tienen su residencia a efectos fiscales o estan sujetas al pago de impuestos en
relacion con la actividad desarrollada a través de un establecimiento permanente.

A fin de garantizar un adecuado equilibrio entre la carga en materia de comunicacion de
informacién y los beneficios para las administraciones tributarias, solo los grupos de empresas
multinacionales con ingresos consolidados totales a nivel de grupo iguales o superiores a
750 000 000 EUR estaran obligados a presentar informes pais por pais. Segun estimaciones de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), aunque
aproximadamente entre el 85 y el 90 % de los grupos de empresas multinacionales quedaran
excluidos de la obligacion, tendran que presentar informes pais por pais grupos de empresas
multinacionales que controlan aproximadamente el 90 % de los ingresos empresariales.

Ahora més que nunca, la cooperacion entre las administraciones tributarias de los Estados
miembros es fundamental para atajar la elusion fiscal y la planificacion fiscal agresiva. La
legislacion de la UE establece la cooperacion administrativa entre las autoridades tributarias
de los Estados miembros y prevé una serie de instrumentos que les ayudaran a cooperar en la
recaudacion de los ingresos que se les adeuden, incluido el intercambio de informacion. No
obstante, la UE debe seguir reforzando la cooperacion para garantizar el buen funcionamiento
del mercado interior en lo que respecta a los derechos fundamentales consagrados en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE.

La Directiva 77/799/CEE del Consejo' fue la primera respuesta a la necesidad de los Estados
miembros de una asistencia mutua reforzada en el ambito de la fiscalidad. Fue sustituida por
la Directiva 2011/16/UE del Consejo’ (DCA), que buscaba aumentar la eficacia de la
Directiva anterior. En los Gltimos afios, la Directiva ha sido modificada por la Directiva
2014/107/UE (DCAZ2), y por la Directiva (UE) 2015/2376 (DCA3) que dota a las autoridades
tributarias de mas instrumentos para luchar contra el fraude y la evasion fiscales y la
planificacion fiscal agresiva, en el ambito de la contabilidad financiera, los acuerdos
tributarios y los acuerdos previos sobre precios de transferencia.

El objetivo de la presente propuesta es garantizar que la Directiva 2011/16/UE siga previendo
una cooperacién administrativa completa y efectiva entre las administraciones tributarias,
estableciendo la obligatoriedad del intercambio automatico de informacion en lo que respecta
a los informes pais por pais.

La presente Directiva estd en consonancia con la evolucién a nivel internacional. El 5 de
octubre de 2015, la OCDE present6 su informe final acerca del Plan de accién sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS por su siglas en inglés), una
importante iniciativa con miras a la modificacion de las actuales normas fiscales

! DO L 336 de 27.12.1977, p. 15.
2 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa
en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011,

p- .
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internacionales. Los dias 15 y 16 de noviembre de 2015, el paquete de la OCDE fue
refrendado también por los lideres del G-20. Los trabajos sobre la accion 13 del Plan de
accion sobre la BEPS de la OCDE se tradujeron en una serie de estandares relativos a la
comunicacion de informacién sobre las posiciones en materia de precios de transferencia de
los grupos de empresas multinacionales, incluidos el archivo maestro, los archivos locales y €l
informe pais por pais. La Directiva contribuye a la implementacion en la Unién del informe
pais por pais.

La mayoria de los Estados miembros, en su calidad de miembros de la OCDE, se han
comprometido a llevar a la préctica las conclusiones de los informes finales sobre las quince
acciones contra la BEPS. Por consiguiente, es esencial para el buen funcionamiento del
mercado interior que los Estados miembros transpongan los compromisos politicos del
proyecto BEPS en sus sistemas nacionales de forma coherente y suficientemente coordinada.
Este ha de ser el camino a seguir si se quieren maximizar los efectos positivos para el
mercado interior en su conjunto. En caso contrario, con la implementacion nacional del BEPS
se correria el riesgo de que se planteasen conflictos entre las politicas nacionales y de que
surgiesen nuevos obsticulos en el mercado interior, que seguiria estando fragmentado en
veintiocho partes y adoleciendo de desajustes y otros falseamientos.

La presente iniciativa pretende lograr un cierto grado de uniformidad en la aplicacion de la
accién 13 BEPS en toda la UE. La Directiva también busca fomentar la competencia leal
entre los diferentes operadores empresariales y, en ltimo término, proteger la base tributaria
de los Estados miembros de la UE.

La propuesta ha sido concebida especificamente para permitir que el intercambio automéatico
de informacién sobre los informes pais por pais se base en las normas existentes de la
Directiva 2011/16/UE relativas a las disposiciones practicas para el intercambio de
informacién, incluida la utilizacion de formularios normalizados.

El compromiso de la Comision de presentar una propuesta sobre el intercambio automatico de
informacion relativa a los informes pais por pais se refleja en el programa de trabajo de la
Comision para 2016°.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en el Ambito en cuestion
Paquete de medidas de transparencia fiscal [COM(2015) 136}

El Paquete contenia dos elementos principales: i) una propuesta para introducir el IADI entre
los Estados miembros en relacion con sus acuerdos tributarios y ii) el anuncio de que la
Comisién estaba evaluando la conveniencia de introducir también la obligacion de divulgar
publicamente determinada informacion sobre el impuesto de sociedades.

La presente propuesta no es Obice para que la Comision decida proponer en el futuro que se
impongan a las empresas obligaciones de declaracién publica.

Plan de accién de la Comisién sobre un sistema de imposicién mas justo [COM(2015)
302]

La presente propuesta esta en consonancia con las iniciativas anunciadas en el Plan de accién
para tuchar contra la elusion fiscal.

3 http://ec.curopa.ceu/priorities/work-programme/index en.htm.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta modifica la Directiva 2011/16/UE, modificada por la Directiva 2014/107/UE' y
por la Directiva (UE) 2015/2376 del Consejo’, introduciendo un requisito especifico para el
intercambio automatico de informacion sobre los informes pais por pais.

Las modificaciones figuran en el articulo 1 de la propuesta. En particular:
Se modifica el articulo 3 (definiciones).

El articulo 8 bis bis exige a los Estados miembros que obliguen a los grupos de empresas
multinacionales a presentar la informacion pertinente (el informe pais por pais) y a
intercambiar automaticamente la informacién recibida con los otros Estados miembros
afectados.

El articulo 20, apartado 6, se refiere al formulario normalizado que se utilizara para el
intercambio y el articulo 21, apartado 7, establece las disposiciones practicas.

Se afiade un nuevo articulo 25 bis sobre sanciones.

Se afiade un nuevo anexo que incluye las definiciones aplicables a la propuesta, las
obligaciones para los grupos de empresas multinacionales y los plantillas para €l intercambio
de informacion.

. Subsidiariedad (por competencias no exclusivas)

El objeto de estas modificaciones se sustenta en la misma base juridica que la Directiva
2011/16/UE, es decir, el articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), que tiene como objetivo garantizar el buen funcionamiento del mercado interior. El
articulo 115 del TFUE prevé la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que incidan directamente en el establecimiento o
funcionamiento del mercado interior y hagan necesaria la aproximacion de las disposiciones
legales.

Con objeto de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, la UE debe garantizar
la competencia leal y la igualdad de condiciones entre las pymes y los grupos de empresas
multinacionales de la UE y de fuera de la UE. Los grupos de empresas multinacionales tienen
la posibilidad de participar en préacticas de planificacion fiscal agresiva, debido a sus
actividades transfronterizas. Por este motivo, todas las empresas multinacionales, ya sean
grupos de la UE o de fuera de la UE, deben estar sujetas a la obligacion de comunicacion de
informacion. Sin este elemento, la presente iniciativa seria menos eficaz para lograr el
objetivo ultimo de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior.

La presente propuesta cumple los principios de subsidiariedad enunciados en el articulo 3,
apartado 3, del Tratado de la Unién Europea.

Por consiguiente, el acceso de los Estados miembros a la informacion pais por pais solo puede
lograrse de manera efectiva mediante una accién a nivel de la Union. El objetivo de garantizar
que todos los Estados miembros reciban informes pais por pais no puede alcanzarse de
manera suficiente mediante una actuacién no coordinada llevada a cabo por cada Estado
miembro de forma individual. Ademas, el intercambio de informacion que pudiera influir en
las bases tributarias de mas de un Estado miembro requiere un enfoque comuin y vinculante.

4 DO L 359 de 16.12.2014.
5 DO L 332 de 18.12.2015.
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Se debe tener en cuenta que, como los grupos de empresas multinacionales suelen operar en
diferentes Estados miembros, el elemento transfronterizo es inherente a la accion propuesta.

. Proporcionalidad

El problema concreto que se considera merecedor de una respuesta politica es la falta de
transparencia de las estructuras corporativas con incidencia transfronteriza y un importante
nivel de actividad, que afecta negativamente, en particular, al buen funcionamiento del
mercado interior. La respuesta politica se dirige exclusivamente a los grupos de empresas
multinacionales que operan en varios Estados, tanto dentro de la Unién Europea como fuera
de ella. Asi pues, la presente propuesta supone la respuesta mas proporcionada a los
problemas detectados. También se basa en el intercambio automdtico de informacion basica
que permite que reciba informacion cada Estado miembro en el que opera la empresa. Por lo
tanto, las modificaciones propuestas no van mas alld de lo necesario para abordar las
cuestiones planteadas y, de este modo, alcanzar los objetivos del Tratado de un
funcionamiento adecuado y eficaz del mercado interior.

La presente propuesta cumple los principios de proporcionalidad enunciados en el articulo S,
apartado 4, del Tratado de la Unién Europea.

. Eleccion del instrumento

La presente propuesta ampliarda el ambito de aplicaciéon del intercambio automéatico de
informacién en la UE. Es necesaria una iniciativa de la UE tanto desde la perspectiva del
mercado interior como por motivos de eficiencia y eficacia:

- Una iniciativa de la UE garantiza la aplicacion de un enfoque coherente, homogéneo y
general en relacion con el intercambio automético de informacion en el mercado
interior. Supondria un unico planteamiento en materia de comunicacion de
informacion en todos los Estados miembros que conllevaria una reduccion de costes,
tanto para las administraciones tributarias como para las empresas.

- Un instrumento juridico de la UE aportaria asimismo seguridad a las administraciones
tributarias y a las empresas en la UE.

- Un instrumento juridico de la UE contribuiria al desarrollo del estdndar internacional
de intercambio automatico de informacion en los informes pais por pais, tal como se
discutio y acordd en el seno de la OCDE.

- Un instrumento juridico de la UE basado en la DCA implicaria el uso de los
dispositivos informdticos ya existentes o en fase de desarrollo para facilitar la
comunicacion de informacion en virtud de la DCA. Con arreglo a la Directiva, los
Estados miembros de la UE comparten informacion en formatos especificos utilizando
un canal de comunicacion especifico. Esos formatos podrian ampliarse facilmente, de
modo que pudieran utilizarse también para nuevos elementos cuya inclusion se
propone ahora. Dado que los Estados miembros han invertido una considerable
cantidad de tiempo y de dinero en el desarrollo de los citados formatos, su utilizacion
para el intercambio de informacién sobre los nuevos elementos permitiria realizar
economias de escala.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS A
LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

Consultas en el contexto del Plan de accion sobre el fraude y la evasién fiscales, de las
Recomendaciones [COM(2012) 722] y de otros foros

En su Resolucion de 21 de mayo de 2013°, el Parlamento Europeo acogié con satisfaccién el
Plan de accién de la Comision y sus Recomendaciones, inst6 a los Estados miembros a
cumplir sus compromisos y a refrendar el Plan de accion y subray6 que la UE deberia asumir
un papel destacado en los debates a nivel mundial sobre la lucha contra el fraude fiscal, la
elusion fiscal y los paraisos fiscales, especialmente en lo que se refiere a la promocion del
intercambio de informacion.

El Comité Econémico y Social Europeo adopté su dictamen el 17 de abril de 20137, Respaldo
el Plan de accién de la Comisién y apoyo sus esfuerzos por encontrar soluciones practicas
encaminadas a reducir el fraude y la evasion fiscales.

En los ultimos afios, los Estados miembros han trabajado en el seno del Grupo «Cédigo de
conducta» para mejorar el intercambio de informacion sobre los acuerdos transfronterizos y
en el ambito de los precios de transferencia. Las conclusiones del Grupo «Cédigo de
conducta» se han comunicado al Consejo, de manera periddica, en forma de informes®,

La mayoria de los Estados miembros son miembros de la OCDE y han participado en
dilatadas y pormenorizadas discusiones sobre las acciones de lucha contra la BEPS, en
particular sobre la elaboracion de elementos técnicos, entre 2013 y 2015. La OCDE organizo
amplias consultas publicas con las partes interesadas sobre cada una de las acciones de lucha
contra la BEPS. Ademds, la Comision ha debatido internamente y con expertos de la OCDE
varios temas BEPS, en particular cuando ha tenido dudas sobre la compatibilidad de
determinadas ideas o soluciones propuestas con la legislacion de la UE.

En el segundo semestre de 2014, la Presidencia italiana del Consejo lanzé la idea de una «hoja
de ruta de la UE en relacion con el proyecto BEPS», haciendo hincapié en la coherencia con
iniciativas paralelas de la OCDE y en el respeto de la legislacion de la UE. Este enfoque fue
refrendado por el Grupo de Alto Nivel sobre Fiscalidad y proseguido por las sucesivas
presidencias. Los debates sobre la hoja de ruta sobre BEPS de la UE continuaron en 2015. Se
trataba de preparar el camino para la implementacion de las futuras recomendaciones de la
OCDE, tomando siempre en consideracion las especificidades de la UE.

La consulta publica de la Comision sobre la transparencia fiscal brindo a las partes interesadas
la posibilidad de comentar diferentes aspectos de la transparencia de las empresas, en
particular atendiendo a la informaciéon comunicada pais por pais. Las posibles opciones
presentadas se centraban principalmente en la comunicacién publica de informacién por parte
de las empresas, pero incluian asimismo el intercambio informacién entre las
administraciones tributarias, como requiere la accion 13 BEPS. La Comision recibio en total
422 respuestas, la mayoria de las cuales contenia propuestas utiles relativas a medidas de
transparencia fiscal publicas o no publicas. En lo que respecta a la accion 13 BEPS, pese a la

Resolucién del Parlamento Europeo, de 21 de mayo de 2013, sobre la lucha contra el fraude fiscal, la
evasion fiscal y los paraisos fiscales (Informe Kleva) — 2013/2060 (INI).

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 17 de abril de 2013, sobre la Comunicacién de
la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo — Plan de accién para reforzar la lucha contra el fraude
fiscal y la evasién fiscal, COM(2012) 722 final (Informe Dandea) — CESE 101/2013.

Los informes publicos del Grupo «Codigo de conducta» (Fiscalidad de las empresas) se pueden
consultar aqui.
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reticencia de las empresas a que las administraciones tributarias intercambien este tipo de
informacion, la mayoria de los demas participantes se manifestaron a favor.

Estados miembros

La presente Directiva esta en consonancia con la evolucion internacional a nivel de la OCDE
y sus trabajos sobre el proyecto BEPS, en los que participan la mayoria de los Estados
miembros de la UE. También ha participado de forma muy intensa la Comision Europea y
otras entidades y partes interesadas fueron consultadas ampliamente.

. Evaluacién de impacto

Después de la publicacion de su informe sobre la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios a principios de 2013 y del refrendo del denominado Plan de accién BEPS por los
lideres del G-20 en septiembre de 2013, la OCDE se embarco en un periodo de dos afios de
intensos trabajos que culminé con la entrega de trece informes, en noviembre de 2015. Estos
informes establecieron estandares internacionales nuevos o reforzados, asi como medidas
concretas tendentes a ayudar a los paises a atajar la BEPS. En este marco, los miembros de la
OCDE/del G-20 se han comprometido en favor de este paquete integral y de su
implementacion coherente.

Muchos Estados miembros, en su calidad de miembros de la OCDE, han emprendido, en
algunos ambitos con gran celeridad, la transposicion de los resultados del proyecto BEPS en
sus legislaciones nacionales. A la vista de lo expuesto, es esencial avanzar rdpidamente en la
adopcion acordada de normas para la coordinacion de la implementacion de las conclusiones
sobre BEPS en la UE. Habida cuenta del gran riesgo de fragmentacion del mercado interior
que resultaria posiblemente de acciones unilaterales descoordinadas de los Estados miembros,
la Comision avanza en esta propuesta soluciones para alcanzar un cierto grado de uniformidad
en la implementacion de la accién 13 BEPS en toda la UE.

La Comision ha hecho todo lo posible por responder simultdneamente a la urgencia de actuar
y al imperativo de evitar poner en peligro el funcionamiento del mercado interior ya sea por
medidas unilaterales adoptadas por los Estados miembros (miembros o no de la OCDE)
actuando por su cuenta, o por la falta de accion por parte de otros Estados miembros. También
se estudio la posibilidad de proponer normas no vinculantes, pero esta opcion se descarté por
no ser apropiada para asegurar un enfoque coordinado.

Para aportar andlisis y datos actualizados, un documento de trabajo separado de los servicios
de la Comision que acompafia a la propuesta presenta un amplio panorama de las obras
académicas y datos econdmicos actuales en el ambito de la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios. Este panorama se basa en estudios recientes, entre otros, de la OCDE,
la Comisién Europea y el Parlamento Europeo. El documento de trabajo destaca los motores y
mecanismos mas comunes detectados que, segun los informes de la OCDE, estan vinculados a
la planificacion fiscal agresiva. Resume las conclusiones de un estudio en profundidad de los
mecanismos clave para la planificacion fiscal agresiva, llevado a cabo por cuenta de la
Comision en 2015. El documento de trabajo indica en qué medida la implementacion de la
accion 13 BEPS mediante la presente propuesta complementa otras iniciativas destinadas a la
implementacion en la UE de los informes BEPS de la OCDE y contribuye a un nivel minimo
comtn de proteccion contra la elusion fiscal.

En este contexto, la presente propuesta no fue objeto de una evaluaciéon de impacto por los
siguientes motivos: existe una fuerte vinculacion con los trabajos en materia de BEPS de la
OCDE, sobre todo la accién 13 BEPS; el documento de trabajo de los servicios de la
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Comision ofrece un corpus importante de datos y andlisis; las partes interesadas participaron
activamente en las consultas sobre los elementos técnicos de las normas propuestas desde una
fase temprana; y, en particular, existe actualmente una demanda urgente de accién coordinada
en la UE sobre esta cuestion de prioridad politica internacional.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La incidencia de la propuesta en el presupuesto de la UE se describe en la ficha financiera que
acompafia a la propuesta y se materializard en funcién de los recursos disponibles. Los costes
de las herramientas informaticas adicionales para facilitar la comunicacién de informacion
entre los Estados miembros se financiarian con cargo al programa Fiscalis 2020, previsto en el
Reglamento (UE) n® 1286/2013, que presta apoyo financiero a las actividades destinadas a
mejorar la cooperacion administrativa entre las autoridades tributarias de la UE.
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2016/0010 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico
obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus articulos 113 y
115,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'’,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)  En los ultimos afios, el problema que plantean el fraude fiscal y la evasion fiscal se ha
agravado considerablemente, pasando a convertirse en uno de los principales motivos
de preocupacion tanto en la Union como a nivel mundial. El intercambio automatico
de informacién constituye una herramienta importante a este respecto y, en su
Comunicacion, de 6 de diciembre de 2012, relativa a un plan de accion para reforzar la
lucha contra el fraude fiscal y la evasién fiscal, la Comision destaco la necesidad de
promover enérgicamente el intercambio automatico de informacion como el futuro
estandar europeo e internacional de transparencia e intercambio de informacion en el
ambito fiscal. El Consejo Europeo, en sus conclusiones de 22 de mayo de 2013,
solicité una ampliacion del intercambio automatico de informacion a escala de la
Union y a nivel mundial con vistas a la lucha contra el fraude fiscal, la evasion fiscal y
la planificacion fiscal agresiva.

(2) Los grupos de empresas multinacionales, que operan en distintos paises, tienen la
posibilidad de participar en practicas de planificacion fiscal agresiva a las que no
pueden recurrir las empresas nacionales. Cuando las empresas multinacionales
mantienen practicas de este tipo, las empresas estrictamente nacionales, normalmente
pequefias y medianas empresas (pymes), pueden verse especialmente afectadas, ya que
su carga fiscal es mas elevada que la de los grupos de empresas multinacionales. Por
otra parte, todos los Estados miembros pueden sufrir pérdidas de ingresos y existe el
riesgo de competencia para atraer a grupos de empresas multinacionales, ofreciéndoles
nuevas ventajas fiscales. Se plantea, por tanto, un problema para el buen
funcionamiento del mercado interior.
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(4)

©)

©)

™)

®)

©)

Las administraciones tributarias de la Union precisan informacion exhaustiva y
pertinente sobre los grupos de empresas multinacionales en relacion con su estructura,
su politica en materia de precios de transferencia y sus operaciones internas dentro y
fuera de la UE. Esa informacion les permitird reaccionar frente a las précticas fiscales
perniciosas mediante cambios en la legislacion o evaluaciones de riesgo y auditorias
fiscales adecuadas, y detectar si las empresas han participado en précticas que tengan
por efecto trasladar artificialmente cantidades importantes de ingresos a entornos
fiscalmente favorables.

El aumento de la transparencia respecto de las administraciones tributarias podria
servir de acicate para que los grupos de empresas multinacionales abandonen ciertas
practicas y paguen la cuota impositiva que les corresponde en el pais en que se
obtienen los beneficios. Potenciar la transparencia de los grupos de empresas
multinacionales es por tanto una parte esencial de la lucha contra la erosion de la base
imponible y el traslado de los beneficios.

Una Resolucion del Consejo v de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros relativa a un codigo de conducta sobre la documentacion relacionada con
los precios de transferencia exigida de las empresas vinculadas en la Unién Europea
(DPT UE) ya dota a los grupos de empresas multinacionales de la UE en la Union de
un método para comunicar informacion a las administraciones tributarias sobre las
operaciones comerciales a nivel mundial y las politicas en materia de precios de
transferencia (archivo maestro) e informacion sobre las operaciones concretas de la
entidad local (archivo local). No obstante, la DPT UE no prevé por el momento ningun
mecanismo para la elaboracion de un informe pais por pais.

En el informe pais por pais, los grupos de empresas multinacionales deben facilitar
cada afio y para cada jurisdiccion fiscal en la que operen el importe de sus ingresos, los
beneficios antes del impuesto sobre la renta y el impuesto sobre la renta pagado y
devengado. Los grupos de empresas multinacionales han de notificar igualmente el
nimero de empleados, el capital declarado, las ganancias acumuladas y los activos
materiales en cada jurisdiccion fiscal. Por ultimo, los grupos de empresas
multinacionales deben identificar a cada entidad del grupo que opere en una
determinada jurisdiccion e indicar las actividades econdmicas que ejerce cada entidad.

Con el fin de mejorar el uso eficiente de los recursos publicos y de reducir la carga
administrativa que pesa sobre los grupos de empresas multinacionales, la obligacion
de notificacion solo debe aplicarse a grupos de empresas multinacionales con unos
ingresos anuales consolidados superiores a un determinado importe. La Directiva debe
velar por que la misma informacién se recopile y se ponga disposicion de las
administraciones tributarias en su debido momento en toda la UE.

Con objeto de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, la UE ha de
velar por una competencia leal entre grupos de empresas multinacionales de la UE y
de fuera de la UE cuando una o varias de sus entidades estén radicadas en la UE.
Ambas deben estar sujetas, pues, a la obligacion de comunicar informacion.

Los Estados miembros deben establecer normas relativas a las sanciones aplicables a
las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con la
presente Directiva y deben velar por que dichas sanciones sean efectivas,
proporcionales y disuasorias y por que se gjecuten efectivamente.
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(10)

(11

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Para garantizar el buen funcionamiento del mercado interior, es necesario asegurarse
de que los Estados miembros adopten normas coordinadas sobre las obligaciones de
transparencia de los grupos de empresas multinacionales.

Por lo que se refiere al intercambio de informacion entre los Estados miembros, la
Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva
77/799/CEE, ya contempla la obligatoriedad del intercambio automético de
informacion en una serie de ambitos. Su ambito de aplicacion debe ampliarse para
establecer el intercambio automatico obligatorio de los informes pais por pais entre
Estados miembros.

El intercambio automatico obligatorio de los informes pais por pais entre los Estados
miembros debe incluir en cada caso la comunicacion de un conjunto definido de
informacion basica que sea accesible para aquellos Estados miembros en los que,
atendiendo a los datos del informe pais por pais, una 0 mas entidades del grupo de
empresas multinacionales tengan su residencia a efectos fiscales o estén sujetas al
pago de impuestos en relacion con la actividad desarrollada a través de un
establecimiento permanente de un grupo de empresas multinacionales.

Para minimizar los costes y las cargas administrativas tanto para las administraciones
tributarias como para los grupos de empresas multinacionales, es necesario prever
normas que estén en consonancia con la evolucién internacional y contribuir
positivamente a su aplicacion. El 19 de julio de 2013, la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) publicé un Plan de accién sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (Plan de accion BEPS), una
iniciativa importante para la modificacion de las actuales normas fiscales
internacionales. El 5 de octubre de 2015, la OCDE presento sus informes finales, que
fueron refrendados por los Ministros de Hacienda del G-20. Durante la reunién de los
dias 15 y 16 de noviembre de 2015, el paquete de la OCDE también fue refrendado
por los lideres del G-20.

Los trabajos sobre la accion 13 del Plan de accion BEPS culminaron en un conjunto de
estandares para facilitar informacion destinados a los grupos de empresas
multinacionales, incluidos el archivo maestro, los archivos locales y el informe pais
por pais. Procede, por tanto, tener en cuenta los estindares de la OCDE a la hora de
establecer las normas sobre el informe pais por pais.

La accion de la Unién en el ambito de la informacién pais por pais debe seguir
prestando especial atencién a la evolucion futura a escala de la OCDE. Al aplicar la
presente Directiva, los Estados miembros deben utilizar el informe final de 2015 sobre
la accién 13 del proyecto relativo a la erosion de la base imponible y el traslado de los
beneficios de OCDE/G-20, elaborado por la OCDE, como fuente de ilustraciéon o
interpretacion de la presente Directiva y a fin de garantizar la coherencia en la
aplicacion en los distintos Estados miembros.

Es necesario especificar requisitos lingtiisticos para el intercambio de informacion
entre los Estados miembros en los informes pais por pais. También es necesario
adoptar las modalidades practicas necesarias para la mejora de la red CCN. A fin de
garantizar condiciones uniformes para la aplicacion del articulo 20, apartado 6, y del
articulo 21, apartado 7, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion.
Estas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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(17) Con el fin de mejorar el uso eficiente de los recursos, facilitar el intercambio de
informacion y evitar que cada Estado miembro tenga que realizar ajustes similares en
sus sistemas, el intercambio de informacion debe realizarse mediante una red comun
de comunicaciones (CCN en sus siglas en inglés) creada por la Union. Las
modalidades practicas necesarias para la modernizacion del sistema debe adoptarlas la
Comision con arreglo al procedimiento contemplado en el articulo 26, apartado 2, de
la Directiva 2011/16/UE.

(18)  El alcance del intercambio de informacién obligatorio debe pues ampliarse para incluir
el intercambio automatico de informacién de los informes pais por pais.

(19) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y se atiene a los principios
reconocidos, en especial, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea.

(20) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, el establecimiento de una
cooperacion administrativa eficaz entre Estados miembros en condiciones compatibles
con el buen funcionamiento del mercado interior, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, y, puede por tanto lograrse mejor, debido a la
uniformidad y eficacia requeridas, a escala de la Union, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado
en ese mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar
dicho objetivo.

(21)  Procede, por tanto, modificar la Directiva 2011/16/UE en consecuencia.
HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
La Directiva 2011/16/UE queda modificada como sigue:
1) El articulo 3 se modifica como sigue:
a) el punto 9) se sustituye por el texto siguiente:
«9) "intercambio automatico":

a) a los efectos del articulo 8, apartado 1, y de los articulos 8 bis y 8 bis bis, la comunicacion
sistematica de informacion preestablecida a otro Estado miembro, sin solicitud previa, a
intervalos regulares fijados con anterioridad; a los efectos del articulo 8, apartado 1, por
informacién disponible se entendera la informacion recogida en los expedientes fiscales del
Estado miembro que comunique la informacion, y que se pueda obtener de conformidad con
los procedimientos para recabar y tratar la informacion de dicho Estado miembro;

b) a los efectos del articulo 8, apartado 3 bis, la comunicacion sistematica de informacién
preestablecida sobre residentes en otros Estados miembros al Estado miembro de residencia
correspondiente, sin solicitud previa, a intervalos regulares fijados con anterioridad;

c) a los efectos de todas las disposiciones de la presente Directiva que no sean el articulo 8,
apartados 1 y 3 bis, el articulo 8 bis, y el articulo 8 bis bis, la comunicacion sistematica de
informacion preestablecida prevista en las letras a) y b) del presente punto.».

b) Se afiade el parrafo segundo siguiente:
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«En el contexto del articulo 8, apartados 3 bis y 7 bis, del articulo 21, apartado 2, y del
articulo 25, apartados 2 y 3, todo término con inicial mayuscula se entendera con arreglo a la
definicion correspondiente establecida en el anexo 1. En el contexto del articulo 8 bis bis y el
anexo III, todo término con inicial mayuscula se entendera con arreglo a la definicién
correspondiente establecida en el anexo IIL».

2)

ES

En la seccién II del capitulo 11, se inserta el articulo 8 bis bis siguiente:
«Articulo 8 bis bis

Ambito de aplicacién y condiciones del intercambio automitico obligatorio de

informacion sobre el informe pais por pais

Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para exigir que la entidad
matriz Gltima de un grupo de empresas multinacionales que tenga su residencia a
efectos fiscales en su territorio, o cualquier otra entidad que comunique informacion
de acuerdo con la seccion II del anexo III, elabore un informe pais por pais con
respecto a su ejercicio fiscal a efectos de comunicacion de informacion en un plazo de
doce meses a partir del dltimo dia del ejercicio fiscal a efectos de comunicacion de
informacion del grupo de empresas multinacionales de conformidad con la seccion 11
del anexo III.

La autoridad competente de un Estado miembro en el que se haya recibido el informe
pais por pais con arreglo al apartado 1 comunicara el informe, mediante intercambio
automatico, a cualquier otro Estado miembro en el que, segun los datos del informe
pais por pais, una o varias entidades constitutivas del grupo de empresas
multinacionales de la entidad que comunica informacion tengan su residencia a efectos
fiscales o estén sujetas al pago de impuestos en relacion con la actividad desarrollada a
través de un establecimiento permanente, en el plazo establecido en el apartado 4.

El informe pais por pais contendra la siguiente informacion con respecto al grupo de
empresas multinacionales:

a) informacion agregada relativa a la cuantia de los ingresos, los beneficios
(pérdidas) antes del impuesto sobre la renta, el impuesto sobre la renta pagado, el
impuesto sobre la renta devengado, el capital declarado, las ganancias acumuladas, el
numero de empleados y los activos materiales distintos del efectivo y equivalentes al
efectivo con respecto a cada jurisdiccion en la que opere el grupo de empresas
multinacionales;

b) una identificacion de cada entidad constitutiva del grupo de empresas
multinacionales que establezca la jurisdiccion de residencia fiscal de tal entidad
constitutiva, y cuando sea diferente de dicha jurisdiccion de residencia fiscal, la
jurisdiccion a cuya legislacion esté sometida dicha entidad constitutiva y la naturaleza
de la actividad o actividades econdmicas principales de dicha entidad constitutiva.

La comunicacion tendra lugar en el plazo de quince meses después del ultimo dia del
ejercicio fiscal del grupo de empresas multinacionales al que se refiere el informe pais
por pais. El primer informe pais por pais se comunicara para el ejercicio fiscal del
grupo de empresas multinacionales que comience el 1 de enero de 2016 o con
posterioridad a esa fecha.
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3)

4)

5)

6)

7)

El articulo 17, apartado 4, no se aplicard a la informacion intercambiada de
conformidad con los apartados 1 a 4 del presente articulo.»;

En el articulo 20 se afiade el apartado 6 siguiente:

«6. El intercambio automatico de informacién sobre el informe pais por pais de
conformidad con el articulo 8 bis bis se llevara a cabo utilizando el formulario
normalizado previsto en los cuadros 1, 2 y 3 de la seccion III del anexo III. La
Comision adoptara, mediante actos de ejecucidn, el régimen lingiiistico de este
intercambio a mas tardar el 31 de diciembre de 2016. Ello no ser4 6bice para que los
Estados miembros comuniquen la informacion a que se refiere el articulo 8 bis bis en
cualquiera de las lenguas oficiales y de trabajo de la Unién. No obstante, estas
disposiciones lingiifsticas podran disponer que los elementos clave de dicha
informacién se envien también en otra lengua oficial de la Union. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 26, apartado 2.»;

En el articulo 21 se afiade el apartado 6 siguiente:

«6. La informacion comunicada de conformidad con el articulo 8 bis bis, apartado 2,
se facilitara por via electronica, utilizando la red CCN. La Comisiéon adoptara,
mediante actos de ejecucion, las disposiciones practicas necesarias para la
modernizacion de la red CCN. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 26, apartado 2.»;

En el articulo 23, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros presentaran a la Comision una evaluacion anual sobre la
eficacia del intercambio automatico de informacion mencionado en los articulos 8§,
8 bis y 8 bis bis, asi como sobre los resultados practicos que se hayan obtenido. La
Comisién adoptara, mediante actos de ejecucion, la forma y las condiciones de
presentacion de la evaluacion anual. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 26, apartado
2.

Se inserta el articulo 25 bis siguiente:
«Articulo 25 bis
Sanciones

Los Estados miembros estableceran las normas relativas a las sanciones aplicables a
las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con la
presente Directiva y relativas al articulo 8 bis bis, y tomaran todas las medidas
necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones previstas seran eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificaran a la Comision, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2016, dichas normas y dichas medidas y le comunicaran
sin demora cualquier modificacion posterior que les afecte.»;

El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:
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*)

8)

«Articulo 26
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por el Comité de Cooperacion Administrativa en materia
Tributaria. Dicho Comité¢ serd un comité en El sentido del Reglamento (UE)
n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejot”.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Reglamento (UE) n°® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de

28.2.2011, p. 13).;

Se afiade el anexo 11, cuyo texto figura en el anexo I de la presente Directiva.

Articulo 2

Los Estados miembros adoptardn y publicardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Directiva a mas tardar el 31 de diciembre de 2016. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2017.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicardan a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7. Modos de gestion previstos

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2

1.3.

14.
14.1.

142

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2011/16/UE

en lo que respecta al intercambio de informacion en el &mbito de la fiscalidad

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA!

14.
14.03

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
& La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto
piloto / una accién preparatoria'?

La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El programa de trabajo de la Comision para 2015 recoge entre sus prioridades un
enfoque mas equitativo en materia de fiscalidad. En esta linea, un ambito de
actuacion clave en el programa de trabajo de la Comision para 2016 es mejorar la
transparencia del sistema del impuesto sobre sociedades

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico

El objetivo especifico del programa Fiscalis consiste en contribuir a la lucha contra el
fraude fiscal, la evasion de impuestos y la planificacion fiscal agresiva y a la
aplicacion de la normativa de la Unidén en materia de fiscalidad, garantizando el
intercambio de informacién, apoyando la cooperacion administrativa y, cuando sea
necesario y conveniente, mejorando la capacidad administrativa de los paises
participantes, con el fin de contribuir a reducir la carga administrativa de las
administraciones tributarias y los costes de cumplimiento de las obligaciones fiscales
para los contribuyentes.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
PPA 3

11

ES

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.5.

15.1

15.2

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

En primer lugar, el intercambio automatico de informacion entre los Estados
miembros sobre los informes por pais significara que todos los Estados miembros
podran evaluar adecuadamente si los grupos multinacionales estin involucrados en
practicas de planificaciéon fiscal agresiva y serdn capaces de reaccionar en
consecuencia.

En segundo lugar, el hecho de que exista un mayor grado de transparencia debe
actuar como acicate para garantizar una competencia fiscal mas justa. El intercambio
automatico de informacion relativa a los informes pais por pais también puede
disuadir a las empresas de participar en practicas de planificacion fiscal agresiva,
pues los Estados miembros tendran la informacion precisa para detectar y reaccionar
a los arreglos artificiales y el traslado de beneficios.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuestd/iniciativa.

La propuesta se regira por lo dispuesto en la Directiva que se modifica (esto es, la
Directiva 2011/16) en relacioén con la comunicacion anual por parte de los Estados
miembros de una evaluaciéon sobre la eficacia del intercambio automatico de
informacion.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

La presente propuesta obligaria a los Estados miembros, una vez hayan recibido el
informe pais por pais, a compartir la informacion con los Estados miembros en los
que, segin la informacion recogida en el informe, las empresas del grupo de
empresas multinacionales tengan su residencia a efectos fiscales o estén sujetas al
pago de impuestos en relacion con la actividad desarrollada a través de un
establecimiento permanente.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

Una iniciativa de la UE garantiza la aplicacion de un enfoque coherente, homogéneo
y general en relacion con el intercambio automatico de informacion en el mercado
interior. Supondria un tnico planteamiento en materia de comunicacion de
informacion en todos los Estados miembros que conllevaria una reduccion de costes,
tanto para las administraciones tributarias como para las empresas.

Un instrumento juridico de la UE aportaria asimismo seguridad a las
administraciones tributarias y a las empresas en la UE, contribuiria al desarrollo del
estandar internacional de intercambio automatico de informacioén en los informes
pais por pais, tal como se discuti6 y acordo en el seno de la OCDE e implicaria el uso
de los dispositivos informaticos ya existentes o en fase de desarrollo para facilitar la
comunicacion de informacién en virtud de la DCA. Con arreglo a la Directiva, los
Estados miembros de la UE comparten informacion en formatos especificos
utilizando un canal de comunicacion especifico. Esos formatos podrian ampliarse
facilmente, de modo que pudieran utilizarse también para nuevos elementos cuya
inclusién se propone ahora. Dado que los Estados miembros han invertido una
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1.5.3.

154

considerable cantidad de tiempo y de dinero en el desarrollo de los citados formatos,
su utilizacién para el intercambio de informacién sobre los nuevos elementos
permitiria realizar economias de escala.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El intercambio automético de informacion entre las administraciones tributarias que
se aplica en otros ambitos fiscales, por ejemplo en relacion con los rendimientos del
ahorro, ha dado buenos resultados. En la actualidad, el intercambio automatico es
aceptado a escala mundial como el mejor instrumento de que disponen las
administraciones tributarias para combatir la elusion y la evasion fiscales y la
planificacidn fiscal agresiva.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Dado que la propuesta tiene por objeto modificar la Directiva sobre cooperacion
administrativa (2011/16/UE), los procedimientos, disposiciones y herramientas
informaticas ya existentes o en fase de desarrollo en virtud de dicha Directiva estaran
disponibles para su utilizacion a los fines de la presente propuesta.

20

138503

ES



1.6. Duracién e incidencia financiera
O Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— 0O Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD/MM]AAAA hasta [el]
[DD/MM]AAAA

— 0O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
[ Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA
— La propuesta surtird efectos a partir del 1 de enero de 2017
— y estard en pleno funcionamiento a partir de esa fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)'®
& Gestion directa a cargo de la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn; el
programa Fiscalis 2020 se gestiona en régimen de gestion directa

— 0O por las agencias ejecutivas.

O Gestién compartida con los Estados miembros

O Gestioén indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— O el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Sise indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Con esta propuesta no cambiaria nada en lo referente a la gestion. Con arreglo al articulo 21
de la Directiva 2011/16/UE, la Comision, junto con los Estados miembros, desarrolla por el
procedimiento de comitologia los formatos para el intercambio de informacion. Por lo que
respecta a la red CCN necesaria para permitir el intercambio de informacion entre los Estados
miembros, corresponde a la Comision efectuar cualquier adaptacion de la red CCN que

B Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http.//www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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resulte necesaria para permitir el intercambio de esa informacion, mientras que corresponde a
los Estados miembros efectuar cualquier adaptacion de sus sistemas que resulte necesaria para
permitir el intercambio de informacion a través de dicha red.
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MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

En el marco del programa Fiscalis, el seguimiento y la comunicacion de informacion
se regulan del siguiente modo:

Las actividades preparatorias requeridas por esta iniciativa y otras acciones conjuntas
y actividades de formacion comunes son objeto de un seguimiento periddico a través
de aportaciones realizadas por los participantes y los gestores de las acciones. La
informacioén se recoge a través de formularios normalizados y contribuye a los
indicadores establecidos en el marco de medicion de la eficacia (MME) del programa
Fiscalis 2020. Otros gastos relacionados con el intercambio de datos se controlan con
arreglo al mecanismo descrito en la seccion 1.4.4 y se consolidan en el marco del
MME.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Los riesgos potenciales que plantea la ejecucion de la iniciativa con el apoyo del
programa Fiscalis 2020 se refieren a:

La aplicacion del acuerdo de subvencion firmado con el consorcio de los Estados
miembros y los paises candidatos.

La ejecucion de los contratos publicos celebrados en el marco del programa.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

La configuracion del sistema de control interno es idéntica a la del programa Fiscalis
2020, y abarcara todos los gastos operativos de la iniciativa.

Los principales elementos de la estrategia de control que se aplicarda seran los
siguientes:

Para los contratos publicos:

Se aplicaran los procedimientos de control que establece el Reglamento Financiero al
respecto: en todo contrato publico se sigue el procedimiento de verificacion a cargo
de los servicios de la Comision establecido para el pago; en ese procedimiento se
tienen en cuenta las obligaciones contractuales y la solidez de la gestién financiera y
general. Se prevén medidas contra el fraude (controles, informes, etc.) en todos los
contratos celebrados entre la Comision y los beneficiarios. Se elabora un pliego de
condiciones pormenorizado que constituye la base de cada contrato especifico. El
proceso de aceptacion sigue estrictamente la metodologia TAXUD TEMPO: las
prestaciones contractuales se revisan, se modifican en caso necesario y, al final, se
aceptan (o se rechazan) expresamente. Ninguna factura puede pagarse sin una «carta
de aceptacion».

Verificacion técnica

La DG TAXUD sometera a control las prestaciones contractuales y supervisara las
operaciones y servicios efectuados por los contratistas. A estos les sometera también
peridédicamente a auditorias de calidad y de seguridad: las auditorias de calidad
comprobardn si las actuaciones de los contratistas respetan las reglas y
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2.2.3.

procedimientos previstos en sus programas de calidad; las auditorias de seguridad,
por su parte, se centrardn en los procesos, procedimientos y estructuras de
organizacidn especificos.

Junto a los controles antes descritos, la DG TAXUD realizard los controles
financieros tradicionales siguientes:

Verificacion ex ante de los compromisos:

Todos los compromisos dentro de la DG TAXUD seran verificados por el jefe de la
Unidad de Recursos Humanos y Finanzas. Por consiguiente, el 100 % de los
importes comprometidos quedara cubierto por la verificacién ex ante. Este
procedimiento ofrecerd un alto nivel de garantia en cuanto a la legalidad y
regularidad de las transacciones.

Verificacion ex ante de los pagos:

El 100 % de los pagos se verificara previamente. Por otra parte, cada semana se
seleccionard aleatoriamente (de entre todas las categorias de gastos) un pago, al
menos, para que el jefe de la Unidad de Recursos Humanos y Finanzas lo someta a
una verificacion ex ante adicional. En esta verificacion no habra ningun objetivo de
cobertura: su finalidad, mas bien, serd verificar aleatoriamente algunos pagos para
asegurarse de que todos los que vayan a realizarse se hayan preparado de acuerdo
con las exigencias establecidas. El resto de los pagos se tratara diariamente de
acuerdo con las normas vigentes.

Declaraciones de los ordenadores subdelegados:

Todos los ordenadores subdelegados firmaran declaraciones en apoyo del informe de
actividad anual de cada ejercicio. Estas declaraciones abarcan las operaciones
enmarcadas en el programa. En ellas, los ordenadores declararan que las operaciones
conectadas con la ejecucion del presupuesto se han efectuado de acuerdo con los
principios de la buena gestion financiera, que los sistemas de gestion y de control
establecidos ofrecen garantias satisfactorias en cuanto a la calidad y regularidad de
las transacciones y que los riesgos asociados a esas operaciones se han identificado y
notificado correctamente, adoptandose las medidas de atenuacion pertinentes.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

Los controles establecidos no solo permitiran que la DG TAXUD tenga suficientes
garantias respecto de la calidad y regularidad de los gastos, sino que ademas
reducirdn los riesgos de incumplimiento. Esta estrategia de control afectara a todos
los beneficiarios y reducira por debajo del objetivo del 2 % los riesgos potenciales. Si
se adoptaran medidas suplementarias para reducir mas los riesgos, se ocasionarian
costes desproporcionadamente altos, por lo que se ha descartado esta posibilidad.

Los costes globales ocasionados por la ejecucion de la estrategia de control antes
mencionada —para todos los gastos en el marco del programa Fiscalis 2020— estan
limitados al 1,6 % del total de los pagos efectuados. Se prevé que se mantendran en
ese mismo nivel para esta iniciativa.

Se considera que la estrategia de control del programa, ademas de eficiente para
limitar el riesgo de incumplimiento a practicamente cero, es proporcionada a los
riesgos que entraia.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podrd efectuar
investigaciones, incluidos controles y verificaciones ir situ, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento (CE) n® 1073/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo (1), y el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96
del Consejo (2), con vistas a determinar si, al amparo de un acuerdo o una decision
de subvencién o de un contrato financiado con arreglo al presente Reglamento, se ha
cometido fraude, ha habido corrupcion o se ha realizado alguna otra actividad ilegal
que afecte a los intereses financieros de la Unién.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de .y
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del a efectos de o
marco Nimero de paises | de paises d dispuesto en ¢l
financiero e . CD/CN dela candidatos © articulo 21,
plurianual | 1A Competitividad para el crecimiento y el D AELC'S 16 terceros apartado 2, letra
empleo PAISES | b), del Reglamento
Financiero
14.0301 (Mejora de la explotacion de los
sistemas impositivos) CD NO NO NO NO
» Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Line S taria Tipo de Contribucién
In€a presupuestar gasto O U
Rurt:;::()del a efectos de lo
& X ) de paises de dispuesto en el
pllr:;n:;li;(; Niimero CD/CND dela dega‘.ii:es terceros :2;"]%211’
Rabrica.......ccocoviiiviiiiiii candidatos p apartado 2, letra
[ ] AELC paises b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2, Incidencia estimada en los gastos

[Esta seccion debe rellenarse mediante la_hoja de calculo sobre datos presupuestarios de cardcter administrativo (segundo
documento adjunto a la presente ficha financiera) y cargarse en CISNET a efectos de consulta entre servicios. |

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos
En millones EUR (al tercer decimal)

Riibrica del marco financiero plurianual Nimero | 1 A Competitividad para el crecimiento y el empleo
DG: TAXUD ARG, | Ao | Afio | Afo 2020 TOTAL
’ 2016 2017 2018 2019
* Créditos de operaciones
Ni de li aria 14 03 01 Compromisos D 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
timero de linea presupuestaria
prestpt Pagos 2 0] 0300] 0300] 0,300] 0,050 0,050 1000
Co i (1a) mn. Jm. M. .m. .M. .m. .amn.
Nuamero de linea presupuestaria e - P p p P p P p
Pagos @a p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién
de programas o%moEnOm_w p.m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Numero de linea presupuestaria 3 p.m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
Compromisos | ~3* | 0,300 | 0,300 | 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
TOTAL de los créditos
ara la DG TAXUD =242a
P Pagos ¢ 0| 0300| 0,300 | 0,300 0,050 | 0,050 1000
17 2016 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
18 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BAw), investigacién indirecta,

investigacion directa.
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o ) Compromisos 49 0,300 | 0,300 0,300 0,050 0,050 1000
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos 5) 0] 0,300{ 0,300 0,300 0,050| 0,050 1000
* TOTAL de créditos de cardcter administrativo financiados ©
mediante la dotacién de programas especificos p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.
TOTAL de los créditos Compromisos =6 [ 0,300 0,300 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
para la RUBRICA 1A
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 0{ 0,300 0,300 0,300 | 0,050 | 0,050 1000
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rabrica:
C i @ .M. .m. .m. .m. .m. M. .m.
* TOTAL de los créditos de operaciones orpromee pm p-m pm pm p-m p.m p-m
Pagos ) p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p.m.
* TOTAL de los créditos de caracter administrativo © m m m
financiados mediante la dotacion de programas especificos p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 p-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
para las RUBRICAS 1a 4
del marco financiero plurianual P sy
(Importe de referencia) agos 5+6 p.m. p.m. p.m. pm. | pm pm. | pm
ES 28
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Ribrica del marco financiero plurianual 5 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio ~
2006 | 2017 | 2018 | 2019 Afio 2020 TOTAL
DG: TAXUD
* Recursos humanos 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 | 0,528 2,640
* Otros gastos administrativos 0,030 | 0,030 0,030 0,030 | 0,030 0,150
TOTAL DGTAXUD Créditos 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558
TOTAL de los créditos (Total de los
para la RUBRICA 5 compromisos = total de [ 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 | 0,558 2,790
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio
206" | 2017 | 2018 | 2019 Afio 2020 TOTAL
Compromisos 0,858. | 0,858. | 0,858.] 0,608. | 0,608. 3,790.
Pagos 0,558. | 0,858. | 0,858. | 0,858.| 0,608. | 0,50. 3,790
9 2016 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

ES
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— D La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos de operaciones.

— & La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afio Afo Afio
. 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indiquense los
objetivos y los RESULTADOS
resuitados
.20 g g g g g e e )
3 Tipo MMMMM ,m Coste m Coste ,m Coste m Coste m Coste m Coste ,m Coste M.MMM__. mww_n
Z Z Z 4 Z Z Z
OBJETIVO ESPECIFICO N° _N_ .
- Resultado
- Resultado
- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n° 1

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

- Resultado

Subtota! del objetivo especifico n° 2

COSTE TOTAL

20 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kilometros de

carretera construidos, etc.).
2 Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivos especificos [...]».
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3.2.3.

NOTA

Los resultados positivos que se espera obtener de esta propuesta son los siguientes: i) los Estados miembros
recibiran informacion tributaria sobre entidades, lo que les permitira actuar con fundamento a la hora de
dirigir las auditorias fiscales; ii) el publico en general puede considerar la medida un paso activo para
garantizar que todos los contribuyentes paguen la cuota impositiva que les corresponde; iii) las empresas
podrian limitar sus estructuras de planificacion fiscal agresiva. Aunque los Estados miembros tendran un
aumento de la carga administrativa directamente relacionado con la comunicacién de informacion sobre los
informes pais por pais, se espera que esos costes sean limitados, dado que son las entidades quienes elaboran

los informes.

3.2.3.1. Resumen

— 0O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

- [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos aff 1
Al Ao Ao AT | fcar a duracion e laicidencia(véseel | TOTAL
punto 1.6)
Recursos humanos 0,528 0,528 0,528 0,528 0,528
Otros gast
o S 0,030| 0030] 0,030| 0030| 0,030
0,558 0,558 0,558 0,558 0,558

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

ES

22
23

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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TOTAL 0,558 0,558

0,558

0,558

0,558

ES

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos
DG ya asignados a la gestién de la accién y/o reasignados den

cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la

luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
_ [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [@ La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:
Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa
Afio Afio
2016 2017 Ao 2018 Afio 2019 2020
*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
Comision) 4 4 4 4 4
XX 01 01 02 (Delegaciones) pm. | p.m. p-m. p.m. p-m.
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta) p-m. p.m. p.n. p.m. p.m.
10 01 05 01 (Investigacion directa) pm. | p.m. p.nm. p.m. p.m.
« Personal externo (en equivalente a jornada completa: EJIO)*

XX 01 02 01 (AC, ENCS, INT de la dotacion global) pm. | p.m. p-m. p.m p.m.
XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones) pm. | pm p-m. p-m p.m.

- en la sede
XX 0104 yy ¥ p.m. | p.m p.m. p.m. p.m. pm. p-m.

- en las Delegaciones p.m. | p.m, pm. pm. p.m.
XX 01 05 02 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta) p.m. | pm. p.m. p.m. p-m. m.
10 01 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion directa) p-m. | p.m. p-m. p-m. p-m.
Otras lineas presupuestarias (especifiquense) pm. | p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL 4 | 4 4 4 4

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestién de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Preparacioén de reuniones y correspondencia con los EM; (dependiendo de los debates
con los Estados miembros) trabajo en los formularios, los formatos TI y el directorio
central; puesta en servicio de contratistas externos para trabajar en el sistema
informatico

Personal externo N/A

# AC= agente contractual; AL = agente local; ENCS= experto nacional en comision de servicio; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»9; JED = joven experto en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

ES 3 ES
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— [ La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual

vigente.

- O La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la ruabrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

— O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5. Contribucion de terceros

— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea

Afio Aflo Afio Afio necesario para reflejar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Especifiquese el

organismo de

cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados
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33. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene impacto financiero en los ingresos.
— O La propuesta/iniciativa tiene el impacto financiero que se indica a
continuacion:
- a en los recursos propios
- O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia la propuesta/iniciativa®®
disponibles
Linea presupuestaria de parael . . )
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario

presupuestario N N+1 N+2 N+3 para reflejar la duracion de la incidencia
O €n curso (véase el punto l6)

Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de célculo de la incidencia en los ingresos.

| ]

% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, €s decir, importes brutos tras la deduccion del

25 % de los gastos de recaudacion.
ES 35 ES
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ANEXO
dela

Propuesta de Directiva del Consejo

que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automatico
obligatorio de informacién en el dmbito de la fiscalidad

ANEXO III

Normas de elaboracién para los grupos de empresas multinacionales

SECCION1
TERMINOS DEFINIDOS

1. Se entiende por «grupo» un conjunto de empresas vinculadas por la propiedad o el control,
de tal manera que esta obligado a elaborar estados financieros consolidados a efectos de
comunicacién de informacion financiera en virtud de los principios contables aplicables o lo
estaria si se negociaran participaciones de capital de cualquiera de las empresas en un
mercado publico de valores.

2. Se entiende por «empresa» toda forma de realizar actividades econdmicas por cualquiera de
las personas mencionadas en las letras b), ¢) y d) del articulo 3, punto 11).

3. Se entiende por «grupo de empresas multinacionales» cualquier grupo que incluya dos o
mas empresas que tengan su residencia fiscal en jurisdicciones diferentes o incluya una
empresa que sea residente a efectos fiscales en una jurisdiccion y esté sujeta al pago de
impuestos en relacion con las actividades econdmicas llevadas a cabo mediante un
establecimiento permanente en otra jurisdiccion, y que no sea un grupo de empresas
multinacionales excluido.

4. Se entiende por «grupo de empresas multinacionales excluido», con respecto a cualquier
ejercicio fiscal del grupo, un grupo con ingresos consolidados totales a nivel de grupo
inferiores a 750000000 EUR o un importe en moneda nacional aproximadamente
equivalente a 750 000 000 EUR a enero de 2015 durante el ejercicio fiscal inmediatamente
anterior al ejercicio fiscal a efectos de comunicacion de informacion, tal y como se refleja en
sus estados financieros consolidados para dicho ejercicio fiscal anterior.

5. Se entiende por «entidad constitutiva» cualquiera de las siguientes:

a) toda unidad de negocio separada de un grupo de empresas multinacionales que esté
incluida en los estados financieros consolidados del grupo de empresas multinacionales a
efectos de comunicacion de informacion financiera, o lo estaria si se negociaran
participaciones de capital en dicha unidad de negocio de un grupo de empresas
multinacionales en un mercado pablico de valores;
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b) toda unidad de negocio que esté excluida de los estados financieros consolidados del grupo
de empresas multinacionales inicamente por motivos de tamafio o de importancia relativa;

¢) todo establecimiento permanente de cualquier unidad de negocio separada del grupo de
empresas multinacionales incluido en las letras a) o b), siempre que la unidad de negocio
elabore un estado financiero separado para dicho establecimiento permanente a efectos de
comunicacion de informacién financiera, de regulacion, de comunicacion de informacion
fiscal o de control de la gestion interna.

6. Se entiende por «entidad que comunica informacién» la entidad constitutiva que esta
obligada a elaborar un informe pais por pais conforme a lo dispuesto en el articulo 8 bis bis,
apartado 3, en su jurisdiccion de residencia fiscal por cuenta del grupo de empresas
multinacionales. La entidad que comunica informacién puede ser la entidad matriz Gltima, la
entidad matriz subrogada o cualquier entidad descrita en el punto 1 de la seccion 1.

7. Se entiende por «entidad matriz Gltima» una entidad constitutiva de un grupo de empresas
multinacionales que cumpla los criterios siguientes:

a) posea, directa o indirectamente, una participacion suficiente en una o varias otras entidades
constitutivas de dicho grupo de empresas multinacionales, de manera que esté obligada a
preparar estados financieros consolidados en virtud de los principios contables generalmente
aplicables en su jurisdiccion de residencia fiscal o lo estaria si sus participaciones de capital se
negociaran en un mercado publico de valores en su jurisdiccion de residencia fiscal;

b) no haya ninguna otra entidad constitutiva del grupo de empresas multinacionales que
posea, directa o indirectamente, una participacion descrita en a letra a) en la primera entidad
constitutiva mencionada.

8. Se entiende por «entidad matriz subrogada» una entidad constitutiva del grupo de empresas
multinacionales que ha sido designada por dicho grupo de empresas multinacionales como
finica sustituta de la entidad matriz tltima, para elaborar el informe pais por pais en la
jurisdiccion de residencia fiscal de esa entidad constitutiva, por cuenta de dicho grupo de
empresas multinacionales, cuando sean aplicables una o varias de las condiciones establecidas
en la letra b) del punto 1 de la seccion II.

9. Se entiende por «ejercicio fiscal» un periodo contable anual con respecto al cual la entidad
matriz Gltima del grupo de empresas multinacionales prepara sus estados financieros.

10. Se entiende por «ejercicio fiscal a efectos de comunicacién de informacion» el ejercicio
fiscal cuyos resultados financieros y operativos se reflejan en el informe pais por pais a que se
refiere el articulo 8 bis bis, apartado 3.

11. Se entiende por «acuerdo cualificado entre autoridades competentes» un acuerdo
celebrado entre los representantes autorizados de un Estado miembro de la UE y una
jurisdiccién no perteneciente a la Union que son partes en un acuerdo internacional y que
requiere el intercambio automatico de informes pais por pais entre las jurisdicciones partes en
el acuerdo.
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12. Se entiende por «acuerdo internacional» el Convenio Multilateral de Asistencia
Administrativa Mutua en materia Fiscal, cualquier convenio fiscal bilateral o multilateral o
cualquier convenio sobre intercambio de informacién en materia fiscal del que sea parte el
Estado miembro, y en cuyas clausulas se confiera autoridad juridica para el intercambio de
informacién fiscal entre jurisdicciones, incluido el intercambio automatico de tal informacion.

13. Se entiende por «estados financieros consolidados» los estados financieros de un grupo de
empresas multinacionales en los que el activo, el pasivo, los ingresos, los gastos y los flujos
de efectivo de la entidad matriz Gltima y de las entidades constitutivas se presentan como si
correspondiesen a una sola entidad econémica.

14.  El término «fallo sistémico» solo se aplica con respecto a las jurisdicciones fuera de la
Unién y significa que una jurisdiccion es parte en una acuerdo cualificado entre autoridades
competentes en vigor suscrito con un Estado miembro, pero ha suspendido el intercambio
automatico (por motivos que no sean admisibles en virtud de dicho acuerdo) o que, de
cualquier otra forma, ha dejado sistematicamente de facilitar a un Estado miembro los
informes pais por pais de los grupos de empresas multinacionales con entidades constitutivas
en dicho Estado miembro que obren en su poder.

SECCION 11
REQUISITOS GENERALES EN MATERIA DE COMUNICACION DE INFORMACION

1. Una entidad constitutiva residente en un Estado miembro que no sea la entidad matriz
{iltima de un grupo de empresas multinacionales deber elaborar un informe pais por pais con
respecto al ejercicio fiscal a efectos de comunicacién de informacion de un grupo de
empresas multinacionales del que sea una entidad constitutiva, en caso de que se cumplan los
siguientes criterios:

a) la entidad es residente a efectos fiscales en un Estado miembro;
b) se aplica una de las siguientes condiciones:
1. que la entidad matriz Gltima del grupo de empresas multinacionales no esté obligada a

elaborar un informe pais por pais en su jurisdiccion de residencia fiscal;

ii. que la jurisdiccion en la que la entidad matriz ultima sea residente a efectos fiscales
sea parte en un acuerdo internacional en vigor del que sea parte el Estado miembro
pero no sea parte en un acuerdo cualificado entre autoridades competentes del que sea
parte el Estado miembro durante el plazo especificado en el articulo 8 bis bis,
apartado 1, para elaborar el informe pais por pais con respecto al ejercicio fiscal a
efectos de comunicacion de informacion;

iii.  que se haya producido un fallo sistémico de la jurisdiccion de residencia fiscal de la
entidad matriz Gltima que haya sido notificado por el Estado miembro a la entidad
constitutiva residente a efectos fiscales en el Estado miembro.

Cuando haya mas de una entidad constitutiva del mismo grupo de empresas multinacionales
que sean residentes a efectos fiscales en la Union y se apliquen una o varias de las
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condiciones establecidas en la letra b), el grupo de empresas multinacionales podra designar a
una de dichas entidades constitutivas para que elabore el informe pais por pais conforme a los
requisitos del articulo 8 bis bis, apartado 1, con respecto a cualquier ejercicio fiscal a efectos
de comunicacién de informacidn, en el plazo especificado en el articulo 8 bis bis, apartado 1,
y para que notifique al Estado miembro que la elaboracion se hace para satisfacer el requisito
de elaboracion que han de cumplir todas las entidades constitutivas de dicho grupo de
empresas multinacionales que sean residentes a efectos fiscales en la Union. Dicho Estado
miembro debera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 bis bis, apartado 2,
comunicar el informe pais por pais recibido a cualquier otro Estado miembro en el que, segin
los datos recogidos en el informe pais por pais, una o varias entidades constitutivas del grupo
de empresas multinacionales de la entidad que comunica informacion sean residentes a
efectos fiscales, o estén sujetas al pago de impuestos en relacion con las actividades
econémicas desarrolladas a través de un establecimiento permanente.

2. No obstante lo dispuesto en el punto 1, cuando sean de aplicaciéon una o varias de las
condiciones establecidas en la letra b) del punto 1, una entidad de las descritas en el punto 1
no tendra que elaborar un informe pais por pais con respecto a un ejercicio fiscal a efectos de
comunicacioén de informacion si el grupo de empresas multinacionales del cual es una entidad
constitutiva ha puesto a disposicion un informe pais por pais de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8 bis bis, apartado 3, con respecto a dicho ejercicio fiscal a través de una entidad
matriz subrogada que elabore dicho informe pais por pais con la administracion tributaria de
su jurisdiccién de residencia fiscal en la fecha especificada en el articulo 8 bis bis, apartado 1,
o con anterioridad a la misma, y que, en caso de que la entidad matriz subrogada tenga su
residencia fiscal en una jurisdiccién fuera de la Uni6n, cumpla las condiciones siguientes:

a) que la jurisdiccion de residencia fiscal de la entidad matriz subrogada exija la
elaboracion de informes pais por pais que se ajusten a los requisitos del articulo 8 bis bis,
apartado 3;

b) que la jurisdiccién de residencia fiscal de la entidad matriz subrogada sea parte en un
acuerdo cualificado entre autoridades competentes del cual sea parte el Estado miembro en el
periodo de tiempo especificado en el articulo 8 bis bis, apartado 1, para elaborar el informe
pais por pais correspondiente al ejercicio fiscal a efectos de comunicacién de informes;

c) que la jurisdiccion de residencia fiscal de la entidad matriz subrogada no haya
notificado al Estado miembro un fallo sistémico;

d) que la jurisdiccion de residencia fiscal de la entidad matriz subrogada haya sido
informada, de conformidad con el punto 3, por la entidad constitutiva residente a efectos
fiscales en su jurisdiccion de que es la entidad matriz subrogada;

€) que se haya enviado una notificacion al Estado miembro de conformidad con el punto
4
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3. Los Estados miembros exigiran a cualquier entidad constitutiva de un grupo de empresas
multinacionales que sea residente a efectos fiscales en su territorio que les notifique si es la
entidad matriz Gltima, la entidad matriz subrogada o la entidad constitutiva a que se refiere el
punto 1, a mas tardar el Gltimo dia del ejercicio fiscal a efectos de comunicacion de
informacién de ese grupo de empresas multinacionales.

4. Los Estados miembros exigirdn que, cuando una entidad constitutiva de un grupo de
empresas multinacionales que sea residente a efectos fiscales en su territorio no sea la entidad
matriz Gltima, la entidad matriz subrogada ni la entidad constitutiva a que se refiere el punto
1, les notifique la identidad y la residencia fiscal de la entidad que presenta informacion, a
més tardar el tltimo dia del ejercicio fiscal a efectos de comunicacién de informacion de ese
grupo de empresas multinacionales.

5. El informe pais por pais debera especificar la moneda de los importes a que se refiere dicho
informe.
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B. Instrucciones generales para cumplimentar el informe pais por pais

1. Objeto

La plantilla se utilizara para comunicar informacion sobre la asignaciéon de los ingresos, los
impuestos y las actividades econdmicas de un grupo de empresas multinacionales para cada
jurisdiccién fiscal.

2. Tratamiento de las sucursales y los establecimientos permanentes

Los datos relativos al establecimiento permanente se comunicardn por referencia a la
jurisdiccion fiscal donde esté radicado y no a la jurisdiccion fiscal de residencia de la unidad
de negocio de la que forme parte el establecimiento permanente. La informacién presentada
en la jurisdiccion de residencia fiscal en relacion con la unidad de negocio de la que es parte
el establecimiento permanente excluirda los datos financieros relacionados con el
establecimiento permanente.

3. Periodo cubierto por la plantilla anual

La plantilla se referira al ejercicio fiscal de la empresa multinacional que comunica la
informacion. Para las entidades constitutivas, a discrecion de la empresa multinacional que
comunica la informacion, la plantilla reflejara de forma coherente uno de los siguientes datos:

a) informacidn correspondiente al ejercicio fiscal de las entidades constitutivas pertinentes
que concluye en la misma fecha en que concluye el ejercicio fiscal de la empresa

multinacional que comunica la informacion o durante en el periodo de doce meses anterior a
dicha fecha;

b) informacién relativa a todas las entidades constitutivas pertinentes comunicada para el
ejercicio fiscal de la empresa multinacional que comunica la informacion.

4. Fuente de datos

Al cumplimentar la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacion utilizara
sistematicamente las mismas fuentes de datos de un afio a otro. La empresa multinacional que
comunique informacién podra optar por utilizar datos procedentes de sus estados
consolidados, de los estados financieros obligatorios de entidades separadas, de los estados
financieros impuestos por un marco regulador, o de las cuentas de gestion interna. No es
necesario conciliar la informacion sobre los ingresos, los beneficios y los impuestos en la
plantilla con los estados financieros consolidados. Si los estados financieros obligatorios se
utilizan como base para los informes, todos los importes se convertiran a la moneda funcional
declarada de la empresa multinacional que comunica informacién al tipo de cambio medio del
afio indicado en la seccion de informacién adicional de la plantilla. No deben hacerse ajustes,
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sin embargo, para tener en cuenta las diferencias entre los principios contables aplicados en
las distintas jurisdiccionales fiscales.

La empresa multinacional que comunica informacion facilitard una breve descripcion de las
fuentes de datos utilizadas en la preparacion de la plantilla en la seccién de informacion
adicional de la plantilla. En caso de que se introduzca un cambio en la fuente de datos
utilizada de un afio a otro, la empresa multinacional que comunica informacion explicara las
razones del cambio y sus consecuencias en la seccion de informacion adicional de la plantilla.

C. Instrucciones especificas para cumplimentar el informe pais por pais

1. Panorama de la asignacién de ingresos, de los impuestos y de las actividades
econémicas por jurisdiccion fiscal (Cuadrol)

1.1. Jurisdiccion fiscal

En la primera columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informaciéon
indicara todas las jurisdicciones fiscales en las que las entidades constitutivas del grupo de
empresas multinacionales tienen su residencia a efectos fiscales. Una jurisdiccion fiscal se
define como un Estado, asi como una jurisdiccion no estatal, que goza de autonomia fiscal. Se
incluird una linea separada para todas las entidades constitutivas del grupo de empresas
multinacionales que la empresa multinacional que comunica informaciéon considere no
residentes en ninguna jurisdiccion fiscal a efectos fiscales. Cuando una entidad constitutiva
tenga su residencia en mas de una jurisdiccion fiscal, se aplicara el criterio dirimente del
convenio fiscal aplicable para determinar cual es la jurisdiccién fiscal de residencia. En caso
de que no exista convenio fiscal aplicable, la entidad constitutiva se adscribira a la
jurisdiccion fiscal del lugar de administracion efectiva de la entidad constitutiva. El lugar de
administracion efectiva se determinara con arreglo a las normas acordadas a escala
internacional.

1.2. Ingresos

En las tres columnas de la plantilla bajo la ribrica «Ingresos», la empresa multinacional que
comunica informacion facilitard la siguiente informacion:

a) la suma de los ingresos de todas las entidades constitutivas del grupo de empresas
multinacionales en la jurisdiccion fiscal pertinente generados por operaciones con empresas
asociadas;

b) la suma de los ingresos de todas las entidades constitutivas del grupo de empresas
multinacionales en la jurisdiccion fiscal pertinente generados por operaciones con partes
independientes;

¢) el total de las sumas a que se refieren las letras a) y b).

10
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Los ingresos incluirdn los ingresos procedentes de las ventas de existencias y propiedades,
servicios, canones, intereses, primas y cualesquiera otros importes. Los ingresos excluiran los
pagos recibidos de otras entidades constitutivas, que se tratarin como dividendos en la
jurisdiccion fiscal del ordenante.

1.3. Beneficios (pérdidas) antes del impuesto sobre la renta

En la quinta columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacién
indicara la suma de los beneficios (pérdidas) antes del impuesto sobre la renta para todas las
entidades constitutivas residentes a efectos fiscales en la jurisdiccion fiscal pertinente. Las
ganancias (pérdidas) antes del impuesto sobre la renta incluiran todas las partidas de ingresos
y gastos.

1.4. Impuesto sobre la renta pagado (en efectivo)

En la sexta columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacién
indicara el importe total del impuesto sobre la renta efectivamente abonado durante el
ejercicio fiscal pertinente por todas las entidades constitutivas residentes a efectos fiscales en
la jurisdiccién fiscal pertinente. Los impuestos pagados incluiran los impuestos pagados en
efectivo por la entidad constitutiva a la jurisdiccion fiscal de residencia y a todas las demas
jurisdicciones fiscales. Los impuestos pagados incluiran las retenciones de impuestos pagadas
por otras entidades (empresas asociadas y empresas independientes) con respecto a los pagos
a la entidad constitutiva. De este modo, si la sociedad A residente en la jurisdiccion fiscal A
percibe intereses en la jurisdiccion fiscal B, el impuesto retenido en la jurisdiccion fiscal B
sera comunicado por la sociedad A.

1.5. Impuesto sobre la renta devengado (afio en curso)

En la séptima columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacion
indicara la suma de los gastos fiscales corrientes devengados registrados sobre los beneficios
o pérdidas imponibles del ejercicio de comunicacion de informacion de todas las entidades
constitutivas residentes a efectos fiscales en la jurisdiccion fiscal pertinente. El gasto fiscal
corriente reflejara unicamente las operaciones en el aflo en curso y no incluird los impuestos
diferidos ni las provisiones para pasivos fiscales de dudoso cobro.

1.6. Capital declarado

En la octava columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacién
indicara la suma del capital declarado de todas las entidades constitutivas residentes a efectos
fiscales en la jurisdiccién fiscal pertinente. Por lo que se refiere a los establecimientos
permanentes, el capital declarado sera comunicado por la persona juridica de la que constituye
un establecimiento permanente, a menos que exista un requisito de capital definido en la
jurisdiccion fiscal del establecimiento permanente a efectos regulatorios.

1.7. Ganancias acumuladas

11
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En la novena columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacion
indicara la suma de las ganancias acumuladas totales a finales de afio de todas las entidades
constitutivas residentes a efectos fiscales en la jurisdiccion fiscal pertinente. Por lo que se
refiere a los establecimientos permanentes, las ganancias acumuladas seran comunicadas por
la persona juridica de la que constituye un establecimiento permanente.

1.8. Nimero de empleados

En la décima columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacién
indicara el ntimero total de empleados equivalentes a tiempo completo de todas las entidades
constitutivas residentes a efectos fiscales en la jurisdiccion fiscal pertinente. El numero de
empleados puede comunicarse segun las estimaciones a final del ejercicio, sobre la base de la
media de los niveles de empleo para el afio, o de cualquier otro criterio aplicado de manera
coherente en distintas jurisdicciones fiscales y de afio en afio. Con este fin, los contratistas
independientes participantes en las actividades ordinarias de explotacion de la entidad
constitutiva podran hacerse constar como empleados. Es admisible el redondeo o
aproximacion razonable del niimero de empleados, siempre que tal redondeo o aproximacion
no distorsione de forma sustancial la distribucién relativa de los trabajadores entre las
diferentes jurisdicciones fiscales. Se aplicaran enfoques coherentes de un afio a otro y entre
entidades.

1.9. Activos materiales distintos de efectivo y equivalentes de efectivo

En la undécima columna de la plantilla, la empresa multinacional que comunica informacion
indicara la suma de los valores contables netos de los activos materiales de todas las entidades
constitutivas residentes a efectos fiscales en la jurisdiccion fiscal pertinente. Por lo que se
refiere a los establecimientos permanentes, los activos se comunicaran por referencia a la
jurisdiccién fiscal donde esté radicado el establecimiento permanente. Los activos materiales,
a tal efecto, no incluyen el efectivo y los equivalentes al efectivo, los activos no materiales ni
los activos financieros.

2. Lista de todas las entidades constitutivas del grupo de empresas multinacionales
incluidas en cada agregacién por jurisdiccion fiscal (Cuadro 2)

2.1. Entidades constitutivas residentes en la jurisdiccion fiscal

La empresa multinacional que comunica informacion indicara, por cada jurisdiccion fiscal y
por nombre de persona juridica, todas las entidades constitutivas del grupo de empresas
multinacionales residentes a efectos fiscales en la jurisdiccion fiscal pertinente. Como se ha
sefialado en el punto 2 de las instrucciones generales en relacién con los establecimientos
permanentes, sin embargo, el establecimiento permanente se indicard por referencia a la
jurisdiccién fiscal en que esté radicado. Deberd indicarse la persona juridica de la que
constituye un establecimiento permanente.

2.2. Jurisdiccion fiscal de organizacién o constitucién en caso de que sea diferente de la
jurisdiccion fiscal de residencia

12
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La empresa multinacional que comunica informacion indicara el nombre de la jurisdiccion
fiscal con arreglo a cuya legislacion la entidad constitutiva de la empresa multinacional esta
organizada o constituida, en caso de que sea diferente de la jurisdiccion de residencia fiscal.

2.3. Actividad o actividades econdmicas principales

La empresa multinacional que comunica informacién determinara la naturaleza de la actividad
o actividades econémicas principales llevadas a cabo por la entidad constitutiva en la
jurisdiccion fiscal pertinente, marcando una o varias de las casillas oportunas.

13
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~ De: Comisién Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: miércoles, 03 de febrero de 2016 13:50
Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2015) 26]

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL CONSEJO por la que se establecen normas contra las practicas de
elusion fiscal que afectan directamente al funcionamiento del mercado interior [COM(2016) 26 final]

[2016/0011 (CNS)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisién Mixta para la
Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa
de la Union Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las
Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida
iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Union Europea recuerda que, de conformidad con el Real
Decreto 977/2015, de 26 de octubre, el Congreso de los Diputados y el Senado se han constituido el dia 13
de enero de 2016. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran
trasladados a la Comision Mixta que se constituird en las proximas semanas.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacidn con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo electronico de la
Comision Mixta para la Unidn Europea: crmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivacion y objetivos de la propuesta

El Consejo Europeo, en sus conclusiones de 18 de diciembre de 2014, destaco la imperiosa
necesidad de avanzar en los esfuerzos de lucha contra la elusion fiscal y la planificacién fiscal
agresiva, tanto a escala mundial como a nivel de la Union. Desde diciembre de 2014, la
Comisién ha venido dando con celeridad los primeros pasos para adoptar un enfoque a escala
de la UE. Entretanto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha concluido sus trabajos con miras a la definicién de normas y estandares mundiales
para el logro de esos objetivos.

La presente Directiva, denominada a menudo Directiva de lucha contra la elusion fiscal,
establece normas para combatir las practicas de elusion fiscal que afectan directamente al
funcionamiento del mercado interior. Se trata de uno de los elementos constitutivos del
paquete de medidas de lucha contra la elusion fiscal de la Comision, que aborda una serie de
nuevos acontecimientos y prioridades politicas importantes en el &mbito de la fiscalidad de las
sociedades que exigen una reaccion rapida a escala de la UE. En particular, surge a raiz de la
finalizacién del proyecto de lucha contra la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios (en lo sucesivo el proyecto BEPS, por sus siglas en inglés) del G 20 y la OCDE y
responde a la demanda del Parlamento Europeo, de varios Estados miembros, de las empresas
y la sociedad civil, y de algunos de los socios internacionales de reforzar y dotar de mayor
coherencia al enfoque de la UE en materia de lucha contra el fraude del impuesto sobre
sociedades.

Los mecanismos objeto de la presente Directiva reflejan situaciones en las que los
contribuyentes actiian en contra del objetivo efectivo de la legislacion, aprovechando las
disparidades existentes entre los diferentes regimenes fiscales nacionales para reducir su carga
fiscal. Los contribuyentes pueden beneficiarse de tipos impositivos reducidos o de dobles
deducciones o asegurarse de que su renta queda exenta mediante su deducciéon en una
determinada jurisdiccion sin que resulte incluida, a nivel transfronterizo, en la base imponible
de otra. Estas situaciones provocan un falseamiento de las decisiones de las empresas en el
mercado interior y, a menos que se resuelvan eficazmente, pueden dar lugar a un entorno de
competencia fiscal desleal. Con el objetivo de luchar contra las practicas de elusion fiscal que
afectan directamente al funcionamiento del mercado interior, la presente Directiva establece
normas de lucha contra la elusién fiscal en seis &mbitos especificos: deducibilidad de los
intereses; imposicion de salida; clausula de inversion (swifch over); norma general contra las
practicas abusivas (NGCPA); normas relativas a las sociedades extranjeras controladas
(SEC); y marco para hacer frente a las asimetrias hibridas.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito politico en cuestién

La presente Directiva se basa en el Plan de Accion para un Sistema de Imposicion de las
Sociedades Justo y Eficaz, presentado por la Comision el 17 de junio de 2015. Establece
normas juridicamente vinculantes que permitan a los Estados miembros hacer frente
eficazmente a la elusion del impuesto sobre sociedades de modo que se preserve su
competitividad colectiva y se respete el mercado tnico, las libertades recogidas en el Tratado,
la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y el Derecho de la UE en general. A este
respecto, se inspira en dos grandes ambitos de trabajo a nivel internacional y de la UE.
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En primer lugar, en el contexto del proyecto BEPS de la OCDE, la mayoria de los Estados
miembros se han comprometido a implementar las medidas incluidas en los Informes Finales
BEPS, que se publicaron el 5 de octubre de 2015 y fueron aprobados por los dirigentes del G-
20 en noviembre de 2015. Sin embargo, la aplicacion unilateral y divergente del proyecto
BEPS por parte de cada Estado miembro podria fragmentar el mercado unico creando
politicas nacionales enfrentadas, asi como falseamientos y obstaculos fiscales para las
empresas de la UE. Podria crear asimismo nuevas lagunas y divergencias que podrian ser
aprovechadas por las empresas que tratan de eludir la tributacion, socavando asi los esfuerzos
de los Estados miembros por evitar tales practicas. Por consiguiente, con vistas al buen
funcionamiento del mercado interior, es esencial que los Estados miembros — como minimo
— incorporen las medidas BEPS de la OCDE en sus sistemas nacionales de forma coherente
y coordinada.

En segundo lugar, en su Plan de Acci6n de junio de 2015, la Comisién anuncié que daria un
nuevo impulso a su propuesta para una base imponible consolidada comun del impuesto sobre
sociedades (BICCIS), como solucién global para el logro de una fiscalidad mas justa y eficaz.
También instd a los Estados miembros a que siguieran trabajando en algunos aspectos
internacionales de la base comun, vinculados al proyecto BEPS de la OCDE, mientras se
elaboraba la propuesta revisada de BICCIS. La presente Directiva tiene en cuenta el resultado
de los debates de los Estados miembros sobre estas cuestiones en el Consejo.

La presente Directiva pretende lograr un equilibrio entre la necesidad de un cierto grado de
uniformidad en la aplicacién de los resultados del proyecto BEPS en toda la UE y las
necesidades de los Estados miembros a la hora de adaptar las particularidades de sus sistemas
fiscales a esas nuevas normas. El texto establece, por tanto, normas basadas en principios y
deja en manos de los Estados miembros los pormenores relacionados con su aplicacion, al
considerarse que estos estan mejor situados para configurar los elementos concretos de las
normas de la forma que mejor se adapte a sus sistemas del impuesto sobre sociedades. Como
tal, la Directiva deberia instaurar una proteccién minima igual para todos en relacion con los
sistemnas del impuesto sobre sociedades de los Estados miembros.

La Directiva es ampliamente integradora y pretende incluir a todos los contribuyentes del
impuesto sobre sociedades de un Estado miembro. Su d4mbito de aplicacion abarca también
los establecimientos permanentes, situados en la Union, de contribuyentes del impuesto de
sociedades que no estén sujetos a la Directiva.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La legislacion en materia de fiscalidad directa se inscribe en el 4mbito de aplicacion del
articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE). Dicho articulo establece que
las disposiciones legales de aproximacion que se adopten en virtud de €l revestiran la forma
de directivas.

. Subsidiariedad (por competencias no exclusivas)
La presente propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad. La naturaleza del objeto exige
una iniciativa comun en todo el mercado interior.

Las normas de la presente Directiva tienen por objeto hacer frente a las practicas de elusion
fiscal transfronteriza y proporcionar un marco comin para la incorporacién de los resultados
del proyecto BEPS a las legislaciones nacionales de los Estados miembros de manera
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coordinada. Estos objetivos no se pueden alcanzar suficientemente mediante la adopcion de
medidas por cada Estado miembro por separado. De hecho, un enfoque de ese tipo solo
reproduciria, agravandola posiblemente, la actual fragmentacion del mercado interior y
perpetuaria los actuales falseamientos ¢ ineficiencias debidos a la interaccion de un mosaico
de medidas dispares. Si el objetivo es adoptar soluciones operativas para el mercado interior
en su conjunto (por ejemplo, la eliminacion de las asimetrias existentes debido a la disparidad
de los sistemas fiscales nacionales) y mejorar su resiliencia (interna y externa) frente a la
planificacién fiscal agresiva, una manera adecuada de progresar consiste en la adopcion de
iniciativas coordinadas a escala de la UE.

Por otro lado, una iniciativa a escala de la UE aportaria valor afiadido, frente a los resultados
que se podrian obtener a través de los multiples métodos de aplicacion nacionales. Dado que
las normas contra el fraude previstas revisten una dimension transfronteriza, resulta
imperativo que toda medida propuesta equilibre intereses divergentes dentro del mercado
interior y tome en consideracién la situacion en su conjunto, a fin de determinar objetivos y
soluciones comunes. Esto solo puede conseguirse si la legislacion se concibe de forma
centralizada. Por ultimo, si las medidas de aplicacion del proyecto BEPS se adoptan de
conformidad con el acervo, los contribuyentes podran tener la seguridad juridica de que estas
cumplen la legislacion de la UE.

Este enfoque se ajusta por tanto al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Union Europea.

. Proporcionalidad

Las medidas previstas no van més alld de lo necesario para garantizar el nivel de minimo de
proteccion del mercado interior. Por tanto, la Directiva no establece una armonizacion
completa, sino linicamente una proteccion minima de los sistemas del impuesto sobre
sociedades de los Estados miembros. De este modo, la Directiva garantiza el grado esencial
de coordinacién dentro de la Unién con el fin de realizar sus objetivos. Por consiguiente, la
propuesta no va mas alla de lo necesario para alcanzar sus objetivos y, por tanto, es conforme
con el principio de proporcionalidad.

. Eleccion del instrumento

Se propone la adopcion de una Directiva, que es el tinico instrumento disponible con arreglo a
la base juridica del articulo 115 del TFUE.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

Los temas abordados en la presente Directiva han sido objeto de debate con las partes
interesadas en el marco de la propuesta de Directiva sobre la BICCIS a lo largo de varios
afios. Los delegados de los Estados miembros han aportado periédicamente sus observaciones
en el grupo de trabajo «Cuestiones Fiscales» del Consejo. Desde marzo de 2011, fecha en que
el Colegio de Comisarios adopt6 la propuesta de BICCIS, el grupo de trabajo se ha reunido en
varias ocasiones durante cada Presidencia, a fin de pasar revista pormenorizadamente a las
cuestiones técnicas y politicas. Ademas, los servicios de la Comision se han puesto en
contacto con todas las partes interesadas mas importantes del sector empresarial y han
escuchado su opinién sobre diversos aspectos de la propuesta. Asimismo, muchos aspectos de
la Directiva (fundamentalmente los de caracter técnico) se debatieron en conferencias
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celebradas en medios académicos que contaron con la participacion de los servicios de la
Comision.

La mayor parte de los Estados miembros son miembros de la OCDE y en el periodo
comprendido entre 2013 y 2015 participaron en debates extensos y pormenorizados sobre las
acciones contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios, incluida la
claboracién de aspectos técnicos. La OCDE organizo amplias consultas publicas con las
partes interesadas respecto de cada una de las acciones contra la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios. Ademas, la Comisién ha debatido a nivel interno y con los
expertos de la OCDE varios aspectos relacionados con la BEPS (por ejemplo, la normativa
sobre sociedades extranjeras controladas), en particular cuando albergaba dudas sobre la
compatibilidad de determinadas ideas o soluciones propuestas con la legislacion de la UE.

En el segundo semestre de 2014, la Presidencia Italiana del Consejo lanzo la idea de una
«hoja de ruta de la UE en relacién con el proyecto BEPS». El Consejo debatio la propuesta de
BICCIS centrandose especificamente en sus elementos internacionales y relacionados con el
proyecto BEPS. En este contexto, la Presidencia fomenté la coherencia con iniciativas
paralelas de la OCDE, respetando al mismo tiempo la legislacion de la UE. Este enfoque fue
apoyado por el Grupo de alto nivel sobre fiscalidad y continuado por las Presidencias
siguientes. Los debates sobre la hoja de ruta de la UE en relacién con el proyecto BEPS
prosiguieron en 2015. El objetivo era contribuir al debate de la OCDE y allanar el camino
hacia una aplicacion sin obstéculos de las futuras recomendaciones de la OCDE, teniendo en
cuenta, no obstante, las especificidades de la UE.

Los elementos de la presente propuesta de Directiva se presentaron en términos generales y se
debatieron con las delegaciones de los Estados miembros, las empresas y los representantes
de las organizaciones no gubernamentales en una reunién de la plataforma de buena
gobernanza fiscal celebrada el 30 de noviembre de 2015.

. Evaluacion de impacto

Tras la publicacién de su informe «Lucha contra la erosién de la base imponible y el traslado
de beneficios» a principios de 2013, y una vez que el denominado «Plan de accién sobre el
proyecto BEPS» fue aprobado por los lideres del G 20 en septiembre de 2013, la OCDE inici6
un periodo de dos afios de intenso trabajo que dio lugar a la publicacion de trece informes, en
noviembre de 2015. Dichos informes establecen normas internacionales nuevas o reforzadas,
asi como medidas concretas para ayudar a los paises a luchar contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios. En este marco, la OCDE y los miembros del G20 han
asumido un compromiso respecto de este paquete global y su aplicacion coherente.

La mayoria de los Estados miembros, en su calidad de miembros de la OCDE, se han
comprometido a incorporar los resultados del proyecto BEPS a su legislacion nacional, y a
hacerlo urgentemente. Habida cuenta de ello, es esencial avanzar ripidamente en la adopcién
de normas para coordinar la aplicacion de las conclusiones sobre el proyecto BEPS en la UE.
Teniendo en cuenta el gran riesgo de fragmentacion del mercado interior que podria derivarse,
en su caso, de la falta de coordinacién de las acciones unilaterales llevadas a cabo por los
Estados miembros, la Comisién presenta en esta propuesta soluciones minimas comunes para
su aplicacion. La Comisién ha hecho todo lo posible por responder simultaneamente a la
urgencia de actuar y a la imperiosa necesidad de evitar que el funcionamiento del mercado
interior se vea comprometido por la adopcién de medidas unilaterales por parte de algunos
Estados miembros (sean o no miembros de la OCDE) o por la falta de accién por parte de
otros. También se ha barajado la posibilidad de proponer la adopcién de normativa no
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vinculante, pero ha quedado descartada por considerarse inadecuada para garantizar un
enfoque coordinado.

A fin de brindar un analisis y datos actualizados, se incluye un documento de trabajo de los
servicios de la Comision que acompaiia a la propuesta de Directiva y que ofrece un extenso
panorama de los trabajos académicos y de los datos econémicos existentes en el ambito de la
erosién de la base imponible y el traslado de beneficios. Dicho documento se basa en estudios
recientes de la OCDE, la Comisién Europea y el Parlamento Europeo, entre otros. El
documento de trabajo destaca los factores y los mecanismos conocidos mas comunes que,
segiin los informes de la OCDE, estan ligados a la planificacién fiscal agresiva. Resume las
conclusiones de una revision en profundidad de los mecanismos clave de la planificacion
fiscal agresiva basandose en un analisis por Estado miembro realizado por encargo de la
Comision en 2015. El documento de trabajo expone la forma en que la Directiva
complementa otras iniciativas destinadas a aplicar los resultados de los informes BEPS de la
OCDE en la UE y contribuye a un nivel minimo comun de proteccion contra la elusién fiscal.

En este contexto, no se ha realizado evaluacion de impacto alguna en relacion con la presente
propuesta por los siguientes motivos: existe una estrecha vinculacién con el trabajo sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios de la OCDE; el documento de trabajo
suministra un conjunto significativo de datos y andlisis; las partes interesadas participaron
ampliamente en una fase anterior en las consultas sobre los elementos técnicos de las normas
propuestas; y, en especial, existe actualmente una demanda urgente de accion coordinada de
la UE sobre esta cuestion, considerada una prioridad politica internacional.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta de Directiva no tiene ninguna repercusion presupuestaria para la UE.

S. OTROS ELEMENTOS
. Explicaciéon pormenorizada de las disposiciones especificas de la propuesta

La Directiva es ampliamente integradora y pretende incluir a todos los contribuyentes del
impuesto sobre sociedades de un Estado miembro. Su dmbito de aplicacion abarca también
los establecimientos permanentes, situados en la Union, de contribuyentes del impuesto de
sociedades que no estén sujetos a la Directiva.

Los mecanismos objeto de la presente Directiva reflejan situaciones en las que los
contribuyentes actian en contra del objetivo efectivo de la legislacion, aprovechando las
disparidades existentes entre los diferentes regimenes fiscales nacionales para reducir su carga
fiscal. Los contribuyentes pueden beneficiarse de tipos impositivos reducidos o de dobles
deducciones o asegurarse de que su renta queda exenta mediante su deduccién en una
determinada jurisdiccion sin que resulte incluida, a nivel transfronterizo, en la base imponible
de otra. Estas situaciones provocan un falseamiento de las decisiones de las empresas en el
mercado interior y, a menos que se resuelvan eficazmente, pueden dar lugar a un entorno de
competencia fiscal desleal. Con el objetivo de luchar contra las practicas de elusion fiscal que
afectan directamente al funcionamiento del mercado interior, la presente Directiva establece
normas de lucha contra la elusién fiscal en seis ambitos especificos: deducibilidad de los
intereses; imposicion de salida; clausula de inversion (swifch over); norma general contra las
practicas abusivas (NGCPA); normas relativas a las sociedades extranjeras controladas
(SEC); y marco para hacer frente a las asimetrias hibridas.
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. Deducibilidad de los intereses

A menudo, los grupos multinacionales financian mediante deuda a las entidades del grupo
radicadas en jurisdicciones con una tributacién elevada y hacen que dichas empresas
reembolsen intereses «incrementados» a las filiales residentes en jurisdicciones de baja
tributacién. De ese modo, la base imponible del grupo (o, mas concretamente, de las entidades
que pagan intereses «incrementados») disminuye en las jurisdicciones que aplican
gravamenes elevados y aumenta al mismo tiempo en el Estado con un nivel de tributacion
reducido en el que se perciben los intereses pagados. Por lo general, esta practica tiene como
resultado la reduccion de la base imponible del grupo multinacional en su conjunto.

El objetivo de la norma propuesta es desincentivar la practica mencionada limitando el
importe de los intereses que el contribuyente tiene derecho a deducir en un determinado
ejercicio fiscal. De esta forma, se espera asimismo reducir la tendencia a evitar la financiacion
mediante fondos propios. Para lograr este objetivo, los gastos por intereses netos solo seran
deducibles hasta una ratio fija basada en los beneficios brutos de explotacion del
contribuyente. Dado que la presente Directiva fija un nivel minimo de proteccion para el
mercado interior, se prevé fijar el tipo de deducibilidad en el tramo superior de la horquilla
(10 % a 30 %) recomendada por la OCDE. Partiendo de ese minimo, los Estados miembros
podran introducir normas mas estrictas.

Si bien se suele admitir que las sociedades financieras, es decir, las entidades financieras y las
compafiias de seguros, también deberian estar sujetas a limitaciones en materia de
deducibilidad de los intereses, se reconoce al mismo tiempo que esos dos sectores presentan
caracteristicas especificas que requieren un enfoque individualizado. Ello se debe
principalmente a que, a diferencia de lo que ocurre en otros sectores de la economia, los
costes financieros en que incurren o los ingresos que generan las sociedades financieras
forman parte de su actividad principal. Habida cuenta de que los debates en este ambito ain
no son lo suficientemente concluyentes ni en el contexto internacional ni en el de la Union,
todavia no ha sido posible establecer normas especificas en los sectores financiero y de
seguros. Sin embargo, es necesario precisar que, a pesar de la exclusion temporal de dichas
sociedades financieras, estd previsto que en ultima instancia se logre una norma de limitacion
de los intereses de amplio alcance que no esté sujeta a excepciones.

. Imposicion de salida

Los contribuyentes pueden intentar reducir su volumen de impuestos mediante el traslado de
su residencia fiscal y/o sus activos a jurisdicciones que apliquen una tributacion reducida.
Dichas précticas falsean el mercado ya que erosionan la base imponible del Estado de partida
y trasladan los futuros beneficios de modo que estén sujetos a impuesto en la jurisdiccion de
destino que aplica una tributacién reducida. En caso de que el contribuyente traslade su
residencia fiscal fuera de un determinado Estado miembro, dicho Estado se vera privado de su
futuro derecho a gravar los ingresos de dicho contribuyente, que pueden haberse generado ya
pero no haberse realizado atn. La misma dificultad surge cuando los contribuyentes trasladan
activos (sin enajenarlos) fuera de un Estado miembro y dichos activos incorporan beneficios
no realizados.

La imposicion de salida responde al propésito de evitar la erosién de la base imponible en el
Estado de origen cuando los activos que incorporan plusvalias subyacentes no realizadas se
trasladan, sin un cambio de propiedad, fuera de la jurisdiccion fiscal de dicho Estado. Habida
cuenta de que la aplicacion de la imposicion de salida dentro de la Unién debe respetar las
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libertades fundamentales y atenerse a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE), la presente Directiva también aborda la imposicion de salida desde la
perspectiva del Derecho de la Union, otorgando a los contribuyentes la posibilidad de aplazar
el pago de la cuota del impuesto a lo largo de un determinado numero de afios y liquidarlo a
través de pagos fraccionados.

. Clausula de inversion (switch-over)

Habida cuenta de las dificultades inherentes a la concesion de deducciones fiscales en relacion
con los impuestos pagados en el extranjero, los Estados tienden cada vez en mayor medida a
eximir de impuestos la renta extranjera. Este enfoque puede tener un efecto negativo
involuntario: el de fomentar que la renta exenta o sujeta a un gravamen reducido entre en el
mercado interior y, a continuacién, circule — en muchos casos exenta de impuestos— en la
Uni6n, aprovechando los instrumentos disponibles en el marco de la legislacion de la Union.

Para atajar estas practicas se utilizan habitualmente clausulas de inversién. En virtud de las
mismas, el contribuyente queda sujeto a gravamen (en lugar de estar exento) y obtiene una
deduccion fiscal en concepto de los impuestos pagados en el extranjero. De ese modo, se
disuade a las empresas de trasladar sus beneficios desde jurisdicciones donde se aplican
elevados niveles de tributacion a otras con niveles inferiores, a menos que esas transferencias
estén suficientemente justificadas desde el punto de vista empresarial.

El umbral de baja imposicion

En su propuesta de Directiva sobre la BICCIS, la Comision introdujo una clausula de
inversion para tratar las situaciones en que la renta que entre en el mercado interior
procedente de un tercer pais haya sido gravada con un impuesto sobre los beneficios en ese
tercer pais a un tipo impositivo legal del impuesto sobre sociedades inferior al 40 % del tipo
impositivo legal medio del impuesto sobre sociedades en la Unién. Esa norma permitiria
garantizar que la renta originada en un tercer pais entre en la Union tras haber sido gravada a
un nivel equivalente, como minimo, al nivel impositivo mas bajo que se habria aplicado a ese
pago si se hubiera originado en un Estado miembro. A tal fin, la propuesta de BICCIS toma
como referencia el promedio de los tipos impositivos legales del impuesto sobre sociedades
en la Union.

Considerando que la presente Directiva no establece un sistema del impuesto sobre
sociedades independiente ni incluye un mecanismo para la consolidacion de las bases
imponibles de las sociedades de un grupo en toda la Unién, tal como se establece en la
propuesta de BICCIS, seria logico utilizar como referencia el tipo legal del impuesto sobre
sociedades en el Estado miembro del contribuyente que recibe la renta procedente del
extranjero, al menos, hasta que se lleven a la prictica los planes para relanzar la BICCIS,
segun lo anunciado por la Comision.

El régimen propuesto tiene en cuenta que en la Unién los tipos del impuesto de sociedades no
estan armonizados. Con objeto de poder aplicarlo especificamente contra las practicas de
elusion fiscal, el umbral deberia fijarse, en cualquier caso, de forma que abarque aquellas
situaciones en que el gravamen se sitie en un nivel inferior al 50 % en comparacion con el
Estado del contribuyente receptor. Sin embargo, el umbral tampoco deberia fijarse a un nivel
tan bajo que privara a la medida de sentido por aplicarse Unicamente a las jurisdicciones
fiscales mas agresivas. Habida cuenta de lo anterior, una prueba en virtud de la cual el tipo
legal del impuesto sobre sociedades en el pais de residencia de la entidad o el pais en el que
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esté situado el establecimiento permanente sea inferior al 40 % del tipo legal del impuesto
sobre sociedades en el Estado miembro del contribuyente permitiria lograr un equilibrio entre
el reconocimiento del margen para que exista una competencia fiscal justa y la necesidad de
evitar las practicas de elusion fiscal.

Por otro lado, mediante la aplicacion de la clausula de inversion, la renta procedente de un
tercer pais que entrase en la Union seria objeto de gravamen por el Estado miembro del
contribuyente al mismo nivel que la renta de origen nacional, lo que garantizaria la igualdad
de trato entre los pagos de la Unién y los originarios de un tercer pais. De esta forma, los
Estados miembros seguirian cumpliendo las obligaciones contraidas en el marco de la
normativa europea e internacional.

. Norma general contra las practicas abusivas (NGCPA)

Los mecanismos de planificacién fiscal son muy complejos y, generalmente, la legislacion
tributaria no evoluciona con la suficiente rapidez como para incluir todos los elementos de
proteccion especificos para hacerles frente. Esta es la razon por la cual en todo régimen fiscal
es util contar con una NGCPA que permite hacer frente a las practicas abusivas pese a no
existir una norma especifica de lucha contra la elusion fiscal.

La NGCPA se ha disefiado para colmar las lagunas que puedan existir en las normas
especificas de un determinado pais para combatir la elusién fiscal. Dicha norma otorgaria a
las autoridades la facultad de denegar a los contribuyentes la posibilidad de beneficiarse de
esos arreglos fiscales abusivos. De conformidad con el acervo, la NGCPA propuesta se ha
concebido de manera que refleje las pruebas sobre artificialidad del TYUE cuando se aplique
dentro de la Unidn.

. Normas relativas a las sociedades extranjeras controladas (SEC)

Los contribuyentes que poseen filiales controladas en jurisdicciones que aplican un bajo nivel
impositivo pueden emprender practicas de planificacion fiscal mediante las cuales trasladan
grandes voltiimenes de beneficios desde la sociedad matriz (sujeta a tributacion elevada) hacia
filiales que estén sujetas a un bajo nivel de imposicion. Dichas practicas tienen por efecto la
reduccién de la deuda tributaria del grupo en su conjunto. El anélisis efectuado anteriormente
sobre el umbral de baja imposicion se aplica asimismo a las normas SEC.

Las rentas trasladadas a la filial suelen ser rentas pasivas moviles. Por ejemplo, un mecanismo
usual consistiria en trasladar en una primera fase, dentro de un grupo, la propiedad de los
activos intangibles (por ejemplo, la propiedad intelectual) a la SEC y, en una segunda fase,
grandes voltimenes de renta en forma de pagos de cdnones como contrapartida del derecho a
utilizar los activos propiedad de la SEC y gestionados por ella. El funcionamiento del
mercado interior se ve claramente afectado por tales practicas de traslado de beneficios, sobre
todo cuando la renta se traslada desde el interior de la UE hacia terceros paises con bajos
niveles impositivos.

Las normas SEC permiten reasignar la renta de una filial extranjera controlada sujeta a un
bajo nivel de imposicién a su sociedad matriz. Como consecuencia de ello, la sociedad matriz
adeuda el impuesto sobre esa renta en su Estado de residencia, que suele ser un Estado con un
elevado nivel de tributaciéon. Por lo tanto, la normativa sobre sociedades extranjeras
controladas tiene por objeto erradicar el incentivo de trasladar la renta para que resulte
gravada a un tipo reducido en otra jurisdiccion.

11

138543

ES



ES

. Un marco para hacer frente a las asimetrias hibridas.

Las asimetrias hibridas se derivan de las diferencias en la calificacion juridica de los pagos
(instrumentos financieros) o de las entidades cuando interactiian dos ordenamientos juridicos.
A menudo, tales asimetrias pueden dar lugar a dobles deducciones (es decir, deduccion a
ambos lados de la frontera) o a una deduccién de la renta a un lado de la frontera sin que
dicha renta sea objeto de inclusion al otro lado. Los contribuyentes, en particular aquellos que
participan en estructuras transfronterizas, suelen beneficiarse de esas disparidades entre los
regimenes fiscales nacionales y reducir su deuda tributaria global en la Unién.

Este problema ha sido examinado tanto por el Grupo del codigo de conducta sobre la
fiscalidad de las empresas como por la OCDE. Con el fin de garantizar que los Estados
miembros introduzcan normas para combatir eficazmente esas asimetrias, la presente
Directiva establece que la calificacién juridica otorgada a un instrumento o a una entidad
hibridos por parte del Estado miembro donde se originen los pagos, los gastos o las pérdidas,
segin el caso, debera ser aplicada también por el otro Estado miembro que participe en esa
asimetria.
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2016/0011 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se establecen normas contra las pricticas de elusion fiscal que afectan

directamente al funcionamiento del mercado interior

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 115,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo',

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)

@)

Las prioridades politicas actuales en materia de fiscalidad internacional ponen de
relieve la necesidad de garantizar el pago del impuesto alli donde se generen los
beneficios y el valor. Asi pues, es imprescindible restablecer la confianza en la
equidad de los sistemas fiscales y permitir a los gobiernos ejercer de forma eficaz su
potestad tributaria. Estos nuevos objetivos politicos se han traducido en
recomendaciones de actuacion concretas en el contexto de la iniciativa contra la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (en lo sucesivo BEPS, por sus
siglas en inglés) de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). En respuesta a la necesidad de lograr una imposicion més equitativa, la
Comisién, en su Comunicacion de 17 de junio de 2015, establecié un Plan de Accién
para un sistema de imposicién de las sociedades justo y eficaz en la Union Europea’
(en lo sucesivo, el Plan de Accidn).

La mayoria de los Estados miembros, en su calidad de miembros de la OCDE, se han
comprometido a aplicar los resultados de las 15 acciones contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios, hechas publicas el 5 de octubre de 2015. Asi
pues, para el buen funcionamiento del mercado interior es esencial que, como minimo,
los Estados miembros cumplan los compromisos que han adquirido en virtud del
proyecto BEPS y, mas en general, que adopten medidas destinadas a desalentar las
practicas de elusién fiscal y garantizar una fiscalidad justa y eficaz en la Unién de
manera suficientemente coherente y coordinada. En un mercado caracterizado por la
gran integracion de las economias, se impone la adopcién de enfoques estratégicos
comunes y una accién coordinada a fin de mejorar el funcionamiento del mercado

DOC,,p..
DOC,,p..
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y el Consejo: un sistema de imposicion de las

sociedades justo y eficaz en la Unién Europea: 5 &mbitos de actuacion fundamentales, COM(2015) 302
final de 17 de junio de 2015.
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(6)

interior y maximizar los efectos positivos de la iniciativa contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios. Por otra parte, solo un marco comun permitiria
evitar la fragmentacion del mercado y poner fin al falseamiento del mercado y a las
asimetrias existentes en la actualidad. Por tltimo, contar con medidas de ejecucion a
nivel nacional que se atengan a una orientacién comin en toda la Unién aportaria
seguridad juridica a los contribuyentes, en la medida en que dichas medidas fueran
compatibles con el Derecho de la Union.

Es necesario establecer normas que refuercen el nivel medio de proteccion contra la
planificacion fiscal agresiva en el mercado interior. Dado que esas normas habran de
incorporarse a veintiocho sistemas nacionales del impuesto sobre sociedades distintos,
deben quedar circunscritas a nociones de caracter general, y su aplicacion debe dejarse
en manos de los Estados miembros, pues son estos ultimos quienes se hallan mejor
situados para configurar los elementos especificos de las mismas de la forma que
mejor se adapte a sus sistemas fiscales. Este objetivo podria lograrse mediante el
establecimiento de un nivel minimo de proteccion en favor de los sistemas nacionales
del impuesto sobre sociedades en toda la Unién. Por tanto, es preciso coordinar las
respuestas de los Estados miembros a la hora de aplicar los resultados de las 15
Acciones contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios con el fin
de mejorar la eficacia del mercado interior en su conjunto en la lucha contra las
précticas de elusion fiscal. Procede, por tanto, establecer un nivel minimo comin de
proteccion del mercado interior en sectores especificos.

Es preciso establecer normas aplicables a todos los contribuyentes del impuesto sobre
sociedades en un determinado Estado miembro. Resulta oportuno aplicar asimismo
dichas normas a los establecimientos permanentes de los contribuyentes del impuesto
de sociedades que puedan estar situados en otro u otros Estados miembros. Los
contribuyentes del impuesto sobre sociedades pueden ser residentes a efectos fiscales
en un Estado miembro o estar establecidos con arreglo a la legislacion de un Estado
miembro. Resulta oportuno que los establecimientos permanentes de entidades
residentes a efectos fiscales en un tercer pais también estén cubiertas por dichas
normas si estan situados en uno o varios Estados miembros.

Es necesario establecer normas contra la erosion de las bases imponibles en el
mercado interior y el traslado de beneficios fuera del mismo. Es preciso adoptar
normas en los siguientes ambitos a fin de contribuir a la consecucion de dicho
objetivo: limitacion de la deducibilidad de los intereses, imposicion de salida, clausula
de inversion (switch-over), norma general contra las practicas abusivas, normas
relativas a las sociedades extranjeras controladas y marco para hacer frente a las
asimetrias hibridas. Cuando la aplicacién de dichas normas provoque una doble
imposicion, los contribuyentes deben poder beneficiarse de una deduccion del
impuesto pagado en otro Estado miembro o en un tercer pais, segtin el caso. Por tanto,
las normas no solo deben tener por objeto contrarrestar las practicas de elusion fiscal,
sino también evitar la creacién de otros obsticulos al mercado, como, por ejemplo, la
doble imposicion.

En un intento de reducir su deuda tributaria global, los grupos de empresas
transfronterizos recurren cada vez mas al traslado de beneficios, a menudo mediante el
pago de intereses incrementados, desde jurisdicciones con elevados niveles de
imposicién hacia paises con niveles impositivos inferiores. A fin de desalentar tales
practicas, se precisa de una norma sobre limitacion de los intereses en virtud de la cual
se restrinja la deducibilidad de los costes financieros netos de los contribuyentes (es
decir, el importe en que los gastos financieros exceden de los ingresos financieros).
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Por lo tanto, resulta necesario fijar una ratio de deducibilidad que haga referencia a los
beneficios de los contribuyentes antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones (los EBITDA, por sus siglas en inglés). Los ingresos financieros
exentos de impuestos no deberian compensarse con los gastos financieros y ello
debido a que, a la hora de determinar el importe maximo de intereses que puede
deducirse, solo deberia tenerse en cuenta la renta imponible. Para brindar facilidades a
los contribuyentes que presentan riesgos reducidos en relacién con la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios, los intereses netos deberian ser siempre
deducibles hasta un importe maximo fijo, que se aplicaria cuando condujera a una
deduccion mayor que la ratio basada en los EBITDA. Cuando el contribuyente forme
parte de un grupo que mantenga cuentas consolidadas obligatorias, a efectos de
concesion a dicho contribuyente del derecho a deducir importes mas elevados de los
costes financieros netos, deberia tenerse en cuenta el endeudamiento del grupo en su
conjunto. La norma de limitacién de los intereses deberfa aplicarse en relacién con los
costes financieros netos de un contribuyente sin establecer distinciones en funcién de
que los costes provengan de deuda contraida a nivel nacional, a nivel transfronterizo
dentro de la Unién o con un tercer pais. Si bien se suele admitir que las sociedades
financieras, es decir, las entidades financieras y las compaiiias de seguros, también
deberian estar sujetas a limitaciones en materia de deducibilidad de los intereses, se
reconoce al mismo tiempo que esos dos sectores presentan caracteristicas especificas
que requieren un enfoque individualizado. Habida cuenta de que los debates a este
respecto ain no son lo suficientemente concluyentes ni en el contexto internacional ni
en el de la Unidn, todavia no es posible establecer normas especificas en los sectores
financiero y de seguros.

La funcion de los impuestos de salida es garantizar que cuando un contribuyente
traslade activos o su residencia fiscal fuera de la jurisdiccion fiscal de un Estado, dicho
Estado grave el valor econdémico de cualquier plusvalia creada en su territorio aun
cuando la plusvalia en cuestion todavia no se haya realizado en el momento de la
salida. Por consiguiente, resulta necesario especificar los casos en que los
contribuyentes estin sujetos a normas en materia de imposicién de salida y sujetos a
impuesto por las plusvalias no realizadas generadas en los activos que hayan
trasladado. A fin de calcular los importes, es fundamental fijar el valor de mercado de
los activos trasladados basandose en el principio de plena competencia. Es necesario
abordar, dentro de la Unidn, la aplicacion de la imposicion de salida e ilustrar las
condiciones para atenerse al Derecho de la Union. En tales situaciones, los
contribuyentes deben tener derecho a elegir entre el pago inmediato de la cuota del
impuesto de salida o su pago aplazado, posiblemente junto con los intereses y una
garantia, a lo largo de una serie de afios, liquidando su deuda fiscal mediante pagos
fraccionados. El impuesto de salida no debe aplicarse cuando el traslado de los activos
revista caracter temporal y mientras se prevea que los activos retornen al Estado
miembro del responsable del traslado, cuando el traslado se realice a fin de cumplir los
requisitos prudenciales o a efectos de la gestion de la liquidez, o en los casos de
operaciones de financiacion de valores o de entrega de activos como garantia.

Habida cuenta de las dificultades inherentes a la concesion de deducciones fiscales en
relacién con los impuestos pagados en el extranjero, los Estados tienden de forma
creciente a eximir del impuesto la renta extranjera en el Estado de residencia. No
obstante, este enfoque tiene el efecto negativo involuntario de fomentar situaciones en
las que la renta exenta o sujeta a un gravamen reducido entra en el mercado interior y,
a continuacion, circula — en muchos casos sin gravar — en la Union, aprovechando
los instrumentos disponibles en la legislacion de la Union. Para atajar estas practicas,
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se utilizan habitualmente clausulas de inversion (switch-over). Por consiguiente, es
necesario prever una clausula de inversion dirigida especificamente contra algunos
tipos de renta extranjera, como, por ejemplo, las distribuciones de beneficios, el
producto de la enajenacion de acciones y los beneficios de los establecimientos
permanentes que estén exentos de impuestos en la Union y tengan su origen en
terceros paises. Esta renta deberia ser imponible en la Uni6n si ha sido gravada por
debajo de un determinado nivel impositivo en el tercer pais. Teniendo en cuenta que la
clausula de inversién no exige un control sobre la entidad objeto de un gravamen
reducido y, por tanto, es posible que no se tenga acceso a las cuentas obligatorias de la
entidad, el calculo del tipo impositivo efectivo puede ser un ejercicio muy complejo.
Por consiguiente, al aplicar la clausula de inversion, los Estados miembros deberian
utilizar el tipo impositivo legal. Los Estados miembros que apliquen la clausula de
inversién deberian conceder una deduccion fiscal en concepto del impuesto pagado en
el extranjero, con el fin de evitar la doble imposicion.

Las normas generales contra las préacticas abusivas (NGCPA) se incluyen en los
sistemas impositivos para hacer frente a las practicas fiscales de este tipo que todavia
no se han abordado a través de disposiciones especificas. Asi pues, dichas normas
generales tienen como funcién colmar las lagunas existentes y no deberian afectar a la
aplicabilidad de las normas especificas de lucha contra el fraude. Dentro de la Union,
la aplicacién de las NGCPA debe circunscribirse a los mecanismos «puramente
artificiales» (falseados); dicho de otro modo, el contribuyente debe tener derecho a
elegir la estructura mas eficaz desde el punto de vista fiscal para sus operaciones
comerciales. Ademas, es importante garantizar la aplicacion de las normas generales
en situaciones de ambito nacional, dentro de la Unién y en relacion con terceros paises
de manera uniforme, de modo que su alcance y los resultados de su aplicacion en
situaciones nacionales y transfronterizas no difieran.

Las normas sobre sociedades extranjeras controladas (SEC) permiten reasignar la renta
de una filial controlada sujeta a un bajo nivel de imposicion a su sociedad matriz. A
continuacion, la sociedad matriz en cuestion pasa a tributar por la renta reasignada en
su Estado de residencia a efectos fiscales. En funcion de las prioridades politicas de
ese Estado, las normas SEC podran aplicarse a toda una filial sujeta a imposicion
reducida o exclusivamente a la renta que haya sido desviada artificialmente a la filial.
Es conveniente abordar las situaciones que se produzcan tanto en terceros paises como
en la Unién. A fin de respetar las libertades fundamentales, el efecto de las normas
dentro de la Uni6n deberia limitarse a los mecanismos que provoquen el traslado
artificial de beneficios del Estado miembro de la matriz a la sociedad extranjera
controlada. En ese caso, los importes de renta atribuidos a la sociedad matriz deben
ajustarse con arreglo al principio de plena competencia, de modo que el Estado de la
sociedad matriz grave exclusivamente el importe de la renta de las SEC en la medida
en que no se atengan a este principio. Las normas SEC deben excluir de su ambito de
aplicacién a las sociedades financieras cuando estas sean residentes en la Union a
efectos fiscales, incluidos los establecimientos permanentes de dichas empresas
situados en la Unién. La razén subyacente es que la aplicacion legitima de estas
normas dentro de la Unién debe limitarse a situaciones artificiales sin contenido
econémico, lo que supone que dichas normas probablemente no puedan aplicarse a los
sectores financiero y de seguros, fuertemente regulados.

Las asimetrias hibridas se deben a diferencias en la calificacion juridica de los pagos
(instrumentos financieros) o de las entidades que surgen en el contexto de la
interaccion entre los ordenamientos juridicos de dos jurisdicciones. Esas asimetrias
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(12)

(13)

(14)

tienen a menudo por efecto una doble deduccion (es decir, la deduccion en ambos
Estados miembros) o una deduccién de la renta en un Estado sin su inclusién en la
base imponible del otro. Para evitar esto, es necesario establecer normas en virtud de
las cuales una de las dos jurisdicciones afectadas por la asimetria otorgue una
calificacion juridica al instrumento o la entidad hibridos y la otra jurisdiccion deba
aceptarlo. Aunque, en el marco del Grupo del codigo de conducta sobre la fiscalidad
de las empresas, los Estados miembros han acordado orientaciones en materia de
tratamiento fiscal de las entidades hibridas* y los establecimientos permanentes
hibridos® dentro de la Unidn, asi como en materia de tratamiento fiscal de las entidades
hibridas en las relaciones con terceros paises, aun es necesario adoptar normas
vinculantes. Por ultimo, es necesario limitar el &mbito de aplicacion de esas normas a
las asimetrias hibridas entre Estados miembros. Las asimetrias hibridas entre Estados
miembros y terceros paises aiin deben examinarse mas en profundidad.

Es necesario aclarar que la aplicacion de las normas contra la elusion fiscal que
figuran en la presente Directiva no debe afectar a la obligacion de los contribuyentes
de cumplir con el principio de plena competencia ni al derecho del Estado miembro a
ajustar al alza una deuda tributaria, de conformidad con el principio de plena
competencia, en su caso.

Se ha procedido a la consulta del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos de
conformidad con el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (UE) n®45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo®. El derecho a la proteccion de los datos personales
de conformidad con el articulo 8 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, asi
como con la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’ se aplica al
tratamiento de datos personales efectuado en el marco de la presente Directiva.

Considerando que uno de los objetivos fundamentales de la presente Directiva es
mejorar la resiliencia del mercado interior en su conjunto frente a las practicas de
elusion fiscal transfronteriza, ese objetivo no puede ser alcanzado suficientemente por
los Estados miembros de forma individual. Los sistemas nacionales del impuesto sobre
sociedades son dispares y una accion independiente por parte de cada Estado miembro
no harfa sino perpetuar la actual fragmentacion del mercado interior en materia de
fiscalidad directa. De este modo, persistirian las ineficiencias y falseamientos en la
interaccion de las distintas medidas nacionales, lo que se traduciria en
descoordinacion. Gran parte de la ineficacia observada en el mercado interior provoca
esencialmente problemas de carécter transfronterizo, por lo que las medidas para
hacerle frente deberian adoptarse preferentemente a nivel de la Union. Asi pues, es
fundamental adoptar soluciones que sean validas para el mercado interior en su
conjunto, lo que puede lograrse mejor a nivel de la Union. Por tanto, la Uni6én puede
adoptar medidas con arreglo al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5
del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de

Codigo de Conducta (Fiscalidad de las empresas) — Informe al Consejo, 16553/14, FISC 225 de
11.12.2014.

Cédigo de Conducta (Fiscalidad de las empresas) — Informe al Consejo, 9620/15, FISC 60 de
11.6.2015.

Reglamento (CE) n°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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(15)

proporcionalidad enunciado en ese mismo articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar dicho objetivo. Mediante el establecimiento de un nivel
minimo de proteccion del mercado interior, la presente Directiva solo pretende
alcanzar un grado minimo bésico de coordinacién dentro de la Unién con el fin de
materializar sus objetivos.

La Comision debe evaluar la aplicacion de la presente Directiva a los tres afios de su
entrada en vigor y presentar al Consejo un informe al respecto. Los Estados miembros
deben comunicar a la Comision toda la informacion necesaria para llevar a cabo esa
evaluacion,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

 Articulo 1
Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplicard a todos los contribuyentes sujetos al impuesto sobre
sociedades en uno o varios Estados miembros, incluidos los establecimientos permanentes en
uno o varios Estados miembros de entidades residentes a efectos fiscales en un tercer pais.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por

(1)

@)

€)

4)

«costes de endeudamiento»: los gastos por intereses y otros costes equivalentes
soportados por un contribuyente en relacién con un empréstito de fondos, incluida
cualquier diferencia existente entre los fondos tomados en préstamo y la cantidad
pagadera al vencimiento, el componente de intereses en un contrato de
arrendamiento financiero en el que el propietario econémico tenga derecho a deducir
dichos intereses y los gastos derivados de la obtencion de financiacion;

«costes de endeudamiento excedentarios»: el importe en que los costes de
endeudamiento de un contribuyente superan los ingresos en concepto de intereses y
otros ingresos imponibles equivalentes procedentes de activos financieros obtenidos
por dicho contribuyente;

«activo financiero»: un instrumento financiero segin se define en el articulo 4,
apartado 1, punto 15, de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo®, asi como los depésitos y los depésitos estructurales, los créditos por
préstamos y los productos de inversién basados en seguros;

«sociedad financiera»: cualquiera de las siguientes entidades:

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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)

a) una entidad de crédito o una empresa de inversion, segun se define en el
articulo 4, apartado 1, punto 1), de la Directiva 2004/39/CE del Parlamento
Europeo y del Consej 0’

b) una empresa de seguros, segin se define en el articulo 13, Opunto 1), de la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'’;

c) una empresa de reaseguros, segin se define en el articulo 13, punto 4), de la
Directiva 2009/138/UE;

d) un fondo de pensiones de empleo que se inscriba en el ambito de aplicacion de
la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'’, salvo que un
Estado miembro haya optado por no aplicar en parte o en su totalidad dicha
Directiva con arreglo a lo dispuesto en su articulo 5, o el gestor de un fondo de
pensiones de empleo contemplado en el articulo 19, apartado 1, de la Directiva
2003/41/CE;

e) un fondo de inversién alternativo gestionado por un gestor de fondos de
inversion alternativos, segin se define en el articulo 4, apartado 1, letra b), de
la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'?;

f)  los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM), a
efectos del articulo 1, ajpartado 2, de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo'’;

g) una entidad de contrapartida central, segin se define en el articulo 2, punto 1,
del Reglamento (UE) n° 648/2012'%;

h)  un depositario central de valores tal como se define en el articulo 2, apartado 1,
punto 1), del Reglamento (UE) n°909/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo’”.

«traslado de activos»: la operacion mediante la cual el derecho a gravar los activos
trasladados se traspasa a otro Estado miembro o tercer pais, aunque los activos
permanezcan bajo la propiedad efectiva del mismo contribuyente, excluidos los

Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE
del Consejo y la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva
93/22/CEE del Consejo (DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II} (DO L 335
de 17.12.2009, p. 1).

Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las
actividades y la supervisién de fondos de pensiones de empleo (DO L 235 de 23.9.2003, p. 10).
Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE) n° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se
coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de
inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a
los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L
201 de 27.7.2012, p. 1).

Reglamento (UE) n°® 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la
mejora de la liquidacion de valores en la Unién Europea y los depositarios centrales de valores y por el
que se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y el Reglamento (UE) n° 236/2012 (DO L 257
de 28.8.2014, p. 1).
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traslados de activos de caracter temporal en la medida en que esté previsto que
dichos activos vuelvan al Estado miembro de quien los haya trasladado;

6) «traslado de la residencia fiscal»: la operacién mediante la cual un contribuyente deja
de ser residente a efectos fiscales en un Estado miembro y adquiere al mismo tiempo
la residencia fiscal en otro Estado miembro o en un tercer pais;

@) «traslado del establecimiento permanente»: la operacion mediante la cual un
contribuyente deja estar presente a efectos fiscales en un Estado miembro y adquiere
al mismo tiempo dicha presencia en otro Estado miembro o tercer pais sin llegar a ser
residente a efectos fiscales en ese Estado miembro o tercer pais.

Articulo 3
Nivel minimo de proteccion

La presente Directiva no sera Obice para la aplicacién de disposiciones nacionales o
consensuadas dirigidas a salvaguardar un nivel de proteccion mas elevado de las bases
imponibles del impuesto sobre sociedades a nivel nacional.

CAPITULO II

CAPITULO II MEDIDAS CONTRA LA ELUSION FISCAL

Articulo 4
Norma relativa a la limitacion de los intereses
1. Los costes de endeudamiento deberan deducirse siempre en la medida en que el
contribuyente perciba intereses u otros ingresos imponibles derivados de activos
financieros.
2. Los costes de endeudamiento excedentarios seran deducibles en el ejercicio fiscal en

que se soporten tinicamente hasta el 30 % de los beneficios del contribuyente antes
de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (EBITDA, por sus siglas en
inglés) o hasta un importe de 1 000 000 EUR, si este importe fuera superior. Los
EBITDA se calcularan volviendo a incorporar a la renta imponible los importes
corregidos a efectos fiscales de los gastos por intereses netos y otros costes
equivalentes a intereses, asi como los importes corregidos a efectos fiscales en
concepto de depreciacion y amortizacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, se podra otorgar al contribuyente el
derecho a deducir integramente los costes de endeudamiento excedentarios si puede
demostrar que la ratio entre sus fondos propios y el total de sus activos es igual o
superior a la ratio equivalente del grupo.

La aplicacion del apartado 1 estara sujeta a las siguientes condiciones:

a)  que la ratio entre los fondos propios del contribuyente y el total de sus activos
se considere igual a la ratio equivalente del grupo si la ratio entre los fondos
propios del contribuyente y el total de sus activos es inferior en 2 puntos
porcentuales, como maximo;
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b) que el grupo esté compuesto por todas las entidades incluidas en los estados
financieros consolidados auditados que se hayan elaborado de conformidad con
las Normas Internacionales de Informacion Financiera o con el sistema de
informacién financiera nacional de un determinado Estado miembro o con los
principios contables generalmente aceptados de los Estados Unidos de
América;

¢) que la totalidad de los activos y pasivos se valore utilizando el mismo método
que el aplicado a los estados financieros consolidados;

d) que los fondos propios y el total de activos del contribuyente se minoren de las
contribuciones realizadas en los seis meses anteriores a la fecha del balance, en
la medida en que dichas contribuciones se correspondan con retiradas o
distribuciones realizadas durante los seis meses posteriores a la fecha del
balance;

€)  que los pagos a las empresas asociadas no excedan del 10 % del total de los
gastos por intereses netos del grupo.

Los EBITDA de un ejercicio fiscal que no sean plenamente absorbidos por los costes
de endeudamiento soportados por el contribuyente durante dicho ejercicio fiscal o en
ejercicios fiscales anteriores podran trasladarse a futuros ejercicios fiscales.

Los costes de endeudamiento que no puedan deducirse en el gjercicio fiscal en curso
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 seran deducibles hasta un maximo del
30 % de los EBITDA en ejercicios fiscales subsiguientes, del mismo modo que los
costes de endeudamiento para dichos ejercicios.

Los apartados 2 a 5 no se aplicaran a las sociedades financieras.

Articulo 5
Imposicion de salida

Un contribuyente serd gravado por un importe igual al valor de mercado de los
activos trasladados, en el momento de la salida, una vez deducido el valor de estos
tiltimos a efectos fiscales, en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) cuando el contribuyente traslade activos desde su sede de direccion a su
establecimiento permanente en otro Estado miembro o en un tercer pais;

b) cuando el contribuyente traslade activos desde su establecimiento permanente
en un Estado miembro a su sede de direccion o a otro establecimiento
permanente en otro Estado miembro o en un tercer pais;

¢) cuando el contribuyente traslade su residencia fiscal a otro Estado miembro o a
un tercer pais, excepto en relacion con aquellos activos que sigan estando
vinculados de manera efectiva a un establecimiento permanente en el primer
Estado miembro;

d) cuando el contribuyente traslade su establecimiento permanente fuera de un
Estado miembro.

A efectos del pérrafo primero, letra c), todo traslado ulterior de activos a un tercer
pais desde el establecimiento permanente situado en el primer Estado miembro y con
el que los activos estén efectivamente vinculados se considerard una enajenacion a su
valor de mercado.
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Un contribuyente podra aplazar el pago del impuesto de salida a que se refiere el
apartado 1, fraccionandolo a lo largo de § afios, como minimo, en cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) cuando el contribuyente traslade activos desde su sede de direccién a su
establecimiento permanente en otro Estado miembro o en un tercer pais que sea
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (Acuerdo EEE);

b)  cuando el contribuyente traslade activos desde su establecimiento permanente
en un Estado miembro a su sede de direccion o a otro establecimiento
permanente en otro Estado miembro o en un tercer pais que sea parte en el
Acuerdo EFE;

¢)  cuando el contribuyente traslade su residencia fiscal a otro Estado miembro o a
un tercer pais que sea parte en el Acuerdo EEE;

d) cuando el contribuyente traslade su establecimiento permanente a otro Estado
miembro o a un tercer pais que sea parte en el Acuerdo EEE.

Si un contribuyente procede al aplazamiento del pago de conformidad con el
apartado 2, se le podran aplicar intereses de conformidad con la legislacion del
Estado miembro del contribuyente o del establecimiento permanente, segun el caso,
en la medida necesaria para preservar el valor de la deuda tributaria determinada.

En caso de que exista un riesgo demostrable y real de no recuperacion, se podra
exigir ademas a los contribuyentes que constituyan una garantia como condicion para
el aplazamiento del pago de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2.

El parrafo segundo no sera de aplicacion cuando la legislacién del Estado miembro
del contribuyente o del establecimiento permanente prevea la posibilidad de cobro de
la deuda tributaria a través de otro contribuyente que sea miembro del mismo grupo
y residente a efectos fiscales en ese Estado miembro.

El aplazamiento del pago de conformidad con el apartado 2 se interrumpira de
manera inmediata y la deuda tributaria sera exigible en los siguientes casos:

a) cuando los activos trasladados se enajenen;
b)  cuando los activos trasladados se trasladen posteriormente a un tercer pais;

¢) cuando la residencia fiscal del contribuyente o su establecimiento permanente
se trasladen posteriormente a un tercer pais;

d) cuando el contribuyente se halle en situacion de quiebra o liquidacion.

En caso de que los activos, la residencia fiscal o el establecimiento permanente se
trasladen a otro Estado miembro, este ultimo aceptard el valor de mercado
determinado por el Estado miembro del contribuyente o del establecimiento
permanente como valor de base de dichos activos a efectos fiscales.

A efectos de los apartados 1 a 5, se entendera por «valor de mercado» el importe por
el que puede intercambiarse un activo o por el que pueden liquidarse las obligaciones
reciprocas entre compradores y vendedores interesados independientes en una
transaccion directa.

El presente articulo no se aplicara a los traslados de activos de caracter temporal en
caso de que se prevea su retorno al Estado miembro del responsable del traslado.
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Articulo 6
Cldusula de inversion (switch-over)

Los Estados miembros no eximiran a un contribuyente del impuesto sobre la renta
extranjera que haya percibido en concepto de distribucion de beneficios de una
entidad de un tercer pais, o como producto de la enajenacién de acciones que posea
en una entidad de un tercer pais, o como renta procedente de un establecimiento
permanente situado en un tercer pais, en caso de que la entidad o el establecimiento
permanente estén sujetos, respectivamente, en el pais de residencia de la entidad o en
el pais en que esté situado el establecimiento permanente, a un impuesto sobre los
beneficios a un tipo legal del impuesto sobre sociedades inferior al 40 % del tipo
impositivo legal que se habria aplicado en el marco del sistema del impuesto sobre
sociedades aplicable en el Estado miembro del contribuyente. En tales
circunstancias, el contribuyente tributara por la renta extranjera y el impuesto pagado
en el tercer pais se deducird de su deuda tributaria en su Estado de residencia a
efectos fiscales. La deduccion no debera superar la cuantia del impuesto, calculada
antes de la deduccion, imputable a la renta que pueda ser gravada.

El apartado 1 no se aplicara a los tipos de pérdidas siguientes:

a) las pérdidas soportadas por el establecimiento permanente de un contribuyente
residente situado en un tercer pais;

b) las pérdidas derivadas de la enajenacion de acciones en una entidad que sea
residente fiscal en un tercer pais.

Articulo 7
Norma general contra las prdcticas abusivas

Un arreglo o una serie de arreglos falseados efectuados con el propdsito fundamental
de obtener una ventaja fiscal en detrimento del objeto o la finalidad de las
disposiciones tributarias aplicables no se tendrén en cuenta a efectos de calculo de la
deuda tributaria en concepto de impuesto de sociedades. Un arreglo podra estar
constituido por mas de una fase o parte.

A efectos del apartado 1, un arreglo o una serie de arreglos se consideraran falseados
en la medida en que no se hayan establecido por razones comerciales vélidas que
reflejen la realidad economica.

Cuando un arreglo o una series de arreglos no sean tenidos en cuenta de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 1, la deuda tributaria se calculara atendiendo a la
realidad econdmica, con arreglo a la legislacién nacional.

Articulo 8
Legislacion relativa a las sociedades extranjeras controladas

La base imponible de un contribuyente deberd incluir las rentas no distribuidas de
una entidad cuando se rednan las condiciones siguientes:

a) que el contribuyente, solo o conjuntamente con sus empresas asociadas,
definidas de acuerdo con el sistema del impuesto sobre sociedades aplicable,
posea una participacioén directa o indirecta de mas del 50 % en los derechos de
voto, o posea mas del 50 % del capital o tenga derecho a percibir mas del 50 %
de los beneficios de dicha entidad;
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b) que, en virtud del régimen general aplicable en el pais de la entidad, los

beneficios estén sujetos a un tipo legal del impuesto de sociedades inferior al
40 % del tipo impositivo efectivo que se habria aplicado en virtud del sistema
del impuesto sobre sociedades en el Estado miembro del contribuyente;

¢) que més del 50 % de las rentas de la entidad pertenezcan a alguna de las
siguientes categorias:

i) intereses u otras rentas generadas por activos financieros;

ii)  cénones u otras rentas generadas por la propiedad intelectual o los
permisos negociables;

iii) dividendos y rentas procedentes de la enajenacion de acciones;
iv) rentas procedentes del arrendamiento financiero;

v)  rentas procedentes de bienes inmuebles, salvo que el Estado miembro del
contribuyente no tenga derecho a gravar las rentas, en virtud de un
acuerdo celebrado con un tercer pais;

vi) rentas procedentes de actividades de seguros, actividades bancarias u
otras actividades financieras;

vii) rentas procedentes de servicios prestados al contribuyente o a sus
empresas asociadas;

d) que la sociedad no sea una sociedad cuya principal clase de acciones se
negocie regularmente en una o varias bolsas de valores reconocidas.

Lo dispuesto en el péarrafo primero, letra c), solo se aplicara a las sociedades
financieras si mas del 50 % de la renta de la entidad incluida en dicha categoria
procede de transacciones con el contribuyente o con sus empresas asociadas.

Los Estados miembros no aplicaran el apartado 1 cuando una entidad sea residente
fiscal en un Estado miembro o en un tercer pais que sea parte en el Acuerdo EEE o
con respecto a un establecimiento permanente de una entidad de un tercer pais
situado en un Estado miembro, a menos que el establecimiento de la entidad sea
completamente artificial o en la medida en que la entidad, en el curso de su actividad,
incurra en arreglos falseados con el objetivo esencial de obtener una ventaja fiscal.

Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicaré a las entidades financieras que sean
residentes fiscales en un Estado miembro o en un tercer pais que sea parte en el
Acuerdo EEE, ni a sus establecimientos permanentes en uno o varios Estados
miembros.

A efectos del parrafo primero, un arreglo o una serie de arreglos se consideraran
falseados en la medida en que la entidad no poseeria los activos o no habria asumido
los riesgos derivados de una parte o de la totalidad de su renta si no estuviera
controlada por una sociedad en la que las personas influyentes ejercen funciones,
pertinentes en relacién con dichos activos y riesgos, que contribuyen a la generacion
de la renta de la sociedad controlada.

En caso de que la entidad lleve a cabo arreglos falseados, la renta que debe incluirse
en la base imponible de la sociedad que ejerce el control se limitard a los importes
generados a través de los activos y los riesgos vinculados a las funciones de las
personas influyentes ejercidas por la sociedad que realiza el control. La atribucion de
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la renta de la sociedad extranjera controlada se calculara de conformidad con el
principio de plena competencia.

Articulo 9
Computo de la renta de las sociedades extranjeras controladas

Las rentas que deben incluirse en la base imponible se calculardn con arreglo a las
normas de la legislacién relativa al impuesto sobre sociedades del Estado miembro
en el que el contribuyente tenga su residencia a efectos fiscales. Las pérdidas de una
entidad no se incluiran en la base imponible, sino que se trasladaran y se tendran en
cuenta al aplicar el articulo 8 en los ejercicios fiscales subsiguientes.

Las rentas que deben incluirse en la base imponible se calculardn proporcionalmente
al derecho del contribuyente a obtener beneficios de la entidad.

Las rentas se incluirdn en el ejercicio fiscal en que finalice el gjercicio fiscal de la
entidad.

Cuando la entidad distribuya beneficios al contribuyente, el importe de las rentas
incluidas con anterioridad en la base imponible con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 8 se deducira de la base imponible al calcular la deuda tributaria con
respecto a los beneficios distribuidos, a fin de garantizar que no se produzca una
doble imposicion.

En caso de que el contribuyente enajene su participacion en la entidad, la parte del
producto de la enajenacion incluido con anterioridad en la base imponible con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8 que aun no haya sido distribuido se deducira de
la base imponible al calcular la deuda tributaria con respecto a ese producto, con el
fin de garantizar que no se produzca una doble imposicion.

Articulo 10
Asimetrias hibridas

Cuando dos Estados miembros otorguen una calificacion juridica diferente a un mismo
contribuyente (entidad hibrida), incluidos sus establecimientos permanentes en uno o
varios Estados miembros, y ello dé lugar a una situacion en la que se produzca una
deduccién del mismo pago, o de los mismos gastos o pérdidas, tanto en el Estado
miembro en el que se origine el pago, se haya incurrido en gastos o se hayan sufrido
pérdidas como en otro Estado miembro, o a una situacion en la que se produzca una
deduccién de un pago en el Estado miembro en el que tiene su origen el pago sin la
correspondiente inclusién de dicho pago en el otro Estado miembro, ese otro Estado
miembro debera aplicar la misma la calificacion juridica otorgada a la entidad hibrida
en el Estado miembro en el que se origine el pago, se haya incurrido en gastos o se
hayan sufrido pérdidas.

Cuando dos Estados miembros otorguen una calificacion juridica diferente a un mismo
pago (instrumento hibrido) y ello dé lugar a una situacion en la que se produzca una
deduccion en el Estado miembro en el que se origine el pago sin la correspondiente
inclusién del mismo pago en el otro Estado miembro, ese otro Estado miembro debera
aplicar la misma la calificacion juridica otorgada al instrumento hibrido por el Estado
miembro en que se origine el pago.
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CAPITULO III

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11
Revision
La Comision evaluara la aplicacion de la presente Directiva a los tres afios de su
entrada en vigor y presentara al Consejo un informe al respecto.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién toda la informacion necesaria
para evaluar la aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 12
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran y publicardn, a mas tardar el [...}, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision el
texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del [...].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 13
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Articulo 14
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo,
El Presidente
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1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa
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1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

27 ES

138559



1.2,

1.3.

14.
14.1

142

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas contra las
practicas de elusion fiscal que afectan directamente al funcionamiento del mercado
interior

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA'®

14
14.03

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva

0O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto
piloto / una acciéon preparatoria17

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accién existente

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accién

Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El programa de trabajo de la Comision para 2015 enumera entre sus prioridades la de
un enfoque més equitativo de la fiscalidad. En consonancia con este enfoque, un
ambito clave de actuacion en el programa de trabajo de la Comision para 2016 es la
mejora del marco juridico para la imposicion de los beneficios de las sociedades,
proponiendo medidas contra la planificacion fiscal inaceptable, el traslado de
beneficios y la erosion de la base imponible.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Obijetivo especifico

Establecer, a través de medidas coordinadas, un nivel minimo de proteccién del
mercado interior contra las estrategias de planificacion fiscal mas relevantes que
repercuten directamente sobre el funcionamiento del mercado.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
PPA 3

16

ES

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

144

LS.

151

1.5.2.

153

154

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuestd/iniciativa deberia tener sobre los
beneficiarios / la poblacion destinataria.

La imposicién tendra lugar en la jurisdiccion donde se generan los beneficios y el
valor. Ello reforzara la equidad en la atribucion de la carga fiscal entre las empresas
de la UE. Asi pues, los grupos de empresas que operen a nivel internacional ya no se
beneficiaran de oportunidades de planificacion fiscal a las que no puedan recurrir los
contribuyentes (en particular, las PYME) que operen tnicamente a escala nacional.

Las bases imponibles de los Estados miembros tendréan una mayor proteccion frente
a las practicas de erosion de la base imponible y traslado de los beneficios.

Se reforzara la confianza del publico, los ciudadanos y los contribuyentes, en
general, en la equidad del impuesto.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion
de la propuesta/iniciativa.

La propuesta se regira por lo dispuesto en los articulos 11 (revision) y el articulo 12
(transposicion).

Justificacién de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Proteger en mayor medida el mercado interior de las estrategias de planificacion
fiscal més relevantes que repercuten directamente sobre el funcionamiento del
mercado.

Acordar un enfoque comun de la UE para la aplicacion de los resultados del proyecto
BEPS.

Valor aiadido de la intervencion de la UE

Garantizar la coherencia y evitar asimetrias mediante la aplicacién de normas y
procedimientos comunes en todos los Estados miembros. Las incoherencias y
lagunas en la aplicacién por parte de los Estados miembros pondrian en peligro el
éxito del proyecto en su conjunto.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Ya en 1990, el Consejo habia adoptado dos de las denominadas «Directivas sobre el
impuesto de sociedades» para hacer frente a los obstéculos en el funcionamiento del
mercado interior. A finales de la década de los noventa se adopté mas legislacion en
el ambito de la fiscalidad de las empresas, concretamente en relacion con actividades
transfronterizas en la UE.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La propuesta forma parte de un paquete que incluye varias iniciativas. Se podran
obtener sinergias positivas derivadas de la interaccién entre las medidas que
componen el paquete y las propuestas que figuran en el Paquete sobre Transparencia
de marzo de 2015 y en el Plan de Accién de junio de 2015.
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1.6. Duracién e incidencia financiera
[ Propuesta/iniciativa de duracién limitada

— O Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD.MM]JAAAA hasta [el]
[DD.MM]AAAA

— O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada
Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA
y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)18
OGestion directa a cargo de la Comision
— DOpor sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [Opor las agencias ejecutivas
OGestion compartida con los Estados miembros
OGestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— DOterceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— Dorganizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— [Oel BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

— DOlos organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— Dorganismos de Derecho publico;

— Oorganismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— DOorganismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— DOpersonas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Si se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Dado que la propuesta es de naturaleza legislativa, no hay modo de gestion ni tareas de
ejecucion del presupuesto para la Comision.

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el

sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la firecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

| Inexistente |

2.2, Sistema de gestion y de control
2.2.1.  Riesgo(s) definido(s)

| Inexistente |

2.2.2.  Informacion relativa al sistema de control interno establecido

| Inexistente |

2.2.3.  Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

| No procede |

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

| No procede
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Riibrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
) ) Tipo de .
Linea presupuestaria Contribucién
gasto
Rabrica del a efectos de lo
marc?o , de paises i dispuesto en el
financiero | Numero dela de paises de articulo 21,
plurianual | Ninguno cp/eND'? AELCY candidatos”! | terceros | apartado2, letra
[RUBIICA. ..evvveeevieeee et 1 paises b), del
Reglamento
Financiero
Inexistente , , , ,
CD/CND | SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
) ) Tipo o
Linea presupuestaria Contribucion
degasto
Rubrica del
marco i a efectos de lo
financiero Num.ero de paises , de dispuesto en ¢}
plurianual Inexistente CD/CND dela de pfilses terceros articulo 21,
AELC candidatos . apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
Inexistente , , . ,
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
1 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
20 AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
2 Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.

ES
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3.23  Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio N/

ATfio N+1

Afio N+2

Afio N+3

Insértense tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el
punto 1.6)

TOTAL

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Recursos humanos

Otros gastos de

caracter administrativo

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaréan, en caso necesario, con
cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

7 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
s Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

- & La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

— O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afio
N+1

Afio N+2

N+3

Insértense
tantos
afios
como sea
necesario
para
reflejar la
duracion
dela
incidencia
(véase el
punto 1.6)

- Empleos de plantilla (funcionarios y perso

nal temporal)

. XX 0101 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)

. XX 01 01 02 (Delegaciones)

. XX 01 05 01 (Investigacion
indirecta)

. 10 01 05 01 (Investigacion directa)

9
o * Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)2

. XX 010201 (AC, ENCS, INT de

la dotacion global)

. XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT

y JED en las Delegaciones)

. X . enla
sede

X 01 )

04yy

30 . en las
Delegaciones

L ]

« XXO010502(AC,
ENCS, INT; investigacion
indirecta)

. 10 01 05 02 (AC, INT, ENCS;
investigacion directa)

. Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

. TOTAL

29

ES

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT = personal

de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubriré el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se
complementard, en caso necesario, con cualquier dotacién adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcién de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

ES 40
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3.24.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

- La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual

vigente.

— O La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacién de la ribrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes

correspondientes.

]

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revisién del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los

importes correspondientes.

[..]

3.2.5.

Contribucion de terceros

— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio

Afio N
N+1

N+2

N+3

Insértense tantos afios como sea
necesario para reflejar la
duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese
organismo
cofinanciacion

el
de

TOTAL de los
cofinanciados

créditos
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33. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

_ O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

O en los recursos propios

O en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de 1a propuesta/iniciativa3 !
disponibles
Linea presupuestaria de ara el
ingresosI:) P e?ercicio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario
presupuestario Afio N N+ Ne2 Afi0O N+3 | para reflejar la duracion de la incidencia
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............
En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas
presupuestarias de gasto en la(s) que repercutan.
mo procede J
Especifiquese el método de célculo de la incidencia en los ingresos.
| No procede J
3 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azicar), los
q prop

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de los gastos de

recaudacion.
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 PARLAMENTO B
| MEXISTRG x&zm,an%“GAMCM

De: Comisidn Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: miércoles, 03 de febrero de 2016 14:03
Asunto: Remisidn a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2015) 39] (1)

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre el mercurioy
por el que se deroga el Reglamento (CE) n2 1102/2008 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2016)
39 final] [COM(2016) 39 final Anexos] [2016/0023 (COD)] {SWD(2016) 14 final} {SWD(2016) 17 final}
{SWD(2016) 18 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisién Mixta para la
Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa legislativa
de la Unién Europea que se.acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su €aso, remita a las
Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida
iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad con el Real
Decreto 977/2015, de 26 de octubre, el Congreso de los Diputados y el Senado se han constituido el dia 13
de enero de 2016. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran
trasladados a la Comision Mixta que se constituira en las proximas semanas.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comision Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

NOTA: En dos correos sucesivos les remitiremos los documentos de trabajo de la Comision Europea,
SWD(2016) 14 final -Resumen de la evaluacién de impacto-, SWD(2016) 17 final —Evaluacion de impacto,
s6lo en inglés- y SWD(2016) 18 final —Plan de implementacion, solo en inglés-, que acompafian a la
propuesta.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
Contexto general, motivacion y objetivos de la propuesta

La Unidn y veintiséis Estados miembros firmaron un nuevo Convenio Internacional sobre el
Mercurio®, negociado bajo los auspicios del PNUMA. EI Convenio se denomina el «Convenio
de Minamata» (en lo sucesivo, «Convenio de Minamata» o «el Convenio»), en honor a la
ciudad en la que, entre 1950 y 1960, se produjo la peor contaminacion de mercurio de la que
se tiene conocimiento. La firma marcd la conclusion de un proceso de negociacion, que
incluy6 cinco sesiones de un Comité Intergubernamental de Negociacion. Todos los Estados
miembros se han comprometido a ratificar el Convenio.

El Convenio aborda todo el ciclo de vida del mercurio, desde la extraccion primaria hasta la
gestion de sus residuos (denominados «desechos» en el Convenio), a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones antropogénicas de mercurio y de compuestos
de mercurio a la atmdsfera, al agua y al suelo. En particular, establece restricciones a la
extraccion primaria de mercurio y al comercio internacional de esa sustancia, prohibe la
fabricacion, la importacion y la exportacién de una amplia gama de productos con mercurio
afiadido, prevé prohibiciones o condiciones de funcionamiento para varios procesos de
fabricacion que utilizan mercurio, pide que se desincentiven nuevos usos del mercurio en
productos y procesos industriales y que se tomen medidas para reducir las emisiones de
mercurio procedentes de la extraccidon de oro artesanal y en pequefia escala (en lo sucesivo,
«ASGMp») y las actividades industriales, en particular mediante el uso de las mejores técnicas
disponibles, y exige que el almacenamiento provisional de mercurio y la gestién de sus
residuos se produzcan de manera ambientalmente racional.

Gran parte del Convenio de Minamata ya esta regulado por la legislacion de la Unién. El
Reglamento (CE) n° 1102/2008 establece una prohibicién de exportacién de mercurio y de
varios de sus compuestos, considera residuo el mercurio de determinadas fuentes y establece
normas sobre el almacenamiento de mercurio. Otros instrumentos de la UE incluyen
disposiciones ad hoc sobre el mercurio y sus compuestos, en particular el Reglamento (UE)
n® 649/2012°, que establece un sistema de notificacién aplicable, entre otras cosas, a las
importaciones de mercurio, los Reglamentos (CE) n° 396/2005%, 1907/2006° y 1223/2009°, y

Portugal y Estonia no han firmado el Convenio de Minamata.

Reglamento (CE) n° 1102/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativo a la
prohibicién de la exportacion de mercurio metalico y ciertos compuestos y mezclas de mercurio y al
almacenamiento seguro de mercurio metalico, DO L 304 de 14.11.2008, p. 75.

Reglamento (UE) n° 649/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la
exportacién e importacion de productos quimicos peligrosos, DO L 201 de 27.7.2012, p. 60.

Reglamento (CE) n° 396/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de febrero de 2005, relativo a los
limites maximos de residuos de plaguicidas en alimentos y piensos de origen vegetal y animal y que modifica
la Directiva 91/414/CEE del Consejo, DO L 70 de 16.3.2005, p. 1.

® Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo
al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH), por
el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE y
se derogan el Reglamento (CEE) n° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n° 1488/94 de la Comision asi
como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
y 2000/21/CE de la Comision, DO L 396 de 30.12.2006, p. 1.

Reglamento (CE) n° 1223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre
los productos cosméticos, DO L 342 de 22.12.2009, p. 59.
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las Directivas 2006/66/CE’ y 2011/65/UE®, que se refieren a la comercializacion en la Unién
de una serie de productos con mercurio afiadido y establecen niveles maximos del contenido
de mercurio. Ademés, las Directivas 2010/75/UE°, 2012/18/UE'°, 2008/98/CE vy
1999/31/CE™ tienen por objeto controlar, reducir y, cuando existen alternativas sin mercurio,
eliminar fuentes puntuales y emisiones difusas de mercurio, compuestos de mercurio y
residuos de mercurio al medio ambiente.

La evaluacion del acervo de la Union ha puesto de manifiesto un nimero reducido de lagunas
normativas que deben colmarse para garantizar la plena adaptacion de la legislacion de la
Unién con el Convenio®. La presente propuesta pretende abordar esas lagunas, que se
refieren a las cuestiones siguientes:

. la importacion de mercurio,

o la exportacion de determinados productos con mercurio afiadido,

o el uso de mercurio en determinados procesos de fabricacion,

o los nuevos usos de mercurio en productos y procesos de fabricacion,
o el uso de mercurio en la ASGM, y

o el uso de mercurio en amalgamas dentales.

En aras de la claridad juridica, deben integrarse en un solo acto juridico las obligaciones
derivadas del Convenio aun no incorporadas a la legislacion de la UE.

El Reglamento (CE) n°1102/2008 constituye el Unico acto juridico especifico sobre el
mercurio hasta la fecha y, por tanto, deberia servir de base a tal fin. No obstante, habida
cuenta de la naturaleza y del alcance de las modificaciones que es preciso introducir en el
citado Reglamento y de la necesidad de aumentar la coherencia y la claridad juridica, la
presente propuesta deberia derogarlo y sustituirlo, asumiendo al mismo tiempo sus
obligaciones sustantivas, cuando sea necesario.

Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las pilas
y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y por la que se deroga la Directiva 91/157/CEE, DO
L 266 de 26.9.2006, p. 1.

Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre restricciones a la
utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos, DO L 174 de 1.7.2011,
p. 88.

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales, DO L 334 de 17.12.2010, p. 17.

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la que se
modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE, DO L 197 de 24.7.2012, p. 1.

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos
y por la que se derogan determinadas Directivas, DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.

12 Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos, DO L 182 de
16.7.1999, p. 1.

Documento de trabajo de los servicios de la Comisidn, Evaluacion de impacto que acompafia a los
documentos Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el mercurio, y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n° 1102/2008, y Propuesta de Decision del Consejo relativa a la celebracion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio, SWD [2016] 17 final.
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La presente iniciativa es coherente con el Séptimo Programa de Accion en materia de Medio
Ambiente’, que establece el objetivo a largo plazo de un entorno no téxico y que dispone, a
tal efecto, que es necesario tomar medidas para garantizar que de aqui a 2020 se reducen al
minimo los efectos adversos significativos de los productos quimicos sobre la salud humana y
el medio ambiente.

Los objetivos de esta iniciativa también son coherentes con los de Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, mediante el estimulo a la innovacién en
términos de desarrollo de productos y procesos de fabricacion sin mercurio. Al promover las
ratificaciones del Convenio y su entrada en vigor, la presente propuesta contribuira a
equilibrar las condiciones de competencia mundiales de los procesos industriales que utilizan
0 emiten de manera no intencionada mercurio y compuestos de mercurio, y de la fabricacion y
el comercio de productos con mercurio afiadido, promoviendo asi la competitividad de la
industria de la Union, teniendo en cuenta sobre todo que la mayoria de las disposiciones del
Convenio reflejan el acervo de la Union.

Por otra parte, la presente propuesta simplifica y clarifica en la medida de lo posible el acervo
a fin de mejorar su aplicacion.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

Consulta con las partes interesadas

Se consulté a las autoridades de los Estados miembros y a las partes interesadas en el marco
de dos estudios realizados por la Comisién™*° y en un seminario celebrado en Bruselas el 7
de julio de 2014, tras lo cual se publico también una solicitud de informacion adicional sobre
cuestiones especificas'’. Todas las contribuciones escritas recibidas se pusieron a disposicién
del publico en el sitio web de la Comisién®®. Asimismo, del 14 de agosto de 2014 al 14 de
noviembre de 2014 se llevo a cabo una amplia consulta publica en linea sobre la base de un
cuestionario’®, a la que se puede acceder en la pagina web «Tu voz en Europa»®. El objetivo
de la encuesta era conocer mejor la opinion del pablico, las partes interesadas y los Estados
miembros sobre la ratificacion del Convenio y sobre cuestiones especificas relacionadas con
su transposicion y aplicacion, en particular en relacion con los ambitos en los que la
legislacion de la Unidn debe ajustarse al Convenio. Entre los grupos destinatarios figuraban
ciudadanos, autoridades publicas, organismos de investigacion, universidades, organizaciones
no gubernamentales sin animo de lucro, consultorias, empresas privadas y sus organizaciones
representativas. Hubo un amplio consenso entre las partes interesadas y el pablico en general
en que la Unidn deberia ratificar el Convenio de Minamata. En la elaboracion de la presente
propuesta se han tenido en cuenta cuestiones especificas planteadas por las partes interesadas.

Resultado de la evaluacion de impacto

" Decision n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al

Programa General de Accion de la Union en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando
los limites de nuestro planeta», DO L 354 de 28.12.2013, p. 171.
5 ICF, COWI, BiPRO, Garrrigues (2015). Study on EU Implementation of the Minamata Convention on
Mercury (marzo de 2015).
6 cowl, BiPRO (2015). Ratification of the Minamata Convention by the EU - Complementary Assessment of
the Mercury Export Ban (junio de 2015).
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm.
Cuestionario disponible en: http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf.
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations.

17
18
19
20

138580

ES



En la evaluacion de impacto (en lo sucesivo denominada «El») se lleg6 a la conclusién de que
la ratificacion y aplicacion del Convenio de Minamata proporcionard a la UE importantes
beneficios para la salud humana y el medio ambiente, principalmente gracias a la reduccién
prevista de las emisiones de mercurio procedentes de otras partes del mundo. En particular:

o Una vez en vigor, se espera que las importantes disposiciones del Convenio relativas,
entre otras cosas, a la aplicacion de las mejores técnicas disponibles (en lo sucesivo
denominadas «MTD») para reducir las emisiones de grandes instalaciones
industriales, la eliminacion progresiva de la extraccion primaria existente, combinada
con la prohibicion de toda nueva extraccion primaria, o el establecimiento de
restricciones a la ASGM tengan un impacto positivo considerable sobre el medio
ambiente, tanto a nivel mundial como de la Unidn. Esas actividades practicamente no
existen en la UE o ya estan reguladas. Esto permitird que la Union cumpla sus
objetivos de proteccion del medio ambiente y la salud humana, tal como se sefiala en
la Estrategia comunitaria sobre el mercurio de 2005 («la Estrategia»)®’.

o Al aplicar el Convenio, los terceros paises aplicaran a muchas actividades
industriales normas similares a las vigentes actualmente en la Unién. Esto contribuira
a solucionar el problema de las ventajas competitivas que pueden beneficiar a
empresas de Estados no miembros de la UE sujetas a normas ambientales menos
estrictas (0 incluso inexistentes) y, en su caso, a abrir nuevos mercados para las
empresas de la Union especializadas en tecnologia medioambiental. A modo de
ejemplo, las disposiciones del Convenio sobre las emisiones de mercurio de
determinadas actividades industriales obligardn a numerosas instalaciones
industriales que emiten mercurio a escala mundial a utilizar las MTD ya aplicadas
por la industria de la Unién.

o En la EI se examinaron diferentes opciones estratégicas para colmar las seis lagunas
reglamentarias sefialadas que afectan al Derecho de la UE: una opcion de referencia
correspondiente a la «no intervencion de la UE» y al menos dos opciones diferentes
para cada uno de los ambitos de actuacion pertinentes, es decir, una opcién
consistente en transponer las obligaciones establecidas en el Convenio y otra
consistente en establecer requisitos que van mas alla de lo exigido por el Convenio.

Con respecto a la utilizacién de la amalgama dental, la El evalud la necesidad de tomar
medidas y sus posibles repercusiones:

o La Decisién 2000/532/CE de la Comisién® califica los residuos de amalgama
procedentes de los cuidados dentales como residuos peligrosos, y, por tanto, los
incluye en el ambito de aplicacién de la Directiva Marco de Residuos®. Las
emisiones de mercurio procedentes de las consultas de los dentistas también estan
sujetas a la legislacion de la Unién en el ambito del agua. EI mercurio esta
clasificado como sustancia peligrosa prioritaria en el anexo X de la Directiva Marco

2L Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, de 28 de enero de 2005, titulada
«Estrategia comunitaria sobre el mercurio», COM(2005) 20 final.

%2 Decisién 2000/532/CE de la Comision, de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decisién 94/3/CE por la que
se establece una lista de residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del
Consejo relativa a los residuos y a la Decision 94/904/CE del Consejo por la que se establece una lista de
residuos peligrosos en virtud del apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa a
los residuos peligrosos, DO L 226 de 6.9.2000, p. 3.

% Supra, n°11.

ES 5
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del Agua®, y, por tanto, debe reducirse drasticamente la liberacién de dicha sustancia
en el agua. Dado que la amalgama ocupa el segundo lugar en cuanto a utilizacion de
mercurio en la Unién, con un potencial de contaminacion estimado en
aproximadamente 75t de mercurio al afio y un potencial de contaminacién a largo
plazo de méas de 1 000 t%°, resultan necesarias medidas especificas para hacer frente a
esta fuente.

A la luz de la informacion cientifica disponible, la El llega a la conclusion de que no
seria proporcionado prohibir el uso de amalgama dental, dado que los riesgos que
esta representa para la salud no estan claramente demostrados y el coste de la
prohibicion seria elevado. Ademas, la evaluacion pone de manifiesto los beneficios
—a un coste reducido para la salud y el medio ambiente— de dos medidas incluidas
en la lista de medidas previstas en el Convenio, de las que las Partes deben aplicar al
menos dos, es decir, la restriccién del uso de amalgamas dentales en su forma
encapsulada y el fomento del uso de las mejores précticas medioambientales en los
gabinetes dentales. Esas medidas estdn en consonancia con la medida 4 de la
Estrategia sobre el mercurio, que se confirmé como un ambito prioritario para
ulteriores actuaciones en la revision de la Estrategia en 2010. Con ellas se reduciria
la exposicidn de dentistas y pacientes a las emisiones de mercurio y se garantizaria
una dréstica disminucion de las liberaciones de mercurio a las redes de alcantarillado
y al medio ambiente a través de las plantas de tratamiento de aguas residuales
urbanas. Ademas, cabe esperar la generacion de nuevos puestos de trabajo en
empresas de fabricacion, instalacién y mantenimiento de separadores de amalgama y
en empresas especializadas en la recogida y el tratamiento de los residuos que
contienen mercurio.

Aunque la mayoria de las empresas interesadas se considerarian microempresas, no
se verian afectadas de manera desproporcionada por las medidas propuestas, dado
que 1) teniendo en cuenta el tipo de actividad, no entrarian en competencia con
empresas mas grandes, 2) el coste de aplicacion de la medida es limitado y solo
exigiria una inversion reducida, y 3) no se esperan pérdidas de puestos de trabajo en
el sector dental. Por otra parte, esas medidas constituyen buenas préacticas
impulsadas®® por el Consejo de Dentistas Europeos, y la mayoria ya las han aplicado.
No obstante, como esas empresas necesitaran tiempo para adaptarse a las
obligaciones establecidas en el presente Reglamento, la fecha de cumplimiento
propuesta para dichas medidas es un afio después de la prevista para las demas
medidas contempladas en el presente Reglamento. Por ultimo, el requisito de utilizar
amalgama en su forma encapsulada no supondria ninguna carga adicional para los
dentistas que hayan decidido no utilizar amalgamas dentales.

Respecto a las demas lagunas, el anélisis efectuado en la EI concluye lo siguiente:

Restricciones a la importacion de mercurio: no se justificarian restricciones
comerciales que fueran mas allad de lo dispuesto en el Convenio, es decir, que
establecieran una prohibicion incondicional de importacion de mercurio (en lugar de
permitir importaciones de mercurio en determinadas condiciones segun el lugar de

# Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se

establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, DO L 327 de 22.12.2000,

p. L.
% Cantidad estimada de mercurio en la boca de la gente en forma de amalgama dental en el seno de la UE.
% CED resolution on responsible practice (2011).
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origen y la fuente del mercurio importado), ya que serian mas costosas para la
industria de la Unidn y no tendrian ventajas ambientales significativas.

o Restricciones a la exportacion de determinados productos con mercurio afiadido: no
se justificarian restricciones comerciales que fueran mas all& de las establecidas en el
Convenio, es decir, que prohibieran la exportacién de productos con mercurio
afiadido sujetos a normas mas estrictas de la Unién respecto a su contenido de
mercurio que las establecidas en el Convenio (en lugar de prohibir solo las
exportaciones de productos con mercurio afiadido que no cumplan los requisitos del
Convenio), teniendo en cuenta que la aportacion y liberacién de mercurio al medio
ambiente siguen siendo en gran medida las mismas y que, como consecuencia de
dicha prohibicién, las emisiones de mercurio podrian aumentar en terceros paises.

o Restringir el uso de mercurio en determinados procesos de fabricacion: no se
justificaria el establecimiento de una prohibicion absoluta de utilizar mercurio para la
produccion de etilato o metilato sédico o potasico (en lugar de requisitos que limitan
el uso y las emisiones de mercurio, tal como se prevé en el Convenio), teniendo en
cuenta que la industria necesita abastecerse de determinados productos quimicos,
para los que no ha podido demostrarse la disponibilidad de procesos de produccion
sin mercurio.

o Restringir el uso de mercurio en productos y procesos de fabricacion nuevos: el
Convenio solo establece que las Partes deben tomar medidas para desincentivar el
desarrollo de nuevos procesos de fabricacion que utilicen mercurio y la produccién y
comercializacion de nuevos productos con mercurio afiadido. Con el establecimiento
de una prohibicién condicionada aplicable a los procesos y productos se conseguiria
el mejor resultado ambiental y econdmico, ya que enviaria una sefial determinante y,
por tanto, se reduciria el riesgo de que los operadores econdémicos invirtieran en un
desarrollo costoso de ese tipo de productos o procesos que posteriormente podrian
prohibirse.

o Restringir el uso de mercurio en la ASGM: dado que el Unico Estado miembro
afectado, Francia, ya ha tomado medidas para prohibir el uso del mercurio en la
ASGM, es suficiente, por tanto, que la Unidn se limite a transponer la obligacién de
elaborar y revisar un plan de accién nacional de conformidad con el Convenio.

Desde el punto de vista econdmico, el coste total de las opciones mencionadas, que en la El se
consideran las preferidas, oscila entre 13 y 135 millones de euros al afio, lo que refleja
principalmente los costes de las medidas relacionadas con el uso de mercurio en los procesos
de fabricacion y en las amalgamas dentales.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
Resumen de la accién propuesta

Aunque el Reglamento (CE) n°1102/2008 constituye el punto de partida de la presente
propuesta, conviene derogarlo y sustituirlo en aras de la claridad juridica. ElI anexo 1V
contiene la tabla de correspondencias.

Los articulos 1 y 2 se refieren al objeto de la propuesta y a la definicion de los principales
términos utilizados.

El articulo 3, leido en relacion con el anexo |, establece una prohibicion de exportacion, a
partir de la Union, de mercurio, varios compuestos de mercurio y mezclas de mercurio con
otras sustancias, salvo en lo que respecta a los compuestos de mercurio que pueden seguir
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exportandose cuando se destinen a la investigacion en laboratorio. Esta prohibicion ya esta
establecida desde marzo de 2011, de conformidad con el articulo 1 del Reglamento (CE)
n°1102/2008, y completa la prevista en el Reglamento (UE) n°649/2012. Transpone el
articulo 3, parrafo 6, del Convenio de Minamata, leido en relacion con su articulo 3, parrafo 1,
letras a) y b), y parrafo 2, letra a).

El articulo 4 prohibe la importacién en la Union de mercurio destinado a la ASGM y propone
una prohibicién condicionada de importacion en la Unién de mercurio y mezclas destinados a
otros usos. Esa prohibicion no se aplica a las importaciones de mercurio y de mezclas para su
eliminacién definitiva como residuos, a las importaciones de mercurio de paises que son
Partes en el Convenio de Minamata cuando dicho mercurio proceda de una fuente de
extraccion primaria que siga estando permitida en virtud del articulo 3, parrafo 4, del
Convenio, a las importaciones de mercurio de paises que no son Partes en el Convenio,
siempre que el mercurio importado no proceda de la extraccion primaria ni del sector del
cloro-alcali y que se haya proporcionado un consentimiento por escrito para dicha
importacion. Para racionalizar la actividad administrativa y prevenir un aumento de la carga
administrativa, el articulo 4, apartado 3, especifica que las autoridades nacionales
competentes designadas en virtud del Reglamento (UE) n°649/2012 también seran
responsables de la ejecucion y el control de dicha prohibicion.

El articulo 5, leido en relacidn con el anexo I, transpone el articulo 4, parrafo 1, y el anexo A
(parte 1) del Convenio de Minamata. Establece una prohibicion, a partir del 1 de enero de
2021, de exportacion, importacion y fabricacion de una serie de productos con mercurio
afiadido. El articulo 5 se aplica como complemento y sin perjuicio de las disposiciones del
acervo de la UE que ya imponen restricciones a la comercializacion y que establecen
requisitos mas estrictos, por ejemplo sobre el contenido maximo de mercurio de esos
productos, como se prevé, entre otros actos, en la Directiva 2006/66/CE.

El articulo 6 contempla la posible adopcién de decisiones de ejecucion de la Comision que
determinen los formularios comerciales que deben utilizar las autoridades competentes de los
Estados miembros para la aplicacion de los articulos 3 y 4, a modo de seguimiento de las
decisiones que adoptara la Conferencia de las Partes en el Convenio de Minamata (en lo
sucesivo, «COP») de conformidad con el articulo 3, parrafo 12, del Convenio.

El articulo 7, leido en relacion con el anexo Ill, transpone el articulo 5, parrafos 2 y 3, y el
anexo B del Convenio. Se prohibe el uso de mercurio y compuestos de mercurio como
catalizador en la produccion de acetaldehido y de monémeros de cloruro de vinilo a partir del
1 de enero de 2019. Respecto a las instalaciones que producen metilato o etilato sédico o
potésico mediante un proceso a base de mercurio, establece restricciones de uso de mercurio
procedente de la extraccion primaria y de liberaciones de mercurio y de compuestos de
mercurio al medio ambiente, al tiempo que se prohibe, a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento, todo aumento de la capacidad de produccion o toda creacion de
nuevas instalaciones. El articulo 7, apartado 3, prevé la posible adopcion de actos delegados
de la Comision como medio de transponer decisiones de la COP que establezcan requisitos
para el almacenamiento provisional de mercurio y compuestos de mercurio cuando esté
apoyada por la Union, manteniendo asi la aplicacion del procedimiento legislativo ordinario a
falta de una posicién de la Union en favor de la correspondiente decision de la COP o cuando
la Unidn se hubiera opuesto a ella.

El articulo 8 transpone el articulo 4, parrafos6 y 7, y el articulo 5, parrafos4 y 9, del
Convenio. Establece una prohibicion de fabricacion y comercializacién de productos con
mercurio afiadido para usos que no estén comprendidos en ninguno de los usos conocidos de
esos productos antes de la fecha de aplicacion de la presente propuesta y una prohibicién de
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ejecucion de procesos de fabricacién que no existian antes de esa fecha. El articulo 8,
apartados 3 y 4, establece un mecanismo por el cual podrian seguir permitiéndose los nuevos
productos con mercurio afiadido y los nuevos procesos de fabricacién mediante un acto de
ejecucion de la Comision adoptado sobre la base de una evaluacion de sus beneficios para la
salud humana y el medio ambiente y de la disponibilidad de alternativas sin mercurio que
sean viables desde el punto de vista técnico y econémico.

De conformidad con el articulo 7 del Convenio, el articulo 9, leido en relacion con el
anexo 1V, establece que los Estados miembros donde se realicen actividades de ASGM deben
adoptar medidas para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso de mercurio y de sus
compuestos resultantes de ese tipo de actividad, asi como elaborar y aplicar un plan nacional
pertinente.

El articulo 10 transpone el articulo 4, parrafo 3, y el anexo A (parte Il) del Convenio de
Minamata. Exige que, a partir del 1 de enero de 2019, la amalgama dental se utilice solo en su
forma encapsulada y que los gabinetes dentales estén equipados con separadores de amalgama
para retener y recoger los residuos de amalgama que contengan mercurio. Insta a los Estados
miembros a que utilicen las normas EN pertinentes, en su Ultima actualizacién, incluidas las
normas EN 1SO 138987%, EN I1SO 24234% y EN 1641:2009% o cualquier otra norma
nacional o internacional que garantice un nivel equivalente de retencién de residuos de
amalgama y de calidad de las capsulas de amalgama.

El articulo 11, que reproduce el articulo 2 del Reglamento (CE) n° 1102/2008, establece que
debe considerarse residuo y eliminarse el mercurio que ya no utilice el sector del cloro-alcali
o0 el procedente de la limpieza de gas natural o de la extraccion y fundicion de metales no
ferrosos, o el extraido del mineral de cinabrio.

El articulo 12 se basa en el articulo 6 del Reglamento (CE) n°1102/2008 y prevé que las
empresas que realicen las actividades a que se refiere el articulo 11 deben proporcionar cada
afio a las autoridades nacionales competentes informacién relacionada, en particular, con la
cantidad de mercurio almacenado en cada instalacion en cuestion y la cantidad de mercurio
enviada a instalaciones de almacenamiento temporal o permanente de residuos de mercurio.
El articulo 12, apartado 2, dispone que la informacién debe comunicarse utilizando los
cddigos NACE y de categorias de residuos pertinentes, segun lo establecido en el Reglamento
(CE) n° 2150/2002%. El articulo 12, apartado 3, especifica que las instalaciones que producen
cloro-alcali mediante células de mercurio dejaran de presentar informes una vez que todas las
células hayan sido desmanteladas de conformidad con la Decision de Ejecucion 2013/732/UE
de la Comision®* y que todos los residuos de mercurio hayan sido transferidos a una
instalacion de almacenamiento.

El articulo 13 establece que los residuos de mercurio pueden almacenarse de forma temporal
0 permanente en instalaciones de almacenamiento subterraneo y almacenarse de forma
temporal en instalaciones de almacenamiento en superficie y especifica, a tal efecto, qué
requisitos de la Directiva 1999/31/CE del Consejo, respecto al almacenamiento temporal de

2" Norma europea EN 1SO 13897, Odontologia. Capsulas para amalgama (1SO 13897:2003), mayo de 2004.

%8 Norma europea EN 1SO 24234:2015 Odontologia. Amalgama dental. (ISO 24234:2015), enero de 2015.

% Norma europea EN 1641:2009, Odontologfa. Productos sanitarios para odontologia. Materiales, octubre de
20009.

Reglamento (CE) n° 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2002, relativo
a las estadisticas sobre residuos, DO L 332 de 9.12.2002, p. 1.

Decision de Ejecucién 2013/732/UE de la Comision, de 9 de diciembre de 2013, por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores tecnologias disponibles (MTD) para la produccion de cloro-alcali conforme a
la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las emisiones industriales, DO L 332 de
11.12.2013, p. 34.

30

31

138585

ES



ES

residuos de mercurio, son aplicables al almacenamiento permanente de residuos de mercurio
en instalaciones de almacenamiento subterréneo.

Los articulos 14 y 20 establecen disposiciones sobre las sanciones aplicables en caso de

incumplimiento de la presente propuesta y sobre su entrada en vigor y fecha de aplicacion.

El articulo 15 transpone el articulo 21 del Convenio de Minamata por el que se obliga a los

Estados miembros a elaborar, actualizar y publicar un informe con toda la informacién
pertinente sobre la aplicacion de la presente propuesta, informacion que debe presentarse para
cumplir lo dispuesto en el citado articulo 21, un resumen de la informacién recabada con
arreglo al articulo 12 de la presente propuesta sobre los residuos de mercurio procedentes de
grandes fuentes e informacion sobre las existencias significativas de mercurio que puedan
existir en el territorio de cada Estado miembro. Esta disposicion especifica que la Comision
debe ser informada de tal informe y actualizaciones en el plazo de un mes a partir de su
publicacion. El articulo 15, apartado 2, prevé la adopcién por la Comisién de un acto de
ejecucion que establezca cuestionarios para ayudar a los Estados miembros a comunicar la
informacion pertinente a la Comision, especificando qué informacion concreta tendran que
presentar, en particular informacidn sobre indicadores clave de rendimiento, en qué formato y
en qué plazo.

El articulo 16 prevé la posible adopcion por la Comision de actos delegados que modificarian
los anexos | a IV de la presente propuesta a fin de transponer las decisiones pertinentes
adoptadas por la COP cuando estén apoyadas por la Unién, manteniendo asi la aplicacion del
procedimiento legislativo ordinario a falta de una posicion de la Unién en favor de la
correspondiente decision de la COP o cuando la Unidn se hubiera opuesto a ella.

Los articulos 17 y 18 son textos normalizados para el ejercicio de la delegacion concedida a la
Comision en virtud del articulo 7, apartado 3, y del articulo 16 y para el procedimiento de
comité como medio de adopcion de actos de ejecucion con arreglo al articulo 6, al articulo 8,
apartado 4, y al articulo 15, apartado 2.

El articulo 19 establece que el Reglamento (CE) n° 1102/2008 se sustituird y derogara antes
del 1 de enero de 2018, fecha en que empezara a aplicarse la presente propuesta y que las
referencias al Reglamento (CE) n° 1102/2008 se entenderan hechas a la presente propuesta.

Base juridica

Al igual que el Reglamento (CE) n°1102/2008, la presente propuesta tiene por objeto
proteger el medio ambiente y la salud humana y garantizar la uniformidad respecto a sus
aspectos comerciales (prohibicidn de exportacion e importacion y restricciones que afectan al
mercurio, los compuestos de mercurio y los productos con mercurio afiadido). En
consecuencia, la presente propuesta tiene una doble base juridica, es decir, el articulo 192,
apartado 1, y el articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Principios de subsidiariedad y proporcionalidad e instrumento elegido

La presente propuesta tiene por objeto incorporar al acervo de la UE las disposiciones del
Convenio de Minamata que todavia no estan sujetas a los requisitos legales de la UE a fin de
que la Unidn y los Estados miembros puedan ratificar y aplicar dicho Convenio.

En este sentido, se aplica el principio de subsidiariedad en la medida en que la presente
propuesta no es competencia exclusiva de la Union.

Los objetivos de la presente propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros. Para solucionar el problema de la contaminacion por mercurio y la
exposicion al mismo en la Uniodn, cada Estado miembro debe aplicar, entre otras cosas, una
prohibicion de exportacidén de mercurio, de varios compuestos de mercurio y de determinados

10

138586

ES



ES

productos con mercurio afiadido, asi como una prohibicion condicionada de importacién
aplicable al mercurio. Esas medidas relacionadas con el comercio solo pueden transponerse y
aplicarse sobre la base de disposiciones de la Union, dado que las medidas en el &mbito de la
politica comercial comdn son competencia exclusiva de la Union, de conformidad con el
articulo 3, letra ), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Por lo que respecta a las disposiciones no comerciales de la presente propuesta sobre el uso de
mercurio en procesos de fabricacion existentes y nuevos y en productos nuevos, el control de
las emisiones de mercurio en el medio ambiente y el almacenamiento de mercurio y la gestién
de residuos de mercurio pertenecen a la categoria de competencias compartidas entre la Union
y los Estados miembros, es decir, la proteccion de la salud humana y el medio ambiente.
Considerando, como se ha indicado anteriormente, que la proteccién del medio ambiente y de
la salud humana de la contaminacion por mercurio y de la exposicion al mismo ya esta
ampliamente regulada a nivel de la Unidn, la accidn de la Unidn esta justificada. En cuanto a
las disposiciones del Convenio sobre la ASGM, la presente propuesta ofrece al Estado
miembro afectado la posibilidad de elegir la combinacion optima de medidas de aplicacion
para cumplir los requisitos pertinentes.

La presente propuesta respeta, por tanto, el principio de subsidiariedad.

El instrumento juridico elegido es un Reglamento, ya que la propuesta establece disposiciones
sobre, por ejemplo, el comercio y los productos con mercurio afiadido, que exigen una
aplicacion uniforme en toda la Union, dejando a los Estados miembros flexibilidad suficiente
para elegir medidas que garanticen el cumplimiento de las disposiciones sobre los procesos de
fabricacion y la ASGM y su aplicacion detallada. La propuesta se atiene, pues, al principio de
proporcionalidad.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La presente propuesta legislativa no tiene ninguna repercusion presupuestaria.
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2016/0023 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre el mercurio y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1102/2008

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1, y su articulo 207,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

)

3)

El mercurio es una sustancia altamente tdxica que representa una gran amenaza
mundial para la salud humana, en particular a través del metilmercurio presente en el
pescado y el marisco, los ecosistemas y la fauna silvestre. Debido al caracter
transfronterizo de la contaminacién por mercurio, entre el 40% y el 80 % de la
deposicion total de mercurio en la Union tiene su origen fuera de su territorio y, por
tanto, se justifica la adopcion de medidas locales, regionales, nacionales e
internacionales.

La mayor parte de las emisiones de mercurio y de los riesgos de exposicion asociados
proceden de actividades antropogénicas, entre las que se incluyen la extraccion
primaria y el tratamiento de mercurio, la utilizacion de mercurio en productos,
procesos industriales y la extraccion de oro artesanal y en pequerfia escala (<ASGM»,
por sus siglas en inglés), asi como las emisiones de mercurio procedentes de la
combustion del carbédn y la gestion de residuos de mercurio.

El Séptimo Programa de Accién en materia de Medio Ambiente, adoptado por la
Decision n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, establece el
objetivo a largo plazo de un entorno no téxico y, a tal efecto, dispone que es necesario
tomar medidas para garantizar que de aqui a 2020 se reduzcan al minimo los efectos
adversos significativos de los productos quimicos sobre la salud humana y el medio
ambiente.

2 poc,,p..

¥ poc,,p..

% Decision n° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al
Programa General de Accion de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando
los limites de nuestro planeta», DO L 354 de 28.12.2013, p. 171.

12

138588

ES



ES

4 La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo «Estrategia

comunitaria sobre el mercurio»® (en lo sucesivo, «la Estrategia»), revisada en 2010%,
tiene por objeto la minimizacion y, cuando sea factible, la eliminacién final de las
liberaciones antropogénicas mundiales de mercurio a la atmédsfera, al agua y al suelo.

(5) En los Gltimos diez afios, la Union ha realizado importantes progresos en el ambito de

la gestion del mercurio tras la adopcion de la Estrategia y de toda una serie de medidas
relativas a las emisiones, la oferta, la demanda y el uso de mercurio, asi como a la
gestion de sus excedentes y existencias.

(6) La Estrategia establece que la negociacion y la celebracién de un instrumento

internacional juridicamente vinculante deben ser una prioridad, ya que la accién de la
Uniodn por si sola no puede garantizar una proteccion eficaz de los ciudadanos de la
Unidn contra los efectos negativos del mercurio sobre la salud.

(7)  El 11 de octubre de 2013, la Union y veintiséis Estados miembros firmaron en

Kumamoto el Convenio de Minamata sobre el Mercurio (en lo sucesivo, «el
Convenio»)*’. Por tanto, la Unién y todos sus Estados miembros estan comprometidos
en su conclusién, transposicion y aplicacion®.

(8) La rapida ratificacion del Convenio por parte de la Unién y sus Estados miembros

alentara a los principales usuarios y emisores mundiales de mercurio, signatarios del
Convenio, a ratificarlo y aplicarlo.

9 Dado que la legislacion de la Union ya incorpora muchas de las obligaciones del

Convenio, el presente Reglamento Unicamente debe establecer disposiciones que
completen el acervo de la Union y que sean necesarias para garantizar su plena
adaptacion al Convenio y, en consecuencia, para permitir a la Unién y a sus Estados
miembros ratificarlo y aplicarlo.

(10) La prohibicion de exportacion de mercurio establecida en el Reglamento (CE)

n° 1102/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo® debe completarse con
restricciones a la importacion de mercurio en funcion de la fuente, el uso previsto y el
lugar de origen del mercurio. Las autoridades nacionales designadas de conformidad
con el Reglamento (UE) n° 649/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo* deben
desempefiar las funciones administrativas vinculadas a la aplicacion de tales
restricciones.

(11) La exportacion, importacion y fabricacion de una serie de productos con mercurio

afiadido representan una parte importante de la utilizacién de mercurio y compuestos
de mercurio en la Union y deben prohibirse a nivel mundial.

(12)  El presente Reglamento debe tener, por tanto, una doble base juridica, a saber, el

articulo 192, apartado 1, y el articulo 207 del TFUE, dado que pretende tanto proteger

35
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38

39

40

Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 28 de enero de 2005, titulada
«Estrategia comunitaria sobre el mercurio», COM(2005) 20 final.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de 7 de diciembre de 2010, relativa a la
revision de la Estrategia comunitaria sobre el mercurio, COM(2010) 723 final.

https://treaties.un.org.

Decision XXX del Consejo, de XX/XX/XX, relativa a la celebracion del Convenio de Minamata sobre el
Mercurio (DO L, , p.).

Reglamento (CE) n° 1102/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativo a la
prohibicion de la exportacion de mercurio metalico y ciertos compuestos y mezclas de mercurio y al
almacenamiento seguro de mercurio metalico, DO L 304 de 14.11.2008, p. 75.

Reglamento (CE) n° 649/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la
exportacion e importacion de productos quimicos peligrosos, DO L 201 de 27.7.2012, p. 60.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

el medio ambiente y la salud humana como garantizar la uniformidad respecto a sus
aspectos comerciales mediante la prohibicion y la restriccion de exportacion e
importacion de mercurio, compuestos de mercurio y productos con mercurio afiadido.

El presente Reglamento se aplica sin perjuicio de las disposiciones pertinentes del
acervo de la Unién que establecen requisitos mas estrictos para esos productos, en
particular por lo que respecta a su contenido maximo de mercurio.

A falta de procesos pertinentes de produccion sin mercurio, deben establecerse
condiciones operativas para la produccion de metilato o etilato sédico o potésico que
impliquen la utilizacién de mercurio.

La fabricacion y comercializacion de nuevos productos con mercurio afiadido y el
establecimiento de nuevos procesos de fabricacién basados en el mercurio
aumentarian la utilizacion de mercurio y de sus compuestos, asi como las emisiones de
mercurio en la Union. Por tanto, deben prohibirse esas nuevas actividades, a menos
que una evaluacion demuestre que esos usos pueden tener beneficios significativos
para la salud y el medio ambiente y que no se dispone de alternativas sin mercurio
técnica y econdmicamente viables que puedan aportar esos beneficios.

El uso de mercurio y de compuestos de mercurio en la ASGM representa una parte
importante del uso y de las emisiones de mercurio a escala mundial y, por tanto, debe
regularse.

El uso de amalgama dental en su forma encapsulada y la aplicacion de separadores de
amalgama deben ser obligatorios para proteger a los pacientes y odontélogos de la
exposicion al mercurio y garantizar que los residuos de mercurio resultantes no se
liberen al medio ambiente, sino que se recojan y se sometan a una gestién racional.
Habida cuenta del tamarfio de las empresas del sector dental afectadas por este cambio,
conviene concederles tiempo suficiente para que puedan adaptarse a la nueva
disposicién.

La mayoria de los criterios establecidos en la Directiva 1999/31/CE del Consejo*! para
el almacenamiento temporal de residuos de mercurio deben aplicarse al
almacenamiento permanente de tales residuos en instalaciones de almacenamiento
subterraneo. La aplicabilidad de algunos de esos criterios debe depender de las
caracteristicas especificas de cada instalacion de almacenamiento subterréneo, tal y
como determinen las autoridades competentes de los Estados miembros responsables
de la aplicacion de la Directiva 1999/31/CE.

A fin de armonizar la legislacion de la Unidn con las decisiones de la Conferencia de
las Partes en el Convenio apoyadas por la Unidn, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE con vistas a modificar
los anexos del presente Reglamento y completarlo con requisitos técnicos para el
almacenamiento provisional ambientalmente racional de mercurio y de sus
compuestos. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante su labor preparatoria, en particular a nivel de expertos. Al preparar y
redactar actos delegados, la Comision debe garantizar que los documentos pertinentes
se transmitan de manera simultanea, oportuna y adecuada al Parlamento Europeo y al
Consejo.

*! Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos, DO L 182 de
16.7.1999, p. 1.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion del presente Reglamento
respecto a la prohibicion o autorizacion de nuevos productos y procesos que utilicen
mercurio y a las obligaciones en materia de presentacion de informes, deben conferirse
a la Comision competencias de ejecucion. Esas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo™.

Conviene que los Estados miembros determinen el régimen de sanciones aplicable a
las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con el
presente Reglamento y velen por su aplicacion. Esas sanciones deben ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias.

Habida cuenta de la naturaleza y el alcance de las modificaciones que deben
introducirse en el Reglamento (CE) n°® 1102/2008 y de la necesidad de reforzar la
seguridad juridica, la claridad, la transparencia y la simplificacién legislativa, procede
sustituir dicho Reglamento.

A fin de que las autoridades competentes de los Estados miembros y los agentes
econdmicos afectados por el presente Reglamento dispongan de tiempo suficiente para
adaptarse al nuevo régimen establecido mediante el presente Reglamento, conviene
que este se aplique a partir del 1 de enero de 2018.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, garantizar un elevado nivel de
proteccion de la salud humana y del medio ambiente frente al mercurio, mediante una
prohibicion de importacion y exportacién de mercurio y de productos con mercurio
afiadido, restricciones al uso de mercurio en los procesos de fabricacién, los productos,
la ASGM y las amalgamas dentales, asi como obligaciones aplicables a los residuos de
mercurio, no puede alcanzarse de manera suficiente por los Estados miembros, sino
que puede lograrse mejor a nivel de la Union, debido a la naturaleza transfronteriza de
la contaminacion por mercurio y de las medidas que deben adoptarse, la Union puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

*2 Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision, DO L 55 de 28.2.2011, p.

13.
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El presente Reglamento establece las medidas y condiciones relativas al comercio, la
fabricacion, la utilizacion y el almacenamiento provisional de mercurio, compuestos de
mercurio, mezclas y productos con mercurio afiadido, asi como a la gestion de residuos.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderéa por:

«mercurio», el mercurio metalico (Hg, namero de registro CAS 7439-97-6);

«producto con mercurio afladido», un producto o componente de un producto al que
se haya afladido mercurio o compuestos de mercurio de manera intencional;

«residuo de mercurio», el mercurio que puede considerarse residuo, de conformidad
con el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2008/98/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo*;

«exportaciony,

a) la exportacion permanente o temporal de un producto quimico que redne las
condiciones del articulo 28, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea,

b) la reexportacion de un producto quimico que no retne las condiciones del
articulo 28, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y
que esta sometido a un régimen aduanero distinto del régimen de transito
externo de la Union para la circulacion de mercancias a través del territorio
aduanero de la Union;

«importacion», la introduccion fisica en el territorio aduanero de la Unidn de un
producto quimico sometido a un régimen aduanero distinto del régimen de transito
externo de la Union para la circulacion de mercancias a través del territorio aduanero
de la Unién;

«extraccion primaria de mercurio», la extraccion en la que el principal material que
se busca es mercurio.

Capitulo 11

Restricciones de comercio y fabricacién de mercurio, compuestos

1.

de mercurio y productos con mercurio afiadido

Articulo 3
Restricciones de exportacion

Se prohibira la exportacion de mercurio, de compuestos de mercurio y de mezclas
enumerados en el anexo I.

* Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos

y por la que se derogan determinadas Directivas, DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
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El parrafo primero no se aplicard a la exportacion de los compuestos de mercurio
enumerados en el anexo | que se destinan a la investigacion en laboratorio.

Se prohibira la exportacion de mezclas de mercurio que no figuran en el anexo | a
efectos de recuperacion de mercurio.

Articulo 4
Restricciones de importacion

Se prohibira la importacion de mercurio y de mezclas que figuran en el anexo | para
usos distintos de la eliminacién como residuo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, se autorizara la importacién en
cualquiera de las circunstancias siguientes:

— si el pais exportador es Parte en el Convenio y el mercurio exportado no
procede de la extraccion primaria de mercurio, como se establece en el
articulo 3, apartados 3y 4, de dicho Convenio,

— si el pais exportador, que no es Parte en el Convenio, ha aportado una
certificacién de que el mercurio no procede de la extraccion primaria de
mercurio ni del sector del cloro-alcali, y el Estado miembro importador ha
dado su consentimiento por escrito para la importacion.

Se prohibira la importacion de mercurio para su uso en la extraccion de oro artesanal
y en pequefia escala.

La autoridad o autoridades nacionales designadas de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 del Reglamento (UE) n°649/2012 llevaran a cabo las funciones
administrativas que se derivan de los requisitos establecidos en los apartados 1 y 2
del presente articulo.

Articulo 5
Exportacion, importacion y fabricacion de productos con mercurio afiadido

Sin perjuicio de requisitos mas estrictos establecidos en otros actos legislativos
aplicables de la Union, se prohibira la exportacién, la importacion y la fabricacion en
la Unidn de los productos con mercurio afiadido que figuran en el anexo Il a partir
del 1 de enero de 2021.

La prohibicién establecida en el apartado 1 no se aplicara a los siguientes productos
con mercurio afadido:

- productos esenciales para usos militares y de proteccion civil,

—  productos utilizados para investigacion, calibracion de instrumentos o como
patrén de referencia.

Articulo 6
Formularios de importacion y exportacion

17

138593



La Comision adoptara decisiones, mediante actos de ejecucion, que especifiquen los
formularios que deben utilizarse a efectos de aplicacion de los articulos 3y 4.

Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que
se refiere el articulo 18, apartado 2.

Capitulo 111
Restricciones de uso y almacenamiento de mercurio y compuestos
de mercurio

Articulo 7
Actividades industriales

1. Se prohibira el uso de mercurio y de compuestos de mercurio en los procesos de
fabricacién que figuran en el anexo 11, parte I, a partir de las fechas alli indicadas.

2. Solo se permitira el uso de mercurio y de compuestos de mercurio en los procesos de
fabricacion que figuran el anexo I, parte I, en las condiciones alli establecidas.

3. El almacenamiento provisional de mercurio y de compuestos de mercurio se llevara a
cabo de manera ambientalmente racional.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 17 a fin de establecer los requisitos adoptados por la Conferencia de las
Partes en el Convenio para el almacenamiento provisional ambientalmente racional
de mercurio y de compuestos de mercurio, cuando la Union haya apoyado la decision
en cuestion.

Articulo 8
Nuevos productos con mercurio afladido y nuevos procesos de fabricacion

1. Se prohibira la fabricacién y comercializacion de productos con mercurio afiadido
para usos que no estén comprendidos en ninguno de los usos conocidos de esos
productos antes del 1 de enero de 2018.

2. Se prohibirdn los procesos de fabricacion que impliquen el uso de mercurio y/o
compuestos de mercurio que no existian antes del 1 de enero de 2018.

El presente apartado no se aplicara a los procesos de fabricacion de productos con
mercurio afiadido y/o que utilicen productos con mercurio afadido distintos de los
comprendidos en el apartado 1.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, cuando un agente econoémico se
proponga fabricar y/o comercializar un nuevo producto con mercurio afiadido o
aplicar un nuevo proceso de fabricacion, el agente lo notificara a las autoridades
competentes del Estado miembro de que se trate y les proporcionaré lo siguiente:

- una descripcién técnica del producto o procedimiento de que se trate,
— una evaluacion de los riesgos para la salud y el medio ambiente,
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— una explicacion detallada de la manera en que debe fabricarse, utilizarse y
aplicarse dicho producto o proceso para garantizar un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente y la salud humana.

Tras la notificacion del Estado miembro interesado, la Comision comprobara, en
particular, si se ha demostrado que el nuevo producto con mercurio afiadido o el
nuevo proceso de fabricacion tendra considerables beneficios para la salud y el
medio ambiente y que no se dispone de alternativas sin mercurio técnica y
econdémicamente viables que puedan aportar esos beneficios.

La Comision adoptara decisiones, mediante actos de ejecucion, a fin de especificar si
se permite el nuevo producto con mercurio afiadido o el nuevo proceso de
fabricacion.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 18, apartado 2.

Articulo 9
Extraccidn de oro artesanal y en pequefia escala

Los Estados miembros en cuyo territorio se efectlen actividades de extraccion y tratamiento
de oro artesanales y en pequefia escala mas que insignificantes:

adoptaran medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio y
de compuestos de mercurio de esas actividades, y las emisiones y liberaciones de
mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas,

elaboraran y aplicaran un plan nacional de conformidad con el anexo IV.

Articulo 10
Amalgama dental

A partir del 1 de enero de 2019, solo se utilizard amalgama dental en su forma
encapsulada.

A partir del 1 de enero de 2019, los gabinetes dentales contaran con separadores de
amalgama para retener y recoger las particulas de amalgama. Esos separadores se
mantendran de manera que pueda garantizarse un nivel elevado de retencion.

Se considerard que satisfacen los requisitos establecidos en los apartados 1y 2 las
capsulas y los separadores de amalgama que cumplan las normas armonizadas EN u
otras normas nacionales o internacionales que garanticen un nivel equivalente de
calidad y de retencion.

Capitulo IV
Almacenamiento y eliminacién de residuos de mercurio

Articulo 11
Residuos de mercurio
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Sin perjuicio de lo dispuesto en la Decisién 2000/532/CE de la Comisién®, se consideraran
residuos y se eliminaran sin menoscabo de la salud humana o del medio ambiente, de
conformidad con la Directiva 2008/98/CE:

a)
b)

c)

d)

el mercurio que ya no utilice el sector del cloro-alcali;
el mercurio generado por la limpieza de gas natural;

el mercurio generado por las operaciones de extraccion y fundicién de metales no
ferrosos;

el mercurio extraido del mineral de cinabrio en la Union.

Articulo 12

Presentacion de informes sobre los residuos de mercurio procedentes de grandes fuentes

Las empresas que operan en los sectores industriales contemplados en el articulo 11,
letras a), b) y c), remitiran a las autoridades competentes de los Estados miembros
interesados, antes del 31 de mayo de cada afio, datos sobre la cantidad total de
residuos de mercurio almacenados en cada instalacion y enviados a las diferentes
instalaciones de almacenamiento temporal o permanente, asi como la ubicacion y la
direccion de contacto de dichas instalaciones.

Los datos a que se refiere el apartado 1 se expresardn mediante los cddigos
establecidos en el Reglamento (CE) n° 2150/2002 del Parlamento Europeo y del
Consejo™.

La obligacion establecida en los apartados 1 y 2 dejara de aplicarse a las empresas
que operan instalaciones de cloro-alcali un afio después de que todas las células de
mercurio hayan sido desmanteladas de conformidad con la Decision de Ejecucion
2013/732/UE de la Comision®® y todo el mercurio haya sido entregado a
instalaciones de gestion de residuos.

Articulo 13
Eliminacion de residuos de mercurio

No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 3, letra a), de la Directiva
1999/31/CE, los residuos de mercurio podran almacenarse de la siguiente manera:

a) almacenarse temporalmente durante més de un afio o almacenarse
permanentemente en minas de sal adaptadas para la eliminacién de mercurio, 0

44

45

46

Decision 2000/532/CE de la Comisién, de 3 de mayo de 2000, que sustituye a la Decisidon 94/3/CE por la que
se establece una lista de residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de la Directiva 75/442/CEE del
Consejo relativa a los residuos y a la Decision 94/904/CE del Consejo por la que se establece una lista de
residuos peligrosos en virtud del apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa a
los residuos peligrosos, DO L 226 de 6.9.2000, p. 3.

Reglamento (CE) n° 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2002, relativo
a las estadisticas sobre residuos, DO L 332 de 9.12.2002, p. 1.

Decision de Ejecucién 2013/732/UE de la Comision, de 9 de diciembre de 2013, por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores tecnologias disponibles (MTD) para la produccion de cloro-alcali conforme a
la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las emisiones industriales, DO L 332 de
11.12.2013, p. 34.
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b)

en formaciones rocosas subterraneas que proporcionen un nivel de seguridad y
confinamiento equivalente al de las minas de sal;

almacenarse temporalmente en instalaciones de superficie dedicadas a este fin
y equipadas a tal efecto.

Los requisitos especificos para el almacenamiento temporal de residuos de mercurio,

como se establece en los anexos I, Il 'y I11 de la Directiva 1999/31/CE, se aplicaran a
las instalaciones de almacenamiento permanente a que se refiere el apartado 1, letra
a), del presente articulo, en las condiciones establecidas en los siguientes anexos de
la Directiva:

a)

b)

se aplicaran el anexo I, seccién 8 (primer, tercer y quinto guiones), y el
anexo Il de la Directiva 1999/31/CE;

se aplicaran el anexo I, seccidén 8 (segundo, cuarto y sexto guiones), y el
anexo lll, seccién 6, de la Directiva 1999/31/CE, solo cuando las autoridades
competentes de los Estados miembros responsables de la aplicacion de dicha
Directiva lo consideren oportuno.

Capitulo V
Sanciones y presentacion de informes

Articulo 14
Sanciones

Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones aplicable en caso de
incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su ejecucion. Las sanciones establecidas deberdn ser eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros comunicaran dichas disposiciones a la
Comision a més tardar [xxx] y le notificaran sin demora cualquier modificacion de las

mismas.
Articulo 15
Informes
1. Los Estados miembros prepararan, actualizaran y publicaran en linea un informe con
la siguiente informacion:
a) informacion relativa a la aplicacion del presente Reglamento;
b)  informacién necesaria para que la Union y los Estados miembros puedan
cumplir su obligacion de informacion establecida en virtud del articulo 21 del
Convenio de Minamata;
c) unresumen de la informacion recabada de conformidad con el articulo 12;
d) una lista de cada una de las existencias de mercurio superiores a 50 toneladas

métricas situadas en su territorio y, cuando los Estados miembros tengan
conocimiento de ello, una lista de las fuentes de suministro de mercurio que
generen existencias de mercurio superiores a 10 toneladas métricas al afio.
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Los Estados miembros presentaran a la Comision su informe y sus actualizaciones
en el plazo de un mes a partir de su publicacion.

2. La Comision adoptarad cuestionarios adecuados a fin de especificar el contenido, la

informacion y los indicadores clave de rendimiento que deban incluirse en el informe
a que se refiere el apartado 1, asi como el formato de ese informe y el calendario de
su publicacion y de sus actualizaciones.

Los cuestionarios también podran preparar la informacion de manera que la Union
pueda facilitar a la Secretaria del Convenio un informe Unico presentado en nombre
de la Unidn y de sus Estados miembros.

La Comision adoptara decisiones, mediante actos de ejecucién, a fin de proporcionar
un modelo para dichos cuestionarios y desarrollar una herramienta electronica de
presentacion de informes a la que puedan recurrir los Estados miembros.

Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 18, apartado 2.

Capitulo VI
Poderes delegados y competencias de ejecucion

Articulo 16
Enmiendas a los anexos

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 17
a fin de introducir enmiendas a los anexos I, 11, Il y IV y transponer decisiones adoptadas por
la Conferencia de las Partes en el Convenio, cuando la Union haya apoyado esas decisiones.

Articulo 17
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comision en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 3, y en el articulo 16
se otorgara a la Comisién por un periodo indefinido a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 3, y en el articulo 16
podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decisiéon de revocacion pondré término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.
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5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 7, apartado 3, y del articulo 16
entraran en vigor unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro
informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 18
Procedimiento de comité

1. Para la adopcion de los formularios de importacion y exportacion en virtud del
articulo 6, de una decision con arreglo al articulo 8, apartado 4, y de los cuestionarios
de conformidad con el articulo 15, apartado 2, la Comision estara asistida por un
Comité. Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n°182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Capitulo VII
Disposiciones finales

Articulo 19
Derogacién
Queda derogado el Reglamento (CE) n° 1102/2008.

Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 20
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Se aplicara a partir del 1 de enero de 2018.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

ES

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO |
Compuestos y mezclas de mercurio a los que se aplican los articulos 3y 4

Compuestos de mercurio:

Cloruro de mercurio (I) (Hg2Cl,, CAS RN 10112-91-1)
Oxido de mercurio (11) (HgO, CAS RN 21908-53-2)
Mineral de cinabrio

Mezclas:

Mezclas de mercurio con otras sustancias, incluidas las aleaciones de mercurio, que tengan
una concentracion de mercurio de al menos 95 % por peso.
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ANEXO 11
Productos con mercurio afadido mencionados en el articulo 5

Parte A: Productos con mercurio afadido

1. Baterias, salvo pilas de botén de 6xido de plata con un contenido de mercurio < 2 % vy pilas de
bot6n zinc-aire con un contenido de mercurio < 2%.

2. Interruptores y relés, con excepcion de puentes medidores de capacitancia y pérdida de alta
precision e interruptores y relés radio frecuencia de alta frecuencia utilizados en instrumentos de
monitorizacion y control con un contenido maximo de mercurio de 20 mg por puente,
interruptor o relé.

3. Lamparas fluorescentes compactas (CFL) para usos generales de iluminacién de < 30 vatios con
un contenido de mercurio superior a 5 mg por quemador de lampara.

4. Las siguientes lamparas fluorescentes lineales (LFL) para usos generales de iluminacion:
a) fosforo tribanda < 60 vatios con un contenido de mercurio superior a 5 mg por lampara;

b) fosforo en halofosfato de < 40 vatios con un contenido de mercurio superior a 10 mg por
lampara.

5. Lamparas de vapor de mercurio a alta presién (HPMV) para usos generales de iluminacion.

6. Las siguientes lamparas fluorescentes de catodo frio y lamparas fluorescentes de electrodo
externo con mercurio afiadido (CCFL y EEFL) para pantallas electrénicas:

a) de longitud corta (< 500 mm) con un contenido de mercurio superior a 3,5 mg por lampara;

b) de longitud media (> 500 mm y <1 500 mm) con un contenido de mercurio superior a 5 mg por
lampara;

c) de longitud larga (> 1 500 mm) con un contenido de mercurio superior a 13 mg por lampara.

7. Cosmeéticos con mercurio y sus compuestos, salvo las excepciones que figuran en el anexo V,
entrada 17, del Reglamento (CE) n° 1223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

8. Plaguicidas, biocidas y antisépticos de uso topico.

9. Los siguientes aparatos de medicion no electronicos, cuando no haya disponible ninguna
alternativa adecuada sin mercurio:

a) barometros;
b) higrometros;

! Reglamento (CE) n° 1223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
sobre los productos cosméticos, DO L 342 de 22.12.2009, p. 59.
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C) manoémetros;

d) termdémetros;

e) esfigmomandmetros.

Esta entrada no se aplica a los siguientes aparatos de medicion:

a) aparatos de medicion no electronicos instalados en equipos de gran escala o los utilizados para

mediciones de alta precision;

b) aparatos de medicion que tuvieran mas de cincuenta afios de antigliedad el 3 de octubre de

2007,

c) aparatos de medicion que se exhiban en exposiciones publicas por razones culturales e

historicas.

Parte B: Otros productos excluidos de la lista de la parte A del presente anexo

Interruptores y relés, lamparas fluorescentes de catodo frio y lamparas fluorescentes de
electrodo externo (CCFL y EEFL) para pantallas electronicas y aparatos de medicién, cuando
se utilicen para sustituir un componente de un equipo mas amplio y siempre que no haya
disponible ninguna alternativa viable sin mercurio para ese componente, de conformidad con
la Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo? y la Directiva 2011/65/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2000, relativa a
los vehiculos al final de su vida util, DO L 269 de 21.10.2000, p. 34.

Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre restricciones
a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos, DO L 174 de
1.7.2011, p. 88.
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ANEXO Il
Requisitos relacionados con el mercurio aplicables a los procesos de fabricacion

Parte 1: Uso prohibido de mercurio o compuestos de mercurio en procesos de

fabricacion
a) a partir del 1 de enero de 2019: produccién de acetaldehido;
b) a partir del 1 de enero de 2019: produccién de mondmeros de cloruro de vinilo.

Parte Il: Procesos de fabricacion sujetos a restricciones de uso y de liberaciones de
mercurio y compuestos de mercurio

Produccion de metilato o etilato sédico o potasico

La produccién de metilato o etilato sédico o potasico se llevara a cabo de conformidad con los
requisitos siguientes:

— no utilizaciéon de mercurio procedente de la extraccion primaria,

— reduccion del 50 % de la liberacién directa e indirecta de mercurio y de compuestos
de mercurio a la atmoésfera, al agua y al suelo por tonelada de sustancias producidas
de aqui a 2020 en comparacién con 2010, y

— en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, no se incrementara la
capacidad de instalaciones que utilizan mercurio y compuestos de mercurio para la
produccion de metilato o etilato sédico o potasico que estuvieran en funcionamiento
antes de esa fecha, y no se autorizaran nuevas instalaciones.
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ANEXO IV

Contenido del plan nacional sobre la extraccién de oro artesanal y en pequefia escala a

gue se refiere el articulo 9

El plan nacional contendré la siguiente informacion:

a)
b)

f)

9)

h)

)

K)

Las metas de reduccion y los objetivos nacionales.

Medidas para eliminar:

i)  laamalgamacion del mineral en bruto,

i)  laquema expuesta de la amalgama o amalgama procesada,
iii) laquema de la amalgama en zonas residenciales, y

iv) la lixiviacién de cianuro en sedimentos, mineral en bruto o rocas a los que se
ha agregado mercurio, sin eliminar primero el mercurio.

Medidas para facilitar la formalizacion o reglamentacion del sector de la extraccion
de oro artesanal y en pequefia escala.

Estimaciones de referencia de las cantidades de mercurio utilizadas y las practicas
empleadas en la extraccion y el tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala en
su territorio.

Estrategias para promover la reduccion de las emisiones y liberaciones de mercurio,
y la exposicion a esa sustancia, en la extraccion y el tratamiento de oro artesanales y
en pequefa escala, incluidos métodos sin mercurio.

Estrategias para gestionar el comercio y prevenir el desvio de
mercurio y compuestos de mercurio procedentes de fuentes extranjeras y nacionales
para su uso en la extraccién y el tratamiento de oro artesanales y en pequefa escala.

Estrategias para atraer la participacion de las partes interesadas en la aplicacion y el
perfeccionamiento permanente del plan de accion nacional.

Una estrategia de salud publica sobre la exposicion al mercurio de los mineros
artesanales y que extraen oro en pequefia escala, y de sus comunidades. Dicha
estrategia deberia incluir, entre otras cosas, la reunion de datos de salud, la
capacitacion de trabajadores de la salud y campafias de sensibilizacion a través de
los centros de salud.

Estrategias para prevenir la exposicion de las poblaciones vulnerables al mercurio
utilizado en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, en particular los nifios
y las mujeres en edad fértil, especialmente las embarazadas.

Estrategias para proporcionar informacion a los mineros artesanales y que extraen
oro en pequefa escala y a las comunidades afectadas.

Un calendario para la aplicacion del plan de accién nacional.
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ANEXO V
Tabla de correspondencias

Reglamento (CE) n°® 1102/2008

El presente Reglamento

Articulo 1, apartado 1

Articulo 3, apartado 1, parrafo primero

Articulo 1, apartado 2

Articulo 3, apartado 1, parrafo segundo

Articulo 1, apartado 3

Articulo 3, apartado 2

Articulo 2

Articulo 11

Articulo 3, apartado 1, parrafo primero

Articulo 13, apartado 1

Acrticulo 3, apartado 1, parrafo segundo

Articulo 3, apartado 2

Articulo 4, apartado 1

Articulo 4, apartado 2

Articulo 4, apartado 3

Articulo 5, apartado 1

Acrticulo 5, apartado 2

138606

ES



ES

Articulo 5, apartado 3

Articulo 6, apartado 1

Articulo 12, apartado 1

Articulo 6, apartado 2

Articulo 12, apartado 1

Articulo 6, apartado 3

Articulo 12, apartado 1

Acrticulo 6, apartado 4

Articulo 7

Articulo 14

Acrticulo 8, apartado 1

Acrticulo 8, apartado 2

Articulo 8, apartado 3

Articulo 8, apartado 4

Articulo 8, apartado 5

Articulo 9
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Ficha resumen

Evaluacién de impacto sobre la ratificacion y aplicacion por la UE del Convenio de Minamata sobre el Mercurio

A. Necesidad de actuar

¢Por qué motivo? ¢Cudl es el problema que se afronta? Maximo 11 lineas

La exposicion al mercurio, principalmente a través del consumo de pescado contaminado, puede ser nociva
para el cerebro, los pulmones, los rifiones y el sistema inmunitario. La UE ya ha tomado medidas para
solucionar el problema mediante la reduccion de las emisiones y el uso de mercurio a escala nacional. No
obstante, dado el caracter mundial de este problema, la UE por si sola no puede ofrecer suficiente proteccion a
sus ciudadanos, ya que la exposicion al mercurio se debe, en gran medida, a las emisiones procedentes de
otras partes del mundo. Asi pues, la UE apoy6 activamente las negociaciones internacionales para la
elaboracién de un tratado mundial sobre el mercurio y firmé el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. El
Convenio de Minamata no entrard en vigor si no lo ratifican al menos 50 Partes y, por tanto, no se esta
abordando este problema a escala mundial. Se han determinado seis ambitos en los que la legislacion de la UE
no esta adaptada actualmente al Convenio de Minamata, que se refieren a 1) la importacion de mercurio
metdlico, 2) las exportaciones de productos con mercurio afiadido, 3) el uso actual de mercurio en procesos
industriales, 4) nuevos usos de mercurio en productos y procesos, 5) la extracciébn de oro artesanal y en
pequefa escala y 6) el uso de amalgama dental.

¢Cual es el objetivo que esta iniciativa espera alcanzar? Maximo 8 lineas

La accion internacional para luchar contra el problema del mercurio completaria las medidas existentes en la
UE y permitiria una reduccion significativa de la contaminacion por mercurio en la UE y a nivel mundial, y su
transporte transfronterizo en la UE. A medio o largo plazo, ello reduciria la contaminacion por mercurio de la
cadena alimentaria.

¢ Cudl es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE? Méaximo 7 lineas

El caracter transfronterizo de la contaminacion por mercurio exige una actuacion a nivel mundial. Es necesaria
la ratificacion por la UE y sus Estados miembros para que el Convenio entre en vigor y goce de un respaldo
mundial. Ademas, determinados aspectos (por ejemplo, el comercio de productos que contienen mercurio)
regulados por el Convenio de Minamata son competencia exclusiva de la UE o afectarian al acervo y, por tanto,
solo pueden abordarse a nivel de la UE. Por otra parte, aunque todos los Estados miembros se han
comprometido a ratificar el Convenio de Minamata, solo podrian hacerlo tras la transposicién y la ratificacion del
Convenio por la UE.

B. Soluciones

¢ Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcién preferida? ¢ Por
gué motivo? Maximo 14 lineas

La transposicién del Derecho internacional solo puede conseguirse por via legislativa. Teniendo en cuenta el
amplio acervo de la UE sobre el mercurio, y dado que el Convenio de Minamata se basa, en gran medida, en el
Derecho de la UE, la ratificacién por la UE solo requiere modificaciones legislativas limitadas. Las opciones
estan concebidas para abordar los seis ambitos en los que existen lagunas legislativas. En general, prevén los
cambios minimos necesarios para la ratificacion del Convenio de Minamata o van mas alla y aplican un enfoque
mas estricto. La opcion preferida combina restricciones al comercio de mercurio y productos con mercurio
afladido, una prohibicion de comercializacion de nuevos productos y procesos industriales que utilizan
mercurio, restricciones al uso del mercurio en determinados procesos de fabricacion y condiciones de
utilizacion limitada de la amalgama dental. Comprende principalmente medidas relativas a los cambios minimos
necesarios para la ratificacion, pero incluye medidas un poco mas estrictas sobre los nuevos usos del mercurio
y la amalgama dental. En relacion con la amalgama dental, que despierta el interés de la mayoria de los
ciudadanos, se llegd a la conclusion de que su prohibicion, que contaba con el favor publico, no es
proporcionada a la luz de los dictamenes de los comités cientificos de la UE sobre los riesgos sanitarios y
ambientales al respecto y, por tanto, esta opcién quedo descartada.

¢Quién apoya cada opcion? Maximo 7 lineas

Existe un amplio apoyo a la ratificacion y aplicacién del Convenio de Minamata. En general no hubo diferencias
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significativas en las respuestas formuladas por los particulares y las organizaciones, y la mayoria de ellas (39-
85 %) optaron por un enfoque mas estricto para la transposicion del Convenio. No obstante, un pequefio
namero de encuestados (2-12 %) expresaron su preferencia por un enfoque menos estricto. Respecto a los
usos de mercurio en procesos industriales, la mayoria de los particulares y ONG apoyan una prohibicién total,
pero un tercio de las organizaciones del sector privado aboga por un enfoque menos estricto. En lo que se
refiere a la amalgama dental, una mayoria muy amplia de particulares y ONG respaldaron una prohibicién,
mientras que algo menos de la mitad de las organizaciones del sector privado se decantaron por un enfoque
mas flexible.

C. Impacto de la opcidn preferida

¢ Cudles son las ventajas de la opcién preferida (si existe, o bien de las principales)? Maximo 12 lineas

Los principales beneficios procederan de la entrada en vigor y aplicacién del Convenio por parte de terceros
paises. Con ello se reduciran las emisiones globales de mercurio y, a largo plazo, la contaminacion de la
cadena alimentaria a nivel mundial y a nivel de la UE. Ademas, las opciones seleccionadas para actualizar el
acervo provocaran una drastica reduccién de las liberaciones de mercurio a los sedimentos y al agua. Cabe
esperar que se creen puestos de trabajo en empresas de fabricacion, instalacion y mantenimiento de
separadores de amalgama o especializadas en la gestion de residuos que contienen mercurio.

¢Cuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)? Maximo 12 lineas

El coste total del escenario preferido se estima en 13-135 millones de euros al afio. Es probable que los
impactos econémicos mas significativos se den en el sector de la produccion de productos quimicos;
actualmente se esta aplicando un proceso de mercurio en dos instalaciones alemanas para la produccion de
alcoholatos utilizados en varios procesos cataliticos. El escenario deja abierta la cuestion de si esas dos
instalaciones industriales pasaran a adoptar procesos sin mercurio en un futuro préximo, lo que dependera
de las medidas que adopte Alemania o, de forma voluntaria, la industria. Por tanto, el coste de esta opcion
(3-77 millones de euros al afio) es elevado. Un coste adicional de 10-58 millones de euros al afio esta
asociado a la instalacion y mantenimiento de separadores de amalgama en odontologia.

¢ COmo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas? Maximo 8 lineas
Las pymes y las microempresas no se veran afectadas de forma significativa por las opciones preferidas,
excepto los dentistas que no dispongan todavia de amalgamadores y separadores de amalgama dental.

Los terceros paises que respeten el Convenio aplicardn normas similares a las vigentes actualmente en la UE,
contribuyendo asi a establecer unas condiciones equitativas a nivel mundial para las actividades que emplean y
emiten mercurio.

.Se produciran efectos significativos sobre los presupuestos nacionales y las administraciones?
Maximo 4 lineas

La ratificacion por la UE del Convenio sobre el Mercurio no conllevaria ninguna carga administrativa importante
ni repercusiones sobre los presupuestos nacionales. Facilitaria la ratificacion por parte de los Estados
miembros que se han comprometido a hacerlo.

¢Se produciran otros efectos significativos? Maximo 6 lineas
Se espera que la entrada en vigor del Convenio abra los mercados a la ecoindustria de la UE y apoye el

comercio de productos de la UE sin o con bajo contenido de mercurio que ya cumplen los requisitos al respecto
y que figuran en el Convenio de Minamata.

D. Seguimiento

¢Cuando se reexaminara la politica? Maximo 4 lineas

Dada la importancia fundamental de la dimensién mundial en toda evaluacién de la politica sobre el mercurio, la
UE revisara su politica en paralelo a la evaluacion de la eficacia del Convenio, que se espera tenga lugar en
2023.
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