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A Mesa da Comision 3%, Economia, Facenda e Orzamentos,
na sua sesion do dia 3 de novembro de 2014, adoptou o

seguinte acordo:

Cualificacion das emendas a totalidade presentadas ao Pro-
xecto de lei de medidas fiscais e administrativas (doc. num.
29229).

Examinados os escritos presentados ¢, dado que se axustan
aos requisitos establecidos no Regulamento da Camara,
acorda a suia admision co seguinte detalle:

Emendas & totalidade:

1 emenda formulada polo G.P. dos Socialistas de Galicia
(doc. nim. 29637).

1 emenda formulada polo GP. da Alternativa Galega de
Esquerda (doc. nim. 29627).

1 emenda formulada polo GP. do Bloque Nacionalista
Galego (doc. niim. 29638).

Santiago de Compostela, 3 de novembro de 2014.

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

1.5. Procedementos relativos a outras institucions e or-
ganos

1.5.4. De ambito europeo

1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 30 de outubro de 2014, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa @ Consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na Proposta do Consello rela-
tiva ao réxime do imposto do “arbitrio insular” nas rexions
ultraperiféricas  francesas [COM(2014) 666 final]
[2014/0308(CNS)] [COM(2014) 666 final/2 Anexo]

-09/UECS-000191 (29617)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta do Consello relativa ao réxime do imposto do
“arbitrio insular” nas rexions ultraperiféricas francesas
[COM(2014) 666 final] [2014/0308(CNS)] [COM(2014)
666 final/2 Anexo]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
nimero 29617, o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa 4 solicitude da Comision
Mixta para a Union Europea en relacion coa consulta sobre
a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta do
Consello relativa ao réxime do imposto do “arbitrio insular”
nas rexions ultraperiféricas francesas [COM(2014) 666
final] [2014/0308(CNS)] [COM(2014) 666 final/2 Anexo].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (nos BOPG niims. 276, do 16 de xullo de 2010, e 446,
do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan

expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
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acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo
ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comisiéon Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara ¢ admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3°, Dar conta desta resolucion na proéxima reunion da Mesa

que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 30 de outubro de 2014

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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. Grupo Parlamentario

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, a través do portavoz e ao
abeiro do disposto no artigo 112 do Regulamento da Camara, presenta ante
partidodos €58 Mesa a seguinte emenda a totalidade ao proxecto de lei de medidas
soclstas  fiscais e administrativas (doc. num. 29229), con expresa peticion de
devolucion, en virtude das seguintes consideracions:

- Constitle unha extensa amalgama de preceptos inconexos e sen
criterio homoxeéneo, que resulta contraria & necesaria transparencia,
quebrando o principio de seguridade xuridica.

- Utiliza unha técnica lexislativa impropia e desaxustada, que se
pensaba xa superada, sendo mostra do retroceso democratico no que
esta instalado o actual Goberno autonémico.

- Imposibilita  poder afondar en diversas cuestions, ao estar
supeditadas a Lei orzamentaria e ser tramitadas polo procedemento
de urxencia, co detrimento da calidade politica e xuridica que
provoca.

- Constata unha ausencia dos informes necesarios por parte mesmo
das distintas consellarias, ao respecto da xustificacion das
modificacions propostas ou das cuestions que lles compete.

- Non consta o preceptivo ditame do Consello Economico e Social de
Galicia, cando claramente o proxecto contempla normas que inciden
na vinculacion co desenvolvemento economico de Galicia; e como
evidencia que, nalgun caso, a Lei cuxo contido agora se pretende
modificar, contou no momento previo da sua aprobacién, con tal
ditame.

Rua do Horreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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- Diversas normas que se inclden non contaron, tal e como indica a
normativa vixente, ca valoracion e informe previo por parte dos
diversos consellos sociais de participacion, en materias tales como
transporte, educacion, servizos sociais, etc., Incluso nalgins dos
preceptos propostos nin tan sequera foron valorados polas propias

Partido dos institucions afectadas.

Socialistas
de Galicia

. Grupo Parlamentario

- Non se someteu ao exame preliminar por parte dos concellos ou da
sta federacion representativa cando, claramente, nalgins ambitos
decisivos tera unha incidencia notable.

- Modifica leis en vigor sen ningunha xustificacion ou clarificacion,
Xa que 0s preceptos propostos non tefien incidencia directa cos
gastos e ingresos da Administracién autondmica, existindo materias
que claramente deben ser obxecto dun tratamento especifico e
diferenciado, requirindo ser tramitadas, polo tanto, dun Xxeito
separado.

- O informe realizado ao respecto pola Asesoria Xuridica Xeral da
Xunta de Galicia, abdrdase sobre a base dun anteproxecto que sofre
modificacions posteriores, polo que existen dubidas sobre a
legalidade dalgun dos seus preceptos.

Pazo do Parlamento, 30 de outubro de 2014

Asinado dixitalmente por:

José Luis Méndez Romeu na data 30/10/2014 17:38:16

Rua do Horreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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A G Alternativa Galega
de Esquerda

A MESA DO PARLAMENTO GALEGO

O Grupo Parlamentar da Alternativa Galega de Esquerda, ao abeiro do disposto no
Regulamento da Cadmara, a iniciativa do sua deputada Yolanda Diaz Pérez, presenta a
seguinte emenda 3 totalidade, de devolucion, ao Proxecto de lei de medidas fiscais e
administrativas, polos seguintes motivos:

Comparte Alternativa Galega da Esquerda a valoracién critica das chamadas leis
omnibus, verdadeiros caixdns de sastre que desvalorizan a funciéon parlamentar e
adoitan servir para recortar dereitos da cidadania. Nas verbas do xa desaparecido
profesor e académico Eduardo Garcia de Enterria:

“Hai que dicir que bastantes das obxeccions que o Tribunal Constitucional puso d
prdctica anterior de lexislar ao través da lei de orzamentos resultan aplicables a esta
técnica alternativa das leis de acompafiamento e... a obxeccion bdsica relativa ds
limitacions con que se tramitan no procedemento lexislativo, excluindo a intervencion
das comisions das cdmaras competentes por razon de materia. Semella
completamente insoportable esta técnica de lexislar en bloque, asistemdticamente sen
motivacion algunha visible (...) simple froito aparente do arbitrio e non da razdn
lexislativa, que parece que é o que debian manifestarse no debate das Cdmaras
segundo a teoria democrdtica.”

Abondan as criticas que os diversos Consellos Econdmicos e Sociais desenvolveron
respeito deste desafortunado e interesado instrumento lexislativo. Vala o exemplo do
Consello Econdmico e Social de Galicia que no seu ditame 8/11 sobre o anteproxecto
de lei de medias fiscais e administrativas sinalaba nas consideracidns xerais cosas do
seguinte teor:

- “..) inadecuada a técnica lexislativa que se traza con este anteproxecto e os
problemas que suscita o uso dunha lei que regula unha profusion de materias
distintas, provocando inseguridade xuridica ao incrementar a dispersion das
normas reguladoras, o que dificulta a sua localizacion e entendemento por
parte das persoas obrigadas por elas. Ao mesmo tempo, dificultaselle a este
Consello a realizacion dunha avaliacion global do texto obxecto de Ditame.”
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- “..) resaltar que o vencellamento politico deste anteproxecto coa lei de
orzamentos de Galicia para 2012, obriga ao trdmite polo procedemento de
urxencia, cando unha parte considerable das disposicions recolidas no mesmo
semella non requerilo.”

Esta norma que a mala praxe parlamentar do PP recupera abunda polo tanto na falla
de respecto ao principio de seguridade xuridica dado que se provoca con ela unha
acumulacién de materias regulamentadas, a inconexién e disparidade entre as
mesmas, e as frecuentes reformas en todos os sectores do ordenamento. Como
consecuencia este grupo parlamentar considera que esta lei incorre nunha
inadecuada técnica xuridica outrosi de infrinxir o principio constitucional da seguridade
xuridica. Este proxecto de lei que achega o goberno modifica nada menos que as
seguintes normas legais:

- Lei 1271995 do 29 de decembro, do imposto sobre a contaminacién atmosférica.

- Lei 6/2003 do 9 de decembro, de taxas, prezos e exaccions reguladoras.

- Lei 5/2011 do 30 de setembro, do patrimonio de Galicia.

- Lei 5/2007 do 7 de maio, de emerxencias de Galicia.

- Lei 5/2004 do 8 de xullo, de camaras oficiais de comercio.

- Lei 7/2011, do 27 de outubro, de turismo.

- Lei 3/2008, do 23 de maio, de ordenacion da minairia de Galicia.

- Lei 13/2008 do 3 de decembro, dos servizos sociais de Galicia.

- Lei 14/013 do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico.

- Lei 2/2011 do 16 de xufio, de disciplina orzamentaria e sustenatibilidade
financeira.

- Decreto 277/2000 do 9 de novembro, que designa os drganos competentes en
materia de control de riscos inherentes aos accidentes graves nos que
intervenan substancias perigosas.

- Decreto 20/2011 do 10 de febreiro, que aproba definitivamente o plan de
ordenacidn do litoral.

Por ultimo que non menor, esta lei deixa entrever, nos seus contidos e no seu modo de
tramitacién, o exercicio lobista de grupos de presién que buscan obter réditos en
contra do interese xeral da sociedade galega e asi se desprende dunha somera analise
das inconexas materias que abrangue.

Un dos eidos que modifica o proxecto de lei ten que ver coa fiscalidade, espazo

privilexiado do paquete contrarreformista que supofien as politicas do PP. Asi o artigo
19 do proxecto pasea a obsesién que levou ao anterior ministro de xustiza a soster un

84603
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proxecto de lei contra os dereitos das mulleres & saude sexual e reprodutiva. O PP vai
contar nas familias numerosas aos nasciturus. Doutra banda, o proxecto redecobre o
chamado cheque-bebé do goberno Zapatero para reintroducilo na norma. Ignorando,
porque lle sae madis a conta, de dereitas claro esta, xogar cos numeros e achegar
pequenas axudas que desenvolver unha ampla politica de servizos publicos, que
abranga dende as escolas infantis publicas con prazas suficientes ate os equipamentos
publicos en materia de benestar e dependencia, pasando pola reversién da
paupérrima politica de conciliacién da vida laboral e familiar.

Unha das modificaciéns da fiscalidade propia é o imposto compensatorio ambiental
mineiro, que ocupa o capitulo Il do titulo I, e que fora anunciado polo goberno
cunhas condicidons desmentidas no articulado do texto. O tributo ia determinarse en
funcién dos ingresos ou beneficios para convertelo agora en hectdreas ou fraccidns de
superficie alteradas ou polo volumen dos residuos. Supofiemos que se trata de
abaratarlle as empresas mineiras amigas o custo de devastar a nosa terra e recursos
naturais.

Logo nas numerosas modificacions contidas no titulo Il sobre medidas administrativas
acértase a ver tanto improvisacion canto obediencia a favor de intereses econdmicos
concretos e vontade de continuar a recortar as febles prestaciéons sociais que
preservamos do furor economicista neoliberal da Xunta. Asi o artigo 33 autoriza a
apertura de novas instalacidns de casinos de xogo favorecendo as empresas que na
actualidade xa ostentan as licenzas desta actividade.

Na onda de procurar facilidades as grandes superficies comerciais suprimese a
esixencia contida na lei de comercio interior de Galicia da implementacién de diversas
medidas tendentes a favorecer a conciliacion da vida laboral e familiar, como son as
escolas infantis, ludotecas ou salas de lactacidon. Outrosi decaen as actuaciéns que
avaliaban o impacto en materia de emprego e as referidas a conquerir emprego
estable e as rateos de empregadas e empregados por unidade de superficie.

Altérase a lei de minairia para despoxar aos concellos da forza da emisién do seu
informe.

O afortalemento dos dereitos da nosa cidadania en materia de servizos sociais
afirmanse no capitulo X cando o goberno introduce o silenzo administrativo negativo,
o que libera @ Xunta de responder e obriga 4 cidadania a recorrer. Coma sempre as
medidas se elaboran e redactan pensando na cidadania... ao modo de Fabra.
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A espada de Damocles dos recortes insintase tras o artigo 85 sobre a racionalizacién
do transporte escolar en atencién ao sagrado mantra da estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira.

E nas disposicidons adicionais téimase en recortar dereitos das traballadoras e
traballadores nos casos de incapacidade temporal por enfermidade comun (DA IV ) ou
a quinta, referida ao agasallo que se lle fai & concesionaria da autovia da Costa da
Morte.

O proxecto de lei descoida a nosa seguridade coa supresidon — referida na heteroxénea
disposicion derrogatoria Unica- dos artigos 2-3 do decreto 277/2000, que supdn
eliminar o catdlogo de obrigas da consellaria de politica territorial en orde ao control e
prevencion dos riscos provocados nas instalacions susceptibles de empregar
susbtancias perigosas. E coa supresién das subalineas 4-5 do artigo 102 do decreto
20/2011 atinxente ao procedemento para a adaptacion dos solos que ate agora
requeria informe sectorial do departamento correspondente e documentaciéon do
propio concello.

O tallante rexeitamento ao capitulo XlIl, atinxente & disciplina orzamentaria e
sustentabilidade financeira en tanto que clave de bdéveda dunha politica neoliberal que

supdn sangue, suor e bagoas para a maioria social deste pais.

Son a suma destas razéns as que levan a Alternativa Galega da Esquerda a solicitar a
devolucidn do proxecto de lei de medidas fiscais e administrativas.

En Compostela, a 30 de outubro do 2014.

Asdo. Yolanda Diaz Pérez

Asinado dixitalmente por:

Yolanda Diaz Pérez na data 30/10/2014 14:23:15
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BLOQUE NACIONALISTA GALEGD

OFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galiza
Rua do Hérreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
Fax. 0034 981 551 420. Fax prensa: 0034 981 551 421
gp-bng@parlamentodegalicia.es
15702 Santiago de Compostela
Galiza

A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego(BNG), a través do
seu portavoz, ao abeiro do disposto no artigo 112 do Regulamento da Céamara,
presenta a seguinte emenda & totalidade, de devolucion, ao Proxecto de lei de
medidas fiscais e administrativas, doc. ndm. 29229, (09/PL-000021), polos

seguintes motivos:

O Proxecto de lei de medidas fiscais e administrativas corrobora o papel do
Goberno galego de ser o executor necesario das politicas antisociais e regresivas do

Goberno central.

Malia os reiterados esforzos por parte do Presidente da Xunta de Galiza, Sr.
Nufiez Feijoo, por separarse e distinguirse da accion de Goberno do Partido Popular
en Madrid, esta iniciativa lexislativa certifica o seu rol de colaborador
imprescindibel para que as politicas impostas desde Madrid tefian unha aplicacion
efectiva en Galiza. Estamos, polo tanto, ante un Goberno galego que actia como
delegacion do Goberno central en Galiza, devaluando o seu papel a mero replicante
das politicas centrais. Dese xeito, o proceso de centralizacion politica, que retira
competencias e capacidade de decisién a Galiza, que impon desde unha vision
exclusivamente centrada nos intereses de Madrid politicas nefastas para a nosa
nacion, atopa en Galiza -no canto dun digue que se enfronte a esa concentracion que
anula o noso autogoberno e impide calquera avance cara a soberania de Galiza- un

fiel aliado que asegura a estratexia recentralizadora.
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BLOQUE NACIONALISTA GALEGD

OFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galiza
Rua do Hérreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
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A vista das medidas incluidas no Proxecto de lei, é totalmente inconsistente
calquera apelacion & separacion entre as politicas do Goberno galego e o central. En
realidade, non s6 parten do mesmo patron ideoloxico, sendn que se concretan dun
xeito mimético, convertendo &s institucions galegas en eco de resonancia do
programa de Goberno de Madrid, que calca, unha tras outra, as medidas antisociais e

regresivas adoptadas no Consello de Ministros presidido por Rajoy.

Tamén nas formas, 0 Goberno galego vaise asemellando ao Goberno central.
O reiterado e abusivo recurso a medidas lexislativas urxentes, ten agora un correlato
en Galiza, pois en parte esta norma, tamen adoptada en base a un procedemento
excepcional e urxente, o que fai é reproducir no ambito das competencias galegas
moitas das normas basicas que foron aprobadas en sucesivas e improvisadas normas
lexislativas estatais. Velai outra comprobacion de Goberno submiso e compracente,
Xxa que en vez de combater e impugnar esa forma de lexislar a golpe de Real
Decreto, sen consulta previa sequera con Gobernos de institucions autonémicas que
tamén comparten competencias, apresurase a asumir esas medidas lexislativas e
articular un procedemento excepcional para que tefian garantida a sta aplicacion en

Galiza a traves da normativa propia.

A maior parte do Proxecto de lei de medidas fiscais e administrativas
responde a este espirito de submisién e aceptacion da politica ditada polo Goberno

central, adaptando mesmo regulacions claramente prexudiciais para Galiza:

- No eido do turismo, desenvdlvese a regulacion de uso turistico
de vivendas para estadias ocasionais, en desenvolvemento da modificacion
de Lei de arrendamentos urbanos de 2013, que causou fonda preocupacion e

rexeitamento por parte dos sectores afectados.
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- No eido comercial, afondase na liberalizacion, disfrazada de
reducién burocratica, pero que na realidade favorece o avance da
concentracion comercial e aniquilacion do comercio tradicional e de
proximidade. En concreto asimese o criterio de limitar o control publico das
novas autorizacions comerciais, na lifia do Real Decreto-Lei 8/2014, do 4 de
xullo, de medidas urxentes para 0 crecemento, a competitividade e a
eficiencia, ficando relegada a capacidade e intervir nas decisions de

autorizacions comerciais para grandes superficies comerciais.

- Tamén revestido de simplificacion administrativa, réstase
capacidade de intervencion aos concellos & hora de outorgar autorizacions
mineiras, ao quitar o caracter vinculante dos informes municipais, 0 que
supon un claro ataque a autonomia local e as potestades de ordenacion das

actividades econdmicas dos concellos no seu territorio.

- Na mesma lifia, tamén se devalUan os informes sectoriais na
tramitacion de planeamento urbanistico, ao transformar en positivo o silencio
pola falta de emision, podendo supofier unha maior desproteccion do
patrimonio, do dominio publico, etc. Evidentemente, isto non ten a ver coa
axilidade administrativa, sen6n con favorecer a volta dun ordenamento
territorial insensibel coa defensa e conservacion de valores ambientais ou

patrimoniais esenciais.

Outros apartados do Proxecto de lei recepcionan a normativa estatal, xa en
vigor desde hai mais tempo, o que fai mais inxustificabel o seu carécter urxente,
pero sobre todo contribuirdn a consolidar politicas lexislativas prexudiciais para

Galiza.
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Asi, aprovéitase a regulacion das licenzas audiovisuais, para conceder
prorrogas irregulares a titulares de adxudicacions, feitas a través de concursos, do
servizo de comunicacion audiovisual en Galiza que reiteradamente incumpriron os
seus compromisos. Emprégase a nova regulacion audiovisual como trécola para
obviar e deixar en papel mollado as normas que rexeron as adxudicacions de
emisoras audiovisuais en Galiza, e favorecer a operadoras privadas incumpridoras, e

non defender o interese publico.

Por outra banda, tamén se aproveita para asumir na normativa galega
orzamentaria e financeira a vision dogmatica (case fanéatica) da doutrina do déficit
cero, plasmada na reforma lexislativa sobre estabilidade orzamentaria impulsada
polo Goberno central logo da reforma “exprés” constitucional, feita sen
participacion nin consulta cidada malia as suas nefastas consecuencias para asegurar
servizos publicos basicos e dignos. O Goberno galego actla acriticamente,
limitdndose a traspor a normativa estatal, sen ter en conta os graves efectos que
conleva a aplicacion desa doutrina & xestion das contas publicas, ao situar como
prioridade cumprir con escenarios econdmicos anuais e pagar prioritariamente a
débeda, no canto de supeditar a politica economica & recuperacion economica e
creacion de emprego. Estamos a ver as consecuencias desa politica, co estancamento
da actividade econémica e 0 mantemento de altos niveis de desemprego, e ainda asi,
este Goberno galego empéfiase en darlle rango legal a unha politica de estabilidade

orzamentaria fracasada.

Tamén desde a perspectiva econdmica, as reformas tributarias constitden en
realidade un feixe inconexo de medidas con afan electoralista, mais que un exercicio
coherente de aplicacion da politica tributaria ao servizo da redistribucién, equidade e
progresividade na imposicion fiscal. Insistese asi en aplicar deducidns sen unha

estratexia definida nin incardinada nunha politica fiscal que reforce a aplicacién de
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determinadas politicas sectoriais (natalidade, creacion de emprego, etc). As medidas
tributarias tefien, polo tanto, unha vontade mais propagandistica, para dar
cumprimento a promesas de curto alcance, que seren mecanismos para contribuir

tameén desde o eido fiscal a realizacion de politicas publicas de interese para Galiza.

Finalmente, este caracter de lei inconexa, de caixén de Xxastre, tamén
favorece a inclusién de medidas pola porta de atras, que ben son discutibeis e
merecerian un debate especifico, ou ben son claramente perniciosas para o interese

publico.

Entre as primeiras, esta a inclusion da posibilidade de ampliacion de casinos
a través de salas auxiliares na mesma provincia, o que pode provocar a duplicacién
de casinos no noso pais, en base a autorizacions emitidas hai tempo, e un impulso a
unha actividade que pola contra tamén presenta contraindicacions polas repercusions
negativas que leva asociadas, e son amplamente cofiecidas, e que tamén esté a ter

unha ampla expansién coa recente legalizacion do xogo por internet.

Entre as segundas, atopase a anulacion por parte da administracion dunha
parte substancial da autovia da Costa da Morte, cun alto custe para o erario publico,
cando en realidade hai incumprimentos reiterados na execucién por parte da
concesionaria que motivarian a penalizacién e extincion do contrato. Neste caso é un
claro trato de favor a empresas incumpridoras, sendo ademais o colofén dunha
erratica planificacion e programaciéon dunha importante obra publica, atribuibel en
exclusiva a este Goberno galego, por empefarse arbitrariamente, revogando
decisions lexitimas, en facer un concurso de concesion de obra publica sen exixir

garantias de solvencia e financiamento minimo. A consecuencia deste fiasco, en
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virtude da disposicion que se introduce no proxecto de lei, vai ir a conta de todas as
galegas e galegos no canto de pedir responsabilidades, en primeiro termo, ao
consorcio adxudicatario incumpridor, e en segundo termo, aos responsabeis do
goberno que idearon esta concurso que, como resultado final, vai privar dunha
importante infraestrutura a unha comarca deprimida econémica e socialmente do

noso pais.

Por todas estas razons, a través desta emenda de totalidade, solicitamos a

devolucién do Proxecto de lei de medidas fiscais e administrativas.

Santiago de Compostela, 30 de outubro de 2014

Asdo.: Francisco Xesus Jorquera Caselas

Portavoz do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:

Francisco Xesus Jorquera Caselas na data 30/10/2014 17:27:16
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30 0UT. 2014

De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: jueves, 30 de octubre de 2014 10:32
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2014) 666]

Asunto: Propuesta de DECISION DEL CONSEJO relativa al régimen del impuesto del «arbitrio insular» en
las regiones ultraperiféricas francesas [COM(2014) 666 final) [2014/0308 (CNS)] [COM(2014) 666 final/2
Anexo] '

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unidn
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comisién Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Las disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) se aplican a
las regiones ultraperiféricas de la Union. No obstante, las regiones ultraperiféricas francesas
estan situadas fuera del 4mbito de aplicacion territorial de las Directivas sobre el IVA y los
impuestos especiales.

En principio, las disposiciones del TFUE, y en particular su articulo 110, no autorizan
ninguna diferencia a nivel impositivo en las regiones ultraperiféricas francesas entre los
productos locales y los procedentes de la Francia metropolitana, de los demés Estados
miembros o de terceros paises. No obstante, el articulo 349 del TFUE (antiguo articulo 299,
apartado 2, del Tratado CE) establece la posibilidad de introducir medidas especificas en
favor de estas regiones ultraperiféricas como consecuencia de desventajas permanentes que
repercuten en su situacion econdémica y social. Estas medidas se refieren a distintas politicas,
entre ellas, la politica fiscal.

El impuesto del « arbitrio insular » es un impuesto indirectoi que se aplica a los suministros y
a las importaciones de bienes en las regiones ultraperiféricas francesas. En principio, se aplica
del mismo modo tanto a los productos de fabricacion local como a los procedentes de la
Francia metropolitana, de los demas Estados miembros o de terceros paises.

No obstante, la Decision 2004/162/CE del Consejo, de 10 de febrero de 2004 (modificada por
las Decisiones 2008/439/CE del Consejo, de 9 de junio de 2008, y 448/2011/UE del Consejo,
de 19 de julio de 2011), adoptada de conformidad con el articulo 299, apartado 2, del Tratado
CE, autoriza a Francia a establecer, hasta el 1 de julio de 2014, exenciones o reducciones del
impuesto del «arbitrio insular» para determinados productos fabricados en las regiones
ultraperiféricas francesas (excepto San Martin). En el anexo de dicha Decision figura la lista
de los productos a los que pueden aplicarse exenciones o reducciones de impuestos. En
funcion del producto, el diferencial impositivo entre los productos de fabricacion local y los
demas no puede exceder los diez, veinte o treinta puntos porcentuales. |

Estos diferenciales impositivos tienen por finalidad compensar las desventajas que sufren las
regiones ultraperiféricas y que se traducen en un aumento de los costes de produccion y, por
lo tanto, del precio de coste de los productos de fabricacion local. Si no se adoptaran medidas
especificas, los productos locales serian menos competitivos que los procedentes del exterior,
incluso teniendo en cuenta los gastos de transporte. Ello dificultaria el mantenimiento de una
produccion local, que tiene unos costes de produccion més elevados.

La Decisién 2014/162/UE del Consejo, de 11 de marzo de 2014, amplia la aplicacion de la
Decision 2004/162/CE del Consejo a Mayotte a partir del 1 de enero de 2014, fecha en la que
Mayotte se convirtié en region ultraperiférica, y establece los productos que pueden ser objeto
de una imposicion diferenciada del arbitrio insular y los limites de la misma.

Por Gltimo, para permitir a la Comisién concluir la instruccion de la solicitud francesa, la
Decisién 378/2014/UE del Consejo, de 12 de junio de 2014, prorrogé seis meses la aplicacion
de la Decisién 2004/162/CE del Consejo, hasta el 31 de diciembre de 2014 en lugar del 1 de
julio de 2014.

La presente propuesta tiene por objeto prever el marco juridico aplicable al impuesto
del «arbitrio insular» a partir del 1 de enero de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2020.
Prorroga de nuevo por seis meses la aplicacién de la Decisién 2004/162/CE para brindar
tiempo a Francia para incorporar las disposiciones de la nueva Decisién del Consejo al
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)

Derecho nacional y prévé el nuevo marco juridico aplicable entre el 1 de julio de 2015 y el
31 de diciembre de 2020.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

La Decision 2004/162/CE del Consejo, de 10 de febrero de 2004 (modificada por las
Decisiones del Consejo 2008/439/CE, de 9 de junio de 2008, 448/201 1/UE, de 19 de julio
de 2011, 2014/162/UE, de 11 de marzo de 2014 y 378/2014/UE, de 12 de junio de 2014),
autoriza a Francia a establecer, hasta el 31 de diciembre de 2014, exenciones o reducciones
del impuesto del «arbitrio insular» para determinados productos fabricados en las regiones
ultraperiféricas francesas (excepto San Martin). En el anexo de dicha Decision figura la lista
de los productos a los que pueden aplicarse exenciones o reducciones de impuestos. En
funcion del producto, el diferencial impositivo entre los productos de fabricacion local y los
demas no puede exceder los diez, veinte o treinta puntos porcentuales.

La Decision 2004/162/CE expone los motivos que han conducido a la adopcion de medidas
especificas: la lejania, la dependencia con respecto a las materias primas y la energia, la
obligacion de constituir mayores existencias, la escasa dimension del mercado local
combinada con una actividad exportadora poco desarrollada, etc. Tomados en su conjunto,
estos factores desfavorables provocan un aumento de los costes de produccién y, por ende, del
precio de coste de los productos de fabricacion local, los cuales, de no establecerse medidas
especificas, serfan menos competitivos que los procedentes del exterior, incluso teniendo en
cuenta los costes de transporte de estos Gltimos hacia los departamentos de ultramar. Todo
ello dificultaria el mantenimiento de una produccién local. Por tanto, la finalidad perseguida
por las medidas especificas incluidas en la Decision 2004/162/CE es la de consolidar la
industria local, mejorando su competitividad.

Las autoridades francesas consideran que las desventajas que sufren sus regiones
ultraperiféricas subsisten y han solicitado ante la Comision Europea, en distintos escritos
dirigidos a la misma entre el 25 de enero y el 7 de junio de 2013, el mantenimiento de un
sistema de imposicion diferenciada, similar al que existe actualmente, después del pasado el
1 de julio de 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2020. Las autoridades francesas aducen que
las desventajas enumeradas anteriormente tienen caricter permanente, que el régimen de
imposicion previsto en la Decision 2004/162/CE del Consejo ha permitido mantener, y en
algunos casos desarrollar, las producciones locales y no ha constituido una renta para las
empresas beneficiarias en la medida en que, en términos generales, han seguido aumentando
las importaciones de productos sometidos a una imposicion diferenciada.

El examen de las listas de productos con respecto a los cuales las aut@idades francesas desean
aplicar diferencias impositivas ha requerido un trabajo prolongado a fin de verificar, para cada
producto, la justificacion de una diferenciacion impositiva y su proporcionalidad,
comprobando que dicha imposicion diferenciada no pueda poner en peligro la integridad y
coherencia del ordenamiento juridico de la Unién, incluido el mercado interior y las politicas
comunes.

Este trabajo ha sido muy largo dada la importancia de! niimero de productos afectados (varios
centenares) y la cantidad de informacién que hubo de recogerse, sobre la estructura del
mercado de los productos afectados: existencia de una produccion local, existencia de
«importaciones» significativas (incluidas las de la Francia metropolitana y otros Estados
miembros) que pudieran poner en peligro el mantenimiento de la produccion local, ausencia
de monopolio o cuasimonopolio de la produccioén local, justificacion de los costes adicionales
de produccion que gravan los productos locales respecto a los productos «importados»,
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verificacién de la compatibilidad de una imposicién diferenciada con las demas politicas de la
Union. ‘

Por lo tanto, lafalta de produccion local sujeta al «arbitrio insular» hace innecesaria la
inclusion de productos que puedan ser objeto de una imposicion diferenciada en las listas. Por
lo que se refiere a la definicion de los productos de produccion local, por regla general las
partidas de la nomenclatura combinada utilizadas son las més precisas posible. No obstante,
en algunos casos, cuando no ha sido posible obtener partidas arancelarias mas precisas con
mds de cuatro digitos y para productos que figuran en las listas actuales de productos que
pueden ser objeto de imposicion diferenciada, se han adoptado las partidas de cuatro digitos
de 1a nomenclatura aduanera. En tales casos, es posible que las partidas arancelarias de cuatro
cifras seleccionadas cubran marginalmente productos para los que no existe produccion local.

Por lo que respecta a la evaluacion de los costes adicionales de produccidn que la imposicion
diferenciada debe compensar, las autoridades francesas han aportado, para cada producto, o
grupo de productos cuando varios productos tienen costes de produccion similares, una
evaluacién de los costes adicionales de produccion soportados por las empresas locales, segun
el caso: costes de suministro, salarios, costes energéticos mas elevados, costes financieros
resultantes de tener mayores existencias, costes de mantenimiento mas elevados,
infrautilizacién de los equipos de produccién y costes financieros més elevados. Se ha
verificado que los costes adicionales calculados no eran inferiores al diferencial impositivo
solicitado por las autoridades francesas.

La propuesta de Decision del Consejo prevé, al igual que la Decisién 2004/162/CE del
Consejo, autorizar a Francia a aplicar, hasta el 31 de diciembre de 2020, exenciones o
reducciones del impuesto del «arbitrio insular» para determinados productos fabricados en las
regiones ultraperiféricas francesas (excepto San Martin). En el anexo de dicha Decisién figura
la lista de los productos a los que pueden aplicarse exenciones o reducciones de impuestos. En
funcién del producto, el diferencial impositivo entre los productos de fabricacion local y los
demas no puede exceder los diez, veinte o treinta puntos porcentuales. En la seccion A del
anexo se enumeran los productos para los cuales el diferencial impositivo no podra exceder
los 10 puntos porcentuales, en la seccion B aquellos en los que la diferencia de porcentaje no
podra exceder los 20 puntos porcentuales, y por tltimo, en la seccion C aquellos en los que la
diferencia no podra exceder los 30 puntos porcentuales.

Los productos que figuran en el anexo son en gran medida los mismos que los que figuran en
el anexo de la Decision 2004/162/CE del Consejo. Sin embargo, la revision exhaustiva de las
listas ha llevado a retirar de las mismas un niimero de productos para los que no existia o
habia dejado de existir produccién local. En sentido inverso, se han afiadido a las listas
productos que no figuran en la Decision 2004/162/CE cuya produccién se ha puesto en
marcha o desarrollado. Por Giltimo, algunos productos permanecen en las listas, si bien se
introduce una modificacion del diferencial impositivo autorizado al alza (paso de la seccion A
la seccién B del anexo) o a la baja (paso de la seccion C a la seccion B del anexo) a fin de
reflejar la evolucion de los costes adicionales. No obstante, con arreglo a las actuales
disposiciones, los pequefios productores locales que realicen un volumen de negocios anual
inferior a 550 000 euros pueden estar exentos del pago del arbitrio insular. Francia ha
expresado su deseo de. bajar dicho umbral de exencién a 300 000 euros. No obstante, para
acompafiar esta rebaja del umbral de exencion del arbitrio insular, también ha querido
simplificar las condiciones para la exencion de las empresas cuyo volumen de negocios anual
sea inferior a 300 000 euros. En el dispositivo propuesto, los operadores cuyo volumen de
negocios anual sea inferior a este umbral no estarian sujetos al pago del «arbitrio insular». En
contrapartida, no podrian deducir el importe de dicho impuesto soportado en fases anteriores.
Este sistema funciona, por tanto, como el régimen especial del IVA aplicable a las pequefias
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empresas previsto en los articulos 282 y siguientes de la Directiva 2006/112/CE sobre el [VA,
de 28 de noviembre de 2006. Un dispositivo de este tipo no parece ¢riticable. En este caso,
Francia aplicaria las exenciones o reducciones fiscales mencionadas en el articulo 1 de la
propuesta a todos los operadores cuyo volumen de negocios anual sea igual o superior a
300 000 euros.

La coherencia con las normas de la politica agricola llevé a descartar la aplicacion de un
diferencial impositivo para todos los productos alimenticios que gozan de las ayudas previstas
en el capitulo 111 del Reglamento (UE) n® 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de
13 de marzo de 2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en
favor de las regiones ultraperiféricas de la Union y, en particular, del régimen especifico de
abastecimiento. Esta disposicién tiene por objeto evitar que el efecto de las subvenciones
agricolas concedidas por el régimen especifico de abastecimiento se vea anulado o reducido
por una imposicién mas elevada de los productos subvencionados mediante el impuesto del
«arbitrio insular». Esta es la razon por la que las autoridades francesas han manifestado su
acuerdo para que sean retirados de las listas de productos que pueden ser objeto de imposicién
diferenciada, todos los productos para los que se solicite en 2015 la aplicacion de un régimen
especial de abastecimiento.

Los objetivos de apoyo al desarrollo socioeconémico de los departamentos franceses de
ultramar, ya previstos en la Decision 2004/162/CE, se ven corroborados por la exigencia de
requisitos relativos a la finalidad del impuesto. Existe la obligacién legal de que los recursos
procedentes de este impuesto se integren en los correspondientes al régimen econémico y
fiscal de los departamentos de ultramar y se destinen a la aplicacion de una estrategia de
desarrollo econémico y social de dichos departamentos a través de la contribucion al fomento
de las actividades locales. :

La propuesta prevé prorrogar de nuevo por seis meses, hasta el 30 de junio de 2015, el
periodo de aplicacion de la Decision 2004/162/CE. Esta medida brinda a Francia el tiempo
necesario para incorporar las disposiciones de la nueva Decision del Consejo al Derecho
nacional.

La duracién del nuevo dispositivo sera de cinco afios y seis meses. No obstante, serd necesario
evaluar sus resultados. Por consiguiente, las autoridades francesas deberan presentar a la
Comisién, a mas tardar el 31 de diciembre de 2017, un informe relativo a la aplicacion del
régimen impositivo establecido con el fin de comprobar las repercusiones de las medidas
adoptadas y su contribucién al fomento o al mantenimiento de las actividades econoémicas
locales, habida cuenta de las dificultades que tienen las regiones ultraperiféricas, y de
comprobar que las ventajas fiscales concedidas por Francia a los productos fabricados
localmente siguen siendo necesarias y proporcionadas. Sobre la base de dicho informe, la
Comision presentaréd otro al Consejo y, si procede, una propuesta de adaptacion de las
disposiciones de la presente Decision para tener en cuenta las observaciones que se hayan
efectuado.

A fin de evitar un vacio juridico, la presente Decision seré aplicable a partir del 1 de julio de
2015.

La presente Decision no afecta a la posible aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Resumen de las medidas propuestas
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Se autoriza a Francia a aplicar exenciones o reducciones del impuesto de «arbitrio insular»
para determinados productos fabricados localmente en las regiones ultraperiféricas francesas
de Guadalupe, Guayana, Martinica, Mayotte y Reunion.

Base juridica
Articulo 349 del TFUE. .
Principio de subsidiariedad

Compete exclusivamente al Consejo adoptar, de conformidad con e} articulo 349 del TFUE,
medidas especificas en favor de las regiones ultraperiféricas a fin de adaptar la aplicacion de
los Tratados, incluidas las politicas comunes, a dichas regiones, como consecuencia de las
desventajas permanentes que sufren, que repercuten en su situacién econdémica y social.

Por lo tanto, la propuesta se atiene al principio de subsidiariedad.
Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a
continuacion:

Solo afecta a productos para los que se han justificado los costes adicionales que gravan los
productos fabricados localmente.

Asimismo, el diferencial méximo propuesto para cada producto objeto de la presente
propuesta queda limitado a lo necesario para compensar los costes adicionales de la
produccion local correspondiente. De este modo, la carga fiscal que grava los productos
importados en las regiones ultraperiféricas francesas no excede lo necesario para compensar
la menor competitividad de los productos fabricados localmente.

Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Decision del Consejo.
No proceden otros instrumentos por la siguiente razon:

las excepciones concedidas segin lo establecido en el articulo 349 del TFUE se contemplan
en Decisiones del Consejo.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No tiene incidencia alguna en el presupuesto de la UE.
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2014/0308 (CNS)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa al régimen del impuesto del «arbitrio insular» en las regiones ultraperiféricas

francesas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 349,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previo envio del proyecio de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo’', °

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(M

@)

Las disposiciones del Tratado aplicables a las regiones ultraperiféricas de la Unidn,
entre las que se cuentan los departamentos franceses de ultramar (DOM), no autorizan,
en principio, ninguna diferencia a nivel impositivo en dichos departamentos entre los
productos locales y los que proceden de la Francia metropolitana o de otros Estados
miembros. No obstante, el articulo 349 del Tratado establece la posibilidad de
introducir medidas especificas en favor de estas regiones en razon de la existencia de
desventajas permanentes que repercuten en la situacion econdmica y social de las
regiones ultraperiféricas.

Por consiguiente, deben adoptarse medidas concretas con el fin de establecer las
condiciones para la aplicacion del Tratado en dichas regiones. Estas medidas deben
tener en cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones
ultraperiféricas, sin poner en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento
juridico de la Unién, incluido el mercado interior y las politicas comunes. EI
articulo 349 del tratado menciona las desventajas que padecen las regiones
ultraperiféricas de la Union: la lejania, la dependencia con respecto a las materias
primas y la energia, la obligacion de constituir mayores existencias, la escasa
dimensién del mercado local combinada con una actividad exportadora poco
desarrollada, etc. Tomadas en su conjunto, estas desventajas provocan un aumento de
los costes de produccién y, por ende, del precio de coste de los productos de
fabricacion local, los cuales, de no establecerse medidas especificas, serian menos
competitivos que los procedentes del exterior, incluso teniendo en cuenta los costes de
transporte de estos Giltimos hacia los departamentos de ultramar. Todo ello dificultaria
el mantenimiento de una produccién local. Resulta, pues, necesario adoptar medidas
especificas, destinadas a consolidar la industria local mediante la mejora de su
competitividad. Hasta el 31 de diciembre de 2014, en virtud de la Decision
2004/162/CE del Consejo, se autoriza a Francia, con el fin de restablecer la
competitividad de los productos fabricados localmente, a prever exenciones O

DO C[..]de[..],p.[...]
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&)

(4)

&)

(6)

(M

reducciones del impuesto del «arbitrio insular» para determinados productos
fabricados en las regiones ultraperiféricas de Guadalupe, Guyana, Martinica, Reunion
y, a partir del 1 de enero de 2014, Mayotte. En el anexo de dicha Decision figura la
lista de los productos a los que pueden aplicarse exenciones o reducciones de
impuestos. En funcion del producto, el diferencial impositivo entre los productos de
fabricacion local y los demds no puede exceder los diez,,veinte o treinta puntos
porcentuales. ,

Francia ha solicitado el mantenimiento, a partir del 1 de enero de 2015, de un
dispositivo similar al contenido en la Decision 2004/162/CE. Las autoridades
francesas aducen que las desventajas enumeradas anteriormente tienen caracter
permanente, que el régimen de imposicion previsto en la Decision 2004/162/CE del
Consejo ha permitido mantener y, en algunos casos, desarrollar, las producciones
locales y no ha constituido una renta para las empresas beneficiarias en la medida en
que, en términos generales, han seguido aumentando las importaciones de productos
sometidos a una imposicion diferenciada.

A este respecto, Francia comunico a la Comisién, para cada una de las regiones
ultraperiféricas (Guadalupe, Guayana, Martinica, Mayotte y Reunidn), cinco series de
listas de productos a los que desean aplicar una imposicion diferenciada de 10, 20 0 30
puntos porcentuales, segin sean 0 no de produccién local. La regién ultraperiférica
francesa de San Martin no se vera afectada.

La presente Decision aplica las disposiciones del articulo 349 del Tratado y autoriza a
Francia a aplicar una imposicién diferenciada a los productos para los que se haya
justificado, en primer lugar, la existencia de una produccion local, en segundo lugar, la
existencia de entradas significativas de bienes (incluidos los procedentes de la Francia
metropolitana y de otros Estados miembros) que puedan poner en peligro el
mantenimiento de la produccion local y, por Gitimo, la existencia de costes adicionales
que aumentan los precios de coste de la produccién local con respecto a los productos
procedentes del exterior y pongan en peligro la competitividad de los productos
fabricados localmente. El diferencial impositivo autorizado no podra exceder los
costes adicionales justificados. La aplicacion de estos principios permitir aplicar las
disposiciones del articulo 349 del Tratado en la medida necesaria y sin crear ventajas
injustificadas en favor de las producciones locales con el fin de no poner en peligro la
integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Union, incluida la
salvaguardia de una competencia sin distorsiones en el mercado interior y las politicas
en materia de ayuda estatal.

Con el fin de simplificar las obligaciones de las pequefias empresas, las exenciones o
las reducciones del impuesto abarcaran a todos los operadores cuyo volumen de
negocios anual sea igual o superior a 300 000 euros. Los operadores cuyo volumen de
negocios anual sea inferior a este umbral estan, por su parte, exentos del impuesto
llamado «de arbitrio insular» pero, como contrapartida, no podréan deducir el importe
de dicho impuesto soportado en fases anteriores.

Del mismo modo, la coherencia con el Derecho comunitario lleva a descartar la
aplicacion de un diferencial impositivo para los productos alimenticios que gozan de
las ayudas previstas en el capitulo Il del Reglamento (UE).n°228/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo®. Esta disposicion tiene por objeto evitar que el

Reglamento (UE) n° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la
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efecto de las subvenciones agricolas concedidas por el régimen especifico de
abastecimiento s¢ vea anulado o reducido por una imposicion més elevada de los
productos subvericionados mediante el impuesto del «arbitrio insular».

(8)  Los objetivos de apoyo al desarrollo socioeconémico de los departamentos franceses
de ultramar, ya previstos en la Decision 2004/162/CE, se ven corroborados por la
exigencia de requisitos relativos a la finalidad del impuesto. Existe la obligacion legal
de que los recursos procedentes de este impuesto se integren en los correspondientes al
régimen econémico y fiscal de los departamentos franceses de ultramar y se destinen a
la aplicacion de una estrategia de desarrollo econémico y social de dichos
departamentos a través de la contribucion al fomento de las actividades locales.

(9)  Es necesario prorrogar por seis meses, hasta el 30 de junio de 2015, el periodo de
aplicacién de la Decision 2004/162/CE. Esto permitiria a Francia incorporar la
presente Decision al Derecho nacional.

(10)  La duracién del régimen se fija en cinco afios y seis meses, hasta el 31 de diciembre de
2020, fecha que corresponde también al final de la aplicacion de las actuales
directrices en materia de ayudas estatales de finalidad regional. No obstante, sera
necesario evaluar anteriormente los resultados de la aplicacion de este régimen. Por
consiguiente, el 31 de diciembre de 2017 a més tardar, Francia presentard un informe
sobre la aplicacion del régimen impositivo establecido con el fin de comprobar las
repercusiones de las medidas adoptadas y su contribucion al mantenimiento, fomento
o desarrollo de las actividades econdmicas locales, habida cuenta de las desventajas
que padecen las regiones ultraperiféricas. El informe tendra por objeto comprobar si
las ventajas fiscales concedidas por Francia a los productos de fabricacion local no van
mas alla de lo estrictamente necesario y siguen siendo necesarias y proporcionadas.
Ademés, debera incluir un anlisis sobre el impacto del régimen establecido en el nivel
de los precios en las regiones ultraperiféricas francesas. Sobre la base de dicho
informe, la Comision presentara otro al Consejo y, si procede, una propuesta de
adaptacion de las disposiciones de la presente Decision para tener en cuenta las
observaciones que se hayan efectuado.

(11) A fin de evitar un vacio juridico, es preciso que la presente Decision se aplique a partir
del 1 de julio de-2015. '

(12) La presente Decision no afecta a la posible aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 28, 30 y 110 del Tratado, se autoriza a
Francia, hasta el 31 de diciembre de 2020, a aplicar exenciones o reducciones del
impuesto denominado «arbitrio insular» a los productos que figuran en el anexo y
que se fabriquen localmente en Guadalupe, Guayana, Martinica, Mayotte y Reunion,
regiones ultraperiféricas a efectos de lo dispuesto en el articulo 349 del Tratado.

Estas exenciones o reducciones se encuadrardn en la estrategia de desarrollo
econémico y social de las regiones ultraperiféricas, habida cuenta de su marco

)

Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 247/2006 del Consejo (DO L 78 de 20.3.2013, p.
23).
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comunitario, y contribuiran al fomento de las actividades locales, sin alterar las
condiciones de los intercambios en una medida contraria al interés comun.

2. En relacion con los tipos impositivos aplicados a productos similares no procedentes
de las regiones ultraperiféricas pertinentes, la aplicacion de las exenciones o
reducciones previstas en el apartado 1 no podran dar lugar a diferencias superiores a:

a) diez puntos porcentuales para los productos especificados en la seccion A del
anexo,

b) veinte puntos porcentuales para los productos especificados en la seccién B del
anexo,

¢) treinta puntos porcentuales para los productos especificados en la seccion C del
anexo. '

Francia se comprometerd a que las exenciones o reducciones aplicadas a los
productos mencionados en el anexo no superen el porcentaje minimo necesario para
mantener, promover y desarrollar las actividades locales.

3. Francia aplicara las exenciones o reducciones fiscales mencionadas en los dos
apartados anteriores a los operadores cuyo volumen de negocios anual sea igual o
superior a 300 000 euros. Los operadores cuyo volumen de negocios anual sea
inferior a este umbral no estaran sujetos al pago del «arbitrio insular».

Articulo 2 ;

Las autoridades francesas aplicaran el mismo régimen impositivo a los productos que se
benefician del régimen especifico de abastecimiento previsto en el capitulo 111 del
Reglamento (UE) n° 228/2013 que a los productos fabricados localmente.

Articulo 3

Francia comunicara inmediatamente a la Comision los regimenes impositivos a que se refiere
el articulo 1.

Francia presentard a la Comision, a mds tardar el 31 de diciembre de 2017, un informe sobre
la aplicacion del régimen impositivo establecido en el articulo 1, en el que se indiquen las
repercusiones de las medidas adoptadas y su contribucién al mantenimiento, fomento y
desarrollo de las actividades econdmicas locales, habida cuenta de las desventajas que sufren
las regiones ultraperiféricas.

Sobre la base de dicho informe, la Comisién presentara al Consejo un informe y, si procede,
una propuesta.

Articulo 4

En el articulo 1, apartado 1, de la Decision 2004/162/CE, modificada por la Decision
n° 378/2014/UE, de 12 de junio de 2014, la fecha de «31 de diciembre de 2014» se sustituira
por la de «30 de junio de 2015».

Articulo 5

Los articulos 1 a 3 se aplicaran a partir del 1 de julio de 2015.
El articulo 4 se aplicara a partir del 1 de enero de 2015.

10
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Articulo 6
El destinatario de la presente Decision es la Republica Francesa.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

11
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COMISION
EUROPEA

Bruselas, 29.10.2014
COM(2014) 666 final

ANNEX 1

ANEXO

ala

Propuesta de Decisién del Consejo

relativa al régimen del impuesto del arbitrio insular en las regiones ultraperiféricas
fancesas
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ANEXO

A. Lista de los productos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, letra a), conforme a
la clasificacion de la nomenclatura del arancel aduanero comun'.

1. Region ultraperiférica de Guadalupe.

0105 11, 0201, 0203, 0207, 0208, 030549 80, 0702, 070519, 0706 10 00 10,
0707 00 05, 0709 60 10, 0709 60 99, 1106, 2103 3090, 2103 90 30, 2209 00 91,
2505, 2712 10 90, 2804, 2806, 2811, 2814, 2853 00 10, 3808, 4407 10, 4407 21 a
4407 29, 4407 99, 7003 12 99, 7003 19 90, 7003 20, 8419 19.

2. Region ultraperiférica de Guayana.

0105 11, 0702, 0709 60, 0805, 0807, 1006 20, 1006 30, 2505 10, 2517 10, 3824 50,
3919, 3920 43,3920 51, 6810 11, 7215, 7606 salvo 7606 91, 9405 60.

3. Region ultraperiférica de Martinica.

0105 11, 0105 12, 010515, 0201, 0203, 0207, 0208 10, 0209, 0305, 0403 salvo
0403 10, 0405, 0706, 0707, 0709 60, 0709 99, 0710 salvo 0710 90, 0711, 0801 11 a
0801 19, 0802 90, 0803, 0804 30, 0804 50, 0805, 0809 10, 0809 40, 0810 30,
081090, 0812, 0813, 0910 91, 1102, 1106 20, 1904 10, 1904 20, 2001, 2005 salvo
2005 99, 2103 30, 2103 90, 2104 10, 2505, 2710, 2711, 2712, 2804, 2806, 2811
salvo 2811 21, 2814, 2836, 2853 00 10, 2907, 3204, 3205, 3206, 3207, 3401, 3808,
3820, 4012 11, 4012 12, 4012 19, 4401, 4407 21 a 4407 29, 4408, 4409, 4415 20,
442190, 4811, 4820, 6306 12, 6306 19, 6306 30, 6902, 6904 10, 7006, 7003 12,
7003 19, 7113 a 7117, 7225, 7309, 7310 salvo 7310 21, 7616 91, 7616 99, 8402 90,
8419 19, 8902, 8903 99, 9406.

4, Region ultraperiférica de Mayotte.

0407, 0702, 07049090, 070519, 0709 99 10, 0707 00 05, 0708 90, 0709 30,
0709 60, 0709 93 10, 0709 99 60, 0714, 0801 11, 0801 12, 0801 19, 0803, 0804 30,
0805 10, 0904 11, 0904 12, 0905, 1806, 2309 90 salvo 2309 90 96, 3925 10 00,
3925 90 80, 3926 90 90, 3926 90 97, 6901, 6902, 9021 21 90.

5. Regidn ultraperiférica de Reunion.

010511, 0105 12, 0105 13, 0105 15, 0207, 0208 10, 0208 90 30, 0208 90 98, 0209,
0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 0403, 0405 salvo 0405 10, 0406 10, 0406 90, 0407,
0408, 0601, 0602, 0710, 0711 90 10, 0801, 0803, 0804, 0805, 0806, 0807, 0808,
0809, 0810, 0811, 0812, 0813, 0904, 0909 31, 09109999, 1101 00 15, 1106 20,
1108 14, 1604 14, 1604 19, 1604 20, 1701, 1702, 1903, 1904, 2001, 2002 10,
2004 10 10, 2004 10 91, 2004 90 50, 2004 90 98, 2005 10, 2005 20, 2005 40, 2006,
2007 salvo 2007 99 97 10, 2103 20, 2103 90, 2104, 2201, 2309 90 salvo 2309 90 35
y 2309 90 96 90, , 2710 19 81 a 2710 19 99, 3211, 3214, 3402, 3403 99, 3505 20,
3506 10, 3808 92, 3808 99, 3809, 3811 90, 3814, 3820, 3824, 3921 11, 3921 13,
3921 90 90, 3925 10, 3926 90, 4009, 4010, 4016, 4407 10, 440910, 4409 21,
4409 29, 4415 20, 4421, 4811, 4820, 6306, 6801, 6811 89, 7007 29, 7009 salvo
7009 10, 7312 90, 7314 salvo 7314 20, 7314 39, 7314 41, 7314 49 y 7314 50, 7606,

Anexo | del Reglamento (CEE) n° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comin (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1). Reglamento modificado
en Gltimo lugar por el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 1001/2013 de la Comisién, de 4 de octubre de 2013
(DO L 290 de 31.10.2013). '
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8310, 8418 50, 8418 69, 8418 91, 8418 99, 8421 21 a 8421 29, 8471 30, 8471 41,
8471 49, 8537, 8706, 8707, 8708, 8902, 8903 99, 9001, 9021 21 90, 9021 29, 9405,
9406, 9506 21, 9506 29, 9619.

B. Lista de los productos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, letra b), conforme a

la clasificacion de la nomenclatura del arancel aduanero comdn.
1. Region ultraperiférica de Guadalupe.

0302, 0306 15, 0306 16, 0306 19, 0307 91, 0307 99, 0403, 0407, 0409, 0807 11,
0807 1990, 1601, 16024110, 16042010, 180631, 180632 10, 1806 32 90,
1806 90 31, 1806 90 60, 190120, 1902 11, 1902 19, 1905, 2105, 2106, 2201 90,
2202 10, 2202 90, 2207 10, 2208 40, 2309 90 salvo 2309 90 31 30, 23099051 y
2309 90 96 90, 2523 29, 2828, 3101, 3102 90, 3103 90, 3104 20, 3105 20, 3208,
3209, 330510, 3401, 3402, 3406, 3917 salvo 391710 10, 3919, 3920, 3923,
3924 10, 3925 10, 3925 30, 3925 90, 3926 90, 4418 10, 4418 20, 4418 90, 4818 10,
481820, 481830, 481890, 482110, 482190, 482340, 482361, 482369,
4823 70 10, 4910, 4911 10, 6303 12, 6303 91, 6303 92 90, 6303 99 90, 6306 12,
6306 19, 630630, 6810 salvo 68101110, 721310, 72139110, 721420,
7214 99 10, 7308 30, 730840, 73089059, 73089098, 73090010, 7310 10,
731021 11, 73102119, 731029, 7314 salvo 731412, 761010, 7610 90 90,
7616 99 90, 9001 40, 9404 10, 9404 21, 9406 00 20.

2. Region ultraperiférica de Guayana.

0201, 0203, 0204, 0206 10 95, 0206 10 98, 0206 30, 0206 80 99, 0207 11, 0207 13,
0207 41, 0207 43, 0208 10, 0208 90 10, 0208 90 30, 0209 10 90, 0209 90, 0210 11,
021012, 021019, 021099, 0302, 030389, 0304, 03053990, 030549 80,
0305 59 80, 0305 69 80, 0306 17, 0403 10, 0406 10, 0406 40, 0406 90, 0901 salvo
0901 90, 1601, 1602, 1604 11 a 1604 20, 1605 10 a 1605 29, 1605 52 a 1605 54,
1905, 2001 90 10, 2001 90 20, 2001 90 40, 2001 90 70, 2001 90 92, 2001 90 97,
2006 00 10, 2006 00 31, 2006 00 35, 2006 00 38 81, 2006 00 38 89, 2006 0091,
2006 009999, 200811, 200899 salvo 2008994819, 2008 99 48 99,
2008 99 49 80, 2103, 2105, 2106 90 98, 2201 , 2202, 220840, 230990 salvo
230990 96 90, 2309909630, 2309903130, 23099035, 23099043,
2309 90 41 20, 2309904180 y 23099051, 2828 90, 320890, 3209 10, 3402,
3809 91, 3923 salvo 3923 10, 3923 40 y 3923 90, 3925, 3926 90, 4201, 4817, 4818,
4819 40, 4819 50, 4819 60, 482010, 4821 10, 482369, 48239085, 490591,
4905 99, 4909, 4910, 4911, 5907, 6109, 6205, 6206, 6306 12, 6306 19, 6307 90 98,
6802 23, 680229, 680293, 680299, 681019, 6815, 7006 0090, 7009, 7210,
7214 20, 7214 99, 7216, 7301, 7306, 7308 10, 7308 30, 7368 90, 7309, 7310 salvo
731021 11 y 731021 19, 7314, 7326 90 98, 7411, 7412, 7604, 7607, 7610 10,
761090, 761210, 76129030, 76129080, 761691, 761699, 7907, 8211,
8421 21 00 90, 8537 10, 9404 21, 9405 20, 9405 40.

3. Region ultraperiférica de Martinica.

0210 11, 021012, 021019, 021020, 02109941, 02109949, 02109951,
0210 99 59, 0302, 0303, 0304, 0306, 0307, 0403 10, 0406 10, 0406 90 50, 0407,
0408 99, 0409, 0601, 0602, 0603, 0604, 0702, 0704 90, 0705, 0710 90, 0807, 0811,
1601, 1602, 1604 20, 1605 10, 160521, 1605 62, 1702, 1704 90 61, 1704 90 65,
1704 90 71, 1806, 1902, 2005 99, 2105, 2106, 2201, 2202 10, 2202 90, 2208 40,
2309 salvo 2309 90 96 30, 2517 10, 2523 21, 2523 29, 2811 21, 2828 10, 2828 90,
3101, 3102, 3103, 3104, 3105, , 3208, 3209, 3210, 3211, 3212, 3213, 3214, 3215,
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3303, 3304, 3305, 3402, 3406, 3917,3919, 3920, 3921 11, 392119, 392321,
392329, 3923 30, 3924, 3925, 3926 10, 3926 30, 3926 90 92, 4418 10, 4418 20,
4418 90, 4818 10, 4818 20, 4818 30, 4818 40, 4818 90, 4819, 4821, 4823, 4902,
4907 00 90, 4909, 4910, 4911 10, 6103, 6104, 6105, 6107, 6109 10, 6109 90 20,
6109 90 90, 6203, 6204, 6205, 6207, 6208, 6805, 6810 11, 681019, 681091,

681181, 6811.82, , 701510, 7213, 7214, 7217, 7308, 7314, 7610, 8421 2l,
8708 21 90, 8708 99 97, 8716 40, 8901 90 10, 9021 21, 9021 29, 9401 30, 9401 51,
9401 59, 9401 69, 9401 71, 9401 79, 9401 90, 9403, 9404 10, 9404 21, 9405 60.

4, Region ultraperiférica de Mayotte.

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819,
4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 7003, 7005, 7210, 7212 30, 7216 61 90, 7216 91 10,
7301, 7308 30 7312, 7314, 7326 90 98, 7606, 7610 10, 8310, 9401 69, 9401 90 30,

9403 20 80, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38.

5. Region ultraperiférica de Reunion.

0306 11, 030616, 030617, 030621, 0210030626, 03062749, 030799 11,

0307 0307 59, 0409, 0603, 40, 91, 0604, 90 99, 0709 60, 0406 0901 21, 22, 0910 11,
0910, 12, 30, 10, 0910, 90, 1516 20, 1601, 0710 1602, 1605,1704, 1806, 1901, 1902,
1604 1905, 2005 51, 2005 59, 200599, 10, 2005 99 30, 2005 99 50, 2005 99 80,
2008, 1902, 2008 19, 19, 80, 2008, 55 90, 2008 40, 51 90, 2309 salvo 2008 40 59 90,
50 90, 2008 60, 50 90, 2008 70, 61 90, 2008 80, 50, 90, 2008, 97, 59, , 90, 3209,
2008, 99, 49, 80, 2105, 2106, 90, 2208, 40, 10, 3208, 3209, 3210, 3921 3212,
3301 12, 3301 13, 3301 24, 330129, 3301, 30, 3401 11, 3917 3920, 3921 90 60,
4418 3923, 3925 20, 3925 30, 4818 4012, 4818 4418, 4818 10, 4819 10, 4819 90, 20,
4821, 4823, 4902, 4907 00 90, 4909, 70, 4823 10, 6103, 90, 4909, 4910, 4911 10,
6109 4911 91, 7216 61 90, 10, 7308, 6205, 7308, 90, 7309, 6810 7310, 7314 20,
7314 39, 7314 41, 7314 49, , 7314 10, 7213, 7214, 50, 7326, 7608, 7610, 8421 21,
8708 7616 91, 7616 9997, 871690 8901 8419 19, 8528 51, 8528 71, 852872,
8528 73, 9401 59, 9401 69, 9401 10, 9401 79, 9401 20, 9403, 9404 10, 9506 21,
99 90.

C. Lista de los productos a que se refiere el articulo 1, apartado 2, letra c), conforme a

la clasificacion.de la nomenclatura del arancel aduanero comun.

1. Regién ultraperiférica de Guadalupe.

0901 21, 0901 22, 1006 30, 1006 40, 1101, 1701, 2007, 2009 salvo 2009 11 99 98,
2009 49 99 90, 2009 79 1990, 2009 89 69 90, 2009 89 73 90, 2009 89 97 99,
2009 90 59 39 y 2009 90 59 90, 2208 702, 2208 903 7009 91, 7009 92.

2. Region ultraperiférica de Guayana.

1702, 2007, 2009 salvo 2009 119998, 20093119 99, 2009 49 99 90,
2009 89 36 90, 2009 81 99 90 y 2009 90 98 80, 2203, 2208 70*, 2208 90°, 4403 49,
4403 99 95, 4407 22, 440729, 4407 99 96, 440929 91, 440929 99, 4418 10 10,
4418 10 90, 4418 20 10, 4418 20 80, 4418 40, 4418 50, 4418 60, 4418 90, 4420 10,
9403 40 10, 9406 00 11, 9406 00 20, 9406 00 38.

3. Regiodn ultraperiférica de Martinica.

[T N )

Sélo productos a base de ron de la partida 2208 40.
Sélo productos a base de ron de la partida 2208 40.
Sélo productos a base de ron de la partida 2208 40.
S6lo productos a base de ron de la partida 2208 40.
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0901 21, 090122, 1006 30, 1006 40, 110100 11, 1101 00 15, 1701, 1901, 1905,

2006 00 10, 2006 00 35, 2006 00 91, 2007 salvo 2007 10 99 15, 20079933 15, y
200799 3929, 2008 salvo 200820 51, 2008506190, 2008 60 5010,
2008 80 50 90, 2008 93 9390, 200897 5190, 200897 5990, 200899 48 94,
2008 99 48 99, 2008994980 y 2008999990, 2009 salvo 2009 11 99 96,
2009 1199 98, 2009 199899, 2009 29 9990, 2009 39 39 19, 2009 39 3999,
2009 49 30 91, 2009 49 3099, 2009 49 91 90, 2009 69 51 10, 200979 11091,
200979 11 99, 2009 89 97 99°, 2009 89 99 997 y 2009 90 59 90, 2203, 2204 29,
2205, 2208 70°, 2208 90'°, 7009 91, 7009 92, 7212 30, 9001 40.

4. Regién ultraperiférica de Mayotte.

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11,

3301 29 31, 3401, 3402, 9404 29 90.

5. Region ultraperiférica de Reunion.

0905 10, 1512 19, 1514 1990, 1515 29, 2009 salvo 2009 11 99 96, 2009 19 98 99,
200929 9990, 200939 31 19, 2009 69 19 10, 2009 69 51 10, 20097919 90,
2009 79 98 20, 2009 89 69 90'', 2009 89 73 90, 2009 89 97 99'2. 2009 89 99 99",
200990 51 80 y 2009 90 59", 2202 10, 2202 90, 2203, 2204 21 79, 2204 21 80,
2204 21 83,2204 21 84, 2204 29 83, 2204 29 84, 2206 00 59, 2206 00 89, 2208 70",
2208 906, 240220, 7113, 7114, 7115, 7117, 7308 90, 940421 10, 9404 21 90,

9404 29 10, 9404 29 90.

Si el valor de grados Brix del producto es superior a 20.
Si el valor de grados Brix del producto es superior a 20.
Si el valor de grados Brix del producto es superior a 20.
Sélo productos a base de ron de la partida 2208 40.
Solo productos a base de ron de la partida 2208 40.
Si el valor de grados Brix del producto es superior a 20.
Si el valor de grados Brix del producto es superior a 20.
Si el valor de grados Brix del producto es superior a 20.
Si el valor de grados Brix del producto es superior a 20.
Sélo productos a base de ron de la partida 2208 40.
Sélo productos a base de ron de la partida 2208 40.
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