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1. Procedementos parlamentarios

1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2. Propostas de normas

1.1.2.1.2. Proposicions de lei

1.1.2.1.5. Proposicions de lei de iniciativa popular

Ditame emitido pola Comision 4% Educacion e Cultura, sobre a
Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular Valentin Paz-
Andrade para o aproveitamento da lingua portuguesa e vincu-
los coa lusofonia (09/PPLI-000004, doc. num. 82915)

A Comision 4%, Educacion e Cultura, na reunion do 19 de

febreiro de 2014, adoptou os seguintes acordos:

Aprobacién do ditame da Comision

- (09/PPLI-000004)
Mesa do Parlamento
Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular Valentin
Paz-Andrade para o aproveitamento da lingua portuguesa e

vinculos coa lusofonia
BOPG n° 7, do 30.11.2012

Santiago de Compostela, 19 de febreiro de 2014
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Ditame emitido pola Comision 4%, Educacion e Cultura, sobre a
Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular Valentin Paz-
Andrade para o aproveitamento da lingua portuguesa e vincu-
los coa lusofonia (09/PPLI-000004, doc. niim. 82915)

A Comision 4%, Educacion e Cultura, na sesion do dia 19
de febreiro de 2014, a vista do Informe elaborado pola
Ponencia sobre a Proposicion de lei de iniciativa lexisla-
tiva popular Valentin Paz-Andrade para o aproveitamento
da lingua portuguesa e vinculos coa lusofonia, de confor-
midade co disposto nos artigos 116 e seguintes do Regula-

mento do Parlamento de Galicia, aprobou o seguinte:
Ditame
Texto articulado
Exposicion de motivos

No actual mundo globalizado, as institucions galegas,

comprometidas co aproveitamento das potencialidades de

Galicia, deben valorizar o galego como unha lingua con uti-
lidade internacional, algo que indicou no seu debido tempo
o autor a que foi dedicado o Dia das Letras en 2012, que che-
gou a exercer como vicepresidente da Comissdo Galega do

Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.

O portugués, nacido na vella Gallaecia, ¢ idioma de tra-
ballo de vinte organizacidns internacionais, incluida a Union
Europea, asi como lingua oficial de nove paises e do territo-
rio de Macau, na China. Entre eles figuran potencias econo-
micas como o Brasil e outras economias emerxentes. E a lin-

gua mais falada no conxunto do Hemisferio Sur.

E preciso fomentar o ensino e a aprendizaxe do portu-
gués, co obxectivo, entre outros, de que empresas e institu-
cidns aproveiten a nosa vantaxe lingiiistica, un valor que evi-
dencia a importancia mundial do idioma oficial dun pais
vecifio, tendo en conta tamén o crecente papel de bloques

como a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

A lingua propia de Galicia, polo feito de ser intercom-
prensible co portugués, outorga unha valiosa vantaxe compe-
titiva & cidadania galega en moitas vertentes, nomeadamente
na cultural pero tamén na econdmica. Por isto debemos dotar-
nos de métodos formativos e comunicativos que nos permitan
desenvolvernos con naturalidade nunha lingua que nos ¢ moi

proxima e nos concede unha grande proxeccion internacional.

Polo tanto, para a mellora do desenvolvemento social,
econdémico e cultural galego, as autoridades deben promover
todas cantas medidas sexan posibles para mellor valorizar

esta vantaxe historica.
Artigo 1

Os poderes publicos galegos promoveran o cofiecemento
da lingua portuguesa e das culturas luséfonas para afondar
nos vencellos historicos que unen Galicia cos paises e comu-
nidades de lingua portuguesa e polo caracter estratéxico que
para Galicia tefien as relacions econdmicas e sociais no

marco da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal.
Artigo 2

O Goberno galego incorporara progresivamente a apren-

dizaxe da lingua portuguesa no ambito das competencias en
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linguas estranxeiras nos centros de ensino da Comunidade

Auténoma de Galicia.

Artigo 3

Deberan ser promovidas, asi mesmo, as relacions a todos
o0s niveis cos paises de lingua oficial portuguesa, constituindo
este un obxectivo estratéxico do Goberno galego. De maneira
especial, fomentarase o coflecemento desta lingua por parte
dos empregados publicos, a participacion das institucions en
foros luséfonos de todo tipo —econdmico, cultural, ambien-
tal, deportivo, etc. —, asi como a organizacion na Comuni-
dade Auténoma galega de eventos con presenza de entidades
e persoas de territorios que tefian o portugués como lingua
oficial.

Artigo 4

1. A Xunta de Galicia promovera e estimulard ante o
Goberno a adopcion de cantas medidas positivas resulten
necesarias para a aplicacion das disposicions da Directiva
2007/65/CE do Parlamento Europeo e do Consello, de ser-
vizos de medios audiovisuais sen fronteiras, co fin de favo-
recer e permitir a reciprocidade das emisions televisivas e
radiofonicas entre a Comunidade Auténoma de Galicia e a
Republica de Portugal, coa que comparte patrimonio lin-

giiistico.

2. A Compaiiia de Radio-Television de Galicia promo-
vera os intercambios de producions audiovisuais e de pro-
gramas completos ou partes destes nos diversos xéneros
televisivos, asi como a colaboracién en materia de proxectos
audiovisuais novos, a cooperacion no emprego de medios de
producion técnicos e humanos e mais a posta en comun de
coflecemento aplicado & producién audiovisual ou 4 xestion
empresarial, con televisions de lingua portuguesa, especial-
mente naqueles eidos susceptibles de acadar as maiores

posibilidades de beneficio mutuo e reciproco.

Artigo 5

O Goberno galego realizara anualmente un informe en
relacion co cumprimento desta lei, no que se faran constar,
de xeito pormenorizado, as accions levadas a cabo, o seu
custo e as previsions que efectia para o exercicio seguinte.
O dito informe remitirase ao Parlamento de Galicia.

Disposicion derradeira primeira

Autorizase o Consello da Xunta de Galicia para que

desenvolva regulamentariamente esta lei.

Disposicion derradeira segunda

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sta publi-

cacion no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 19 de febreiro de 2014
Maria Soledad Pifieiro Martinez
Presidenta da Comision
Francisco Caamafio Dominguez

Secretario da Comision

Resolucion da Presidencia, do 20 de febreiro de 2014, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa @ Consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello sobre medidas estrutu-
rais para aumentar a resiliencia das entidades de crédito da UE
(Texto pertinente para efectos do EEE) [COM (2014) 43 final]
[2014/0020 (COD)] {SWD (2014) 30 final} {SWD (2014) 31 final}

-09/UECS-000161 (19742)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade
sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e
do Consello sobre medidas estruturais para aumentar a resi-
liencia das entidades de crédito da UE (Texto pertinente para
efectos do EEE) [COM (2014) 43 final] [2014/0020 (COD)]
{SWD (2014) 30 final} {SWD (2014) 31 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 19742, o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa a solicitude da Comision
Mixta para a Unidn Europea en relacion coa consulta sobre
a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de
regulamento do Parlamento Europeo e do Consello sobre
medidas estruturais para aumentar a resiliencia das entidades
de crédito da UE (Texto pertinente para efectos do EEE)
[COM (2014) 43 final] [2014/0020 (COD)] {SWD (2014)
30 final} {SWD (2014) 31 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas

reguladoras do procedemento para o control do principio de
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subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Euro-
pea (nos BOPG ntims. 276, do 16 de xullo de 2010, ¢ 446,
do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladarlles o referido escrito 4 Comision de Asuntos Euro-
peos e aos portavoces dos grupos parlamentarios ¢ ordenar a
stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificard e admitira a tramite se retinen
os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-
cion do procedemento.

3°. Dar conta desta resolucion na préxima reunion da Mesa
que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 20 de febreiro de 2014

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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Asunto: Remisidn a efectos del articuio 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2014) 43]

Datos adjuntos: COM_2014_43_ES_ACTE f.pdf; COM_2014_43_ES_AEﬁﬁqu ENT@&Q?E?(TA&!‘_ICI A
REXISTO »ERAL ENTRADA
[ e
!
P e L - e e [rre— - o e e . e - - [ . R AR e AR et e 5 elerers n-.-n-n—l . - ——
De: Comision Mixta para la Unién Europea ]' tgFEd-2
Enviado: miercoles, 19 de febrero de 2014 12:38 o i
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2014) 43] Nom., \Q¥H2

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre medidas
estructurales para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la UE (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM(2014) 43 final] [2014/0020 {COD}] {SWD(2014) 30 final} {SWD(2014) 31 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado gue exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucidn deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electronico de la
Comision Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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COMISION
EUROPEA

Bruselas, 29.1.2014
COM(2014) 43 final

2014/0020 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO

sobre medidas estructurales para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de
la UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

[SWD(2014) 30 final}
ISWD(2014) 31 final}

ES ES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Desde € inicio de la crisis financiera, la Unién Europea (en o sucesivo, «la Unidn») y sus
Estados miembros han emprendido una profunda revision de la supervision y regulacion
financieras.

En e ambito bancario, la Union hainiciado una serie de reformas dirigidas a crear un sistema
financiero mas seguro y sdlido, més transparente y responsable, a servicio de la economiay
la sociedad en su conjunto. Ahora bien, el sector bancario de la Unién sigue teniendo gran
peso, en términos tanto absolutos (42,9 billones EUR) como relativos (casi e 350 % del PIB
de la UE). El tamafio individual de los bancos més grandes de la Unidn, en cuanto a activos,
equivale grosso modo al PIB de su pais de origen o estd muy préximo a mismo. Son bancos
gue siguen siendo demasiado grandes para quebrar, demasiado grandes para ser rescatados y
demasiado complejos para someterlos a resolucion.

En este contexto, en noviembre de 2011, el comisario Barnier anuncio la creacion de un grupo
de expertos de alto nivel responsable de analizar si era necesario efectuar una reforma
estructural del sector bancario de la Unidn, y presidido por Erkki Liikanen, gobernador del
Banco de Finlandia®. En octubre de 2012, e grupo presenté su informe, en el que sefidlaba
gue era necesario reestructurar €l sector bancario, como complemento de las reformas ya
efectuadas, y recomendaba la separacion obligatoria de la negociacién por cuenta propia y
otras actividades de negociacién de algo riesgo en un ente juridico aparte dentro del mismo
grupo. Esta separacion seria obligatoria solo para aquell os bancos en los cuales las actividades
que deban separarse representen una cuotaimportante del negocio del banco?. El 3 dejulio de
2013, el Parlamento Europeo (PE), a iniciativa propiay por una amplia mayoria, adoptd una
Resolucién sobre la reforma estructural del sector bancario de la UE®, en la que se
congratulaba por la adopcién a escala de la Union de medidas de reforma estructural  para
hacer frfnte a los problemas que comportan los bancos considerados demasiado grandes para
guebrar”.

L a presente propuesta es parte esencial de larespuesta de laUnion a problema que representa
el ser «demasiado grande para quebrar». Su objetivo es evitar que se materialicen los riesgos
residuales no controlados del sistema bancario de la Union. Servira para limitar la expansion
artificial de los balances de los bancos, particularmente de las actividades de naturaleza
puramente especulativa, lo que reducira el riesgo de intervencion de los contribuyentes para
salvar los bancos en graves dificultades, asi como el coste y la complejidad de la resolucion,
s fuera necesaria. Constituye también un complemento importante de la Directiva por la que

! El mandato y la lista de miembros pueden consultarse en
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level _expert group/mandate en.pdf

El grupo de expertos de alto nivel recomendaba también: 2) la posible exigencia de separacion de
actividades adicionales dependiendo del plan de rescate y resolucion; 3) € recurso al rescate interno
como herramienta de resolucidn; 4) una revisién de los requisitos de capital por activos negociables y
préstamos vinculados a bienes inmuebles; y 5) medidas destinadas a reforzar |a gobernanzay el control
delos bancos con €l fin de reforzar lavigilancia de estos y la disciplina de mercado.

Parlamento Europeo (McCarthy 2013), «Reforma de la estructura del sector bancario de la UE»,
[2013/2021 (IND)].

La expresion «demasiado grande para quebrar» engloba también las nociones de «demasiado
importante», «demasiado interconectado» y «demasiado complejo» para quebrar. Véase también
Comision Europea (2013b).

58707
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se establece un marco para € rescate y resolucion de entidades de crédito y empresas de
inversion (DRRB)>.

Hasta el momento, la reforma estructural no ha figurado en e programa de reforma
internacional acordado por € G-20. Sin embargo, muchos paises de todo € mundo han
aprobado o propuesto medidas de respuesta a esta preocupacion. En los Ultimos afios, algunos
Estados miembros han emprendido iniciativas de reforma (Alemania, Francia, Reino Unido y
Bélgica). Los Estados Unidos han adoptado recientemente la «norma V olcker», que prohibe a
los bancos la negociacién por cuenta propia. De igual modo, los organismos internacionales
han reclamado un debate a escala mundial sobre las estructuras y los modelos de negocio de
los bancos. Ante la proliferaciéon de iniciativas de reforma en este contexto, y a efectos de
evitar que medidas que se solapen o resulten incompatibles entre si afecten a los bancos de
ambito internacional, los dirigentes del G-20, en la Ultima cumbre, celebrada en San
Petersburgo, pidieron a Consegjo de Estabilidad Financiera que examinara la coherencia de las
reformas bancarias estructurales entre los diversos paises y las implicaciones de estas para la
estabilidad financiera mundial. La presente propuesta toma buena nota de los incipientes
esfuerzos de coordinacion internacional y reconoce la necesidad de evitar la posibilidad de
recurrir al arbitraje regulador.

Va acompafada de otra propuesta con la que se halla directamente relacionada y que esta
destinada a abordar otra via de contagio financiero concretamente, la conexion entre los
participantes en el mercado, incluidos los bancos sistémicos, a través de vinculos operativos
opacos en las operaciones de financiacion de valores. El Libro Verde «El sistema bancario en
la sombra», presentado por la Comision el 19 de marzo de 2012°, reconoce que todo refuerzo
de la regulacion bancaria puede llevar a que una parte importante de las actividades bancarias
escape de los limites de la banca tradicional hacia la «banca en la sombra», definida como
«sistema de intermediacién crediticia conformado por entidades y actividades que estan fuera
del sistema bancario tradicional»’. El 20 de noviembre de 2012, el PE adopt6 una Resolucién
sobre el sistema bancario en la sombra®, en la que destacaba la necesidad de garantizar una
mayor transparencia de la estructura y las actividades de las entidades financieras, asi como
de que los supervisores tengan conocimiento del nivel de actividades bancarias en la sombra,
tales como pactos de recompra y préstamos de valores. El 4 de septiembre de 2013, en su
Comunicacion sobre el sistema bancario en la sombra’, 1a Comisién subrayé que incrementar
la transparencia de las operaciones de financiacion de valores, tales como los pactos de
recompray los préstamos de valores, otras operaciones equivalentes y la rehipotecacion, sera
esencial para controlar los riesgos derivados de la interconexion, el exceso de apal ancamiento
y los comportamientos prociclicos.

El resto de esta exposicion de motivos se destina a explicar la presente propuesta en relacion
con la separacion estructural de las entidades de crédito.

Directiva xx/xxxx/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, por la que se establece un marco para €l
rescate y la resolucion de entidades de crédito y empresas de inversion, y por la que se modifican las
Directivas 77/91/CEE y 82/891/CE del Consgjo, las Directivas 2001/27/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE y 2011/35/CE y el Reglamento (UE) n° 1093/2010 del Parlamento Europeo y
del Consgio (DO L--xxx).

6 COM(2012) 102 final, http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/shadow/green-paper_es.pdf

Esta definicion ha sido elaborada por el Consgjo de Estabilidad Financiera en su informe de 27 de
octubre de 2011 sobre el refuerzo de la supervision y la regulacién del sistema bancario en la sombra,
http://www.financia stabilityboard.org/publications/r_111027a.pdf

8 P7_TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+P7-TA-
2012-0427+0+DOC+XML+VO//ES

Comunicacion de la Comision a Consgo y a Parlamento Europeo sobre € sistema bancario en la
sombra— Hacer frente a nuevas fuentes de riesgo en el sector financiero, COM(2013) 614 final.
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2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACIONES DE
IMPACTO

Se ha consultado a los interesados en diversas ocasiones. El grupo de alto nivel se reunié con
diversos interesados durante su mandato y celebré una consulta publica dirigida a los bancos,
los clientes corporativos y |os clientes minoristas y sus asociaciones'®. Ademés, la Comision
celebré una consulta publica dirigida a los interesados en octubre de 2012'. La reforma
estructural del sector bancario y la necesidad de actuar coordinadamente a escala de la Union
se ha debatido también con los Estados miembros.

Durante la preparacion de la evaluacion de impacto, la Comision celebré otra consulta publica
con los interesados, en la primavera de 2013, en la que se pedia a los bancos que modelizaran
los efectos de diferentes opciones de reforma estructural™. Las 500 respuestas a la consulta
dejaron de manifiesto la divisiéon existente entre los bancos, de un lado, y los consumidores y
los entes financieros no bancarios, de otro. Los primeros estaban por mayoria rotunda contra
la separacion estructural; 1os segundos eran mayoritariamente favorables. Las opiniones de
otras categorias de interesados eran menos extremas.

En marzo de 2013, se cre6 un Grupo Director Interservicios, integrado por representantes de
las Direcciones Generdes COMP, ECFIN, EMPL, ENTR, JUST, MARKT, SG, SJ y
TAXUD, y € CCI. Este grupo se reunié en marzo, abril y septiembre de 2013 y presté apoyo
paralarealizacion de la evaluacion de impacto.

El proyecto de evaluacion de impacto se presentd al Comité de Evaluacion de Impacto (CEl)
de laComision el 19 de septiembre de 2013 y se debatid con este el 16 de octubre de 2013. El
CEl emitié sus recomendaciones de mejora € 18 de octubre de 2013. Entre esas
recomendaciones destacan las siguientes. i) mejorar la descripcion del problema y el
escenario de base; ii) describir y explicar mejor las opciones de reforma; iii) meorar la
evaluacion de los efectos y la demostracion de la eficacia de las opciones de reforma
seleccionadas; iv) exponer mejor la opinidn de los interesados; y v) afladir un glosario. Los
servicios de la Comision presentaron una evaluacion de impacto revisada el 18 de diciembre
de 2013, junto con un documento aparte en el que se explicaba a CEl como se habian
incorporado sus recomendaciones. Posteriormente, € 15 de enero de 2014, € CEl emitié un
dictamen favorable, a tiempo que recomendaba otras mejoras, en particular un andlisis mas
riguroso de lajustificacion de las medidas propuestas, las opciones de reforma adicionales, €l
impacto y las opiniones de los interesados en relacion con las medidas de transparencia que
no se introdujeron hasta el momento de volver a presentar la evaluacion de impacto final.
Asimismo, € CEl recomendaba mejorar la presentacion de las opciones de reforma
estructural y la evaluacién del impacto y la eficacia de las opciones de reforma seleccionadas.
La version final de la evaluacion de impacto amplia notablemente el andlisis de las medidas
de reforma en materia de transparenciay ahonda en las otras dos recomendaciones del CEl.

10 Consulta del grupo de ato nivel sobre la reforma de la estructura del sector bancario de la UE,

mayo/junio de 2012. http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/banking_sector_en.htm. El
grupo de alto nivel recibid 83 respuestas, en su gran mayoria procedentes de bancos y otras entidades
financieras, seguidas de los clientes minoristas y sus asociaciones, y finalmente de los clientes
corporativos.

Consulta sobre |las recomendaciones del grupo de alto nivel sobre la estructura del sector bancario de la
UE, http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2012/hleg-banking_en.htm. De las 89 respuestas
recibidas, casi la mitad procedian del sector bancario.

Consulta de la Comision sobre la reforma estructura del  sector  bancario
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/banking-structural-reform/index_en.htm.  Los
servicios de la Comision recibieron mas de 500 respuestas, procedentes de los bancos, otras entidades
financieras, clientes corporativos, inversores, autoridades piblicas, asociaciones de consumidores y
particulares (439 respuestas de particulares y 11 de asociaciones de consumidores).
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En relacion con los costes y beneficios generales de la presente propuesta, la evaluacion de
impacto ha sido objeto de un andlisis cuantitativo y una modelizacion cuantitativa. En la
evaluacion se llega a la conclusion de que las subvenciones implicitas son significativas,
dependiendo del tamafio del banco y de su grado de interconexion. Sin perder de vista las
ventgjas que presenta la diversidad de modelos bancarios de Europa, la presente propuesta
busca garantizar el delicado equilibrio entre la prevencion de los riesgos sistémicos y la
financiacion de un crecimiento econdémico sostenible.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
3.1 Fundamento juridico y subsidiariedad

El presente Reglamento se basa en €l articulo 114, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE), que permite adoptar medidas para la aproximacion de las
disposiciones nacionales que tengan por objeto e establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior. Aplicar normas uniformes a las estructuras de los bancos aumentara la
estabilidad financiera en la Unién, permitird una mejor integracion de los mercados, facilitara
el rescate y la resolucion ordenadas de los grupos, potenciard la prestacion de servicios
transfronterizos y el establecimiento en otros Estados miembros, reducira el falseamiento de
la competencia e impedira el arbitraje regulador.

Algunos Estados miembros han propuesto o adoptado medidas de reforma estructural para
sus sistemas bancarios nacionales. La existencia de legislaciones nacionales que no persigan
los mismos fines estratégicos, de forma que resulten compatibles con los mecanismos
previstos en e presente Reglamento y equivalentes a ellos, aumenta la posibilidad de
falseamiento de los movimientos de capitadles y las decisiones de inversion. Sin un
planteamiento conjunto para toda la Unién, los bancos tendrén que adaptar sus estructuras y
su funcionamiento a las normas nacionales, o que redundara en una mayor complejidad y
fragmentacion.

La existencia de legislaciones nacionales divergentes minaria también los esfuerzos por
alcanzar un cédigo normativo Unico, aplicable en todo el mercado interior, y la creacion de
una union bancaria efectiva, pues limitaria la eficacia del mecanismo Unico de supervision
(MUS)® y un futuro mecanismo tnico de resolucién (MUR)™. Por otro lado, una legislacion
incoherente dificultay hace méas gravosa la gestion de | as entidades transfronterizas.

La armonizacion a escala de la Unién que contempla el presente Reglamento puede garanti zar
que los grupos bancarios de la Unién, muchos de los cuales operan en varios Estados
miembros, estén regulados por un marco comin de requisitos estructurales, lo que
garantizard, a su vez, condiciones de competencia equitativas, reducira la complejidad de la
legislacion, evitara costes de cumplimiento injustificados en las actividades transfronterizas,
favorecerd una mayor integracion del mercado de la Unién y contribuird a eliminar la
posibilidad de recurrir a arbitraje regulador.

En consonancia con el objetivo de contribuir a funcionamiento del mercado interior, un
Estado miembro que, anteriormente, haya adoptado |egislacién que prohiba a las entidades de
crédito que acepten depositos de particulares y PYME desarrollar actividades de inversion
como comitentes, y disponer de activos destinados a negociaciéon, podra solicitar a la
Comisién gque autorice que una entidad de crédito sujeta a legislacion nacional compatible con

3 Establecido mediante el Reglamento (UE) n° 1024/2013 del Consgjo, de 15 de octubre de 2013, que
encomienda al Banco Central Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la
supervision prudencia de las entidades de crédito (DO L 287 de 29.10.2013, p.63).

1 Establecido mediante la adopcion del [MUR].
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lo establecido en e capitulo 111 («separacion de determinadas actividades de inversion»)
pueda gozar de una excepcion a lo dispuesto en ese capitulo. Esto permitiria que los Estados
miembros gque se estime que hayan adoptado ya medidas «super equivalentes» no tuvieran que
efectuar una costosa adaptacion a las nuevas disposiciones de disposiciones vigentes y
eficaces. A fin de que la legislacién nacional no suponga un obstaculo para los fines o €l
funcionamiento del mercado interior, 10s objetivos de esa legislacion deben coincidir con los
establecidos en la presente propuesta; y 1os mecanismos nacionales legales, de supervision y
control del cumplimento deben garantizar que la entidad de crédito cumpla disposiciones
juridicamente vinculantes compatibles con la presente propuesta.

La presente propuesta tiene debidamente en cuenta la rapida evolucion de los mercados
financieros y la innovacion financiera, asi como la evolucion de los marcos legales y de
supervision de la Unién. A efectos de garantizar una supervision eficaz y coherente y €l
desarrollo del cédigo normativo Unico del sector bancario, la presente propuesta contempla
una funcion importante para la Autoridad Bancaria Europea (ABE). La ABE seré consultada
por |as autoridades competentes a la hora de adoptar determinadas decisiones segun establece
la presente propuesta, preparard proyectos de normas técnicas de regulacion y de gjecucion y
presentara informes a la Comision. Esto es especialmente importante en las situaciones a que
serefierenlos articulos 9, 10, 13y 21.

3.2. Proporcionalidad

De acuerdo con € principio de proporcionalidad establecido en e articulo 5 del TUE, la
actuacion de la Union, tanto en la forma como en el contenido, debe limitarse a lo necesario
para alcanzar los objetivos de los Tratados.

La presente propuesta de Reglamento prohibe a las grandes entidades de crédito y grupos
bancarios de la Union la negociacion por cuenta propiay determinadas actividades conexas.

La separacion de la propiedad puede ser la reforma estructural més eficaz para el logro de los
objetivos especificos de facilitar 1a resolucion y limitar e riesgo moral, los conflictos de
intereses y una inadecuada asignacion del capital y los recursos. Las ventgjas potenciales de
prohibir las actividades de negociacion por cuenta propia se degjarian sentir especialmente en
la reduccion de los riesgos, la complejidad, la interconexion y los conflictos de intereses. Sin
embargo, habida cuenta de las dificultades que plantea la distincion entre la negociacion por
cuenta propia y otras actividades de negociacion similares, en particular la creaciéon de
mercado, una definicion estricta de las actividades sujetas a la prohibicion contribuye a la
proporcionaidad de la medida. Excluir a los bancos méas pequefios del ambito de aplicacion
de la prohibicion se justifica por |os efectos tan desproporcionados que esa prohibicion tendria
paraellos, si se vieran obligados a desinvertir una parte de sus carteras.

La propuesta de Reglamento exige también a la autoridad competente que revise
sisteméticamente determinadas otras actividades. concretamente, la creacion de mercado, la
inversion en titulizaciones o0 su patrocinio, y la negociacion de determinados derivados. Se
considera que estas actividades son las que mas riesgo entrafian de negociacion por cuenta
propia, vulnerando la prohibicion, y podrian comportar riesgos para la estabilidad de la
entidad de crédito basica y e sistema financiero de la Unidn. Se otorga a la autoridad
competente la facultad de exigir la separacion. Esta facultad no supone una imposicion
generdizada: la autoridad competente puede gercer su criterio utilizando una serie de
pardmetros armonizados. Solo en ciertas circunstancias, cuando |os riesgos sobrepasen unos
niveles dados, que se determinardn a través de pardmetros armonizados, la autoridad
competente debera imponer la separacion. Este planteamiento se considera proporcionado,
pues exige la separacion de la actividad de negociacién solo en determinadas condiciones, y
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una vez analizado en profundidad el efecto de tales actividades en el perfil de riesgo y el
comportamiento de la entidad de crédito basica.

La propuesta de Reglamento se dirige a las grandes entidades de crédito y los grupos
bancarios. Su objetivo principal es hacer frente alos riesgos sistémicos residuales del sistema
financiero europeo, por lo que extender las medidas que establece a todas las entidades de
crédito seria desproporcionado y podria generar costes injustificados, especiamente a las
entidades de crédito més peguefias.

Las entidades de crédito que no alcancen los umbrales establecidos en |a propuesta de
Reglamento no estardn sujetas a las medidas estructurales previstas. Ello implica que los
Estados miembros o las autoridades competentes son libres de imponer o no medidas
similares también alas entidades de crédito mas pequefias.

El Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios recogidos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, en particular € derecho a la
proteccion de los datos de caracter personal, lalibertad de empresa, €l derecho ala propiedad,
y el derecho alatutela judicial efectivay a un juez imparcial, y debe aplicarse de acuerdo
con esos derechos y principios.

3.3. Explicacién detallada de la propuesta
En la presente seccion se resefian |os principal es componentes de |a propuesta de Reglamento.
3.3.1. Objetivosy objeto de la separacion estructural

L a propuesta de Reglamento persigue aumentar |a estabilidad financieraen la Union mediante
la reforma estructural de los grandes bancos, como complemento de las reformas de la
normativa financiera ya emprendidas a escala de la Union. El articulo 1 describe los fines 'y
los objetivos de lareforma.

El articulo 2 enuncia el objeto de la reforma, a saber, establecer normas en relacion con los
cambios estructurales de los bancos considerados «demasiado grandes para quebrar»,
imponiendo la prohibicion de la negociacion por cuenta propiay, en su caso, la separacion de
determinadas actividades de negociacion.

3.3.2.  Ambito de aplicacion

El articulo 3 establece que |a propuesta de Reglamento se aplica a los bancos que respondan a
determinados criterios y sobrepasen determinados umbrales.

1) Las disposiciones se aplican a los bancos europeos que se consideran de importancia
sistémica mundial.

2) Las disposiciones se aplican a aquell os bancos que sobrepasen |os siguientes umbrales
durante tres afos consecutivos. @) total de activos del banco superior a 30 000 millones

EUR"™; y b) total de pasivos y activos destinados a negociacion del banco superior a 70 000
millones EUR o a 10 % del total de activos.

Los articulos 22 y 23 especifican mas en detalle como han de calcularse las «actividades de
negociacion» (a efectos del examen de la autoridad competente que podra dar lugar a la
separacion de la entidad de crédito). La reforma estructural se centra en las actividades
bancarias, por lo que & articulo 23, apartado 2, establece que, en los conglomerados
financieros, las actividades de seguro y las empresas no financieras no deben entrar en €
calculo.

1 Este es el umbral que establece e Reglamento (EU) n® 1024/2013 para las «entidades significativas».
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La propuesta de Reglamento se aplicard a las entidades de crédito de la Unién, asi como a sus
matrices en la UE, susfiliadlesy sucursales, inclusive en terceros paises. Se aplicaratambién a
las sucursales y filiales en la Unidn de bancos establecidos en terceros paises. Este extenso
ambito territorial se justifica por la necesidad de garantizar condiciones equitativas de
competencia y evitar e trasado de actividades fuera de la Unién para eudir estas
disposiciones. No obstante, las filiales en el extranjero de bancos de la Unidn y las sucursales
en la UE de bancos extranjeros podrian quedar exentas si estan sujetas a normas de separacion
equivalentes (articulos 4 y 27). El articulo 4, apartado 2, prevé otra posible exencion: los
supervisores podran eximir de la separacion a las filidles en el extranjero de los grupos que
tengan una estructura auténoma geograficamente descentralizada y sigan una estrategia de
resolucién de «multiples puntos de entrada».

Al aplicar la obligacion de separacion a conjunto del grupo a escala mundial, con
independencia de la radicacién geogréfica, se eliminala posibilidad de que los bancos eludan
la separacion situando determinadas actividades fuera de la Unidn. Asimismo, a afadir a la
amplia cobertura geogréfica un régimen de equivalencia de terceros paises, los posibles
problemas de extraterritorialidad de terceros paises se reducen. Al exigir a los bancos
extranjeros que separen sus actividades en la Unidn, se garantizan también condiciones
equitativas en €l mercado interior, y se minimiza asi €l riesgo de competencia desleal.

3.3.3.  Prohibicion de la negociacion por cuenta propia (capitulo 1)

El articulo 6, apartado 1, de la propuesta de Reglamento dispone que las entidades de crédito
y entidades pertenecientes al mismo grupo no deben gjercer la negociacion por cuenta propia
de instrumentos financieros y materias primas. Aunque apenas existen datos homogéneos a
escala de la Union sobre actividades bancarias especificas, de la informacion disponible se
desprende que la negociacion por cuenta propia representa una parte limitada del balance de
los bancos™. Sin embargo, esa misma informacion pone de relieve que tal actividad de
negociaciéon era significativa antes de la crisis y, sin una accion reguladora, no existen
garantias de que no se incremente nuevamente en el futuro.

Resulta dificil definir en qué consiste la negociacion por cuenta propia y diferenciarla de la
creacion de mercado. De acuerdo con la definicién restrictiva de negociacion por cuenta
propia que figura en € articulo 5, apartado 4, quedarian prohibidas las actividades de las
salas, unidades o divisiones de negociacion u operadores individuales que estén
especificamente orientadas a tomar posiciones para obtener un beneficio por cuenta propia, y
no guarden relacion con actividades de clientes o la cobertura de riesgo de la propia entidad.

El articulo 6, apartado 2, aclara que las entidades de crédito comprendidas en el ambito de
aplicacion de la propuesta de Reglamento, segin lo definido en los articulos 3 y 4, que
dispongan de estructuras especificas para la compraventa de instrumentos del mercado
monetario a efectos de la gestion de efectivo, no entran en la citada prohibicion. La
negociacion con bonos de deuda publica de Estados de la Union esta también exenta de la
prohibicion (articulo 6, apartado 2, letra a)), a fin de evitar posibles consecuencias negativas
para esos mercados de crucial importancia. Esta exencion es semejante a la prevista en
relacién con la negociacion con deuda publica en el contexto de las actividades de evaluacion
(articulo 8, apartado 2).

Aungue, en principio, la prohibicion de la negociacién por cuenta propia podria hacerse
extensiva a todos los bancos, se propone aplicarla solo a los bancos a que se refiere € articulo
3. A fin de impedir gue los bancos eludan la prohibicion, por gemplo, mediante la propiedad
de fondos deinversion libre o lainversion en ellos, el articulo 6, apartado 1, letra b), establece

Véase el anexo 6 de la evaluacion de impacto.
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que los bancos sujetos a la prohibicion de negociacion por cuenta propia tendréan también
prohibido invertir, 0 poseer acciones o participaciones, en fondos de inversion libre (o
certificados/derivados vinculados a €llos), 0 en entes que negocien por cuenta propia o
patrocinen fondos de inversion libre. Los fondos no apalancados y cerrados, principalmente,
fondos de capital inversion, de capital riesgo y de emprendimiento social, quedan exentos de
esta prohibicion, habida cuenta de su funcidn de contribucién a la financiacidn de la economia
real (articulo 6, apartado 3). Las entidades de crédito alas que se apliquen estas prohibiciones
podran seguir ofrreciendo servicios bancarios/de custodia alos fondos de inversion libre.

3.34. Separacion potencial de determinadas actividades de negociacion (capitulo 111)

L os bancos realizan otra serie de actividades bancarias de inversién y negociacion, tales como
la creacion de mercado, la concesién de préstamos a los fondos de capital riesgo y de capital
inversion, lainversion en titulizaciones arriesgadas y su patrocinio, la venta 'y negociacion de
derivados, etc. Los grupos bancarios podran seguir realizando esas otras actividades, si asi |0
autoriza la autoridad competente, que estara obligada a verificar las actividades de
negociacion y podra (y deberd, en agunas circunstancias) separar un subconjunto de
actividades (creacion de mercado, titulizaciones arriesgadas, derivados complejos) s se
sobrepasan determinados pardmetros. Se trata con ello de evitar € riesgo de que los bancos
eludan la prohibicion que establece € articulo 6 gerciendo actividades de negociacion por
cuenta propia de forma oculta, y de que las actividades de negociacion no prohibidas lleguen
a ser demasiado importantes o estén muy apalancadas. El principio basico de la propuesta de
Reglamento es que las entidades pertenecientes a grupos bancarios y que acepten depdsitos
solo puedan gjercer esas actividades si |a autoridad competente no decide que deben realizarse
através de un ente de negociacion distinto.

3.3.4.1. Gama de actividades sujetas a separacion

El articulo 8 define las actividades de negociacion de forma amplia, estableciendo que son
aquellas actividades distintas de, p. €., la aceptacion de depdsitos que puedan beneficiarse de
la garantia de depdsitos, la concesién de préstamos, la prestacion de servicios de pago
minoristas y otra serie de actividades. Ademas, el articulo 8, apartado 2, exime a los bonos
soberanos de la Union de la obligacion de verificar y la facultad de separar. Esta exencién es
coherente con la actual préactica de aplicar ponderaciones de riesgo cero que prevéen el
Reglamento y la Directiva sobre los requisitos de capital’’ (RRC/DRCIV). No obstante, €
articulo 8, apartado 3, dispone que la Comision, mediante actos delegados, podra ampliar el
ambito de aplicacion de la exencion a bonos soberanos de paises que no pertenezcan a la
Union, si retinen determinadas condiciones.

3.3.4.2. Obligacion de verificar |as actividades

El Reglamento obligara a los supervisores a verificar las actividades de negociacion de los
bancos que sobrepasen los umbrales, en particular tres actividades que, bien estan
particularmente préximas a la negociacion por cuenta propia y, por tanto, pueden esconder
negociaciéon por cuenta propia (creacion de mercado) o han desempefiado un papel crucial
durante lacrisis financiera (p.g., lainversion en titulizaciones arriesgadas 0 su patrocinio, y la
negociacion con derivados distintos de los especificamente autorizados a efectos de una

v Reglamento (UE) n° 575/2013/UE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversién, y por € que se
modifica e Reglamento (UE) n° 648/2012, DO 176 de 27.6.2013, p.1. Directiva 2013/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de junio de 2013, relativa a acceso a la actividad de las
entidades de crédito y a la supervision prudencia de las entidades de crédito y las empresas de
inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y
2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

58714

ES



ES

gestion de riesgo prudente). Las autoridades competentes evaluarén estas actividades a la luz
de determinados parametros gque se gjustaran utilizando datos de supervision. Son parametros
indicativos del tamario relativo, el apalancamiento, la complejidad, la rentabilidad, e riesgo
de mercado conexo, y la interconexion (articulo 9, apartado 2). A fin de garantizar que estos
parametros se midan y apliquen de forma coherente, el articulo 9, apartado 4, encomiendaala
ABE que elabore una norma técnica de gjecucion vinculante que debera adoptar la Comision.

3.3.4.3. Facultad de separar

El articulo 10, apartado 1, establece que las autoridades competentes deben exigir la
separacion s las actividades de negociacion de los bancos (creacion de mercado, inversion en
titulizaciones arriesgadas y su patrocinio, y negociacion de determinados derivados) y sus
correspondientes  riesgos sobrepasan determinados umbrales y reGnen determinadas
condiciones con arreglo a los parametros. Si el banco demuestra satisfactoriamente a la
autoridad competente que esas actividades no hacen peligrar la estabilidad financiera de la
Union, teniendo en cuenta los objetivos de la propuesta de Reglamento, dicha autoridad puede
optar por no exigir la separacion.

El articulo 10, apartado 2, establece que una autoridad competente puede exigir la separacion
de una determinada actividad de negociacion si considera que tal actividad pone en peligro la
estabilidad financiera del banco o de la Union, habida cuenta de cualquiera de |os objetivos de
la propuesta de Reglamento.

La autoridad competente debe consultar a la ABE antes de adoptar las decisiones a que se
refiere el articulo 10 y debe notificar ala ABE su decision final.

El articulo 10, apartado 5, faculta a la Comision para adoptar un acto delegado en € que se
especifique € nivel que no debe sobrepasarse de cada pardmetro, y las condiciones, tales
como e nuimero de pardmetros que deben sobrepasarse para que proceda efectuar la
separacion. Ademés, la Comisidn podré especificar qué tipo de titulizaciones se considera que
No suponen una amenaza para la estabilidad financiera, de acuerdo con unalista de criterios, y
que, por tanto, pueden ser realizadas por entidades de crédito basicas.

3.3.4.4. Gestion de los riesgos propios de [os bancos («gestion de tesoreria»)

Si llegara a producirse una separacion, €l articulo 11, apartado 1, clarifica que € banco que
acepta depositos esté alin autorizado a gestionar su riesgo propio. Sin embargo, puesto que la
gestion de tesoreria puede dar lugar a negociacion por cuenta propia, y dado que la gestion de
la liquidez implica asumir determinadas posiciones especulativas, ello ha de vincularse a una
serie de salvaguardias.

3.3.4.5. Prestacion de servicios de gestion deriesgos a clientes

El articulo 12 especifica que la entidad de crédito basica ain puede vender determinados
productos de gestion de riesgos (p.g ., derivados) a clientes que no sean entidades financieras
o0 bancarias. Ahora bien, la venta de derivados a clientes expone a los bancos a mas riesgos, |o
que, entre otras cosas, puede hacer que su resolucion sea mas complegja, por lo que se
someterd a diversos grados de salvaguardia y control. A fin de hacer frente a estos riesgos, se
establece que los derivados de crédito, sobre tipos de interés, sobre tipos de cambio, sobre
derechos de emision de gases de efecto invernadero y sobre materias primas que puedan ser
compensados a través de una entidad de contrapartida central puedan ser vendidos por la
entidad de crédito basica a sus clientes no financieros, empresas de seguros y organismos de
prevision para la jubilacion, pero solo con objeto de cubrir los riesgos de tipo de interés, de
tipo de cambio y de crédito, € riesgo de materias primas y € riesgo de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero, y con sujecion a limites por lo que atafie a riesgo de
posicion resultante. El reconocimiento de determinados derivados alienta mas a los bancos a

10
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estandarizar esos derivados y, en consecuencia, se gjusta a los objetivos perseguidos por el
Reglamento relativo alainfraestructura del mercado europeo (EMIR)™.

3.3.4.6. Normas sobre |la separacion de | as actividades de negociacion

Si las autoridades competentes exigen la separacion de las actividades de negociacion y estas
se van a mantener dentro del grupo, tendrian que transferirse a un ente juridico diferente (una
«ente de negociacion»). Con € fin de garantizar |a separacion efectiva, los vinculos juridicos,
econdmicos, operativosy de gobernanza de esa entidad con € resto del grupo deben limitarse.
El articulo 13, apartado 3, establece que, s se produce una separacion, e grupo debe
organizarse en subgrupos funcionales homogéneos constituidos, de un lado, por las entidades
de crédito basicas, y de otro, por |os entes de negociacion. El articulo 13, apartados 5 a 13, de
la propuesta de Reglamento establece las condiciones que habran de reunirse para garantizar
una separacion solida en términos juridicos, econémicos, operativos y de gobernanza. Tras la
separacion, los requisitos prudenciaes especificados en esos articulos deberian aplicarse en
base individual o subconsolidada a |os respectivos subgrupos.

El articulo 13, apartado 11, prevé también excepciones al RRC por lo que se refiere a la
dispensa de determinadas disposiciones, para garantizar que los requisitos prudenciales
(fondos propios, liquidez, divulgacion de informacion) se apliquen en base subconsolidada a
los respectivos subgrupos. Los grupos gue tienen la consideracion de mutuas, cooperativas,
entidades de ahorro o similares realizan actividades de negociacion arriesgadas y, por tanto,
estan sujetos a lo dispuesto en la presente propuesta. No obstante, estas entidades tienen una
estructura econdmicay de propiedad muy especificay desempefian una funcion importante en
la financiacion de la economia local y regional. La imposicién de determinadas normas en
relacion con la separacion podria exigir profundos cambios en la organizacion estructural de
esas entidades. Esto podria resultar desproporcionado frente a las posibles ventgjas, pues estas
entidades deberian cambiar por completo su identidad corporativa. Asi pues, la autoridad
competente puede decidir permitir que las entidades de crédito basicas que reinan los
requisitos establecidos en e articulo 49, apartado 3, letras a) o b), del Reglamento (UE) n°
575/2013 dispongan de instrumentos de capital o derechos de voto en un ente de negociacion,
s dicha autoridad considera que la tenencia de esos instrumentos de capital o derechos de
voto es indispensable para el funcionamiento del grupo y que ha tomado suficientes medidas
para reducir adecuadamente | os riesgos pertinentes.

Otro aspecto fundamental de la separacion economica entre la entidad de crédito basicay el
ente de negociacion son las restricciones con respecto alas grandes exposiciones. Por €lo, los
articulos 14 a 17 establecen disposiciones a respecto. Estas disposiciones se refieren a los
limites alas grandes exposiciones intray extragrupo, individualesy agregadas.

3.3.4.7. Plan de separacion

Antes de la separacion efectiva de las actividades de negociacion, los bancos afectados
deberan presentar a las autoridades competentes un «plan de separacionx». El articulo 18 prevé
gue € plan sea aprobado por la autoridad competente, que podra requerir gue se introduzcan
cambios, en su caso, o elaborar su propio plan de separacion, si € banco afectado no actuara
por si mismo.

3.3.4.8. Cooperacion entre las autoridades competentes y |as autoridades de resolucion

La Directiva sobre rescate y resolucion de las entidades de crédito (DRRB) prevé que las
autoridades de resolucion, en el contexto de sus planes de resolucion, puedan exigir a los

18 Reglamento (CE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 4 dejulio de 2012 (DO L 201
de 27.7.2012, p. 1).

11

58716

ES



ES

bancos cambios estructurales (p.gj., en su estructura organizativay juridica), si consideran que
ello es necesario para evitar obstaculos que impidan una resolucion eficaz. Aunque la
propuesta de Reglamento persigue una serie de objetivos que no se limitan a la resoluciéon, es
necesario garantizar que las respectivas autoridades cooperen entre si. Asi, €l articulo 19
dispone que, s una autoridad competente decide exigir la separacién, debe notificarlo a las
autoridades de resolucién (articulo 19, apartado 1) y tener en cuenta toda evaluacion de la
pertinencia de la resolucion que dichas autoridades ya hayan efectuado o estén efectuando, de
acuerdo con los articulos 13 y 13 bis de la DRRB. Del mismo modo, cuando una autoridad
competente notifique una decision de separacion a la autoridad de resolucion, esta debe
tenerla en cuenta al evaluar la pertinencia de la resolucion.

3.3.4.9. Actividades prohibidas al ente de negociacién

El articulo 20 establece que el ente de negociacion no podré gjercer determinadas actividades.
Concretamente, se trata de |a aceptacion de depdsitos que puedan beneficiarse de sistemas de
garantia de depdsitos, y la prestacién de servicios de pago minoristas, segun lo definido en la
Directiva sobre servicios de pago™.

3.3.4.10. Excepcidn

Si bien la propuesta de Reglamento establece normas uniformes sobre los fines, objetivos e
instrumentos de la reforma estructural de los bancos en el mercado interior, € articulo 21
autoriza una posible excepcion a las disposiciones de separacion de su capitulo |11, en el caso
de entidades de crédito sujetas a legislacion nacional de efectos equivalentes a dichas
disposiciones. Esta excepcion la otorgara la Comision ainstancia del Estado miembro de que
se trate, una vez que este haya obtenido la opinion favorable de la autoridad competente
responsable de supervisar 10s bancos con respecto a los cuales se solicite la excepcion. Para
acogerse a esta excepcion, lalegidacion primaria naciona debe estar en vigor antes del 29
de enero de 2014 y satisfacer los criterios establecidos en el articulo 21, apartado 1. Ello
quiere decir que lafinalidad de la legislacion nacional, su &mbito de aplicacion materia y las
disposiciones sobre separacion juridica, econémicay de gobernanza de la entidad que gerce
la actividad de aceptacion de depdsitos deben ser similares a los de la propuesta de
Reglamento.

3.3.5. Cumplimiento: entesy autoridades competentes (capitulo V)

La mayoria de los bancos a que se refiere el articulo 3 operan en varios paises a través de
sucursales y filiales. Estan supervisados por varias autoridades diferentes, tanto del pais de
origen (matriz, filiales en diferentes Estados miembros) como del pais de acogida
(sucursales). A fin de garantizar que la reforma estructural se aplique de forma efectiva y
eficiente a nivel de grupo, e articulo 26 otorga la responsabilidad de las decisiones finales
sobre la separacion estructural a supervisor principal del grupo consolidado. Este es €l
enfoque adoptado por algunas de las propuestas nacionales de reforma. El supervisor
principal, antes de adoptar decisiones, debe consultar al supervisor de origen de las filiales
significativas del grupo.

3.3.6. Relaciones con terceros paises (capitulo VI)

El articulo 27 prevé la adopcion de actos delegados para reconocer las reformas estructurales
de terceros paises como equivalentes, si relinen una serie de condiciones.

Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de noviembre de 2007, sobre servicios de pago
en el mercado interior (DO L 319 de 5.12.2007, p. 1-36).
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3.3.7. Medidasy sanciones administrativas (capitulo VII)

El capitulo VII reflgja las actuales politicas horizontales en el sector de servicios financieros
en lo que atafie a las medidas y sanciones. Define un planteamiento comun para las
principales infracciones del presente Reglamento y establece medidas y sanciones
administrativas que las autoridades competentes deben estar facultadas para aplicar en el caso
de las principales infracciones.

3.3.8. Informey reexamen (capitulo VIII)

La adopcion de la presente propuesta conformaria la primera serie de normas de separacion
estructural aplicables a los bancos a escala de la Union. Asi pues, es importante determinar si
las normas més arriba descritas han demostrado ser eficaces y eficientes de cara a logro de
los fines y objetivos de la reforma estructural. A estos efectos, € capitulo fina detalla una
serie de aspectos con respecto a los cuales la Comisién efectuara un reexamen del marco, en
términos tanto generales como especificos (articulo 34). Por jemplo, el reexamen se centrara
en la aplicacion de umbrales, la aplicacion y eficacia de la prohibicion prevista en el articulo
6, la gama de actividades sujetas a reexamen, y la adecuacion y aplicacion de los pardmetros.

3.3.9. Calendario

A continuacién se indican las principales fechas de adopcion y aplicacion de las
disposiciones fundamentales de la presente propuesta, suponiendo que el texto final del
Reglamento sea adoptado por el Parlamento Europeo y el Consegjo antes de junio de 2015:

o la Comision adopta los actos delegados necesarios para la aplicacion de las
disposiciones fundamental es antes de enero de 2016;

o la lista de bancos sujetos y bancos acogidos a una excepcion se publica €l 1 de julio
de 2016, y después con caracter anua;

o la prohibicién de la negociacion por cuenta propia se hace efectiva el 1 de enero de
2017;

o las disposiciones sobre separacion de las actividades de negociacion de las entidades

de crédito se hace efectiva el 1 dejulio de 2018.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las consecuencias financieras y presupuestarias de la propuesta se indican en la ficha
financiera legislativa adjunta.
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2014/0020 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre medidas estructurales para aumentar laresiliencia de las entidades de crédito de

la UE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 114,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®, Visto el dictamen del Banco
Central Europeo?,

Previa consultaa Supervisor Europeo de Proteccion de Datos?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

2

3)

El sistema financiero de la Union comprende mas de 8 000 bancos que presentan
diferentes tamafios, estructuras corporativas y modelos de negocio, y de los cuales un
pequefio nimero forma grandes grupos bancarios que gercen una gama completa de
actividades. Estos grupos conforman una compleja red de entes juridicos y relaciones
intragrupo. Estdn muy conectados entre si a través de la actividad crediticia
interbancaria 'y los mercados de derivados. Las repercusiones de las posibles quiebras
de estos grandes bancos pueden ser extremadamente ampliasy significativas.

La crisis financiera ha demostrado la interconexién existente entre los bancos de la
Union y e consiguiente riesgo para e sistema financiero. Por esta razon, las
operaciones de resoluciéon han sido hasta ahora complegjas, han afectado a grupos
bancarios completos, en lugar de solo alas partes no viables, y se han basado de forma
significativa en la ayuda publica.

Desde €l inicio de la crisis financiera, la Unidn y sus Estados miembros han venido
llevando a cabo una revision fundamental de la regulacion y la supervision bancarias,
y han dado los primeros pasos hacia una unién bancaria. La profundidad de la crisis
financiera y la necesidad de garantizar que todos los bancos puedan ser objeto de
resolucion hizo patente la necesidad de valorar s era preciso adoptar medidas
adicionales para reducir més la probabilidad de quiebra de los bancos de mayores
dimensiones y complejidad, y los efectos de la misma. Esta labor se encomendo a un

20
21
22

DOC de,p..
DOCI...] de[...], p. [..].
DOCI...] de[...], p. [..]-
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(4)

()

(6)

(")

(8)

grupo de expertos de ato nivel presidido por Erkki Liikanen. El citado grupo
recomendd la separacion obligatoria de las actividades de negociaciéon por cuenta
propia y otras actividades de negociacion de ato riesgo en un ente juridico
independiente dentro del grupo bancario, en €l caso de los bancos de mayores
dimensionesy complejidad.

El programa de reforma de la normativa bancaria actualmente en curso incrementara
notablemente la resiliencia de los bancos individuales y del conjunto del sector
bancario. Sin embargo, de entre los grupos bancarios de la Union de mayores
dimensiones y complgjidad, unos pocos se consideran ain demasiado grandes para
guebrar, demasiado grandes para ser rescatados y demasiado complejos por 1o que
atafie a su gestion, supervision y resolucién. Por ello, lareforma estructural constituye
un complemento importante de otras iniciativas y medidas reglamentarias, pues seria
una forma de abordar més directamente la complegjidad intragrupo, las subvenciones
intragrupo y los incentivos que llevan a asumir un exceso de riesgos. Algunos Estados
miembros han adoptado o prevén adoptar medidas para introducir una reforma
estructural en sus respectivos sistemas bancarios.

El 3 dejulio de 2013, el Parlamento Europeo pidi6 a la Comisién que desarrollara un
planteamiento basado en principios de cara ala reforma estructural del sector bancario
europeo.

El fundamento juridico del presente Reglamento es € articulo 114, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) que permite adoptar medidas
para la aproximacién de las disposiciones nacionales que tengan por objeto €l
establecimiento y el buen funcionamiento del mercado interior.

La existencia de legislaciones nacionaes divergentes, que no persigan las mismas
metas de forma compatible y coherente con los mecanismos previstos en e presente
Reglamento, incrementa la probabilidad de que las decisiones sobre la circulacion de
capitales que tomen los participantes en el mercado se vean negativamente af ectadas,
ya gque la existencia de normas y practicas diversas y divergentes puede elevar
considerablemente los costes operativos de las entidades de crédito que desarrollan
actividad transfronteriza, y Ilevar, en consecuencia, a una asignacion menos eficiente
delosrecursosy el capital, frente a una situacion en la que la circulacion de capitales
esta sujeta a normas similares y coherentes. Por iguales razones, la existencia de
normas diferentes y divergentes af ectara también negativamente a las decisiones de los
participantes en € mercado sobre donde y como prestar servicios financieros
transfronterizos. Unas normas diferentes y divergentes pueden también aentar €
arbitrgje geografico, aun cuando no sea ese su objetivo. Lacirculacion de capitalesy la
prestacion de servicios transfronterizos son elementos esenciales para e buen
funcionamiento del mercado interior de la Union. Sin un planteamiento conjunto para
toda la UE, las entidades de crédito tendran que adaptar su estructura y
funcionamiento a las normas nacionales, 1o que las hara ain mas complgas y
redundara en una mayor fragmentacion del mercado interior.

Lafalta de coherencia entre las legislaciones nacionales socava también los esfuerzos
por establecer un codigo normativo Unico aplicable en todo € mercado interior. Una
evolucion semejante tendria por efecto limitar la eficacia del mecanismo Unico de
supervision® (MUS), pues el Banco Central Europeo (BCE) tendria que aplicar toda

23

Establecido mediante el Reglamento (UE) n° 1024/2013 del Consgjo, de 15 de octubre de 2013, que
encomienda al Banco Central Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la
supervision prudencial de las entidades de crédito (DO L 287 de 29.10.2013, p. 63).
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una serie de legislaciones diferentes y divergentes a las entidades de crédito que estén
bajo su supervision, con el consiguiente aumento de los costes y la complejidad de la
supervision. Ademas, una legislacién divergente hace la gestion de las entidades de
crédito transfronterizas més dificil y costosa, particularmente a la hora de asegurar el
cumplimiento de normas divergentes y, posiblemente, incompatibles. Del mismo
modo, el mecanismo dnico de resolucién® (MUR) tendria que abordar |a resolucién
de entidades de crédito sujetas a disposiciones nacional es potencialmente diferentes en
lo tocante a su estructura organizativay operativa.

La armonizacién a escala de la Unidn puede garantizar que los grupos bancarios de la
Union, muchos de los cuales operan en varios Estados miembros, se rijan por un
marco comun de disposiciones estructurales, lo que servird para impedir e
falseamiento de la competencia, reducir la complejidad normativa, evitar costes de
cumplimiento injustificados de las actividades transfronterizas, favorecer una mayor
integracion del mercado de la Unidn y contribuir a eliminar la posibilidad de recurrir
al arbitraje regulador.

En consonancia con € objetivo de contribuir a funcionamiento del mercado interior,
debe existir la posibilidad de otorgar alas entidades de crédito una excepcion frente a
las disposiciones sobre separacion de determinadas actividades de negociacion,
cuando el Estado miembro afectado haya adoptado, antes del 29 de enero de 2014,
legislacion primaria (o legislacion secundaria posterior) que prohiba a las entidades de
crédito que acepten depdsitos de particulares y de peguefias y medianas empresas
(PYME) gercer actividades de inversion como comitentes y disponer de activos
destinados a negociacion. Por tanto, el Estado miembro debe estar facultado para
solicitar a la Comision que exima de la aplicacion de las disposiciones sobre la
separacion de determinadas actividades a entidades de crédito que estén sujetas a
legislacion nacional compatible con esas disposiciones. Esto permitiria evitar que los
Estados miembros que ya dispongan de legislacion primaria, cuyos efectos sean
equivalentes al presente Reglamento y coherentes con é, tengan que adaptar
disposiciones ya vigentes y eficaces. A fin de que la legislacion nacional y posteriores
medidas de g ecucion no tengan por efecto obstaculizar € funcionamiento del mercado
interior, dicha legislacion y sus disposiciones conexas de supervision y control del
cumplimiento deben poder garantizar que las entidades de crédito que acepten
depdsitos de particulares y PYME cumplan disposiciones vinculantes equivalentes a
las del presente Reglamento, y compatibles con ellas. La autoridad competente que
supervise la entidad de crédito sujeta a la legislacién nacional considerada debe
responsabilizarse de emitir un dictamen, que se debe adjuntar a la solicitud de
excepcion.

De acuerdo con €l articulo 4, apartado 1, letra i), del Reglamento (UE) n° 1024/2013
del Consgjo®, el BCE esta facultado para ejercer funciones de supervision en relacion
con cambios estructurales gue deban exigirse a las entidades de crédito a fin de evitar
situaciones de tensiones financieras o de quiebra, siempre que tales funciones estén
explicitamente estipuladas en el Derecho de la Unidén para las autoridades
competentes.

24
25

Establecido por [MUR].

Reglamento (UE) n° 1024/2013 del Consgo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda a Banco
Central Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervisiéon prudencia de
las entidades de crédito (DO L 287 de 29.10.2013, p. 63).
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(16)
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El presente Reglamento persigue reducir la asuncion excesiva de riesgos 'y el rapido
crecimiento del balance, las dificultades de resolucion y de control, los conflictos de
intereses, el falseamiento de la competencia y una inadecuada asignacion del capital.
Persigue, asimismo, proteger a las entidades que gercen actividades a las que esta
justificado ofrecer una red de seguridad publica frente a las pérdidas en que incurran
como consecuencia de otras actividades. Es necesario, por tanto, establecer normas
gue contribuyan a reorientar los bancos hacia su funcion relacional esencia de servir
alaeconomiareal, y a evitar que los bancos asignen demasiado capital ala actividad
de negociacion, en detrimento de la financiacion de la economia no financiera

El presente Reglamento debe aplicarse Unicamente a las entidades de crédito y los
grupos que g erzan actividades de negociacion que alcancen los umbrales fijados en el
presente Reglamento. Esto resulta congruente con el objetivo explicito de centrarse en
el limitado nimero de entidades de crédito y grupos, de entre |os de mayor dimension
y complgidad, que, pese a otros actos legidativos, siguen siendo demasiado grandes
para quebrar, demasiado grandes para ser rescatados y demasiado compleos en lo que
atafie a su gestion, supervision y resolucion. Por tanto, las disposiciones del presente
Reglamento deben aplicarse solo a las entidades de crédito y los grupos de la Union
gue se consideren de importancia sistémica mundial o cuyas actividades de
negociacion o dimensiones en términos absolutos sobrepasen determinados umbrales
relativos y absolutos basados en la contabilidad. Los Estados miembros o las
autoridades competentes son libres de imponer medidas similares también a las
entidades de crédito més pequefias.

El &mbito de aplicacion territoria del presente Reglamento debe ser extenso, a fin de
garantizar que no se falsee la competenciay evitar una posible elusion. No obstante,
deben quedar exentas las filiales de matrices de la UE establecidas en terceros paises o
las sucursales en la UE de entidades de crédito establecidas en terceros paises que
entren en e ambito de aplicacién del presente Reglamento pero estén sujetas a
medidas que, ajuicio de la Comision, tengan efectos equivalentes a los previstos en €l
presente Reglamento. Las autoridades competentes deben también poder eximir a las
filiales en e extranjero de grupos con una matriz de la UE, si aquellas son auténomas
y su quiebra afectara solo limitadamente a grupo en su conjunto.

Las entidades de crédito y entes pertenecientes al mismo grupo, deben tener prohibida
la adquisicion y venta por cuenta propia de instrumentos financieros y materias
primas, pues esta actividad presenta escaso 0 nulo valor afiadido para €l interés
publico, y esintrinsecamente arriesgada.

Resulta dificil diferenciar entre la negociacion por cuenta propia y la creacion de
mercado. A fin de superar esta dificultad, la prohibicién de la negociacion por cuenta
propia debe limitarse a las salas, unidades, divisones u operadores individuales
especificamente dedicados a la negociacién por cuenta propia. Los bancos no deben
poder sortear la prohibicidn gestionando entes no bancarios que e erzan actividades de
negociacion por cuenta propia o beneficiandose de inversiones en ellos.

A efectos de garantizar que los entes sujetos a la prohibicion de negociacion por
cuenta propia puedan seguir contribuyendo a la financiacion de la economia, deben
estar autorizados a invertir en una lista cerrada de fondos. Esta lista exhaustiva debe
comprender los fondos de inversion alternativos (FIA) cerrados y no apalancados, los
fondos de capital riesgo europeos, |os fondos de emprendimiento social europeosy los
fondos de inversion alargo plazo europeos. En aras de garantizar que estos fondos no
pongan en peligro la viabilidad y la solidez financiera de las entidades de crédito que
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(22)
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invierten en ellos, es esencial que los FIA cerrados y no apalancados en los que las
entidades de crédito puedan ain invertir estén gestionados por gestores de FIA
autorizados y supervisados de acuerdo con las disposiciones pertinentes de la
Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo®, y que dichos FIA
estén establecidos en la Union o, de no ser asi, se comercialicen en la Unién de
acuerdo con las disposiciones de esa Directiva.

Los entes sujetos a la prohibicién de negociacion por cuenta propia deben poder
utilizar su capital propio para redizar inversiones en € marco de su gestion de
efectivo. La gestion de efectivo debe ser una actividad cuya finalidad sea mantener €l
valor del capital propio, diseminando € riesgo de crédito entre multiples contrapartes
y maximizando la liquidez de dicho capital propio. Al gestionar su efectivo, los entes
sujetos a la prohibicién de negociacion por cuenta propia no deben perseguir el
objetivo de lograr rendimientos superiores a los tipos del mercado monetario, tomando
como referencia e tipo de rendimiento de un bono de deuda publica de elevada
calidad atres meses.

L os activos equivalentes a efectivo son instrumentos que normalmente se negocian en
el mercado monetario, por ejemplo, las letras del Tesoro y de la administracion local,
los certificados de depdsito, los efectos comerciales, las aceptaciones bancarias, 10s
pagarés a corto plazo o las participaciones o acciones de fondos del mercado
monetario regulados. A fin de prohibir las ventas en corto, las entidades de crédito
deben disponer de activos equivalentes a efectivo antes de poder vender esos activos.

Las politicas remunerativas que incitan a una excesiva asuncion de riesgos pueden ir
en detrimento de una gestién sana y eficaz de los riesgos de los bancos. Al
complementar la legislacion vigente de la Unidn en este terreno, las disposiciones en
materia de remuneracion se estima que contribuirdn a evitar que se eluda la
prohibicion de negociacion por cuenta propia. Asimismo, se considera que reducirén
toda posible actividad de negociacion por cuenta propia residual u oculta gue realicen
las entidades de crédito basicas en e marco de una gestion prudente del riesgo.

El érgano de direccion de los entes sujetos a la prohibicion de negociacién por cuenta
propia debe garantizar el cumplimiento de esta prohibicion.

Junto a la actividad de negociacion por cuenta propia, las grandes entidades de crédito
gjercen numerosas otras actividades de negociacion, como son la creacion de mercado,
la emision, la inversién y e patrocinio conexos a titulizaciones arriesgadas o la
estructuracion, organizacion o egecucion de operaciones de derivados complejas.
Aunque estas actividades de negociacion estdn a menudo orientadas a los clientes,
pueden suscitar inquietud. No obstante, dado que se trata de actividades
potencialmente Utiles, no deben estar sujetas a una prohibicion directa. En lugar de
ello, deben quedar sujetas ala evaluacion ex post de la autoridad competente y, en su
caso, a requisito de separacion del resto de las actividades del grupo.

Si, a evauar las actividades de negociacion, la autoridad competente llega a la
conclusién de que sobrepasan determinados pardmetros, en cuanto a tamafio relativo,
apalancamiento, complgjidad, rentabilidad, riesgo de mercado conexo e interconexion,
debe exigir su separacion de la entidad de crédito bésica, salvo s esta puede demostrar
satisfactoriamente a dicha autoridad que esas actividades de negociacion no

26

Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 8 de junio de 2011. relativaalos
gestores de fondos de inversion alternativos 'y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE) n° 1095/2010.
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(27)
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representan una amenaza para su estabilidad financiera o la estabilidad del sistema
financiero de la Unién en su conjunto, a la luz de los objetivos del presente
Reglamento.

Especial preocupacion plantea la actividad de creacion de mercado. La posibilidad de
someter a un banco a resolucion puede verse obstaculizada por la existencia de
posiciones de negociacion e importantes carteras de instrumentos financieros dentro de
grupos bancarios de grandes dimensiones, ya que las posiciones de negociacion
individuales se tratan de forma similar en un proceso de resolucion, ya se deriven de
operaciones de creacion de mercado por cuenta de clientes 0o de operaciones
especulativas. Por otra parte, los creadores de mercado estan interconectados con
otros grupos bancarios de grandes dimensiones. Ademés, pueden estar expuestos a un
importante riesgo de contraparte y € funcionamiento concreto de la actividad de
creacion de mercado puede variar dependiendo de los instrumentos financieros y los
model os de mercado. Por tanto, la autoridad competente debe prestar especia atencion
a estas actividades cuando efectue su evaluacion.

Determinadas actividades que implican operaciones de titulizacion han llevado a las
entidades de crédito a acumular riesgos rdpidamente, concentrar los riesgos en €l
sector apalancado, incrementar notablemente el recurso a la deuda a corto plazo entre
los intermediarios financieros y hacer que estos estén mucho mas interconectados. A
menos que la titulizacion cumpla determinados criterios minimos para ser considerada
de dta calidad, las entidades de crédito siguen expuestas a un riesgo importante de
liquidez. Ademés, la inversion en productos titulizados de riesgo puede dar lugar ala
interconexion de entidades financieras, |0 que supone un obstaculo para una resolucion
ordenada y répida. En consecuencia, la autoridad competente debe prestar especial
atencion a estas actividades cuando efectlie su evaluacion.

A efectos de garantizar una separacion efectiva en términos juridicos, econémicos,
operativos y de gobernanza, las entidades de crédito basicas y los entes de negociacion
deben cumplir las normas en materia de capital, liquidez y grandes exposiciones sobre
la base de subgrupos funcionales. Deben tener una gobernanza solida e independiente
y 6rganos de direccién separados.

Los grupos a los que se otorgue la consideracion de mutuas, cooperativas, entidades de
ahorro o similares tienen una estructura de propiedad y econdmico especifica. La
imposicion de algunas de las normas relativas a la separacion podria exigir profundos
cambios en la organizacion estructural de esos entes, cuyos costes podrian resultar
desproporcionados frente a las ventgjas. En la medida en que esos grupos entren en el
ambito de aplicacion del Reglamento, la autoridad competente puede decidir permitir
gue las entidades de crédito basicas que relnan los requisitos establecidos en el
articulo 49, apartado 3, letras @) o b), del Reglamento (UE) n° 575/2013 dispongan de
instrumentos de capital o derechos de voto en un ente de negociacion, s dicha
autoridad considera gque la tenencia de esos instrumentos de capital o derechos de voto
es indispensable para el funcionamiento del grupo y que la entidad de crédito basica ha
adoptado suficientes medidas para reducir adecuadamente |0s riesgos pertinentes.

Los limites a las grandes exposiciones persiguen proteger ala entidad de crédito frente
al riesgo de incurrir en pérdidas por un exceso de concentracion en un cliente o un
grupo de clientes vinculados entre si. La aplicacion de estas restricciones entre las
partes separadas dentro de la entidad de crédito o del grupo, asi como entre la entidad
de crédito basicay entes externos que gjerzan actividades de negociacién, forma parte
integrante del presente Reglamento. No obstante, con independencia de los limites de
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(30)

(31)

(32)

exposicion individual, las grandes exposi ciones agregadas pueden aln ser importantes.
Por €ello, los limites individuales deben complementarse con un limite de grandes
exposiciones agregadas. Con € fin de restringir la aplicacion de la red de seguridad
publica a las actividades objeto de separacion y distinguir claramente las actividades
de los entes de negociacion de las entidades de crédito bésicas, los entes de
negociacion no deben estar autorizados a aceptar depdsitos que puedan beneficiarse de
una garantia de depdsitos. Esta prohibicion no debe impedir el intercambio de
garantias reales estrictamente en conexion con sus actividades de negociacion. No
obstante, con objeto de no cerrar una fuente adicional de crédito, € ente de
negociacion debe poder otorgar créditos a todos los clientes. Asimismo, si bien €l ente
de negociacion puede necesitar prestar servicios de pago mayoristas, y de
compensacion y liquidacién, no debe prestar servicios de pago minoristas.

Al margen de la separacion, la entidad de crédito bésica debe aln poder gestionar su
propio riesgo. Por ello, determinadas actividades de negociacion deben autorizarse,
siempre que su finalidad sea gestionar prudentemente el capital, la liquidez y la
financiacion de la entidad de crédito béasica, y no pongan en peligro la estabilidad
financiera de esta. Del mismo modo, las entidades de crédito bésicas deben poder
prestar a sus clientes una serie de servicios de gestion de riesgos necesarios. Sin
embargo, esto debe hacerse sin exponer a dichas entidades a riesgos indebidos y de
forma que su estabilidad financiera no esté en peligro. Las actividades de cobertura
admisibles a efectos de una gestion prudente del riesgo propio y de la prestacion de
servicios de gestion de riesgos a los clientes pueden considerarse contabilidad de
coberturas con arreglo a las Normas Internacionales de Informacién Financiera, sin
gue ello haya de ser asi obligatoriamente.

A fin de aumentar la eficacia del procedimiento de toma de decisiones previsto en €
presente Reglamento y garantizar, en toda la medida posible, la coherencia entre las
medidas impuestas por el presente Reglamento, el Reglamento (UE) n° 1024/2013 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, la Directiva [DRRB] y la Directiva 2013/36/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®’, |as autoridades competentes y |as autoridades
de resolucion pertinentes deben cooperar estrechamente en toda circunstancia
haciendo uso de todos |os poderes gue les confiera el pertinente Derecho de la Union.
El deber de cooperacion debe extenderse a todas las etapas del procedimiento con
arreglo a cual la autoridad competente adopta una decision final de imponer medidas
estructurales.

La separacion tiene repercusiones importantes en la estructura juridica, organizativa'y
operativa de los grupos bancarios. Con € fin de que la separacion resulte eficaz y
eficiente, y a efectos de evitar que los grupos se separen siguiendo las fronteras
geogréficas, las decisiones de separacion las debe adoptar €l supervisor en base
consolidada a nivel de grupo, previa consulta con las autoridades competentes de las
filiales significativas del grupo, en su caso.

En aras de fomentar |la transparencia y la seguridad juridica en beneficio de todas las
partes interesadas del mercado, la Autoridad Bancaria Europea (ABE) debe publicar y
mantener actualizada en su sitio web una lista de |as entidades de crédito y 10s grupos

27

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de junio de 2013, relativa a
acceso alaactividad de las entidades de crédito y ala supervision prudencial de las entidades de crédito
y las empresas de inversion, por la que se modificala Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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(33)
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(35)

(36)

(37)

sujetos a las disposiciones sobre la prohibicion de negociacion por cuenta propiay la
separacion de determinadas actividades de negociacion.

Siempre que la divulgacién de informacion a efectos de la supervision prudencia y de
la aplicacion del presente Reglamento implique el tratamiento de datos personales,
estos deben estar plenamente protegidos por el marco juridico de la Unién. En
particular, la autoridad competente conservara los datos personales solamente durante
el periodo que resulte necesario de conformidad con las normas de proteccion de datos
aplicables®®.

La separacion conlleva cambios en la estructura juridica, organizativa y operativa de
los grupos bancarios afectados, todo lo cua genera costes. Con €l fin de limitar el
riesgo de que los costes se repercutan a los clientes y conceder a la entidad de crédito
el tiempo necesario para g ecutar una decision de separacion de forma ordenada, dicha
separacion no debe ser aplicable en el momento inmediato de entrada en vigor del
presente Reglamento, sino a partir de [OP introdizcase la fecha exacta: 18 meses
después de la fecha de publicacion del presente Reglamento].

La prestacion o €l gercicio atitulo profesional, de la totalidad o parte de los servicios
o las actividades de inversion, como ocupacién o negocio habitual, por diversos entes
identificados en aplicacion del presente Reglamento a raiz de cambios estructurales
impuestos a entidades de crédito de grandes dimensiones, complejas e interconectadas,
debe tener lugar de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva 2004/39/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo™. Cuando e presente Reglamento imponga a estos
entes restricciones a la prestacion de servicios de inversion adicionales a las
establecidas en la Directiva 2004/39/CE, las disposiciones del presente Reglamento
deben prevalecer. La prestacion o e gercicio de estos servicios o actividades de
inversion esta sujeta a autorizacion previa, de conformidad con la Directiva
2004/39/CE, a excepcion de las entidades de crédito autorizadas en virtud de la
Directiva 2013/36/UE.

La Comisién debe cooperar con las autoridades de terceros paises con objeto de buscar
soluciones mutuamente satisfactorias que garanticen la  coherencia entre las
disposiciones del presente Reglamento y las de terceros paises. A tal efecto, la
Comisién debe poder determinar que € marco juridico de un tercer pais es equivalente
a presente Reglamento, también por |o que atafie a sus mecanismos de supervision y
de control del cumplimiento.

De cara a garantizar que los entes sujetos a presente Reglamento cumplan las
obligaciones que de este se derivan, y velar por que reciban un mismo trato en toda la
Union, deben preverse sanciones y medidas administrativas que resulten efectivas,
proporcionadas y disuasorias. Asi pues, las sanciones y medidas administrativas
establecidas por € presente Reglamento deben satisfacer determinados requisitos
esenciales en relacion con los destinatarios, |os criterios a tener en cuenta a la hora de
aplicar una sancién o medida, la publicaciéon de sanciones 0 medidas, las principales
facultades sancionadoras y |os niveles de | as sanciones pecuniarias administrativas.

28

29

Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo ala proteccién de las personas fisicas en |o que respecta a tratamiento de datos personales por
las ingtituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE
del Consgjo y la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consgo y se deroga la
Directiva 93/22/CEE del Consgjo (DO L 145 de 30.4.2004, p. 1).
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(39)

(40)

(41)

(42)

A fin de especificar los requisitos establecidos en el presente Reglamento, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de acuerdo con € articulo 290
del TFUE por lo que respecta a los siguientes elementos no esenciales. ampliar €l tipo
de bonos de deuda publica que no deben entrar en la prohibicion que establece el
articulo 6 y que las autoridades competentes no deben someter ni a evaluacién ni a
separacion; fijar los limites y condiciones pertinentes con arreglo a los cuales una
autoridad competente deba considerar que determinadas actividades de negociacion
deben separarse; ampliar la lista de instrumentos que pueden ser utilizados por las
entidades de crédito para gestionar su riesgos propios; ampliar la lista de instrumentos
con gue las entidades de crédito pueden efectuar operaciones dirigidas a gestionar los
riesgos de sus clientes; calcular el limite por encima del cual los derivados no puedan
ser vendidos, ni consignados en el balance de una entidad de crédito basica; las
grandes exposiciones y € grado de reconocimiento de las técnicas de reduccion del
riesgo; modificar los elementos integrantes del concepto de «actividades de
negociacion» utilizado para establecer 1as condiciones de aplicacion de los capitulos |
y |11 del presente Reglamento; especificar 1os tipos de titulizaciones que no suponen
una amenaza para la estabilidad financiera de las entidades de crédito basicas o del
sistema financiero de la Union; especificar los criterios para evaluar la equivalencia de
los marcos juridicos y de supervision de terceros paises. Reviste especia importancia
gue la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados, la Comisién debe
garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al
Consgjo de manera simultanea, oportunay adecuada.

A fin de garantizar condiciones uniformes de gecucion del presente Reglamento, en
particular con respecto a lo dispuesto en los articulos 21 y 27, deben conferirse a la
Comisién competencias de g ecucion.

Las normas técnicas de los servicios financieros deben garantizar una armonizacion
sisteméticay una proteccion adecuada de |os depositantes, inversores y consumidores
en toda la Union. Como organismo con conocimientos atamente especializado, se
considera eficaz y adecuado confiar a la ABE la elaboracion de proyectos de normas
técnicas de regulacion y gjecucion que no impliquen decisiones estratégicas. La ABE
debe garantizar procedimientos administrativos y de informacion eficientes en la
elaboracion de las normas técnicas.

La Comision, mediante actos delegados, con arreglo a articulo 290 del TFUE y de
conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n® 1093/2010 del
Parlamento Europeo y del Consgjo®, debe adoptar normas técnicas de regulacion
elaboradas por la ABE en relacion con e método para la medicion y aplicacion
uniformes de los parametros de calculo del umbral por encima del cua debe
producirse una separacion de actividades. La Comision y la ABE deben velar por que
todas las entidades afectadas puedan aplicar esas normas de manera proporcional ala
naturaleza, laescalay la complgidad de dichas entidades y de sus actividades.

La Comision debe estar facultada para adoptar, mediante actos de gecucion, con
arreglo al articulo 291 del TFUE y de conformidad con € articulo 15 del Reglamento
(UE) n° 1093/2010, normas técnicas de gecucion elaboradas por la ABE con respecto

30

Reglamento (UE) n° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010 ,
por €l que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modificala
Decision n° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/78/CE de la Comision (DO L 331 de
15.12.2010, p. 12).
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al método de céculo del importe de las actividades de negociacion que realizan las
entidades de crédito y los grupos, la plantilla uniforme de comunicacién del importe
total y los componentes de |as actividades de negociacion de las entidades de crédito y
las sociedades matrices, asi como el establecimiento de los procedimientos y
formularios para€l intercambio con la ABE de informacion sobre las sanciones.

De conformidad con €l principio de proporcionalidad, a fin de alcanzar €l objetivo de
evitar el riesgo sistémico, las tensiones financieras o la quiebra de entidades de crédito
de grandes dimensiones, complejas e interconectadas, resulta oportuno y necesario
establecer normas sobre la prohibicion de la negociacion por cuenta propia y la
separacion de determinadas actividades de negociacion.. El presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos, de acuerdo con lo
dispuesto en € articulo 5, apartado 4, del Tratado de la Unién Europea.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo «la
Carta») reconoce, en su articulo 16, la libertad de empresa de conformidad con el
Derecho de la Union y las legislaciones y précticas nacionales. Todas las personas
establecidas en la Union tienen derecho a crear o mantener un negocio sin estar sujetas
a discriminacion o a restricciones innecesarias. Asimismo, la propiedad accionaria
esta protegida por € articulo 17 de la Carta. Los accionistas tienen derecho a poseer y
usar su propiedad, y disponer de €ella, asi como a no ser privados de su propiedad
contra su voluntad. La prohibicion de la negociacién por cuenta propiay la separacion
de determinadas actividades que prevé el presente Reglamento pueden afectar a la
libertad de empresa y a los derechos de propiedad de los accionistas, que, en tal
situacién, no pueden disponer libremente de su propiedad.

En las limitaciones de la libertad de empresa y los derechos de los accionistas debe
observarse 1o establecido en e articulo 52 de la Carta. La injerencia en esos derechos
no debe ser desproporcionada. Por consiguiente, la prohibicion o separacion de las
actividades de negociacion solo debe exigirse en aras del interés pablico de favorecer
el buen funcionamiento del mercado bancario de la Unién y la estabilidad financiera.
Los accionistas afectados no deben ser privados de sus restantes derechos legales,
como €l derecho aunatutelajudicial efectivay aun juez imparcial.

El presente Reglamento observa los derechos fundamentales y los principios
reconocidos en la Carta, en particular €l derecho a respeto de la vida privada y
familiar, ala proteccion de los datos de caracter personal, alalibertad de empresa, ala
propiedad, alatutelajudicia efectivay a un juez imparcial, asi como el derecho de
defensa y e respeto del principio ne bis in idem. El presente Reglamento debe
aplicarse de conformidad con dichos derechos y principios.

Los entes afectados por la prohibicion de negociacion por cuenta propia necesitaran
tiempo suficiente para aplicarla, por lo que e presente Reglamento prevé que la
prohibicion se aplique [OP introdizcase la fecha exacta;18 meses después de la
publicacion del presente Reglamento]. Asimismo, los procedimientos que establece €l
presente Reglamento en relacion con las disposiciones con arreglo a las cuales la
autoridad competente decide que las actividades de negociacion deben separarse de la
entidad de crédito basica, asi como los procedimientos que resultan aplicables a los
grupos tras la adopcion de esa decision, son complejosy exigen tiempo no solo para su
realizacion, sino también para que esas medidas se apliquen de forma responsable y
sostenible. Resulta, por tanto, apropiado, que esas disposiciones se apliquen [OP
introdlzcase la fecha exacta: 36 meses después de la publicacion del presente
Reglamento].
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo 1

Disposiciones generales
Articulo 1

Objetivos

El presente Reglamento persigue evitar el riesgo sistémico, las tensiones financieras o la
quiebra de entes de grandes dimensiones, complejos e interconectados del sector financiero,
en particular las entidades de crédito, asi como alcanzar |os siguientes objetivos:

a) reducir la asuncidn excesiva de riesgos en |as entidades de crédito;
b) eliminar los conflictos de intereses significativos entre las distintas partes de la
entidad de crédito;
C) evitar una inadecuada asignacion de recursos y estimular € crédito a la economia
real;
d) contribuir a crear condiciones de competencia no falseadas para todas las entidades
de crédito en el mercado interior;
€) reducir lainterconexion dentro del sistema financiero, que genera riesgo sistémico;
f) facilitar lagestion, €l control y la supervision eficientes de las entidades de crédito;
0) facilitar laresolucion ordenaday €l rescate de los grupos.
Articulo 2
Objeto
El presente Reglamento establece normas sobre:
a) la prohibicion de la negociacion por cuenta propia;
b) la separacion de determinadas actividades de negociacion;
Articulo 3

Ambito de aplicacion
1. El presente Reglamento se aplicara alos siguientes entes:

a) todaentidad de crédito o toda matriz de la UE, incluidas todas las sucursales y
filiales, con independencia de donde estén situadas, siempre que se determine
gue se trata de entidades de importancia sistémica mundial, en aplicacién del
articulo 131 de la Directiva 2013/36/UE;

b) cualquiera de los siguientes entes que durante un periodo de tres afios
consecutivos disponga de activos por un valor total de a menos 30 millones

24

58729

ES



ES

EUR y cuyas actividades de negociacion representen a menos 70 millones
EUR o @ 10 por ciento del total de sus activos:

i)  toda entidad de crédito establecida en la Unién y que no sea ni una
sociedad matriz ni una filial, incluidas todas sus sucursales con
independencia de dénde estén situadas;

ii) una matriz de la UE, incluidas todas las sucursales y filiales con
independencia de donde estén situadas, en caso de que uno de los entes
del grupo sea una entidad de crédito establecida en la Unién;

iii) las sucursales en la UE de entidades de crédito establecidas en terceros
paises.

Articulo 4

Exclusiones del @mbito de aplicacion
1 El presente Reglamento no se aplicard a

a) lassucursales en la UE de entidades de crédito establecidas en terceros paises,
S estan sujetas a un marco juridico considerado equivalente, de acuerdo con €l
articulo 27, apartado 1,

b) lasfiliales de matrices de la UE establecidas en terceros paises, si estén sujetas
a un marco juridico considerado equivalente de acuerdo con € articulo 27,
apartado 1:

c) los entes a que se refieren los puntos 2 a 23 del articulo 2, apartado 5, de la
Directiva 2013/36/UE.

2. Ademas de segln lo dispuesto en la letra b) del apartado 1, la autoridad competente
podra eximir de lo dispuesto en e capitulo |1l a las filiales de matrices de la UE
establecidas en terceros paises en los que no existan normas consideradas
equivalentes a los articulos 10 a 16 y 20, si dicha autoridad competente tiene la
seguridad de que:

a) la autoridad de resolucion a nivel de grupo de la Unién y la autoridad del
tercer pais de acogida han acordado una estrategia de resolucion;

b) laestrategia de resolucién de lafilial de una matriz de la UE establecida en un
tercer pais no tiene efectos adversos sobre |a estabilidad financiera del Estado o
Estados miembros en los que la citada sociedad matriz y otros entes del grupo
estén establ ecidos.

Articulo 5

Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entendera por:
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10.

11.

12.

«entidad de crédito»: una entidad de crédito segun la definicion del articulo 4,
apartado 1, punto 1, del Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo*;

«grupo»: una sociedad matriz y susfiliales;

«resoluciény»: 1o definido en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva[DRRB];

«negociacion por cuenta propia»: € uso de capital propio o fondos prestados para
asumir posiciones en cualquier tipo de operacion de compra o venta, o de adquisicion
0 enajenacion por otra via, de cualquier instrumento financiero o materia prima, con
la exclusiva finalidad de obtener un beneficio por cuenta propia y sin conexion
alguna con actividad presente o prevista relacionada con clientes, o la cobertura del
riesgo que para € ente se derive de actividad presente o prevista relacionada con
clientes, a través de salas, unidades, divisiones u operadores individuaes
especificamente dedicados a esa asuncién de posiciones y esa generacion de
beneficios, incluido a través de plataformas en linea especificamente destinadas a la
negociacion por cuenta propia;

«matriz de la UE»: toda sociedad matriz de un Estado miembro que no sea filial de
otra sociedad de cualquier otro Estado miembro;

«filia»: una empresa filial segun la definicién del articulo 2, punto 10, de la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo®;

«autoridad competente»: una autoridad competente segun la definicién del articulo 4,
apartado 1, punto 40, del Reglamento (UE) n°® 575/2013, incluido el BCE de acuerdo
con el Reglamento (UE) n° 1024/2013 del Consgjo;

«entidad»: una entidad segun la definicién del articulo 4, apartado 1, punto 3, del
Reglamento (UE) n° 575/2013;

«sociedad matriz»: una sociedad matriz segun la definicion del articulo 2, punto 9,
de la Directiva 2013/34/UE, incluidas las entidades, las sociedades financieras de
cartera, las sociedades financieras mixtas de cartera y las sociedades mixtas de
cartera;

«instrumentos financieros»: los instrumentos financieros segun la definicién del
anexo |, seccion C, de la Directiva 2004/39/CE;

«brgano de direccion»: un 6rgano de direccidon segun la definicién del articulo 3,
apartado 1, punto 7, de la Directiva 2013/36/UE o e 6rgano equivaente cuando el
ente considerado no sea una entidad;

«creacion de mercado»: € compromiso de una entidad financiera de proporcionar
liguidez a mercado de forma regular y permanente, anunciando cotizaciones de
compra y venta para un determinado instrumento financiero, o en el marco de su
actividad habitual, eecutando Ordenes iniciadas por clientes 0 en respuesta a
solicitudes de negociacion de clientes, sin que en ninguno de estos casos esté
expuesta a riesgo de mercado significativo;

31

32

Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de junio de 2013,sobre los
requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica
el Reglamento (UE) n° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se maodifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consgjo (DO 182 de 29.6.2013, p. 19).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

«patrocinadora»: 10 definido en el articulo 4, apartado 1, punto 14, del Reglamento
(UE) n°575/2013;

«titulizacion»: una titulizacion segiin la definicion del articulo 4, apartado 1, punto
61, del Reglamento (UE) n° 575/2013;

«negociacion con derivados»: la compra o venta de derivados;

«entidad de crédito basica»: entidad de crédito que, como minimo, acepta depositos
que pueden beneficiarse del sistema de garantia de depdsitos, con arreglo a la
Directiva 94/19/CE®,

«materia prima»: una materia prima segun la definicion del articulo 2, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 1287/2006%*;

«entes del grupox»: un ente juridico que forma parte de un grupo;
«ente financiero»: todo ente comprendido en una de las siguientes categorias.

—  entesde sector financiero, segiin la definicion del articulo 4, apartado 1, punto
27, del Reglamento (UE) n° 575/2013;

—  fondos de inversion dternativos (FIA) cerrados y no apalancados, segun lo
definido en la Directiva 2011/61/UE, siempre que estén establecidos en la
Unidn o, de no ser asi, se comercialicen en la Union conforme a los articulos
35 0 40 de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo™,
fondos de capital riesgo admisibles segin la definicion del articulo 3, letra b),
del Reglamento (UE) n° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consegjo™,
fondos de emprendimiento social admisibles segin la definicion del articulo 3,
letrab), del Reglamento (UE) n° 346/2013% y FIA autorizados como fondos de
inversion alargo plazo europeos (FILPE), de acuerdo con € Reglamento (UE)
n° XX X/X XXX

- 0OICVM, segﬂn la definicion del articulo 1, punto 2, de la Directiva
2009/65/CE™;

—  vehiculos especializados en titulizaciones, segun la definicion del articulo 4,
apartado 1, punto 66, del Reglamento (UE) n° 575/2013;

33

35

36

37

38

39

Directiva 94/19/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 30 de mayo de 1994, relativa a los
sistemas de garantia de depositos (DO L 135 de 31.5.1994, pp. 5 a 14).

Reglamento (CE) n° 1287/2006 de la Comision, de 10 de agosto de 2006, por € que se aplica la
Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo en lo relativo a las obligaciones de las
empresas de inversion de llevar un registro, la informacion sobre las operaciones, la transparencia del
mercado, la admisién a negociacion de instrumentos financieros, y términos definidos a efectos de
dichaDirectiva (DO L 241 de 2.9.2006, p. 1).

Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 8 de junio de 2011, relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE) n° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
Reglamento (UE) n° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de capital riesgo europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 1).

Reglamento (UE) n° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los
fondos de emprendimiento social europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 18).

Reglamento (UE) n° xx/xxxx del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre los fondos de inversion a
largo plazo europeos (DO L xx/xx).

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de julio de 2009, por la que se
coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de
inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).
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20.

21.

22.

«PYME»: toda empresa que emplee a menos de 250 personas, cuyo volumen de
negocios anual no sobrepase los 50 millones EUR y/o cuyo balance anual total no
sobrepase |0s 43 millones EUR;

«negociacion de inversiones como principal»: la accion de comprar, vender, suscribir
0 asegurar valores o inversiones basadas en contratos en calidad de principal;

«supervisor en base consolidada»: |a autoridad competente responsable de gercer la
supervision de una matriz de la UE y sus filiales sobre una base consolidada, tal
como se define esta en e articulo 4, apartado 1, punto 48, del Reglamento (UE)
n° 575/2013.

Capitulo 11

Actividades prohibidas

Articulo 6

Prohibicidn de determinadas actividades de negociacion

Los entes aque serefiere el articulo 3 no podran:

a)
b)

gjercer actividades de negociacion por cuenta propia;

con su capital propio o fondos prestados, y con la finalidad exclusiva de
obtener un beneficio por cuenta propia:

i)
i)

i)

adquirir o conservar acciones 0 participaciones de FIA, tal como se
definen en €l articulo 4, apartado 1, letraa), de la Directiva 2011/61/UE;

invertir en derivados, certificados, indices u otros instrumentos
financieros cuyo rendimiento esté vinculado a acciones o participaciones
deFlA;

disponer de acciones o participaciones de entes que gerzan actividades

de negociacién por cuenta propia o adquieran acciones 0 participaciones
deFIA.

La prohibicion a que serefiere el apartado 1, letraa), no se aplicara a:

a)

b)

los instrumentos financieros emitidos por las administraciones centrales de los
Estados miembros o por |os entes especificados en el articulo 117. apartado 2,
y € articulo 118 del Reglamento (UE) n° 575/2013;

situaciones en las que los entes a que se refiere € articulo 3 relnan las
siguientes condiciones:

i)
i)

que utilicen su capital propio en el marco de sus procesos de gestion de
efectivo;

gue se limiten a poseer, comprar, vender, o adquirir o engjenar por otra
via, efectivo o activos equivalentes a efectivo. Los activos equivaentes a
efectivo deberan ser inversiones de elevada liquidez mantenidas en la
moneda de base del capital propio, ser facilmente convertibles a un
importe conocido de efectivo, estar sujetos a un riesgo de cambio de
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valor insignificante, tener un vencimiento igual o inferior a 397 dias y
proporcionar un rendimiento igual o inferior a tipo de rendimiento de un
bono de deuda publica de elevada calidad a tres meses.

3. L as restricciones establecidas en €l apartado 1, letra b), no se aplicaran con respecto
a FIA cerrados y no apalancados, segun lo definido en la Directiva 2011/61/UE,
siempre que estén establecidos en la Unidn o, de no ser asi, se comercialicen en la
Unién conforme alos articulos 35 0 40 de la Directiva 2011/61/UE, fondos de capital
riesgo admisibles segun la definicion del articulo 3, letrab), del Reglamento (UE) n°
345/2013, fondos de emprendimiento social admisibles segin la definicion del
articulo 3, letra b), del Reglamento (UE) n° 346/2013, y FIA autorizados como
fondos de inversion a largo plazo europeos (FILPE), de acuerdo con e Reglamento
(UE) n° [ XXX/XXXX].

4. El 6rgano de direccion de cada uno de los entes a que se refiere el articulo 3 velaré
por el cumplimiento de lo dispuesto en €l apartado 1.

5. Lo dispuesto en los apartados 1 a 4 sera de aplicacion a partir del [OP introdizcase
la fecha exacta: 18 meses después de la publicacion del Reglamento].

6. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 36
paraexcluir de la prohibicion a que serefiere el apartado 1, letra a):

a) los instrumentos financieros distintos de los contemplados en e apartado 2,
letra @), emitidos por administraciones publicas de terceros paises que apliquen
regimenes reguladores y de supervision a menos equivalentes a los aplicados
en la Union, cuando las exposiciones a esos instrumentos tengan asignada una
ponderacion de riesgo del cero por ciento, de acuerdo con €l articulo 115 del
Reglamento (UE) n° 575/2013;

b) los instrumentos financieros emitidos por las administraciones regionales de
los Estados miembros, cuando las exposiciones frente a esos instrumentos
tengan asignada una ponderacion de riesgo del cero por ciento, de acuerdo con
el articulo 115 del Reglamento (UE) n° 575/2013.

Articulo 7

Normas de remuneracion

Sin perjuicio de las normas de remuneracion que establece la Directiva 2013/36/UE, la
politica remunerativa de los entes a que se refiere el articulo 3 se configurara y aplicara de
modo que, ni directa ni indirectamente, aliente a cualquier miembro del personal a gercer
actividades prohibidas por €l articulo 6, apartado 1, o le recompense por €llo.
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Capitulo 11

Separ acion de deter minadas actividades de negociacion

Articulo 8

Gama de actividades

A efectos de lo dispuesto en e presente capitulo, las actividades de negociacion
incluirén aguellas que no consistan en:

aceptacion de depodsitos que puedan beneficiarse del sistema de garantia de
depdsitos, de acuerdo con la Directiva 94/19/CE del Parlamento Europeo y del

préstamos, incluidos el crédito al consumo, los contratos de crédito relativos a
bienes inmuebles, |a factorizacion con o sin recurso y la financiaciéon de
transacciones comerciales (incluido el forfaiting);

arrendamiento financiero;

servicios de pago, tal como se definen en e articulo 4, apartado 3, de la
Directiva 2007/64/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo™;

emisiéon y gestion de otros medios de pago (por € emplo, cheques de vigey
chegues bancarios), cuando dicha actividad no esté recogida en laletra d);

intermediacion en los mercados interbancarios, custodia y administracion de

emision de dinero electrénico.

Las disposiciones del presente capitulo no se aplicaran en lo que atafie ala compra o
venta de instrumentos financieros emitidos por administraciones centrales de los
Estados miembros o por los entes especificados en el articulo 117, apartado 2, y €l
articulo118 del Reglamento (UE) n° 575/2013.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 35 con objeto de excluir los instrumentos financieros:

distintos de los contemplados en el apartado 2, emitidos por administraciones
publicas de terceros paises que apliquen regimenes reguladores y de
supervision a menos equivalentes a los aplicados en la Union, cuando las
exposiciones a esos instrumentos tengan asignada una ponderacion de riesgo
del cero por ciento, de acuerdo con €l articulo 115 del Reglamento (UE)

emitidos por administraciones regionales de los Estados miembros, cuando las
exposiciones frente a esos instrumentos tengan asignada una ponderacién del

1
a)
Consejo™;
b)
c)
d)
€)
f)
valores,
g) informescomerciaes,
h)  aquiler de cgjasfuertes;
)
2.
3.
a)
n° 575/2013;
b)
40

41

Directiva 94/19/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 30 de mayo de 1994, relativa a los
sistemas de garantia de depésitos (DO L 135 de 31.5.1994, pp. 5 a 14).

Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de noviembre de 2007, sobre servicios de pago
en el mercado interior (DO L 319 de 5.12.2007, pp. 1 a 36).
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cero por ciento, de acuerdo con e articulo 115 del Reglamento (UE)
n° 575/2013.

Articulo 9

Deber de verificacion de las actividades

La autoridad competente evaluara las actividades de negociacion de los entes que a
continuacion se indican, en particular la creacion de mercado, la inversién en
titulizaciones y su patrocinio, y la negociacion con derivados que no sean los
permitidos con arreglo alos articulos 11y 12:

ad) toda entidad de crédito bésica establecida en la Unidn y que no sea ni una
sociedad matriz ni unafilial, incluidas todas sus sucursales, con independencia
de donde estén situadas,

b) unamatriz delaUE, incluidas todas las sucursales y filiales, con independencia
de dénde estén situadas, cuando uno de los entes del grupo sea una entidad de
crédito béasica establecidaen laUnion;

c) lassucursalesenlaUE de entidades de crédito establecidas en terceros paises.

En la evaluacion a que se refiere el apartadol, la autoridad competente utilizara los
siguientes parametros:

a e volumen relativo de los activos destinados a negociacion, calculado
dividiendo dichos activos por €l total de activos,

b) e apaancamiento de los activos destinados a negociacién, calculado
dividiendo dichos activos por €l capital basico de nivel 1,

c) laimportancia relativa del riesgo de contraparte, medida dividiendo €l valor
razonable de los derivados por el total de activos destinados a negociacion;

d) la complgidad relativa de los derivados destinados a negociacion, medida
dividiendo los derivados destinados a negociacion de nivel 2 y de nivel 3 por
los derivados destinados a negociacion y por los activos destinados a
negociacion;

e) la rentabilidad relativa de los ingresos procedentes de la actividad de
negociacién, medida dividiendo dichos ingresos por € total de ingresos netos;

f)  laimportanciarelativadel riesgo de mercado, medida hallando ladiferenciaen
valor absoluto entre los activos y los pasivos destinados a negociacion, y
dividiendo € resultado por la media simple entre los activos y los pasivos
destinados a negociacion;

g) lainterconexion, medida con arreglo al método a que se refiere el articulo 131,
apartado 18, de la Directiva 2013/36/UE;

h) e riesgo de crédito y de liquidez derivado de compromisos y garantias
otorgados por la entidad de crédito basica;

La autoridad competente debera haber concluido su evaluacion a mas tardar el [OP —
introdlzcase la fecha exacta: 18 meses a partir de la fecha de publicaciéon del
presente Reglamento] y, a partir de esa fecha, efectuara eval uaciones periddicamente,
con una frecuencia minima anual.
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La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion a fin de especificar
como se medirdn los pardmetros y, en su caso, especificar los pormenores de los
parametros a que se refiere el apartado 2 y su medicidon utilizando datos de
supervision. Los proyectos de normas técnicas de regulacion preveran también un
método que permita a la autoridad competente medir y aplicar los parametros de
forma sistematica.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion ala Comision
amés tardar el [OP — introdluzcase la fecha exacta: 18 meses después de la fecha de
publicacion del Reglamento].

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n° 1093/2010.

Articulo 10

Potestad de |la autoridad competente de exigir a una entidad de crédito basica que no gerza

determinadas actividades

Cuando la autoridad competente, tras la evaluacion a que se refiere el articulo 9,
apartado 1, llegue a la conclusion de que se cumplen los limites y las condiciones
conexos a los pardmetros mencionados en €l articulo 9, apartado 2, letras a) a h), y
especificados en el acto delegado a que se refiere el apartado 5, y, por ello, considere
gue existe una amenaza para la estabilidad financiera de la entidad de crédito basica
0 e conjunto del sistema financiero de la Union, a la luz de los objetivos
contemplados en € articulo 1, iniciara €l procedimiento de decision a que se refiere
el apartado 3, parrafo segundo, como maximo dos meses después de haber finalizado
dicha evaluacion.

Cuando los limites y condiciones a que se refiere el apartado 1 no se cumplan, la
autoridad competente podra,, no obstante, iniciar e procedimiento de decision
contemplado en €l apartado 3, parrafo tercero, si tras la evaluacion a que se refiere el
articulo 9, apartado 1, considera que cualquier actividad de negociacién, salvo la
negociacion con derivados distintos de los permitidos con arreglo a articulo 11y 12,
que gjerza la entidad de crédito basica, supone una amenaza para la estabilidad
financiera de dicha entidad o del conjunto del sistema financiero de la Unién, habida
cuenta de los objetivos mencionados en € articulo 1.

La autoridad competente notificara las conclusiones a que se refieren 1os apartados 1
0 2 a la entidad de crédito basica y le ofrecera la posibilidad de presentar
observaciones por escrito en el plazo de dos meses desde la fecha de la notificacion.

S la entidad de crédito basica no demuestra satisfactoriamente a la autoridad
competente, en el plazo mencionado en el parrafo primero, que las razones en que se
basan las conclusiones no estan justificadas, dicha autoridad adoptara una decision
dirigida a esa entidad de crédito, exigiéndole que no gerza las actividades de
negociacion que se especifiquen en tales conclusiones. La autoridad competente
motivara su decision y la hara publica.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, s la autoridad competente decide
autorizar a la entidad de crédito basica a gjercer esas actividades de negociacion,
motivara su decision y la hara publica.
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A efectos de lo dispuesto en el apartado 2, s la autoridad competente decide
autorizar alaentidad de crédito basica a g ercer actividades de negociacion, adoptard
una decision en ese sentido dirigida a dicha entidad.

Antes de adoptar una decision segun lo previsto en € presente apartado, |a autoridad
competente consultard ala ABE sobre los motivos en que basa la decision que prevé
adoptar y los efectos potenciaes de esta en la estabilidad financiera de laUnion y el
funcionamiento del mercado interior. La autoridad competente notificara también a
la ABE su decision final.

La autoridad competente adoptara su decision final en e plazo de dos meses a contar
desde la recepcidon de las observaciones por escrito a que se refiere e péarrafo
primero.

Las decisiones a que se refiere el apartado 3, parrafo segundo, seran revisadas por la
autoridad competente cada cinco afios.

La Comision, amas tardar € [OP introdlUzcase la fecha exacta: 6 meses después de
la publicacion del presente Reglamento], adoptara actos delegados de conformidad
con €l articulo 35, afin de:

a)  especificar, con respecto alos parametros:

a) € limite pertinente de cada uno de los parametros previstos en € articulo
9, apartado 1, letras @) a h), por encima del cual el nivel de riesgo de la
actividad de negociacion de que se trate se considerara individualmente
significativo;

b) las condiciones, y entre ellas cuantos parametros deben sobrepasar €l
limite pertinente, y en qué combinacion, a fin de que la autoridad
competente inicie e procedimiento a que se refiere € articulo 10,
apartado 1;

c) laespecificacion de las condiciones a que se refiere el inciso ii) incluira
una indicacion del nivel de riesgo significativo agregado de la actividad
de negociacion considerada que se derive del hecho de que varios
pardmetros sobrepasen los limites pertinentes a que serefiere el inciso i);

b)  especificar qué tipo de titulizacion no se considerara una amenaza para la
estabilidad financiera de la entidad de crédito bésica o € conjunto del sistema
financiero de laUnidn, atendiendo alo siguiente:

i) las caracteristicas estructuraes, tales como la transformacién del
vencimiento implicito y lasimplicidad de la estructura;

ii) lacalidad de los activos subyacentes y las caracteristicas de las garantias
reales conexas,

iii) las caracteristicas de latitulizacion y sus activos subyacentes, por lo que
atafe alacotizacion y latransparencia;

iv) lasolidez y calidad de los procesos de aseguramiento.
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Articulo 11

Gestion prudente del riesgo propio

1 Una entidad de crédito bésica sobre la que haya recaido una decision conforme al

articulo 10, apartado 3, podrallevar a cabo actividades de negociacion si estas tienen
como finalidad exclusiva gestionar prudentemente su capital, su liquidez y su
financiacion.
En e contexto de la gestion prudente de su capital, su liquidez y su financiacion, las
entidades de crédito basicas solo podran cubrir €l riesgo global de su balance con
derivados sobre tipos de interés, derivados sobre tipos de cambio y derivados
admisibles para compensacion a través de entidades de contrapartida central. La
entidad de crédito bésica demostrara al supervisor competente que la actividad de
cobertura tiene por objeto reducir -y manifiestamente reduce o mitiga notablemente-,
riesgos constatables especificos de posiciones individuales o agregadas de esa
entidad de crédito.

2. Sin perjuicio de las normas de remuneracion establecidas en la Directiva
2013/36/UE, la politica remunerativa aplicable a persona de la entidad de crédito
basi ca que g erza actividades de cobertura:

a) tendra por objeto evitar toda actividad de negociacion por cuenta propia
residual u oculta, ya se disfrace como de gestién de riesgos o de otro modo;

b) reflgaralos objetivos de cobertura legitimos de la entidad de crédito basica en
su conjunto y garantizara que la remuneracion ofrecida no se determine
directamente por referencia a los beneficios generados por tales actividades,
Sino que tenga en cuenta la eficacia global de las actividades en cuanto a la
reduccion o mitigacion del riesgo.

El 6rgano de direccion velara por que la politica remunerativa de la entidad de
crédito bésica se gjuste alo dispuesto en el parrafo primero, y consultard al comité de
riesgos, cuando exista tal comité de acuerdo con el articulo 76, apartado 3, de la
Directiva 2013/36/UE.

3. La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el
articulo 35 del presente Reglamento, para complementar |os instrumentos financieros
a que se refiere e apartado 1, afiadiendo otros instrumentos financieros, incluidos
otros tipos de derivados, en particular |os sujetos a las obligaciones establecidas en €l
articulo 11 del Reglamento (UE) n°648/2012 del Parlamento Europeo y de
Consejo*, a fin de tener en cuenta instrumentos financieros que tengan e mismo
efecto sobre la estabilidad financiera que los mencionados en el apartado 1, con
vistas a una gestion prudente del capital, laliquidez y lafinanciacion.

Articulo 12

Prestacion de servicios de gestion deriesgos a los clientes

1 Una entidad de crédito bésica sobre la que haya recaido una decisién conforme a
articulo 10, apartado 3, podra vender, a sus clientes no financieros, a los entes

42 Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 4 de julio de 2012, relativo a
los derivados extrabursétiles, |as entidades de contrapartida central y los registros de operaciones.
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financieros a que se refiere e articulo 5, punto 19, guiones primero y segundo, a
empresas de seguros y a organismos de prevision para la jubilacién, derivados sobre
tipos de interés, derivados sobre tipos de cambio, derivados de crédito, derivados
sobre derechos de emision de gases de efecto invernadero, derivados sobre materias
primas admisibles para compensacion a través de entidades de contrapartida central,
y derechos de emision de gases, siempre que concurran las siguientes condiciones:

ad) que la unica finalidad de la venta sea cubrir el riesgo de tipo de interés, el
riesgo de tipo de cambio, €l riesgo de crédito, el riesgo de materias primas o €l
riesgo asociado alos derechos de emision de gases de efecto invernadero;

b) que los requisitos de fondos propios de la entidad de crédito basica con
respecto al riesgo de posicion asociado a los derivados y los derechos de
emision de gases de efecto invernadero no superen un determinado porcentaje
de sus requisitos totales de capital por riesgos, que se especificara en un acto
delegado de la Comision de acuerdo con el apartado 2.

Cuando €l requisito establecido en la letra b) no se cumpla, los derivados y los
derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero no podran ser vendidos por la
entidad de crédito basica ni consignarse en su balance.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 35 con objeto de:

a)  autorizar que otros instrumentos financieros distintos de los mencionados en €l
apartado 1, en particular los sujetos a las obligaciones establecidas en e
articulo 11 del Reglamento (UE) n° 648/2012, a efectos de la cobertura de
riesgos se vendan a los clientes especificados en el apartado 1 del presente
articulo;

b) especificar el porcentgje de requisitos de fondos propios de la entidad de
crédito basica por encima del cual los derivados y los derechos de emision de
gases de efecto invernadero a que se refiere el apartado 1 del presente articulo
no podran venderse ni consignarse en el balance de esa entidad,;

Articulo 13

Normas sobre entes del grupo independientes

Cuando una autoridad competente haya decidido, de conformidad con €l articulo 10,
apartado 3, que una entidad de crédito basica no puede ejercer determinadas
actividades de negociacion, y dicha entidad pertenezca a un grupo, las actividades de
negociacion que deban separarse solo podran ser gercidas por un ente del grupo que
sea juridica, econdmicay operativamente independiente («ente de negociacion») de
laentidad de crédito basica.

Cuando un ente de los mencionados en € articulo 9, apartado 1, haya decidido a
iniciativa propia separar las actividades de negociacion reguladas por €l articulo 9 de
las actividades de la entidad de crédito basica, y su plan de separacion haya sido
autorizado de acuerdo con e procedimiento establecido en € articulo 18, lo
dispuesto en los apartados 3 a 13 del presente articulo y en los articulos 14 a17 y 20
se aplicard alos entes separados.

La matriz de la UE velard por que un grupo que comprenda entidades de crédito
basicas y entes de negociacion se estructure de forma que se creen dos subgrupos
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10.

11.

diferenciados en base subconsolidada y que solo uno de ellos integre entidades de
crédito bésicas.

Lamatriz de la UE de laentidad de crédito basica velara en la medida de 1o necesario
por que esta Ultima pueda gjercer sus actividades en caso de insolvencia del ente de
negociacion.

La entidad de crédito basica no dispondra de instrumentos de capital o derechos de
voto en un ente de negociacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en € pérrafo primero, la autoridad competente podra
permitir que | as entidades de crédito bésicas que relinan |os requisitos establecidos en
el articulo 49, apartado 3, letras @) o b), del Reglamento (UE) n° 575/2013 dispongan
de instrumentos de capital o derechos de voto en un ente de negociacion, s dicha
autoridad considera que la tenencia de esos instrumentos de capital o derechos de
voto es indispensable para € funcionamiento del grupo y que la entidad de crédito
basica ha adoptado suficientes medidas para reducir adecuadamente los riesgos
pertinentes.

Una entidad de crédito basica que no sea una entidad de crédito central o regional no
podra en ningun caso disponer de instrumentos de capital o derechos de voto en
ninguin ente de negociacion:

Antes de adoptar una decision con arreglo a lo dispuesto en € presente apartado, la
autoridad competente consultara ala ABE.

La autoridad competente notificara su decision ala ABE, que publicara una lista de
las entidades alas que se haya aplicado el presente apartado.

La entidad de crédito basicay e ente de negociacién emitirdn su propia deuda en
base individual o subconsolidada, siempre y cuando ello no resulte incoherente con
el plan de resoluciéon acordado por las autoridades de resolucion pertinentes de
acuerdo con laDirectiva[DRRB].

Todos los contratos y otras operaciones que tengan lugar entre la entidad de crédito
basicay el ente de negociacion seran tan favorables para la entidad de crédito basica
como los contratos y operaciones comparables en los que intervengan entes no
pertenecientes al mismo subgrupo.

Lamayoria de los miembros del érgano de direccién de la entidad de crédito basicay
del ente de negociacion serén personas que no pertenezcan al rgano de direccion del
otro ente. Ningln miembro del 6rgano de direccion de uno u otro de estos entes
desempefiara funciones gjecutivas en los dos, salvo e responsable de la gestion de
riesgos de la sociedad matriz.

El 6rgano de direccion de la entidad de crédito béasica, del ente de negociacion y de
sus matrices estara obligado a sostener |os objetivos de |a separacion.

De conformidad con &l Derecho naciona aplicable, e nombre o la designacion del
ente de negociacion y de la entidad de crédito basica debera permitir que € publico
identifique facilmente cua de ellos es un ente de negociacion y cua de ellos es una
entidad de crédito basica

L as entidades estructuralmente separadas cumpliran las obligaciones establecidas en
las partes segunda, tercera, cuarta, sexta, séptimay octava del Reglamento (UE) n°
575/2013 y en € titulo VII de la Directiva 2013/36/UE en base subconsolidada, con
arreglo a apartado 3 del presente articulo.
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No obstante lo dispuesto en € articulo 6, apartado 1, y €l articulo 7 del Reglamento
(UE) n° 575/2013, las obligaciones establecidas en las partes segunda a cuarta y
octava de ese Reglamento se aplicardn en base subconsolidada, con arreglo a
apartado 3 del presente articulo.

No obstante lo dispuesto en € articulo 6, apartado 4, y €l articulo 8 del Reglamento
(UE) n° 575/2013, lo establecido en la parte sexta de ese Reglamento se aplicara en
base subconsolidada, con arreglo al apartado 3 del presente articulo.

Articulo 14

Limites a las grandes exposiciones intragrupo

A efectos del célculo del limite de grandes exposiciones intragrupo a que serefiere el
apartado 2, todos los entes gque pertenezcan al mismo subgrupo, con arreglo al
articulo 13, apartado 3, se considerara que constituyen un solo cliente o un grupo de
clientes vinculados entre si a tenor del articulo 4, apartado 1, punto 39, del
Reglamento (UE) n° 575/2013.

Cuando se impongan medidas conforme a presente capitulo, la entidad de crédito
basica no podra asumir una exposicion intragrupo superior al 25 por ciento del
capital admisible de dicha entidad frente a un ente que no pertenezca al mismo
subgrupo que la entidad de crédito bésica. El limite a las grandes exposiciones
intragrupo se aplicara en base subconsolidada, y una vez tenidos en cuenta los
efectos de la reduccion del riesgo de crédito y las exenciones a que se refieren los
articulo 399 a 403 del Reglamento (UE) n° 575/2013 y €l articulo 16 del presente
Reglamento.

Articulo 15

Limites a las grandes exposiciones extragrupo

Ademas de observar lo dispuesto en el articulo 395, apartado 1, del Reglamento (UE)
n° 575/2013, cuando se impongan medidas conforme al presente capitulo, la entidad
de crédito basica no debera asumir las siguientes exposiciones:

ad) una gran exposicion superior al 25 por ciento del capita admisible de dicha
entidad frente a un ente financiero; ese limite de exposicion se aplicara en base
individual y subconsolidada y una vez tenidos en cuenta los efectos de la
reduccion del riesgo de crédito y las exenciones a que se refieren los articulos
399 a 403 dd Reglamento (UE) n° 575/2013 y € articulo 16 del presente
Reglamento;

b) grandes exposiciones que sobrepasen en total el 200 por ciento del capital
admisible de la entidad de crédito basica frente a entes financieros; ese limite
de exposicion se aplicard en base individual y subconsolidada y una vez
tenidos en cuenta los efectos de la reduccion del riesgo de crédito y las
exenciones a que se refieren los articulos 399 a 403 del Reglamento (UE) n°
575/2013y € articulo 16 del presente Reglamento;

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo a articulo 35,
con objeto de gjustar el nivel del limite de las grandes exposiciones extragrupo
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agregadas a que se refiere el apartado 1, letra b), en funcion de la medida en que se
hayan reconocido los efectos de la reduccién del riesgo de crédito.

Articulo 16

Técnicas de reduccion del riesgo de crédito

Con carécter adiciona a lo dispuesto en los articulos 399 a 403 del Reglamento (UE) n°
575/2013, cuando se impongan medidas de acuerdo con el presente capitul o, las restricciones
sobre el reconocimiento de las técnicas de reduccién del riesgo de crédito se aplicardn a
calculo de los valores de exposicion a efectos del cumplimiento de los limites de las grandes
exposiciones conforme alos articulo 14 y 15 del presente Reglamento.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo a articulo 35 con
objeto de especificar en qué medida las técnicas de reduccion del riesgo de crédito, incluidos
los tipos y limites de la cobertura del riesgo de crédito admisible, se reconoceran a efectos de
laaplicacion del parrafo primero, con € fin de garantizar que dichas técnicas no fallen cuando
los riesgos se materialicen, de modo que pueda haber una recuperaciéon efectiva de la
cobertura del riesgo de crédito.

Articulo 17

Excepciones frente a las disposiciones transitorias relativas a |os grandes exposiciones

No obstante |o dispuesto en el articulo 493, apartado 3, del Reglamento (UE) n° 575/2013, las
excepciones previstas en dicho apartado no se aplicaran a las exposiciones asumidas por las
entidades de crédito basicas que hayan sido objeto de medidas estructurales de conformidad
con €l presente Reglamento.

Articulo 18

Plan de separacion

1 Cuando una autoridad competente decida, de conformidad con e articulo 10,
apartado 3, que una entidad de crédito basica no puede eercer determinadas
actividades de negociacion, tal entidad o, en su caso, su matriz de la UE, presentard a
dicha autoridad un plan de separacion en e plazo de seis meses a contar desde la
fechade la decisién aque serefiere e articulo 10, apartado 3, parrafo segundo.

Del mismo modo, cuando un ente de los contemplados en € articulo 9, apartado 1,
haya decidido separar de la entidad de crédito bésica las actividades de negociacion
sujetas a la obligacién de verificacion a que se refiere e articulo 9, presentara un
plan que recoja los detalles de la separacion, a inicio del periodo de evaluacién aque
se refiere @ articulo 9. El plan contendrd como minimo la informacion exigida en el
apartado 2, letras a) y b), del presente articulo.

2. El plan de separacion explicara detalladamente como se llevara a cabo la misma.
En é seindicarda menos lo siguiente:
a) losactivosy las actividades que se separarén de la entidad de crédito bésica;
b) €l detalle de como se aplicardn las normas a que se refiere € articulo 13;
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c) € caendario delaseparacion.

La autoridad competente evaluara los planes contemplados en los apartados 1y 2y,
en el plazo de seis meses a partir de su presentacion, adoptara una decisién por la que
se apruebe € plan de separacion o se exijalaintroduccién de cambios en € mismo.

Si la autoridad competente exige cambios en e plan de separacion, la entidad de
crédito bésica o, en su caso, su matriz de la UE, presentara nuevamente el plan de
separacion con los cambios exigidos en € plazo de tres meses a partir del
requerimiento de la autoridad competente.

La autoridad competente adoptard una decision por la que se apruebe o rechace €l
plan en el plazo de un mes a partir de la nueva presentacion. Cuando la autoridad
competente rechace el plan, en el plazo de un mes a partir de ese rechazo, adoptara
una decision por la que se establezca un plan de separacion que contenga los gjustes
necesarios.

Cuando la entidad de crédito basica o0, en su caso, su matriz de la UE, no presente un
plan de separacion segun lo exigido en e apartado 1, la autoridad competente, en el
plazo maximo de tres meses a contar desde que finalice el plazo mencionado en €
apartado 1, adoptara una decision por la que se establezca un plan de separacion.

Cuando la entidad de crédito basica 0, en su caso, su matriz de la UE, no presente un
nuevo plan de separacién que contenga los cambios exigidos por la autoridad
competente, esta adoptara una decision por la que se establezca un plan de
separacion, a méas tardar un mes después de que finalice el plazo mencionado en el
apartado 4, parrafo primero.

La entidad de crédito basica o0, en su caso, su matriz de la UE, demostrara a la
autoridad competente que ha aplicado el plan aprobado.

El 6rgano de direccidn de la entidad de crédito o la matriz de la UE se cerciorara de
que € plan de separacion se haya aplicado segun lo aprobado por la autoridad
competente.

Articulo 19

Cooperacion entre las autoridades competentes y las autoridades de resolucion pertinentes

1

Antes de adoptar la decision a que se refiere el articulo 10, apartado 3, la autoridad
competente lo notificard a la autoridad de resolucién pertinente designada de
conformidad con €l articulo 3 de laDirectiva[ DRRB].

Al efectuar la evaluacion conforme al articulo 9 y a exigir a la entidad de crédito
basica que no gerza determinadas actividades de acuerdo con € articulo 10, la
autoridad competente tendra en cuenta toda evaluaciéon sobre la pertinencia de la
resolucion, ya existente o en curso, realizada por cualquier autoridad de resolucién
pertinente segun lo dispuesto en los articulos 13 y 13 bis de la Directiva[DRRB].

La autoridad competente cooperara con la autoridad de resolucion pertinente e
intercambiara con ella la informacién que se considere necesaria para € desempefio
de sus funciones.

La autoridad competente velard por que las medidas impuestas con arreglo a
presente capitulo guarden coherencia con las impuestas en virtud del articulo 13,
letra b), dd Reglamento (UE) n°1024/2013, €l articulo8, apartado9, del
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Reglamento (UE) n° [MUR], los articulos 13, y 13 bis, 14 y 15 de la Directiva
[DRRB], asi como €l articulo 104 de la Directiva 2013/36/UE.

Articulo 20

Actividades prohibidas al ente de negociacion

El ente de negociacion no podré:

a)

b)

aceptar depdsitos que puedan beneficiarse del sistema de garantia de depdsitos de
acuerdo con la Directiva 94/19/CE, excepto cuando se trate de depositos vinculados
al intercambio de garantias reales en relacion con actividades de negociacion;

prestar servicios de pago seguin se definen en €l articulo 4, apartado 3, de la Directiva
2007/64/CE, conexos a las actividades a gque se refiere la letra @), excepto cuando
€s0s servicios de pago sean accesorios y resulten estrictamente necesarios para €l
intercambio de garantias reales en relacion con actividades de negociacion.

Articulo 21

Excepcion alo dispuesto en el capitulo 111

A instancia de un Estado miembro, la Comision podra eximir de lo dispuesto en €l
presente capitulo a las entidades de crédito que acepten depdsitos de particulares y
PYME y que estén sujetas a legislacion primaria nacional adoptada antes del 29 de
enero de 2014, siempre que la legidacién nacional satisfaga las siguientes
condiciones:

a) persiga evitar las situaciones de tensiones financieras o quiebra y € riesgo
sistémico a que serefiere @ articulo 1;

b) impida que las entidades de crédito que acepten depdsitos admisibles de
particulares y PYME egerzan la actividad regulada de negociacion de
inversiones como principal y mantengan activos destinados a negociacion; no
obstante, la legislacion nacional podra prever excepciones limitadas que
permitan a las entidades de crédito que acepten depodsitos de particulares y
PYME ¢gercer actividades de reduccion del riesgo a efectos de una gestion
prudente de su capital, su liquidez y su financiacién, asi como prestar a sus
clientes servicios limitados de gestién de riesgos,

Cc) garantice que, cuando la entidad de crédito que acepte depdsitos de particulares
y PYME pertenezca a un grupo, dicha entidad esté juridicamente separada de
los entes del grupo que gerzan la actividad regulada de negociacion de
inversiones como principa y que mantengan activos destinados a negociacion,
y especifique lo siguiente:

i)  que la entidad de crédito que acepta depdsitos de particulares y PYME
puede tomar decisiones independientes frente a otros entes del grupo;

i) que la entidad de crédito que acepta depdsitos de particulares y PYME
cuenta con un 6rgano de direccion independiente de otros entes del grupo
y de la propia entidad de crédito;

iii) que laentidad de crédito que acepta depdsitos admisibles de particulares
y PYME esta sujeta a requisitos de capital y liquidez por si misma;
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iv) quelaentidad de crédito que acepta depositos de particularesy PY ME no
puede celebrar contratos u operaciones con otros entes del grupo, salvo
en condiciones similares alas mencionadas en € articulo 13, apartado 7.

L os Estados miembros que deseen obtener una excepcion con respecto a entidades de
crédito sujetas a la legislacion nacional considerada dirigiran una solicitud a
respecto a la Comisiéon, acompafiada de un dictamen favorable emitido por la
autoridad competente que supervise la entidad de crédito a que se refiera la solicitud
de excepcion. La solicitud contendra toda la informacion necesaria para la
evaluacion de la legidlacion nacional y especificard a qué entidad de crédito se
refiere. Cuando la Comision considere que no dispone de toda la informacién
necesaria, se dirigira al Estado miembro de que se trate en el plazo de dos meses, a
partir de la fecha de recibo de la solicitud, y especificara qué informacion adicional
precisa.

Una vez que la Comision disponga de toda la informacion que considere necesaria
para valorar la solicitud de excepcién, en € plazo de un mes notificard al Estado
miembro que dicha informacion es suficiente.

En el plazo de cinco meses a partir de la fecha de expedicion de la notificacion
mencionada en el parrafo segundo, la Comisién, tras haber consultado a la ABE
sobre los motivos que sustentan la decisiéon prevista y los posibles efectos sobre la
estabilidad financierade la Unién y e funcionamiento del mercado interior, adoptara
una decision de gecucion por la que se declarara que la legislacion nacional no es
incompatible con lo dispuesto en € presente capitulo y se otorgara la excepcién ala
entidad de crédito especificada en la solicitud a que se refiere el apartado 1. Si la
Comisiéon prevé declarar incompatible la legisacion nacional y no otorgar la
excepcion, especificard sus objeciones en detalle y dara a Estado miembro
solicitante la oportunidad de presentar observaciones escritas en el plazo de un mes a
contar desde la fecha de notificacion de dichas objeciones. La Comision, en €l plazo
de tres meses, a contar desde que finalice €l plazo para presentar observaciones,
adoptard una decision de gjecucion por la que se conceda o deniegue la excepcion.

Siempre gue se modifique la legislacion nacional, el Estado miembro notificara las
modificaciones a la Comision. Esta podra revisar la decision de gecuciéon a que se
refiere el parrafo tercero.

Cuando la legidaciéon nacional que se haya declarado no incompatible con lo
dispuesto en €l presente capitulo deje de aplicarse a una entidad de crédito ala que se
haya otorgado una excepcion frente a lo dispuesto en ese capitulo, la excepcidn
concedida a esa entidad de crédito serarevocada.

La Comision notificara su decision ala ABE. Esta Ultima publicara una lista de las
entidades de crédito alas que se haya otorgado una excepcion de conformidad con el
presente articulo. Lalista se mantendra permanentemente actualizada.
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Capitulo IV

Entes sujetos alo dispuesto en los capitulos || y 111
Articulo 22

Normas aplicables al calculo delosumbrales

A efectos de lo dispuesto en e articulo 3, letrab), inciso ii), € caculo de los
umbrales se basara en |as cuentas consolidadas de la matriz de la UE.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 3, letrab), inciso iii), € céculo de los
umbrales se basara en | as actividades gjercidas en la Unién.

Los activos y pasivos de las empresas de seguros 'y de reaseguros'y otras empresas no
financieras no seincluiran en el célculo.

A més tardar e [OP introdizcase la fecha correcta: 12 meses después de la
publicacion del presente Reglamento], la autoridad competente identificara las
entidades de crédito y los grupos sujetos a presente Reglamento, de acuerdo con €l
articulo 3, y los notificardinmediatamente ala ABE.

Una vez reciba la notificacion de la autoridad competente, la ABE publicara
inmediatamente la lista a que se refiere €l parrafo primero. La lista se mantendra
permanentemente actualizada.

Articulo 23

Calculo de las actividades de negociacion

A efectos ddl articulo 3, las actividades de negociacion se calculardn como sigue, de
acuerdo con el régimen contable aplicable.

Actividades de negociacion = (TSA + TSL + DA + DL)/2, entendiendo por:

a)  Activos constituidos por valores destinados a negociacion (TSA): activos que
forman parte de una cartera gestionada como un conjunto y en relacion con los
cuales se ha constatado una pauta efectiva reciente de realizacion de beneficios
en el corto plazo, excluidos los activos constituidos por derivados,

b) pasivos congtituidos por valores destinados a negociacion (TSL): pasivos
asumidos con la intencién de proceder a una readquisicion en e futuro
inmediato, que forman parte de una cartera gestionada como un conjunto y en
relacion con los cuales se ha constatado una pauta efectiva reciente de
realizacion de beneficios en € corto plazo, excluidos los pasivos constituidos
por derivados;

c)  activos por derivados (DA): derivados con valores de reposicion positivos no
clasificados como derivados de cobertura o derivados implicitos;

d) pasivos por derivados (DL): derivados con valores de reposicion negativos no
clasificados como instrumentos de cobertura.

Los activos y pasivos de las empresas de seguros 'y de reaseguros'y otras empresas no
financieras no seincluiran en el célculo de las actividades de negociacion.
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La ABE elaborara normas técnicas de gjecucion a fin de establecer el método para
calcular las actividades de negociacion a que se refiere el apartado 1, teniendo en
cuentalas diferencias entre los regimenes contables aplicables.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de gecucion ala Comision
a més tardar el [OP introduzcase la fecha exacta: 1 mes después de la fecha de
publicacion del Reglamento].

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
gjecucion a gque se refiere e parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento (UE) n° 1093/2010.

La Comision estard facultada para modificar, mediante actos delegados de
conformidad con € articulo 35, los componentes de las actividades de negociacion
contemplados en € apartado 1, letras a) a d), del presente articulo, al objeto de tener
en cuenta los cambios de |os regimenes contabl es aplicabl es.

Articulo 24

Presentacion de informacion sobre las actividades de negociacion a la autoridad

competente

Los entes a que se refiere e articulo 3 presentardn a la autoridad competente, por
primeravez [OP introduzcase una fecha: 9 meses después de la fecha de publicacion
del presente Reglamento], y anualmente a partir de esa fecha, la informacion
pertinente sobre el importe total de sus actividades de negociacién y los componentes
de estas, con arreglo a articulo 23, apartado 1.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de eecucion con objeto de
determinar la plantilla uniforme para la comunicacion de informacién prevista en el
apartado 1, asi como las instrucciones de uso de dicha plantilla.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de gecucion ala Comision
a mas tardar el [OP introduzcase la fecha exacta: 1 mes después de la fecha de
publicacion del presente Reglamento].

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
gjecucion a gque se refiere e parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento (UE) n° 1093/2010.
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CapituloV
Cumplimiento
SECCION 1

Entes
Articulo 25

Obligaciones de los entes sujetos al presente Reglamento

Los entes sujetos a presente Reglamento adoptaran las medidas oportunas a fin de
que las autoridades competentes puedan obtener la informacion que precisen para
evaluar el cumplimiento del mismo.

Los entes sujetos a presente Reglamento facilitarén a la autoridad competente toda
la informacién necesaria para evauar € cumplimiento del mismo, incluida aquella
necesaria para la evaluacion basada en parametros a que se refiere e articulo 9,
apartado 2. Dichos entes velardn asimismo por que sus mecanismos de control
interno y sus procedimientos administrativos y contables permitan verificar, en todo
momento, el cumplimiento del presente Reglamento.

Los entes sujetos a presente Reglamento registrardn todas sus operaciones y
documentarén todos aguellos sistemas y procesos que se utilicen a efectos del
presente Reglamento, de tal manera que la autoridad competente pueda verificar, en
todo momento, el cumplimiento del mismo.

SECCION 2

Autoridades competentes
Articulo 26

Poderesy funciones de las autoridades competentes

En e desempefio de las funciones que les competan con arreglo a presente
Reglamento, |as autoridades competentes gjerceran los poderes que les correspondan
de conformidad con el Derecho de la Union pertinente.

La autoridad competente verificara las actividades de los entes sujetos a presente
Reglamento, evaluara el cumplimiento de este de forma continua y velara por dicho
cumplimiento.

L as autoridades competentes podran exigir a una matriz de la UE que no sea un ente
regulado, pero gque tenga, al menos, unafilia que sea un ente regulado, que garantice
que sus filiales reguladas cumplan el presente Reglamento.
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A efectos del presente Reglamento, se considerard que e supervisor en base
consolidada es la autoridad competente en lo que atafie a todos los entes del grupo
que pertenezcan a mismo grupo que la matriz de la UE y que estén sujetos al
presente Reglamento.

Cuando lafilial de una matriz de la UE esté establecida en otro Estado miembro y
sea supervisada por un supervisor distinto del de lamatriz de la UE, y dichafilial sea
significativa a tenor del articulo 6, apartado 4, del Reglamento (UE) n° 1024/2013, €l
supervisor en base consolidada consultara a la autoridad competente del Estado
miembro de origen de la filia significativa toda decision que deba adoptar en virtud
del presente Reglamento.

Capitulo VI

Relaciones con ter cer os paises
Articulo 27

Equivalencia del marco juridico de un tercer pais

A instancia de una autoridad competente de un Estado miembro o de un tercer pais, o
por iniciativa propia, la Comisioén podra adoptar actos de €jecucion por los que se
dictamine lo siguiente:

a) queéd sistemajuridico, de supervision y control del cumplimiento de un tercer
pais garantiza que las entidades de crédito y las sociedades matrices de esos
paises cumplen disposiciones vinculantes equivalentes a las establecidas en los
articulos 6, 10, 16y 20;

b) que & marco juridico de ese tercer pais establece un sistema equivalente y
eficaz para € reconocimiento de las medidas estructurales previstas en los
regimenes juridicos nacionales de terceros paises.

La Comision podra modificar o revocar su decision si las condiciones con arreglo a
las cuales se adoptd ya no se satisfacen.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 35 del presente Reglamento con objeto de establecer los criterios para
evaluar s e marco juridico y de supervision de un tercer pais es equivalente al
presente Reglamento.

La Comision adoptara los actos delegados [OP introduzcase |a fecha exacta: dentro
de los 24 meses siguientes ala entrada en vigor del presente Reglamento].

La ABE celebrara acuerdos de cooperacion con las autoridades competentes de
terceros paises cuyos marcos juridicos y de supervision hayan sido considerados
equivalentes a presente Reglamento segun lo dispuesto en los apartados 1 a 3. En
dichos acuerdos se especificarg, a menos, un régimen minimo de intercambio de
informacion entre las autoridades competentes pertinentes de ambos territorios.
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Capitulo VII

Sancionesy medidas administrativas
Articulo 28

Sancionesy medidas administrativas

Sin perjuicio de las facultades de supervision de las autoridades competentes a que se
refiere €l articulo 26, y del derecho de los Estados miembros a establecer y aplicar
sanciones penales, los Estados miembros, conforme a su legislacion nacional,
establecerén disposiciones que faculten a dichas autoridades para adoptar sanciones
administrativas y otras medidas administrativas en relacion con, a menos, las
siguientes infracciones:

a) e incumplimiento de la prohibicion establecida en €l articulo 6;

b) cualquier manipulacion de la informacién que debe presentarse conforme al
articulo 24, apartado 1.

Los Estados miembros dotardn a las autoridades competentes de la facultad de
imponer sanciones y medidas administrativas a las entidades de crédito y a cualquier
ente de un grupo, incluidas las sociedades mixtas de cartera y las empresas de
Seguros o de reaseguros.

Cuando las disposiciones a que se refiere el parrafo primero se apliguen a personas
juridicas, en caso de infraccion, los Estados miembros facultaran a las autoridades
competentes para aplicar sanciones, con sujecion a lo establecido en la legidacion
nacional, a los miembros del organo de direccion y a otras personas fisicas que,
conforme a dichalegislacion, sean responsables de lainfraccion.

Las sanciones y medidas administrativas adoptadas a efectos de la aplicacion del
apartado 1 deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Cuando los Estados miembros hayan optado por establecer sanciones penaes
respecto de las infracciones de las disposiciones a que se refiere € apartado 1,
velaran por que se adopten las medidas oportunas para que las autoridades
competentes dispongan de todas las facultades necesarias para dirigirse a las
autoridades judiciales en e marco de su jurisdiccion con objeto de recibir
informacion especifica relativa a las investigaciones o los procedimientos penales
iniciados por posibles incumplimientos del articulo 6 y por manipulacion de la
informacion que debe presentarse con arreglo a articulo 24, apartado 1, y facilitar
dicha informacion a otras autoridades competentes y la ABE a fin de que puedan
cumplir su obligacion de cooperar entre si y, en su caso, con la ABE a efectos de lo
previsto en el apartado 1.

Las autoridades competentes podran también cooperar con las autoridades
competentes de otros Estados miembros en e egercicio de sus facultades
sancionadoras.

En caso de infraccidn a tenor del apartado 1, los Estados miembros facultaran a las
autoridades competentes, de conformidad con su legislacion nacional, para que
puedan aplicar, como minimo, las siguientes sanciones y otras medidas
administrativas:
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a)  emitir un requerimiento por el que se conmine a la persona responsable de la
infraccion a que pongafin alamismay se abstenga de repetirla;

b) exigir larestitucion de las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas gracias a
lainfraccion, cuando las mismas puedan determinarse;

c) efectuar una amonestacion publica en la que se indique la persona responsable
y lanaturaleza de lainfraccion;

d) revocar o suspender la autorizacion;

€) prohibir temporalmente que cualquier persona fisica que se considere
responsable de la infraccion gerza funciones de direccién en un ente de los
mencionados en € articulo 3;

f)  en caso de infraccion reiterada, prohibir permanentemente que toda persona
fisica que se considere responsable de la infraccion gerza funciones de
direccion en un ente de los mencionados en € articulo 3;

g) imponer sanciones pecuniarias administrativas maximas de, como minimo, €l
triple del importe de las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas gracias ala
infraccion, cuando las mismas puedan determinarse;

h) s setrata de una personafisica, imponer sanciones pecuniarias administrativas
maximas de, como minimo, 5000 000 EUR o, en los Estados miembros cuya
moneda no sea €l euro, el valor correspondiente en la moneda nacional en la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento;

i) S se trata de una persona juridica, imponer sanciones pecuniarias
administrativas méximas de como minimo el 10 por ciento del volumen de
negocios total anua de dicha persona juridica, de acuerdo con las Ultimas
cuentas disponibles aprobadas por € 6rgano de direccion; cuando la persona
juridica sea una sociedad matriz o una filial de una sociedad matriz que deba
elaborar cuentas financieras consolidadas, conforme a la Directiva
2013/34/UE, el volumen de negocios total anual pertinente sera el volumen de
negocios total anual, o €l tipo de ingresos correspondientes conforme al
régimen contable aplicable, de acuerdo con las Ultimas cuentas consolidadas
disponibles aprobadas por € 6rgano de direccion de la sociedad matriz Ultima.

Los Estados miembros podran otorgar a las autoridades competentes facultades
adicionales a las mencionadas en e presente apartado, y prever sanciones de una
gama méas extensa y de cuantia mas elevada que las establecidas en este mismo
apartado.

Los Estados miembros notificaran a la Comision y a la ABE a més tardar € [ OP
introduzcase la fecha exacta: doce meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento] |as disposiciones a que se refiere €l apartado 1. Notificaran sin demora
alaComisiéony ala ABE cualquier modificacion ulterior de las mismas.

Articulo 29

Ejercicio de las facultades supervisoras y sancionadoras

Los Estados miembros velaran por que, a la hora de determinar € tipo y € nivel de
las sanciones administrativas y otras medidas, |as autoridades competentes tengan en
cuenta todas | as circunstancias pertinentes, entre ellas, en su caso:
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ad) lagravedady duracién de lainfraccion;
b) e grado de responsabilidad de |a persona responsable de lainfraccién;

c) la solvenciafinanciera de la persona responsable de lainfraccion, teniendo en
cuenta factores tales como € volumen de negocios total, si se trata de una
personajuridica, o losingresos anuales, si se trata de una personafisica;

d) lamagnitud de las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas por |a persona
responsable de lainfraccion, cuando las mismas puedan determinarse;

e) € grado de cooperacion de la persona responsable de la infraccion con la
autoridad competente, sin perjuicio de la obligacién de que dicha persona
restituya las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas,

f)  lasanterioresinfracciones de la persona responsable de lainfraccién;

g) las medidas adoptadas por la persona responsable de la infraccién para evitar
gue esta serepita;

h)  toda posible consecuencia sistémica de lainfraccion.
Articulo 30

Notificacion de infracciones

Las autoridades competentes estableceran mecanismos eficaces que permitan
notificar las infracciones reales o potenciales a que se refiere e articulo 28, apartado
1.

L os mecanismos contemplados en el apartado 1 incluiran, como minimo:

a)  procedimientos especificos para la recepcion de notificaciones de infracciones
y Su seguimiento, incluido € establecimiento de canales de comunicacion
seguros paratales notificaciones;

b)  proteccion adecuada de | as personas empleadas en virtud de un contrato laboral
que informen de infracciones o estén acusadas de cometer infracciones, frente a
represalias, discriminacionesy otro tipo de trato injusto;

c)  proteccion de los datos personales relativos tanto a la persona que informa de
la infraccion como a la persona fisica presuntamente responsable de la
infraccién, incluida proteccion dirigida a mantener la confidencialidad de su
identidad en todas las fases del procedimiento, sin perjuicio de la informacion
gue deba ser revelada con arreglo a la legislacion nacional en € contexto de
investigaciones o ulteriores procesos judiciales.

Los Estados miembros exigirén a los empleadores que dispongan de procedimientos
internos adecuados para que sus empleados puedan notificar las infracciones a que se
refiere el articulo 28, apartado 1.

Los Estados miembros podran disponer que se concedan, de acuerdo con la
legislacion nacional, incentivos financieros a las personas que ofrezcan informacién
pertinente sobre posibles infracciones del presente Reglamento, siempre que esas
personas no estén ya ni legal ni contractualmente obligadas a facilitar ta
informacion, que esta sea nuevay que de lugar alaimposicion de una sancion u otras
medidas administrativas por infraccion del presente Reglamento, o a una sancién
penal.
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Articulo 31

I ntercambio de informacién con la ABE

Las autoridades competentes facilitardn cada afio a la ABE informacion agregada
relativa a todas las medidas o sanciones administrativas que hayan impuesto de
conformidad con el articulo 28. La ABE publicara esa informacion en un informe
anual.

Cuando los Estados miembros hayan optado por establecer sanciones penaes
respecto de las infracciones de las disposiciones a que se refiere e articulo 28,
apartado 1, sus autoridades competentes facilitardn a la ABE anuamente datos
agregados y anonimizados sobre todas las investigaciones penales redizadas y las
sanciones penales impuestas. La ABE publicard esa informacién en un informe
anual.

Cuando la autoridad competente divulgue publicamente sanciones administrativas,
multasy otras medidas, y sanciones penales, |o notificara simultaneamente ala ABE.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de € ecucion destinadas a determinar
los procedimientos y formularios para el intercambio de informacion a que se
refieren los apartados 1y 2.

La ABE presentara estos proyectos de normas técnicas de gecuciéon ala Comision a
més tardar [OP introduzcase la fecha exacta; doce meses después de la fecha de
publicacion del presente Reglamento].

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
gjecucion a gque se refiere e parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del
Reglamento (UE) n° 1095/2010.

Articulo 32

Publicacién de las decisiones

Sin perjuicio de lo dispuesto en e péarrafo tercero, las autoridades competentes
publicardn en su sitio web toda decisién por la que se imponga una sancién
administrativa u otra medida por infraccion del articulo 6 y por manipulacion de la
informacion financiera a que se refiere e articulo 28, apartado 1, inmediatamente
después de que la persona sancionada haya sido informada de dicha decision.

La informacion publicada con arreglo a parrafo primero especificard como minimo
el tipo de infraccion y su naturaleza, asi como la identidad de la persona objeto de la
decision.

Los parrafos primero y segundo no seran de aplicacion cuando se trate de decisiones
gue impongan medidas de indole investigadora.

Si una autoridad competente considera, tras una evaluacion caso por caso, que la
publicacion de la identidad de la persona juridica objeto de la decision, o los datos
personales de una persona fisica, resultaria desproporcionada, o s tal publicacién
pone en peligro la estabilidad de los mercados financieros o una investigacion en
curso, dicha autoridad podra actuar de unade las siguientes maneras.

a)  aplazar la publicacion de la decisidon hasta e momento en que ya no existan las
razones que justifiquen el aplazamiento;
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b)  publicar la decisién de forma anonimizada y conforme a Derecho nacional, si
tal publicacion garantiza la proteccion efectiva de los datos de naturaleza
personal, y, en su caso, aplazar la publicacién de los datos pertinentes durante
un plazo razonable, si se prevé que en ese plazo dejaran de exigtir las razones
que motivan la publicacién anonimizada.

c) no publicar la decision si la autoridad competente considera que las opciones
indicadas en las anteriores letras @) y b) son insuficientes para garantizar:

i)  quelaestabilidad de los mercados financieros no corra peligro;

i) laproporcionalidad de la publicacion de esas decisiones frente a medidas
gue se consideran de menor importancia.

Si la decisién de imponer una sancién o medida es objeto de recurso ante las
autoridades nacionales judiciales, administrativas o de otro tipo, las autoridades
competentes publicaran también inmediatamente en su sitio web esa informacion y
toda informacion posterior sobre el resultado de tal recurso. Asimismo, se publicara
toda decisién que anule una decision objeto de recurso.

L as autoridades competentes velaran por que toda decision publicada con arreglo al
presente articulo permanezca en su sitio web durante como minimo cinco afios tras
dicha publicacion. Los datos personales que figuren en esas decisiones solo se
mantendran en el sitio web de la autoridad competente durante el tiempo que resulte
necesario de acuerdo con las normas aplicables en materia de proteccion de datos.

Capitulo VIII

| nformesy reexamen
Articulo 33

Informes dela ABE

La ABE, en colaboracién con la AEVM, preparara los siguientes informes y |os presentara a
la Comision en el plazo de [OP introduzcase la fecha exacta: doce meses a partir de lafecha
de publicacion del presente Reglamento]:

a)

b)

un informe sobre €l posible limite de los parametros a que se refiere €l articulo 9,
apartado 2, letras a) a h), y los tipos de titulizacién que, a juicio de la ABE, no
representan una amenaza para la estabilidad financiera de la entidad de crédito basica
0 el sistemafinanciero delaUnion;

un informe sobre si deben incluirse otros tipos de derivados y otros tipos de
instrumentos financieros distintos de los enunciados en € articulo 11, apartado 1, a
efectos de la gestion prudente del riesgo propio de una entidad de crédito basica;

un informe sobre si puede autorizarse la venta a clientes de instrumentos financieros
con fines de cobertura distintos de los enunciados en € articulo 12, apartado 1, y €l
porcentaje de requisitos de fondos propios por encima del cual no pueden venderse
los derivados conforme al articulo 12, apartado 2, letrab).
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Articulo 34

Reexamen

Periddicamente, la Comision examinara € efecto de las normas establecidas en el presente
Reglamento con respecto al logro de los objetivos a que se refiere el articulo 1, asi como ala
estabilidad del sistema financiero de la Unidn en su conjunto, atendiendo a la evolucion de la
estructura del mercado y alaevolucién y las actividades de |os entes regulados por el presente
Reglamento, y elaborard, en su caso, las oportunas propuestas. El examen se centrarg, en
particular, en la aplicacion de los umbrales a que se refiere e articulo 3, la aplicacion y
eficacia de la prohibicion prevista en el articulo 6, la gama de actividades a que se refiere el
articulo 8y la pertinencia de los parametros establecidos en €l articulo 9. A mas tardar €l 1 de
enero de 2020, y, a continuacién, con caracter periédico, la Comision, una vez oidas las
autoridades competentes, podra presentar al Parlamento Europeo y a Consgjo un informe,
que incluira las cuestiones arriba mencionadas, en su caso acompafiado de una propuesta
legidativa.

Capitulo I X

Disposiciones finales
Articulo 35

Ejercicio de los poderes delegados

1 Los poderes para adoptar actos delegados se confieren a la Comision en las
condiciones establecidas en € presente articulo.

2. L os poderes para adoptar |0s actos delegados a que se refieren € articulo 6, apartado
6, € articulo 8, apartado 3, e articulo 10, apartado 5, € articulo 11, apartado 3, €
articulo 12, apartado 2, € articulo 15, apartado 2, € articulo 16, parrafo segundo, €l
articulo 23, apartado 4, y €l articulo 27, apartado 3, se otorgan a la Comision por un
periodo de tiempo indefinido a partir de lafechaindicada en € articulo 38.

3. La delegacion de poderes a que se refieren e articulo 6, apartado 6, el articulo 8,
apartado 3, € articulo 10, apartado 5, el articulo 11, apartado 3, € articulo 12,
apartado 2, el articulo 15, apartado 2, €l articulo 16, parrafo segundo, €l articulo 23,
apartado 4, y € articulo 27, apartado 3, podra ser revocada en todo momento por €l
Parlamento Europeo o por el Consgjo. La decision de revocacion pondratérmino ala
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Dicha decision surtira efecto el
dia siguiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos del egados
que ya estén en vigor.

4, Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado o notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y a Consegjo.
5. Los actos delegados adoptados con arreglo a articulo 6, apartado 6, € articulo 8,

apartado 3, € articulo 10, apartado 5, el articulo 11, apartado 3, € articulo 12,
apartado 2, el articulo 15, apartado 2, €l articulo 16, parrafo segundo, €l articulo 23,
apartado 4, y € articulo 27, apartado 3, entrarén en vigor Unicamente si, en un plazo
de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y a Consgo, ni €

51

58756

ES



ES

Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, tanto € uno como € otro informan a la Comisién de que no las
formularan. Ese plazo se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consgjo.

Articulo 36

Entrada en vigor y fecha de aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

Serd de aplicacion a partir de la fecha de entrada en vigor, a excepcion del articulo 6, que se
aplicara [OP introduzcase la fecha exacta: 18 meses después de la publicacion del presente
Reglamento], y los articulos 13 a18 y 20, que se aplicaran [OP introdlzcase |la fecha exacta:
36 meses después de la publicacion del presente Reglamento].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1,1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1,2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1,3. Naturaleza de la propuesté/iniciativa

1,4. Objetivo(s)

1,5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1,6. Duracion eincidenciafinanciera

1,7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDASDE GESTION

2,1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2,2. Sistemade gestion y de control

2,3. Medidas de prevencién del fraudey de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3,1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos af ectada(s)

3,2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en |os gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en | os créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con e marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3,3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

5. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
5.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo, sobre medidas estructurales destinadas a
aumentar resiliencia de los bancos de la UE

5.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA*

Mercado interior — Mercados financieros

5.3. Natur aleza de la propuesta/iniciativa

[l La propuestal/iniciativa se refiere a una accion nueva

5.4. Objetivo(s)

54.1. Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Contribuir areducir los riesgos para la estabilidad financieray restablecer la confianza en los

mercados financieros de los inversores y otros participantes en el mercado

5.4.2. Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

A laluz de los fines antes sefialados, el Reglamento persigue evitar € riesgo sistémico, las
tensiones financieras o la quiebra de los bancos grandes, compleos e interconectados, y
alcanzar una serie de objetivos:

o reducir el exceso de asuncion de riesgos en las entidades de crédito;

o eliminar los conflictos de intereses significativos entre las distintas partes de la
entidad de crédito;

o evitar lainadecuada asignacion de recursos y alentar el crédito ala economiareal;

o garantizar condiciones de competencia no falseadas a todas las entidades del
mercado interior;

o reducir lainterconexién dentro del sector financiero, que genera riesgo sistémico;

o facilitar lagestion, €l control y la supervision eficientes de las entidades de crédito; y

o favorecer laresolucion ordenaday el rescate de |os grupos.

43 GPA: Gestion por actividades. — PPA: Presupuestacion por actividades.
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5.4.3. Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

Reducir el exceso de asuncion de riesgos en | as entidades de crédito;

reducir los conflictos de intereses entre las distintas partes de la entidad de crédito;
evitar lamalaasignacion de recursosy aentar €l crédito alaeconomiareal;

reducir el falseamiento de la competencia en e mercado interior;

reducir lainterconexion dentro del sector financiero;

mayor eficienciaen lagestion, e control y la supervision de las entidades de crédito;

resolucion més ordenada y rescate de los grupos bancarios de mayores dimensiones y
complejidad.

5.4.4. Indicadoresderesultados eincidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar e seguimiento de la eecucion de la
propuesta/iniciativa.

Entre los indicadores pertinentes para evaluar la propuesta pueden figurar los siguientes:

o el nimero y tamafio de los bancos sujetos a medidas de separacién estructural;

o la asi gnggi on de actividades a la entidad que acepta depdsitos o a ente de
negociacion;

o volumen de las operaciones, diferenciales o liquidez en los mercados pertinentes,

o evolucion en las cuotas de mercado de |os bancos sujetos a separacion estructural

o concentracion del mercado en las actividades sujetas a separacion estructural;

o nuevos operadores en |as actividades sujetas a separacion estructural;

o evolucion de larentabilidad de |os bancos sujetos a separacion estructural;

o medida del nivel de subvenciones publicas implicitas;

o medida de la ventgja en los costes de financiacién de los bancos considerados

demasiado grandes para quebrar;

o medida de la actividad de negociaciéon y la actividad crediticia de los bancos
considerados demasiado grandes para quebrar;

5.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa
5.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Desde € inicio de la crisis financiera, la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros han
emprendido una profunda revision de la supervision y regulacion de los bancos.

En & sector bancario, la UE ha iniciado una serie de reformas destinadas a aumentar la
resiliencia de los bancos y reducir los efectos de posibles quiebras bancarias, con el objetivo
de crear un sistema financiero mas seguro, saneado, transparente y responsable, que esté al
servicio de la economia y del conjunto de la sociedad (véanse, mas en concreto, €l
Reglamento y la Directiva sobre los requisitos de capital recientemente adoptados
[RRC/DRC], y la propuesta de Directiva relativa a la resolucion y e rescate de los bancos
[DRRB]).
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No obstante, e sector bancario de la UE y los distintos bancos que |o integran siguen siendo
grandes en términos tanto absolutos como relativos. Los grandes bancos estén también mas
presentes en las actividades de negociacidén complejas y en las actividades transfronterizas, a
través de un gran nimero de entes juridicos.

Por ello, diversos Estados miembros y terceros paises han dado un paso mésy han adoptado o
tienen previsto adoptar reformas estructurales de sus respectivos sectores bancarios, a fin de
solventar los problemas que plantean las entidades financieras de mayores dimensiones y
complgjidad. Asimismo, instituciones internacionales, como € G-20, € Consgo de
Estabilidad Financiera, el Banco de Pagos Internacionales, el Fondo Monetario Internacional
y la Organizacion para € Desarrollo y la Cooperacion Econémica han subrayado la
importancia de estas reformas, por gjemplo, en lo que atafie a las posibilidades de resolucion
de un banco, y han exhortado a entablar un extenso debate mundial sobre los modelos de
negocio bancario.

5.5.2. Valor afladido de la intervencién dela UE

Visto este contexto, existen importantes argumentos para intervenir a escala de la UE. Las
reformas nacionales comparten grosso modo e mismo objetivo, pero difieren en los detalles.
Esto faseard las decisiones sobre dénde establecerse, puesto que los bancos demasiado
grandes para quebrar podran trasladar sus actividades a otro Estado miembro o establecerse en
otro Estado miembro. Una respuesta comin a escala de la UE seria, por tanto, més eficaz.
Disponer de normas uniformes es especialmente importante para la union bancaria, pues
facilitarialas funciones de supervisién ded MUS'y las medidas de resolucion del MUR.

5.5.3. Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores
No procede
5.5.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La UE hainiciado ya una serie de reformas destinadas a aumentar la resiliencia de los bancos
y reducir la probabilidad de que los bancos vayan a la quiebra, o los efectos de esta. Estas
reformas incluyen medidas de refuerzo de la solvencia de los bancos (la parte del paguete
RRC/DRCIV referida alos requisitos de capital y de liquidez; medidas dirigidas a mejorar las
posibilidades de resolucion (propuesta de DRRB); medidas orientadas a garantizar mejor los
depdsitos (revision de la Directiva relativa a los sistemas de garantia de depositos [DSG));
medidas destinadas a aumentar la transparencia, hacer frente a los riesgos de los derivados y
mejorar las infraestructuras del mercado (Reglamento sobre la infraestructura del mercado
europeo [EMIR] y revisiones conexas de la Directiva relativa a los mercados de instrumentos
financieros [MiFiD]). Ademés, afin de romper €l ciclo negativo de influencia mutua entre los
riesgos soberanos y 10s riesgos bancarios, y restablecer la confianzaen € euroy en el sistema
bancario, la Comision Europea ha exhortado a un mayor desarrollo de la union bancaria, a
partir del cédigo normativo Unico gque sera de aplicacion a todos los bancos en toda la UE.
Ello incluye una mecanismo Unico de supervision (MUS) y un mecanismo Unico de
resolucién (MUR), obligatorio para todos los miembros de la zona del euro, y abierto a la
participacion voluntaria de todos |os demas Estados miembros.

Pese a este extenso programa de reformas, se necesitan nuevas medidas que reduzcan la
probabilidad de quiebra de los bancos mas grandes 'y |os efectos de esa quiebra. Estas medidas
gozan de respaldo a escala internacional, como demuestran las recientes declaraciones de los
jefes de Estado y de Gobierno 'y los ministros del G-20.

Por lo que atafie a los efectos de la quiebra, la aplicacion de la DRRB despejara € camino
hacia una resolucion ordenada de los bancos normales de la UE, reduciendo asi
considerablemente los efectos de la quiebra de esos bancos en las finanzas publicas. Las
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competencias de resolucion seran dificiles de gercer en lo que se refiere a los bancos
considerados demasiado grandes para quebrar, dado que sus baances y estructuras
corporativas son especialmente amplios, compleos e integrados. En consecuencia, aunque,
sin duda, la posibilidad de ayudas publicas se ha reducido, no cabe aln descartarlas, s las
competencias no se gjercen integramente en todos los casos. Asi pues, los efectos de la
quiebra de un banco grande y complejo pueden ser aun significativos. Esto puede explicar
por qué el mercado tiene laimpresion de que alin existen subvenciones implicitas, y exige una
mayor claridad por lo que respecta a posibles medidas estructurales adicionales. Una reforma
estructural dotara de mayores opciones de actuacién a las autoridades en €l caso de grupos
bancarios en quiebra. Al aumentar la credibilidad de una resolucion ordenada, mejorara
también ex ante la disciplina del mercado y la dindmica de los balances de los bancos.
Gracias a las reformas estructurales, las nuevas competencias establecidas en la DRRB
podrian ser més eficaces en lo que atafie a los bancos considerados demasiado grandes para
quebrar, pues las autoridades de resolucion dispondrian de balances separados, segregados y
més simples. Esto facilitaria el control y la evaluacion de los diferentes entes de un grupo
bancario, y aumenta las opciones a disposicion de las autoridades de resolucion. Toda medida
adicional aplicable a los bancos considerados demasiado grandes para quebrar observaria el
principio de proporcionalidad de la DRRB.
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5.6. Duracion eincidencia financiera

Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

Se prevé la entrada en vigor e inicio de la aplicacién en 2015/2017, el cumplimiento de la
prohibicion relativa a la negociacion por cuenta propia a partir de enero de 2017 y €l de la
posible obligacion de separar a partir de julio de 2018.

57.  Modo(s) de gestion previsto(s)*
A partir_del presupuesto de 2014

[0 Gestion directa a cargo dela Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las delegaciones de la Unién;

[J por las agencias gjecutivas.

[0 Gestién compartida con los Estados miembros
Gestion indirecta mediante del egacion de | as tareas de g ecucion en:

[ terceros paises 0 10s organismos que estos hayan designado;
[J organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
Ulel BEI y el Fondo Europeo de Inversiones,

[0 los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

[J organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes,

L] los organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la gjecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[0 las personas a quienes se haya encomendado la €ecucion de acciones
especificas en el marco de la PESC, de conformidad con €l titulo V del TUE, y
gue estén identificadas en € acto de base.

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en €l recuadro de observaciones.

Observaciones
La ABE es una agencia reguladora que actlia bajo la supervision de la Comision.

“ Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

ES
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6. MEDIDASDE GESTION

6.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La propuesta prevé que la Comision examine la eficacia de las medidas propuestas de forma
periddica.

6.2. Sistema de gestion y de control

6.2.1. Riesgo(s) definido(s)

En cuanto a un uso legal, econémico, eficiente y eficaz de los créditos que se deriven de la
propuesta, se prevé gue esta N0 generara NUEVOS riesgos que no estén ya cubiertos por el
marco de control interno vigente dela ABE.

6.2.2. Informacioén relativa al sistema de control interno establecido
No procede

6.2.3. Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

No procede
6.3. Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

A efectos de lalucha contra el fraude, la corrupcion y cualesguiera otras précticas contrarias a
Derecho, se aplicardn a la ABE sin restricciones las disposiciones del Reglamento (CE)
n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
Investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La ABE se adheriraa Acuerdo Interinstituciona, de 25 de mayo de 1999, entre el Parlamento
Europeo, e Consgjo de la Union Europea y la Comision de las Comunidades Europeas,
relativo a las investigaciones internas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), y adoptard inmediatamente las disposiciones adecuadas, que se aplicaran a todo su
personal.

L as decisiones de financiacion y los acuerdos e instrumentos de aplicacion de ellas resultantes
dispondran de manera explicita que € Tribunal de Cuentasy la OLAF podrén efectuar, si es
necesario, controles in situ de los beneficiarios de fondos desembolsados por la ABE, asi
como del personal responsable de su asignacion.

Los articulos 64 y 65 del Reglamento por el gque se crea la ABE establecen las disposiciones
relativas alagecucion y e control de su presupuesto y las normas financieras aplicables.

59

58764

ES



INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

7.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de s
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica del aefectosdelo
marco de paises .
financiero CD(/4%ND candidatos de dl:r)tll:l:j 8 gr11 °
plurianual u terc’eros apartado 2, letra
Palses | p) del Reglamento
Financiero
12.0302
la | Autoridad Bancaria Europea (ABE) CD Si Si NO NO
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
156 CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.

47

ES

AELC: Asociacion Europeade Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.
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7.2. Incidencia estimada en los gastos

Estainiciativalegidativatendrala siguiente incidencia en |os gastos:

o Contratacion de dos nuevos agentes temporales (AT) en laABE (2 AT a partir de enero de 2016) - En e anexo figura mas informacion
sobre sus funciones y la forma de célculo de los costes (de los que un 40 % estaran financiados por la UE y un 60 % por los Estados
miembros).

o Las nuevas funciones se llevaran a cabo con |os recursos humanos disponibles en el marco del procedimiento de dotacion presupuestaria

anual, atendiendo a los imperativos presupuestarios, que son aplicables a todos los érganos de la UE, y con arreglo a la programacién
financiera de las agencias. Mas en concreto, los recursos que precisard la ABE para el desempefio de las nuevas funciones seran
coherentes y compatibles con la programacién humana y financiera de esa agencia, establecida en la reciente Comunicacion al
Parlamento Europeo y a Consgjo titulada «Programacion de los recursos humanos y financieros de las agencias descentralizadas para

2014-2020» (COM (2013)519).

7.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos
En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica

del marco financiero plurianual umero | Crecimiento inteligente e integrador — Cohesién econdmica, social y territorial

DG: MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Créditos de operaciones
12.0302 Compromisos & 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Autoridad Bancaria Europea (ABE) Pagos @ 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®™

8 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «<BA»), investigacion indirecta,
investigacion directa.
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NuUmero de linea presupuestaria

®

Compromisos

=1+la

TOTAL deloscréditos * | 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 0,15 | 0,15 0,76
paraIaDG MARKT =2+2a 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
Pagos
+3
L . Compromisos 4
* TOTAL delos créditos de operaciones
Pagos (5
e TOTAL de los créditos de carécter
administrativo financiados mediante ladotacién de | (6
programas especificos
TOTAL delos créditos Compromisos =6 1 0,00 0,00 0,16 0,15 0,15 0,15 0,15 0,76
parala RUBRICA la Pagos 6 | 000 | 000 | 016 | 015 | 015 | 0,15 | 0,15 0,76
del marco financiero plurianual
Pagos =5+6
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.RUbr.' ca . 5 «Gastos administrativos»
del mar co financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)

I nsértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario parareflgjar la TOTAL

N N+1 N+2 N+3 duracién de laincidencia (véase

e punto 1.6)
DG:
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG<....> Créditos
TOTAL deloscréditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos = total de
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)

Afio I nsértense tantos arios como sea
N Afio Afio Afio necesario parareflejar la TOTAL

N+1 N+2 N+3 duracion de laincidencia (véase

e punto 1.6)
TOTAL deloscréditos Compromisos
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos

49 El afio N es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuesta/iniciativa.
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1.2.2.

— [ Lapropuestal/iniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para

A’{}o ﬁzg ﬁzg ﬁzg reflgjar laduracion delaincidencia (véase el TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivosy los
resultados RESULTADOS
. Tio® | coge | 8 g g g g S 5 Nimer | Coste
" < Coste = Coste < Coste = Coste = Coste | £ | Coste < Coste
medio | S S S S S S = o total total
z z z z z z z

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1% ...

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n® 1

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n° 2

COSTE TOTAL
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L os resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por gemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carreteras construidos, etc.).

Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)».
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7.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
7.2.3.1. Resumen
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

A@g Afio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario para
N N+1 N+2 N+3 reflgar la duracion de laincidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)

RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal
RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Al margen dela
RUBRICA 5% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
Al margen
dela
RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos se cubrirédn mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion
y/o reasignados dentro de la DG, que se complementardn en caso necesario con cualquier dotacion adiciona que pudiera
asignarse a la DG gestora en €l marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

52

El afio N es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuestaliniciativa
53

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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7.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
- La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afio

Afo
N+1

Afio N+2

Insérte
nse
tantos
afos
como
sea
necesar
io para
reflejar
la
duracio
ndela
inciden
cia
(véase
d
punto
1.6)

* Empleos de plantilla (funcionariosy personal temporal)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacién de la
Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jor nada completa, FTE)*

XX 010201 (AC, ENCS, INT deladotacién global)

XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT y JED enlas
delegaciones)

- enlasede
XX 0104 yy®

- Delegaciones

XX 010502 (CA, SNE, INT - Investigacion indirecta)

1001 0502 (CA, INT, SNE - Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

XX es el @ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

L as necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el persona de la DG ya destinado a la gestion de la

accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional

gue pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los
imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de | as tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

54
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AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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Personal externo

ES
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71.24.

71.2.5.

Compatibilidad con € marco financiero plurianual vigente
- La propuesta/iniciativa es compatible con € marco financiero plurianual

vigente.

Mas en concreto, los recursos que precisard la ABE para € desempefio de las
nuevas funciones seran coherentes y compatibles con el MFP 2014-2020 y la
programacién humana y financiera de esa agencia, establecida en la reciente
Comunicacion a Parlamento Europeo y al Consgo titulada «Programacion de los
recursos humanos y financieros de las agencias descentralizadas para 2014-2020»
(COM(2013)519).

[0 La propuestaliniciativa implicard la reprogramacion de la
correspondiente del marco financiero plurianual.

rdbrica

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y 1os importes
correspondientes.

— [ Lapropuestéliniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o

larevision del marco financiero plurianual®

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 | Totd
Estados miembros 0,00 0,00 000 |000 |000 |0,00 0,00 0,00
TOTAL de los 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
créditos
cofinanciados

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional (para el periodo 2007-2013).
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7.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ Lapropuestal/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [0 La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

O en |os recursos propios
O en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de parael
ingresos: gjercicio .
presupuesiario | 14 2015 2016 2017 2018 2019 2020
en curso
Articulo ............. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de cdlculo de laincidenciaen los ingresos.

> Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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Anexo sobre las medidas estructurales destinadas a aumentar la resiliencia de las
entidades de crédito dela UE

Estimaciones parala ABE

La propuesta de la Comision incluye disposiciones con arreglo a las cuales la ABE debe
elaborar cuatro actos delegados y seis normas técnicas, que deberdn garantizar que
disposiciones extremadamente técnicas se apliquen de forma congruente en toda la UE.

La Comision debe adoptar normas técnicas de regulacion elaboradas por la ABE en relacion
con un método para la medicion y aplicacion coherente de los pardmetros de célculo de los
umbrales por encima de los cuales deben separarse las actividades de negociacion. La
Comisiéon y la ABE deben velar por que todas las entidades afectadas puedan aplicar esas
normas de forma que guarde proporcion con la naturaleza, escala'y complejidad de dichas
entidades y sus actividades. Asimismo, la Comision debe adoptar normas técnicas de
gjecucion elaboradas por la ABE en relacion con € método de calculo de la cuantia de las
actividades de negociacion ejercidas por las entidades de crédito y las sociedades matrices, y
la plantilla uniforme para la declaracion de la cuantia total y los componentes de las
actividades de negociacion de las entidades de crédito y sociedades matrices, por medio de
actos de gjecucion. El trabajo previsto requiere reuniones bilaterales y multilaterales con los
interesados, € andlisis y evaluacion de las opciones y la elaboracion de documentos de
consulta, la consulta publica alos interesados, la creacion y gestion de grupos permanentes de
expertos integrados por supervisores de |os Estados miembros, la creacidn y gestion de grupos
de expertos ad hoc, € andlisis de las respuestas a las consultas, y la redaccion del andlisis
costes/beneficios y del texto juridico.

Se prevé gque €l Reglamento entre en vigor afinales de 2015. Los recursos adicionales para la
ABE serén necesarios solo a partir de 2016. Seran precisos dos puestos de agentes temporales
que realicen las tareas necesarias a largo plazo.

Actos delegados de la Comision:
o parametros: nivel de presuncion refutable, nimero;

o suministro de productos de gestion de riesgos: limite por encima del cual estos
productos debe facilitarlos un ente de negociacion;

o normas de separacion — grandes exposiciones: técnicas de reduccion del riesgo
de crédito admisibles;

o ambito territorial: criterios de equivalencia.
Normas técnicas de la Comision:

o prohibicién de la negociacion por cuenta propia — método de célculo de las
actividades de negociacion a efectos de |os umbrales generales;

o prohibicion de la negociacion por cuenta propia — plantilla uniforme para la
declaracion de las actividades de negociacion;

o separacion - parametros. medicion y aplicacion coherentes,
o detalle de la obligacion de informar y entrada en vigor;

o inscripcion de los registros de operaciones,
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autoridades con acceso alos datos de |0s registros de operaciones.

Estimacion de recursos adicionales:

se supone que los dos puestos adicionales corresponderan a agentes temporales
de grupo de funcionesy grado AD7,

los costes salariales medios correspondientes a las diferentes categorias de
personal se basan en las directricesdelaDG BUDG;

el coeficiente de correccion salarial para Londres es 1,344;
los costes de mision se estiman en 10 000 EUR;

los costes relacionados con la contratacion (desplazamiento, hotel,
reconocimiento médico, asignacion por instalacion y otras asignaciones, costes
de mudanza, etc.) se estiman en 12 700 EUR.

En el cuadro siguiente se expone de forma més precisa el método de cdlculo del aumento del
presupuesto para los tres proximos afos. El cdculo reflgja el hecho de que € presupuesto de
la Unién financia un 40 % de | os costes.

Importe (en millares)

Tipo decoste Célculo
2016 2017 2018 Total
Gastos de personal
11 Sueldos, indemnizaciones =2x 132 x1.344 355 355 355 1064

y asignaciones

12 Gastos =2x 13 25 25
relacionados con
la contratacion

13 Gastos de misiéon =2x 10 20 20 20 60
Total : Gastos de personal 400 375 375 1150
Contribucién dela Unién 460

(40 %) 160 150 150
Contribucion delos Estados 240 225 225 690

miembros (60 %)
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1. PROCEDEMENTOS PARLAMENTARIOS
1.1. PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA

1.1.1. NORMAS APROBADAS
1.1.2. PROPOSTAS DE NORMAS

1.2. PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL

1.2.1. INVESTIDURA
1.2.2. MOCION DE CENSURA
1.2.3. CUESTION DE CONFIANZA

1.3. PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO

1.3.1. CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI

1.3.2. COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA

1.3.3. EXAME DE PROGRAMAS E PLANS

1.3.4. ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
1.3.5.MOCIONS

1.3.6. PROPOSICIONS NON DE LEI

1.3.7. OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION E ACORDOS

1.3.8. PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO

1.4. PROCEDEMENTOS DE INFORMACION
1.4.1. INFORMACIONS REMITIDAS POLA XUNTA DE GALICIA
1.4.2. SOLICITUDES DE COMPARECENCIA
1.4.3. INTERPELACIONS
1.4.4. PREGUNTAS
1.4.5. RESPOSTAS A PREGUNTAS
1.4.6. SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS DE DEPUTADOS E DE COMISIONS
1.4.7. RECONVERSIONS POR FINALIZACION DO PERIODO DE SESIONS
1.5. PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
1.6. PROCEDEMENTOS DE ELECCION, DESIGNACION E PROPOSTA DE NOMEAMENTO
1.7. PROCEDEMENTOS RELATIVOS AO DEREITO DE PETICION
2. ELECCION E COMPOSICION DO PARLAMENTO, REXIME E GOBERNO INTERIOR, ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO
2.1. ELECCION DO PARLAMENTO
2.2. COMPOSICION DO PARLAMENTO E DOS SEUS ORGANOS
2.3. REXIME E GOBERNO INTERIOR
2.4. ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO
3. ADMINISTRACION DO PARLAMENTO DE GALICIA
4, INFORMACIONS E CORRECCIONS DE ERROS

4.1. INFORMACIONS
4.2, CORRECCIONS DE ERROS
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