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1. Procedementos de natureza normativa
1.2. Proxectos e proposicions de lei
1.2.3. Proposicions de lei de iniciativa popular

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 25 de xufo de
2012, polo que se admite a tramite a Proposicion de lei de ini-
ciativa lexislativa popular para o aproveitamento da lingua por-
tuguesa e vinculos coa lusofonia

Visto o informe dos Servizos Xuridicos que determina pro-
cédese a tramitacion da Proposicion de lei de iniciativa
lexislativa popular para o aproveitamento da lingua portu-

guesa e vinculos coa lusofonia (doc. num. 82915).
A Mesa adopta o seguinte ACORDO:
1.°) Admitir a tramite a proposicion de lei.

2.°) Declarar constituida a Comisiéon promotora cos membros

que figuran no escrito de formalizacion da proposicion de lei.

3.°) Notificarlles este acordo & representacion da Comision
promotora, & Xunta Electoral de Galicia e as delegacions pro-
vinciais da Oficina do Censo Electoral, para os efectos pre-
vistos nos artigos 7 e 8 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, de
iniciativa lexislativa popular ante o Parlamento de Galicia.

4.°) Dispoiier a publicacion deste acordo no Boletin Oficial

do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 26 de xufio de 2012
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia, do 25 de xufio de
2012, polo que se admite a tramite a Proposicion de lei de inicia-
tiva lexislativa popular para a aplicacion efectiva dos principios
de reducion, reutilizacion e reciclaxe de residuos en Galicia

Visto o informe dos Servizos Xuridicos que determina que
procede a tramitacion da proposicion de lei de iniciativa
lexislativa popular para a aplicacion efectiva dos principios
de reducidn, reutilizacion e reciclaxe de residuos en Galicia
(doc. num. 83575).

A Mesa adopta o seguinte ACORDO:

1.°) Admitir a tramite a proposicion de lei.

2.°) Declarar constituida a Comisién promotora cos membros

que figuran no escrito de formalizacion da proposicion de lei.

3.°) Notificarlles este acordo 4 representacion da Comision
promotora, & Xunta Electoral de Galicia e as delegacions pro-
vinciais da Oficina do Censo Electoral, para os efectos pre-
vistos nos artigos 7 e 8 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, de

iniciativa lexislativa popular ante o Parlamento de Galicia.

4.°) Dispoiier a publicacion deste acordo no Boletin Oficial

do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 26 de xufio de 2012
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

5. Procedementos relativos a outras institucions
e 6rganos
5.2. Procedementos relacionados co Tribunal Constitucional

Acordo da Mesa do Parlamento, na sesion do 25 de xufio de
2012, acordou admitir a tramite o escrito das deputadas e dos
deputados do G.P. dos Socialistas de Galicia polo que formulan,
polo procedemento de urxencia, solicitude para a interposicion
polo Parlamento de Galicia de recurso de inconstitucionalidade
contra o Real decreto lei 14/2012, do 20 de abril, e o Real
decreto lei 16/2012, do 20 de abril. [08/RECU-0007 (84780)]

No Rexistro do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nam.
84780 o escrito das deputadas e dos deputados do G.P. dos
Socialistas de Galicia polo que formulan, polo procedemento
de urxencia, solicitude para a interposicion polo Parlamento
de Galicia de recurso de inconstitucionalidade contra o Real
decreto lei 14/2012, do 20 de abril, e o Real decreto lei
16/2012, do 20 de abril. [08/RECU-0007 (84780)].

A Mesa, por unanimidade, acorda a admision a tramite da
solicitude, o traslado & Xunta de Portavoces ¢ aos portavo-
ces dos grupos parlamentariose, e a publicacion no Boletin
Oficial do Parlamento de Galicia.

Santiago de Compostela, 26 de xufio de 2012
Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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PROPJ)STA DE LE|,

" POR INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR,

«VALENTIN PAZ-ANDRADE»
PARA O APROVEITAMENTO DA LINGUA
PORTUGUESA E VINCULOS COM A
LUSOFCONIA

A MESA DO PARLAMENTO DA GALIZA

ISAAC ALONSO ESTRAVIS, 34464581-D

ANA MARIA CABANAS GOMEZ, 34935803-FE

COMBA CAMPOY GARCIA, 44821671-F

MARIA JOSE CASTELO LESTON, 78797264-T

DANIEL CERQUEIRO GARCIA 34891691-R

DANIEL COUSO SANTAMARIA 47364732-G

XOAN EVANS PIN, 33300528-R

PALOMA FERNANDEZ DE CORDOBA CANCELA, 35298550-J
IOLANDA MATO CREO, 76779120-Z

ADRIAN MORAN GARCIA, 53190747-G

XOSE CARLOS MORELL GONZALEZ, 36088352-H
FRANCISCO MANUEL PARADELO RODRIGUEZ, 34956671-Y
JOSE PAZ RODRIGUEZ, 34575461-D

ANDRES JOSE PENA GRANA, 32619807-B

JOSE CARLOS QUIROGA DIAZ, 34251593-Q

MARIA MANUELA RIBEIRO CASCUDO, 32640703-Y
JESUS RODRIGUEZ REQUENA, 25139515-D

IOLANDA RODRIGUETZ ALDREY, 33274305-K

LUCIA RODRIGUEZ CAOQ, 76970568-X

VALENTIM FAGIM RODRIGUES, 36112105-N

MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ PEREZ, 34543047-K
XURXO MANUEL SOUTO EIROA, 76355941-N

XOSE TUBIO RODRIGUEZ, 44825110-L

XURXO LOIS VALCARCEL GIL, 36062977-N

IRENE VEIGA DURAN, 34961515-C

NOEMI VAZQUEZ NOGUEIRAS, 44480106-5

Todas maiores de idade, coa condicion politica
de galegas, constando no censo elecloral e
declarando sob xuramento non estaren
incursas das causas de inefixibilidade ou
incompatibilidade aplicabeis e previstas no
artigo 5° da Lei B/1985, de 13 de agosto, con
domicilic para efectos de notificacion na RGa
Pago de Rianxinho, n® 30, Baixo-A, Rianxo
15820, e iekfono 622312831, comparecen
xunte da Mesa do Pardamento da Galiza en
calidade de COMISION PROMOTORA da
presente iniciativa lexislativa popular, que
asinan, e EXPONEN:

Que conforme as disposicions do Art. 4° da Lei
1/1988, de 19 de xaneiro, presentan escrito de
promocidon de unha Iniciativa Lexislativa
Popular, cuxe texto articulado, precedido de
unha exposicion de motivos, se facilta a seguir.

Todas maiores de idade, com a condic#o
politica de galegas, constando no censo
eleftoral e declarando sob juramento ndo
estarem incursas das causas de ineligibilidade
ou mncompatibilidade aplicaveis e previstas no
ariigo 5° da Lei 8/1985, de 13 de agosio, com
domicilio para efsitos de nolificagbes na Rua
Pago de Rianxinho, n® 30, rés-dochdo A,
Rianxo 15920, e telefone 622312831;
comparecem junto da Mesa do Parlamento da
Galiza em qualidade de COMISSAO
PROMOTORA da presente iniciativa legisiativa
popular, que assinam, e EXPOEM:

Que conforme as disposigbes do Art. 4° da Lei
171988, de 19 de janeiro, apresentam escrifo de
promogdo de uma Iniciativa Legislativa Popular,
cijo texto articulado, precedido de uma
exposicdo de motivos, se facilita a seguir.
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Razéns para a sia tramitacién e aprobacion

A tramitacion da presente proposta de lei resulta
pertinente no contexto da atribucién do Dia das
Letras Galegas ao escritor, xurista e empresario
Valentin Paz-Andrade, considerando-se oportuno
dinamizar e traer para o ambito lexislativo o
pensamento e traballo dese galego ilustre en
relacibn ao potencial da nosa lingua. Cabe
lembrar que, para alén ser un dos principais
impulsores da industria pesqueira modema
galega, foi tameén vicepresidente da Comiss&o
Galega do Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa, xuntamente con Jenaro Marinhas
del Valhe, que posibilitou a participacion da
Galiza nas reuniéns para 0 acordo ortografico
da lingua portuguesa que decorreran no Rio de
Janeiro (1986) e Lisboa (1990).

No seu artigo “A evolucién trans-continental da
lingua galaico-portuguesa” de 1968, Paz-Andrade
cuestionara e respondia afirmativamente a
pregunta “; O galego ha de seguir mantendo unha
lifa auténoma na sua evolucién como idioma, ou
ha de pender a2 mais estreita similaridade co-a
lingua falada, e sobre todo escrita, de Portugal e-
o Brasil?. Consciente do  potencial
“transcontinental” da nosa lingua non s6 para a
sua consolidacion como tamén para favorecer a
potencialidade econdmica da Galiza, cualificouna
“de una lengua con fa cual pueden entenderse
millones y millones de personas, aunque lo
hablen con distinto acento o escriban de forma
diferente cierfo numero de vocablos” (en Galicia
come Tarea, 1959). Ese potencial giobal é ainda
mais evidente e relevante noc momento actual,
onde a crise econdmica en que estd a Galiza
contrasta co auxe de novas potencias como o
Brasit na América, Angola na Africa ou a China,
co enclave de Macau, na Asia. Por ese motivo,
mostra-se extemamente aconsellabel proceder
coa aprobacion da presente proposta de Lei.

Un estudo recente da BES Research sobre
«Economia Portuguesa e a Lusofonia» revelou
que o potencial econdmico da lingua
portuguesa alcanza xa 4,6% do PIB mundial e
2% do Comercio Internacional planetario,
movimentado por 3,6% da poboacién mundial:
254 milldns de persoas. Tendo en
consideracion os paises e temritorios de lingua
oficial portuguesa {Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guine-Bissau, Mozambique, Portugal, Sé&o
Tomé e Principe, Timor Leste, Guinea-
Ecuatorial e Macau), a Lingua Portuguesa
representa un PIB conxunto de 2.857 mil
milléns de euros e un valor de 441.9 mil milléns
de euros no comercio internacional mundial.
Isto sen ter en conta a presenza giobal de

Razbes para a sua tramﬁagéo e aMi&Dm
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A tramitagdio da presente ropg
pertinente no contexto da lathpu
Letras Galegas ao escritor, p.msfa-e -empre.
Valentin Paz-Andrade, considerando-se oportuno
dinamizar e trazer para o ambito legisiativo o
pensamento e trabaiho desse galego ilustre em
refagdo ao potencial da nossa lingua. Cabe
fembrar que, para além ser um dos prncipais
impulsores da industria pesqueira modema
galega, foi também vice-presidente da Comissdo
Galega do Acorde Ortogrdfico da Lingua
Portuguesa, juntamente com Jenaro Marinhas del
Valhe, que possibilitou a participagdo da Galiza
nas reunides para o acordo ortogréfico da lingua
portuguesa que decomeram no Rio de Janeiro
(1986) e Lisboa {1990).

No seu arigo ‘A evolucion trans-confinental da
lingua galaico-portuguesa” de 1968, Paz-Andrade
questionava e respondia afimativamente a
pergunta “¢ O galego ha de seguir mantendo unha
lifia auténoma na sua evolucion como idioma, ou
ha de pender a mais estreita similaridade co-a
lingua falada, e sobre todo escrita, de Portugal e-o
Brasil?". Consciente do polencial ‘transcontinental”
da nossa lingua ndo s6 para a sua consolidagéo
como também para favorecer a potencialidade
econoémica da Galiza, qualificou-a “de una lengua
con la cual pueden entenderse millones y
millones de personas, aunque lo hablen con
distinto acento o escriban de forma diferente
cierto nimero de vocablos® (em Galicia como
tarea, 1959). Esse potencial global é ainda mais
evidente e relevante no momento atual, onde a
crise econbmica em que esta a Galiza contrasta
com o auge de novas poléncias como o Brasil na
América, Angola na Afiica ou a China, com o
enclave de Macau, na Asia. Por esse motivo,
mostra-se extremamente aconselhével proceder
com a aprovagdo da presente proposta de Lei.

Um estudo recente da BES Research sobre
«Economia Portuguesa e a Lusofonia» revelou
que o potencial econémico da lingua
portuguesa alcanga ja 4,6% do PIB mundial e
2% do Comércio Intemacional planetario,
movimentando por 3,6% da popula¢gdo mundial:
254 milhées de pessoas. Tendo em
consideragdo os palses e temtorios de lingua
oficial portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sé&o
Tomé e Principe, Timor Leste, Guiné-Equatonial
e Macau), a Lingua Portuguesa representa um
PIB conjunto de 2.857 mil mithdes de euros e
um valor de 441.9 mil milhbes de euros no
comércio intemacional mundial. Isto sem ter em
conta a presenca global de importantes
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importantes comunidades de emigrantes de
paises e territorios de lingua portuguesa e dos
seus descendentes. Contabilizando apenas a
diaspora portuguesa de aproximadamente 5
millbns de persoas (a que ha que acrecentar a
dos outros paises luséfonos), 6 mesmo estudo
da BES indica que esta movimenta un PIB de
133 mil milléns (1.9% do PIB mundial).

E cofiecido que a economia do Brasil é a quinta
maior do mundo e a primeira de toda a América
Latina, respondendo por 3/5 partes de toda a
producion industrial da América do Sul. Co
actual ritmo de crecemento o seu potencial para
as proximas décadas & globalmente recofecido.
Tamén os Paises Africanos de Lingua
Portuguesa, e en particular Angola, mantén
algunhas das economias que crecen de forma
mais pronunciada nos ultimos anos, en boa
medida dada a sua abundancia de recursos
féseis. A vantaxe competitiva que para as
xentes da Galiza representa a lingua non se
limita a potencialidade de estabelecer novas
relacions comerciais ou culturais directas, mais
en acadar un estatuto de mediador entre
bloques xeograficos e lingtisticos.

Se potenciar as stias capacidades linglisticas
en relazén ao mundo de lingua portuguesa, a
Galiza pode aproveitar un potencial que
multiplicaria varias veces o noso Produto
Intemo Bruto, abrindo as portas para un
universo en expansion que partilla as nosas
raices culturais e linglisticas e onde podemos
estar presentes por dereito propio.

16 MAL 2012

comunidades de emigrantes de paises e
temitérios de lingua portuguesa:-e dos seus
descendentes.
diaspora portuguesa de aproximadamente 5
mithbes de pessoas (a que ha que acrescentar
a dos outros paises lusdfonos), o mesmo
estudo da BES indica que esta movimenta um
PIB de 133 mil milhbes (1.9% do PIB mundial).

E conhecido que a economia do Brasii ¢ a quinta
maior do mundo e a primeira de toda a América
Latina, respondendo por 3/5 partes de toda a
produgéo industrial da América do Sul. Com o
atual ritmo de crescimento o seu potencial para
as préximas décadas é  globalmente
reconhecido. Também os Paises Africanos de
Lingua Portuguesa, e em particular Angola,
mantém algumas das economias que crescem
de forma mais pronunciada nos UGltimos anos,
em boa medida dada a sua abundancia de
recursos fosseis. A vantagem competitiva que
para as gentes da Galiza representa a lingua
ndo se limita a potencialidade de estabelecer
novas relagbes comerciais ou culturais diretas,
mas em alcangar um estatuto de mediador entre
blocos geograficos e linguisticos.

Se potenciar as suas capacidades linguisticas
em relagdo ac mundo de lingua portuguesa, a
Galiza pode aproveitar um potencial que
multiplicaria vérias vezes o nosso Produto
Intemo Bruto, abnndo as porfas para um
universo em expansao que partitha as nossas
raizes culturais e linguisticas e onde podemos
estar presentes por direito propno.

TEXTO

Exposicién de motivos.

No actual mundo globalizado, os organismos
galegos, comprometidos co aproveitamento
das potencialidades da Galiza, deben valorizar
0 galegc como unha lingua con utifidade
internacional, algo que indicara en seu devido
tempo o autor a que é dedicado o Dia das
Letras 2012, que chegou a exercer como
vicepresidente da Comisséo Galega do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa.

O portugués, nacido na vella Gallaecia, é
idioma de traballo de vinte organizacios
internacionais, incluida a UE, asi como lingua
oficial de nove paises e do territorio de Macau,
na China, Entre eles figuran potencias
economicas como o Brasil e outras economias
emerxentes. E ainda a lingua mais falada no
conxunto do Hemisferio Sul.

Exposi¢cdo de motivos.

No atual mundo giobalizado, os organismos
galegos, comprometidos com o aproveitamento
das potencialidades da Galiza, devem valonizar
0 galego como uma lingua com utilidade
internacional, algo que indicara em seu devido
tempo o autor a que é dedicado o Dia das
Letras 2012, que chegou a exercer como vice-
presidente da Comisséo Galega do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa.

O portugués, nascido na velha Gallaecia, é
idiomma de trabalho de vinte organizagbes
infernacionais, incluida a UE, assim como
lingua oficial de nove paises e do ferntério de
Macau, na China. Entre eles figuram poténcias
econdmicas como o Brasil e outras economias
emergentes. E ainda a lingua mais falada no
conjunto do Hemisfério Sul.
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E preciso que as nosas empresas e
organismos publicos aproveiten a nosa vantaxe
linglistica, un valor que evidencia a
importancia mundial da Lingua e o crecente
papel de bloques como a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

A nosa lingua outorga unha valiosa vantaxe
competitiva a cidadania galega en todas as
vertentes, nomeadamente a econdmica, desde
que dispofiamos dos elementos formativos e
comunicativos para nos desenvolver con
naturalidade no seu modelo internacional.

Portanto, para a mellora do desenvoivemento
social, econémico e cultural galego, as
autoridades deben promover cantas medidas
foren necesarias para mellor valorizar esta
vantaxe, especiaimente en momentos de crise.

Titulo Unico.

Artigo 1. O Goberno galego incorporara
progresivamente, no prazo de catro anos, a
aprendizaxe da lingua portuguesa en todos os
niveis de ensino regrado. O dominio do
portugués tera especial recofiecemento para o
aceso & funcibn publica e concursos de
méritos.

Artigo 2. O relacionamento a todos os niveis
con o0s paises de lingua oficial portuguesa
constituira un obxetivo estratéxico do Gobemo
galego. De maneira especial fomentar-se-a a
participacion das instituciéns en foros luséfonos
de todo o tipo —econdémico, cultural, ambiental,
deportivo, etc.—, ben como a organizacién na
Comunidade Auténoma Galega de eventos con
presenza de entidades e persoas de territorios
que tefian o portugués como lingua oficial.

Artigo 3. Para un melior cumprimento dos fins
dos artigos anteriores, e conforme a Carta
Europea das Linguas e a Directiva 89/552/CEE,
o Gobemo galego tomara cantas medidas foren
necesarias para lograr a recepciéon aberta en

territorio galego das televisiébns e radios
portuguesas mediante Televisidn Dixital
Terrestre.

Disposicion final.

A presente Lei debe entrar en vigor no dia
seguinte ao da sua publicacién no Diario Oficial
de Galicia.

E preciso que as nossas empresas e
organismos publicos aproveitem a nossa
vantagem linguistica, um valor que evidencia a
importdncia mundial da Lingua e o crescente
papel de blocos como a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

A nossa lingua outorga uma valiosa vantagem
competitiva a cidadania galega em todas as
vertentes, nomeadamente a econdmica, desde
que disponhamos dos elementos formativos e
comunicativos para nos desenvolver com
naturalidade no seu modelo internacional.

Portanto, para a melhora do desenvolvimento
social, econémico e cultural galego, as
autoridades devermn promover quantas medidas
forem necessdnas para melhor valonzar esta
vantagem, especialmente em momentos de crise.

Titulo Unico.

Artigo 1. O Govemno galego incorporara
progressivamente, no prazo de quatro anos, a
aprendizagem da lingua portuguesa em todos
0s niveis de ensino regrado. O dominio do
portugués terd especial reconhecimento para o
acesso a funcdo publica e concursos de
méritos.

Artigo 2. O relacionamento a todos 0s niveis
com os paises de lingua oficial portuguesa
constituird um objetive estratégico do Govemna
galego. De maneira especial fomentar-se-4 a
participagéo das instituicbes em foros luséfonas
de todo o tipo —econoémico, cultural, ambiental,
desportivo, etc.—, bem como a organizagdo na
Comunidade Auténoma Galega de eventos com
presenga de entidades e pessoas de territérios
que tenham o portugués como lingua oficial.

Artigo 3. Para um melhor cumprimento dos fins
dos artigos anteriores, e conforme a Carta
Europeia das Linguas e a Diretiva 89/552/CEE,
o Govemo galego tomara quantas medidas
forem necessdnas para lograr a recepgéo
aberta em teritério galego das televisbes e
rédios portuguesas mediante Televisdo Digital
Terrestre.

Disposicédo final.

A presente Lei deve entrar am_vigor no_dia
seguinte ao da S8 publicacde’ AY-Didrid Oficial
de Galicia. = 70 7 AEREL ERTRALS
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Considerandoe o anterior, as persoas qgue
integran a Comisién Promotora,

SOLICITAN

A Mesa do Paramento que considere
presentando este escritc de promocion de
iniciativa lexisiativa populiar, dandoile
seguimento, para, unha vez cumpridos os
tramites legais, incluida a recolla e prestaciéon
de un minimo de 15.000 sinaturas debidamente
autenticadas de cidadans galegos e galegas,
publique a presente proposicion de lei
conforme o Artige 123° do Regulamento da
Camara para ser tomada en consideracion no
Pleno e subsecuente tramitacion parlamentar.

En Santiago de Compostela, 16 de maio de 2

Sinaturas da Comision Promotor

Considerando o anterior, as péesboMg! g}
integram a Comissdo Promotora, ‘

. -
soucramor- SENY

A Mesa do Paramento que considere
apresentando este escrito de promogdo de
iniciativa  legislativa  popular,  dando-the
seqguimento, para, uma vez cumpridos o0s
trémites legais, incluida a recolha e prestagéo
de um minimo de 15000 assinaturas
devidamente autenticadas de cidadédos galegos
e galegas, publique a presente proposi¢cdo de
lei conforme o Artigo 123° do Regulamento da
Cémara para ser tomada em consideragao no
Pleno e subsequente tramita¢do parlamentar.

Santiago de Compostela, 16 de maio de 2012.

ssinaturas da Comissdo Promotora
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De: Comisién Pgomotora da ILP “PARA A APLICACION EFECTIVA DOS
REUTILIZACION E RECICLAXE DE RESIDUOQOS EN GALICIA”

Asunto: Achega da documentacion da Iniciativa Lexislativa Popular “PARA A APLICACION EFECTIVA
DOS PRINCIPIOS DE REDUCION, REUTILIZACION E RECICLAXE DE RESIDUOS EN GALICIA”

Saddos,

Pola presente achegamoslles, consonte a Lei 1/1988 do 19 de xaneiro, de Iniciativa Lexislativa
Popular, a documentacion precisa para a admisién a tramite da Iniciativa Lexislativa Popuiar “PARA A
APLICACION EFECTIVA DOS PRINCIPIOS DE REDUCION, REUTILIZACION E RECICLAXE
DE RESIDUOS EN GALICIA™, Esta documentacidn consta de:

- Texto articulado da Iniciativa Lexislativa Popular.
- Documento xustificativo da Iniciativa Lexislativa Popular.
- Relacion de membros da Comisién Promotora, declaracions xuradas e DNIs.

Asemade, comunicamoslles que o enderezo para cursar as notificacions relativas a tramitacion

desta ILP & o seguinte:

ADEGA
Travesa dos Basquifios 9, baixo
15704 Santiago de Compostela

Compostela, | de xufio de 2012,

A Comisién Promotora,

Manuel Igrexas Miguel, Angel Docasar

L e
e

ia Rodriguez Fins Eirexas

Témari Garcia Virgir}j ]

Péres 4 Manuel Sot ez

ur: Xurxo Aly,
Xosé A. Perei Victor anuel.Gil Isidro %é‘teiro estino Quintela
//"if?jfi> .

0 Pérez Silvia Fernandez

-

- - -

mdez F]o(r

SRA. PRESIDENTA DO PARLAMENTO DE GALICIA
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INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR

PROPOSICION DE LEI PARA A APLICACION EFECTIVA DOS PRINCIPIOS DE
REDUCION, REUTILIZACION E RECICLAXE DE RESIDUOS EN GALICIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

O dereito de todas e todos a gozar dun ambiente saudibel, xunto ao deber de conservalo, foi
recofiecido pola Constitucién Espafiola. No marco da mesma e da lexislacion basica vixente, €
de acordo co Estatuto de Autonomia, Galicia ostenta a competencia exclusiva para aprobar
normas adicionais e mais esixentes para a proteccion ambiental.

Asi. a Lei 10/2008 de residuos de Galicia estableceu como obxectivo prioritario o fomento da
alternativa dos 3Rs (por esta orde, reducion, reutilizacion e reciclaxe). A Directiva europea
2008/98/CE sobre os residuos, trasposta ao dereito estatal pola Lei 22/2011, formulou o
obxectivo de transformar a actual sociedade nunha “sociedade do reciclado”, avanzando na
adopcion real das alternativas do 3Rs e contribuir 4 loita contra o cambio climatico.

A Xunta de Galicia aprobou en xaneiro de 2011 o Plano de xestion de residuos urbanos de
Galicia (PXRUG) 2010-2020. Este plan cumpre s6 na teoria cos obxectivos das referidas
leis. xa que destina & prevencién de residuos s6 0 2,2% do orzamento total, fronte ao
obxectivo de reducion do 10% dos residuos xerados. A suma de todos 0s investimentos
dedicados no PXRUG 4 prevencion, informacion, educacion ambiental, recollida selectiva e
outras medidas de reutilizacion e reciclaxe atinxe o 18,1% do total, fronte a0 obxectivo
minimo do 50% de reutilizacion ¢ reciclaxe. Pola contra, o 48% dos investimentos destinanse
a unha nova planta de eliminacién por incineracion.

Todas estas previsiéns do PXRUG 2010-2020 son contraras aos obxectivos tedricos das
mencionadas leis. Fstas din que a prevencién, a reutilizacién e a reciclaxe son prioritarias,
mais permiten que os plans de xestion destinen 0s recursos econdmicos € humanos a
incineracion e ao vertido.

Transcorridos mais de tres anos de vixencia da Lei e da Directiva de 2008, non se adoptaron
ainda medidas efectivas de prevencion, recollida selectiva, reciclaxe ¢ compostaxe. Mentres, a
Xunta esta a favorecer outras opciéns menos prioritarias e altamente impactantes, como os
continuos recrecementos do vertedoiro da Areosa e a instalacion dunha nova incineradora no
sur de Galicia, incompatibel co obxectivo de reducién do 10% e reutilizacion € reciclado do
50% dos residuos domésticos.

En conclusion, faise necesario clarificar e darlle forza xuridica 4 xerarquia que establece a
prioridade dos 3Rs, xa presente na normativa actual, para que sexa realmente de obrigado
cumprimento. E nesa lifia que a presente Lei cstablece unha serie de medidas para a
aplicacion deses principios, excluindo a incineracién como opcién principal para o tratamento
dos residuos en Galicia.

Tense en conta ademais que a incineracién de residuos segue a ser unha actividade altamente
contaminante. Non so destriie materias primas valiosas e imprescindibeis para acadar unha
“sociedade do reciclado”, senon que emprega a atmosfera como vertedoiro para gases acidos,
metais pesados, dioxinas e diéxido de carbono. Contaminantes que finalmente acaban caendo
de novo sobre os solos, os cultivos € as augas das comarcas proximas as incineradoras.
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Tense en conta a reducida eficiencia enerxética da incineracion en SOGAMA, con valores
inferiores a0 establecido pola Directiva 2008/98/CE para que se poida considerar como
operacién de valorizacion. E tense en conta tamen que a incineracion preséntase como a
alternativa mais custosa, pero a que menos emprego permite crear (entre 5 € 10 veces menos
que a reciclaxe), algo que diante da actual crise debe terse moi en conta.

En virtude do exposto,

CAPITULO L. DAS PRIORIDADES NA XESTION DOS RESIDUOS

Artigo 1.
1. A Xunta de Galicia modificara no prazo maximo de un ano a partir da entrada en vigor
da presente Lei o PXRUG para adaptalo a esta e incoporar a recente normativa europea €
estatal, particularmente no tocante 4 xerarquia de residuos, de xeito que recolla a seguinte
orde de prioridades: a) Prevencion; b) Preparacion para a reutilizacion; ¢) Preparacion
para a reciclaxe, incluida a compostaxe, d) Eliminacion,

2. Os orzamentos, medios econdmicos € humanos, asi como a programacion temporal das
actuacions previstas polo PXRUG axustaranse 4 orde de prioridades indicada no punto 1
deste artigo e a importancia cuantitativa e cualitativa dos obxectivos en cada opcién da
xerarquia, Os orzamentos destinados & reducion non seran inferiores ao 15% e os

destinados 4 preparacion para a reutilizacion € a reciclaxe non serdn inferiores ao 60% do
total.

3. Excliese a incineracion {con ou sen recuperacién de enerxia) das actuacions a
promover pola Xunta de Galicia para o tratamento dos residuos urbanos, pola sia baixa
eficiencia enerxética e o elevado risco de contaminacién que produce.

CAPITULO II. DAS ACTUACIONS DO PXRUG

Artigo 2.

1. O PXRUG ter4 unha vixencia de 6 anos, e nese horizonte deberanse acadar os seguintes
obxectivos: a) Estabilizacion na xeracion aos niveis de 2008 e reduciéon dun 10% da
«eracion da cantidade total de lixo xerado; b) Recoilida separada bruta con calidade para
reutilizacion e reciclaxe (compostaxe de calidade no caso da fraccion organica hiimida) do
60% de cada unha das fraccions de vidro, papel/cartén, plasticos, envases metélicos e
mixtos, e materia organica; ¢) Reutilizacion e reciclaxe efectiva de mais do 50% da
fraccién organica himida, e de mais do 50% do conxunto das restantes fraccions.

2. Nos 2 primeiros anos de vixencia do PXRUG dende a sua modificacion por esta lei
implantaranse modelos de recollida separada eficientes para acadar os obxectivos
anteriores, e en particular, a recollida porta-a-porta en dmbitos urbanos de menos de
10.000 habitantes e sistenas mixtos de separacién humido-seco universal mdis illas de
dous contedores monomaterial para o vidro ¢ o papel. Opcionalmente, estas illas poderian
estar formadas por tres contedores para vidro, papel € envases.

3. Para fomentar a prevencién e promover a reutilizacion € o reciclado de alta calidade,

estableceranse sistemas de depésito, devolucion e retomo (SDDR) cando menos para oOs
seguintes materiais: Envases usados ou residuos de envases usados de vidro, plastico,
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metal e briks procedentes do consumo doméstico ou de calquera outro usuario final, coa
fin de dirixilos cara as alternativas de xestion mais axeitadas.

4. Implantarase a compostaxe doméstica como modelo prioritario, especialmente nos
ambitos de poboacion dispersa, asi como a compostaxe comunitaria en pequenos micleos,
barrios e espazos urbanos.

5. A instalacion de plantas de reciclaxe e compostaxe comarcalizadas deberase programar
para acadar os obxectivos € prazos fixados nesta Lei. En todo caso, as primeiras plantas
cstaran en operacion no prazo de 2 anos dende a entrada en vigor desta Lei. A
comarcalizacion realizarase de tal forma que ningunha das novas plantas de reciclaxe ¢
compostaxe tefia unha capacidade total de mais de 100.000 habitantes equivalentes (ou
4(.000 t/ano).

Artigo 3. A eliminacion final dos residuos non recuperados realizarase mediante métodos que
non pofian en perigo a satde das persoas e non causen emisions con impacto ambiental nin
aumenten a perigosidade dos residuos. Para isto, ¢ consonte a0 artigo 1.3 desta Lei queda
desbotada a incineracién como principal sistema para o tratamento dos residuos € so se

poderan depositar en vertedoiro residuos estabilizados e non biodegradabeis.

CAPITULO I11. DO CANON DE INCINERACION E ELIMINACION RESIDUOS

Artigo 4. A Xunta de Galicia desenvolverd os instrumentos econdmicos necesarios para
acadar os obxectivos desta Lei, de acordo coa normativa basica en vigor. En particular,
establecerase mediante decreto un canon a satisfacer polas entidades xestoras de vertedoiros,
incineradoras e outras instalaciéns de eliminacién, que non sera inferior a 25 euros por Tm de
material entrante. Os ingresos recadados por este canon destinaranse 4 financiar parte dos
custos das actuacions en prevencion, preparacién para a reutilizacion, reciclaxe ¢ compostaxe.

DISPOSICION PARTICULAR

Unica. Revisarase o modelo de recollida selectiva de envases do actual ambito SOGAMA e
substituirase por outro miis eficiente e concordante co indicado nos artigos 2.2 ¢ 2.3.

DISPOSICION DERROGATORIA

Unica. Quedan derrogados aqueles aspectos da Lei 10/2008, do 3 de novembro, de residuos
de Galicia que se opofian aos contidos da presente Lei.

DISPOSICION FINAL

A presente Lei entrara en vigor ao dia seguinte da sua publicacién do Diario Oficial de
(Galicia.
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AS RAZONS DUNHA ILP PARA A APLICACION EFECTIVA DOS
PRINCIPIOS DE REDUCION, REUTILIZACION E RECICLAXE DE
RESIDUOS EN GALICIA

Analise da realidade galega: como estan a funcionar os 4 modelos de
xestion de RSU no noso pais? Un cambio de rumbo é imprescindible.

En Galiza, arestora coexisten catro modelos de xestion de residuos. Un deles,
maioritario (79% da poboacion e 77% dos residuos') e baseado na incineracién nunha
unica planta de tratamento e promovido a nivel autondémico (0 modelo SOGAMA).
QOutros dous, de ambito comarcal (Corufia e Consorcio As Marifias e Mancomunidade
Serra do Barbanza) e baseados na xestion da materia organica a través da
compostaxe aerobia (Barbanza) ou compostaxe + biometanizacién (caso de Coruia).
O cuarto modelo, que non supon ningun tratamento, constititeno unha serie de
concellos que seguen a enviar 0s seus residuos a vertedoiros municipais, existindo
algunha recuperacion de certas fraccions (vidro, papel/cartdn, envases) (ver fig. 1).

Modeio A Corufia - As MariAss (pt. Nostidn)
Modelc Menc. Barberum [ pt. Loussnw)
Modeic Verledero

P Modelot de gestion de residucs
‘ =. Madelo SOGAMA

11

Fig. 1: Concelios adheridos a cada modelo de xestion. Fonte, borrador do PXRUG 2010-2020.

' Dato tomado do borrador do Plano de Xestién de Residuos Urbanos de Galicia {PXRUG) 2007-2017.
Consellaria de Medio Ambiente. Xunta de Galicia.
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Logo de mais dunha década da guerra do lixo entre administracion autondmica e
administraciés locais, e logo de anos de funcionamento dos modelos de incineracion e
compostaxe, queremos facer unha comparativa dos seus resultados.

Modelo SOGAMA 93,19%
Modelo Vertedoiro | %|  5.82% 94,18%
Modelo A Corufia-As 1 o6)  58,96% 41,04% 15,50
Modelo Manc. %|  64,49% 35,51% 58,10
Total Galicia %|  16,86% 83,14%

Tabela 1: Resumo dos resultados porcentuais dos diferentss modelos de xestion dos res.
urbanos en Galiza. Fonte, borrador do PXRUG 2007-2017, Xunta de Galicia. *Datos de

Ecoembes para 0 ano 2010

De acordo coa tabela 1, vemos que dos 4 modelos, o vixente na
Mancomunidade do Barbanza (Planta de Compostaxe comarcal) consegue 0s
mellores resultados, tanto a nivel de porcentaxe de materiais recuperados
como reducion da porcentaxe de materiais enviados a vertedoiro. Ademais,
consegue recuperar case 20 veces mais residuos de envases por habitante
gue o modeio de incineracion.

Constatamos tamén que o Plano SOGAMA ten uns resultados de valorizacion
material porcentualmente similar ao modelo de vertedoiro. Este feito non deixa
de ser curioso dado o importante investimento que supuxo a planta de Cerceda
(orixinalmente orzamentada en 145 millons de €, que finaimente quedaron en
169 milléns no ano 1999), e a suba de impostos nos Concellos® co obxecto de
pagar un tratamento supostamente ‘recuperador” ou “revalorizador” do lixo.
Agora non fican dubidas sobre cal foi a verdadeira aposta dese modelo e os
resultados que pode ter 0 mantemento en Galiza dun sistema de tratamento de
lixo centralizado e baseado nun tratamento finalista como a incineracion.

Os concellos aboan a SOGAMA mais de 50 €fonslada de lixo tratada.
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Porén, esta analise de modelos non nos pode desviar do punto mais importante
e preocupante, que é incremento sostido e constante da xeracion de residuos
no noso pais, que, até a chegada da crise, mantina unha taxa media do 4,76%
anual®.

De manterse esta tendencia, estariamos a falar de que a finais desta década a
producion de lixo en Galiza atinxiria case os dous millons de Toneladas
anuais. Isto supora non s6 um problema de xestion e de infraestruturas senon
tamén un fracaso ambiental e milleiros de toneladas de materias primas
estragadas.

Partindo desta andlise da realidade, consideramos que un xiro radical nas
politicas de xestion do lixo, é imprescindible e urxente para acadar un modelo
sostibel da xestion dos residuos no noso pais. As propostas, que o goberno
galego deberia considerar para este cambio de rumbo, estarian centradas en 5
puntos basicos:

. Participacion real e efectiva da cidadania

. Verdadeiro apoio 4 Reducion e Reutilizacion

- Novo esquema de recollida selectiva (“hiimido-seco”)

- Tratamento especifico da materia organica (compostaxe)

- Descentralizacion
Acs que engadimos a reclamaciéon de que antes do 2020 a clausura da
planta incineradora de SOGAMA, paradigma de insustentabilidade, sexa

unha realidade.

*  Dato estimado a partic da tabela 5 do borrador do PXRUG 2007-2017. CMA, Xunta de Galicia.

205844



M ARLAMENTO DE GAIICIA
DEXISTRO XERAL ENTRADA

1 Sl S

22 XUN. 2012 }

. Grupe Parlumentario l Sum, S °

A Mesa do Parlamento

Os deputados e as deputadas que subscriben, pertencentes ao Grupo
. Parlamentario dos Socialistas de Galicia, de acordo co establecido no
artigo 10, apartado 1.g) do Estatuto de autonomia de Galicia e en

Cartido dos consonancia co recollido nos artigos 164 e 98 e concordantes do
de Galicia Regulamento da Camara, presentan, ante esa Mesa, a solicitude, por

. tramite de urxencia, para a interposicion polo Parlamento de Galicia, de
recursos de inconstitucionalidade contra o Real decreto lei 14/2012, do 20
de abril, ¢ 0 Real decreto lei 16/2012, do 20 de abril, publicados no Boletin
Oficial do Estado do 21 de abril de 2012 ¢ do 24 de abril de 2012,
respectivamente.

Entre as primeiras medidas adoptadas polo actual Goberno do Estado
figuran os recortes e as medidas restritivas que promulgaron e que afectan
o sistema publico educativo e o sistema piiblico sanitario, de acordo co
reflectido a través do Real decreto lei 14/2012 e o Real decreto lei
16/2012.

Tales normas recollen preceptos que vefien invadir competencias propias
da nosa Comunidade Auténoma e rompen con principios bésicos como o0s
de igualdade e universalidade dos servizos educativos e sanitarios.

A Xunta de Galicia ten anunciado a sua concordancia con tales normativas
legais e a sua posicion politica contraria 4 interposicion de recursos contra
a sua inconstitucionalidade, dando deste xeito mostra inequivoca de
anteporier 0s seus intereses partidarios e ideoloxicos aos intereses xerais e
en defensa das competencias propias recollidas no noso Estatuto de
autonomia.

Abunda na non conformidade constitucional de tales normas legais o feito
de que diversos gobernos doutras comunidades auténomas tefian anunciado
a presentacion de recursos de inconstitucionalidade, asi como os ditames
ou informes coiiecidos realizados por outros parlamentos autonémicos ou
por organos consultivos doutras comunidades, nos que se conclie
igualmente na sta inconstitucionalidade.

Rua do Horrew. sin Pariamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 - Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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Compre recordar que entre outros preceptos normativos, o artigo 31 do
Estatuto de autonomia de Galicia establece: “E da competencia plena da
Comunidade Auténoma galega o regulamento e administracién do ensino
. en toda a sua extension, niveis e graos, modalidades e especialidades, no
ambito das suas competencias, sen prexuizo do disposto no artigo 27 da

Partido dos ; 4 ; i / ]
oS Constitucion e nas leis orgdnicas que, conforme ao apartado primeiro do
de Gaicia artigo 81 da mesma, o desenvolvan, das facultades que lle atribite 6 Estado

S o numero 30 do apartado 1 do artigo 149 da Constitucion e da alta
inspeccion precisa para o sew cumprimento e garantia”. E igualmente o
artigo 33.4. establece que en materia de sanidade: “A Comunidade
Autonoma poderad organizar e administrar para tales fins, e dentro de seu
territorio, todos os servizos relacionados coas materias antes expresadas, e
exercerd a tutela das institucions, entidades e fundacions en materia de
Sanidade e Seguridade Social”.

Entre as causas que xustifican a vulneracion & legalidade constitucional
podense citar, entre outras:

v Incorren ambos reais decretos leis en inconstitucionalidade, porque
nas suas tramitacions non se acreditan as circunstancias de
extraordinaria necesidade que xustifiquen a utilizacién da figura do
decreto lei, nin os posibles obstaculos que se producisen no caso de
se realizar a modificacion normativa polo procedemento previsto
para a tramitacion parlamentaria das leis, asi como por non xustificar
debidamente o requisito da urxencia, que impedise a sua aprobacion
mediante lei ordinaria, polo que cabe concluir que este
incumprimento € contrario ao apartado 1 do artigo 86 da
Constitucion.

v' Os artigos 3 ¢ 4 do Real decreto lei 14/2012, relativo 4 xornada
lectiva e & substitucién do profesorado, asi como por conexién &
disposicion derradeira primeira, vulneran as competencias propias de
Galicia en materia educativa e do réxime do seu persoal.

Rua do Horreo, s Parlamento de Galicia. Tiho: 981 551 530 - Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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v" Alguns dos preceptos contidos no Real decreto lei 16/2012 non
. respectan o disposto no artigo 43.2 da Constitucion, que establece
unha reserva de lei no que se refire "aos dereitos e deberes de todos"

Partido dos

Socialistas en relacion co sistema publico sanitario.
de Galicia

v O artigo 1, apartado u, do Real decreto lei 16/2012, na redaccion que
realiza ao apartado 3 do artigo 2 da Lei 16/2003, do 28 de maio, de
cohesion e calidade do sistema nacional de satde, é contrario aos
artigos 14 e 43 da Constitucidon. Por conexién, tamén o & a
disposicion transitoria primeira do devandito real decreto lei.

v Tam¢n, entre outros, en relacion co Real decreto lei 16/2012,
vulnera as competencias propias da Comunidade Auténoma de
Galicia:

o O artigo 1, apartado dous, na parte que ten relacién cos
apartados 1 e 3 do artigo 3 bis da Lei 16/2003, de cohesion e
calidade do sistema nacional de satde.

o O artigo 4, apartado cinco, na parte que afecta aos paragrafos
cinco e seis do apartado 1 do artigo 89 da Lei 29/2006, do 26
de xullo, de garantias e uso racional dos medicamentos ¢
produtos sanitarios.

o O artigo 14, apartado catorce, que afecta a un novo artigo 94
ter da Le1 29/2006, do 26 de xullo, de garantias ¢ uso racional
dos medicamentos e produtos sanitarios.

o O artigo 6, apartado dous.

o O artigo 8, apartado dous.

Rua do Hérreo. sm Parlamento de Galicia, Tfno: 981 551 530 Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.cs
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o O artigo 10, apartado catro.

o A disposicion final sexta.

o dos Por parte dp Grupq Parlamentario dos Socialista de Galicia, en defensa das
Socialsias competencias propias e do autogob(?mo de Gallcla,. Instouse ao Executivo
galego ¢ o seu presidente a que avaliase a presentacion de tales recursos de
— inconstitucionalidade, sen que as ditas propostas fosen tidas en conta.
Ante a inaccion e deixamento de responsabilidades institucionais amosadas
polo presidente da Xunta de Galicia e o seu Goberno, queda pois a via
parlamentaria directa de actuacién, de interpofier recursos de
inconstitucionalidade a ambas as dias normas legais, que facultarian a
presidenta do Parlamento de Galicia € os servizos xuridicos da Camara a

levar a cabo as actuacidns precisas para o cumprimento deste acordo
parlamentario.

A urxencia vén motivada en que tales recursos de
inconstitucionalidade deben formularse dentro dos prazos establecidos
no artigo 33 da Lei organica 2/1979, do 3 de outubro, do Tribunal
Constitucional, e que finalizan os préximos dias 21 e 24 do mes de
xullo.

Por todo o anterior, o Pleno do Parlamento de Galicia, en consonancia co
establecido no artigo 10, apartado 1.g), do Estatuto de autonomia de
Galicia, acorda:

1) Interpofier o recurso de inconstitucionalidade a que se refire o
apartado 1.a) do artigo 161 da Constituciéon, contra o Real decreto
lei 14/2012, do 20 de abril, de medidas urxentes de racionalizacién
do gasto publico no 4mbito educativo, publicado no Boletin Oficial
do Estado do 21 de abril de 2012.

Rua do Hérreo, s/n Padamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 - Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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2) Interponier o recurso de inconstitucionalidade a que se refire o
apartado 1.a) do artigo 161 da Constitucion, contra o Real decreto
le1 16/2012, do 20 de abril, de medidas urxentes para garantir a

Partido dos sostibilidade do sistema do sistema nacional de satde e mellorar a
Socialistas . . ’ .y . ”
do Galicia calidade e seguridade das stas prestacions, publicado no Boletin

e Oficial do Estado do 24 de abril de 2012.

Pazo do Parlamento, 22 de xufio de 2012
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