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1.Procedementos de natureza normativa
1.2. Proxectos e proposicions de lei
1.2.3. Proposicions de lei de iniciativa lexislativa popular

A Mesa do Parlamento, na reunién do 15 de maio de 2012,

adoptou o seguinte acordo:

Cofiecemento das sinaturas € admision a tramite da devan-

dita proposicion:

- 08/PPLI-0011 (74848)

Comision promotora

De iniciativa lexislativa popular, para a continuidade do pro-
grama Preescolar na Casa e o ensino publico galego

BOPG niim. 611, do 03.01.2012

1.°) Admitir a trdmite a Proposicion de lei de iniciativa lexis-
lativa popular para a continuidade do programa Preescolar
na Casa e o ensino publico galego e dispofier o seu traslado
4 Xunta de Galicia para que manifeste o seu criterio e a sta
conformidade respecto da sua tramitacion nos termos pre-

vistos no artigo 123.2 e 124 do Regulamento.
2.°) Solicitar da Xunta de Galicia que emita o informe pre-
visto no artigo 7 da Lei 7/2004, do 16 de xullo, de igualdade

de mulleres e homes.

3.°) Notificarlles este acordo a4 Comision Promotora ¢ a

Xunta Electoral de Galicia.

4.°) Publicar este acordo no Boletin Oficial do Parlamento

de Galicia.
Santiago de Compostela, 16 de maio de 2012

Pilar Rojo Noguera

Presidenta

3. Procedementos de control e impulso
3.3. Exame de programas e plans
3.3.1. Programas e plans

A Mesa do Parlamento, na reunién do dia 15 de maio de

2012, adoptou o seguinte acordo:

Admisiodn a tramite:

- 08/PEP-0005(81998)

Direccion Xeral de Relacions Institucionais e Parlamentarias
Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-

2015, horizonte 2020

Comision non Permanente de Estudo para a Elaboracion dun
Plan de Dinamizaciéon Demografica de Galicia

Santiago de Compostela, 16 de maio de 2012

Miguel Angel Santalices Vieira

Vicepresidente 1.°
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A MESA DO PARLAMENTO DE GALIZA

José Antonio Exposito Picallo, con DI 35445079 D; Manuela Inés Novo Gémez, con DI
33829350 F; Rosa Maria Feijoo Rivero, con DI 34997235 K; Pilar Pillado Paradela, con
DI 33857413 X; José Carlos Lorenzo Alfaya, con DI 76894360 R; Maria Begofia
Gonzalez Rodriguez, con DI 34871564 E; Xosé Ferreiro Fernandez, con Di 33307083
R; Pablo Benito Sanchez Corral, con DI 33314977 Y; José Manuel Cabezudo Moreno,
con DI 17870366 X; Ana Isabel Torres Luaces, con DI 32795976 T, Dorotea Paz
Cortifas, con DI 33995587 T e Francisco Xesus Anxo Louzao Rodriguez, con DI
332293883 H, todos/as eles/as maiores de idade, coa condicion politica de galegos/as e
inscritos/as no censo electoral; dectarando baixo promesa non estaren incursos/as nas causas
de inelixibilidade ou incompatibilidade aplicabeis nas eleccidons ao Parlamento de Galiza,
previstas nos apartados 4 e 6 da Lei autondmica 8/1985, do 13 de agosto; con domicilio para
efectos de notificacions na ria de Miguel Ferro Caaveiro, nim. 10, 15703 Santiago de
Compostela; teléfono 981 576 800; fax 981 575 839; comparecen perante a Mesa do
Parlamento de Galiza en calidade de Comisién Promotora da presente iniciativa e EXPONEN:

Que consoante ao disposto no artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, formulan escrito
de promocion de INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR, co seguinte contido:

I. De conformidade co disposto na letra b) do artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro,
as razéns que aconsellan a tramitacion e aprobacion polo Parlamento de Galiza da presente

proposicion de lei céntranse na necesidade de garantir a continuidade do programa Preescolar
na Casa, unhas iniciativa con recofiecido prestixio e recofiecemento internacional no campo da

educacion familiar, principalmente no rural galego.

Preescolar na Casa naceu en 1977, e nestes trinta e cinco anos de existencia
converteuse nun referente pedagéxico que se foi anticipando as necesidades educativas e
mesmo comunitarias da sociedade galega, inicialmente no medio rural € na actualidade cunha

presenza diversificada tanto no ambito territorial canto nas persoas e colectivos atendidos nas
catro provincias galegas.
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A tarefa de formacién e asesoramento a pais e nais e, de ser o caso, tamén a
profesionais da educacién, dentro da propia comunidade, nos espazos das escolas infantis ou
aproveitando os medios de comunicacion nos que ten presenza, &€ amplamente recofiecida pola
sociedade e no eido da pedagoxia, como evidencia a pluralidade de voces que rexeitan a

retirada do apoio institucional que pode precipitar a sua desaparicion.

E evidente que manter a estrutura de profesionais e programas que desenvolve
Preescolar na Casa esixe complicidade institucional e, nese sentido, diferentes administracions
vifieron apoiando economicamente este programa, e mesmo presentandoc como modélico
ante organismos e instituciéns de distintas comunidades autdénomas e de caracter
internacional. Precisamente a sua existencia permitiulles acreditar na aposta por unha
parentalidade positiva, tal e como recomenda na actualidade a Comunidade Europea.

O propésito da presente Lei € habilitar a Xunta de Galiza para subscribir un convenio
particular coa Fundacién Preescolar na Casa, como paso previo & plena integracion do
programa no ensing publico galego, tomando como modelo lexislative o proceso de

publificacién das escolas vascas que desenvolveu a Comunidade Auténoma de Euskadi entre
1988 e 1993.

Il. De acordo coa letra a) do artigo 4 da Lei 1/1988, do 19 de xaneiro, exponse a seguir

o texto articulado da proposicién de lei, precedido dunha exposicidn de motivos:

2 e e vk e e o e e e ok e e g okede de ke ok e ke sk e

Proposicién de Lei, por iniciativa lexislativa popular, para a confluencia do programa Preescolar

na Casa e o ensino puiblico galego
EXPOSICION DE MOTIVOS

Despois de trinta e cinco anos acompafiando educativamente as familias de Galiza, despois de ter

contribuido a configurar a historia recente deste pais en materia de educacién a través dun modelo de
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intervencidon pioneiro, orixinal, preventivo, vertebrador do territorio e referente na implicacion das
familias da educacion dos seus fillos e fillas, compre dotar o programa Preescolar na Casa da estabilidade

necesaria, mediante a sia confluencia co ensino publico galego.

Esta necesidade constitase na crecente preocupacion internacional polo papel das familias no
desenvolvemento da infancia, da cal ¢é expofiente a Recomendacion Rec (2006)16, do Comité de
Ministros do Consello de Europa, que recomenda aos estados membros promoveren as condicions

necesarias para o exercicio positivo da parentalidade.

O propésito da presente Lei € habilitar a8 Xunta de Galiza para subscribir un convenio particular
coa Fundacion Preescolar na Casa, coma paso previo 4 plena integracion do programa no ensino pablico
galego, tomando como modelo lexislativo o proceso de publificacion das escolas vasca que desenvolveu

a Comunidade Auténoma de Euskadi entre 1988 e 1993.

A reordenacién do programa Preescolar na Casa configiirase como un proceso de confluencia
entre esta pioneira iniciativa e o ensino pablico, que debe ter como resultado final un modelo educativo

que implique e apoie as familias, como mellor garantia do interese superior dos nenos € nenas.
TITULO UNICO

Artigo 1.
Mediante a presente Lei, a Xunta de Galiza fica habilitada para subscribir, a través da Consellaria
competente, un convenio particular coa Fundacién Preescolar na Casa, como paso previo 4 plena

integracion do programa educativo homoénimeo no ensino publico galego.

Artigo 2,

No convenio particular a que fai referencia o artige anterior deberdn constar as seguintes

clausulas:

a} Compromiso da Fundacion Preescolar na Casa de ceder de forma incondicional e irrevogdbel 4

Xunta de Galiza a titularidade en pleno dominio das instalacions, bens mébeis ¢ de equipa e
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dereitos patrimoniais de propiedade intelectual destinados ao desenvolvemento do programa

Preescolar na Casa, apos o correspondente inventario.

by Compromiso da Xunta de Galiza de satisfacer o custo integro do persoal docente e non docente
que prestaba servizos por conta da Fundacion Preescolar na Casa en data 1 de novembro de 2011,
coa mencion expresa de que € vontade de ambas as partes a futura subrogacion da Administracion
piblica nos dereitos ¢ obrigas laborais e de Seguranza Social do anterior titular privado, consonte

ao artigo 44.1 do Estatuto dos Traballadores.

¢) Compromiso da Xunta de Galiza de asumir as débedas que, con anterioridade ao 1 de novembro
de 2011, gravasen os bens obxecto de cesion pola Fundacion Preescolar na Casa, asi como outras
débedas que se produciran até tal data como consecuencia directa do exercicio do

desenvolvemento do programa Preescolar na Casa.

d} A forma de participacion da Fundacion Preescolar na Casa no pagamento das débedas a que fai
referencia a alinea anterior se for titular de bens e dereitos que, por non ¢staren afectos ao

desenvolvemento do programa educativo Preescolar na Casa, non foran obxecto de cesion a
Administracion.

Artigo 3.

1. O cumprimento das obrigas que a Administracion asume en virtude do convenio particular
realizarase sen prexuizo das facultades de direccion propias da Fundacion Preescolar na Casa, entanto non

se produza a plena integracion do programa educativo homonimo no ensino piblico galego.

2. A Fundacion Preescolar na Casa conservara, asi mesmo, ¢ uso dos bens e instalacions obxecto

da cesion.

Artigo 4.
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O convenio regulado no artigo 2 da presente Lei terd unha duracion dun ano, que se prorrogara
automaticamente en caso de que, a data da sia expiracion, non tefa sido aprobada a Lei de integracion
definitiva do programa Preescolar na Casa no ensino publico galego.

Artigo 5.

As cesions ou transmisidns patrimoniais entre a Fundacion Preescolar na Casa e Xunta de Galiza
que deban producirse en aplicacion desta Lei rexeranse polo disposto na Lei do patrimonio da
Comunidade Autéonoma de Galiza.

Artigo 6.

As respectivas leis de orzamentos proveran os fondos publicos necesarios para o cumprimento

das obrigas que a Xunta de Galiza asuma en virtude dos convenios regulados na presente Lei.
DISPOSICION ADICIONAL.

Autorizase a Xunta de Galiza para ditar as disposiciéns regulamentarias necesarias para o
desenvolvemento ¢ aplicacién desta Lei, previa consulta coas organizaciéns sindicais mais representativas

no ambito do ensino.

DISPOSICION DERROGATORIA.,

Fican derrogadas as disposicions anteriores que se opoiian ac disposto na presente Lei.
DISPOSICION FINAL.

A presente Lei entrara en vigor ao dia seguinte da sta publicacion no Diario Oficial de Galicia.

Frkkdkhkkhkkrrkrkkkrhkkrdtid

Polo exposto, os membros da Comisién Promotora
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Remitese texto do Plan para a dinamizaciéon demografica de Galicia 2012-
2015, horizonte 2020 ao obxecto da sua tramitacion -consonte ao disposto no
artigo 142 do Regulamento da Camara- ante a Comisién non permanente de
estudo para a elaboracion dun pfan de dinamizacion demografica de Galicia.

Santiago de Compostela, 4 de maio de 2012

O director xeral de Relacions Institucionais

e Parlamentarias

Gonzalo José Ordofiez Puime

Sra. Presidenta do Parlamento de Galicia
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1. PRESENTACION
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A abordaxe da renovacion demografica é necesaria para o futuro da
Comunidade Autdnoma de Galicia, xa que de non adoptarse medidas de
maneira inmediata, poderanse rexistrar considerables perdas de poboacion no
futuro e, en consecuencia, porase en perigo o propio corpo social e politico

desta comunidade autonoma.

Ainda que non €& un problema exclusivo de Galicia, si € un problema
especialmente preocupante na nosa comunidade auténoma. Se analizamos
informes e datos estatisticos sobre poboacion, observaremos unha significativa
transformacion demografica caracterizada por toda unha serie de indicadores
vermellos que apuntan, entre outros, ao proceso de avellentamento que esta a

experimentar Galicia.

Con todo, o problema demografico non €& suficientemente valorado, nin

D~

considerado como urxente. Amais disto, a estimacion social dos fillos/as

limitada, quedando practicamente contextualizada nunha esfera privada

o

individual.

Deste xeito, € preciso comprometerse coa dinamizacion demografica e ¢é
preciso que o fagamos entre todas as administracions publicas, as entidades
privadas e as persoas que integramos o corpo social e politico desta
comunidade autonoma. Debemos ser “Mais galeg@s” se queremos que 0 noso

pobo subsista e medre de maneira sostible.

A proteccién e mellora da calidade de vida dos/as nenos/as, das familias en
todas as stlas modalidades e dos seus membros sera fundamental para que
Galicia poida medrar e ser sostible. E necesario que todos/as asumamos este
compromiso con Galicia e & preciso que o fagamos cunha perspectiva

perdurable a longo prazo.
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Co obxectivo de afrontar este reto e contribuir a este compromiso, o Goberno
galego promove o Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015,
horizonte 2020. Instrumento que nos vindeiros anos servira en Galicia para
converter as politicas e actuacions destinadas a dinamizacién demografica e a
mellora da calidade de vida das familias en todas as sias modalidades e dos
seus membros, nun eixe indispensable da accion de goberno, facéndoo desde

unha perspectiva transversal, integral e participativa.

Este documento permitira a esta comunidade auténoma situarse na vangarda
ao promover un plan especificamente destinado a dinamizacion demografica,
ao abeiro dun pacto demografico, que pretende situar esta cuestiéon na primeira

lina das prioridades da politica autonémica.

Beatriz Mato Otero

Conselleira de Traballo e Benestar da Xunta de Galicia
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2. INTRODUCION
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Este documento presenta o Plan para a dinamizacién demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020 a través do que se pretende promover a
dinamizacion demografica de Galicia, apoiar as familias e lograr inverter o
proceso de avellentamento que afecta, de maneira especial, a esta

comunidade autbnoma.

Este Plan € “de” e “para” todos/as. A familia en todas as suas modalidades
ocupa, habitualmente, os primeiros postos entre as institucions mais valoradas
na sociedade actual e, especialmente, na sociedade galega onde permanece
un importante apego a sua identidade, que se traduce nun aprecio arraigado as

sUas tradicions e valores familiares.

Actualmente residen en Galicia 66.800 nenos/as menores de 3 anos e hai
272.572 fogares nos que residen nenos/as menores de 18 anos de idade, para
os que este Plan recolle medidas especificas encaminadas tanto a mellora da
conciliacion da vida persoal, familiar e laboral como ao apoio para a mellora da
calidade de vida dos nenos/as, das familias en todas as sUas modalidades e

dos seus membros.

O Plan é “de” e “para” todos/as porque ou ben atopamos nel medidas que son
aplicables en canto membros dunha familia ou ben como persoas responsables
coa sociedade na que vivimos atoparemos no Plan medidas que nos permitan
mellorar a nosa apreciacion do problema demografico e 0 noso compromiso

coa sla resolucion.

De ai que o Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015,
horizonte 2020 constitta un instrumento de planificacion e coordinacion
estratéxica, pertinente no momento actual e indispensable para traballar en

favor da dinamizacion demografica de Galicia.

A eficacia do Plan como instrumento de planificacion e coordinacion estratéxica

sera efectiva na medida en que:
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o Se logre sensibilizar e implicar a poboacion galega, a sociedade politica,
as administracions publicas e as entidades privadas para abordar a
problematica da non garantia do relevo xeracional.

s Se fomente e se reconeza a igual dignidade de homes e mulleres, a
igualdade dos seus dereitos e a sua corresponsabilidade na vida
familiar.

o Se protexa de maneira integral aos nenos e nenas, as familias en todas
as slas modalidades e aos seus membros.

o Se impulse unha nova estratexia de participacion e cooperacion
conxunta que implique activamente a todos os axentes sociais e
departamentos administrativos con competencia no ambito demografico,
economico laboral e de promocion da familia.

o Se logre situar, de forma transversal, o obxectivo de promover a
dinamizaciéon demografica na actividade das institucions publicas e

privadas de Galicia, ao longo do tempo, goberne quen goberne.

Estes cinco condicionantes da eficacia do Plan para a dinamizacion
demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, incorporanse en diferentes
momentos do Plan, ao definir os seus obxectivos e ao desafiar as medidas que
comprende e, fundamentalmente, ao proponelos como os cinco principios

reitores do Plan.

Este Plan considera:

» A diversidade das administracions publicas, entidades e persoas que
poden contribuir a dinamizacion demografica e ao apoio as familias.
o A heteroxeneidade das necesidades e das situacions nas que se poden

atopar os nenos/as, as familias e os seus membros.
Neste senso, o Plan estrutirase en torno a catro areas de intervencion en

relacion aos cales define obxectivos estratéxicos e medidas concretas para

atender esta diversidade de situacions e necesidades.
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A sta primeira area de intervencion SENSIBILIZACION PARA A
DINAMIZACION DEMOGRAFICA contén medidas orientadas & consecucion de
tres obxectivos estratéxicos: aumentar a valorizacion do problema demografico;
fomentar o valor social das familias nas suas diversas modalidades e resaltar a

dimensidn socioecondmica da cuestion demografica.

A segunda area de intervencion IMPULSO SOCIOECONOMICO A
MATERNIDADE/PATERNIDADE define tres obxectivos estratéxicos destinados
a: fomentar o acceso a estimulos econdmicos que apoien a decision da
maternidade/paternidade; incrementar e fortalecer a rede de recursos de
informacion, asesoramento e acompanamento as/aos nais/pais e

fomentar a aplicacion de apoios socioecondémicos dende o ambito empresarial.

APOIO AS FAMILIAS é a terceira das areas de intervencién deste Plan e neste
apartado dedica un total de cinco obxectivos estratéxicos ao desefo de
medidas orientadas a: ampliar e consolidar as medidas para a conciliacién da
vida persoal, familiar e laboral; fortalecer, fomentar e apoiar o desenvolvemento
integral dos nenos e nenas, das familias e os seus membros; favorecer o
acceso, cambio ou mellora da vivenda; facilitar o acceso ao transporte e a
mobilidade das familias e potenciar o desenvolvemento sociocultural e a

calidade de vida dos/as nenos/as, das familias e os seus membros.

A dltima area de intervencion, denominada COORDINACION
INTERDEPARTAMENTAL E TRANSVERSALIDADE, a través da posta en
marcha de medidas destinadas a consecucion de dous obxectivos estratéxicos,
pretende: fomentar mecanismos ou instrumentos para a difusion integral do
Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020;
promover a coordinacion e o desenvolvemento de estratexias conxuntas,
interdepartamentais e interdisciplinares, que fagan posible a transversalidade
do obxectivo de rexeneracion demografica a todos os ambitos da vida publica e

privada de Galicia.

O Plan prevé un sistema de seguimento e avaliacidon que fara posible asegurar

o desenvolvemento das medidas e a consecucion dos obxectivos establecidos

10
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e favorecer que se sumen os maiores esforzos e compromisos con cada unha
das medidas e obxectivos. Todo isto, coa finalidade de facer que Galicia sexa
unha comunidade autonoma que medra e que o fai de maneira sostible,

integradora e cohesionada.

Coro Pifeiro Vazquez

Secretaria Xeral de Politica Social

11
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3. NECESIDADE DO PLAN
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3.1. A tendencia demografica actual:

marco conceptual e contexto

MARCO CONCEPTUAL
A ESTRATEXIA POLITICA DA UNION EUROPEA

ESTADISTICAS E TENDENCIAS DEMOGRAFICAS:
ESTADOS MEMBROS DA UNION EUROPEA

15
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MARCO CONCEPTUAL

As previsions dun continuado decrecemento poboacional galego, do conxunto
de Esparia e do conxunto de Europa, en xeral, sinalan un horizonte
demografico preocupante que nos sitlla ante un problema estrutural sobre o
que € necesario actuar. Co propdésito de actuar ante esta situacion de maneira
eficaz, sostible e coordinada, xurde e ponse en marcha o Plan para a

dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020.

Asi, mentres a poboacion europea rexistra unha evolucién positiva nos ultimos
anos, a sla estrutura de idade estase a inverter. O envellecemento da
poboacion € un dos indicadores que mellor representan a transformacion
demografica que ven afectando a Galicia e ao conxunto de Europa nas ultimas
décadas. Un indicador que ten o aspecto positivo de confirmar que a poboacion
conta, cada vez, con maior esperanza de vida, pero que confirma tamén que

descende a natalidade.

Neste punto, expertos/as en demografia falan xa de inverno demografico,
para indicar que a fecundidade esta a diminuir moi por debaixo do nivel de
substitucion da poboacion. A taxa do recambio xeracional establece que, como
minimo, se rexistren 2,1 fillos/as por muller para asegurar o relevo xeracional.
Como veremos mais adiante nin en Galicia nin no conxunto de Europa se logra

alcanzar a taxa minima do recambio xeracional.

Esta transformacion demografica esta relacionada con diferentes cambios
sociais e economicos como son: o retroceso da idade da primeira
maternidade, o aumento do nimero de separacions, o aumento das familias
que carecen de ingresos estables, o incremento da esperanza de vida, o
aumento do numero de persoas maiores en situacion de dependencia ou a
diminucion do numero de familias extensas e o incremento das familias

“nucleares”, entre outros.
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Todos eles son cambios que, ao igual que as suas consecuencias, estan a ser
seguidos moi de preto polas autoridades politicas da Union europea e tamén
pola Xunta de Galicia ao impulsar este Plan para a dinamizacion demografica
de Galicia 2012-2015, horizonte 2020.

As tendencias demograficas tenen un valor estratéxico fundamental para definir

politicas nos ambitos econdmico, social e cultural.

Especialmente, cando se observa que a revitalizacion demografica & urxente
e imprescindible, tendo en conta que dela vai depender a sostibilidade
demografica, socioecondmica, sociocultural de Galicia. O capital humano é o

mais importante para un territorio, € o motor do seu desenvolvemento.

Nesta esfera, as familias nas suas diversas modalidades representan un eixo
central porque son protagonistas e, ao mesmo tempo, estan directamente

afectadas pola evolucién economica e social.

En lina co que establece a Lei 3/2011, do 30 de xuno, de apoio a familia e a
convivencia de Galicia, o Plan recofiece a familia como estrutura basica da
sociedade e ambito natural de desenvolvemento da persoa, €, en lifia co
artigo segundo da citada lei, contempla a diversidade de modelos de
convivencia que caracterizan a sociedade actual: persoas unidas entre si por
matrimonio, parellas de feito, persoas individuais xunto cos seus ascendentes e

persoas a cargo, ou mulleres xestantes, entre outros.

De ai que as politicas familiares sexan unha peza central no obxectivo de
revitalizacion demografica e de ai, tamén, que o presente Plan contemple
medidas que van destinadas tanto ao incremento do valor social da natalidade
e da familia como ao apoio directo a familia nas stas diversas modalidades. A
maior parte das politicas- educacion, emprego, transporte publico, vivenda, etc.
- afecta directamente as familias ou inflie nelas, de ai a importancia de

incorporar transversalmente as perspectivas demograficas e relativas a familia
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ao conxunto das politicas internas rexionais e dos Estados membros da Unién

Europea.

Por outra parte, ao tempo que € importante cofiecer a evolucion demografica
dende a perspectiva europea é fundamental centrar as politicas en materia de
revitalizacion demografica dende as caracteristicas socieconOmicas e
socioculturais propias de Galicia, o que permite adoptar politicas demograficas
moito mais eficaces. Perspectiva que xa se considera no Plan para a
dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, unida tamén
a necesidade de traballar a longo prazo nesta materia. O éxito das medidas
destinadas a dinamizacion demografica vai requirir do impulso de todas as
administraciéons publicas e da sociedade en xeral de Galicia e dun
compromiso firme e sélido, invariable no tempo e fronte a calquera cambio

de goberno.
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A ESTRATEXIA POLITICA DA UNION EUROPEA

A elaboracion e posta en marcha do Plan para a dinamizacién demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020- ao igual que as medidas que nesta materia
xa se tefien empezado a aplicar dende o Goberno galego- vai desenvolverse
coa referencia imprescindible do que a Union Europea establece en relacion ao

reto do cambio demografico.
Concretamente, contamos con duas referencias imprescindibles nesta materia
pola sua relacion directa cos obxectivos do Plan e pola stua actualidade e

vixencia:

a) Dunha parte, a estratexia Europa 2020, promovida pola Union Europea no

primeiro trimestre do ano 2010 (Bruxelas, 3 de marzo de 2010), que presenta
unha vision da economia social de mercado de Europa na proxima década e se
basea en tres areas prioritarias interrelacionadas que se reforzan mutuamente:

crecemento intelixente, crecemento sostible e crecemento integrado.

Un dos temas que aborda esta estratexia europea e que garda relacion directa
cos obxectivos do Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015,
horizonte 2020 é o envellecemento demografico. Concretamente, a estratexia
Europa 2020 refirese ao envellecemento demografico aoc mencionar a
aceleracion do envellecemento da poboacidbn como unha das carencias
estruturais de Europa e ao indicar o envellecemento activo como un elemento
clave para asegurar a sostibilidade dos modelos sociais actuais cando se xubile

a xeracion do baby-boom.

b) Doutra parte, o DITAME publicado polo Comité Econdmico e Social Europeo

a pasada primavera: “O_papel da politica familiar no cambio demografico:

compartir as mellores practicas entre os Estados membros” (Bruxelas, 4
de maio de 2011).
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Un ditame que, entre outras recomendacions, incide na importancia de dotar de
transversalidade as politicas familiares e de analizar as caracteristicas propias
de cada territorio- modelos de familia, aspiracions dos mozos/as, a perspectiva
da paternidade, etc.- como garantia para unhas politicas familiares mais

eficaces e sostibles.

Especificamente, algunhas das recomendacions e conclusions deste ditame

son as seguintes:

e Os poderes publicos deben evitar plantexamentos ideoldxicos e
proporier dispositivos que dean, realmente, aos individuos a posibilidade
de decidirse a fundar unha familia e de ter o numero de fillos/as que

desexen.

o A dimension familiar debe considerarse de forma transversal en todas as

politicas europeas.

o A urbanizacién e os cambios nos modos de vida, vifieron acompafados
por actitudes mais individualistas, pola aparicion de novos grupos sociais
gque afrontan un maior risco de exclusion social. Calculase que o 17%
dos europeos/as se ven afectados pola pobreza e a exclusidon social, o

gue ten claras consecuencias nas politicas familiares.

+ Ningan Estado membro alcanza a mera substitucion xeracional, inda que

dous deles (Francia e Irlanda) se atopan moi cerca.

o Existen diferentes politicas en favor das familias, pero cabe deducir

alguns puntos comuns as politicas que resultan eficaces:

- Creacién de mecanismos que permiten conciliar a vida
profesional e a vida familiar.

- Prevencion e loita contra a pobreza das familias.
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- Perdurabilidade das politicas aplicadas, mais alé das
alternancias politicas e a sua universalidade.

- Reconecemento da familia e revalorizacion do seu papel e do
exito familiar.

- Toma en consideracion da situacion particular das familias

numerosas.

Sublina ata qué punto estan relacionadas entre si as politicas rexionais,
as politicas de inversion e de formacion, de vivenda e de emprego, que
fan de este ou de aquel Estado membro ou de este ou aquel territorio

un lugar atractivo para as familias e os mozos e mozas.

O futuro da sociedade reside nas xeracions futuras e estas veran a luz

no seo das familias.
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M alta
Luxemburgo
Chipre
Estonia
Eslovenia
Letonia
Lituania
IHanda
Finlandia
Eslovaguia
Dinamarza
Bulgaria
Austria
Suecia
Hungria
Republica Checa
Bélgica
Crecia
Portugal
Paises Baixos
Rumania

Polonia

ESTATISTICAS E TENDENCIAS
DEMOGRAFICAS: ESTADOS MEMBROS DA
UNION EUROPEA

« ASITUACION ACTUAL DE EUROPA (UE-27)

De acordo as cifras oficiais de poboacion extraidas do Eurostat con data de 16
febreiro de 2012 (datos de decembro de 2011) Europa conta cun total de
502.477.005 habitantes, dos que, de media, hai 105,34 mulleres por cada 100

homes.

A distribucion da poboacion por paises da UE-27 € a seguinte:

80438
1340194
24850180
22295641
2244 801
448088
5375276
5435 273
o560 628
7 504 868
8404 257
415570
8985 732
16582770
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11300485
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38200037

Reino Unido

Francia

Alemania

60626442
% | % % % | 62435708

% | { % { l 65048412
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oitsdn

81751802
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O pais mais poboado da UE-27 € Alemafa con 81.751.602 habitantes, onde
reside o 16,27 % da poboacion europea. O segundo posto oclpao Francia co

12,94 % da poboacion, que corresponde con 65.048.412 habitantes.

No lado oposto estaria Malta e Luxemburgo, que representan,
respectivamente, o 0,08 % e 0,1% da poboacion Europea con 417.617
habitantes en Malta e 511.840 habitantes en Luxemburgo.

Espafia situariase no quinto lugar, con 46.152.926 habitantes.

Distribucion segundo sexo e idade

Tendo en conta a distribucion poboacional da Unién Europea por grupos de

idade e sexo as poboacion distriblese da seguinte maneira:

Mulleres

Homes

SOerﬂ@s:

70-74

60-64 |

50-54 7

40-44

30-34

20-24

10-14 |

0-4
5,0 3,0 1,0 1,0 3,0 5,0

Fonte: Eurostat 2009

Como podemos observar na anterior piramide poboacional a porcentaxe de
poboacion de 0 a 4 anos supera o 5% da poboacion, concretamente 0 5,2%. A
poboacion de 5 a 9 anos representa o 5,1% da poboacion e un 5,3% a de 10 a
14 anos. Polo que a poboacion infantil europea representa o 15,6% da

poboacioén total.
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A mocidade en Europa representa o 26% do conxunto da poboacion total
europea, dos que un 5,9% son mozos e mozas con idades comprendidas entre
os 15 e 19 anos, un 64% mozos e mozas de 20 a 24 anos, un 6,7% a

mocidade de 25 a 29 anos e un 7% a poboacion de 30 a 34 anos.

O grupo de idade comprendida entre o 35 a 64 anos representa o 41% da
poboacion europea distribuida da seguinte maneira: a franxa de idade
comprendida entre os 35 e 39 anos representa o 7,3% da poboacion europea,
0 7,6% correspondese coa poboacion de 40 a 44 anos, as persoas cunha idade
entre os 45 e 49 anos representan o 7,3% da poboacion, o grupo de idade de
50 a 54 anos correspondese co 6,9% da poboacion europea, o 6,4% seria a
poboacion de 55 a 59 anos e a poboacion de 60 a 64 anos representa 0 5,6 %

da poboacion total europea.

A poboacién a partir dos 65 anos representa o 17,3% do total, cun 4,9% de
poboacién no rango de idade entre os 65 e 69 anos, un 4,3% entre os 70 e 74
anos, un 3,6% entre os 75 e 79 anos e un 3,5% a partir dos 80 anos.

Indicadores demograficos

Os indicadores demograficos mais significativos a nivel europeo son os

seguintes:

40,60
15,8
67,1
17,2
48,9
23,3
indice de dependencia senil 25,6

Fonte: Eurostat 2009

A este respecto € importante sinalar o valor dun indicador especialmente
significativo: o indice de dependencia global. Este indice mide a relacion entre
0s grupos de poboacion potencialmente dependentes (poboacion menor de 15

anos e poboacion maior de 64 anos) e o grupo de poboacion en idade
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potencialmente activa (poboacién entre 15 e 64 anos). Dito doutro xeito, este
indicador indica a carga que para a poboacion activa representa a poboacion
inactiva. O valor deste indice a nivel europeo é de 48,9. E dicir por cada 100
persoas potencialmente activas hai 48,9 inactivas. Practicamente cada duas
persoas en idade activa soportan a carga dunha persoa potencialmente

dependente.

En relacion aos indicadores de fecundidade e natalidade a situacion de Europa

correspondese coa que se recolle no seguinte cadro:

de fillos por muller]
por cada 1.000 habitantes

Fonte: Eurostat 2009

29,83

indice sintético de fecundidade
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Rumania |
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hala |

Malta

Republica Checa
Chipre

Grecia

Eslovenia
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Bulgaria
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Holanda -

Dinamarca
Belxica :""
Finlandia
Gran Bretafia
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Francia

landa |
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Fonte: Eurostat, 2009
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Tendo en conta o anterior grafico, atopamonos que Irlanda e Francia son os
paises cun maior indice sintético de fecundidade con 2,07 e 2 fillos/as por
muller, respectivamente. Por outra banda, estarian Letonia, Portugal e Hungria
cos indices de fecundidade mais baixos da Union Europea, con valores algo
superiores ao 1,30 fillos/as por muller. Espafia cun indice de 1,4 situase no

lugar 20 a nivel europeo.

Taxa bruta de natalidade.

Alemania |
Letonia
Hungria

talia |
Austria

Portugal

Malta |

Rurmania |

Bulgaria [

Grecia

Espana
Polonia
Litwania -
Eslovenia
Eslovaquia

Holanda

Republica Checa

Finlandia

Dinararca |

Luxerrburgo :'

Belxica |

Estonia
Suecia |
Chipre
Francia

Gran Bretana

16,5

Irlanda |

Fonte: Eurostat, 2008

O numero de nacementos por cada 1000 habitantes € de 16,5 en Irlanda e ao
redor de 13 en paises como Gran Bretana e Francia. Mentres que paises como

Alemana e Letonia tefien unha taxa inferior a 9.

En Espafia o niumero de nacementos por cada 1000 habitantes € de 10,5,

ocupando o lugar 17 a nivel europeo en taxa bruta de natalidade.
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Numero de nacementos e defuncions en millons de habitantes.

Nacementos

Defunciéns

B S - < R B = =)

L e L B s s o e e L e e s s ML e s e ML e e

1960 1965 1070 1075 1980 1985 990 1995 2000 2005 2010
Fonte: Eurostat, 2009

Tendo en conta a grafica anterior, podemos sinalar que o numero de
nacementos en millons de habitantes en Europa veuse diminuido en 2,18
millons dende o ano 1961 ao 2009, mentres que o numero de defuncidns
aumentou en 0,7 millons. Polo que o crecemento vexetativo pasou de 3,42

millons habitantes en 1961 a 0,51 millébn de habitantes en 2009.

o COMPARATIVA TEMPORAL E PROXECCIONS POBOACIONAIS

Co fin de realizar unha analise profunda dos cambios demograficos a nivel
europeo e cofiecer a proxeccion poboacional, procederemos a exposicion
dunha serie de datos que nos permitiran unha reflexion posterior a cerca da

tendencia poboacional en Europa.

Tendencia poboacional en Europa.
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Fonte: Eurostat, 2009
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O anterior grafico describe a tendencia poboacional en Europa dende 1960
(que se toma como base igual a 100) a 2050. No mesmo podemos observar
gque a poboacion ten un aumento continuo ata o 2025, momento no que

comeza diminuir, situandose no ano 2050 en valores do ano 2005.

Se temos en conta os tramos de idade a evolucion seria a seguinte:

Ano 1990

80 e mais |

70-74 |

60-64 |

50-54

40-44

30-34
-

Fonte: Eurostat, 2008

Ano 2009

8oemais T | 00 | sl s Mulleres

Homes

70-74 i

60-64 |

50-54
4044

30-34°

20-24 |

10-14 |

04

4,0 3.0 2,0 1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0
Fonte: Eurostat, 2008
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Ano 2060

# Mulleres

80-85 | Homes

70-74 :

60-64:

50-54

40-44

30-34

20-24

10-14 |

04|
40 3,0 2,0 1,0 0,0 1,0 2,0 3,0 4.0 5,0

Fonte: Eurostat, 2008

Observamos que no 2060 a piramide poboacional europea tende a inverterse,
debido a diminucién no numero de nacementos e da poboacion de mediana

idade, asi como o aumento no nimero de persoas de avanzada idade.

« COMPARATIVA TERRITORIAL

Como observabamos no apartado anterior os paises cun maior numero de
habitantes son Alemana, Francia e Reino Unido, sendo Francia un dos paises

de Europa con maior indice sintético de fecundidade e taxa bruta de natalidade.

Tendo en conta estes datos e a proximidade xeografica a Espafia e por
extension a Galicia, realizaremos unha analise pormenorizada de Francia e
Espana para poder realizar unha comparativa coa realidade en Galicia, en

relaciéon aos indices de natalidade e a proxeccion poboacional.

29

199497



Datos poboacionais.

502.477.005 46.152.926 65.048.412

A distribucion desta poboacion por grupos quinquenais de idade en Espafa e

Francia é:

Espaiia Francia

| | Homes | Mulleres |

1.273.5390 1.197.021 -4 2.071.787 | 1.982.896

1.208.743 | 1.147.612 2.045.399 | 1.954.120

1.124.459 | 1.062.804 2.072.507 | 1.971.669

1.167.727 | 1.100.177 2.011.249 | 1.925.190

1.326.358 | 1.284.899 2.067.870 | 2.023.912
2529 1.662.639 | 1.611.628 25-29 1.976.693 | 2.009.360
30-34 2.088.902 | 1.970.510 2.003.697 | 2.056.280
2.112.291 | 1.983.502 2.108.228 | 2.148.724
1.967.008 | 1.886.437 2.230.594 | 2.280.001
1.801.840 | 1.778.681 2.233.766 | 2.311.085
1.587.776 | 1.603.658 2.120.636 | 2.223.353
1.317.232 | 1.360.582 55-59 2.021.844 | 2.157.899
1.195.059 | 1.275.852 2.000.744 | 2.133.923
1.013.458 | 1.119.276 1.417.020 | 1.554.607
70-74 817.643 976.497 70-74 1.078.682 | 1.289.373
760.014 1.002.575 952.472 | 1.302.851
510.779 795.604 699.377 | 1.146.133
255.608 493.657 8589 384.934 809.954
73.659 194.441 119.931 333.266
16.316 53.757 9599 17.258 82.933
2.137 8.136 1.980 15.584

23.283.187 | 23.907.306 31.636.668 [ 33.713.113

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padrdn municipal de habitantes. 17/01/2012 Fonte: INSEE, 2012

De acordo a informacion recollida nas taboas anteriores, considerando os

tramos de idade definidos, obsérvanse as seguintes disparidades:

% poboacion 0-4

% poboacian 5-9 5,0 5,1 6,1
% poboacion 10-14 4.6 5,3 6,2
% poboacion 15-19 4.8 5,9 6,0
% poboacion 65-69 4.5 4,9 4,5
% poboacién 70-74 3,8 4,3 3,6
% poboacién 75-79 3,7 3,6 3,4
% poboacitn 80 & mais anos 5,3 5 55
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Segundo os datos anteriores, comprobamos que Francia ten unha porcentaxe

de poboacion infantil superior 8 media Europea (14,8% media europea e 18,5%

Francia), mentres que Espana, cun 15,6%, situase case un punto por riba da

media europea e case tres puntos por debaixo de Francia. Mentres que se

analizamos a poboacion de mais de 65 anos, observamos que Espafia se situa

por riba da media europea cun 17,8% da poboacién nesta franxa de idade e

Francia conta cun 17% de persoas maiores de 65 anos, por debaixo da media

de Europa (17,3%).

Indicadores demograficos

% de poboacion
Pensidade de poboacion
Idade mediana no 1 de xaneiro

% de poboacion menor de 14
anos

% de poboacidn entre 15 ¢ 64
anos

% de poboacion de 65 e mais
anos

ndice de dependencia global
ndice de dependencia xuvenil

indice de dependencia senil

- 9,18 12,94
116,40 91,80 102,00
40,6 39,5 40,3
14,8 15,6 18,5
67,9 66,6 64,5
17,3 17,8 17
48,9 45,8 53,9
23,3 21,5 28,2
25,6 24,3 25,7

En relacion aos indicadores de fecundidade e natalidade a situacion de Europa

correspondese coa que se recolle no seguinte cadro:

de fillos por muller}

Taxa bruta de natalidade {nacidos
por cada 1.000 habitantes)
Idade media a maternidade
Taxa bruta de morialidade

(defuncians por cada 1.000
habitantes)

Saldo vexetativo por 1.000
habitantes

Extraemos as seguintes

anteriormente nas taboas.

indice sintético de fecundidade (n°

10,7 10,5 12,7
29,83 31,04 29,91
9,5 8,2 8,5
1,2 2,27 2.4

conclusions,

199499

en virtude dos datos

recollidos
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En relacién a densidade da poboacion, Espafia esta 24 puntos por debaixo da
media europea e 10 puntos por debaixo da densidade poboacional de Francia,
cunha idade media dos habitantes de 39,5 anos, inferior a media europea e a

idade media en Francia, con 40,6 e 40,3 anos respectivamente.

Se temos en conta a taxa bruta de natalidade, Espafna atopase dous puntos por
debaixo de Francia con 10,5 nacidos por cada 1000 habitantes. A idade media
das mulleres, en relacion a maternidade, ¢ de 31,04 e tefien de media 1,4
fillos/as en Espafia (por debaixo do referente europeo en ambos casos),
mentres que Francia atopase por riba da media europea cunha idade media de

29,91 anos e cun indice sintético de fecundidade de 2 fillos/as por muller.

O crecemento vexetativo € superior en Francia cun saldo vexetativo de 2,4 por
1000 habitantes e unha taxa de mortalidade de 8,5, mentres que Espana crece
a un ritmo algo mais lento cun crecemento vexetativo de 2,27 e unha taxa de
mortalidade de 8,2.

En termos graficos a comparativa das piramides poboacionais € a seguinte:

5,000 4,000 3,000 2,000 1,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padron municipal de habitantss. 17/01/2012
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Francia:

100 e rréis |
90-94 |

80-84 |

70-74

60-64 7
50-5:%
40-44 |

30-34

20-24

10-14]

5,000 4,000 3,000 2,000 1,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fonte: INSEE, 2012

Afondando no aspecto relativo ao nimero de nacementos tidos lugar nos dous

paises durante o 2010 e a orde de nacementos, segundo os datos dispofibles

no INE e INSEE, obsérvase:

(2010)

-
Espana 52,57 0,56 0,37
: 0,92 37
. 832.799 | 474.966 236.427 316 7410 5589
Francia % 100 57.03 28.39 10,12 0,89 0,67
58 56 67

De acordo a informacion disponible na taboa anterior comprobase no caso de
Francia que o/a primeiro/a fillo/a ten mais representatividade que en Espafia,
cun 57,03% e un 52,27% respectivamente. Mentres que se falamos do/a
segundo/a fillo/a, a representatividade € maior en Espafa que en Francia, cun
36,75% fronte o 28,39%. A partir do/a terceiro/a fillo/a a representatividade
sempre € maior en Francia que en Espafa, cun 10,12% o/a terceiro/a fillo/a,

2,89% o/a cuarto/a, 0,89% o/a quinto/a e un 0,67% o/a sexto/a.

Galicia en relacion a Europa

Tendo en conta os datos anteriormente analizados e como punto de enlace coa
informacion que se recolle no apartado 2.2. relativo a realidade demografica de
Galicia, expofiemos os seguintes datos de referencia a nivel europeo e que nos

permitiran analizar o estado demografico a nivel galego.

33

199501



indice sintético de fecundidade (n°
de fillos pox muller)

Esparia)
40,60 39,5 44.9 39,70
15,6 14,8 11,59 18,3
67,1 68,6 65,88 65,0
17,2 16,6 22,51 16,7
48,9 45,8 50,7 53,9
23,3 21,5 17,3 28,2
25,6 24,3 33,4 25,7

Taxa bruta de natalidade {nacidos
por cada 1000 habitantes)

10,70

10,5

8,05

12,9

habitantes

Idade media a maternidade 30,36 31,04 31,84 29,91
Taxa bruta de mortalidade

{defunciéns por cada 1.000 9.5 8,2 10,87 8,5
habitantes

Saldo vexetativo por 1.000 1,2 227 2,81 2.4

Dos datos recollidos anteriormente nas taboas, destacamos que a idade media
dos galegos € de 44,9 anos, catro anos superior a media europea que se sitda
en 40,60 anos e case cinco mais en relacion a Espana e a Francia. En relacion
a poboacion inferior a 14 anos, esta representa o 11,59% da poboacion total en
Galicia, atopandose catro puntos por debaixo da media europea, case tres

puntos en relacion a Espana e sete en relacion a Francia.

Tamén é importante sinalar o valor do indice de dependencia global. En Galicia

o valor deste indice sittase en 50,7, isto & por cada 100 persoas
potencialmente activas hai 50,7 potencialmente dependentes. Cada dulas
persoas entre 15 e 64 anos soportan a carga de mais dunha persoa inactiva. O
valor deste indice sitiase 1,8 puntos por riba do valor do indicador a nivel
europeo e 4,9 puntos por riba do valor do indice a nivel espafol. Da
comparacion da situacion de Galicia coa de Francia obsérvase que o valor do
indice en Francia se situa 3,2 puntos por riba do valor galego, sen embargo
parte desta diferenza xustificase nun feito potencialmente positivo a nivel

demografico: en Francia o peso da poboacién menor de 15 anos, € dicir da
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poboacidon que se convertera en poboacién activa a curto- medio prazo, é

sensiblemente maior que en Galicia.

Se temos en conta a taxa bruta de natalidade en Galicia nacen 8,5 nenos/as
por cada 1.000 habitantes, mentres que a taxa de mortalidade é de 10,87 por
cada mil habitantes. Tendencia inversa a que se da en Europa con 10,7
nacementos por 1.000 habitantes e 9,5 no caso da mortalidade. Se o
comparamos con Francia a diferenza ainda aumenta mais, xa que en Francia
nacen 12,9 nenos/as e a taxa de mortalidade é de 8,5. Polo que o saldo
vexetativo en Galicia € negativo cun -2,81, cando en Europa situase nun 1,2 e

en Francia nun 2,4.

No seguinte apartado describese polo miudo a realidade demografica de

Galicia.
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3.2. A realidade demografica de

Galicia

A SITUACION ACTUAL DE GALICIA

COMPARATIVA TEMPORAL E PROXECCIONS
POBOACIONAIS

COMPARATIVA TERRITORIAL: OUTRAS
g COMUNIDADES AUTONOMAS
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A SITUACION ACTUAL DE GALICIA

De acordo as cifras oficiais de poboacion extraidas Padron Municipal de
Habitantes e publicadas polo Instituto Nacional de Estatistica referidas a 1 de
xaneiro de 2011 Galicia conta cun total de 2.795.422 habitantes, dos cales
1.349.591, un 48,27%, son homes e 1.445.591, un 51,72%, son mulleres.

A nivel territorial a distribucién da poboacion é a seguinte:

2.795.422 1.349.591 1.445.831
1.147.124 551476 505648
351.530 170.854 180.676
333.257 160.570 172.687
963.511 466.691 496.820

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padrdn municipal de habitantes

A provincia da Coruna, cun total de 1.147.124 habitantes, € a mais poboada de
toda Galicia. Nesta provincia reside o 41% da poboacioén galega. A segunda
provincia galega con maior peso en termos poboacionais € a provincia de
Pontevedra, que conta co 34,47 % do total da poboacion, residindo nela

963.511 persoas.

No polo oposto atépanse Lugo e Ourense, que son as entidades territoriais
provinciais cun menor peso poboacional a nivel galego. Nomeadamente, a
poboacion da provincia de Lugo, con 351.530 habitantes, representa un
12,57% do total da poboacion de Galicia, e a provincia de Ourense, cun
11,92% do total da poboacion galega e 333.257 habitantes, & a provincia con

menos poboacion de Galicia.
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Atendendo a distribucion poboacional por grupos quingquenais de idade e sexo

as cifras de poboacion para 2011 son as seguintes:

9

0-14

5-19

0-24

57.733 53.969
55.752 52.773
53.491 50.401
59.564 56.332
70.066 67.911
89.784 8§7.215

529

0-34

113.075 111.517

5-39

113.204 111.953

0-44

107 441 108.400

5-49

100.647 102.820

0-54

5-59

0-64

5-69

0-74

579

0-84

5-89

0-94

5-99

00 e mais

96.767 99.202
85.708 88557
83.023 88.631
74120 82577
59.502 72.851
60.502 82712
40.043 63.481
20.527 40694
6.818 18.002
1.512 5.033
222 791

1.349.591 1.445.831

2795422

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padrdn municipal de habitantes. 17/01/2012

Froito desta distribucion a piramide poboacional galega actual correspondese

coa grafica que se recolle a continuacion:

100 e méis |
90-94 |
80-84

70-74

6064 |
5054 ]
4044 ]

3034

2024 ]
10414 ]
04 ]

5,000

4,000 3,000 2,000

1,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padrdn municipal de habitantes. 17/01/2012

39

199507



Tal e como se pode observar a porcentaxe de poboacion de 0 a 4 anos non
acada o 4% da poboacion total. A poboacion de 5 a 9 anos supén o 3,88%, € a
poboacion de 10 a 14 representa o 3,71% da poboacion total. Isto supén que a
poboacion en idade infantil s6 representa un 11,58% da poboacion total de

Galicia.

A poboacion con idades comprendidas entre os 15 e os 34 anos abrangue o
23,44% da poboacion galega, e dentro deste bloque a distribucion por grupos
quinguenais € a seguinte: as persoas con idades comprendidas entre os 15 e
os 19 anos representa o 4,14% da poboacion total, as persoas entre os 20 e os
24 anos supofien o 4,93% do conxunto da poboacion galega, a poboacion
entre os 25 e 0s 29 anos € o 6,33% da poboacion de Galicia e as persoas con
idades comprendidas entre os 30 e os 34 anos supofien o 8,03% dos

habitantes.

Nos grupos quinquenais de idade mais avanzada, isto € os grupos con idades
a partir dos 65 anos, obsérvase a seguinte distribucion: as persoas de 65 a 69
anos de idade representan o 5,6% da poboacion total, as persoas con idades
comprendidas entre os 70 e os 74 anos supofien o 4,73% da poboacion de
Galicia, a poboacién entre os 75 e os 79 anos € 0 5,13 % do total, as persoas
entre os 80 e os 84 anos representan o 3,70 % do conxunto da poboacion, o
grupo de poboacion con idades comprendidas entre os 85 e os 89 anos supon
0 2,19% da poboacién galega, as persoas con idades comprendidas entre 95 e
99 anos apenas representa o 0,23% do total da poboacion e as persoas
maiores de 100 anos son o 0,064% da poboacion de Galicia. No seu conxunto,
estes grupos quinquenais de idade representan o 22,54% da poboacion

galega.
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A situaciéon dos indicadores demograficos mais significativos € a seguinte:

2010

% de poboacidn
sequndo o Ambito 5,9 41,0 12,6 12,0 34,4
xeografico

94,6 144,2 35,9 46,1 214,1

Idade mediano 1 de

% de poboacion menor

% de poboacion entre 20

% de poboacin de 65 &
Imais anos 22,2 21,3 27.8 28,8 18,8

ndide de
140,56 135,3 208,9 214,3 107,56

Indice de

ndice de dependencia

senil

Indice da estruting da
poboacion en idade 105,9 107,0 115,56 116,8 98,5
activa

Indice da estrutura de
recambio da poboacion 145,3 152,7 152,2 168,6 128,4
en idade activa

Fonte: IGE. Indicadores demograficos. 05-04-2011

En relacion aos indicadores de fecundidade, natalidade e mortalidade a

situacion de Galicia correspdndese coa que se recolle no seguinte cadro:

ndice sintético de fecundidade (n? de
fillos por muller en idade fértil

Taxa bruta de natalidade (nacidos por
cada 1000 habitantes

Taxa global de fecundidade (nacidos por
1000 mulleres de 15 a2 49 anos

Idade media a maternidade

Taxa bruta de mortalidads (defunciéns
por cada 1.000 habitantes

Saldo vexetativo por 1.000 habitantes

Fonte: IGE. Indicadores demograficos. 05-04-2011

8,05

34,20
31,84
10,87
-2,81

Os indicadores de fecundidade, natalidade e mortalidade son a primeira mostra
da problematica que presenta Galicia a nivel demografico. Tal e como se pode
observar no anterior cadro na actualidade o indice sintético de fecundidade,
isto € nimero esperado de fillos por muller ao longo da sta vida fértil (de 15 a
49 anos), atopase en Galicia en 1,08, isto supon 1,02 fillos por debaixo da taxa

de recambio xeracional que se sitia en 2,1 fillos por muller en idade fértil.
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Asi mesmo, a taxa bruta de natalidade, o nimero de persoas nacidas por cada
1.000 habitantes, sitlase en 8,05, e a taxa de mortalidade, é dicir o niimero de
persoas falecidas por cada 1.000 habitantes, é de 10,87. Isto fai que taxa bruta
de mortalidade se sitiue 2,8 puntos por riba da taxa bruta de natalidade, dito
doutro xeito, o saldo vexetativo que presenta Galicia € negativo.
Concretamente, por cada 1.000 habitantes, nacen 8,05 persoas e falecen
10,87, polo que anualmente morren en Galicia, por cada 1.000 habitantes, 2,8
persoas mais das que nacen. En termos absolutos, a situaciéon de Galicia e
provincias relativa ao nimero de nacementos, defuncions e saldo vexetativo &

a seguinte:

20.749 11.708 4.785 4.619 8.637
-7.702 -2.336 -2.574 -2.565 -227

Fonte: INE, IGE, Movemento natural da poboacidn.

Afondando no aspecto relativo ao nimero de nacementos tidos lugar en Galicia

durante o 2010 e a orde de nacemento para a nai, segundo os datos

dispofiibles no INE, obsérvase:

Nacementas

En Galicia naceron en 2010 un total de 22.047 persoas, das cales 12.711, un
57,65%, foron o primeiro fillo, € dicir, ocupan o primeiro lugar dentro da
secuencia cronoléxica do total de fillos nacidos vivos dunha muller. Os
segundos fillos supofien o 35,56% do total de nacementos tidos lugar en
Galicia durante 2010. Os terceiros fillos representaron o 5,40%, e os cuartos e

sucesivos 0 1,39% do total de nacementos tidos lugar en Galicia durante 2010.
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Se temos en conta o indice sintético de fecundidade (n° de nacementos por
muller en idade fértil) segundo a orde de nacemento, os resultados para Galicia

en 2010 serian os seguintes:

indice sintetico de

fecundidade (n? de fillos por
muller
Fonte: INE

Na taboa evidénciase un patron claro: o primeiro fillo € o que fai unha achega
mais importante ao indice sintético de fecundidade, o peso do segundo fillo
representa aproximadamente o 50% do valor do primeiro e a achega do

terceiro e sucesivos apenas resulta significativa.

COMPARATIVA TEMPORAL E PROXECCIONS
POBOACIONAIS

A consideracion dos indicadores demograficos e poboacionais dende una
perspectiva temporal resulta fundamental de cara a realizar unha diagnose en
profundidade da problematica demografica galega, conecer as tendencias a
este respecto e artellar unha estratexia preventiva que permita, non sé evitar o
empeoramento da situacion actual, senén tamén tomar as decisions axeitadas
para inverter, na medida do posible, o valor dos indicadores demograficos mais

desfavorables.

Se temos en conta a evolucion do niimero de habitantes, e se non se toma
ningunha medida, Galicia mostra, a nivel temporal, a seguinte secuencia

poboacional, de acordo aos datos dispofiibles no IGE e no INE:

[ 1o00 | 1930 1960 | 1981 | 2011 2021 2037 2051

1.980.515] 2.230.281| 2.602.962| 2.753.836| 2.795.422] 2.647.7489| 2.278.504

Fonte: Elaboracidn propia a partir de datos do INE e IGE. Proxeccidns poboacionais comespondentes ao escenario baixo'.

! No caso de que o escenario considerado fose 0 medio ou o alto as cifras serian as seguintes :

ESCENARIO 2021 2031 2051
Medio 2.750.988 2.680.103 2.411.740
Alto 3.026.209 3.153.855 3.307.441

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE e IGE.
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Como se pode observar dende comezos do século XX ata a actualidade a cifra
relativa ao numero total de habitantes de Galicia caracterizouse por
experimentar un crecemento constante, ainda que progresivamente cada vez
mais lento. Concretamente dende 1900 a 2011 a poboacién de Galicia
incrementouse en 814.907 persoas, € dicir, a poboacidén de Galicia medrou un
41,15%.

Esta tendencia positiva experimentada practicamente ata a actualidade, tendo
en conta o valor dalguns dos indicadores demograficos mais importantes, entre
eles o saldo vexetativo ou o indice de fecundidade, xa comeza a dar mostra
dos primeiros sintomas negativos. Con respecto a 2010 Galicia perdeu en 2011
2.231 habitantes, e prevese que esta tendencia se agrave a curto prazo e, no
periodo de 10 anos, Galicia poida chegar a perder mais de 147.000 habitantes,

mais dun 5,2% da poboacion actual.

A longo prazo as proxeccions poboacionais son especialmente negativas pois,
de acordo aos datos existentes na actualidade, € previsible que en 2051 a
poboacion de Galicia poida situarse entorno aos 1.734.000 habitantes, o que
suporia que nun periodo de 40 anos Galicia perdese mais dun millén de
habitantes, un 37% da sua poboacion actual. Dito doutro xeito, de continuar as
tendencias demograficas actuais, & previsible que Galicia poida chegar a

perder en catro décadas mais poboacioén da que gariou nun século.

A continuacion recollese de xeito grafico a evolucion da cifra de poboacion de

Galicia ata 2011 e a sua proxeccion de cara a 2051.
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Prevision da evoluciéon da poboacién en Galicia.

3.000.000

2.500.000

E N° de habitantes

1900 1930 1960 1981 2011 2021 2031 2051

Fonte: Elaboracion propia.

A evolucién da poboacién considerando os tramos de idade é a seguinte:

| | Homes ] Muleres ]
108.775 103.620 57.733 53.969
114261 108.383 55.762 52.773
114692 109.087 53451 50.401
110.524 106.566 59.564 58.552
106.432_| _102.376 70.066 G711
93.712 58.853 89.784 87.215
13076 | 111617
BRI | o1 I E R R
e e Py 107441 | 108.409
e s 100647 | 102.820
L s 5054 96.767 99202
— — 5550 85.708 BB.567
- - G064 83.023 88.631
60,696 76,331 5550 74120 825677
54.433 70.868 074 50.502 72.651
45,227 63175 3 60592 B2.712
28.835 46.759 50-64 40.043 53481
15.034 28.708 8560 | 20527 40 6594
7.163 17.668 5004 5.818 18.002

5500 1512 5.033 555

00 & mais 22 791

1.349.501 1.445.831 1.2¢5910 1321842

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE e INE.
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En termos graficos a evoluciéon da piramide poboacional galega de 1981 a 2021

prevese sexa a seguinte:

1981:

80-84

70-74 |

60-64 |

50-54

40-44

30-34

20-247

10-147

047

0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

=

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE & INE.

2011:

20247

10147

5,000 4,000 3,000 2,000 1,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE e INE.

2021:

5,000 4,000 3,000 2,000 1,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE & INE.

46

199514



Considerando especificamente a prevision da porcentaxe de persoas maiores a

medio prazo (2020) a situacion, en termos graficos, nos distintos concellos

galegos non ¢ especialmente favorable a dinamizacion demografica, tal e como

se pode observar no seguinte mapa.

fends

Forpesaxd & msomes de B5 anns o FRED

f37.38 2247

s B S
£ 2983 - 3568
= B EUE e
.77 5563

Fonte: Observatorio Territorial Econdmico e Social de Galicia (OTEGA}, CIEF-Fundacion Caixa Galicia e IDEGA-USC.

A evolucion dos

tendencias igualmente desfavorables:

Galicia

Taxa de crecemento
camposta continuo
% de poboacion
segundo o ambito
xeografico
% de poboacion menor
de 20 anos
% de poboacion entre 20
e 64 anos
% de poboacidnde 65 ¢
mais anos
Indide de
envellecemento
Indice de
sabreanvellecementio
ndice de dependencia
global
ndice de dependencia
xuvenil

indice de dependencia

indicadores demograficos mais importantes evidencia
0,6 -0,2 -0,3 0.2
7.7 7.3 6,9 6,3 5,9
32,3 29,4 23,0 16,3 15,8
55,5 56,2 59,1 62,4 62,1
12,2 14,4 17,9 21,3 22,2
37,9 49,0 78,0 130,4 140,5
6,5 7,7 10,5 12,7 14,6
58,0 56,6 49,3 48,3 50,7
38,7 34,0 22,5 16,8 17,3
19,3 22,6 26,8 31,5 33,4
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Indice da estrutura da
poboacion en idade
activa

84,7

83,1

81,6

92,4

105,9

Indice da estiuting de

recambio da poboacién
en idade activa

63,6

67,9

79,2

112,9

145,3

Densidade de pobaacién

92,3

94,8

92,0

93,4

94,6

Idade media no 1 de
xaneiro

35,0

37,0

40,4

43,8

44,9

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE. INE (indicadores de natalidade e morialidade 2010},

A evolucidn dos

redundan de novo nesta tendencia negativa da demografia en Galicia:

Galicia

Nacementos

indicadores de fecundidade,

natalidade e mortalidade

25.834

26.295

28.464

29.383

29.406

31.122

Saldo vexetativo 18.018

2.132

-9.665

-5.286

-7.456

-14.389

Taxa bruta de natalidade 16,0

10,2

6,9

7,6

8,05

6,3

9,4

Taxa bruta de
mortalidade

9,4

10,5

10,6

10,87

11,7

67,5

Taxa xeral de
fecundidade

44,1

28,1

31,2

34,20

Idade media 4
maternidade

28,1

274

29,2

31,2

31,84

Indice sintético de 24
fecundidade !

1,5

1,0

1,0

1,0

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE. INE (indicadores de natalidade e morialidade 2010},

COMPARATIVA TERRITORIAL.:
COMUNIDADES AUTONOMAS

OUTRAS

Do mesmo xeito que o estudo das variables demograficas dende unha
dimension temporal é fundamental para cofiecer a evolucion da realidade
demografica galega, a analise da situacion demografica dende unha
comparativa territorial con outras comunidades auténomas do Estado
achéganos informacion basica a dous niveis esenciais: dunha banda aporta
informacion atil de cara a discernir se a nosa problematica demografica &
compartida co resto do territorio, ou pola contra € un fenomeno singular galego,
e por outra banda facilita a interpretacion daquelas variables e factores que

poden estar na orixe da problematica demografica detectada.

A este respecto, como resultado dunha primeira toma de contacto cos

indicadores demograficos das distintas comunidades autébnomas do Estado
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obsérvase unha tendencia xeral negativa na evolucién dalgun dos mais
importantes como poden ser a taxa global de fecundidade, a taxa bruta de
natalidade ou o indice sintético de fecundidade, que en ningunha das
comunidades autbnomas do Estado acada os 2,1 fillos por muller necesarios

para garantir o relevo xeracional.

Non obstante, esta tendencia xeral, vese matizada a nivel territorial, de xeito
gque se poden identificar dous espazos xeograficos nos que os indicadores

demograficos presentan diferenzas significativas:

- O noroeste peninsular: neste espazo atopase a comunidade autébnoma
gque presenta non sO o0s peores valores a nivel estatal, senén tamén
europeo, en indicadores como o indice sintético de fecundidade (numero
de fillos por muller), tratase do Principado de Asturias. Esta comunidade,
xunto con Galicia e Castela e Leon, € o exemplo dunha tendencia
especialmente negativa no valor dos indicadores demograficos e

poboacionais a nivel estatal.

- O sudeste peninsular, no que se atopa a comunidade autdbnoma cos
valores mais favorables nos indicadores demograficos sinalados no
apartado anterior. A este respecto € importante sinalar que a Rexion de
Murcia € a comunidade autdbnoma que presenta os valores mais
positivos do Estado en indicadores demograficos e poboacionais como a
taxa bruta de natalidade, o indice sintético de fecundidade e a
porcentaxe de poboacién no grupo quinguenal de idade mais baixo (0-4
anos). No ambito territorial proximo a esta comunidade autonoma
atopase outra das comunidades autdnomas que presenta unha situacion
das mais favorables en relacidén aos indicadores demograficos sinalados,

Andalucia.

Co obxecto de identificar caracteristicas comtns e factores diferenciais entre as
comunidades auténomas que presentan unha posicidon mais favorable e mais

negativa en termos demograficos a continuacion recollese unha analise
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comparativa da situacion galega coas Comunidades Autdbnomas do Principado

de Asturias, Rexion de Murcia e Andalucia.

De acordo coa informacion dispofiible no INE relativa ao Padréon Municipal de
habitantes 2011 a poboacion total destas comunidades auténomas €& a

seguinte:

2.795.422 1.081.487 1.470.069 8.424.102

A distribucién desta poboacién por grupos quinquenais de idade en cada unha

das comunidades autdonomas € a seguinte:

| EoHomes | Mulleres ] e e T
0T | 57/ | 55060
20.359 19.588
55752 | 62773 X R
ol | 5o 50,401 : '
18775 17.722
15-10 50.564 56.332
1519 20,270 19,257
2024 70.066 67.511
s o024 25217 24,267
89.784 87.215
2500 33.250 32.140
04 [ 113075 111517
30-34 42,708 41,028
B30 113.204 111953
: 5599 43823 43.061
[Aodd . 1 o744 108.409
4024 41,333 41.026
3540 100.647 102.820
4520 41,630 42,568
oot 26.767 20202 5054 41,701 44,036
B5.706__| Bo5b7 - ‘ '
TE50 [ 57073 | 5955
054 83.023 88.621
- e 33.930 37.183
F560 | 7420 | ®2biv
G560 26,771 30.569
7074 50.502 72.851
T 515 074 21.200 26.604
FTRETS - EEART 7570 | 23340 32,171
AT . RO-04 16.346 27,297
B0 40607
5589 8.231 17,341
9004 . 18.002
30-94 2.393 6.935
oaby . c | 1512 5.033
e 553 791 o83 | 489 1.851
[ 180 & mais ] 52 257
1349591 | 1.445.831
oL 518,571 562,916
2706472 o T

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do INE Padron Municipal de Habitantes2011.
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244,738 230.161
235.845 224.321
225.914 212181
244,314 229.981
267.855 255471
311.289 298,638
366.265 347973
360.992 346.895
347.102 340.3957
320.519 320593
276.955 278.959
222,923 228.854
195.722 208.207
169.948 187.392
137.020 165.902
120.789 161.268

75.107 119.140
34312 66.964
9.510 23,605
2.008 6.260
i 327 1.058
. ] 4.160.604 | 4.254 A60

Fonte: elaboracion propia a partir de datos do INE . Padrdn Municipal de Habitantes2011.

De acordo coa informacion recollida nas taboas anteriores, considerando os

tramos de idade definidos, obsérvanse as seguintes disparidades:

3,88 3,54 5,94 5,46
3,71 3,37 5,43 5,20
4,15 3,65 5,47 5,63
5,61 5,30 3,76 4,24
4,73 4,42 3,52 3,59
5,1 5,13 3,05 3,34
7,05 7,50 3,87 4,02

Fonte: elaboracién propia a partir de datos do INE

As cifras recollidas na taboa anterior dan mostra das grandes desigualdades
existentes entre as Comunidades Autonomas de Galicia e Principado de
Asturias, por un lado, e as de Murcia e Andalucia, por outro. A xeito de
exemplo destas diferenzas cabe sinalar as cifras relativas a poboacion con
idades comprendidas entre os 0 e 0os 4 anos. A Rexidn de Murcia ¢ a
comunidade autonoma do Estado con mais porcentaxe de poboacion entre os
0 e os 4 anos, concretamente un 6,26% da sta poboacion total ten menos de 5
anos, mentres que no caso do Principado de Asturias e Galicia esta porcentaxe
sitlase por debaixo do 4% (3,69 e 3,99% respectivamente). Isto supon que a
porcentaxe de poboacion entre 0 e 4 anos residente na Rexion de Murcia

supera en 2,27 puntos a porcentaxe de poboacion neste tramo de idade en
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Galicia. Se comparamos a situacion da Rexion de Murcia e o Principado de
Asturias a diferenza é ainda maior, posto que a porcentaxe de poboacion entre
0 e 4 anos residente na Rexion de Murcia supera en 2,57 puntos porcentuais a

poboacion neste tramo de idade no Principado de Asturias.

En relacion a poboacion maior de 80 anos obsérvase o fendmeno inverso. En
Galicia e o Principado de Asturias a porcentaxe de poboacion maior de 80 anos
sobre o total da poboacion sitilase por riba do 7%, concretamente nun 7,05 e
7,50% respectivamente, mentres que esta porcentaxe se situa por debaixo do 4

% na Rexion de Murcia (3,87%), e nun 4,02% en Andalucia.

En termos graficos a comparativa das piramides poboacionais das

comunidades autonomas € a seguinte:

Galicia:

100 e mais

9094

50-84

70-74

6064
50-54

4044

30-34

2024

10-14

04 H :
5,000 4,000 3,000 2,000 1,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padron Municipal de Habitantes2011,

Principado de Asturias:

100 e mais
9084
8094

7074

6064
5064
40441
3034 |
20:24

10-14

o~ :
5,000 4,000 3,000 2,000 1,000 0,000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padron Municipal de Habitantes 2011.
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Rexion de Murcia:

100 e nis |
90-94
3084 |

7074

6064
5054
4044
3034

2024
1014 ]
o]
5000 4000 3000

2,000

1,000

0,000

1,000 2,000 3,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padron Municipal de Habitantes 2011.

Andalucia:

4,000

5,000

100 e mais
90-94
B0-04

70-74

6064
5054
40-44
3034
20-24
1014

04
5,000 4,000 3,000

2,000

1,000

0,000

1,000

2,000

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE. Padron Municipal de Habitantes 2011.

3,000

4,000

5,000

A comparacion dos principais indicadores demograficos evidencia, igualmente,

importantes diferenzas:

Nacemenios

Befuncions

Saldo vexetativo

Taxa bruta de natalidade

Taxa bruta de morfalidade

Saldo vexetativo por 1.000

habitantes

Taxa global de
fecundidade

Idade media 4
maternidade

Indice sintético de
fecundidade

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE.

29.749 12.725 9.976
7702 4962 8.063 7773
8,05 7,34 12,30 11,19
10,87 12,03 6.8 7,82
2,81 69 55 3,36
34,20 32,02 48,39 43,74
31,84 31,66 30,58 30,73

08 1,03 1,56 1,44
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Afondando no aspecto relativo ao numero de nacementos tidos lugar nas

comunidades auténomas durante o 2010 e a orde de nacementos, segundo os

datos disponiibles no INE, obsérvase:

(2010)

] 7.840

100 57.65 35,56 540 0,95 030 3,16
a0 4235 679 139 046 16

m 7.763 4.644 2.577 423 84 27 8
de 100 55,82 33,20 545 1,08 435 8,10
Asturias 100 40 18 98 153 0 0,10
- ' Abs. | 18.039 8.258 6.982 1.920 565 187 127
Mutcia 100 45,78 38,71 10,64 3,13 1,04 8,70
a0 54,22 52 487 1,74 70
92.201 | 46.603 35.245 7.978 1.660 439 276
100 50,55 38,23 8,65 1,80 0.4 0,30
06 49.45 2 | 288 | 078 0,30

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE.

De acordo a informacion disporiible na taboa anterior comprobase que nas
comunidades auténomas con menor taxa de fecundidade, isto € o Principado
de Asturias e Galicia, o primeiro fillo representa case o 60% dos nacementos

tidos lugar, mentres que en Murcia esta porcentaxe se sitia no 45%.

No segundo fillo apenas existen diferenzas entre as comunidades autdbnomas,
mentres que no terceiro e seguintes as diverxencias son claras: en Galicia o
terceiro fillo e seguintes representa o 6,79% do total de nacementos, no
Principado de Asturias o 6,98% e na Rexién de Murcia o 15,52%. E dicir na
Rexion de Murcia a porcentaxe de nacementos que supofien o terceiro fillo e
sucesivos € mais do dobre que esta mesma porcentaxe en Galicia e no

Principado de Asturias.

Se temos en conta o indice sintético de fecundidade (n° de nacementos por
muller en idade fértil) sequndo a orde de nacemento, de acordo a informacion
recollida no seguinte cadro, obsérvase que as diferenzas mais importantes
entre as comunidades autonomas con maior e menor indice de fecundidade (n°

de fillos por muller) se atopan no segundo fillo e sucesivos. Concretamente:
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Fonte: INE.

08
1,03 0,64 0 0.0
1,56 0,74 0.5¢ 016 0.0
1,44 0,75 54 0 0

Na actualidade carécese de informes especializados que poidan dar unha

resposta sobre a orixe destas diferenzas, se ben é certo que ao realizar unha

analise inicial dalguns dos factores que definen a realidade socioecondmica

destas comunidades autdbnomas identificanse as seguintes situacions:

- Realizouse un estudo das medidas de apoio a familia e a maternidade
e paternidade que se aplican nas distintas comunidades auténomas e
resultaron ser pouco significativas as diferenzas detectadas entre as

mesmas.

- Nas comunidades autonomas con maior indice de fecundidade, Rexion
de Murcia e Andalucia, as porcentaxes de poboacion estranxeira son
comparativamente altas en relacion as comunidades autonomas cun

menor indice de fecundidade, o Principado de Asturias e Galicia.

- Igualmente nas comunidades autdonomas con maior indice de
fecundidade as porcentaxes de poboacion afiliada a Seguridade Social
no Réxime Especial Agrario son comparativamente altas en relacién ao

Principado de Asturias e Galicia.

- Non se identifica un patron demografico homoxéneo entre a area
atlantica e a area mediterranea que achegue indicios de caracter
sociocultural que poidan estar na base das diferenzas a nivel
autonomico, posto que se consideramos, a nivel europeo, rexions
atlanticas e mediterraneas detéctanse, comparativamente, nalguns
indicadores demograficos importantes, valores mais positivos en rexions

como a Bretafia Francesa que noutras rexions do sur de ltalia.
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3.3. Pertinencia do Plan

De acordo a informacion recollida ao analizar a realidade demografica de
Galicia existe un problema demografico que queda xustificado pola tendencia
dos indicadores analizados anteriormente e que se observa que, ainda que non
€ un problema exclusivo de Galicia, si € un problema especialmente

preocupante na nosa comunidade autonoma.

Tratase dun problema de tal calado que xustifica a pertinencia do Plan para a
dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020 e que se

caracteriza, entre outros factores, polos seguintes:

- O indice sintético de fecundidade (n° de fillos por muller ao longo da
sta vida fértil) actual de Galicia € de 1,08, isto supon 1,02 fillos por
debaixo da taxa de recambio xeracional que se sitia en 2,1 fillos por
muller en idade fértil. Galicia, detras do Principado de Asturias, € a
comunidade auténoma que presenta un peor valor neste indice, non s6 a

nivel estatal senon tamén europeo.

- O saldo vexetativo actual de Galicia atépase en valores negativos.
Concretamente, no ano 2010, en Galicia faleceron 7.456 persoas mais
das que naceron, e o saldo vexetativo por 1.000 habitantes resultou ser
-2,81, isto & por cada 1.000 habitantes naceron 8,05 persoas e faleceron
10,87.

- Galicia perdeu en 2011, con respecto a 2010, en termos absolutos
2.231 habitantes, segundo o IGE. De continuar esta tendencia, no
periodo de 10 anos, Galicia perdera ao redor dun 5,2% da poboacion
actual, o que nun periodo de 40 anos poderia traducirse nunha perda de

ata 0 37% da poboacién actual.

- O indice de envellecemento, é dicir a poboacién maior de 64 anos en

relacion a poboaciéon menor de 20 anos, sitiase nos 140,5 puntos,
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mentres que en 1975 se situaba nos 37,9 puntos. E dicir, en apenas 35

anos este indice case se cuadriplicou.

- O pouco peso relativo do segundo fillo e sucesivos, en comparacion
coas comunidades autonomas que presentan uns indicadores

demograficos mais favorables.
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3.4. Iniciativas, informacion e

documentacion de apoio ao Plan

DOCUMENTACION DE APOIO
O PACTO DEMOGRAFICO

COMISION NON PERMANENTE DE ESTUDO PARA A
ELABORACION DUN PLAN DE DINAMIZACION
DEMOGRAFICA DE GALICIA

ENQUISA SOBRE CAMBIO DEMOGRAFICO E FAMILIA

ACTUACIONS E ACHEGAS DE EXPERTOS/AS ANTE
OS RETOS DEMOGRAFICOS
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DOCUMENTACION DE APOIO

A documentacion de apoio ao Plan para a dinamizacién demografica de Galicia
2012-2015, horizonte 2020, a que fai referencia este apartado, comprende
aqueles documentos normativos e plans de actuacion promovidos
recentemente pola Xunta de Galicia e que son de interese para xustificar a

pertinencia deste Plan.

Ademais da documentacion de apoio a que imos referirnos neste apartado &

importante tomar en consideracion tamén:

» Os documentos promovidos pola Unién Europea, aos que fai referencia o

apartado 2.1. A tendencia demografica actual: marco conceptual e

contexto do presente Plan .

» A documentacion que indica o Anexo 3. Referencias normativas e

documentais.

A documentacién de apoio elaborada recentemente en Galicia e coa que
contamos durante o proceso de elaboraciéon do Plan para a dinamizaciéon

demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, é a seguinte:
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TIPOLOXIA

Legal

ENTIDADE
RESPONSABLE DA SUA
ELABORACION
/APROBACION

Xunta de Galicia/ Parlamento de Galicia

REFERENCIA DE
PUBLICACION

DOG, N° 134

Data; mércores 13 de xullo de 2011

FINALIDADE PRINCIPAL

Esta lei ten por obxecto recofecer a familia como
estrutura basica da sociedade e ambito natural de
desenvolvemento da persoa, regulando a obriga que os
poderes publicos da Comunidade Auténoma de Galicia
tefien de apoiar e protexer as familias e os seus
membros, €, en especial, 0s nenos e as nenas € 0s € as

adolescentes.

OUTROS DATOS DE
INTERESE

No Titulo Preliminar, Disposicions xerais desta Lei, 0 seu

artigo 5° titulado: Planificacién estratéxica de axuda as

familias, comprende a referencia directa ao

desenvolvemento dun Plan de integral de apoio a familia
e dun Plan integral de apoio & natalidade como
instrumentos especificos de planificacion estratéxica de

axuda as familias e de revitalizacion demogréfica.

TIPOLOXIA

Legal

ENTIDADE
RESPONSABLE DA SUA
ELABORACION
/APROBACION

Xunta de Galicia/ Parlamento de Galicia

REFERENCIA DE
PUBLICACION

DOG, N° 127
Data: martes 6 de xullo de 2010

FINALIDADE PRINCIPAL

Esta lei ten como obxecto dispofier dun marco xuridico de

61

199529




actuacion da Xunta de Galicia no ambito da proteccion e
da atencién social a8 maternidade dentro da liberdade de
cada muller, establecer as medidas e actuaciéns
encamiiadas a garantir e a preservar o dereito da muller

xestante a culminar o seu embarazo, se asi o decide.

Tamén € de interese, pola sua actualidade e referencia a algun dos obxectivos
deste Plan, o Plan integral de apoio a muller embarazada 2012-2014, aprobado
polo Consello da Xunta de Galicia o 26 de xaneiro de 2012, co obxectivo de
pofier a disposicion das xestantes un abano de recursos sociais, sanitarios e

educativos que garantan o dereito a maternidade.

Analizando outros plans aprobados en Galicia ou a nivel de outras
comunidades autonomas espafolas, observamos que as referencias mais
inmediatas ao Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015,
horizonte 2020, refirense a plans estratéxicos orientados ao apoio a familia e
non atopamos ningunha referencia a documentos estratéxicos que traten de

impulsar a demografia de maneira exclusiva.

No ambito de apoio a familia, atopamos en Galicia o IV Plan integral de apoio
as familias galegas 2008-2011 e observamos que, por exemplo, o Pais Vasco
acaba de aprobar o seu terceiro plan de apoio as familias cunha vixencia ata o
ano 2015. Dende unha perspectiva mais ampla, atopamos tamén a Axenda
para a poboacion de Castela e Ledn 2010-2020, que se centra no problema da
despoboacion territorial € onde os apoios as familias se unen a outros como a
integracion social das persoas inmigrantes, o apoio ao retorno de emigrantes
castelan leoneses no estranxeiro ou a difusion da imaxe positiva de Castela e

Léon.

Como xa indicabamos ao principio, ademais desta documentacion de apoio,
son de interese, tamén, aqueles documentos normativos e plans aprobados
recentemente polo Goberno galego, con incidencia en algunhas das materias
gue aborda coa finalidade de promover a dinamizaciéon demografica e apoiar as

familias, como poden ser os relativos a vivenda, emprego, efc.
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O PACTO DEMOGRAFICO

O reto da renovacion demografica € necesario para o futuro da Comunidade
Auténoma de Galicia, segundo o expresou o presidente da Xunta de Galicia,
Alberto Nunez Feijoo, durante o debate do estado da autonomia celebrado no
mes de marzo do ano 2010 e que constituiu o acordo que deu lugar ao
nacemento da Comisién non permanente de estudo para a elaboracion dun
plan de dinamizacion demografica de Galicia. Esta comision non permanente
desenvolveu a maior parte da sta actividade mediante reunidons celebradas
durante o ano 2011 destinadas a debater sobre como afrontar a cuestion

demografica.

Este acordo foi recordado polo Presidente da Xunta de Galicia durante o
debate do estado de autonomia celebrado o dia 15 de marzo de 2011 e no que
destacou a importancia de que os traballos da comision permitiran deixar unha

guia para este goberno e os que o sucedan.

Unha guia para a dinamizacion demografica que € fundamental para Galicia
porque de non adoptarse medidas de maneira inmediata poderanse rexistrar
considerables perdas de poboacion no futuro e, en consecuencia, porase en

perigo o propio corpo social e politico desta comunidade autonoma.
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COMISION NON PERMANENTE DE ESTUDO
PARA A ELABORACION DUN PLAN DE
DINAMIZACION DEMOGRAFICA DE GALICIA

Nos ultimos meses, puidemos asistir a un intenso traballo de debate e a un
proceso de achegas ao abeiro das sesidns celebradas no Parlamento de
Galicia en relacion a Comision non permanente de estudo para a elaboracion
dun plan de dinamizacion demografica de Galicia dos que aportamos os

seguintes datos:

1. O interese e a sensibilizacion en relacion ao problema demografico
actual (envellecemento da poboacion, perda de poboacion, menos

nacementos, ...) por parte de:

- Administracions publicas: Consellerias da Xunta de Galicia, FEGAMP,
concellos a titulo individual, entre outras.

- Entidades empresariais € organizacions sindicais. Por exemplo, CEG, UXT-
Galicia ou CC.0O.

- Entidades profesionais, como por exemplo: o Colexio Oficial de Psicoloxia de
Galicia ou o Colexio Oficial de Traballo Social.

- Entidades privadas: Asociacion Galega de Familias Numerosas, Asociacion
de Familias Acolledoras, Asociacion Galega de Pais e Nais Separados, entre

oufras.

E outras entidades e voces expertas que fixeron achegas durante as sesions
da Comision non permanente de estudo para a elaboracion dun plan de

dinamizacion demografica de Galicia.

2. A consideracion de que estamos ante un problema estrutural profundo,

que precisa da implicacion de todos/as.
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3. A necesidade de seguir ampliando este traballo de estudo da situacion-
que integra xa unha das fases de elaboracion do Plan e algunha das slas
medidas iniciais- incorporando novas perspectivas como, por exemplo, a

opinién da xente moza.

4. A urxencia de definir medidas concretas que traballen a diferentes niveis

e con multiples opticas para unha verdadeira dinamizacion demografica:

a) Sensibilizando sobre esta problematica e traballando en factores como
a consideracion da maternidade/paternidade, unha maior integracion dos
fillos/as na sociedade e no desenvolvemento da vida profesional dos pais/nais,

ou a xestion da corresponsabilidade nas familias.

b) Aportando servizos publicos e axudas as familias, en materias clave
como a conciliacion da vida persoal, familiar e laboral, a atencién a persoas en

situacion de dependencia axudas economicas, politicas fiscais, etc.

c) Traballando de maneira transversal con outras Consellerias,
administracions publicas locais e supramunicipais para un maior
aproveitamento de recursos e unha efectiva achega a dinamizacién
demografica:
- ldentificacion e organizacion de competencias basicas en areas con
maior incidencia nesta materia (acceso a vivenda, o emprego, as
oportunidades derivadas da dinamizacién do ambito rural ...)
- Reuniéns de traballo cos departamentos da administracion publica
autondmica e local con maior incidencia no obxectivo de promocion
demografica e con outros poderes publicos de Galicia (Parlamento ...),
- Procesos de mellora para unha maior incidencia no fomento do
crecemento demografico dende estas institucions.

- ltems para o seguimento dos logros alcanzados.

d) Incorporando compromisos conxuntos con entidades representativas de
ambitos profesionais e sociais: empresarial (racionalizacion dos horarios
laborais, flexibilidade horaria, conciliacion, ampliacion de permisos, mercado de
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traballo con oportunidades para o acceso ao emprego...) , educativo (servizos
de atencion a infancia en universidades, maior conexion dos centros de
formacion co ambito empresarial, .... ), servizos sociais comunitarios
(recofiecemento da  funcién social da familia, educacion en

corresponsabilidade, ...), entre outros.

Datos concluintes que foron tomados en consideracion e ampliados durante o
proceso de elaboraciéon do Plan para a dinamizacion demografica de Galicia
2012-2015, horizonte 2020.

ENQUISA SOBRE CAMBIO DEMOGRAFICO E
FAMILIA

O Goberno galego non parte dunha posicion de expectativa ante a necesidade
de impulsar a revitalizacion demografica de Galicia, con caracter previo ao
desenvolvemento do Plan para a dinamizaciéon demografica de Galicia 2012-
2015, horizonte 2020, puxo en marcha iniciativas concretas que contriblien
positivamente ao obxectivo da revitalizacion demografica, como o incremento
das prazas publicas de escolas infantis e de atencidén a persoas en situacion de
dependencia ou a participacion no proxecto europeo DART (Declive,
envellecemento e Transformacion rexional), cofinanciado con fondos FEDER
polo programa Interreg IVC, no que o Goberno galego participa xunto a outras
administraciéons publicas e entidades europeas afectadas polo cambio

demografico e os seus efectos, entre outras.

Iniciativas a@ que se suma a enquisa sobre FAMILIA E CAMBIO
DEMOGRAFICO, promovida pola Conselleria de Traballo e Benestar e

elaborada durante Ultimo semestre do ano 2011.

Esta enquisa contou coa finalidade principal de conecer mellor os factores
impulsores e retractores da maternidade e da paternidade en Galicia, dende as
expectativas da poboacion en idade fértil e as opinions das nais e pais galegos

xa experimentados.
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Un traballo que aportou datos de moito interese para un maior axuste do Plan
para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020 as

necesidades especificas da poboacion galega.

A enquisa FAMILIA E CAMBIO DEMOGRAFICO contou coa realizaciéon de
1.200 entrevistas a homes e mulleres de toda Galicia con idades comprendidas
entre os 15 e 0s 65 anos de idade e impulsouse cos seguintes obxectivos

principais:

1. Obter datos e opinidns que constitian unha fonte de inspiracion e contido

para as futuras politicas familiares, de apoio a familia.

2. Medir as cuestions globais que mais preocupan as persoas enquisadas e
identificar o nivel de importancia que o problema demografico ocupa entre

estas cuestions.

3. ldentificar as expectativas de futuro en relacion a maternidade/paternidade

da poboacion galega en idade fértil.

4. Rexistrar datos sobre o actual perfil das persoas galegas en idade fértil e as

caracteristicas dos seus nlcleos familiares.

5. Detectar e analizar os principais factores que impulsan a decisién de ser

nais/pais.

6. Detectar e analizar os principais factores que retraen a decision de ser

pais/nais.

7. Medir a incidencia de ambitos como a conciliacion da vida persoal, familiar e
laboral ou a atencion a infancia na evolucion da natalidade/fecundidade en

Galicia.

8. Detectar as necesidades non cubertas en relacion ao coidado dos fillos/as.
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Presentamos, a continuacion, as principais conclusions que ofreceu esta

enquisa, apoiadas con graficos relativos as respostas da poboacion

entrevistada:

O problema demografico actual, apenas ¢é valorado polos/as
galegos/fas e mesmo queda eclipsado por outras cuestions de
relevancia na opinién publica, consideradas de maior importancia
como: “a creacion de emprego”, os “criterios de actuacion dos/as

representantes politicos” ou o “cambio climatico”.

A CREACION DE EMPREGO debe ser o obxactivo
fundamental da sociedade para conseguir estabilidade

economica 13.40%

Se os representantes peliices nen actdan con criterios
éticos e de xustiza, perigarad a DEMOCRACIA

s POUCOS NACEMENTOS DE NENOS/AS impediran aue
no futuro se poidan pagar as pensions actuais

As condiciéns de vida nc Terceirc mundo van afectar acs
paises avanzados, anda que scle sexa pola EMGRACION

Se nen se controla o CAMBIO CLIMATICO, habera graves

consecuencias
CAL E ASEGUN ON AMEN RITARIA
PERSOAS DICAN p

NACEMENTOS DE NENOSIAS? & tespostas rexistradas
61,57%

DEMOCRACIA 12,50%

EMIGRACION 12,04%

CAMBIO CLIMATICO 12.50%
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» Existe un modelo familiar moi consolidado cuantificado en “1 ou 2
fillos/as” e onde a maternidade/paternidade se considerada,
fundamentalmente, unha decision destinada ao cumprimento dun
obxectivo persoal e que responde a un obxectivo que os galegos/as

tefien preestablecido dende a adolescencia.

O 85,67% das persoas entrevistadas que son nais/pais tefien 1 ou 2 fillos.

N° DE FILLOS/AS QUE SE TENEN
(% de respostas rexistradas entre as persoas que son pais/nais)

44,84%

10,89%
3,44%

21 fillo @2 fillos @3 fillos @4 e mais fillos

Case o0 85,40% dos enquisados/as que ainda non son nais/pais manifestaron

que lles gustaria ter 1 ou 2 fillos/as.

CANTOS FILLOS/AS QUERE TER VOSTEDE NO FUTURO?
(% de respostas rexistradas entre as PERSOAS QUE AINDA
NON SON PAIS/NAIS)

69,25%

487 42%

16,15%

& Ns/Nc e 1 fillo 3 2 fillos a 3 fillos & 4 e mais fillos
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Por outra parte, a maior parte das persoas entrevistadas plantéxase ter fillos/as

para cumprir un obxectivo persoal.

CALES SON 0S8 FACTORES QUE IMPULSARON/ PENSA QUE
IMPULSARIAN A SUA DECISION DE SER NAI/PAI?

{Multirresposta, maximo de 2 opcidns. Porcentaxs de respostas)

Outros factares
A ESTABILIDADE ECONOMICA.

0 APOIO DOS GOBERNOS: recursos para as familias.

Contaxio sociall AMIGOS/AS da mina idade xa son
pais/nais.

NON ESTAR SO/SOA NA VELLEZ

Aumentar a familia, DARLLE NETOS/AS A0S MEUS PAIS

FORTALECER/enriquecer a RELACION co meu/mifia
CONXUXEPARELLA

OBXECTIVO PERSOAL importante para min.

57 80%

10% 20% 30% 40% 50% 60%

Factores menos
determinantes

Factores mais
detemminantes

Se analizamos este dato por sexo observamos que este factor € o principal

motivador tanto para mulleres como para homes.

Outros factores
A ESTABILIDADE ECONOMCA. |

O APOIO DOS GOBERNOS: recursos para as familias. H

Contaxio seciall AMIGOS/AS da mifia idade xa son
pais/nais. .

NON ESTAR SO/SOA NA VELLEZ

Aumentar a familia, DARLLE NETOS/AS ACS MEUS PAIS |

FORTALECER/erriquecer a RELACION co meufmifia !
CONXUXE/PARELLA :

OBXECTIVO PERSOAL inportante para min. g

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

& Mulleres & Homes

» As respostas da poboaciéon galega reforzan as recomendacions da
Uniéon Europea sobre a importancia de incidir en ambitos como a

conciliacion da vida persoal, familiar e laboral ou o emprego:
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- A carencia de servizos para favorecer a conciliacion da vida persoal,

familiar e laboral ocupa un lugar destacado entre agueles que poden retraer a

decision da maternidade/paternidade, superando cunha grande distancia a
outros factores como a vivenda ou os sacrificios ou preocupacions que os

fillos/as poden significar.

- O empreqgo, a estabilidade laboral, & considerado un factor impulsor da

decision da maternidade/paternidade.

CALES SON OS FACTORES QUE RETRAEN/ PENSA QUE
PODERAN RETRAER A SUA DECISION DE SER NAI/PAI?

{Multirresposta, maximo de 2 opciéns. Porcentaxe de respostas)

QOutros factores

Nen contar con SERVIZ0OS DE APQIO PARA CONCLIAR a
vida laboral e familiar ;

WIWENDA: tamanic/inexistencia

NON PODER DARLLES ags fillosfas TODO O QUEME
GUSTARIA

A DUREZA DO EMBARAZ O E DO PARTO

Resta posibiidades para as mifias AFECCIONS E

INTERESES PERSOAIS
0s SACRIFICIOS EPREOCUPACIONS que os fillos/as

poden significar
Non ter ESTABILIDADE DE PARELLA. [

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Factores mais
determinantes

Factores menos
detemminantes

» As prioridades dos galegos/as para o coidado dos fillos/as son poder
“contar con flexibilidade horaria” e ‘centros para favorecer a
conciliacion entre vida persoal, familiar e laboral”, pero non se
rexistran respostas unanimes para indicar uns ingresos familiares
mensuais que sexan determinantes na decision da

paternidade/maternidade.
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QUE ASPECTOS SON PRIORITARIOS PARA VOSTEDE QU
PENSA QUE VAN SER PRIORITARIOS PARA VOSTEDE A
HORA DO COIDADO E A ATENCION DOS SEUS FILLOS/AS?

{Multirresposta, maximo 2 opcions)

Qutros factores

Politica fiscal e prestacions econdmicas: reducion do VE para bens
e servizos a infancia, descontos para familias numerosas, etc.

Unha atencion médica especializada e permanente.

Poder conciliar vida familiar & laboral: flexibilidade horaria, etc.

Rede de centros de atencion a infancia accesible e permanente:
calquera horario e calquera dia da semana.

Rede de centros de atencion a infancia proxima e accesibk durante
o meu horario laboral.

Apoio a resolucion de confltos familares: escolas de pais, etc.

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Factores menos

E:‘ Factores mais
detemminantes

detemminantes

A conclusion expresada no punto anterior reforzase a traves das
opinioéns recollidas en relacién ao que “os pais/nais deben darlle
prioritariamente aos fillos/as”; onde, a vertente orientada a aspectos
economicos expresada a traves de opinions como “todas as
facilidades para que tenen a vida resolta”, quedan nun plano
significativamente inferior- cunha diferenza porcentual de 40 puntos-
as opiniéns centradas nos valores da familia como “un entorno

familiar estable para que medren como persoas”.

E importante reforzar a conexiéon entre “cuestions demograficas”,
“cuestions laborais” e “politica familiar” porque desa conexion é de
onde saen moitos dos factores que inciden na decision da
maternidade/paternidade: estabilidade laboral, retraso da idade da

maternidade, recursos prioritarios, etc.

Todos estes datos concluintes da enquisa foron tomados en consideracion e

incorporados ao desenar algunhas das medidas que contempla Plan para a

dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020.
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ACTUACIONS E ACHEGAS DE EXPERTOS/AS
ANTE OS RETOS DEMOGRAFICOS

Durante o periodo de elaboracidon do Plan para a dinamizacion demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020 seguiuse a actualidade de Galicia coa
finalidade de identificar non s6 as iniciativas promovidas polo Goberno galego
con conexion (directa ou indirecta) ao problema demografico, senon tamén as
actuacions e achegas en materia demografica realizadas por voces expertas de
maneira individual ou a través de comunicacions emitidas ou xornadas

organizadas dende entidades de referencia.
Este seguimento realizouse a través da analise de:

- Comunicacions emitidas dende a propia paxina web da Xunta de Galicia.
- Reportaxes e novas publicadas a traves dos medios de comunicacion:
prensa escrita, radio, TV, prensa en edicion dixital, etc.

- Axenda de entidades de referencia (EGAP, IGE, universidades, etc).
Deste traballo de analise destacamos as seguintes cuestions:

e En outubro do ano 2011, a EGAP organizou as xornadas sobre:
DEMOGRAFIA E DESENVOLVEMENTO. Claves para unha politica
da inversion das inercias demograficas en Galicia, que contaron coa
intervencion de mais de dez representantes e expertos da
administraciéons publicas galegas, das universidades galegas, de
fundaciéns, asociacions e entidades do ambitos social, econébmico e

familiar.

Estas xornadas ofreceron datos estatisticos moi significativos sobre a
grande incidencia que o problema demografico ten na actualidade e para
o futuro de Galicia, aportaronse datos estatisticos sobre a situacion

demografica en Galicia e a sa comparativa con outros territorios a nivel
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estatal e europeo e, dende perspectivas diferentes, apuntaronse
opinions e propostas de traballo para a solucion deste problema a curto

e longo prazo.

e En decembro do ano 2011 o Instituto Galego de Estatistica facia
publicos os datos sobre o crecemento vexetativo da poboacion galega e
proxeccions de poboacion de cara ao ano 2021. Datos que constituiron
unha chamada de atencion sobre a urxencia e a necesidade de intentar
frear o declive demografico en xeral e cuestions especificas como o
despoboamento que afecta especialmente a zonas do interior de Lugo e

Ourense.

e En xaneiro do ano 2012 e, probablemente, en conexion cos datos
publicados polo IGE e INE os medios de comunicacién galegos
publicaron unha importante cantidade de novas relativas a cuestion
demografica, que recollian as opinion de voces expertas emitidas dende
entidades como as universidades galegas, nas que se sinalaban
diferentes interpretacions e linas de traballo como, por exemplo: a
importancia de aplicar medidas de apoio ao terceiro fillo/a, o apoio ao
desenvolvemento econdmico de sectores como a agricultura ou a

ganderia ou o reforzo dos servizos de apoio a cidadania.

Actuacions e achegas que, tamén, foron incorporadas e traballadas durante o
proceso de elaboraciéon do Plan para a dinamizacion demografica de Galicia
2012-2015, horizonte 2020.
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4. O PLAN PARA A
DINAMIZACION DEMOGRAFICA
DE GALICIA 2012-2015,
HORIZONTE 2020
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4.1. Principios reitores do Plan

O Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020
baséase na necesidade urxente e imprescindible de traballar en favor da
revitalizacion demografica, para garantir a sostibilidade demografica,
socioeconomica e sociocultural da Comunidade Auténoma de Galicia. O capital
humano € o mais importante para un territorio, € o motor do desenvolvemento

social e econdmico.
O Plan toma como bases:

a) A REALIDADE SOCIODEMOGRAFICA. Toma en consideracién factores

relativos a realidade social de Galicia, como por exemplo:

- A estrutura poboacional, a idade media a maternidade, o acollemento
aos permisos por maternidade/paternidade, a evolucién dos nacementos
segundo o ambito territorial no que estes se produzan (urbano- rural, interior-
costa ...).

- O numero de fillos/as por muller en idade fértil, tomando como
referencia criterios de progresividade que fagan especial fincapé no impulso
dos segundos fillos e sucesivos, co obxectivo de dar unha axeitada resposta a
realidade diferencial que presenta Galicia con respecto a outras comunidades
autbnomas do Estado neste factor e recoller algunhas das opinidéns e
recomendacions de expertos destacados na materia.

- Ou ambito territorial e competencial da Administracion publica galega,

entre outros.

Aos efectos de ofrecer unha resposta eficaz as necesidades reais dos
diferentes segmentos da sociedade galega, e coa finalidade de adaptar mellor
a implementacion das medidas do Plan as respostas que cada administracion e

cada grupo poboacional pode ofrecer en favor da revitalizacion demografica.
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b) A ACTUALIDADE NORMATIVA

O problema demografico actual afecta a Galicia, ao conxunto de comunidades
auténomas espafiolas e ao conxunto de Europa en termos xerais. E por isto
gue dende as administracions publicas, a todos os niveis, se estan publicando
documentos normativos e recomendacions en materia de revitalizacion
demografica. Un dos exemplos mais significativos e recentes € o DICTAME
publicado polo Comité Econdmico e Social Europeo a pasada primavera,

titulado: O papel da politica familiar no cambio demoqgrafico: compartir as

mellores practicas entre os Estados membros (Bruxelas, 4 de maio de 2011). A

consideracion da actualidade normativa é basica para o fomento da
dinamizacioén demografica segundo os dereitos e principios do marco normativo

actual.

En Galicia a Lei 3/2011, do 30 de xuno, de apoio a familia e a convivencia de
Galicia prevé no seu artigo 5 o desenvolvemento Plan integral de apoio a
natalidade, como instrumento de planificacion estratéxica para a revitalizacion
demografica. O Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015,

horizonte 2020 ven dar resposta a esta prevision normativa.

O Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020
fundaméntase en cinco principios reitores que inspiran as propostas de

actuacion que contempla. Son os seguintes:

1. SENSIBILIZACION

O Plan elaborouse baixo o principio de situar a delicada situacion demografica
actual ao nivel de prioridades sobre as que debe traballar a estratexia politica
actual. Ofrecendo unha informacion clara sobre a situaciéon demografica de
Galicia e sensibilizando e obtendo a implicacion da poboacion galega,
sociedade politica, as administracions publicas e as entidades privadas para

abordar a problematica da non garantia do relevo xeracional.

2. IGUALDADE
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Neste Plan recofiécese e respectarase a igual dignidade de homes e mulleres,
a igualdade dos seus dereitos e a sla corresponsabilidade na vida familiar,
particularmente no mantemento, no coidado e na educacion dos fillos e as

fillas, dos e as ascendentes e das persoas ao seu cargo.

Favorece a igualdade de oportunidades dos homes e das mulleres no acceso
ao mundo laboral e na asuncion das tarefas familiares, mediante actuacions

gue procuren a conciliacion da vida persoal, familiar e laboral.

3. PROTECCION DA FAMILIA

O Plan contempla a proteccion integral da familia, impulsando medidas
necesarias para evitar toda discriminacion desta ou dos seus membros por

razon do seu propio caracter, na orde econdmica e social.

4. PARTICIPACION E COOPERACION

Este Plan pretende sustentar unha nova estratexia que reune a participacion e
a cooperacion das administracions publicas de referencia no ambito
demografico e de promocion da familia, das entidades privadas destes ambitos
ou de outros ambitos aos que o envellecemento poboacional afecta de maneira
directa ou transversal (social, cultural, econémico, vecifal, educativo, xuridico

...) € a achega de voces expertas en materia demografica ou de apoio a familia.

O Plan recolle opiniéns, referencias documentais, necesidades e propostas
emitidas dende diferentes ambitos da realidade publica e social de Galicia en
relacion a dinamizacion demografica, como por exemplo: as sesions

parlamentarias da Comision non permanente de estudo para a elaboracién dun

plan de dinamizacion demografica de Galicia, celebradas durante o ano 2011,

ou, enire outras, as intervencions recollidas durante as xornadas sobre

Demografia € desenvolvemento. Claves para unha politica de inversion das

inercias demograficas en Galicia, celebradas na EGAP en outubro de 2011.

5. DIMENSION TRANSVERSAL
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O Goberno galego sabe que a revitalizacion demografica de Galicia é un
obxectivo estrutural, que depende de multiples factores e que precisa do
esforzo conxunto de todas as institucions publicas e de todos os galegos e as
galegas. De ai que impulse un plan no que a revitalizacion demografica adopta

unha dimension transversal.

Todas as administracions son competentes en materia demografica. A decision
de ter e criar fillos/as afecta ao ambito persoal e familiar, e a dimension familiar
debe considerarse de forma transversal en todas politicas autonémicas,
estatais, europeas, porque a maior parte das politicas internas dos Estados e
das comunidades autdnomas, afectan directamente as familias ou inflien

nelas.

O Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020
constitie, polo tanto, a peza central dunha estratexia politica de evolucion
demografica que vai requirir do impulso de todas as administracions publicas e
entidades privadas de Galicia e dun compromiso firme e sélido, invariable no

tempo e fronte a calquera cambio de goberno.
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4.2. Estrutura xeral do Plan

O Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020
presenta unha organizacion estrutural que pretende ser de facil comprension,
operatividade e manexo. De ai que o conxunto de medidas que establece o
Plan encaixen en Areas de intervencion diferenciadas, o que facilita a
comprension do Plan e a localizacion das medidas segundo a/s area/s de
interese. Ademais das areas de intervencion e as medidas, estes son os

elementos estruturais do Plan:
e OBXECTIVO PRINCIPAL

Constitie a principal xustificacion do Plan, a idea estrutural que articula a sta

proposta de desenvolvemento.
¢ OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

Definen os ambitos nos que € necesario incidir para corrixir as tendencias
demograficas actuais. Establecen prioridades de accidén e orientan o alcance de

cada medida que impulsa o Plan.
o AREAS DE INTERVENCION

O Plan define catro areas de intervencion que establecen as prioridades do
Goberno galego en materia de dinamizacion demografica. As catro areas
diferenciadas e complementarias sobre as que €& necesario incidir para

contribuir a dinamizacién demografica.

Cada area de intervencion engloba diferentes medidas, polo que as areas de

intervencion constitien os eixos centrais sobre os que se articula o Plan.
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o MEDIDAS

Accions e propostas, concretas e medibles, destinadas a consecucion dos
obxectivos previstos, mediante un efecto complementario entre elas ou a travées

do efecto acumulativo dos resultados que cada unha logre individualmente.

As medidas son presentadas no Plan a partir da seguinte informacion:

- Descricion: presenta os obxectivos, a orientacion e/ou as lifias de traballo que

establece cada medida.

- Indicadores: destinados a medir o grao de cumprimento de cada actuacion e,
en consecuencia, os resultados acadados polo Plan ao final da sua vixencia.
Son variables significativas que permitiran realizar un seguimento permanente
de cada medida, conecer a realizacion efectiva de cada unha delas e avaliar o

seu impacto.

- Calendario: establece unha estimacion da anualidade ou anualidades nas que

se implementara cada medida.

- Entidades promotoras e colaboradoras: este apartado identifica aos

departamentos da Xunta de Galicia que acompafnaran a Secretaria Xeral de
Politica Social na execucion do Plan ou cos que se considera prioritario
colaborar ao ser competente/s para impulsar e/ou executar cada medida, asi
como departamentos da administracién a nivel local ou estatal e outro tipo de

entidades con competencias en cada ambito de actuacion.
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4.3. Obxectivos e areas de

intervencion

O OBXECTIVO PRINCIPAL do Plan para a dinamizacion demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020 é:

Promover a dinamizacion demografica de Galicia logrando ascender
posicions no ranquin das 303 rexions europeas relativo ao indice
sintético de fecundidade, camifando cara ao obxectivo de aumentar a
media de 1,08 fillos/as por muller que se rexistra en Galicia ata achegarse

a media europea situada en 1,59 fillos/as por muller.

Para lograr este obxectivo principal o Plan establece todo un conxunto de
OBXECTIVOS ESTRATEXICOS que se poran en practica a través de catro
AREAS DE INTERVENCION.

As AREAS DE INTERVENCION do Plan para a dinamizacién demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020 foron definidas en virtude dos ambitos que
se consideran prioritarios para contribuir a dinamizacion demografica e
segundo as necesidades especificas dos diferentes grupos de poboacion que

poden contribuir a que a dinamizacion demografica sexa unha realidade.
Son areas de intervencion que inciden na necesidade e na importancia de:

- Sensibilizar ao conxunto da poboacion galega sobre a necesidade de mellorar

as expectativas demograficas.

- Ofrecer apoio socioecondmico as persoas que toman a decision da

maternidade/paternidade.

- Mellorar a calidade de vida dos/as pais/nais e dos seus fillos/as e apoiar que

cada persoa tefa os fillos/as que desexa ter.
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- Impulsar actuacions conxuntas das administracions publicas e da sociedade

civil para favorecer a dinamizacion demografica de Galicia.

Indicamos, na seguinte taboa, as areas de intervencidon e os obxectivos

estratéxicos previstos no Plan para a dinamizacion demografica de Galicia
2012-2015, horizonte 2020:

P me g galeg
estrutural sobre o que € necesario actuar. Un problema sobre o que se perciben

P m

determinadas consecuencias pero do que ainda non estad suficientemente
considerada a sUa dimension.

Por iso, a primeira das areas de intervencién do Plan para a dinamizacion
demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, vai destinada a necesaria
SENSIBILIZACION PARA A DINAMIZACION DEMOGRAFICA. Unha sensibilizacién
que pretende mobilizar ao conxunto da sociedade galega no obxectivo da

recuperacion demografica.

OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

Obxectivo estratéxico 1. Aumentar a valorizacién do problema demogréfico.
Obxectivo estratéxico 2. Fomentar o valor social das familias en todas as sias
modalidades.

Obxectivo estratéxico 3. Traballar sobre a dimensién socioeconémica da cuestiéon

demogqrafica.

Os resultados da enquisa amosan que a decisibn da maternidade/paternidade

responde fundamentalmente a un obxectivo perscal que se sustenta,
maioritariamente, nunha idea preconcibida do numero de fillos/fas que se queren ter
e/ou adoptar e que, maioritariamente tamén, se sitla nun nimero maximo de dous
fillos/as.

Non obstante, os estimulos sociocecondmicos tefien un valor importante na decision
da maternidade/paternidade e os apoios neste dmbito son valorados positivamente

polas persoas que deciden ter efou adoptar fillos/as.

OBXECTIVOS ESTRATEXICOS
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Obxectivo estratéxico 1. Fomentar o acceso a estimulos econédmicos que apoien
a decisiéon da maternidade/paternidade.

Obxectivo estratéxico 2. Incrementar e fortalecer a rede de recursos de
informacioén, asesoramento e acompanamento 4s/aos hais/pais.

Obxectivo estratéxico 3. Fomentar a aplicacion de apoios socioeconémicos

dende o Ambito empresarial.

emails de ofrecer apolo socloeconomiIco a decision da maternidade/paternidade e

importante chegar e, de ser posible, superar o relevo xeracional establecido en 2,1
fillos/as por muller en idade fértil. Polo que & moi importante apoiar as persoas que
deciden ter e/fou adoptar dous e mais fillos/as, non unicamente no momento da
decisidn de cada maternidade/paternidade, sendn durante os diferentes momentos no
coidado e a crianza dos fillos/as.

Favorecendo a calidade de vida das familias, no seu conxunto, e de todos os seus

membros, en particular.

OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

Obxectivo estratéxico 1. Ampliar e consolidar as medidas para a conciliacién da
vida persoal, familiar e laboral.

Obxectivo estratéexico 2. Fortalecer, fomentar e apoiar o desenvolvemento integral
dos nenos e nenas, das familias en todas as sllas modalidades e dos seus
membros.

Obxectivo estratéxico 3. Favorecer o acceso, cambio ou mellora da vivenda.
Obxectivo estratéxico 4. Facilitar o acceso ao transporte e a mobilidade das
familias.

Obxectivo estratéxico 5. Potenciar o desenvolvemento sociocultural e a calidade

de vida dos/as nenos/as, das familias e os seus membros.

Esta area de intervencidn ten como foco garantir que os obxectivos e as medidas do

Plan para a dinamizacién demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020 van ser
suficientemente cofiecidos, que o crecemento demografico se incorpora de maneira
transversal ao conxunto de politicas impulsadas dende Galicia € que se promoven
estratexias de cooperaciébn conxunta entre a Administracion autondomica, as
Administracidns locais e toda a sociedade aos efectos de promover accions relativas
as medidas nel recollidas.

Esta cuarta area de intervencion, pretende converter ac crecemento demografico
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nunha prioridade politica.

OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

Obxectivo estratéxico 1. Fomentar mecanismos ou instrumentos para a difusiéon
integral do Plan para a dinamizacién demografica de Galicia 2012-2015,
horizonte 2020.

Obxectivo estratéxico 2. Promover a coordinacién e o desenvolvemento de
estratexias conxuntas, interdepartamentais e interdisciplinares, que fagan
posible a transversalidade do obxectivo de rexeneracién demografica a todos

os ambitos da vida piblica e privada de Galicia.
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4.4. Actuacions do Plan para a
dinamizacion demografica de Galicia
2012-2015, horizonte 2020
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AREA DE INTERVENCION 1.
SENSIBILIZACION PARA A DINAMIZACION
DEMOGRAFICA

As previsidbns a baixa do crecemento demografico galego, do conxunto de
Espafia e do conxunto de Europa, en xeral, sitiannos ante un problema

estrutural sobre o que & necesario actuar.

Un problema sobre o que se perciben determinadas consecuencias como,
entre outras, o envellecemento poboacional ou o despoboamento en
determinados territorios, pero do que ainda non esta suficientemente
considerada a stUa dimension. Na actualidade en Galicia o indice de
dependencia global é de 50,7, é dicir por cada 100 persoas potencialmente
activas hai mais de 50 potencialmente dependentes. Cada duas persoas
activas soportan a unha inactiva. Unha dimensiébn que ademais de contar
cunha perspectiva global ten tamén unha perspectiva individual, dende o punto
de vista da maneira en que a cada persoa nos pode afectar e do que cada un
de nés pode aportar & solucién desta situacién. E urxente aportar soluciéns e é

necesario facelo, ademais, dende unha perspectiva integral e multidisciplinar.

Traballar en favor do crecemento demografico € fundamental porque Galicia
pode rexistrar grandes perdas de poboacion no futuro. O tempo esgotase
porque 0 que esta en perigo &€ o propio corpo social e politico desta

comunidade autbnoma.

E por isto que, a primeira das areas de intervencién do Plan para a
dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, vai destinada
4 necesaria SENSIBILIZACION PARA A DINAMIZACION DEMOGRAFICA.
Unha sensibilizacion que pretende mobilizar ao conxunto da sociedade galega

no obxectivo da recuperacion demografica, a partires:
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¢ Dunha perspectiva de intervencion integral.

e Da necesaria responsabilidade compartida en relacion a sua
consecucion.

¢ Da verdadeira consideracion da dimension do problema demografico.

¢ E, incorporando a perspectiva da xuventude.

Segundo esta lifia de traballo, o Plan para a dinamizacion demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020 establece como finalidade principal da sua
primeira area de intervencion a consecucion dos seguintes obxectivos

estratéxicos:

Obxectivo estratéxico 1. Aumentar a valorizacion do problema demografico.

Obxectivo estratéxico 2. Fomentar o valor social das familias, en todas as

sUas modalidades.

Obxectivo estratéxico 3. Traballar sobre a dimension socioeconomica da

cuestion demografica.

As medidas que se prevén para a consecucion dos obxectivos que definen a
area de intervencion 1, SENSIBILIZACION PARA A DINAMIZACION

DEMOGRAFICA, son as gue se recollen a continuacion.
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Obxectivo estratéxico 1. Aumentar a valorizacion do problema

demografico.

Descricion

Desenvolvemento de campanas de sensibilizacion nas que se sitle ao problema
demografico ao nivel de outras problematicas sobre as que se traballa na sociedade
actual, que contribllan a difundir as dimensions deste problema e que logren unha
maior concienciacién e suma de esforzos para o fomento do crecemento
demografico. Fomentando aspectos fundamentais como a perspectiva interxeracional
e a importancia da rede de apoio social informal.

As campaias de sensibilizacién iran precedidas dun proceso de deseiio da imaxe do
Plan e dun lema representativo destinado a todas as acciéns de presentacion do Plan

ou a presentacidon de medidas concretas do mesmo.

Indicadores Calendario

s Imaxe e lema representativo do Plan. 2012 12013 | 2014 | 2015

*» N°de campaias desenvolvidas.
*» Medios de difusién utilizados.

e N° de persoas destinatarias (H/M).

Entidades promotoras e colaboradoras:
» Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

» Secretaria Xeral de Medios ( Presidencia da Xunta de Galicia)

Descricion

Posta en marcha de accidns de caracter informativo e divulgative materializadas en
mesas de ftraballo, convenios de colaboracion, reunidns informativas e de
sensibilizacion con responsables e persoal técnico de medios de comunicacién e
axencias de comunicacion e publicidade coa finalidade de:

- Acordar a promocién en positivo da maternidade/paternidade, de aquelas
tematicas relacionadas directa ou indirectamente coa maternidade/paternidade.

- Contribuir a difusién do valor que ten a maternidade/paternidade, non sé a nivel

persoal, senén para a sociedade.
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- Preparar documentos para inserciéns en prensa.
-Realizar asesoramentos para a emisién de anuncios publicitarios e campanas

acordes ao fomento da natalidade.

- Etc.
Indicadores Calendario
s N°de mesas de traballo e reunidns celebradas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

s N° de convenios asinados.
e N° de entidades participantes: medios de
comunicacién, axencias de publicidade, colexios

profesionais, empresas de comunicacion, etc.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
» Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

» Secretaria Xeral de Medios ( Presidencia da Xunta de Galicia)

Obxectivo estratéxico 2. Fomentar o valor social das familias, en

todas as suas modalidades.

Descricion

Organizacion de talleres e desenvolvemento de ferramentas informativas
destinadas a mozos/as, a través dos que se lles explique de maneira especifica:

- O problema demografico actual.

- A dimensién real da paternidade/maternidade: obrigas, corresponsabilidade e
conciliacion, estimacions de gasto, parentalidade positiva, prevencién de situaciéns
de violencia intrafamiliar, diversidade de modelos de familia, etc. Mediante datos
obxectivos, contrastados e amplos.

- A importancia do intercambio interxeracional.

- Os diferentes modelos e tamanos de familia.

- O catdlogo de recursos e servizos de apoio & maternidade/paternidade que

funcionan a nivel autonémico, local e estatal.

Indicadores Calendario

e N° de talleres realizados. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

¢ N° de ferramentas informativas desenvolvidas e n°
de exemplares difundidos.

o Catalogo de recursos e servizos de apoio.
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¢ N° de mozosfas beneficiarios (H/M). I:I:I:

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
* Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo e
Benestar)

* Secretaria Xeral da Igualdade (Presidencia da Xunta de Galicia)

Descriciéon

Elaboracién e actualizacion anual dunha ferramenta informativa destinada ao
conxunto da poboacidn na que se recolla, de maneira ampla e ordenada,
informacién detallada sobre os principais recursos e servizos de apoio a
maternidade/paternidade, de promocion autonémica, local cu estatal.

Esta ferramenta informativa prestara especial atencién aos recursos dispoiibles para

as mulleres xestantes e as familias con nenos/as menores de 3 anos.

Indicadores Calendario

o N°de exemplares publicados e distribuidos. 2015

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
* Secretaria Xeral da Igualdade (Presidencia da Xunta de Galicia)

¢ FEGAMP

¢ Ministerio de Emplec y Seguridad Social

 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Elaborarase un estudo promovido dende unha perspectiva multidisciplinar que

permita identificar os factores protectores e os factores de risco no crecemento
demografico, os elementos impulsores e retractores da decision da
maternidade/paternidade, as propostas e iniciativas que impulsarian a creacién
de novas familias: coa perspectiva social e econémica e coas opiniéns

especificas dos mozos/as.

Indicadores Calendario
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e Estudo realizado. 2012 | 2013 | 2014 | 2015
» N°de factores identificados.

o N°de iniciativas propostas.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

* Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo &€ Benestar)
o Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria

¢ Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Obxectivo estratéxico 3. Traballar sobre a dimension

socioeconomica da cuestion demografica.

Descriciéon

Establecemento dun protocolo de traballo permanente e en rede que abranga ao
persocal técnico e a responsables de diferentes departamentos das administraciéns
publicas, identificandc e organizando competencias basicas interdepartamentais con
efectos positivos no fomento do crecemento demografico.

Establecendo reuniéns de traballo cos departamentos da administracion publica con
maior incidencia no obxectivo de promocién demografica e con outros poderes
publicos de Galicia (Parlamento, FEGAMP, Sistema Universitario ...), definindo
procesos de mellora para unha maior incidencia no fomento da dinamizacion
demografica dende estas instituciéns e promovendo items para o seguimento dos
logros alcanzados.

Esta comision organizarase en grupos de traballo que:

- DefinirAn e aplicaran aqueles indicadores gue permitan medir as variables
demograficas ou a dimensién demografica en relacion aos seus ambitos de
competencia.

- Afondaran na deteccién de indicadores de alarma.

- Estableceran indicadores especificos para medir a evolucién demografica no
ambito rural.

- Definiran iniciativas conxuntas para o fomento do crecemento demografico.

Indicadores Calendario
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¢ N° de reuniéns celebradas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

¢ Ferramentas/ protocolos de medicion e seguimento
establecidos.

¢ N°de iniciativas conxuntas promovidas.

« N° de persoas participantes (H/M).

o Tipoloxia dos departamentos e entidades

participantes.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
¢ Qutros departamentos e Consellerias da Xunta de Galicia

o Consello Galego de Estatistica

* Instituto Galego de Estatistica (IGE)

¢ Parlamento de Galicia

e FEGAMP

¢ Deputacions provinciais

¢ Universidades e centros de investigacion social

Descricién

Establecemento dun espazo destinado a sumar e difundir as achegas que voces
expertas de diferentes paises realicen sobre a dinamizacién demografica e sera,
tamén, a ocasién para intercambiar e cofiecer de primeira man iniciativas sobre

dinamizacién demografica impulsadas con éxito en outros territorios europeos.

Indicadores Calendario

¢ N°de voces expertas congregadas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

o N°de iniciativas intercambiadas.

¢ N°de persoas asistentes (H/M).

Entidades promotoras efou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
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Descricién

Elaboracién dunha publicacion de difusidn periddica sobre o valor da crianza dos
fillos/as dende as perspectivas: econémica, afectiva, de dedicacién temporal.
Porque para lograr a mobilizacién da sociedade en favor do crecemento demografico
sera preciso transmitirlle informacién clave e cotia.

Esta publicacion sera actualizada cunha periodicidade anual e sera difundida ao

conxunto da poboacion.

Indicadores Calendario
s Publicacion realizada. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

o N°de ediciéns.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

AREA DE INTERVENCION 2.
IMPULSO SOCIOECONOMICO A MATERNIDADE/
PATERNIDADE

Segundo os resultados da enquisa sinalados con anterioridade a decision da
maternidade/paternidade responde fundamentalmente a un obxectivo persoal
que se sustenta, maioritariamente, nunha idea preconcibida do ndimero de
fillos/as que se queren ter e/ou adoptar e que, maioritariamente tamén, se situa
nun niumero maximo de dous fillos/as. Idea que, finalmente, queda establecida
na taxa de fecundidade de 1,08 fillos/as por cada muller en idade fértil, que
temos actualmente en Galicia e que queda un punto por debaixo da taxa que

garante o relevo xeracional establecida en 2,1 fillos/as por muller en idade fértil.

Non obstante, os estimulos socioeconémicos tenen un valor importante na
decision da maternidade/paternidade e os apoios neste ambito son valorados

positivamente polas persoas que deciden ter e/ou adoptar fillos/as.
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Polo que, a segunda das areas de intervencion do Plan para a dinamizacion
demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, vai destinada ao impulso
socioecondmico a maternidade/paternidade. Un impulso que este plan

establece dende tres perspectivas:

¢ Estimulos econdmicos e laborais asociados ao nacemento € a crianza
de fillos/as.

¢ Consolidacion dunha rede de recursos para a informacion, o
asesoramento e acompafiamento as/aos nais/pais.

e Implicacion do sector empresarial por medio de descontos e accidns

positivas destinadas as persoas con fillos/as.

Segundo esta lifia de traballo, o Plan para a dinamizacion demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020 establece, para esta segunda area de

intervencion, os seguintes obxectivos estratéxicos:

Obxectivo estratéxico 1. Fomentar o acceso a estimulos econémicos que

apoien a decisién da maternidade/paternidade.

Obxectivo estratéxico 2. Incrementar e fortalecer a rede de recursos de

informacion, asesoramento e acompanamento as/aos nais/pais.

Obxectivo estratéxico 3. Fomentar a aplicacion de apoios socioecondmicos

dende o ambito empresarial.

As medidas que se prevén para a consecucion destes obxectivos estratéxicos

son as que se recollen a continuacion.
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Obxectivo estratéxico 1. Fomentar o acceso a estimulos
econoémicos que apoien a decision da

maternidade/paternidade.

Descricion

Mellora das axudas destinadas actualmente a esta finalidade e establecemento de
novos estimulos orientados a atender outras circunstancias non cubertas ata o de
agora:

- Nacemento/adopcion e acollemento preadoptivo simple.

- Nacemento, adopcion e acollemento preadoptivo multiple.

- Apoio econdmico a persoas con fillos/as ou menores a cargo.

- Estimulos econdmicos para casos de adopcidns nacionais e internacionais.

Na aplicacion desta medida teranse en conta criterios de progresividade entre eles:
nivel de renda e o numeroc de fillos/as que integran a unidade familiar e circunstancias
especiais como a discapacidade. Asemade, prestarase especial atencién a familias
de especial consideracion (monoparentais, numerosas ...), aquelas familias en conflito
ou en risco de exclusion social e a aquelas que se atopen nunha situacion de

vulnerabilidade ou quebra econémica.

Indicadores Calendario
s N°de axudas e contia. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

e N°de persoas beneficiarias (H/M).

* Nivel de satisfaccidn das nais e pais.

Entidades promotoras efou colaboradoras
e Conselleria de Traballo &€ Benestar

¢ Conselleria de Facenda

Promocion de axudas relativas a situacions de excedencia ou reducién de xornada,

mediante:

- Incremento do importe das axudas e da contia dos orzamentos destinados a esta
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finalidade.
- Desenvolvemento de accions de difusidn que fomenten un maior cofiecemento

destas axudas por parte de persoas potencialmente beneficiarias.

Indicadores Calendario
¢ N° de persoas beneficiarias (H/M). 2012 | 2013 | 2014 | 2015

» N°de axudas promovidas e contias.

Entidades promotoras efou colaboradoras
¢ Conselleria de Traballo e Benestar
e Secretaria Xeral de Igualdade (Presidencia da Xunta de Galicia)

o INSS (Ministeric de Emplec y Seguridad Social)

escricion

Fomento, ante os organismos competentes en materia de Seguridade Social, da
asignacion automatica dos periodos de tempo destinados ao coidado dos fillos/as

como periodos cotizados aos efectos de dereitos de pension.

Indicadores Calendario
¢ Periodos de tempo asignados. 2012 |1 2013 | 2014 | 2015

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

¢ Conselleria de Traballo e Benestar

o INSS (Ministeric de Emplec y Seguridad Social)

Obxectivo estratéxico 2. Incrementar e fortalecer a rede de
recursos de informacién, asesoramento e acompafamento

asfaos nais/pais.

escricion

Promocion de iniciativas como as seguintes:

- Promocién de accions de coordinacién e desenvolvemento de servizos de
informacién, asesoramento e acompafniamento.

- Desenvolvemento de acciéns formativas sobre xestién da calidade para as

persoas responsables destes servizos.
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- Formacidn/informacién destinada a profesionais destes servizos sobre a
aplicabilidade das novas tecnoloxias de informacién e da comunicacién (TIC) ao
funcionamento interno destes servizos (control, seguimento, avaliacion,
intercomunicacion ..) e & maior accesibilidade por parte das persoas usuarias
(resolucion de consultas on-line, envio de comunicacions ...).

- Reuniéns informativas destinadas & actualizacién e 4 mellora continua do
desempefio profesional nos servizos de informaciéon, asescramento e
acompanamento.

- Valoracién da implantacién de sistemas de xestién da calidade que melloren o

funcionamento destes servizos.

Indicadores Calendario
2012 | 2013 | 2014 | 2015

¢ N°de iniciativas formativas/informativas
desenvolvidas.
* Nivel de satisfaccidn das nais e pais.

 N° de profesionais participantes (H/M).

Entidades promotoras efou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
¢ Conselleria de Sanidade

e Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria

¢ Axencia para a Modernizacién Tecnoldxica de Galicia

Descricion

- Revisién do funcionamento, atencién integral e reduciéon dos tempos de
atencién a persoas que acoden ao sistema sanitario para solucionar algun problema
relacionado coa sua dificultade para ter fillos/as.

- Desenvolvemento de acciéns formativas para os/as profesionais sanitarios en
relacién 4 atencién a mulleres xestantes e non xestantes en circunstancias
especiais, como pode ser en risco de exclusion social, e ferramentas informativas
sobre temas de interese para as mulleres Xxestantes como por exemplo: a
planificacion do embarazo.

- Ampliacién dos servizos de atencién ao embarazo, parto e puerperio;
ofrecendo diferentes opcidns para que poida elixir, fomentando a participacién parella

ou persoa da sla confianza para acompafala no proceso, etc.
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- Priorizacion nas consultas a nais e pais con fillos menores de 15 anos e familias

numerosas.
Indicadores Calendario
s N°de accions formativas. 2012 1 2013 | 2014 | 2015

¢ N°de ferramentas informativas.

e N°de servizos.

Entidades promotoras efou colaboradoras

o Conselleria de Sanidade

Descriciéon

- Difusién e informacién sobre a adopcién.

- Preparacioén para a adopcién: apoio emocional e psicoléxico para a toma de
decisiéns.

- Asesoramento personalizado integral, seguimento permanente de cada caso
durante todas as fases do procedemento de adopcidn e prestaciéns econémicas

destinadas ao apoio & adopcién, unha vez esta se tefia producido.

Indicadores Calendario
2012 | 2013 | 2014 | 2015

* N°de acciéns de difusion e informacion
desenvolvidas.

e N°de acciéns de asesoramento personalizado
desenvolvidas.

* N°de prestacions econdmicas concedidas.

¢ N°de adopcions formalizadas.

Entidades promotoras efou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
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Obxectivo estratéxico 3. Fomentar a aplicacién de apoios

socioeconomicos dende o ambito empresarial.

Descricién

Posta en marcha de accidéns de sensibilizacién ac empresariado sobre a importancia
de favorecer as persoas con fillos/fas, mediante a aplicacién de tarifas sociais, coa
finalidade de chegar en maior medida a consumidores/as de importancia como
son as persoas con fillos/as, pola s(a relevancia debido ao nimero de produtos
que adquiren e pola sia presenza habitualmente estable/prolongada nun
territorio. Organizaranse sesions divulgativas destinadas a empresarios/as nas
que se fomentara o incremento de tarifas de tipo social aplicadas aos seus
servizos/produtos e se exporan resultados de experiencias anteriores como as tarifas
sociais aplicadas en relacion ao subministro eléctrico ou as experiencias en
tarificacion social aplicadas por empresas privadas, como cofiecidas cadeas de
supermercados.

Fomentarase que as tarifas sociais vaian directamente ligadas ac numero de fillos/as,
as familias de especial consideracidn (monoparentais, numerosas...), aquelas familias
en conflitc ou en risco de exclusion social € a aquelas que se atopen nunha situacion
de vulnerabilidade ou quebra econdmica, ademais doutros criterios considerados de

interese.

Indicadores Calendario

¢ N°de sesions divulgativas realizadas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

¢ N° de empresarios/as participantes (H/M).

* N°de iniciativas promovidas.

Entidades promotoras efou colaboradoras
e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
» Direccion Xeral de Relacions Laborais (Conselleria de Traballo e Benestar)

e Conselleria de Economia e Industria

101

199569




AREA DE INTERVENCION 3.
APOIO AS FAMILIAS

Ademais de ofrecer  apoio socioeconémico  a decision da
maternidade/paternidade € importante chegar e, de ser posible, superar o
relevo xeracional establecido en 2,1 fillos/as por muller en idade feértil. Polo que
€ moi importante apoiar as persoas que deciden ter efou adoptar fillos/as,
especialmente a aquelas persoas que deciden ter dous e mais fillos/as, non
unicamente no momento da decision de cada maternidade/paternidade, sendén
durante os diferentes momentos no coidado e a crianza dos fillos/as.
Favorecendo a calidade de vida dos pais/nais e a calidade de vida e o

desenvolvemento persoal integral dos seus fillos/as.

De ai a necesidade desta terceira drea de intervencion destinada ao APOIO AS
FAMILIAS.

Un apoio no que as medidas destinada a fomentar e consolidar a conciliacion

da vida persoal, familiar e laboral tefien un espazo central:

¢ Porque son as medidas mais solicitadas polos homes e mulleres que
tefien fillos/as.

o E, porque poden ofrecer resultados positivos nun dos ambitos con maior
conexion coas familias: o emprego. O establecemento de medidas que
fomenten unha mellor compatibilizaciéon da vida persoal, familiar e
laboral traera consecuencias moi positivas no crecemento das familias, a
un mercado de traballo mais dinamico e ao desenvolvemento
empresarial, o que pode contribuir a arraigar poboacion e, polo tanto, ao

impulso demografico.

Neste apoio tefien unha especial consideracion a rede de apoio social informal
(familia, amigos, vecifios/as ...), 0 apoio que prestan os/as avés/avoas (apoio
afectivo, de dedicacion temporal, apoio econdmico...) e a comunicacion

interxeracional.
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Pero apoiar as familias significa tamén considerar aos nenos/as como un
colectivo prioritario e traballar decididamente para que o seu desenvolvemento
persoal integral este garantido. Ambito no que tamén incide en grande medida

esta area de intervencion.

Os obxectivos estratéxicos que o Plan para a dinamizacion demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020 establece na area de intervencion 3: APOIO
A FAMILIA, son os seguintes:

Obxectivo estratéxico 1. Ampliar e consolidar as medidas para a

conciliacion da vida persoal, familiar e laboral.

Obxectivo estratéxico 2. Fortalecer, fomentar e apoiar o desenvolvemento
integral dos nenos e nenas, das familias en todas as sias modalidades e
dos seus membros.

Obxectivo estratéxico 3. Favorecer o acceso, cambio ou mellora da vivenda.

Obxectivo estratéxico 4. Facilitar o acceso ao transporte e a mobilidade das

familias.

Obxectivo estratéxico 5. Potenciar o desenvolvemento sociocultural e a

calidade de vida dos/as nenos/as, das familias e os seus membros.

Presentamos, a continuacion, as medidas que se prevén para a consecucion

destes obxectivos estratéxicos.
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Obxectivo estratéxico 1. Ampliar e consolidar as medidas para a

conciliacién da vida persoal, familiar e laboral.

Descricion

Ampliacion da actual rede de centros de atencidn a infancia, mediante a creacién de
novas prazas en escolas infantis, ludotecas e espazos infantis.

Tamén se fomentard a racionalizacién de horarios de atencién nesta rede de
centros mediante o mellor axuste as necesidades especificas dos/as usuarios/as.

Por cutra parte, fomentarase o estudo da distribucion de prazas en centros educativos
para adecuala a criterios demograficos e poboacionais coa finalidade de optimizar a

cobertura da oferta actual e promover o estimulo demografico.

Indicadores Calendario
2012 | 2013 | 2014 | 2015

e N°de prazas creadas.
* Horarios axustados.

¢ N°de nenos/as atendidos (H/M).

Entidades promotoras efou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
o Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria

* Secretaria Xeral de Igualdade (Presidencia da Xunta de Galicia)

¢ Entidades locais

Descricion

- Reformulacién do “Programa Cheque Infantil”.

- Fomento, en cooperacién coas entidades locais:

- Da disposicién de servizos de aloxamento destinados a atender situaciéns
excepcionais ou de emerxencia para as persoas con fillos/as a cargo. Ofrecendo un
servizo adicional as persoas con fillosfas e aproveitando a dispoiibilidade de
instalacions e recursos dispofiibles en cada concello: centros residenciais, albergues,

entidades sociais, etc.
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- Do estudo da posta en marcha dunha convocatoria de axudas vinculadas a
promocién de centros e recursos innovadores de atencién & infancia por parte
de entidades locais e entidades sen animo de lucro.

Considerarase o establecemento de recursos innovadores como, por exemplo, os
seguintes:

a) Formulas de coidado no fogar de cara a promover servizos de atencién no fogar
por parte de persoas coidadoras, para asegurar unha maior cobertura,
fundamentalmente no ambito rural, e compatibilizar o coidadc dos fillos co
desenvolvemento de traballo remunerade (Ex.. Casas nido, servizo de axuda a
domicilio destinado a poboacion infantil, etc).

b) Programas de voluntariado de apoio a infancia que permitan complementar o
horaric habitual a rede de servizos de atencidon a infancia (escolas infantis,
ludotecas...) con servizos complementarios destinados & atencion de imprevistos que
poidan xurdirlle & persoa con fillos/as: incidencias no traballo, acompainamento dende
o domicilio ao lugar de recollida do transporte escolar, actividades extraescolares, etc.
Estes programas poderanse implementar aproveitando os recursos/instalacions xa
existentes e nutrirase de persoal voluntario que sera coordinado, en todo momento,
por persoal técnico responsable. Cumpriran ddas finalidades principais:

- Complementar os horarios dos centros de atencidn & infancia.

- Ofrecer experiencia no coidado de nenos/as as persoas gque participan como
voluntarias en cada programa. Facilitarase que esta acciéon voluntaria sexa

recofecida por medio de méritos profesionais efou a atribucion de créditos formativos.

Indicadores Calendario

s N°de accions desenvolvidas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

o N°de persoas beneficiadas (H/M).

¢ N°de axudas concedidas.

Entidades promotoras efou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

¢ Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo € Benestar)
» Entidades locais

e Secretaria Xeral de Igualdade (Presidencia da Xunta de Galicia)
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Descricidn
Realizacion de sesiéons informativas e de sensibilizacién destinadas ao
empresariado coa finalidade de promover a apertura, nos seus centros, e posta a
disposicién das persoas con fillos/fas de zonas de lactancia e outros espazos para a
atencion de necesidades especificas e de caracter puntual (aseo, alimentacion...) en

relacion a atencidén a nenos/as de 0 a 3 anos.

Indicadores Calendario
¢ N°de accions divulgativas desenvolvidas 2012 | 2013 | 2014 | 2015
s N° de empresarios/as participantes (H/M).

* N°de iniciativas rexistradas.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

o Conselleria de Economia e Industria

Descricidn
A conciliacion da vida persoal, familiar e laboral encamifiase a lograr que as persoas
con fillosfas poidan resolver con éxito e de maneira equilibrada as responsabilidades
nestes tres ambitos. Concretamente, esta medida dirixese a favorecer que os
periodos dedicados unicamente & atencién dos fillos/as poidan conciliarse co
acceso a acciéns formativas que favorezan a incorporacién/reincorporacién ao
mercado laboral g, en consecuencia, a futura conciliacién entre vida persoal, familiar
e laboral.

Esta medida impulsara, entre outras, accions como as seguintes:

- Axuste dos horarios de formacién profesional ocupacional aos horarios
escolares e dos servizos de atencién & infancia. Impulsarase a adaptacion dos
horarios das accions de formacién profesional ocupacional acs horarios de entrada e
saida dos colexios ou escola infantis.

- Incorporacién de médulos de formacidén a distancia en cursos destinados a
persoas desempregadas, especialmente aqueles nos que o alumnado estea integrado

por persoas con fillos/as.

Indicadores Calendario
e N° de axustes horarios aplicados. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

¢ N°de modulos a distancia promovidos.
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¢ N°de alumnas/os beneficiados/as (H/M).

» Nivel de satisfaccidon do alumnado.

Entidades promotoras efou colaboradoras

» Direccion Xeral de Formacion € Colocacion (Conselleria de Traballo & Benestar)

Descricién

Promocion de iniciativas como as seguintes:

- Programas de sensibilizacién sobre: conciliacion da vida persoal, familiar e
laboral, flexibilidade horaria, corresponsabilidade, horarios racionais, créditos de
horas para a atencion de asuntos familiares, e outras materias de interese.

- Creacién de sistemas de apoio e acompafamento 4s empresas en cuestions
relacionadas coa conciliacién da vida persoal, familiar e laboral e a aplicacién de

outras materias mencionadas no punto anterior.

Indicadores Calendario

¢ N°de acciéns de sensibilizacién realizadas. 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
* N°de acciéns de apoioc e acompafiamento.
e Nivel de axudas concedidas.

o N°de empresas apoiadas e acompafadas.

Entidades promotoras efou colaboradoras
o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

¢ Direccion Xeral de Relacions Laborais (Conselleria de Traballo e Benestar)

Descricion

Impulso de iniciativas como as seguintes:

- Acciéns de recofiecemento das iniciativas empresariais en favor da conciliacion,
difusion de casos de éxitoc e analise do impacto en termos de dinamizacion
demogqrafica.

- Impulso e apoio econémico para a incorporacion de medidas de Responsabilidade

social empresarial, igualdade, flexibilizacién horaria, a incorporacién de espazos

infantis e/ou priorizacion das persoas con fillos/as na eleccién de horarios e outras
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decisidbns no ambito da empresa. Apoio a aquelas iniciativas empresariais que
contemplen a contratacién ou garantan o mantemento en plantilla a mulleres
embarazadas.

- Valoracién da experiencia e responsabilidades adquiridas polas empresas en
relacién a conciliacién da vida persoal, familiar e laboral dos seus/slas traballadores,

nos procedementos de concesion de axudas publicas.

Indicadores Calendario

e N°de accions e casos de éxito rexistrados. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

e Nivel de axudas concedidas.

o N°de empresas participantes.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

» Direccion Xeral de Relacions Laborais (Conselleria de Traballo e Benestar)
¢ Conselleria de Economia e Industria

e Camaras de comercio

Descriciéon

Asesoramento e impulso da incorporacion de medidas que favorezan a conciliacion
da vida persoal, familiar e laboral nas iniciativas e acordos que se establezan ao
abeiro do Dialogo Social e a negociacion colectiva, mediante a celebracién de
reunions informativas ou a emisién de informes especificos nesta materia:

racionalizacidén horaria, servizos de escola infantil, teletraballo, etc.

Indicadores Calendario
2012 1 2013 | 2014 | 2015

* N°de accidns promovidas no ambito do Dialogo
Social.
¢ N°de accidns promovidas no ambito da

negociacion colectiva.

Entidades promotoras efou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

¢ Direccion Xeral de Relacions Laborais (Conselleria de Traballo e Benestar)
* Secretaria Xeral da Igualdade (Presidencia da Xunta de Galicia)

¢ Ministerio de Emplec y Seguridad Social

 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
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Descricién

Elaboracién de informes destinados a analizar as caracteristicas e o nivel de
aplicaciéon dos apoios destinados a cubrir necesidades asociadas ao coidado
dosfas fillos/as que tefien incidencia no &ambito laboral (permisos de
maternidade/paternidade, excedencias...) que se aplican en Galicia e
comparativas con outras comunidades auténomas e a nivel europeo. Reuniéns e
remisiébn de propostas para a mellora destes permisos destinadas ao
departamento con competencias directas nesta materia no Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social aos efectos de instar ac Gobernc central a aplicar melloras nesta

materia.

Indicadores Calendario

s N°deinformes. 2012 1 2013 | 2014 | 2015

* N°de propostas realizadas.

* N°de reunions celebradas.

Entidades promotoras efou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

+ Comision interdisciplinar para o impulso e o seqguimento do crecemento
demografico

o Ministeric de Emplec y Seguridad Social

Descricion
Os servizos sociais comunitarios contemplaran:

- A analise permanente de indicadores que permitan identificar e realizar un
seguimento das redes de apoio social informal coas que contan as persoas con
fillos/as, analizando indicadores relativos a: persoas incluidas na rede de apoio
(familiares, veciios, amigos ...) ou a frecuencia de relacion coas persoas desta rede
de apoio, entre outros.

- A promocion e deseio de iniciativas en relacion a estas redes de apoio social e a
mobilizacion destas redes de apoio nos casos en que sexa necesario.

- O impulso de iniciativas como grupos de autoaxuda, voluntariado, bancos de tempo,

etc., proporcionando espazos para o desenvolvemento deste tipo de actividades.
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Indicadores Calendario
¢ N°de indicadores analizados. 2012 | 2013 | 2014 | 2015
¢ N°de novas iniciativas desefadas.

e N°de espazos proporcionados.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
» Entidades locais
e FEGAMP

¢ Deputacions provinciais

escricion

Consideracion da composicion da unidade familiar como complemento ao requisito
prioritario das necesidades da propia persoa en situacion de dependencia, priorizando
aquelas familias que pola sla situacidbn econdémica se atopen nunha situacién de
especial vulnerabilidade.

Apoio que se aplicara mediante:

- A difusion e ampliacién, de ser o caso, dos servizos de respiro familiar: programas
de estadias temporais en centros residenciais.

- O desenvolvemento de programas de voluntariado especificos nesta materia.
Incorporacion  de contidos especificamente relacionados c¢oa atencion e
acompaiamento a persoas en situacion de dependencia aos programas de formacion
do voluntariado que promove a Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado.

- O desefio e desenvolvemento doutros programas de apoio e de proxectos piloto

para a implantacion de novos servizos.

Indicadores Calendario

¢ N° de servizos/programas promovidos. 2012 | 2013 | 2014 | 2015
e N°de prazas.

* N° de persoas beneficiarias (H/M).

o Nivel de satisfaccion das familias.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

¢ Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo € Benestar)
+ Entidades locais

 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
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Fomento do mantemento e ampliacion dos servizos de atencién a persocas en

situacién de dependencia e, como complemento a valoracion das necesidades da
propia persoa dependente, inclusidn e establecemento de criterios de valoracidn
relativos ao tamafo da unidade familiar nos requisitos de acceso a estes servizos

(centros residenciais, centros de dia ...).

Indicadores Calendario
2012 | 2013 | 2014 | 2015

e N° prazas.
e Novos criterios de valoracion.

e N°de persoas beneficiarias (H/M).

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

* Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Obxectivo estratéxico 2. Fortalecer, fomentar e apoiar o
desenvolvemento integral dos nenos e nenas, das familias en

todas as suas modalidades e dos seus membros.

Descricion

Definicion e aplicacion dun protocolo de vixilancia destinado ao persoal sanitario
que permita:

- Considerar os indicios ou factores de risco en relacibn a situaciéns de
vulnerabilidade da unidade familiar nas avaliacioéns clinicas das/os pacientes.

- Derivacién aos servizos sociais comunitarios adecuados para cubrir as
necesidades persocais e/ou familiares identificadas.

Realizacién de sesiéns informativas con persoal sanitario para a consideracion e
incorporacion do factor “familia” nas pautas da terapia que se establezan cos/coas

pacientes.

Indicadores Calendario
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¢ N° de protocolos formalizados. 2012 | 2013 | 2014 | 2015
* N°de intervencions rexistradas.

 N° de profesionais participantes (H/M).

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
¢ Conselleria de Sanidade

¢ FEGAMP

Descriciéon

A finalidade desta medida é integrar ao factor familia ha mellora dosfas pacientes,
para iso:

- Activarase un protocolo destinado a ofrecer informacién/formacion
persoalizada a familiares de persoas con problemas de salde, prioritariamente os
de tipo crénico, aos efectos de fortalecer o papel dos/as familiares como axente de
saude activo no coidado e o control de enfermidades. Tomando en consideracion a
participacién activa de todas persoas que integran a familia: pais/nais, fillos/as,
avos/as e realizando un seguimento dos resultados obtidos.

- Promoveranse acciéns divulgativas para o fomento de habitos de vida
saudables orientadas a persoas que conviven nun mesmo nlclec familiar, con
propostas/ideas que integren a todas as xeracions e cunha linguaxe e formatos
accesibles a persoas de diferentes idades.

- Impulsarase a dotacién en centros de sallde de espazos especificos destinados
as comunicaciéns con familiares.

- Priorizarase nas consultas a casuistica das familias con fillos/as.

Indicadores Calendario
e N° de protocolos activados. 2012 | 2013 | 2014 | 2015
* N°de accidns divulgativas realizadas.

e N°de espazos habilitados.

Entidades promotoras efou colaboradoras
o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

o Conselleria de Sanidade
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- Impulso da formacién de profesionais especializados.

- Apoio aos centros/unidades con esta especializacién.

Indicadores

* N°de profesionais especializados (H/M).

* N°de centros/unidades habilitadas.

Calendario

e N° accions formativas desenvolvidas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Conselleria de Sanidade

escricion

establecemento dun protocolo de intervencién e seq

adolescentes.

Celebracion de sesiéns informativas, elaboracion de documentos divulgativos e

uimento coordinado entre

0S servizos sanitarios, sociais e educativos para a deteccién precoz e a prevencion

de condutas nocivas para a saude que poidan afectar especialmente aos/as

Indicadores

+ N°de accions informativas desenvolvidas.

¢ N° de mozos/as participantes (H/M).

¢ N°de comunicacions e iniciativas conxuntas
rexistradas entre os servizos sanitarios, sociais e

educativos.

Calendario
2012 | 2013 | 2014 | 2015

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

o Conselleria de Sanidade

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

* Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo &€ Benestar)

¢ Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria.
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Descricién

Fortalecemento dos servizos de acompafamento/asesoramentc nas funcions
parentais ao longo do ciclo vital dos fillos/as, mediante:

- Gabinetes de orientacién familiar (GOF), asesoramento e mediacién familiar,
educacion familiar, etc.

- Escolas de pais.

- Guias informativas sobre cémo afrontar e actuar en situaciéns de crise:

divorcios, orfandade, etc.

Indicadores Calendario

¢ N°de intervenciéns realizadas. 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
e N°de familias beneficiarias.

e N°de reunions desenvolvidas.

e N°de guias editadas.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

s Secretaria Xeral de Politica Social

¢ Conselleria de Sanidade

o Conselleria de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza.

e Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria.

Descricion

Establecemento de reuniéns conxuntas entre profesionais de orientacion educativa e
asfos profesionais do ambito sociofamiliar e elaboracién de protocolos conxuntos de
actuacion ante intervencions puntuais dos/as profesionais do ambito sociofamiliar en
centros educativos, e viceversa, aos efectos de:

- Desenvolver accidns informativas e formativas en habilidades parentais.

- Realizar andlises conxuntas entre estas/es profesionais.

- Adoptar decisidns relativas & evolucion educativa e sociofamiliar dos/as nenos/as e
realizar derivacions cara aos servizos adecuados 4 atencién de situaciébns de
conflito ou crise que fosen detectados no ambito escolar ou no ambito

sociofamiliar.

Indicadores Calendario
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e N de reunidns conxuntas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015
* N°de protocolos establecidos.
e N°de intervencions desenvolvidas.

* N°de derivacidns realizadas.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

¢ Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria.

Descricion

Esta medida comprende:

- O apoio a celebracién dun maior niimero de acciéns formativas e informativas
sobre emancipacién da xuventude que xa se vefien desenvolvendo dende a
Direccién Xeral de Xuventude e Voluntariado.

- E, a ampliacién con outras accions divulgativas e informativas nesta materia
que conten coa colaboracién de entidades locais e outros departamentos da
Xunta de Galicia con competencias en materia de vivenda efou emprego.
Accidns divulgativas e informativas que xiren en torno aos recursos e opciéns para a
emancipacion da xuventude e que aborden, tamén, o tema da emancipacién en

termos de evolucién demografica.

Indicadores Calendario

s N°de accions informativas desenvolvidas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

¢ N° de mozosfas beneficiarios (H/M).

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

* Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo &€ Benestar)
¢ Direccion Xeral de Promocién do Emprego (Conselleria de Traballo e Benestar)

e |GVS (Conselleria de Medio Ambiente, Territorio € Infragstruturas)

¢ FEGAMP e entidades locais.
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Descricion

Desenvolvemento de accions para a aprendizaxe e ¢ intercambio de opiniéns (talleres
de aprendizaxe, sesions informativas, charlas ...) destinadas a unha participacién
interxeracional na que os participantes seran nencs/as, mozas/as e persoas maiores
que contaran coa opeortunidade de cofecer diferentes puntos de vista en relacion a
multiples tematicas.

Estas accions permitiran:

- Unha maior comunicacién e valorizacién da funcién que cada xeracién cumpre
na sociedade actual.

- Un maior achegamento dos pais/nais e avos/avoas as tecnoloxias, dispositivos
electrénicos ou plataformas de comunicacién que utilizan os nenos/as e mozos/as o
dque permitird unha utilizaciéon mais conxunta e menos individualizadas destas
ferramentas e a reducién da brecha dixital.

- Contribuir a que as persoas maiores tefian unha vida mais saudable e activa.
Estas acciéns poderan articularse de maneira independente e especifica ao abeiro
deste Plan ou encadrarse en accions formativas, informativas ou lidicas que

promoven diferentes departamentos da Administracién publica autonédmica.

Indicadores Calendario
s N°de accions informativas desenvolvidas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

* N° de persoas beneficiarias (H/M).

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

* Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo &€ Benestar)
¢ Direccion Xeral de Formacién e Colocaciéon (Conselleria de Traballo &€ Benestar)

 Qutros departamentos e consellerias da Xunta de Galicia.
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Obxectivo estratéxico 3. Favorecer o acceso, cambio ou mellora

da vivenda.

Descricion

Desenvolvemento de reunions e solicitude as autoridades publicas competentes en
materia de vivenda para que se favoreza o accesc a vivendas de calidade na
modalidade de aluguer e a prezos econdémicos por parte de persoas con fillos/s
mediante a mobilizacién das vivendas valeiras pertencentes a particulares e/ou en
cooperacion con programas especificos das caracteristicas do programa Aluga ou en
modalidades de vivenda protexida.

Establecemento de criterios prioritarios segundo o nivel de ingresos, nimero de
fillos/as, etc.

Asemade, prestarase especial atencidon a familias de especial consideracion
(monoparentais, numerosas ...), aquelas familias en conflito ou en risco de exclusion

social e a aquelas que se atopen nunha situacion de quebra econémica.

Indicadores Calendario
e NP persoas beneficiarias (H/M). 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

¢ |GVS (Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infragstruturas)

e FEGAMP

+ Entidades locais

¢ Deputacions provinciais

o Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transportes y Vivienda (Ministerio de

Fomento)

Establecemento de reunions e solicitude as autoridades publicas competentes en

materia de vivenda para que se favoreza a adquisicion de vivendas e a sla
rehabilitacién: favorecendo o acceso a vivendas por parte de persoas con
fillos/as, e prestando especial atencién aos/ds mozos/as. En lifa coas actuacions
que xa promove o IGVS nesta materia e que estableza a futura Lei de Vivenda que
actualmente tramita a Xunta de Galicia.

Asemade, prestarase especial atencidon a familias de especial consideracion

(monoparentais, numerosas ...) aquelas familias en conflitc ou en risco de exclusion
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social (inmigrantes, vitimas de violencia de xénero ...), e a aquelas que se atopen
nunha situacién de vulnerabilidade ou quebra econdmica. Neste senso, promoverase
que sexa obligatoria a construcion de vivendas de proteccion oficial de ata 120 m2,
para familias numerosas, no cupo ou porcentaxe que sinale a Administracidn
competente, e que se amplie a 150 m2 o limite para as vivendas de proteccion oficial
destinadas a familias numerosas. Asi como, a reserva dun cupo obligatorio de
vivendas de tamafo superior (120 m2) en todas as promocions de vivendas de

proteccion oficial, publicas ou privadas, destinadas a familias numerosas.

Indicadores Calendario
e NP persoas beneficiarias (H/M). 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

¢ |GVS (Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infragstruturas)

e FEGAMP

¢ Deputacions provinciais

o Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transportes y Vivienda (Ministerio de

Fomento)

Obxectivo estratéxico 4. Facilitar o acceso ao transporte e a

mobilidade das familias.

Descricion

Posta en marcha de conversas coas entidades locais aos efectos de aplicar
exencions ou bonificaciéns acs impostos, como o Imposto sobre vehiculos de traccién
mecanica, relativos aos vehiculos das persoas con fillos/as. Proporase a aplicacién
de diferentes porcentaxes de bonificaciéon segundo o nimero de fillos, nivel de
renda, etc. Asemade, prestarase especial atencién a familias de especial
consideracion (monoparentais, numerosas ...), aquelas familias en conflito cu en risco
de exclusidn social e a aquelas que se atopen nunha situacién de vulnerabilidade ou
quebra econdémica.

Por exemplo, o establecemento de bonificacions no Impostoe sobre Vehiculos de
Traccién Mecanica (IVTM), para as familias numerosas e bonificaciéns no imposto de
matriculacién e circulacion, similares ac do IVTM. Coa finalidade de apoiar a

necesidade das familias numerosas de dispofier de varios vehiculos ou de vehiculos
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con maior capacidade de transporte (monovolumes), facendo fronte a impostos de

maior contia en funcién da potencia dos vehiculos.

Indicadores Calendario
+ Nivel de exencions/bonificaciéns aplicadas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

¢ N° de nais/pais beneficiarias/os.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

¢ FEGAMP e entidades locais

Descricion

Establecemento de conversas coas entidades locais aos efectos de:

- Racionalizar os horarios do transporte publico de acordo as necesidades das
familias, pais/nais traballadores/as, nenos/as en idade escolar, ...

- Aplicar exencions ou bonificacions as tarifas de transporte pablico, en beneficio das
persoas con fillos/as, aplicando diferentes baremos de desconto segundo o
namero de fillos/as e o nivel de ingresos econémicos. Asemade:

- Prestarase especial a atencién a familias de especial consideracién (monoparentais,
numerosas ...), aquelas familias en conflito ou en risco de exclusion social e a agquelas
que se atopen nunha situacion de vulnerabilidade ou quebra econdmica.

- Promoveranse accidns especificas relativas & prestacion de servizos de transporte
publico a mulleres embarazadas.

Con esta medida favorecerase a mobilidade das familias e os seus membros e

promoverase unha maior utilizacién do transporte piblico.

Indicadores Calendario

e Nivel de exencions/bonificacions aplicadas. 2012 [ 2013 | 2014 | 2015

e N°de persoas beneficiarias (H/M).

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

¢ Direccion Xeral de Mobilidade (Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas)

¢ FEGAMP e entidades locais

o Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transportes y Vivienda (Ministerio de

Fomento)
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Descricion

Impulsc dun programa destinado a reserva de prazas de aparcamento en superficie,

coa finalidade de facilitar o desprazamento das persoas con tres ou mais fillos/as

nas cidades e vilas.

Indicadores Calendario
2012 | 2013 | 2014 | 2015

e N°de prazas de aparcamento reservadas.
o N°de entidades locais participantes.

¢ N° de pais/nais beneficiarios/as.

Entidades promotoras efou colaboradoras
e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

e Entidades locais

Descricion

Desenvolvemento de reunions informativas con responsables de comunicacion de
empresas de automocién aos efectos de incorporar a representatividade de
modelos de familia integrados por un maior nimero de membros nos seus
anuncios publicitarios. Logrando unha sensibilizacion co crecemento demografico a

niveis similares aos que rexistra a sensibilizacion coa problematica medicambiental,

por exemplo.
Indicadores Calendario
+ Nivel de reuniéns informativas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

* N°de iniciativas desenvolvidas.

Entidades promotoras efou colaboradoras
o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

o Conselleria de Economia e Industria
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Obxectivo estratéxico 5. Potenciar o desenvolvemento
sociocultural e a calidade de vida dos/as nenos/as, das familias

e 0S seus membros.

escricion

Promocidén do disfrute de vacaciéns interxeneracionais e fortalecemento dos
requisitos de acceso relativos ao numero de fillos/fas nas actividades de ocio e
vacacionais, asemade prestarase especial atencion a familias de especial
consideracién (monoparentais, numerosas ...), aquelas familias en conflito ou en risco
de exclusion social e a aquelas que se atopen nunha situacion de vulnerabilidade ou
quebra econdémica;

- Favorecendo a oferta de promociéns especiais para familias, destinadas a
pais/nais, fillos/as e avos/avoas, etc, e difundidas a través de Turgalicia e das oficinas
de turismo de Galicia.

- Establecendo xornadas interxeneracionais destinadas as familias, aproveitando
0s recursos e instalacions propios/dependentes da Conselleria de Traballo e

Benestar, tales como: residencias de tempo libre, campamentos, albergues, etc.

Indicadores Calendario

o N de ofertas de turismo interxeneracional 2012 1 2013 | 2014 | 2015

promovidas.
¢ N°de xornadas interxeneracionais desenvolvidas.
¢ N° de pais/nais beneficiarios/as.
o N° de avds/avoas beneficiarios/as.

* N°de nenos/as e mozos/as beneficiarios.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
¢ Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado (Conselleria de Traballo € Benestar)

¢ Turgalicia (Secretaria Xeral para o Turismo. Presidencia da Xunta de Galicia)

Descriciéon

Desenvolvemento de accidns informativas/formativas para a aprendizaxe e o
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intercambio de opiniéns entre perscas con fillos/as en relacién as funcionalidades,
vantaxes e riscos da utilizacién das novas tecnoloxias da informacién e da
comunicacion por parte dos fillos/as menores de idade.

Estas accidns permitirAan un maior achegamento dos pais/nais e avos/avoas as
tecnoloxias, dispositivos electrénicos ou plataformas de comunicacion que utilizan os

nenos/as e mozos/as o que permitira a reducioén da brecha dixital.

Indicadores Calendario
e N de accions informativas/formativas 2012 | 2013 | 2014 | 2015

desenvolvidas.

¢ N° de pais/nais beneficiarios.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
* Secretaria Xeral de Modernizacion e Innovacion Tecnoléxica (Presidencia da

Xunta de Galicia)

Descricion

Promocion de actividades de ocio nas que se aborde a transmisién de valores,
costumes e tradicions entre as persoas que integran as familias. Incidindo na

importancia das relacions interxeracionais.

Indicadores Calendario

¢ N°de actividades promovidas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

« N° de persoas participantes (H/M).

Entidades promotoras efou colaboradoras
e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

e Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion universitaria

Descricién

Posta en marcha de conversas coas entidades culturais e entidades locais aos
efectos de aplicar exencions ou bonificacions as tarifas de accesc a actividades
culturais, en beneficio das persoas con fillos/as, aplicando diferentes baremos de
desconto segundo o numero de fillos/as e o nivel de ingresos econdmicos. Asemade,

prestarase especial atencion a familias de especial consideracion (numerosas,
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monoparentais ...), aquelas familias en conflito ou en risco de exclusién social e a
aquelas que se atopen nunha situacion de vulnerabilidade ou quebra econdmica.

Con esta medida enriguecerase a vida social das persoas con fillos/as e
paliaranse, en certa medida, os custos derivados da atencién dos fillos/as

mentres se acode a actividades culturais.

Indicadores Calendario
+ Nivel de descontos/bonificacions aplicadas. 2012 |1 2013 | 2014 | 2015

¢ N° de pais/nais beneficiarios/as.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras
e Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion universitaria

* FEGAMP e entidades locais

Descricion

Sensibilizacién as entidades e empresas dedicadas & promocion de actividades
culturais e de ocio sobre a importancia de dotar as slas producciéons con
servizos de atencién a infancia, como garantia dun maior acceso das persoas
con fillosfas. Esta medida comprendera tamén a sinatura de convenios con estas

entidades e empresas para favorecer iniciativas e experiencias nesta materia.

Indicadores Calendario
s N°de servizos creados. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

e N°de persoas beneficiarias (H/M).

Entidades promotoras efou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
¢ Conselleria de Economia e Industria

e Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria

e Entidades locais
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Aumento da presenza de actividades destinadas a pais/nais e fillos/as nas

programacions culturais, de maneira que sexan actividades gue potencien o valor e
os vinculos interxeracionais e incrementando o acceso das persoas con
fillos/as a actividades culturais e de ocio e favorezan a creacién de espazos

lidicos interxeracionais.

Indicadores Calendario
¢ N° de actividades programadas. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

* N° de persoas beneficiarias (H/M).

Entidades promotoras efou colaboradoras
+ Conselleria de Traballo e Benestar
e Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacion universitaria

¢ Entidades locais

AREA DE INTERVENCION 4.
COORDINACION INTERDEPARTAMENTAL E
TRANSVERSALIDADE

Esta area de intervencion ten como foco a garantia de que os obxectivos e as
medidas do Plan para a dinamizacion demografica de Galicia 2012-2015,
horizonte 2020 son suficientemente conecidos, que o crecemento demografico
se incorpora de maneira transversal ao conxunto de politicas impulsadas dende
Galicia e que se promoven estratexias de cooperacion conxunta entre a
Administracion autonémica, as administracions locais e a sociedade civil aos

efectos de promover accions relativas as medidas nel recollidas.

Esta cuarta area de intervencion, pretende converter ao crecemento
demografico nunha prioridade politica e social. Con esta perspectiva, vai
comprender a planificacion dun conxunto de medidas en torno aos seguintes

obxectivos estratéxicos:
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Obxectivo estratéxico 1. Fomentar mecanismos ou instrumentos para a
difusion integral do Plan para a dinamizacion demografica de Galicia
2012-2015, horizonte 2020.

Obxectivo estratéxico 2. Promover a coordinacion e o desenvolvemento de
estratexias conxuntas, interdepartamentais e interdisciplinares, que fagan
posible a transversalidade do obxectivo de rexeneracién demografica a

todos os ambitos da vida puablica e privada de Galicia.

As medidas que comprende a area de intervencion 4, COORDINACION
INTERDEPARTAMENTAL E TRANSVERSALIDADE, para o cumprimento de
cada un dos seus obxectivos estratéxicos, son as que se presentan a

continuacion.

Obxectivo estratéxico 1. Fomentar mecanismos ou instrumentos
para a difusién integral do Plan para a dinamizacién
demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020.

Descricion

Prestacion dunha atencién permanente a aqueles foros ou congresos gue se
celebren a nivel autonémico, estatal ou europeo especializados no dmbito da
dinamizacién demografica, coa finalidade de levar a estes espazos de difusién
os obxectivos e lilas estratéxicas do Plan para a dinamizacién demografica de
Galicia 2012-2015, horizonte 2020.

Indicadores Calendario

e N°de foros ou congresos nos que sera 2012 | 2013 | 2014 | 2015
representado o Plan.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)
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e Secretaria Xeral de Medios (Presidencia da Xunta de Galicia)
+ Comision interdisciplinar para o impulso e o seqguimento do crecemento
demografico

¢ Parlamento de Galicia

Obxectivo estratéxico 2. Promover a coordinacién e o
desenvolvemento de estratexias conxuntas,
interdepartamentais e interdisciplinares, que fagan posible a
transversalidade do obxectivo de rexeneracién demografica a

todos os ambitos da vida puablica e privada de Galicia.

Descriciéon

Promocion da sinatura de convenios efou a promocién conxunta de acciéons con
diferentes administracions publicas que tefian por obxecto a promocién de
acciéns que permitan a consecucion dos obxectivos e lifas estratéxicas do Plan.

Prestando especial atencién as iniciativas que contriblan a fixacién de poboacion no
territorio, tomando en consideracion factores como a dispersion territorial, ©

envellecemento poboacional ou o desequilibrio territorial.

Indicadores Calendario
2012 1 2013 | 2014 | 2015

e N°de reunioéns.
* N°de protocolos de coordinacion.
¢ N°de convenios asinados.

* N°de iniciativas conxuntas promovidas.

Entidades promotoras efou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

o Comision interdisciplinar para o impulso e o seguimento do crecemento
demografico

¢ Parlamento de Galicia

e FEGAMP

¢ Deputacions provinciais

126

199594




Descriciéon

Definicion de modelos de baremacién que seran distribuidos aos departamentos
da administracién publica autonémica, e facilitados a titulo informativo tamén a
outras administraciéns de ambito local, nos que se recollan os criterios que
permitirdn valorar a promocién do crecemento demografico- por exemplo,
valoracién dos cadros directivos ou cadros de persoal con maior media de fillos/as- ou
a aplicacion de medidas de apoio 4 conciliacién da vida persoal, familiar e
laboral por parte das entidades que concorran s convocatorias publicas.

Aplicables tamén para as convocatorias de axudas autonomicas destinadas a

entidades locais.

Indicadores Calendario
2012 1 2013 | 2014 | 2015

¢ N°de indicadores.

¢ N°de modelos de baremacion definidos.

o N° e tipoloxia dos criterios de valoracién definidos.
* N°de convocatorias publicas nos que se aplicaron

estes sistemas de valoracion.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

o Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

o Comision interdisciplinar para o impulso e o seguimento do crecemento
demografico

 Qutros departamentos e Consellerias da Xunta de Galicia.

¢ FEGAMP

¢ Deputacions provinciais

Descriciéon

Creacién dun protocolo de avaliacién do impacto demografico destinado ao conxunto
de departamentos da administracién pablica autontmica e que contara tamén coa
colaboracién da administraciéon publica local destinado a considerar e avaliar o
impacto demografico en cada unhas das iniciativas que se promovan dende as

administracions publicas, especialmente de aquelas politicas publicas ge afecten as
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familias: sociais, educativas, de vivenda, laborais, etc.

O protocolo de avaliacién contara coas seguintes caracteristicas basicas:

- Definicién dos items basicos de avaliacién do impacto demografico.

Sera un documento xenerico que acompafara ac protocolo de avaliacidon. Seran items
basicos, por exemplo: N° de homes/mulleres con fillos/as participantes/destinatarios desa
actividade, Medidas de conciliacion previstas, etc.

- Presentacién do protocolo de avaliacién aos departamentos da administracién
publica.

Sera un procedementc de maior obrigatoriedade inicialmente nos departamentos da
administracion publica autonémica e sumarase tamén a colaboracién da administracion
publica local, especialmente en relacion a medidas/plans/acciéns que reciban financiamento
publico autonégmico.

- Ficha de previsién do impacto demografico efou Informe de impacto familiar
relativao a cada medida/planfaccidén/decisién.

Acompafara as solicitudes ou presentacions de cada medida/plan/accién que promovan as
administracions publicas e recollera as previsions que esa actividade presenta en relacién ao
impacto demografico e/ou familiar, en virtude dos items basicos definidos anteriormente.

- Ficha de avaliacién do impacto demogréafico e/ou Informe de avaliacién do
impacto familiar relativo a cada medida/plan/accién/decisién.

Recollera os resultados acadados en relacién ao impacto demografico e/ou familiar previsto.

- Elaboracién de informes de resultados.

Indicadores Calendario

¢ N° de departamentos colaboradores. 2012 | 2013 | 2014 | 2015

e (Grao de consecucion dos items.

e N°de informes elaborados.

Entidades promotoras e/ou colaboradoras

e Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de Traballo e Benestar)

o Comision interdisciplinar para o impulso e o seguimento do crecemento
demografico

 Qutros departamentos e Consellerias da Xunta de Galicia.
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5. ITINERARIO TEMPORAL
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Obxectivo estratéxico 1. Aumentar a valorizacién do problema demografico

1

Campafias de sensibilizacién para o fomento do crecemento
demaografico e a valarizacion positiva da maternidade/paternidade

2

Mesas de ftraballo e convenios con medios e axencias de
comunicacion

Obxectivo estratéxico 2. Fomentar o valor social das familias, en todas as suas
modalidades.

1

Accions informativas destinadas a mozos/as

2

Guia informativa scbre recursos e servizos de apoio 4
maternidade/paternidade

Estudo sobre factores protectores e factores de risco no crecemento
demografico

@]

bxectivo estratéxico 3. Traballar sobre a dimension socioeconémica da cuestion
emografica

-l

Comision interdisciplinar para o impulso e o seguimento do
crecemento demogréafico

[\

Cangrescs internacicnais sobre dinamizacion demografica: vision
2020

Publicacion periodica sobre o valor dos/as fillos/as

d

Obxectivo estratéxico 1. Fomentar o acceso a estimulos econémicos que apoien a

ecisién da maternidade/paternidade

1

Reforzo dos estimulos economicos vinculados ao nacemento e
crianza dos/as fillos/as

2

Promocion de axudas destinadas a cubrir necesidades asociadas ao
coidado das/os fillos/as que tefien incidencia no ambito laboral

3

Promover que o coidado dos/as fillos/as compute aos efectos do
calculo de prestacions da Seguridade Social

Obxectivo estratéxico 2. Incrementar e fortalecer a rede de recursos de informacion,

sesoramento e acompafiamento is/aos nais/pais

a
1

Ampliacién da especializacion, calidade e accesibilidade dos
servizos de informacion, asescramento & acompafiamento

2

Pricrizacién e mellora dos recursos sanitarios destinados a persoas
gue queren ser/que son nais/pais

Apaio as persoas que inician tramites de adopcién

3
Obxectivo estratéxico 3. Fomentar a aplicacién de apoios socioecondmicos dende o

mbito empresarial

a
1

Sensibilizacion do sector empresarial para a aplicacion de tarifas de
tipo social
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Obxectivo estratéxico 1. Ampliar e consolidar as medidas para a conciliacién da vida
persoal, familiar e laboral

1 Creacidén de novas prazas de centros de atencidn & infancia:
escolas infantis, ludotecas e espazos infantis. E fomento da
racionalizacion de horarios

2 Promocion e diversificacion dos servizos de atencion ainfancia

3 | Promocién e sensibilizacion para a disposicion de zonas de
lactancia e outros servizos de atencion a nenos/as en comercios,
establecementos hostaleiros e de ocio.

4 | Apoio ao desenvolvemento formativo das persoas con fillos/as

5 | Sensibilizacion para a inclusién no eido empresarial de medidas
de conciliacion e outras iniciativas de apoic ao coidado dos
fillos/as

6 | Recofiecemento e apoio a incorporacion en empresas de medidas
de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral

7 Impulso da incorporacion da conciliacion da vida persoal, familiar e
laboral aos dmbitos do Didlogo social e a hegociacion colectiva

8 Propostas para a mellora dos apoios destinados a cubrir
necesidades asociadas ao coidado dasfos fillas/os, que tefien
incidencia no ambito laboral

Rede de apoio social

10 | Apcio as familias responsables do coidade de persoas en
situacién de dependencia efou discapacidade que residen no seu
fogar

11 | Inclusion de criterios relativos ao tamafio da unidade familiar no
acceso a servizos de atencion a persoas en situacion de
dependencia

Obxectivo estratéxico 2. Fortalecer, fomentar e apoiar o desenvolvemento persoal
integral dos nenos e nenas, das familias en todas as sllas modalidades e dos seus
membros

1 Protocolo de vixilancia sanitaria en relacion a situacions de
vulnerabilidade da unidade familiar e valorizacion do factor
“familia’ nas terapias de saude

2 | Servizos de apoio familiar en centros de salde

3 | Servizos de atencion especializados para nenos/as con problemas
de salde ou caracteristicas especiais

4 | Programa de deteccion precoz e prevencion de condutas nocivas
para a salde en adolescentes

5 | Fortalecemento dos servizos de acompafiamento e asesoramento
nas funcions parentais

5 Incremento da conexion entre o ambito sociofamiliar e o ambito
educativo

7 Reforzo do asesoramento e o apoio a emancipacidn da Xuventude

8 | Comunicacién e aprendizaxe interxeracional

Obxectivo estratéxico 3. Favorecer o acceso, cambio ou

1 Promocién do acceso a vivendas de aluguer

2 | Apoio ao acceso a vivenda e & rehabilitacidn
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Obxectivo estratéxico 4. Facilitar o acceso ao transporte e a mobilidade das familias

1 Impulso & rebaixa dos impostos municipais relativos a vehiculos

2 | Mellora do acceso ac transporte plblico

3 | Programa de reserva de prazas de aparcamento

4 | Cambio evolutivo na publicidade das empresas de automocion

Obxectivo estratéxico 5. Potenciar o desenvolvemento sociocultural e a calidade de
vida dos/as nenos/as, das familias e os seus membros

1 Programa de vacacions interxeracionais

2 Programa de sensibilizacion en TIC's destinados a persoas con
fillos/as

3 Promocion de actividades sobre a transmisién de valores culturais
de nais/pais a fillos/as

4 | Bonos/descontos para o acceso a actividades culturais

5 Fomento da existencia de servizos de atencion a infancia en
centros culturais e de ocio: sensibilizacion e convenios con
empresas

6 Programacién de actividades culturais e de ocio conxuntamente
destinadas a todos os membros da unidade familiar

Obxectivo estratéxico 1. Fomentar mecanismos ou instrumentos para a difusién
integral do Plan para a dinamizacién demografica de Galicia 2012-2015, horizonte
2020

1| Promocidn do Plan para a dinamizacion demografica de Galicia
2012-2015, horizonte 2020, a través da participacion en foros ou
congresos especializados

Obxectivo estratéxico 2. Promover a coordinacién e o desenvolvemento de
estratexias conxuntas, interdepartamentais e interdisciplinares, que fagan posible
a transversalidade do obxectivo de rexeneracién demografica a todos os ambitos
da vida publica e privada de Galicia

1| Fomentar a actuacion conxunta con diferentes administracions
publicas

2| Establecemento de indicadores e sistemas de valoracion relativos a
variables sociofamiliares destinados aos procedementos e
convocatorias de axudas que publiquen as administracions publicas

3| Avaliacidon do impacto demografico ha actuacion das administracions
publicas
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6. SISTEMA DE SEGUIMENTO E
AVALIACION DO PLAN
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En tanto en canto constitle unha ferramenta imprescindible para cofiecer os
progresos acadados en termos de execucion das medidas previstas no Plan
para a dinamizacién demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, nivel
de cumprimento do Plan e grao de consecucion dos obxectivos previstos para
0 mesmo o sistema de seguimento e avaliacion do Plan merece tratamento

especifico.

Neste sentido, € importante sinalar que a hora de falar do sistema de
seguimento e avaliacion se estan a considerar de xeito individual, ainda que

integradas nunha mesma unidade de accion, as seguintes lifias de traballo:

- O seguimento do Plan, vinculado directamente ao grao de execucion
das actividades previstas e a analise permanente das actividades que se

estean a realizar.

- A avaliacion do Plan, que fai referencia directa ao grao de cumprimento
e a medida da efectividade das medidas desenvolvidas de cara a

avanzar na consecucion dos obxectivos definidos para o Plan.

Tomando en consideracion esta dobre vertente podense sinalar como
obxectivos basicos do sistema de seguimento e avaliacion do Plan para a

dinamizacion demografica de Galicia 2012- 2015, horizonte 2020 os seguintes:

- Conecer e avaliar o grao de execucion das actuacions previstas,
prestando especial atencion ao sistema de indicadores definidos en cada
unha delas, asi como aos recursos econdmicos dedicados, entidades

implicadas na sua execuciéon e ao seu nivel de calidade.

- Conecer e valorar a efectividade das medidas previstas en termos de
resultados acadados, dende unha perspectiva cualitativa e cuantitativa, e

o grao de cumprimento dos obxectivos previstos.
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- Promover a identificacidon e incorporacion de acciéns de mellora
mediante a recollida de informacion que facilite o proceso de toma de

decisions.

- Facilitar ferramentas que permitan realizar unha analise prospectiva

sobre o tipo e forma das intervencions futuras.

Coa finalidade de acadar os obxectivos previstos o sistema de seguimento e

avaliacion do plan basearase en 3 tres instrumentos esenciais:

- A constitucion dun grupo coordinador do Plan para a dinamizacion
demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020, encabezado pola
Secretaria Xeral de Politica Social, que se encargara de planificar,

impulsar e desenvolver as accions de seguimento e avaliacion do Plan.

- A execucion do seguinte plan de traballo:

Fase Actuacions Calendario

Seguimento e - Mes 12: primeiro informe anual
de seguimento e avaliacion.
Presentacion publica de
proceso resultados e impactos.

avaliacion de

- Mes 24: sequndo informe anual
de seguimento e avaliacion.
Presentacion publica de
resultados e impactos.

- Mes 36: terceiro informe anual
de seguimento e avaliacion.
Presentacion publica de
resultados e impactos.

- Mes 48: informe final de
seguimento e avaliacion.
Presentacion publica de
resultados e impactos.

- Recompilacion de fichas de
sequimento.
- Tratamento de informacion.
- Elaboracion de informe.
- Toma de decisions de mellora.
avaliacion de - Axuste do calendario de
sequimento e avaliacién.

Seguimento e

resultados

- O emprego dunha ficha comun para o seguimento e avaliacién de

actividades, de acordo ao modelo xeral que se recolle a continuacion:
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Entidade/Departamento

Persoa que cubre a ficha

Data na que se cubre a ficha

Sinatura:

Area de intervencion

(Sinalar cun X" a drea de infervencién @ que se
rafire a informacion facilitada nasfa ficha)

1. Sensibilizacion para a

dinamizacidon demografica

2. Impulso
socioecondmico &
maternidade/
palemidade

3. Apoio as familias

4., Coordinacion
interdepartamental e
transversalidade

Obxectivo Estratéxico N°

Enunciado

Medida N®

Denominaciéon

Actuacién a que se refire
a informacién

(Denominacion )

Obxectivos especificos

Nivel de cumprimento

Alto

Medio

Baixo

da actuacién

Obxectivo .......

Obxectivo .......

Obxectivo .......

Departamentos/

Entidades colaboradoras
(Refacion defalfada)

Entidades beneficiarias
(Refacion defalfada)

Persoas beneficiarias

Ne total

N° de mulleres

N° de
homes

Lugar no que se
desenvolveu a actuacion

Localidade

Provincia

Data de realizacion da
actuacion

Dia/s

Mes

Ano

Recursos econamicos
dedicados (Contia en €)

Control de indicadores

Indicador

Resultado/s

previstos

Cutros resultados

Fonte/s de datos

(follas de rexistro de actividade, analise
documental, enguisas de satisfaccion realizadas )

Documentacion anexa
que se adxunta (ses o casq

199604

136




ANEXOS

137

999999



138

199606



Anexo 1. Departamentos
administrativos e entidades de

referencia

O Plan para a dinamizacién demografica de Galicia 2012-2015, horizonte 2020,
ten que ser un plan para todos os galegos e as galegas. Un Plan que ten que
mostrarse como un documento vivo e integrador, susceptible de incorporar as
achegas de todos os axentes sociais que dan forma ao corpo da sociedade

galega.

En relacion a isto, € importante sinalar que a planificacion e redaccion do Plan
incorporou a perspectiva e as achegas de entidades e organizacions que,
durante a fase de planificacibn e redaccion, promoveron iniciativas e
manifestaron opinidbns en relacion ao problema demografico, que afecta

especialmente a Galicia.

Amais disto, a planificacién das diferentes medidas de actuacion que integran o
Plan so podera facerse efectiva integrando as competencias e a experiencia de
entidades de referencia para o desenvolvemento destas medidas que son
indicadas, nomeadamente, como ENTIDADES PROMOTORAS E/QOU
COLABORADORAS para cada unha das medidas.

En termos xerais, son ENTIDADES PROMOTORAS E/OU COLABORADORAS
do Plan, amais da propia Secretaria Xeral de Politica Social (Conselleria de

Traballo e Benestar):
- CONSELLERIAS E DEPARTAMENTOS DA XUNTA DE GALICIA.

- ADMINISTRACIONS PUBLICAS E ORGANISMOS DEPENDENTES NOS
DISTINTOS NIVEIS TERRITORIAIS (ESTATAL, AUTONOMICA E LOCAL).
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- ENTIDADES DE REFERENCIA EN RELACION AO DESENVOLVEMENTO
DE ESTUDOS/ESTATISTICAS/INICIATIVAS EN MATERIA DEMOGRAFICA E
SOCIAL.

- ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS INTERESES DO COLECTIVO
FORMADO, ESPECIALMENTE, POLAS PERSOAS QUE SON PAIS/NAIS E
0S MOZOS/AS.
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Anexo 2. Referencias normativas e

documentais

Galicia

o Lei 3/2011, do 30 de xuno, de apoio a familia e a convivencia de Galicia.

o Lei 5/2010, do 23 de xuno, pola que se establece e regula unha rede de
apoio a muller embarazada.

» Lei 10/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia.

o Lei 2/2007, do 28 de marzo de 2007, do traballo en igualdade das mulleres

de Galicia.

o Lei 7/2004, do 16 de xullo, para a igualdade de mulleres e homes.

¢ Plan integral de apoio a muller embarazada 2012- 2014.

o Plan de accion integral para as persoas con discapacidade de Galicia,
2010-2013.

¢ Plan galego das persoas maiores 2010-2013, horizonte 2015.

¢ |V Plan integral de apoio a familias galegas 2008-2011.

Espana

e Lei Organica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres
e homes.

¢ Lei Organica 1/1996, do 15 de xaneiro, de proteccion xuridica do menor.

o Lei 54/2007, do 28 de decembro, de adopcidn internacional.

o Lei40/2003, do 18 de novembro, de proteccion as familias numerosas.

o Codigo Civil de 1889.

Europa

e Directiva 2010/18/EU que implementa o Acordo marco revisado de

permisos de maternidade/paternidade.
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o Directiva 92/85/EEC sobre a introducion de medidas para favorecer
melloras na seguridade e salde no traballo de mulleres embarazadas,
traballadoras que deron a luz recentemente ou que estan en periodo de
lactacion.

¢ Ditame do Comité Economico e Social Europeo sobre o papel da politica
familiar no cambio demografico: compartir as mellores practicas entre os
Estados membros (4 de maio de 2011).

o Conclusions do Consello da Union Europea e dos representantes dos
gobernos dos Estados membros en relacion a actuacion ante os retos
demograficos: cooperacion institucional dos Estados membros en asuntos
demograficos e conciliacion do ftraballo e da vida familiar- Por unha

compatibilidade da vida laboral e familiar (3 de outubro de 2011).
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