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5. Procedementos relativos a outras institucions
e érganos
5.5. Union Europea

Resolucién da Presidencia, do 18 de novembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello sobre a seguridade das acti-
vidades de prospeccion, exploracién e producion de petréleo e
de gas mar adentro (Texto pertinente para efectos de EEE)
[COM (2011) 688 final] [2011/0309 (COD)] {SEC (2011) 1292}
{SEC (2011) 1293 final} {SEC (2011) 1294 final}

-08/UECS-0172 (73894)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello sobre a seguridade das actividades de prospeccion,
exploracion e produciéon de petréleo e de gas mar adentro
(Texto pertinente para efectos de EEE) [COM (2011) 688
final] [2011/0309 (COD)] {SEC (2011) 1292} {SEC (2011)
1293 final} {SEC (2011) 1294 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 73894, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Union Europea en relacion coa Consulta sobre a aplica-
cion do principio de subsidiariedade na Proposta de regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello sobre a seguri-
dade das actividades de prospeccion, exploracion e produ-
cion de petrdleo e de gas mar adentro (Texto pertinente para
efectos de EEE) [COM (2011) 688 final] [2011/0309
(COD)] {SEC (2011) 1292} {SEC (2011) 1293 final} {SEC
(2011) 1294 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos ¢ aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar

a stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-

mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do

proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 18 de novembro 2011

Pilar Rojo Noguera

Presidenta

Resolucién da Presidencia, do 22 de novembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello pola que se crea o meca-
nismo "Conectar Europa" [COM (2011) 665 final] [2011/0302
(COD)] {SEC (2011) 1262} {SEC (2011) 1263 final}

-08/UECS-0173 (73956)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello pola que se crea o mecanismo "Conectar Europa"
[COM (2011) 665 final] [2011/0302 (COD)] {SEC (2011)
1262} {SEC (2011) 1263 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 73956, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Union Europea en relacion coa Consulta sobre a aplica-
cion do principio de subsidiariedade na Proposta de regula-
mento do Parlamento Europeo e do Consello pola que se
crea o mecanismo "Conectar Europa" [COM (2011) 665
final] [2011/0302 (COD)] {SEC (2011) 1262} {SEC (2011)
1263 final}.
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Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG nam. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara ¢ admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 22 de novembro 2011

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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Asunto: RV: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 81994 [COM (2011) 688]

Datos adjuntos: COM_201 1_688_ES_ACTE_f.pdf, COM_201 1_688_ES_ACTE_f.doc;
SEC_2011_1294_ES_DOCUMENTDETRAVAIL_{ pdf;
SEC_2011_1294_ES_DOCUMENTDETRAVAIL_t.doc;
SEGC_2011_1292_EN_DOCUMENTDETRAVAIL_f.pdf;
SEC_2011_1293_EN_DOCUMENTDETRAVAIL_f.pdf

De: Comisién Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: jueves, 17 de noviembre de 2011 12:06

Para: undisclosed-recipients

Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 688]

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeoy del Consejo sobre la
seguridad de las actividades de prospeccion, exploracion y produccion de petréleo y
de gas mar adentro (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2011) 688 final]
[2011/0308 (COD)] {SEC (2011) 1292 final} {SEC (2011) 1293 final} {SEC (2011) 1294
final}

En aplicacién de! articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electrénico, la iniciativa legisiativa de la Union Europea que se acompafna, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

1 3 Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea recuerda gue, de conformidad
con el Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Diputados y el
Senado se encuentran disusltos desde el 27 de septiembre de 2011. Por tanto, los
documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria serdn trasladados a la Comision
Mixta que se constituird en las Cortes Generales que resulten elegidas el dia 20 de
noviembre de 2011.

Con ¢! fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este procedimiento

de control del principioc de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el

siguiente correo electronico de la Comision Mixta para la Unién Europea:
cmue @congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 27.10.2011
COM(2011) 688 final

2011/0309 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la seguridad de las actividades de prospeccion, exploracién y produccién de

petréleo y de gas mar adentro

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SEC(2011) 1292 final}
$SEC(2011) 1293 final}
{SEC(2011) 1294 fina!}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos de la propuesta

La exploracion y produccion de petrdleo y de gas se realiza cada vez con mayor frecuencia
mar adentro, incluso en entornos geograficos y geoldgicos complejos, tales como las aguas
profundas. La escala y las caracteristicas de los recientes accidentes de petrdleo v de gas en
alta mar' v «cuasi accidentes»” notificados en todo el mundo, incluida la Unién, exigen la
adopcion de medidas. Estos sucesos reflejan la disparidad entre la complejidad creciente de
las operaciones y las deficiencias de las practicas actuales de gestion de riesgos. Entre las
propias empresas existen grandes diferencias en térmunos de seguridad y de actitudes en la
materia. Por otra parte, estos incidentes han puesto de manifiesto los desafios a los que se
enfrentan los reguladores para garantizar la supervision adecuada de las actividades mar
adentro, asi como una falta de transparencia y de intercambio de datos en relacion con el nivel
de seguridad de la industria de extraccion de hidrocarburos mar adentro.

En Europa, la mayor parte del petrdleo y del gas se produce en alta mar. Un accidente grave
que se produjese en cualquiera de las instalaciones mar adentro de Europa daria lugar a
cuantiosas pérdidas materiales, causaria dafios al medio ambiente, a la economia y las
comunidades locales y a la sociedad, y pondria en peligro las vidas y la salud de los
trabajadores. Es necesario reducir la probabilidad de que se produzca un accidente grave en
aguas de la Union.

Los estudios, las consultas con los agentes interesados y los analisis de riesgo realizados
desde 2010 han permitido determinar que los principales problemas de la Union son los
siguientes:

fragm
regulatorias v de la industria no permiten reducir los riesgos de la Union tanto como seria
posible.

2. El marco reglamentario v las normas de funcionamiento existentes no garantizan la accion

Por consiguiente, los objetivos generales de la presente propuesta son 1) reducir los riesgos de
accidente grave en aguas de la Unidn, y 11) limitar las consecuencias en caso de que, a pesar
de todo, se produjera dicho accidente.

! Ejemplos: Deepwater Horizon en los EE.UU. en 2010 (11 fallecidos), Montara en Australia en 2009,
Usumacinta en México en 2007 (22 fallecidos).

Tales como fugas de petroleo y de gas, fallos de seguridad del proceso de produccidn y control de las
plataformas petroliferas; fallos debidos a una modificacidn de concepeidn incorrecta, numero elevado
de retrasos acumulados en el mantenimiento de elementos criticos para la seguridad. Ejemplos de
incidentes recientes: Gullfaks C en mayo de 2010, Gannet F, 2011; ambos en el Mar del Norte.
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Contexto general de la iniciativa reglamentaria

El afio pasado, la Comision ya respondid al desastre del Golfo de México mediante un analisis
de las deficiencias de las practicas en alta mar y ¢l marco legislativo de la Uniodn y la posterior
Comunicacion «Hacer frente al reto de la seguridad de las actividades relacionadas con el
petroleo vy el gas alta mar»’, adoptada en octubre de 2010. De esta forma, la Comision
proporciond una primera indicacion de los ambitos de actuacion posibles en la Union.

Existen diferencias considerables y una gran fragmentacion en la legislacion y en las practicas
de los Estados miembros en lo que referente a las actividades mar adentro (por ejemplo, en
materia de otorgamiento de concesiones, las disposiciones en materia de responsabilidad, las
normas de seguridad de los equipos, la transparencia en relacion con el publico y el
intercambio de informacion). Esta situacion refleja la ausencia casi total de instrumentos de
Derecho internacional y las lagunas de la legislacion pertinente de la Union.

Incluso si algunos Estados miembros cuentan con sistemas de regulacion de las actividades
mar adentro que son referencia a nivel mundial, todos son susceptibles de mejora. Es
importante reconocer que el control de los riesgos de accidente grave en la industria petrolera
mar adentro debe alcanzar un elevado nivel homogéneo de calidad en todo el territorio de la
Union.

Sobre la base de un analisis de frecuencia de los resultados de la industria en Europa hasta la
fecha y de los costes documentados de accidentes pasados, las pérdidas y los danos
economicos anuales medios causados por los accidentes de petrdleo y de gas mar adentro en
la Unidn se estiman entre 205 y 915 millones EUR. Esta gama se utiliza como base empirica
para el riesgo de referencia en la evaluacion de impacto.

Se estima que los beneficios derivados para la Union y los Estados miembros compensarian
ampliamente los costes de establecer normas mas rigurosas. La mayor parte de los costes
adicionales seran sufragados por la industria, que sera la beneficiaria de la reduccion de
riesgos. No obstante, la experiencia muestra la necesidad de contar con una reglamentacion
estricta v con criterios claros de responsabilidad a fin de instaurar un cambio de mentalidad en
la industria que contribuya a la reduccion de riesgos que el presente Reglamento desea
conseguir.

Los objetivos generales mencionados se desarrollan en cuatro objetivos especificos:

1. garantizar la aplicacion coherente por la industria de las mejores practicas para el
control de los riesgos de accidente grave derivados de las operaciones mar adentro de
la industria del petroleo v del gas que puedan afectar a las aguas y costas de la
Unidn;

2. aplicar las mejores practicas reguladoras en todas las jurisdicciones europeas que
lleven a cabo actividades de explotacion de petrdleo y de gas mar adentro;

3. reforzar la preparacion v la capacidad de respuesta de la Unidon ante casos de
emergencia que puedan afectar a los ciudadanos, la economia o el medio ambiente de
la Union;

? COM{(2010) 560 final.
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4.

mejorar 'y clarificar las actuales disposiciones de la Union en materia de
responsabilidad y de indemnizacion.

Se han elaborado medidas concretas sobre la base de las investigaciones v de las consultas
con las partes interesadas efectuadas por la Comision. Ademas, se han determinado varias
opciones politicas que reagrupan las medidas en funcidn de distintas combinaciones y formas
de aplicacion. Estas opciones politicas se presentan en el capitulo 2.

Disposiciones de la Union vigentes en el ambito de la propuesta

La Unioén no tiene una legislacion especifica relativa a la explotacion del petroleo v el gas mar
adentro; no obstante, existe un acervo mas amplio de la Unidén que se aplica, con frecuencia
solo parcialmente, al sector de las actividades mar adentro. La presente propuesta
complementa principalmente las siguientes normas de la legislacion de la Union:

i.

1.

1i1.

Responsabilidad medioambiental. La Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad
medioambiental trata de la responsabilidad por dafios al medio ambiente también en
lo que respecta al petroleo v al gas mar adentro. El operador cuya actividad haya
causado un dafio medioambiental significativo a especies protegidas, habitats
naturales o aguas es objetivamente responsable de prevenir v reparar ¢l dafio y de
sufragar todos los costes resultantes. LLa presente propuesta tiene por objeto ampliar
el ambito de aplicacion territorial de la Directiva 2004/35/CE, que actualmente cubre
la franja costera y el mar territorial, con el fin de incluir también las aguas marinas
bajo la jurisdiccion de los Estados miembros.

Evaluacion del impacto ambiental: La Directiva 85/337/CEE®, modificada por las
Directivas 97/1 I/CES, 2003/35/CE° y 2009/3 1/CE7, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos vy privados sobre el medio
ambiente, ha armonizado los principios de las evaluaciones de impacto ambiental de
los proyectos estableciendo requisitos minimos generales. Ademas, la Convencion de
Espoo de la Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas sobre la
evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo, que forma parte del
acervo medioambiental, es pertinente en lo que respecta a la evaluacion de provectos
que puedan tener efectos transfronterizos. No obstante, su aplicacion es discrecional
en lo que respecta a ciertas operaciones de perforacion.

Legislacion sobre residuos: Directiva 2008/98/CE sobre residuos (Directiva marco de
residuos). Esta Directiva se aplica plenamente a los vertidos de petroleo, como ha
afirmado ¢l Tribunal de Justicia de la UE. Asi pues, las fugas de petroleo de una
instalacion mar adentro estan incluidas en la definicion de residuos de la normativa
de la UE, que impone al que contamina la obligacion de limpieza de los vertidos.

Seguridad y salud de los trabajadores en el lugar de trabajo: - La Directiva
92/91/CEE (como complemento de la Directiva marco 89/391/CEE) es el principal
instrumento legislativo de la Unidn en relacidon con la proteccion de los trabajadores
mar adentro v sus condiciones de trabajo. Esta propuesta refuerza el régimen de la

v,

4 DOL 175 de 5,7. 1985, p. 40.
5 DOL 73 de 14.3. 1997, p.5.

8 DO L 156 de 25.6.2003, p.11.
7

DOL 140 de 5.6.2009, p.114.
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vi.

Directiva 92/91/CEE para incluir, entre otras cosas, la evaluacion medioambiental, la
obligacion de presentar al regulador la evaluacion del riesgo para su consentimiento,
el establecimiento de un sistema de notificacion de las operaciones en un pozo y la
necesidad de una comprobacion independiente de los elementos criticos de control de
riesgos.

Accidentes graves: La Directiva Seveso (Directiva 96/82/CE) no se aplica al sector
de las actividades mar adentro, pero algunos de sus elementos sirvieron como
¢jemplo de buenas practicas en la elaboracion de la presente propuesta. No obstante,
la propuesta va mas alla de Seveso, en particular al requerir el consentimiento del
regulador para la evaluacidon de impacto, reforzar la comprobacion de la capacidad
técnica y financiera en las fases del otorgamiento de concesiones o al establecer
disposiciones relativas a la evacuacion y salvamento de los trabajadores.

Concesion de autorizaciones de prospeccion, exploracion y produccion de
hidrocarburos: La Directiva 94/22/CE constituye el marco juridico principal para la
concesion de autorizaciones de exploracion y produccion. Esta propuesta no
modifica la Directiva en si, pero refuerza las obligaciones de las autoridades
competentes durante el proceso de concesion de autorizaciones con el fin de mejorar
la evaluacion de la capacidad técnica y financiera de los solicitantes.

Respuesta de emergencia: La propuesta introduce nuevos requisitos relativos a la
respuesta de emergencia, dirigidos a los Estados miembros y a la industria, que
deberan completarse con las capacidades existentes tanto dentro como fuera de la
Union. El Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil (Decision del Consejo
2007/779/CE), el Centro de Control e Informaciéon (MIC)® y la Agencia Europea de
Seguridad Maritima (AESM)’ son los principales instrumentos de la Union para la
respuesta de emergencia. Ya se han dado algunos pasos para ampliar la competencia
de la AESM con objeto de cubrir también los accidentes ocurridos en las
instalaciones mar adentro (mas alla pues de su objetivo primero, que es la
navegacion maritima).

Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

El presente Reglamento es coherente con la Estrategia Energia 2020'°, en particular con la
Prioridad 3, en relacion con un abastecimiento energético sostenible, seguro y competitivo en
Europa.

Ademas, ¢l presente Reglamento es coherente con la legislacion y politica medioambiental de
la Unidn y sus intereses fundamentales, tales como la prevencion de la contaminacion, el
control y los principios de «quien contamina paga» y de «cautela». Asimismo, es plenamente
coherente con la politica maritima, en particular con el objetivo de alcanzar de aqui a 2020 el
buen estado ecologico del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina
2008/56/CLE).

10

Centro operativo del Mecanismo de Proteccion Civil.

La AESM se cred a raiz de la catastrofe de los petroleros Erika (1999) v Prestige (2002), con el fin de
garantizar un nivel de seguridad elevado, uniforme v efectivo, la prevencion de la contaminacion v una
respuesta ante la contaminacion del mar.

SEC(2010) 1346: Energia 2020, Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura
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2. RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS EN EL
REGLAMENTO Y EVALUACION DE IMPACTO DE LAS OPCIONES DE
POLITICA

Consulta de las partes interesadas

Entre ¢l 16 de marzo y ¢l 20 de mayo de 2011 se llevo a cabo una consulta ptblica en linea
con ¢l fin de conocer las opiniones de las partes interesadas sobre la necesidad de actuacion
de la Unidn en distintos ambitos politicos.

La Comision recibid un total de 64 contribuciones, que representan mas de 350 respuestas
diferentes de las partes interesadas.

Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta

Los resultados de la consulta pusieron de manifiesto un amplio apoyo al refuerzo de las
medidas de prevencion y de respuesta en relacion con los accidentes graves mar adentro, si
bien los medios propuestos para alcanzar dicho objetivo variaban. Las autoridades nacionales
de la region del Mar del Norte opinaron que los cambios aplicados a nivel de la Unidn no
deberian poner en cuestion sus enfoques reglamentarios actuales de fijacion de objetivos, que
la propuesta se propone efectivamente promover. Aunque reconoce la necesidad de mejoras
en términos generales, la posicion de la industria en relacion con las meodificaciones
reglamentarias fue muy conservadora, mostrando una preferencia por los enfoques de fijacion
de objetivos vy las iniciativas de la industria. Por otra lado, las ONG y las empresas
especializadas (por ejemplo, las sociedades de clasificacion) fueron quienes mas insistieron en
la necesidad de cambios a nivel de la Union.

Los aspectos principales derivados de la consulta son los siguientes:
Autorizaciones

Los concesionarios deben ser considerados responsables de todos los dafios que causen. La
mayor parte de las autoridades de reglamentacion nacionales vy la industria consideran
adecuado el sistema de otorgamiento de concesiones y de permisos actualmente aplicado en
algunos Estados miembros, pero opinan que la Unidon debe colaborar con otros para mejorar el
nivel de exigencia en la materia. Estiman que las decisiones de atribucion de autorizaciones
deben seguir siendo exclusivamente competencia del Estado miembro afectado; no obstante,
se podria intercambiar informacion con Estados vecinos cuando exista un riesgo potencial de
contaminacion transfronteriza. Algunas empresas presentaron, a titulo individual, diversas
recomendaciones (por ejemplo, armonizar y simplificar los procedimientos de autorizaciéon y
separar, a nivel de las autoridades de reglamentacion, las funciones de otorgamiento de
concesiones y de la seguridad). Algunas ONG vy representantes de los ciudadanos se
manifestaron a favor de la obligacion de consultar al Estado vecino o de obtener su
consentimiento en caso de riesgo potencial de contaminacion transfronteriza.

El instrumento legislativo prevé una evaluacion mas rigurosa, y basada en el riesgo, de la
capacidad técnica y financiera. Asimismo introduce, ademas del elemento de seguridad, un
aspecto medioambiental en ¢l control y prevencion del riesgo de accidente grave.

Prevencion de accidentes
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La industria debe responder al desafio de mejorar en la prevencion de accidentes graves, sin
correr ¢l riesgo de reducir el nivel de la prevencion de accidentes en los Estados miembros
que ya disponen de una estricta reglamentacion de las actividades mar adentro. De manera
general, la industria afirma que puede mejorar la situacion mediante la autorregulacion y las
propias iniciativas. Las ONG vy, en distintos grados, algunos reguladores opinan que la
reglamentacion actual debe reforzarse y ampliarse a fin de incluir todas las operaciones mar
adentro en aguas de la Union.

Comprobacion del cumplimiento y responsabilidad por dafios

Es esencial alcanzar un elevado nivel de cumplimiento de requisitos solidos y razonables. A
pesar de que la industria afirma que ¢l cumplimiento es siempre una de las principales
prioridades de las empresas, muchas partes interesadas sefialan la acuciante necesidad de
adoptar una cultura de la seguridad reforzada por parte de toda la industria. E1 Reglamento
propuesto trata la cuestion del cumplimiento de las normas y del establecimiento de una
cultura de la seguridad fiable y reforzada.

Las ONG y algunas sociedades de clasificacion propusieron la realizacion de inspecciones
materiales mas rigurosas. Los reguladores nacionales y los representantes de la industria se
mostraron por lo general contrarios a esta sugerencia, alegando la potencial falta de recursos o
el riesgo de desestabilizar los sistemas actuales. La sugerencia de exigir verificaciones
independientes por terceras partes tuvo una cierta acogida, incluso entre los dos ultimos
grupos citados.

La ampliacion del ambito de la responsabilidad medioambiental gozd de amplia aceptacion
entre las ONG, mientras que los reguladores v la industria no adoptaron una posicién
definida. Los representantes de la industria y las aseguradoras se manifestaron mas bien en
contra de cambios tales como el seguro obligatorio sin limitacion de la responsabilidad a
escala internacional, mientras que las ONG lo reclaman con determinacion.

Transparencia, intercambio de informacion y prdacticas avanzadas

Las ONG en primer lugar, pero también los representantes de la industria y los reguladores,
sefialaron que mejorar la transparencia permitiria a la industria y a las autoridades publicas
demostrar que las actividades relativas a la explotacion de petrdleo y de gas mar adentro se
gestionan v controlan adecuadamente. Todas las autoridades nacionales deberian colaborar
estrechamente, basandose en el ejemplo del Foro de las autoridades competentes en materia
de instalaciones marinas de los paises del Mar del Norte (NSOAF) y en las reuniones
informales del grupo UE-NSOAF.

Respuesta de emergencia

La respuesta de emergencia es responsabilidad en primera instancia del operador v del Estado
miembro afectado, pero la efectividad y eficacia de la capacidad de respuesta de Europa ante
los vertidos de petréleo puede reforzarse mediante la cooperacion y el intercambio de
experiencia y de otros medios. .a AESM tiene un papel que jugar en materia de operaciones
de limpieza si los Estados miembros afectados lo solicitan a través del Mecanismo
Comunitario de Proteccion Civil.

Actividades internacioncles

17Q7271

ES



ES

Las empresas establecidas en la Union deberian esforzarse (v se espera que lo hagan) en
aplicar las politicas expuestas en el presente Reglamento v en no bajar los niveles de
exigencia cuando operen fuera de la Union .

Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

El compromiso con las partes interesadas de la Union ¢ internacionales (industria de alta mar,
ONG) vy con los Estados miembros que representen, regulen o gestionen el sector de las

actividades mar adentro comenzd en abril de 2010 y culminé en la Comunicacion de octubre
de 2010.

A partir de esa fecha, se amplié el nimero de consultas con los interesados, tanto por escrito
como a través de la celebracion de reuniones. Ademas de la consulta pablica, las autoridades
nacionales de regulacion/supervision se han reunido en ocho ocasiones, bajo la égida conjunta
de la Comision y del NSOAF. La seguridad de las actividades mar adentro también se abordo
en las reuniones del Grupo de trabajo del Foro de Berlin sobre Combustibles Fosiles
Autoctonos!l. Ademas, se han celebrado numerosas reuniones con asociaciones industriales
nacionales e internacionales, empresas, ONG, empresas de auditoria independientes y
aseguradoras. Por otra parte la Comision ha participado con regularidad en iniciativas
nacionales (il Spill Prevention and Response Advisory Group del Reino Umido) e
internacionales (Grupo de trabajo GMEP del G-20). Estas reuniones se han mantenido hasta
la actualidad. De forma similar, se han celebrado consultas regulares con otros servicios de la
Comision (p.ej, el JRC) con experiencia y conocimientos pertinentes y transferibles. Ademas,
la Comision contratdé a dos expertos procedentes de autoridades nacionales de seguridad en
alta mar. Las aportaciones de los expertos se han tenido plenamente en cuenta en la
formulacion del presente Reglamento.

Opciones de actuacion y evaluacion de sus efectos

De los objetivos generales y especificos descritos en el capitulo 1 se derivan distintas
opciones politicas. Existen cuatro opciones politicas ademas de la opcidon de referencia
consistente en dejar las cosas tal como estan (opcion ().

La opcion 0 mantendria el status guo.

Esta opcion no tiene ningun coste adicional ni efectos respecto de los costes de referencia del
orden de 205-915 millones EUR.

La opcion 1 («nivel de base en el Mar del Norte») corresponde al nivel de base de
intervencion significativa de la Unidn. Introduce en la legislacion de la Union el Informe
sobre los riesgos de accidente grave (IAG), que se basa en ¢l documento sobre salud y
seguridad exigido en la Directiva 92/91/CE, pero va mas alla al exigir que el regulador lo
apruebe antes de comenzar las operaciones. Con arreglo a esta opcidn, se estableceria un
sistema de inspecciones y sanciones como respaldo de las medidas descritas en el IAG. La
aplicacion de la opcion 1 necesitaria un nuevo instrumento legislativo.

1 El Foro de Berlin (Foro de Combustibles Fosiles) es una reunion anual de las partes interesadas

convocada por la Comision. Entre las sesiones plenarias anuales, periodicamente se celebran reuniones
de tres grupos de trabajo para tratar cuestiones de interés.
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Con arreglo a esta opciodn, los gastos de funcionamiento adicionales de la industria serian
aproximadamente de 36 millones EUR anuales y s¢ lograria una reduccion del riesgo,
expresada respecto de los costes de referencia, de aproximadamente entre 7 y 30 millones
EUR anuales, 1o que representa una reduccion del 3 % de media respecto del riesgo de
referencia.

La opcion 1+ («Mar del Norte +») va mas alla al introducir directrices no vinculantes en
relacidon con los siguientes aspectos: realizar un examen mas estricto de la capacidad técnica
de los candidatos a obtener concesiones en materia de petroleo y de gas mar adentro; hacer
converger los planes de respuesta de emergencia nacionales; desarrollar elementos de
respuesta nacionales compatibles a nivel nacional v en el seno de la industria y ponerlos a
disposicion de otros paises en caso necesario;, finalmente, aclarar el ambito de aplicacion de
las disposiciones medioambientales relativas a la responsabilidad de los operadores (por
ejemplo, aplicabilidad de la legislacion sobre residuos) en lo que respecta a los accidentes
resultantes de las actividades de petrdleo y de gas mar adentro. La Unién propondria a las
empresas localizadas en su territorio la celebracion de acuerdos voluntarios sobre la
utilizacidn de las normas de la UE fuera de las aguas de la UE.

Con arreglo a la opcidon 1+, los gastos de funcionamiento adicionales de los Estados
miembros s¢ elevarian aproximadamente a 3 millones EUR vy los costes resultantes del
cumplimiento le supondrian a la industria (acumulados con la opcion 1) cerca de 52 millones
EUR. El efecto acumulado de las opciones 1 y 1+ se sitGia entre 25 y 109 millones EUR
anuales, lo que corresponde a una reduccion del 12 % de media respecto del riesgo de
referencia.

La opcion 2 («Mejores practicas de la Union») profundiza en las reformas de la opcion 1+ a
través de un paquete de medidas completo. Seria exigible la aplicacion de las mejores
practicas reconocidas mundialmente en relacion con el control de riesgo de accidentes graves
y la evaluacion de impacto ambiental se incluiria en ¢l IAG. Ademas, las disposiciones
destinadas a las autoridades nacionales competentes incluirian las mejores practicas
reguladoras y las normas organizativas exigidas. Esta evaluacion global del riesgo para la
seguridad y el medio ambiente integraria en la legislacion la preparacion ante las situaciones
de emergencia y la gestion de los medios de respuesta. Se crearia a nivel de la Union un grupo
de autoridades de alta mar y se reforzarian mediante un reglamento las directivas sobre la
concesion de autorizaciones y sobre la responsabilidad medioambiental.

Con arreglo a la opcion 2, los gastos de funcionamiento acumulados de la industria se
situarian en torno a los 122 millones EUR (frente a 52 millones EUR) y entre 12 y 18
millones EUR (frente a 3 millones EUR) en ¢l caso de los Estados miembros, a lo que hay
que afiadir costes administrativos tnicos de aproximadamente entre 18 y 44 millones EUR.
Los costes que supondria a la Comision el establecimiento y funcionamiento del Grupo de
Autoridades de Alta Mar de la UE ascenderian aproximadamente a 1 millon EUR. Las
medidas adicionales reducen los costes respecto del riesgo de referencia entre 103 y 455
millones EUR anuales, lo que representa una reduccion del S0 % del riesgo de referencia.

La opcion 3 («Agencia de la UE») refuerza aiin mas los efectos de la opcion 2, a través de la
creacion de una agencia de la Union encargada de institucionalizar y, por ende, de consolidar
las reformas alcanzadas por la opcion 2. La agencia se encargaria de efectuar inspecciones ¢
investigaciones, de controlar y garantizar la coherencia de las acciones realizadas, de mejorar
la capacidad de intervencion y de contribuir a la creacion de capacidades en terceros paises
vecinos.
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Con arreglo a la opcion 3, los costes operativos anuales acumulados de la Comision se
elevarian a unos 35 millones EUR anuales (frente a 1 millon EUR) y a unos costes Gnicos de
puesta en marcha de 18 a 44 millones EUR, mas 10 millones EUR para la adquisicion de
medios de repuesta esenciales. No habria costes adicionales para la industria.

En el cuadro 1 se presenta una comparacion de las opciones en funcidon de las distintas
medidas.

N°® Medida Opcion | Opeién | Opcién | Opcion | Opceion
0 1 1+ 2 3
1 Comprobacion _detallada de la capacidad técnica del 0 0 D L Unién
operador potencial
2 E’stgblecumento_ de inspecciones regulares v de un 0 L L L Unién
régimen de sanciones
3 Presenta(n_(?n de evaluaciones de seguridad oficiales para 0 L L L Union
la aceptacion por el regulador
4 Ampliacion del TAG hasta convertirlo en un modelo
i ) 0 0 0 L L
completo de gestion de riesgo
5 Ampliacion de_ }as practicas de la Unidn a las operaciones 0 0 D D Unién
fuera de la Union
6 Creacion de una autoridad competente 0 0 0 L Unidn
7 Creagon de una ple_ltaforma para el dialogo sobre 0 0 0 L Unién
cuestiones reglamentarias
8 Intercambio de informacidon y transparencia que englobe
4] 4] 4] L L
todos los aspectos
9 Preparacién para una respuesta de emergencia efectiva 0 0 D L Union
ante accidentes graves mar adentro
10 Garantizar _la dlspomb_lhdad_ y la _ Fompatlbllldad 0 0 D L Unién
transfronteriza de los medios de intervencion
11 Clarificar el ambito de aplicacidon de la responsabilidad
: ) 0 0 D L L
medioambiental
Cuadro 1

0 = medida no aplicada por esta opcion, D = directrices/normas no vinculantes; L =
legislacion; Union = Agencia de la Union responsable

Una medida puede aplicarse por diversos medios, con frecuencia mediante un compromiso
entre la efectividad y la viabilidad. Asi pues, cada una de las opciones politicas se caracteriza
a la vez por el conjunto de medidas elegidas y por los medios de puesta en practica preferidos
para cada medida en el marco de esta opcion.

La opcion politica preferida es la opcion 2, es decir, una reforma global que, a través de
nueva legislacion, eleve el nivel de la gestion de riesgo v mejore la capacidad de preparacion
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ante emergencias en la industria de las actividades mar adentro. Ademas de la coherencia, esta
opcion garantiza una mayor transparencia de los resultados de la industria y de las autoridades
de reglamentacion.

Por otra parte, esta opcion puede reducir el riesgo de referencia en el 50 %, a través de la
mejora de la prevencion y las medidas de atenuacion en caso de que, a pesar de todo, se
produjera un accidente. La reduccidon del riesgo en términos monetarios medios
(aproximadamente entre 103 y 455 millones EUR anuales) es favorable en comparacion con
los costes estimados de su aplicacion (entre 134 v 140 millones EUR anuales). Es una opcion
mas asequible del punto de vista administrativo y economico, va que los costes operativos
adicionales de la opcion 3 (aproximadamente 34 millones EUR anuales) no traen consigo una
reduccion correspondiente del riesgo. La opcion 1+ tendria un impacto positivo modesto
(12 %) y posibilidades de control de aplicacion limitadas, mientras que los beneficios de la
opcidon 1 son insuficientes para justificar los costes correspondientes, incluso si son poco
elevados.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DEL REGLAMENTO

El Reglamento propuesto establece obligaciones para los operadores, los Estados miembros y
la Comision.

Operador

El operador debe organizar sus actividades con arreglo a un modelo de mejores practicas,
preparar un Informe sobre los riesgos de accidente grave (IAG) y presentarlo a la autoridad
competente para evaluacion. Ademas, debera presentar una notificacion para cada operacion
de un pozo a la autoridad reguladora. Tanto en el caso de los TAG como en el de las
notificaciones de operaciones de un pozo, se exigira una verificacion independiente de los
elementos de seguridad criticos. Los operadores prepararan planes de respuesta de emergencia
internos, promoveran la interoperabilidad v la compatibilidad de los medios de respuesta y
comunicaran los incidentes y otra informacion util al Estado miembro considerado mediante
un modelo estandar. Las grandes empresas establecidas en la Union se comprometeran a
hacer una demostracion de las normas de seguridad mar adentro siempre que trabajen fuera de
la Unidn.

17?2175

ES



ES

Estados miembros

Cuando tengan intencion de otorgar concesiones de exploracion o de produccion, las
autoridades competentes de los Estados miembros evaluaran debidamente el potencial de los
solicitantes en materia de seguridad y comportamiento ambiental (asi como su capacidad
financiera para hacer frente a las deficiencias de seguridad). Los Estados miembros
estableceran autoridades competentes para la supervision de la seguridad, la proteccion
medioambiental y la capacidad de respuesta ante emergencias, v adoptaran normas solidas en
materia de inspeccion ¢ investigacion, que se acomparfiaran de las sanciones apropiadas en
caso de que el operador infrinja sus obligaciones. Los Estados miembros facilitaran con
regularidad informacion relativa a sus sectores de actividades mar adentro y sefialaran a la
Comision todos los accidentes graves y las conclusiones extraidas. Los Estados miembros
prepararan planes de emergencia externos en colaboracion con sus Estados miembros vecinos.
Se adoptaran medidas para garantizar la interoperabilidad de los conocimientos y de los
medios materiales destinados a apoyar una intervencion a nivel del conjunto de la Unidn, en
particular por parte de la AESM. Los Estados miembros vy la industria ¢laboraran planes de
respuesta ante emergencias que someteran a pruebas periddicas.

Comision

La Comision creara un Grupo de Autoridades de Alta Mar de la UE, formado por
representantes de las autoridades competentes responsables de las actividades de petrédleo v de
gas mar adentro en los Estados miembros de la Union. Mediante el Reglamento, la Comision
modificara la Directiva sobre responsabilidad medioambiental (2004/35/CE).

Base juridica

La propuesta de Reglamento se basa en el articulo 192 del TFUE (medio ambiente), en lo que
respecta a sus objetivos de proteccion medioambiental, v en el articulo 194 del TFUE
(energia) en lo respecta a la reduccion de los efectos negativos en la seguridad del
abastecimiento energético de la Unidn y al funcionamiento del mercado interior de la energia.

Principio de subsidiariedad

La Unién no actuara a no ser que pueda lograr ¢l objetivo de manera mas eficaz que los
Estados miembros o cuando la actuacion de los Estados miembros por si solos no pueda
garantizar mejoras Optimas.

Las empresas que operan en un marco internacional v las plataformas de perforacion como
Deepwater Horizon que se desplazan fuera de las fronteras se enfrentan a regimenes
reglamentarios muy diferentes en funcion de las distintas jurisdicciones nacionales. Recientes
reacciones de los Estados miembros parecen indicar que, en ausencia de actuacion de la
Uniodn, estas diferencias se agudizaran, ya que practicamente solo los paises pertenecientes a
las regiones mas avanzadas planifican individualmente las mejoras, mientras que las
iniciativas internacionales avanzan muy lentamente. Por otra parte, sin accion de la Unidn,
seguiran existiendo las dificultades actuales para comparar los resultados de la industria y el
intercambio de conocimientos v de datos sobre los accidentes.

La actuacion de los Estados miembros por si solos seria inadecuada para alcanzar un nivel de
proteccion coherente del medio ambiente (incluida la responsabilidad por contaminar), el
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interés comun, un compromiso de la Union y sus Estados miembros de conformidad con la
Directiva marco sobre la estrategia marina.

La probabilidad y las consecuencias de los accidentes graves mar adentro siguen siendo
significativos en todo ¢l territorio de la Union, tal como se seflala en informes nacionales y en
un analisis de riesgo elaborado por la Comision en 2011. La produccion mar adentro se
practica cada vez mas igualmente en el Mediterraneo, en el Mar Negro e incluso en el Mar
Baltico y algunos paises de estas regiones maritimas tienen menos experiencia en la
regulacion de este tipo de operaciones. Por otra parte, incluso en las regiones avanzadas
(principalmente en ¢l Mar del Norte), las medidas nacionales no han permitido establecer
normas comunes ni garantizar la comparabilidad de los datos.

Globalmente, a pesar de las medidas ya previstas en la legislacion de la Union, en particular
en materia de salud y seguridad en el trabajo, la inaccion de la Union podria privar a los
Estados miembros de los medios mas adecuados para reducir de forma coherente v oportuna
los riesgos de accidente grave mar adentro.

Principio de proporcionalidad

El articulo 5 del Tratado dispone que «ninguna accidon de la Comunidad excedera de lo
necesario para alcanzar los objetivos del presente Tratado». Con objeto de alcanzar el
equilibrio requerido entre los objetivos y los medios propuestos para alcanzarlos, el presente
Reglamento tiene en cuenta los siguientes elementos:

1. Los costes del accidente de la plataforma petrolifera Deepwater Horizon fueron
estimados por la empresa BP en mas de 40 000 millones USD; los costes de un
suceso similar en aguas de la Unidn podrian ser de la misma magnitud.

il. Los accidentes de la magnitud de Deepwater Horizon tienen lugar en la industria de
las actividades mar adentro aproximadamente cada diez afios, una frecuencia elevada
para ¢l riesgo de accidentes extremadamente graves.

iil. El valor del sector de las actividades mar adentro de la Union es muy elevado para
las economias nacionales (en términos de ingresos y de empleos) y contribuye de
forma significativa a la seguridad del abastecimiento.

v. El sector de actividades mar adentro genera ingresos relativamente elevados para las
empresas interesadas.

V. Se¢ ha desarrollado un sentimiento generalizado de rechazo entre la poblacion ante el
riesgo de nuevos accidentes graves.

El coste de las medidas propuestas en el presente Reglamento (aproximadamente 134 a 140
millones EUR anuales) es modesto en comparacion con la reduccion del riesgo que estas
garantizaran (aproximadamente entre 103 vy 455 millones EUR anuales). Por consiguiente, se
proponen como medidas de facilitacion.

Instrumento elegido
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Se propone un Reglamento para la aplicacion de la opcidon 2. Presenta ventajas respecto de
una Directiva debido a su claridad, coherencia y rapidez de aplicacion, debido a su aplicacion
directa'”. Al actuar directamente sobre la industria, el Reglamento garantizaria también
condiciones de competencia mas homogéneas. Asimismo, estaria bien adaptado a la
preparacién de planes de emergencia para luchar contra la contaminacion transfronteriza.

En lo que respecta a los acuerdos interinstitucionales relativos a los grupos consultivos y de
expertos de la Comision, el Grupo de Autoridades de Alta Mar de la UE deberia crearse
mediante una decision separada de la Comision.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La repercusion presupuestaria de la propuesta es de aproximadamente 2,5 millones EUR en el
periodo 2013-2016, incluidas las compensaciones por la participacion en comités. La ayuda
facilitada por la AESM se refiere en primer lugar a: a) la utilizacién de su sistema de
vigilancia por satélite, que permanece activo independientemente de los accidentes mar
adentro, y b) el despliegue de buques de intervencidén organizado por la AESM. Solo se
recurre a los buques de intervencion en el caso de emergencias especificas y los costes
operativos corren a cargo del Estado costero afectado que solicita la intervencion. El
Reglamento (CE) n® 2038/2006 establece un marco financiero plurianual para la lucha contra
la contaminacion para ¢l periodo 2007-2013. La Comision no tiene previsto introducir
cambios en este marco. En conclusion: no esta previsto un aumento de los costes de la AESM
durante el periodo 2007-2013. En caso de que la AESM tuviera que hacer frente a costes
adicionales durante el periodo 2014-2020, estos se cubririan esencialmente mediante la
redistribucion de los recursos ya autorizados.

S. INFORMACION ADICIONAL
Modificacion de la legislacion vigente

El Reglamento prevé una modificacion de la Directiva 2004/35/CE (responsabilidad
medioambiental).

Delegacion

El Reglamento prevé la elaboracion de los detalles técnicos de un modelo de informe comiin a
través de un acto delegado, asi como la posibilidad de actualizar los anexos técnicos mediante
un acto de ejecucion.

Espacio Economico Furopeo y Comunidad de la Energia

La presente propuesta presenta un interés potencial a efectos del EEE y la Comunidad de la
Energia.

12 En otros actos juridicos que regulan industrias de alto valor/riesgo elevado ha habido en el pasado una

preferencia por las Directivas (por ejemplo, Directiva IPPC o Directiva SEVESO II), mientras que otros
sectores que presentan riesgos menos elevados, como la aviacidn civil, recurren con frecuencia al marco
juridico de un Reglamento.
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2011/0309 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la seguridad de las actividades de prospeccion, exploracion y produccion de

petroleo y de gas mar adentro

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea vy, en particular, su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeol3,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones

14

2

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(D

(2)

El articulo 191 del TFUE establece los objetivos de conservacion, proteccion y mejora
de la calidad del medio ambiente y la obligacion de que la politica de la Unidn en este
ambito alcance un nivel de proteccion elevado basado en los principios de cautela y de
accion preventiva, asi como en una utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales

El objetivo del presente Reglamento es reducir la frecuencia de los accidentes graves
causados por las actividades relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro y limitar
sus consecuencias, mejorando la proteccion del medio marino y de las economias
costeras frente a la contaminacion, asi como establecer condiciones de seguridad
minimas para la prospeccion, la exploracion y la explotacion del petrdleo v del gas,
limitando las posibles perturbaciones de la produccion energética autoctona de la
Unidén y mejorando los mecanismos de respuesta en caso de accidente.

13
14
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3)

4

&)

(6)

(7)

(&)

El presente Reglamento debe aplicarse no solo a las futuras operaciones ¢
instalaciones sino también, mediante un régimen transitorio, a las instalaciones
existentes.

Los accidentes producidos en 2010 relativos a las actividades relacionadas con
elpetroleo y el gas mar adentro, en particular el ocurrido en el Golfo de México, han
ocasionado una revision de las politicas dirigidas a garantizar la seguridad de estas
actividades. La Comision ha lanzado esta revision y presentado sus observaciones
iniciales sobre la seguridad de las operaciones de petrdleo v de gas en su
Comunicacion «Hacer frente al reto de la seguridad de las actividades relacionadas
con ¢l petroleo v ¢l gas en alta mar», adoptada ¢l 13 de octubre de 2010. El Parlamento
Europeo adopto resoluciones sobre la cuestion el 7 de octubre de 2010 y el 13 de
septiembre de 2011. Los ministros de Energia de los Estados miembros formularon
sus observaciones en las conclusiones del Consejo de Energia de 3 de diciembre de
2010.

Los riesgos de accidentes graves por actividades relacionadas con petroleo o gas son
significativos. Mediante la reduccion del riesgo de contaminacion de las aguas
marinas, la presente iniciativa debe contribuir a la proteccion del medio ambiente
marino y, en particular, a la consecucion de un buen estado ecologico a mas tardar en
2020, tal como establece el articulo 1, apartado 1, de la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre
la estrategia marina)®”.

La Directiva marco sobre la estrategia marina, que impone tomar en consideracion los
efectos acumulativos de todas las actividades realizadas en el medio marino,
constituye el pilar medioambiental de la Politica Marina Integrada. Esta Politica es
pertinente en lo que respecta a las operaciones de petréleo v de gas mar adentro, yva
que requiere conciliar las preocupaciones propias de cada sector econdémico y el
objetivo general de una concienciaciéon global en torno a los océanos, los mares y las
zonas costeras, con el fin de instaurar un enfoque coherente de los mares que tenga en
cuenta todos los aspectos economicos, sociales y medioambientales a través de
instrumentos tales como la ordenacion del espacio maritimo y el conocimiento del
medio marino.

Las industrias de petroleo v de gas mar adentro estan establecidas en varias regiones
de la Unidn y las aguas de la Unidn ofrecen perspectivas de desarrollo a nivel regional.
La produccion de petréleo y de gas mar adentro representa un elemento importante de
la seguridad de abastecimiento energético.

La fragmentacion del marco reglamentario que rige la seguridad operativa de las
actividades mar adentro en Europa y las practicas de la industria en materia de
seguridad operativa no ofrecen en la actualidad una garantia suficiente de que los
riesgos derivados de los accidentes en el mar sean minimos en toda la Union, ni de que
se apliquen a tiempo las medidas mas eficaces en caso de accidente en las aguas de la
Unidon. En virtud de los regimenes de responsabilidad existentes, la parte responsable
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puede no ser siempre claramente identificable y/o puede no ser capaz, o responsable,
de asumir todos los costes necesarios para remediar los dafios que ha causado.

De conformidad con la Directiva 1994/22/CE del Parlamento Europeo v del Consejo,
de 30 de mayo de 1994 sobre las condiciones para la concesion v el ejercicio de las
autorizaciones de prospeccion, exploracion y produccion de hidrocarburos, la
realizacion de actividades de petroleo y de gas mar adentro esta sujeta a la obtencion
de una autorizacion. En este contexto, la autoridad competente debe tener debidamente
en cuenta los riesgos técnicos y financieros y, en su caso, toda falta de responsabilidad
demostrada anteriormente por los solicitantes de concesiones de exploracion y de
produccion exclusivas. Conviene garantizar que, durante el examen de la capacidad
técnica y financiera del concesionario, la autoridad competente también examine en
profundidad su capacidad de llevar a cabo las operaciones de manera segura y eficaz
en todas las circunstancias previsibles.

Conviene precisar que los poseedores de una autorizacion para llevar a cabo
actividades mar adentro de conformidad con la Directiva 94/22/CE, son «operadores»
responsables potenciales en ¢l sentido de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental
en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales', y que pueden
no estar autorizados a delegar su responsabilidad al respecto en terceras partes
subcontratistas.

Aunque la autorizacion general prevista por la Directiva 94/22/CE garantiza al
concesionario derechos exclusivos para la exploracion o la produccion de petroleo y/o
de gas en una zona determinada, las operaciones concretas realizadas en esta zona
deben ser objeto de una vigilancia normativa especializada constante por parte de los
Estados miembros, a fin de garantizar la presencia de controles efectivos destinados a
prevenir los accidentes graves vy a limitar sus efectos sobre la poblacion, el medio
ambiente y la seguridad del abastecimiento energético.

De conformidad con la Directiva 85/337/CEE, tal como ha sido modificada, que se
aplica a las actividades de exploracion y de explotacion de petroleo y de gas, los
proyectos susceptibles de tener efectos significativos en el medio ambiente, en
particular debido a su naturaleza, sus dimensiones o su localizacion, estan sujetos a
una evaluacion en lo que respecta a sus efectos v a una solicitud de obtencion de
consentimiento. De conformidad con la Directiva 85/337/CEE, cuando una actividad
esta sujeta a la obtencion de consentimiento, conviene prever una participacion
efectiva del publico en aplicacion de la Convencion de la Comision Econdmica para
Furopa de las Naciones Unidas (CEPE-ONU) sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

Dentro de la Unidn ya existen ejemplos de buenas practicas reglamentarias nacionales
en materia de las actividades de petroleo v de gas mar adentro. No obstante, estas
practicas no se¢ aplican de manera coherente en toda la Unidon y hasta el momento
ningun Estado miembro ha incorporado en su legislacion todo el conjunto de buenas
practicas reglamentarias destinadas a prevenir los accidentes graves mar adentro o a
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limitar sus consecuencias en las poblaciones v el medio ambiente. Las mejores
practicas reguladoras deben garantizar que la seguridad operativa y ¢l medio ambiente
estan reglamentados de manera efectiva, integrando las funciones relacionadas en una
autoridad competente conjunta (en lo sucesivo, la «autoridad competente»), que podria
obtener los recursos necesarios de una o varias agencias nacionales.

Una vez que el operador concesionario ha obtenido derechos para explorar o extraer
petroleo y gas, la autoridad competente debe estar juridicamente facultada y dotada de
los recursos adecuados por el Estado miembro para adoptar medidas de ejecucion,
incluido ¢l cese de operaciones a fin de garantizar una proteccion adecuada de los
trabajadores y del medio ambiente.

La eficacia de la autoridad competente en lo que respecta a la verificacion de la
adecuacion de los controles de riesgos graves realizados por el concesionario o el
operador esta directamente relacionada con su politica reguladora, sus sistemas y sus
conocimientos en materia de riesgos graves. Sin perjuicio de los derechos del operador
concesionario para explorar o extraer petrdleo v gas, la autoridad competente debe
estar juridicamente facultada para adoptar medidas de ejecucion, incluido el cese de
operaciones a fin de garantizar una proteccion adecuada de los trabajadores y del
medio ambiente. Con ¢l fin de llevar a cabo estas funciones, la autoridad competente
debe estar dotada de los recursos adecuados por el Estado miembro.

A fin de mantener una distincion apropiada entre el desarrollo econdmico y la
reglamentacion en materia de medio ambiente v de seguridad, la autoridad competente
debe ser claramente independiente de los promotores econdémicos nacionales.

Los riesgos graves complejos relativos a las actividades de petrdleo y de gas mar
adentro, en particular en lo que respecta a la seguridad de los procedimientos, el
confinamiento seguro de los hidrocarburos, la integridad estructural, la prevencion de
incendios y explosiones, las operaciones de evacuacidon y de salvamento, y la
limitacion de los efectos sobre el medio ambiente tras un accidente grave, requieren
una reglamentacion propia y bien adaptada a los riesgos especificos del sector de las
actividades de petroleo y de gas mar adentro.

El presente Reglamento debe aplicarse sin perjuicio de cualquier otro requisito
impuesto por la legislacion de la Union en materia de salud y seguridad de los
trabajadores en el lugar de trabajo, en particular la Directiva 89/391/CEE del Consejo,
de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de
la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo’’ y la Directiva 92/91/CEE
del Consejo, de 3 de noviembre de 1992, relativa a las disposiciones minimas
destinadas a mejorar la proteccion en materia de seguridad y de salud de los
trabajadores de las industrias extractivas por sondeos (undécima Directiva especifica
con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/ 391!CEE)18.

Es necesario establecer un régimen especifico aplicable a las actividades realizadas
mar adentro en las instalaciones tanto fijas como moviles durante todo el ciclo de vida
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de las actividades de exploracion y de produccion, desde la concepcion al
desmantelamiento y el abandono definitivo.

Las mejores practicas actualmente disponibles en materia de prevencion de accidentes
graves resultantes de operaciones de petrdleo v de gas mar adentro tienen por objetivo
la consecucion de resultados satisfactorios a través de una evaluacion en profundidad
de los riesgos y de instrumentos de gestion fiables.

Las mejores practicas operativas de la Unidn requieren que los propietarios y/o los
operadores de instalaciones, incluidas las plataformas de perforacién méviles, apliquen
una politica empresarial eficaz, acompafiada de mecanismos adecuados para la
prevencion de accidentes graves, v que examinen de manera exhaustiva y sistematica
todas las hipétesis de riesgo en relacion con todas las actividades peligrosas que
podrian llevarse a cabo en la instalacion. Estas mejores practicas también imponen
evaluar la probabilidad y las consecuencias de tales hipdtesis, asi como los controles a
los que debe someterse, en ¢l marco de un sistema global de gestion de la seguridad.
Esta politica v estos mecanismos deben describirse claramente en un documento
(denominado «Informe sobre los riesgos de accidente grave» o «IAG»). El IAG debe
ser comparable al documento sobre seguridad y salud contemplado en la Directiva
92/91/CE v complementarlo;, asimismo debe incluir disposiciones relativas a la
evaluacion del riesgo para ¢l medio ambiente y a los planes de emergencia. El IAG
debera presentarse a la autoridad competente en el marco del procedimiento de
consentimiento.

A fin de preservar la eficacia de las medidas de prevencion de los riesgos de
accidentes graves en las aguas de la Unidon, debe prepararse un Informe sobre los
riesgos de accidente grave en relacion con todas las etapas determinantes del ciclo de
vida de una instalacion de produccion, incluida la concepcidn, la explotacion, las
operaciones cuando estas estan combinadas con otras instalaciones, las modificaciones
importantes vy el abandono definitivo. El informe debe presentarse a la autoridad
competente de forma que las operaciones no pueden comenzar hasta que la autoridad
competente haya aceptado el Informe sobre los riesgos de accidente grave mediante un
procedimiento de consentimiento apropiado.

Las operaciones de perforacion y de reparacion de pozos de petroleo y de gas solo
deben llevarse a cabo por una instalacion técnicamente capaz de controlar todos los
riesgos previsibles en la ubicacion del pozo vy respecto de la cual se haya aceptado un
IAG.

Ademas de utilizar una instalacion adecuada, el operador del pozo debe preparar
planes detallados relativos a las circunstancias particulares y a los riesgos relativos a
cada operacion y, de conformidad con las mejores practicas de la Unidn, prever un
examen de la concepcion del pozo por un experto independiente. El operador del pozo
debe notificar a la autoridad competente los planes relativos al pozo con la antelacion
suficiente para que esta pueda adoptar todas las medidas necesarias relativas a la
operacion del pozo prevista.

A fin de garantizar la seguridad de la concepcion y la continuidad segura de las
operaciones, la industria debe actuar de acuerdo con las mejores practicas definidas en
las normas y recomendaciones autorizadas. Estas practicas deben adaptarse a los
conocimientos e invenciones nuevos y ser objeto de mejora continua, lo que significa
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que los operadores y las autoridades competentes deben colaborar para definir
prioridades con miras a formular nuevas normas o recomendaciones o de mejorar las
ya existentes, a la luz de la experiencia extraida del accidente de Deepwater Horizon o
de otros accidentes graves mar adentro, y encargar sin dilacion la preparacion de
recomendaciones y normas de maxima prioridad.

Dada la complejidad de las operaciones de petroleo y de gas mar adentro, la aplicacion
de las mejores practicas por los operadores requiere un mecanismo de verificacion de
los elementos criticos para la seguridad por un organismo independiente.

Las mejores practicas que deben aplicarse en la Union deben cumplir las disposiciones
del Reglamento 391/2009/CE sobre reglas y normas comunes para las organizaciones
de inspeccion y reconocimiento de buques, v las normas equivalentes adoptadas por la
Organizacion Maritima Internacional®”.

La evaluacion de riesgos efectuada en el ITAG debe tener en cuenta los riesgos para el
medio ambiente y, en particular, los efectos de las condiciones meteoldgicas y el
cambio climaticos sobre la resistencia de las instalaciones. Por otra parte, puesto que
las actividades de petroleo vy de gas mar adentro realizadas por un Estado miembro
pueden conllevar efectos negativos para el medio ambiente en otro Estado miembro,
conviene establecer y aplicar disposiciones especificas de conformidad con el
Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo.

A fin de garantizar una respuesta eficaz ante situaciones de emergencia, los operadores
deben claborar, para cada ubicacion especifica, planes de respuesta de emergencia
basados en las hipotesis de riesgos y de peligros que figuran en el IAG, transmitirlos a
las autoridades competentes v tener preparados los recursos necesarios para la rapida
ejecucion de dichos planes en caso necesario.

A fin de garantizar que ningun problema de seguridad sea ignorado o pasado por alto,
conviene promover el establecimiento de medios adecuados para la notificacion de
estos problemas y la proteccion de las personas que los sefialen.

El intercambio de datos comparables entre Estados miembros es dificil y poco fiable
debido a la ausencia de un modelo comun de comunicacion de datos. La utilizacion
por los operadores de un modelo comun para la comunicacion de datos a los Estados
miembros contribuiria a la transparencia de dichos operadores en materia de seguridad
y de comportamiento ambiental v permitiria un acceso publico a informacion util y
comparable a escala de la Union referente a las actividades de petroleo v de gas mar
adentro, al tiempo que ayudaria a la divulgacion de la experiencia extraida de los
accidentes graves y de los cuasi accidentes.

Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes para el intercambio de
informacién y de promover la transparencia de los resultados del sector de las
actividades de alta mar, conviene conferir a la Comision competencias de ejecucion.
Estas competencias deben ejercerse de conformidad con ¢l Reglamento (UE)
n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de
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control por parte de los Estados miembros del ¢jercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision’.

Conviene utilizar el procedimiento consultivo para la adopcion de los actos de
gjecucion necesarios con miras a garantizar un intercambio coherente de datos
pertinentes en toda la Union.

A fin de suscitar la confianza del publico en relacion con la fiabilidad v la integridad
de las actividades en el mar en toda la Unidn, los Estados miembros deben elaborar
informes de actividad y de accidentes e informar sin demora a la Comision en caso de
accidente grave; por su parte la Comision debe publicar periddicamente informes
sobre los niveles de actividad y las tendencias en materia de seguridad en la UE y
sobre el comportamiento ambiental del sector de actividades mar adentro.

La experiencia muestra la necesidad de garantizar la confidencialidad de los datos
sensibles a fin de promover un didlogo abierto entre la autoridad competente y el
operador. A tal fin, el didlogo entre los operadores mar adentro vy todos los Estados
miembros debe basarse en los instrumentos internacionales existentes y en el acervo
de la UE sobre el acceso a informacion pertinente relativa al medio ambiente, a reserva
de las exigencias imperativas en materia de seguridad v de proteccion del medio
ambiente.

Las actividades del Foro de las autoridades competentes en materia de instalaciones
marinas de los paises del Mar del Norte (NSOAF) y del Foro de los Reguladores
Internacionales (IRF) han demostrado claramente ¢l valor de la colaboracion entre las
autoridades de alta mar. Debe establecerse en la Unidén una colaboracion similar a fin
de promover la cooperacion eficaz entre los representantes nacionales v la Comision a
nivel de los trabajos.

La eficacia de la respuesta de emergencia v de los planes de contingencias en caso de
catastrofe mar adentro se veria reforzada por una cooperacidon sistematica y
programada entre Estados miembros y entre estos y la industria, asi como mediante el
intercambio de experiencia y otros medios compatibles. En caso necesario, estas
disposiciones deben apoyarse en los recursos y la asistencia disponibles en el seno de
la Union, en particular en el marco de la Agencia Europea de Seguridad Maritima y el
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union.

La ejecucion de las obligaciones en virtud del presente Reglamento debe tener en
cuenta que las aguas marinas bajo la soberania o jurisdiccion de los Estados miembros
son parte integrante de las cuatro regiones marinas contempladas en el articulo 4,
apartado 1, de la Directiva 2008/56/CE: el Mar Baltico, el Océano Atlantico
Nororiental, el Mar Mediterraneo y el Mar Negro. Por esta razon, es necesario reforzar
la cooperacion con terceros paises que tengan soberania o jurisdiccidon sobre aguas
situadas en estas regiones marinas. Los convenios marinos regionales a que se refiere
el articulo 3, apartado 10, de la Directiva 2008/56/CE constituyen en particular marcos
adecuados de cooperacion.
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En lo que respecta al Mar Mediterranco, v en conjuncion con el presente Reglamento,
se han emprendido las acciones necesarias con miras a la adhesion de la Union
Europea al Protocolo para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion
resultante de la exploracidon y explotacion de la plataforma continental, del fondo del
mar y de su subsuelo (Protocolo «off-shore») del Convenio para la Proteccion del
Medio Marino v la Region Costera del Mediterraneo («Convenio de Barcelona»),
aprobado mediante la Decision 77/585/CEE del Consejo”.

Los graves problemas medioambientales que afectan a las aguas articas, medio marino
vecino de particular importancia para la Comunidad, requieren una atencion especial a
fin de garantizar la proteccion medioambiental del Artico en relaciéon con todas las
actividades realizadas mar adentro, incluida la exploracion.

Los planes de emergencia externos nacionales deben basarse en evaluaciones de riesgo
realizadas con miras a la preparacion del IAG. Los planes de emergencia conexos
elaborados para cada ubicacion especifica con el fin de contener los efectos de
accidentes deben tener en cuenta la actualizacion mas reciente de las orientaciones de
la Comision sobre evaluacion de riesgos v cartografia para la gestion de catastrofes
(Documento de trabajo de los servicios de la Comision SEC(2010) 1626 final de
21.12.2010).

Para hacer frente de forma eficaz a las situaciones de emergencia, el operador debe
actuar inmediatamente y cooperar estrechamente con las autoridades competentes que
coordinan la aportacion de los medios de respuesta en caso de emergencia, en funcion
de la evolucion de la situacion. Esto implica igualmente una investigacion exhaustiva
de la situacion de emergencia, que debe comenzar sin demora a fin de limitar al
maximo la pérdida de informacidon y elementos de prueba pertinentes. Tras el
accidente, las autoridades competentes deben extraer las conclusiones apropiadas y
adoptar las medidas necesarias.

Con objeto de garantizar la aplicacion efectiva de los requisitos del presente
Reglamento, conviene instaurar sanciones eficaces y proporcionadas.

A fin de adaptar los requisitos minimos propuestos a los Ultimos avances tecnologicos
y a las practicas pertinentes, conviene facultar a la Comision para que modifique los
requisitos que figuran en los anexos del presente Reglamento de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 4 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Por consiguiente, con el fin de evitar accidentes graves relativos a las actividades
relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro y de limitar sus consecuencias, deben
delegarse a la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 4
del Reglamento (UE) n® 182/2011, en lo que respecta a la definicion de los requisitos
minimos basicos aplicables a estas operaciones con arreglo a los principios
establecidos en ¢l presente Reglamento v en sus anexos en particular. Es
especialmente importante que la Comision proceda a las consultas adecuadas durante
sus trabajos preparatorios, incluso a nivel de expertos.
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Al preparar v redactar los actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision
simultainea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Aparte de las medidas establecidas en el presente Reglamento, la Comision debe
examinar otros medios apropiados de mejorar la prevencion de los accidentes
relacionados con la industria del petrdleo y del gas mar adentro y de mitigar sus
efectos.

Teniendo en cuenta que ninguno de los instrumentos de garantia financiera existentes,
incluidos los dispositivos de riesgos solidarios, puede cubrir todas las consecuencias
posibles de catastrofes, la Comision debe realizar analisis y estudios mas exhaustivos
sobre las medidas que conviene adoptar a fin de instaurar un régimen de
responsabilidad suficientemente solido para los dafios relativos a las operaciones de
petroleo v de gas mar adentro, requisitos en materia de responsabilidad financiera, que
incluyan la disponibilidad de instrumentos de seguridad financiera adecuados, u otros
acuerdos.

A nivel de la Unidn, es necesario completar las normas técnicas existentes mediante
un marco juridico constituido por la legislacion de seguridad de los productos
aplicable a todas las instalaciones mar adentro en aguas de la Union, y no inicamente
a las instalaciones fijas destinadas a la produccion. Por consiguiente, la Comision debe
realizar un analisis mas exhaustivo de las normas de seguridad de los productos
aplicables a las actividades de petroleo y de gas mar adentro.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CariTuLO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece los requisitos minimos que deben cumplir la
industria y las autoridades nacionales que lleven a cabo operaciones relacionadas con
¢l petroleo v el gas mar adentro tras la obtencion de una autorizacion en virtud de la
Directiva 94/22/CE.

El presente Reglamento se aplica a todas las operaciones de petrdleo v de gas mar
adentro definidas en el articulo 2.

El presente Reglamento sera aplicable a todas las instalaciones conexas, instalaciones
submarinas ¢ infraestructuras conectadas situadas en las aguas de los Estados
miembros, incluido en sus zonas econdémicas exclusivas y en su plataforma
continental en el sentido de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (UNCLOS).

El presente Reglamento tiene por objeto contribuir a la consecucion de los objetivos
de la Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de
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2008 , por la que se establece un marco de accidon comunitaria para la politica del
medio marino.

Las disposiciones del presente Reglamento se aplicaran sin perjuicio de la legislacion
pertinente de la Unidn, en particular en lo que respecta a la seguridad y la salud de
los trabajadores en el trabajo, y, en particular, de las Directivas 89/391/CEE vy
92/91/CEE del Consejo.

El presente Reglamento se aplicara sin perjuicio de las Directivas 85/337/CE,
2008/1/CE y 2003/4/CE.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

L.

«aceptable»: que hace un riesgo de accidente grave tolerable en un limite mas alla del
cual un aumento del tiempo, de los recursos o de los costes desplegados no produce
una reduccion substancial del riesgo;

«aceptaciony: la comunicacion por escrito de la autoridad competente al operador de
las conclusiones positivas de su examen del informe sobre los riesgos graves
elaborado por el operador de conformidad con los requisitos del presente
Reglamento;

«autorizacion»: una autorizacion en el sentido de la Directiva 94/22/CE;

«operacion combinaday»: una operacion realizada a partir de una instalacion no
destinada a la produccion conjuntamente con una o varias otras instalaciones con
fines relativos a estas otras instalaciones y que, por tanto, modifique sensiblemente el
riesgo para la seguridad de las personas o la proteccidon del medio ambiente en
alguna o en todas las instalaciones;

«inicio de las operaciones»: ¢l momento en que la instalacion participa por primera
vez en las operaciones para las que ha sido concebida;,

«autoridad competente»: 1a autoridad designada en virtud del presente Reglamento y
responsable de las tareas que incumben a su ambito de aplicacion;

«infraestructura conectada»: un equipo, conducto o cualquier otra instalacion mar
adentro situado por encima o por debajo del nivel de las aguas, destinado al
transporte de petroleo y de gas hacia otra instalacion vecina, una instalacion de
tratamiento o una instalacion de almacenamiento en tierra, o al transporte de petréleo
para ser cargado en un petrolero cisterna;

«procedimiento de consentimiento»: un procedimiento de evaluacion en profundidad,
por la autoridad competente, de toda la informacion pertinente relativa a las
actividades de petrdleo y de gas mar adentro previstas, que finaliza con la aceptacion
por la autoridad competente del informe sobre los riesgos de accidente grave y la
decision de no presentar objeciones a las notificaciones de los operadores relativas a
operaciones en los pozos o a operaciones combinadas;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

«zona de exclusion»: la zona establecida por el Estado miembro en torno a la
instalacion y en la que esta prohibida toda actividad no relacionada con dicha
instalacion;

«concesion de exploraciony»: la autorizacion concedida por ¢l Estado miembros para
la exploracion de petrdleo v de gas en los estratos subterraneos de la zona objeto de
la concesion, pero no para la produccion de petroleo y de gas con fines comerciales;

«plan de respuesta de emergencia externo»: la estrategia local, nacional o regional
prevista para prevenir el agravamiento o limitar las consecuencias de un accidente
relativo a actividades de petrdleo o de gas mar adentro, movilizando todos los
recursos disponibles ademas de los descritos en los planes de respuesta de
emergencia internos;

«verificacion por un tercero independiente»: la evaluacion y la confirmacion de la
validez de una declaracion escrita dada, por una persona fisica o juridica que no esta
sujeta al control o a la influencia del autor de la declaracion;

«industria»: las empresas privadas que participan directamente en las actividades
relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro de conformidad con ¢l presente
Reglamento o cuyas actividades estan estrechamente ligadas a estas;

«instalacion»: una instalacion destinada o no a la produccion;

«plan de respuesta de emergencia interno»: la sintesis, preparada por los operadores
de conformidad con los requisitos del presente Reglamento, de las medidas dirigidas
a prevenir el agravamiento o a limitar las consecuencias de un accidente relativo a las
actividades relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro en la zona de exclusion
en torno a la instalacion,

«zona objeto de la concesion»: la zona geografica cubierta por la autorizacion
contemplada en la Directiva 94/22/CE,;

«concesionario»: ¢l titular de una autorizacion para realizar operaciones mar adentro
de conformidad con la Directiva 94/22/CE;

«accidente gravey: un hecho, como un incendio o explosidon, una pérdida grave del
control de un pozo o un escape importante de hidrocarburos en el medio ambiente,
dafios importantes causados a la instalacion o a sus equipos, una pérdida de
integridad estructural de la instalacion, v cualquier otro hecho debido al cual al
menos cinco personas presentes en la instalacion o que trabajen en relacion con esta
fallezcan o resulten gravemente heridas;

«peligro grave»: una situacion que pueda potencialmente dar lugar a un accidente
grave;

«instalacion no destinada a la producciony: una instalacion distinta de una instalacion
destinada a la produccion, utilizada para perforaciones exploratorias y como
instalacion de apoyo a la produccion;

«operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro»: todas las
actividades relativas a la exploracion, la produccion o el tratamiento del petroleo v
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

del gas mar adentro; estas actividades incluyen el transporte de petrdleo v de gas a
través de una infraestructura mar adentro conectada a una instalacion o a una
instalacion submarina;

«operador»: ¢l operador de una instalacion destinada a la produccion, o el propietario
de una instalacion no destinada a la produccion, y el operador del pozo, si se trata de
una operacion en un pozo; el operador y el concesionario entran ambos en la
definicidon contemplada en el articulo 2, apartado 6, de la Directiva 2004/35/CE;

«operador de una instalacion destinada a la produccion»: la persona designada por el
concesionario para gestionar y controlar las principales funciones de una instalacion
destinada a la produccion;

«propietario»: la persona juridicamente habilitada para controlar la operacidon de una
instalacion no destinada a la produccion;

«produccion de petrdleo v de gas»: la extraccion con fines comerciales de petroleo v
de gas situados en los estratos subterraneos de la zona objeto de la concesion, lo que
comprende ¢l tratamiento mar adentro del petroleo v del gas v su transporte a través
de una infraestructura conectada, en particular, conductos, estructuras y bocas de
pozos sobre el fondo marino, y/o el almacenamiento del gas en formaciones
subsuperficiales con miras a su recuperacion;

«instalacion destinada a la produccion»: una instalacion destinada a la produccion de
petroleo y de gas ;

«concesion de produccion»: la autorizacion concedida por el Estado miembro para la
produccion de petroleo y de gas; .

«publico»: una o varias personas fisicas o juridicas y, de conformidad con ¢l derecho
o las practicas nacionales, sus asociaciones, organizaciones 0 grupos;

«autoridad competente» (en el contexto de una respuesta de emergencia en caso de
accidente mar adentro): el principal organismo de respuesta de emergencia de un
Estado miembro, responsable de iniciar la respuesta de emergencia en caso de
accidente grave relativo a operaciones relacionadas con el petrdleo y ¢l gas mar
adentro;

«riesgox: la probabilidad de que se produzca un efecto especifico en un periodo de
tiempo determinado o en circunstancias determinadas;

«adecuado»: lo que responde plenamente a un requisito o una situacion dada y esta
basado en prucbas objetivas y demostradas mediante un analisis, una comparacion
con las referencias pertinentes u otras soluciones a las que han recurrido otras
autoridades o industrias en situaciones comparables;

«operacion en un pozoy»: la perforacion de un pozo con fines de exploracion o de
produccion, en particular la interrupcion de la operacion, la reparacion o la
modificacion del pozo, su abandono definitivo, o cualquier otra operacion en un pozo
susceptible de provocar el vertido accidental de fluidos o comportar un riesgo de
accidente grave;
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33.

«operador de un pozo»: la persona designada por el concesionario para planificar y
¢jecutar una operacion en un pozo.

CariTurLo 11

PREVENCION DE LOS PELIGROS GRAVES RELATIVOS A LAS ACTIVIDADES

RELACIONADAS CON EL PETROLEO Y EL GAS MAR ADENTRO

Articulo 3

Principios generales de la gestion de riesgos relativos a las actividades relacionadas con el

petroleo v el gas mar adentro

Los operadores adoptaran todas las medidas adecuadas para prevenir los accidentes
graves relativos a las operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro.
Las autoridades competentes velaran por que los operadores cumplan esta
obligacion.

Los operadores garantizaran que todas las entidades contratadas para la ejecucion de
tareas especificas en la mstalacion considerada acten igualmente de conformidad
con los requisitos del presente Reglamento vy, en particular, con sus anexos IV y V.
Los operadores no estan exentos de sus responsabilidades en virtud del presente
Reglamento por el hecho de que las acciones u omisiones que den lugar o
contribuyan a accidentes graves sean imputables a estas entidades o a su personal.

En caso de producirse un accidente grave a pesar de todo, los operadores vy las
autoridades competentes adoptaran todas las medidas adecuadas para limitar sus
consecuencias para la salud humana y el medio ambiente y, en la medida de lo
posible, para evitar perturbaciones graves de la produccion de petrdleo y de gas
dentro de la Union.

Las actividades relacionadas con el petrdleo v el gas mar adentro contempladas en el
presente Reglamento se llevaran a cabo sobre la base de una evaluacion sistematica
de la probabilidad de hechos fortuitos y de sus consecuencias, v de la adopcion de
medidas de control de manera que los riesgos de accidentes graves que afecten a las
personas, ¢l medio ambiente v los medios desplegados en el mar sean considerados
aceptables.

Articulo 4

Consideracion de la seguridad en la autorizacion de realizar actividades relacionadas con el

petroleo v el gas mar adentro de conformidad con la Directiva 94/22/CE

Las decisiones relativas a la concesion de una autorizacion para llevar a cabo
actividades relacionadas con el petréleo y el gas mar adentro de conformidad con la
Directiva 94/22/CE tendran en cuenta la capacidad de los solicitantes para cumplir
los requisitos aplicables a las actividades especificas previstas por dicha autorizacion,
de conformidad con las disposiciones pertinente del Derecho de la Unidn, v en
particular con ¢l presente Reglamento.
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En concreto, durante la evaluacion de la capacidad técnica y financiera de las
entidades que soliciten una autorizacion para llevar a cabo actividades relacionadas
con el petroleo y el gas mar adentro, deberan tenerse debidamente en cuenta los
riesgos, peligros y toda informacion util asociadas a la zona considerada y la fase
precisa de las operaciones de exploracion y de produccidn, asi como la capacidad de
los solicitantes, en particular sus garantias financieras y su capacidad de asumir las
responsabilidades que podrian derivarse de las actividades relacionadas con el
petroleo vy el gas mar adentro en cuestion, y, en especial, la responsabilidad de los
dafios al medio ambiente.

Las autorizaciones relativas a las operaciones de exploracion y a las operaciones de
produccion de petroleo v de gas mar adentro se concederan por separado.

Las autoridades responsables de otorgar las concesiones de conformidad con la
Directiva 94/22/CE tendran en cuenta, durante la evaluacion de la capacidad técnica
y financiera de las entidades que presenten una solicitud de autorizacion para llevar a
cabo actividades relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro, los riesgos,
peligros v toda informacion atil referentes a la zona considerada y la fase precisa de
las operaciones de exploracion y de produccion.

Articulo 5
Participacion publica en los procedimientos de concesion

Los Estados miembros velaran por que se de al publico la posibilidad efectiva de
participar, en una fase temprana, en los procedimientos de concesion que dependan
de su competencia, de conformidad con los requisitos establecidos en el anexo I del
presente Reglamento. Los procedimientos en cuestion se establecen en ¢l anexo II de
la Directiva 2003/35/CE.

Los Estados miembros podran establecer disposiciones detalladas relativas a la
informacion al pablico y a la consulta al pablico interesado.

La participacion del publico debera organizarse de forma que la difusion de
informacion y la implicacion del pablico no ocasionen riesgos para la seguridad en
materia de seguridad y proteccion de las instalaciones de petroleo vy de gas mar
adentro y de su operacion.

Articulo 6

Consentimiento de las operaciones relacionadas con el petroleo v el gas en las zonas objeto

de la concesion

Unicamente podran llevarse a cabo las operaciones en las instalaciones que hayan
sido objeto de la concesion, por un concesionario, o por una entidad que este haya
contratado o designado a tal fin, aprobados por un Estado miembro.

Cuando la autoridad competente considere que la persona designada por el
concesionario no es competente para actuar como operador de una instalacién o
como operador de un pozo, se le notificara al concesionario y este debera asumir
todas las responsabilidades que incumban a dicho operador en virtud del presente
Reglamento.
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Las instalaciones a que hace referencia ¢l apartado 1 no podran comenzar o continuar
las operaciones si no se ha presentado un Informe sobre los riesgos de accidente
grave de conformidad con las condiciones y plazos previstos en los articulos 10y 11
y ha sido aceptado por la autoridad competente con arreglo al presente Reglamento.

No podra realizarse ninguna operacion de un pozo ni operaciones combinadas antes
de que el Informe sobre los riesgos de accidente grave relativo a la instalacion haya
sido aceptado de conformidad con el apartado 3 del presente articulo. Ademas, no
podra comenzar ni llevarse a cabo ninguna operacion sin que se¢ haya presentado a la
autoridad competente una notificacion relativa a las operaciones de un pozo o a las
operaciones combinadas de conformidad con las condiciones y los plazos previstos
en los articulos 13 y 14, ni tampoco si la autoridad competente formula objeciones en
cuanto al contenido de la notificacion.

Articulo 7
Responsabilidad de los davios medioambientales

El concesionario ¢s responsable de la prevencion y la reparacion de los dafios
medioambientales, en ¢l sentido de la Directiva 2004/35/CE, ocasionados por las
actividades relacionadas con el petrdleo y el gas mar adentro efectuadas por el
concesionario o por cualquier otra entidad que participe en estas operaciones sobre la
base de un contrato celebrado con el concesionario. El procedimiento de
consentimiento para las operaciones contempladas en el presente Reglamento no
prejuzgara la responsabilidad del concesionario.

Articulo 8
Autoridad nacional competente

Los Estados miembros bajo cuya jurisdiccion se lleven a cabo actividades
relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro designaran una autoridad
competente responsable de las tarcas establecidas en el presente Reglamento.

Las autoridades competentes designadas en virtud del presente Reglamento seran
responsables de las tareas siguientes:

a)  evaluar y aceptar los Informes de accidente graves, evaluar las notificaciones
de concepcion y evaluar las notificaciones de operaciones de los pozos o de
operaciones combinadas, y cualquier otro documento de esta naturaleza que les
sea presentado;

b) realizar inspecciones, llevar a cabo investigaciones v adoptar medidas de
gjecucion;

¢)  elaborar informes en aplicacion del presente Reglamento.

La autoridad competente estara organizada de conformidad con las disposiciones del

articulo 19 con el fin de garantizar su independencia, la realizacion de tareas

potencialmente contradictorias, su experiencia y su eficacia general en la regulacion
de las actividades relacionadas con el petroleo y el gas mar adentro.
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4. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades competentes dispongan de

los recursos adecuados para ejecutar sus tarcas en virtud del presente Reglamento.

5. La autoridad competente se¢ esforzard por preparar y aplicar los procedimientos

coordinados o conjuntos requeridos para la e¢jecucion de las funciones que le son
confiadas en virtud del presente Reglamento y de satisfacer los requisitos
establecidos en cualquier otra disposicion aplicable de la legislacion de la Union.
Cuando la autoridad competente esté compuesta por varias agencias, estas deberan
evitar la duplicacion de las funciones de regulacion.

CariTur.o II1
PREPARACION Y REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
PETROLEO Y EL GAS SOBRE LA BASE DE UNA EVALUACION DEL RIESGO

Articulo 9
Condiciones relativas a la operacion de las instalaciones mar adentro

1. Sin perjuicio de las disposiciones transitorias previstas en el articulo 39, el operador

de una instalacion destinada o no a la produccion debera presentar a la autoridad
competente los documentos siguientes:

a) en caso de un instalacion destinada a la produccion planificada, una
notificacion de concepcion de conformidad con los requisitos establecidos en el
anexo IL, parte 1;

b) un Informe sobre los riesgos de accidente grave que incluya la informacion
contemplada en el articulo 10 o en el articulo 11;

¢) un plan de respuesta de emergencia interno de conformidad con el articulo 12,
integrado en el Informe sobre los riesgos de accidente grave.

d)  una sintesis de la politica del operador en materia de prevencion de accidentes
graves de conformidad con el articulo 18, integrado en el Informe sobre los
riesgos de accidente grave.

2. La autoridad competente recibira la notificacion de concepcion a mas tardar 24

semanas antes de la fecha prevista para la presentacion del Informe sobre los riesgos
de accidente grave relativo a la operacion planificada.

3. El Informe sobre los riesgos de accidente grave se notificara a la autoridad

competente en el plazo fijado por esta Gltima y a mas tardar 12 semanas antes del
inicio de las operaciones previsto.

Articulo 10
Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada a la produccion

1. El Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada a la
produccion incluira la informacion detallada contemplada en el anexo II, partes 2 v 5.
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Podra prepararse un Informe sobre los riesgos de accidente grave para una
instalacion destinada a la produccion para un grupo de instalaciones, si la autoridad
competente lo autoriza.

En caso de realizar modificaciones de importancia en una instalacion destinada a la
produccion, o si esta previsto desmantelar la instalacion, el Informe sobre los riesgos
de accidente grave correspondiente se modificara de conformidad con el anexo I,
parte 6, y se presentara a la autoridad competente.

Si la autoridad competente lo estima necesario para poder aceptar un Informe sobre
los riesgos de accidente grave, solicitara informacion adicional o la introduccion de
cambios en los documentos que le han sido presentados.

El Informe sobre los riesgos de accidente grave, modificado, para una instalacion
destinada a la produccidon contemplado en el apartado 3 se presentara a la autoridad
competente en el plazo que esta determine y a mas tardar 6 meses antes del inicio
previsto de los trabajos planificados. Los trabajos planificados no podran comenzar
hasta que la autoridad competente haya aceptado el Informe sobre los riesgos de
accidente grave modificado para una instalacion destinada a la produccion.

El Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada a la
produccion sera revisado periddicamente por el operador como minimo cada 5 afios,
o con mayor frecuencia si la autoridad competente lo exige. Los resultados de dicha
revision se notificaran a la autoridad competente.

Articulo 11

Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion no destinada a la

produccion

El Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion no destinada a la
produccion debera incluir la informacion detallada contemplada en el anexo I, partes
3y3.

En caso de realizar modificaciones de importancia en una instalacion no destinada a
la produccion, o si esta previsto desmantelar la instalacion, el Informe sobre los
riesgos de accidente grave correspondiente se modificara de conformidad con el
anexo II, parte 6, (exceptuando el apartado 4) y se¢ presentara a la autoridad
competente.

Para una instalacion fija no destinada a la produccion, el Informe sobre los riesgos de
accidente grave, modificado, contemplado en ¢l apartado 2 se¢ presentara a la
autoridad competente en el plazo que esta determine y, a mas tardar, 2 semanas antes
del inicio de los trabajos planificados. Los trabajos planificados no podran comenzar
hasta que la autoridad competente haya aceptado el Informe sobre los riesgos de
accidente grave, modificado, para una instalacion no destinada a la produccion.

Para una instalacion movil no destinada a la produccion, el Informe sobre los riesgos
de accidente grave, modificado,contemplado en ¢l apartado 2 se¢ presentara a la
autoridad competente en ¢l plazo que esta determine y a mas tardar 2 semanas antes
de que las operaciones deban comenzar en la instalacion. La instalacion no podra
iniciar las operaciones hasta que la autoridad competente haya aceptado ¢l Informe

1782195

ES



ES

sobre los riesgos de accidente grave modificado para una instalacion no destinada a
la produccion.

Si la autoridad competente lo estima necesario para poder aceptar un Informe sobre
los riesgos de accidente grave, solicitara informacion adicional o la introduccion de
cambios en los documentos que le han sido presentados.

El Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion no destinada a la
produccion sera revisado periddicamente por el operador como minimo cada 5 afios,
o con mayor frecuencia si la autoridad competente lo exige. Los resultados de la
revision se notificaran a la autoridad competente.

Articulo 12
Planes de respuesta de emergencia internos

Los operadores prepararan planes de respuesta de emergencia internos que tendran
en cuenta las evaluaciones de los riesgos de accidente grave realizadas durante la
preparacion del Informe sobre los riesgos de accidente grave mas reciente. En el caso
de perforacion de un pozo a partir de una instalacion no destinada a la produccion, la
evaluacion de los riesgos realizada de conformidad con la notificacion del pozo
debera integrarse en ¢l plan de respuesta de emergencia relativo a la instalacion.

Para las instalaciones destinadas o no a la produccion, el plan de respuesta de
emergencia interno debera acompafiar al Informe sobre los riesgos de accidente
grave presentado a la autoridad competente.

Cuando instalaciones no destinadas a la produccion inicien operaciones en pozos en
las que ¢l plan de respuesta de emergencia interno se ha modificado en razon de la
naturaleza particular de la localizacion del pozo, dicha modificacion debera
notificarse a la autoridad competente al mismo tiempo que la notificacion del pozo.

Articulo 13
Notificacion de las operaciones de pozos

Al menos 21 dias antes del comienzo de una operacion de un pozo, el operador del
pozo dirigira a la autoridad competente una notificacion que debera incluir
informacion detallada relativa a la concepcion del pozo y a su operacion de
conformidad con los requisitos del anexo II, parte 4.

La autoridad competente examinara la notificacion y adoptara las medidas que
considere necesarias antes de que pueda comenzar la operacién del pozo.

El operador del pozo notificara inmediatamente a la autoridad competente toda
modificacion importante de la informacidon detallada de la notificacion relativa al
pozo, e informara simultineamente al examinador independiente contemplado en el
articulo 15, apartado 3, letra b),
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Articulo 14
Notificacion de las operaciones combinadas

El operador de una instalacion que deba participar en una operacion combinada
dirigira a la autoridad competente una notificacion que debera incluir informacion
detallada relativa a la operacion combinada de conformidad con los requisitos del
anexo I, parte 7. Los operadores de las instalaciones en cuestion podran acordar que
uno de ellos se encargue en nombre de los demas de preparar la notificacion de las
operaciones combinadas. La notificacion debera presentarse a mas tardar 21 dias
antes del comienzo de las operaciones combinadas.

La autoridad competente examinara la notificacion y adoptara las medidas que
considere necesarias antes de que pueda comenzar la operacion combinada.

El operador que haya preparado la notificacion informara sin demora a la autoridad
competente de toda modificacion importante de la informacion detallada que esta
contiene.

Articulo 15
Verificacion por un tercero independiente

Los operadores estableceran un programa de verificacion y de examen de los pozos
por un tercero independiente, e incluiran una descripcion de estos programas en la
sintesis de la politica en materia de prevencion de accidentes graves integrada en los
Informes sobre los riesgos de accidente grave, de conformidad con ¢l articulo 18.

La seleccion del verificador tercero independiente v la concepcion de los programas
de verificacion por terceros independientes y de examen independiente de los pozos
debera cumplir los criterios enumerados en el anexo II, parte 5.

El programa de verificacion por terceros independientes relativos a instalaciones
destinadas o no a la produccion se establecera:

a) en lo que respecta a las instalaciones, para garantizar de manera independiente
que los sistemas especificados y los elementos criticos para la seguridad
identificados en las evaluaciones de riesgos v el sistema de gestion de la
seguridad para la instalacion son adecuados y actualizados, y que el calendario
de examen y de prueba del sistema de control de accidentes graves es
adecuado, actualizado y ejecutado segun las previsiones;

b) en lo que respecta a los proyectos de pozos, para garantizar de manera
independiente que las medidas de concepcion y de control de pozos son
adecuadas respecto de las condiciones de perforacion previstas y que serviran
de referencia si la concepeion del pozo tuviera que ser modificada por alguna
razon.

Los operadores velaran por que los resultados de la wverificacion por un tercero
independiente de conformidad con el apartado 3, letra a), del presente articulo sean
puestos a la disposicion de la autoridad competente cuando esta lo solicite.
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Los operadores garantizaran que las conclusiones y las observaciones del
examinador del pozo independiente de conformidad con el apartado 3, letra b), del
presente articulo, sean incluidos en la notificacion del pozo de conformidad con el
articulo 13.

Para las instalaciones destinadas a la produccidon, el programa de verificacion se
establecera antes de la presentacion del Informe sobre los riesgos de accidente grave
a la autoridad competente. Para las instalaciones no destinadas a la produccion, el
programa de verificacion se establecera antes de que una operacion particular haya
comenzado en esta instalacion.

Las instalaciones no destinadas a la produccion situadas en las aguas de la Unidon
deberan cumplir los requisitos de las convenciones internacionales aplicables en el
sentido del Reglamento (CE) n® 391/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009%, o las normas equivalentes que figuran en ¢l Codigo para la
construccion y ¢l equipo de unidades moviles de perforacion mar adentro (Codigo
MODU 2009). Asimismo, deberan ser certificadas por un organismo reconocido por
la Uniodn en aplicacion del Reglamento citado.

Articulo 16
Facultad de prohibicion

La autoridad competente podra prohibir la operacion o el comienzo de operacion de
toda instalacion o parte de la instalacion, si las medidas propuestas por el operador
para la prevencion y la limitacion de las consecuencias de los accidentes graves de
conformidad con los articulos 10, 11, 13 y 14 se consideran manifiestamente
insuficientes.

Si el informe sobre los riesgos de accidente grave contemplado en los articulos 10 y
11, o las notificaciones contempladas en los articulos 13 y 14 no son presentados a
tiempo, la autoridad competente podra conceder, en circunstancias excepcionales y si
considera que la seguridad y la proteccion medioambiental no se ven comprometidas,
una prolongacion del plazo de presentacion del informe o de la notificacion.

La autoridad competente pedira al operador que adopte todas las medidas adecuadas
complementarias que esta considere necesarias para restablecer el cumplimiento de
las disposiciones del articulo 3, apartado 1.

La autoridad competente prohibira la utilizacion de toda instalacion o parte de la
instalacion, si los resultados de una inspeccion, de una revision periddica del Informe
sobre los riesgos de accidente grave de conformidad con los articulos 10 y 11 o de
las modificaciones de las notificaciones de conformidad con los articulos 13 vy 14
muestran que los requisitos del presente Reglamento no se han cumplido, o que la
seguridad de las instalaciones o de las operaciones suscita inquietudes razonables.

ES
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Articulo 17
Efectos transfronterizos

Cuando un Estado miembro considere que una operacion en un pozo o la operacion
de una instalacion puede tener, en caso de accidente, efectos negativos importantes
en las aguas de otro Estado miembro, o cuando un Estado miembro susceptible de
verse afectado de manera importante lo solicite, el Estado miembro bajo cuya
jurisdiccion deban realizarse las operaciones debera transmitir la informacién util al
Estado miembro potencialmente afectado v se esforzara por adoptar medidas
preventivas conjuntas destinadas a evitar dafios.

El apartado 1 se aplicara sin perjuicio de otras disposiciones pertinentes del Derecho
de la Union, en particular la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente™ y ¢l Convenio sobre la evaluacion del
impacto ambiental en un contexto transfronterizo.

CariTUuLO IV
MEJORES PRACTICAS PARA EL CONTROL DE RIESGOS GRAVES

Articulo 18
Prevencion de accidentes graves por los operadores

Los operadores prepararan un documento en ¢l que describiran su politica en materia
de prevencion de accidentes graves y velaran por que esta politica sea aplicada a
través de toda la organizacion de sus operaciones mar adentro, en particular mediante
el establecimiento de mecanismos de seguimiento apropiados con miras a garantizar
su eficacia.

El documento contemplado en el apartado 1 acompaiiara al Informe sobre los riesgos
de accidente grave presentado a la autoridad competente de conformidad con los
articulos 10 y 11 o la notificacién de operaciones de pozos de conformidad con el
articulo 13.

Los operadores describiran sus disposiciones organizativas para el control de los
riesgos graves en el marco de un sistema de gestion de la seguridad, en particular las
disposiciones adoptadas para la preparacion v la presentacion de los informes sobre
los riesgos de accidentes graves y las notificaciones de operaciones de pozos, en su
caso, de conformidad con los articulos 10, 11 y 13, asi como sus programas de
verificacion por un tercero independiente del control de los riesgos graves, de
conformidad con el articulo 15 y con el anexo II, parte 5.

La politica y los sistemas de gestion de la seguridad se prepararan de conformidad
con los requisitos establecidos en el anexo IV y estableceran claramente la
responsabilidad principal de los operadores en el control de los riesgos relativos a los
riesgos graves que resulten de sus actividades.

DO L 175 de 5.7.1985, p. 40.
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Los operadores definiran, consultando regularmente con los representantes de los
Estados miembros considerados, de conformidad con el articulo 27, las prioridades
de la industria relativas a la elaboracion y/o la revision de normas y de
recomendaciones relativas a las mejores practicas para el control de los riesgos de
accidente grave mar adentro durante todo el ciclo de vida desde la concepcion de las
operaciones mar adentro y, como minimo, respetaran el esquema establecido en el
anexo IV.

Los concesionarios, los operadores y los principales contratistas establecidos en la
Union se esforzaran por llevar a cabo sus operaciones para la explotacion de petréleo
v de gas en alta mar fuera de la Union de conformidad con los principios establecidos
en el presente Reglamento.

Articulo 19
Requisitos para las autoridades competentes

La autoridad competente adoptara las disposiciones necesarias para garantizar su
independencia en caso de conflicto de intereses entre, por un lado, la reglamentacion
en materia de seguridad v de proteccion del medio ambiente y, por otro lado, las
funciones relativas al desarrollo econdémico de los Estados miembros, en particular la
concesion de autorizaciones para actividades de petrdleo v de gas mar adentro, vy la
politica relativa a los ingresos resultantes de estas actividades v su percepcion.

La autoridad competente delimitara claramente el alcance de sus responsabilidades y
funciones de manera que no se atribuya a ella misma la responsabilidad principal en
el control de los riesgos resultantes de accidentes graves, de conformidad con el
articulo 18, apartado 3.

La autoridad competente establecera una politica para la evaluacion minuciosa de los
Informes sobre el riesgo de accidente grave vy las notificaciones de conformidad con
los articulos 10, 11, 13 y 14, la inspeccion, la investigacion y ejecucion de los
aspectos relativos a los riesgos graves relacionados con las operaciones de
explotacion de petrdleo v de gas bajo su jurisdiccion.

La autoridad competente basara sus procedimientos organizativos y operativos en los
principios establecidos en el anexo III:

Articulo 20

Conformidad con el marco reglamentario para la prevencion de accidentes graves

Los operadores deberan cumplir las disposiciones del presente Reglamento y las
medidas establecidas en el Informe sobre los riesgos de accidente grave para las
instalaciones, destinadas o no a la produccion, asi como en los planes mencionados
en las notificaciones de operaciones de los pozos vy de operaciones combinadas, de
conformidad con los articulos 10, 11, 13 y 14.

Cuando el incumplimiento de las disposiciones del apartado 1 presente un riesgo

inmediato para la salud humana o amenace producir un efecto negativo importante
mmediato sobre la salud y/o el medio ambiente, ¢l operador debera suspender la
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operacion de la instalacion o de la parte considerada de la instalacion hasta que se
restablezca el cumplimiento.

Cuando se adopten las medidas a que se refiere ¢l apartado 2, ¢l operador debera
notificarlas sin demora a la autoridad competente.

La autoridad competente ¢laborara planes anuales para una vigilancia efectiva, en
particular mediante inspecciones, de las actividades que impliquen riesgos graves,
basandose en la nocion de riesgo y prestando una atencidon particular a la
conformidad, que controlara, con los documentos que le son presentados en
aplicacion del articulo 9; llevara a cabo el seguimiento de su eficacia y adoptara
todas las medidas de mejora necesarias.

Articulo 21
Notificacion anonima de problemas de seguridad

Las autoridades competentes estableceran procedimientos que permitan la
notificacion anonima de problemas que afecten a la seguridad y/o al medio ambiente
en relacion con operaciones de petrdleo o de gas mar adentro. Las autoridades
competentes estableceran igualmente procedimientos con miras a investigar estas
notificaciones preservando ¢l anonimato de las personas en cuestion.

Los operadores comunicaran a sus empleados, asi como a los empleados de los
subcontratistas considerados, la informacion detallada relativa a las disposiciones
nacionales de conformidad con el apartado 1 y velaran por que la notificacion
anonima se mencione en las formaciones y comunicaciones que les estén dirigidas.

CArPiTULOV
TRANSPARENCIA E INTERCAMBIO DE INFORMACTON

Articulo 22
Intercambio de informacion

Los operadores y las autoridades competentes compartiran, como minimo, la
informacion contemplada en el anexo VI.

La Comision definira, mediante un acto de ¢jecucion, un modelo comun para la
comunicacion de los datos v el grado de detalle de la informacion que debe
compartirse. Este acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento
consultivo contemplado en el articulo 4 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Los Estados miembros mantendran registros actualizados de los recursos destinados
por las entidades publicas y privadas a la respuesta de emergencia de su
competencia. Estos registros se pondran a disposicion de otros Estados miembros o
paises terceros susceptibles de estar afectados, y de la Comision.
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Articulo 23
Transparencia

La informacion requerida en virtud del anexo VI se pondra a disposicion del publico
sin que haya necesidad de solicitarlo, de conformidad con las disposiciones
aplicables de la legislacion de la Unidn sobre el acceso a la informacion sobre el
medio ambiente.

La Comisidon determinara igualmente, mediante un acto de ejecucidon, un modelo
comun de publicacion que permita la comparacion de los datos entre paises
diferentes. Este acto de ejecucion se adoptara de conformidad con el procedimiento
consultivo contemplado en el articulo 4 del Reglamento (UE) n® 182/2011. Este
modelo, que sera accesible al publico en general, se elaborara a fin de permitir una
comparacion fiable de las operaciones y practicas de regulacion nacionales de
conformidad con ¢l presente articulo y con el articulo 24.

Cuando publiquen sus planes de respuesta de emergencia nacionales en aplicacion
del articulo 30, los Estados miembros velaran por que la informacion difundida no
ocasione riesgos en materia de seguridad y proteccion de las instalaciones de
petroleo y de gas mar adentro y de su operacion.

Articulo 24

Elaboracion de informes sobre la seguridad y el impacto medioambiental de las actividades

de petroleo y de gas mar adentro
Los Estados miembros prepararan un informe anual que incluira:

a) el numero, la antigliedad y la localizacion de las instalaciones situadas bajo su
jurisdiccion;

b) el nimero y tipo de inspecciones ¢ investigaciones realizadas, las medidas de
ejecucion adoptadas en su caso y las actuaciones judiciales decididas;

¢) los datos relativos a los accidentes en aplicacion del sistema comun de
comunicacion de datos requerido en el articulo 22;

d) toda modificacion importante del marco regulatorio relativo a las actividades
mar adentro;

¢) el comportamiento en materia de seguridad y ambiental de las operaciones de
petroleo v de gas mar adentro realizadas bajo su jurisdiccion.

Los Estados miembros designaran una autoridad que sera responsable del
intercambio de informacion de conformidad con el articulo 22 y de la publicacion de
informacion de conformidad con el articulo 23, e informaran de ello a la Comisidn.

Cada dos afios, la Comision publicara informes relativos a la seguridad de las
operaciones mar adentro en la Unidn, basandose en la informacion que le haya sido
facilitada por los Estados miembros y por la Agencia Europea de Seguridad
Maritima. La Comision estara asistida en esta tarea por los Estados miembros
considerados, de conformidad con el articulo 26.
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Articulo 25
Investigacion realizada a raiz de un accidente grave

Inmediatamente después de ocurrir un accidente grave, el operador notificara a la
autoridad competente toda la informacion util, y en particular las circunstancias del
accidente vy sus consecuencias.

Los Estados miembros llevaran a cabo una investigacion exhaustiva de los accidentes
graves que ocasionen dafios importantes (humanos y medioambientales) o que
conlleven pérdidas de medios materiales considerables. El informe de la
investigacion incluira una evaluacion de la eficacia de la manera en que la autoridad
competente regulaba la instalacion considerada durante el periodo anterior al
accidente y, en su caso, recomendaciones con miras a introducir los cambios
adecuados en las practicas de regulacion seguidas.

Se pondra a disposicion de la Comision una sintesis del informe de investigacion
preparado en aplicacion del apartado 2 al término de la investigacion o al término de
los procedimientos judiciales, si esta ultima fecha es posterior. Se pondra a
disposicion del publico una version especial del informe, teniendo en cuenta las
posibles limitaciones juridicas en relacion con los articulos 22 v 23,

Tras la investigacion realizada de conformidad con el apartado 2, la autoridad
competente aplicara todas las recomendaciones del informe de investigacion que
estén dentro de su competencia de actuacion.

Articulo 26
Confidencialidad

Las autoridades competentes podran a disposicion de toda persona fisica o juridica
que lo solicite la informacidon recibida de conformidad con el presente Reglamento.

Las solicitudes de informacion obtenida por las autoridades competentes en virtud
del presente Reglamento podran ser rechazadas cuando se cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 2003/4/CE del Parlamento
Europeo v del Consejo™".

De conformidad con el apartado 2, o a los fines de la participacion publica en
aplicacion del articulo 5, el operador transmitira a la autoridad competente y pondra
a disposicion del publico una version del documento que excluya la informacion
confidencial.

24
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CariTUuLO IV
COORDINACION Y COOPERACION

Articulo 27
Cooperacion entre los Estados miembros

Las autoridades competentes intercambiaran regularmente entre si conocimientos,
informacion y experiencia y consultaran con la industria, otras partes interesadas y la
Comision sobre el marco juridico aplicable a nivel nacional y de la Union.

El intercambio de informacion contemplado en ¢l apartado 1 se referira, en
particular, al funcionamiento de las medidas de evaluacion de riesgos, la prevencion
de accidentes, la verificacion de la conformidad vy la respuesta de emergencia en
relacion con las operaciones de petrdleo y de gas mar adentro realizadas en la Union
y, en su caso, fuera de sus fronteras.

Deberan establecerse prioridades y procedimientos claros para la preparacion y la
actualizacion de documentos de orientacion a fin de determinar y facilitar la
aplicacion de las mejores practicas en los ambitos contemplados en el apartado 2.

Un Estado miembro podra requerir la opinion de otros Estados miembros que
participen en el intercambio de informacién previsto en el apartado 1, en relacion con
cualquier decision de otro Estado miembro que tenga efectos transfronterizos
negativos potenciales.

Articulo 28

Enfogue coordinado para la seguridad de las regiones adyacentes y actividades

internacionales

La Comigion, en estrecha cooperacion con los Estados miembros, promovera la
cooperacion con los terceros paises que emprendan operaciones de petroleo y de gas
mar adentro en las mismas regiones marinas que los Estados miembros, en particular
en el marco de convenios maritimos regionales, cuando sea apropiado.

La Comision evaluara la seguridad de las operaciones relativas al petrdleo y al gas en
las aguas de terceros paises adyacentes a las aguas de los Estados miembros vy
prestara su apoyo a un enfoque coordinado para el intercambio de experiencias y la
promocion de las medidas preventivas y de los planes de respuesta de emergencia
regionales.

La Comision promovera niveles de seguridad elevados para las operaciones de
petroleo y de gas mar adentro a nivel internacional, en el seno de los foros mundiales
o regionales apropiados, en particular en lo que respecta a las aguas articas.
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CariTuLO VII
PREPARACION Y RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Articulo 29
Requisitos relativos a los planes de respuesta de emergencia internos

El operador debera preparar planes de respuesta de emergencia internos que puedan:

a)  ponerse en practica a fin de contener un inicio de accidente grave dentro de la
instalacion, o en la zona de exclusion establecida por el Estado miembro en
torno al perimetro de la instalacion o a la boca del pozo subterranco;

b)  ejecutarse de conformidad con el plan de emergencia externo cuando el
accidente haya superado el perimetro de la instalacion.

El operador tendra preparados en todo momento los equipos y la experiencia
relevantes para ¢l plan y en caso necesario los pondra a disposicion de los Estados
miembros para la ¢jecucion del plan de respuesta de emergencia externo.

El plan de emergencia interno se preparara de conformidad con las disposiciones del
anexo V, v se actualizara en funcion de cualquier modificacion de la evaluacion de
riesgos de accidente grave en ¢l proyecto de pozo o en ¢l Informe sobre los riesgos
de accidente grave. Estas actualizaciones se aconsejaran a la autoridad responsable
de la elaboracion de los planes de respuesta de emergencia externos para la zona
considerada.

Los planes de respuesta de emergencia internos se armonizarin con otras
disposiciones relativas a la proteccion y el salvamento del personal de la instalacion
afectada, con el fin de garantizar buenas perspectivas de supervivencia.

El operador pondra a prueba periddicamente la eficacia de los planes de respuesta de
emergencia internos.

Articulo 30

Planes de respuesia de emergencia externos y preparacion ante situaciones de emergencia

Los Estados miembros elaboraran planes de respuesta de emergencia externos que
cubriran el conjunto de todas las instalaciones de petroleo y de gas mar adentro y de
las zonas susceptibles de verse afectadas dentro de su jurisdiccion.

Los planes de respuesta de emergencia externos se elaboraran en cooperaciéon con los
operadores y, en su caso, los concesionarios pertinentes, y se armonizaran con los
planes de respuesta de emergencia internos de las instalaciones implantadas o
planificadas en la zona en cuestion. Se tendra debidamente en cuenta toda
actualizacion de los planes internos aconsejada por un operador.

Los planes de respuesta de emergencia externos se¢ elaboraran de conformidad con
las disposiciones de los anexos [ y V., y se pondran a disposicion de la Comision v,
en su caso, del publico.
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Los Estados miembros adoptaran todas las medidas adecuadas para alcanzar un nivel
clevado de compatibilidad y de interoperabilidad de los equipos de respuesta y de
experiencia entre todos los Estados miembros de una region geografica, y mas alla si
fuera necesario. Los Estados miembros instaran a la industria a crear instrumentos de
respuesta compatibles en el espiritu del presente apartado.

Los operadores cooperaran con los Estados miembros en la aplicacion de las
disposiciones del apartado 4.

Los Estados miembros mantendran registros actualizados de los recursos destinados
por las entidades publicas y privadas a la respuesta de emergencia en su territorio o
dentro de su jurisdiccion. Estos registros se pondran a disposicion de los otros
Estados miembros y, sobre una base de reciprocidad, de los terceros paises vecinos,
asi como de la Comision.

Los Estados miembros y los operadores someteran a prueba periddicamente su grado
de preparacion para responder de forma eficaz en caso de accidente relativo a
operaciones de petroleo y de gas mar adentro.

Articulo 31
Respuesta de emergencia

El operador notificara inmediatamente a las autoridades pertinentes un accidente
grave o una situacion que comporte un riesgo inmediato de accidente grave. En caso
necesario, las autoridades pertinentes asistiran al operador en cuestion a fin de
prevenir un agravamiento del riesgo o del accidente.

En caso de accidente, las autoridades consideradas, en cooperacion con los
operadores en cuestion, adoptaran todas las medidas necesarias para prevenir un
agravamiento del accidente o atenuar sus consecuencias.

En el caso de un accidente grave que supere las capacidades de respuesta nacionales,
un Estado miembro afectado puede solicitar una asistencia suplementaria de los
Estados miembros y de la Agencia Europea de Seguridad Maritima a través del

Mecanismo de Proteccion Civil de la UE establecido por la Decision 2007/779/CE
del Consejo.

En el curso de la respuesta de emergencia, el Estado miembro recogera toda la
informacion necesaria para un analisis completo del accidente.

Articulo 32
Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia transfronterizas

Cuando sean previsibles efectos transfronterizos de un accidente relativo a
operaciones de petroleo y de gas mar adentro, los Estados miembros pondran la
informacion pertinente a disposicion de la Comision asi como de los Estados
miembros o de los terceros paises susceptibles de verse afectados, sobre una base de
reciprocidad, y tendran en cuenta los riesgos detectados en el momento de preparar el
plan de emergencia externo. Los Estados miembros en cuestion coordinaran sus
planes de emergencia a fin de facilitar una respuesta conjunta en caso de accidente.
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2. Los Estados miembros coordinardn las medidas relativas a las zonas situadas fuera
de las fronteras de la Unidn a fin de prevenir los efectos negativos potenciales de las
operaciones de petroleo y de gas mar adentro.

3. Los Estados miembros pondran a prueba periddicamente su grado de preparacion
para responder eficazmente en caso de accidente en cooperacidon con los Estados
miembros susceptibles de verse afectados, las agencias competentes de la UE y
terceros paises. L.a Comisidon podra participar en ejercicios dirigidos esencialmente a
comprobar los mecanismos de emergencia transfronterizos y de la Union.

4. En caso de accidente grave, o de amenaza imminente de accidente grave, que
conlleve o pueda conllevar repercusiones transfronterizas, el Estado miembro bajo
cuya jurisdiccion se produzea tal situacion debera notificarla sin tardanza a la
Comision y a los Estados miembros que pudieran verse afectados por la situacion de
emergencia en cuestion.

CariTtur.o VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33
Sanciones

Los Estados miembros determinaran las sanciones que se impondran en caso de infraccion de
las disposiciones del presente Reglamento por parte de la industria v adoptaran todas las
medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones asi establecidas deberan ser
eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 34
Delegacion de poderes a la Comision

1. Se daran poderes a la Comision para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
35 del presente Reglamento a fin de adaptar los requisitos enunciados en los anexos |
a VI a los avances tecnologicos y a los procedimientos mas recientes.

2. La Comision podra igualmente adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 35 a fin de precisar las disposiciones de aplicacion de los requisitos del
presente Reglamento en lo que respecta a lo siguiente:

a) el grado de detalle de la informacion que debe presentarse en una notificacion
de concepcidn o en un Informe sobre los riesgos de accidente grave, descritos
en el anexo I, puntos 1, 2 3y 6;

b) la notificaciéon de operaciones de un pozo/operaciones combinadas, descrita en
el anexo II, puntos 4 y 7

¢) los requisitos relativos a la verificacion por un tercero independiente, descritos

en el anexo II, punto 5, letra d); los requisitos relativos al funcionamiento y a la
organizacion de las autoridades competentes, descritos en el anexo III, y
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1.

d) los requisitos relativos a la prevencion de riesgos graves por los operadores,
descritos en el anexo IV.

Articulo 35
Ejercicio de la delegacion

Se conferiran a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
que se establecen en ¢l presente articulo.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 34 se conferirda a la Comision
por tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 34 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La revocacidn surtird efecto el dia siguiente al de la publicacién de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior que en ella se
especifique. No afectara a la validez de los actos delegados que va estén en vigor.

En cuanto la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 34 entrara en vigor siempre que ni
el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo de dos
meses a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones o que, antes
de que expire dicho plazo, ambas comuniquen a la Comision que no tienen la
intencion de formular objeciones. Ese plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 36
Procedimiento del Comité

La Comision estara asistida por un Comité. Dicho Comité se entendera en el sentido
del Reglamento (UE) n® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Articulo 37

Modificacion de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y

- . : . 25
reparacion de dafios medioambientales

El articulo 2, apartado 1, letra b), de la Directiva se sustituira por el texto siguiente:

25

DO L 154 de 30.4.2004, p. 56.

1721&08

ES



«b) los dafios a las aguas, es decir, cualquier dafio que produzca efectos adversos
significativos

1) en ¢l estado ecoldgico, quimico o cuantitativo, o en el potencial ecologico
definidos en la Directiva 2000/60/CE, de las aguas en cuestion, con excepcion de los
efectos adversos a los que se aplica el articulo 4, apartado 7, de dicha Directiva, o;

i1) el estado ecoldgico de las aguas marinas en cuestion, tal como se define en la
Directiva 2008/56/CE, en la medida en que diversos aspectos del estado ecoldgico
del medio marino ya no estan cubiertos por la Directiva 2000/60/CE;»

2. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en el apartado
precedente en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento. Informaran inmediatamente de ello a la Comision.

Articulo 38
Disposiciones fransitorias

Los operadores de instalaciones cumpliran plenamente las disposiciones del presente
Reglamento en un plazo de dos afios a partir de su entrada en vigor, a reserva de las siguientes
excepeiones:

a) Los operadores de instalaciones no destinadas a la produccion que hayan
celebrado un contrato, pero que aln no estén establecidos en el sitio se
ajustaran plenamente a las disposiciones del presente Reglamento en el plazo
de un afio a partir de su entrada en vigor, o en una fecha anterior si asi se
acuerda con la autoridad competente.

b)  Los operadores de instalaciones planificadas se ajustaran plenamente a las
disposiciones del presente Reglamento salvo acuerdo en contrario con la
autoridad competente y, en cualquier caso, en un plazo maximo de un afio a
partir de su entrada en vigor.

¢) Los operadores de pozos se ajustaran plenamente a las disposiciones del
presente Reglamento en un plazo de tres meses a partir de su entrada en vigor,
o en una fecha anterior si asi se acuerda con la autoridad competente.

Articulo 39
Entrada en vigor

1. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.
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2.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
Fl Presidente El Presidente
179310
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ANEXO1

Participacion del pablico en lo que respecta a las autorizaciones de conformidad con la

Directiva 94/22/CE

Los Estados miembros se aseguraran de que:

)

b)

d)

el publico sea informado, mediante avisos publicos u otros medios apropiados,
tales como soportes electronicos, en su caso, acerca de la presentacion de
solicitudes de concesion ante los Estados miembros y que la informacion
pertinente relativa a estas solicitudes sea puesta a su disposicion, en particular
la informacidon sobre el derecho a participar o sobre a quién presentar las
observaciones o cuestiones;

el publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones, cuando estén
abiertas todas las posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre las
solicitudes de concesion;

al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de
la participacion publica;

una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, la
autoridad competente haga esfuerzos razonables para informar al puablico de las
decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen
dichas decisiones, incluyendo la informacion sobre el proceso de participacion
del publico.

Se estableceran calendarios razonables que permitan plazos suficientes para cada una

de las diferentes fases de participacion del publico. Los Estados miembros
determinaran ¢l pablico que tenga derecho a participar a efectos del apartado 1,
incluidas las organizaciones no gubernamentales pertinentes que cumplan los
requisitos impuestos por ¢l Derecho nacional, tales como las que trabajan en favor de
la proteccion del medio ambiente o la seguridad mar adentro.
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ANEXO 11
Requisitos relativos a los documentos referentes al procedimiento de consentimiento

1. INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN LA NOTIFICACION DE CONCEPCION DE
UNA INSTALACION DESTINADA A LA PRODUCCION

La notificacion de concepcidon de una instalacion destinada a la produccion, de conformidad
con el articulo 9, debera contener al menos la siguiente informacion:

() el nombre y direccion del operador de la instalacion;

(2) una descripcion del proceso aplicado a la actividad de concepcidon, las normas
pertinentes utilizadas, y las diferentes opciones de concepcion obtenidas por dicho
proceso;

3) una descripcion del concepto de concepcion elegido en relacion con las hipdtesis de

riesgo grave establecidas para la instalacion considerada v su localizacion, y los
elementos de control de los riesgos principales;

(4 una prueba de que el concepto reduce los riesgos relativos de accidente grave en un
grado aceptable;

(5 una descripcion de la instalacion y de las condiciones relativas a la localizacion
prevista;
(6) una descripeion de los tipos de operaciones relativas a los accidentes graves que

deben ser efectuadas;

(7 una descripeion general del sistema de gestion de la seguridad que sera utilizado para
mantener en un nivel suficientemente clevado los controles previstos para hacer
frente a los riesgos de accidente grave, en particular el mecanismo que debe elegirse
para la verificacion por un tercero independiente.

2. INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN EL INFORME SOBRE LOS RIESGOS DE
ACCIDENTE GRAVE CON MIRAS A LA OPERACION DE UNA INSTALACION DESTINADA
A LA PRODUCCION

El Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion destinada a la produccion
de conformidad con el articulo 10, debera contener al menos la siguiente informacion:

() una descripcion de como se ha tenido en cuenta la respuesta de la autoridad
competente a la notificacion de concepcion;

(2) un resumen de la participacion de todo trabajador en la preparacion del informe sobre
los riesgos de accidente grave;

3 una descripcion de la instalacion y de las infracstructuras conectadas y de cualquier
otra estructura, en particular los pozos conectados a la instalacion;
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4

(3

(6)

7

(&)

©)

(10)

(11

(12)

(13)

una prueba de que se han identificado todos los riesgos graves, que se han evaluado
la probabilidad de que se produzcan y sus eventuales consecuencias, v de que las
medidas de control correspondientes son suficientes para reducir en un grado
aceptable los riesgos de sucesos relacionados con accidentes graves para las personas
y el medio ambiente;

informacion detallada de los tipos de operaciones susceptibles de generar riesgos
graves que van a llevarse a cabo, y el nimero maximo de personas que pueden
encontrarse en la instalacion en todo momento;

informacién detallada de la planta y las disposiciones destinadas a garantizar el
control de los pozos, la seguridad del proceso, el confinamiento de las substancias
peligrosas, la prevencion de incendios y explosiones, la proteccion de los
trabajadores contra las substancias peligrosas y la proteccion del medio ambiente
ante un inicio de accidente grave (de conformidad con el plan de emergencia interno
contemplado en el anexo V),

descripcion de las disposiciones adoptadas para proteger a las personas presentes en
la plataforma contra los riesgos de accidente grave, para garantizar su evacuacion y
su traslado a un lugar seguro y para garantizar el mantenimiento de sistemas de
control destinados a evitar dafios a la instalacion y al medio ambiente en la hipotesis
de que todo el personal haya sido evacuado;

los codigos, las normas y las orientaciones pertinentes utilizadas en la construccion y
la puesta en funcionamiento de la instalacion;

informacion sobre el sistema de gestion de la seguridad aplicable a las operaciones,
el mantenimiento, la modificacion, v la verificacion, en particular las principales
limitaciones operacionales de la instalacion que deben controlarse a través del
sistema de gestion de la seguridad;

informacion relativa al programa de verificacion de conformidad con la parte 5,
punto 2, del presente anexo;

cualquier otra informacion pertinente, por ejemplo cuando dos o mas instalaciones
funcionan en combinacion de manera que afecte al potencial de riesgo grave de una o
de todas las instalaciones;

la informacion pertinente en relacion con los requisitos del presente Reglamento

obtenida de conformidad con otra normativa aplicable de la Unidn, en particular las
Directivas 92/91/CE y 85/337/CEE,;

una descripeion de los elementos del medio ambiente susceptibles de verse afectados
de manera importante, una evaluaciéon de los efectos medioambientales potenciales
detectados, en particular las emisiones de contaminantes en el medio ambiente, v una
descripcion de las medidas técnicas y de otra naturaleza previstas para prevenirlos,
reducirlos o compensarlos, incluidas las medidas de vigilancia.
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3.

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN EL INFORME SOBRE SOGRE LOS RIESGOS
DE ACCIDENTE GRAVE CON MIRAS A LA OPERACION DE UNA INSTALACION NO
DESTINADA A LA PRODUCCION

El Informe sobre los riesgos de accidente grave para una instalacion no destinada a la
produccion de conformidad con el articulo 11, debera contener al menos la siguiente
informacion:

(D
(2)

3

)

(3

(6)

(7)

(8)

®)

(10)

el nombre y direccion del operador de la instalacion;

un resumen de la participacion de todo trabajador en la preparacion del informe sobre
los riesgos de accidente grave;

una descripcion de la instalacion y, en el caso de una instalacion moévil, informacion
sobre sus medios de desplazamiento de un lugar a otro, v de su sistema de
estacionamiento;

informacion detallada sobre los tipos de operaciones susceptibles de generar
accidentes graves que pueden efectuarse en la instalacion, y el nimero maximo de
personas que pueden estar presentes en la instalacion en todo momento;

una prueba de que se han identificado todos los riesgos graves, que se han evaluado
la probabilidad de que se produzcan y sus eventuales consecuencias, v de que las
medidas de control correspondientes son suficientes para reducir en un grado
aceptable los riesgos de sucesos relacionados con accidentes graves para las personas
y ¢l medio ambiente;

informacion detallada de la planta y las disposiciones destinadas a garantizar el
control de los pozos, la seguridad del proceso, el confinamiento de las substancias
peligrosas, la prevencion de incendios y explosiones, la proteccion de los
trabajadores contra las substancias peligrosas y la proteccion del medio ambiente
ante un principio de accidente grave (de conformidad con el plan de emergencia
interno contemplado en ¢l anexo V),

descripcion de las disposiciones adoptadas para proteger a las personas presentes en
la plataforma contra los riesgos de accidente grave, para garantizar su evacuacion y
su traslado a un lugar seguro y para garantizar el mantenimiento de sistemas de
control destinados a evitar dafios a la instalacion y al medio ambiente en la hipdtesis
de que todo el personal haya sido evacuado;

los codigos, las normas vy las orientaciones pertinentes utilizadas en la construccion y
la puesta en funcionamiento de la instalacion;

una pruecba de que se han identificado todos los riesgos graves en relacion con todas
las actividades que pueden llevarse a cabo en instalacion y de que los riesgos de
sucesos relacionados con accidentes graves para las personas y el medio ambiente se
han reducido en un grado aceptable;

informacién detallada sobre las limitaciones medioambientales, meteoroldgicas y

relativas al fondo marino que pesan en la seguridad de las operaciones, vy las
disposiciones que permitan identificar los riesgos de accidentes que amenazan los
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(11)

(12)

(13)

(14)

fondos marinos y el medio marino, tales como los gasoductos y oleoductos v los
amarres de instalaciones adyacentes;

informacion sobre ¢l sistema de gestion de la seguridad aplicable a las operaciones,
el mantenimiento y la modificacion;

informacion relativa al programa de verificacion de conformidad con la parte 5,
punto 2, del presente anexo;

cualquier otra informacion pertinente, por ejemplo cuando dos o mas instalaciones
funcionan en combinaciéon de una manera que afecte al potencial de riesgo grave de
una o de todas las instalaciones;

una descripcion de los elementos del medio ambiente susceptibles de verse afectados
de manera importante, una evaluacion de los efectos medioambientales potenciales,
en particular las emisiones de contaminantes en el medio ambiente, y una descripcion
de las medidas técnicas y de otro tipo previstas para prevenirlos, reducirlos o
compensarlos, incluidas las medidas de vigilancia.

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN UNA NOTIFICACION DE LAS
OPERACIONES DE POZOS

La notificacién de las operaciones de pozos de conformidad con el articulo 13 debera
contener al menos al siguiente informacion:

(D
(2)
3

4

(3)

(6)

el nombre y direccion del operador del pozo;
el nombre de la instalacion que vava a utilizarse y del propietario;

informacion detallada que permita identificar el pozo y toda asociacion con otros
pozos o desarrollos;

informacion sobre el programa de trabajo relativo al pozo, en particular su periodo de
operacion, la verificacion de las barreras contra las pérdidas del control del pozo, y el
estado previsto del pozo una vez finalizada su operacion;

otros datos relativos a los equipos de seguridad que seran desplegados y que no se
describan en el informe en curso sobre los riesgos de accidentes graves relativo a la
instalacion;

una evaluacion de riesgos que incluya una descripcion de los siguientes elementos:
a) los riesgos especificos asociados a la operacion del pozo;
b)  los riesgos propios al medio subsuperficial,

¢) toda actividad de superficie o submarina que conlleve un potencial simultaneo
de riesgo grave;

d) medidas de control adaptadas;
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(7)

(&)

©)
(10)

(11)

(12)

(2)

informacion detallada sobre la concepcion del pozo, en particular las barreras en caso
de pérdida del control del pozo (equipos, fluidos de perforacion, cemento, etc.), el
control direccional del trayecto del pozo y las limitaciones de la seguridad de la
operacion en funcion del analisis de riesgos;

informacion detallada sobre la configuracion del pozo al final de las operaciones, por
ejemplo, si serd abandonado temporalmente o definitivamente; y si esta concluido
para utilizacion futura;

en el caso de un pozo existente, informacion pertinente sobre su historial y su estado;

en el caso de una modificacion de una notificacion de concepcion de un pozo
presentada previamente, informacion suficiente para permitir la actualizacion
completa de la notificacion;

cuando un pozo se vaya a llevar a cabo mediante una instalacion no destinada a la
produccion, la informacion complementaria siguiente:

a) informacion detallada sobre las condiciones meteorologicas y las
caracteristicas del entorno marino v de los fondos marinos en la localizacion
del pozo, en particular las obstrucciones fisicas, como gasoductos y oleoductos;

b)  informacion detallada sobre las condiciones medioambientales que se han
tenido en cuenta en el plan de emergencia interno de la instalacion;

¢) informacion detallada de las disposiciones relativas a la respuesta de
emergencia, en particular en el caso de un accidente grave para el medio
ambiente que no se hayan descrito en ¢l Informe sobre los riesgos de accidente
grave, v;

d) una descripcion detallada de la forma en que se coordinaran los sistemas de
gestion del operador del pozo y del propietario de la instalacion a fin de
garantizar en todo momento un control efectivo de los riesgos graves;

una declaracion relativa al examen independiente del pozo, de conformidad con la
parte 5, punto 1, del presente anexo;

la informacion pertinente en relacion con los requisitos del presente Reglamento
obtenida de conformidad con otra normativa aplicable de la Unidn, en particular las
Directivas 92/91/CE y 85/337/CEE.

CUESTIONES RELATIVAS AL PROGRAMA DE VERIFICACION

El tercero independiente debera cumplir los siguientes requisitos en lo que respecta a
su independencia frente al operador de la instalacion o al operador del pozo:

(a) que su funcion no le exija tener en cuenta cualquier aspecto de un elemento
critico para la seguridad o una planta en particular en donde ya haya estado
implicado o que pudiera comprometer su objetividad,
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(b) que sea suficientemente independiente de un sistema de gestion que ¢jerza o
haya ¢jercido una responsabilidad en relacion en cualquier aspecto de un
elemento del programa independiente de verificacion o de examen de un pozo,
a fin de garantizar su objetividad en el ejercicio de sus funciones relativas al
programa;

El tercero independiente debera cumplir los siguientes requisitos en lo que se refiere
a sus competencias:

(a) competencia técnica, en particular un numero suficiente de personal
debidamente cualificado y con experiencia suficiente;

(b) atribucion adecuada de las tareas por el operador al personal cualificado para
realizarlas;

(¢) disposiciones adecuadas para el intercambio de informacion entre el operador y
el tercero independiente;

(d) adecuacion de las competencias atribuidas por el operador al tercero
independiente para permitirle ejercer sus funciones de manera apropiada;

A efectos de la aplicacion del articulo 13, apartado 3, una modificacidon importante
de una notificacidon de operacidn del pozo incluira:

a) todo cambio susceptible de contravenir el objetivo de la concepcidn original
del plano del pozo, en particular en lo que respecta al control del pozo y las
otras barreras a los flujos y su verificacion;

b)  toda modificacion substancial de la planta o de los equipos, o del sistema de
gestion o del operador del pozo notificada de conformidad con el anexo II,
parte 4;

¢) todamodificacion de la evaluacion de riesgos, en particular cuando es debida a
las condiciones encontradas durante las operaciones del pozo.

Toda modificacion substancial debera comunicarse al examinador independiente del
pozo a fin de que sea objeto de una nueva verificacion, cuyos resultados deberan
comunicarse a la autoridad competente.

La notificacion de operaciones de un pozo debera acompafiarse de una declaracion
del examinador independiente que certifique que la evaluacion de riesgos relativos a
la concepcion del pozo vy a las barreras contra una eventual pérdida de control son
adecuadas en todas las situaciones y circunstancias previstas.

El informe sobre los riesgos de accidente grave relativos a la operacion de una
instalacion incluira los siguientes elementos:

a) una declaracion realizada por un verificador tercero independiente segin la
cual el inventario de los elementos criticos para la seguridad y el programa de
mantenimiento correspondiente especificados en el Informe sobre los riesgos
de accidente grave son o seran adecuados;
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b)

una descripcion del programa de verificacion en el que se indiquen los
verificadores terceros independientes elegidos y los medios de verificar el
mantenimiento en buen estado de los elementos criticos para la seguridad y de
toda unidad especificada en el programa;

los medios contemplados en el apartado 35, letra b), incluiran el examen y las
pruebas necesarias de los elementos criticos para la seguridad por personas
independientes v competentes, la verificacion de la concepcidn, las normas, la
certificacion y otros sistemas destinados a garantizar la conformidad de los
elementos criticos para la seguridad, ¢l examen de los trabajos en curso, la
comunicacion de los casos de no conformidad y las acciones correctoras
emprendidas por el operador;

INFORMACION QUE DEBERA FACILITARSE EN RELACION CON LAS MODIFICACIONES
IMPORTANTES DE UNA INSTALACION, INCLUIDA LA RETIRADA DE UNA INSTALACION

FIJA

Cuando vayan a realizarse modificaciones importantes de una instalacion, la informacion que
debera transmitirse a la autoridad competente de conformidad con los articulos 10 y 11
deberan contener como minimo:

7.

el nombre y direccion del operador de la instalacion;

un resumen de la participacion de todo trabajador en la preparacion del Informe
revisado sobre los riesgos de accidente grave,

en ¢l caso de una modificacion importante, informacion suficiente para actualizar
completamente ¢l primer Informe sobre los riesgos de accidente grave relativo a la
instalacion y ¢l plan de emergencia interno correspondiente, y para demostrar que los
riesgos de accidente grave se han reducido en un grado aceptable;

en el caso de una instalacion fija destinada a la produccion que quede fuera de uso:

a)

b)

los medios por los cuales se aislan todas las substancias peligrosas y, en el caso
de pozos conectados a la instalacion, los medios para garantizar el sellado
permanente de los pozos para proteger la instalacion y el medio ambiente;

una descripcion de los riesgos graves asociados al desmantelamiento de la
instalacion, la poblacion total expuesta y las medidas de control de los riesgos;

las disposiciones en materia de respuesta de emergencia adoptadas para
garantizar la evacuacion del personal de forma segura y su traslado a un lugar
seguro y para prevenir un accidente grave para el medio ambiente.

INFORMACION QUE DEBERA INCLUIRSE EN UNA NOTIFICACION DE OPERACIONES
COMBINADAS

La notificacion de operaciones combinadas de conformidad con el articulo 14, debera
contener al menos la siguiente informacion:
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(D
(2)

3

4

()

(6)

el nombre y direccion del operador que prepara la notificacion;

cuando otros operadores participan en las operaciones combinadas, sus nombres y
direcciones, con la confirmacion de aceptacion del contenido de la notificacion,

una descripcion de como se coordinaran los sistemas de gestion de las instalaciones
utilizadas en la operacion combinada, con ¢l fin de reducir los riesgos de accidente
grave;

informacion detallada del equipo que va a utilizarse en la operacion combinada, pero
que no se describe en el Informe en curso sobre los riesgos de accidente grave
relativo a todas las instalaciones utilizadas en las operaciones combinadas;

un resumen de la evaluacion de riesgos realizada por todos los operadores que
intervienen en las operaciones combinadas, que incluira:

a)  una descripcion de las actividades realizadas durante la operacion combinada
que puedan implicar riesgos susceptibles de provocar un accidente grave en
una instalacion o en conexion con una instalacion;

b)  una descripcion de todas las medidas de control adoptadas como resultado de la
evaluacion de riesgos.

una descripcion de las operaciones combinadas y del programa de trabajo, que
incluira las fechas previstas de comienzo y de finalizacion de la operacidon
combinada y una copia del acuerdo entre los operadores que intervienen en las
operaciones combinadas.
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ANEXO III

Disposiciones relativas a la reslamentacion por las autoridades competentes de las

operaciones relativas a riesgos sraves

A efectos de la designacion de una autoridad competente responsable de las
funciones regulatorias contempladas en el presente Reglamento en materia de
seguridad v de proteccion medioambiental, los Estados miembros estableceran los
siguientes criterios minimos:

a)

b)

d)

establecimiento de las disposiciones organizativas para la delegacion efectiva y
equitativa de todas las tarcas contempladas en el presente Reglamento en
materia de regulacion de la seguridad v de la proteccion del medio ambiente;

una declaracion de la linea de actuacion en la que figuren los objetivos en
materia de vigilancia y de ejecucion y la forma en que la autoridad competente
garantizara la transparencia, la coherencia, la proporcionalidad y la objetividad
de las medidas adoptadas para regular las actividades de petroleo y de gas mar
adentro. T.a autoridad competente debera asimismo comunicar claramente al
publico ¢l reparto de responsabilidades entre el regulador v ¢l operador,
correspondiendo a este ultimo la responsabilidad principal de controlar los
riesgos v al primero la responsabilidad de verificar que el operador ha adoptado
las medidas adecuadas que deberian permitir el control de los riesgos de
accidente grave;

una declaracion estratégica que describa las funciones, la organizacion y las
prioridades de actuacion de la autoridad competente (por ejemplo, en términos
de concepcion v operacion de las instalaciones, de gestion de la integridad, o
de preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia);

los procedimientos operativos que describan cémo la autoridad competente
tiene previsto inspeccionar y hacer ejecutar las tareas de los operadores
contempladas en el presente Reglamento y, en particular, la manera en que
tratara, evaluara y aceptara los informes sobre los riesgos de accidente grave,
tratara las notificaciones de operaciones de los pozos y determinara los
intervalos entre las inspecciones de las medidas de control de los riesgos
relativos a accidentes graves (en particular para ¢l medio ambiente) para una
instalacion o actividad dadas;

los procedimientos de delegacion de las funciones de la autoridad competente
en virtud del presente Reglamento sin perjuicio de otras responsabilidades, por
ejemplo, las operaciones de petroleo v de gas mar adentro, y las disposiciones
adoptadas de conformidad con la Directiva 92/91/CE;

cuando la autoridad competente esté compuesta por dos o mas agencias, un
acuerdo formal que establezca los mecanismos necesarios para una gestion
conjunta de la autoridad competente, que incluya las medidas adoptadas en
materia de vigilancia, y de seguimiento vy de revision a nivel de los
responsables maximos de la gestion, la planificacion y la inspeccion conjunta,
el reparto de responsabilidades para la gestion de los informes sobre riesgos
graves, la investigacion conjunta, las comunicaciones internas y la preparacion
de informes externos.

178%20

ES



ES

Los Estados miembros deberan adoptar las medidas necesarias para hacer efectivas
las disposiciones arriba citadas, que incluiran:

a)

b)

d)

f)

competencias especializadas disponibles internamente o mediante un acuerdo
con terceros para controlar las actividades y llevar a cabo investigaciones,
adoptar medidas de ejecucion y tratar los informes sobre los riesgos de
accidente grave v las notificaciones;

cuando se recurra a competencias externas, orientaciones escritas y un control
suficientes para garantizar la coherencia del enfoque adoptado y para asegurar
que la autoridad competente legalmente designada mantiene la plena
responsabilidad en virtud del presente Reglamento;

recursos adecuados para garantizar la formacion, la comunicacion, el acceso a
las tecnologias, los desplazamientos y estancias del personal de la autoridad
competente necesarios para el ejercicio de sus funciones regulatorias, de tal
forma que permita una cooperacidn activa entre las autoridades competentes,
de conformidad con el articulo 27,

en caso necesario, exigir a los operadores v/o propietarios de instalaciones que
reembolsen a la autoridad competente los gastos relativos a las funciones que
esta ejerce en virtud del presente Reglamento;

emprender o promover investigaciones en virtud de las funciones de la
autoridad competente contempladas en el presente Reglamento;

hacer elaborar informes por la autoridad competente.

Los procedimientos de evaluacion de los Informes sobre los riesgos de accidente
grave y de las notificaciones, los planes de emergencia internos y otros documentos
pertinentes incluiran:

(e)
()

(&)
(h)
(1)

@

()

M

un analisis cuantitativo de la evaluacion de riesgos;

una evaluacion de la apreciacion por el operador de las caracteristicas
pertinentes de la localizacion de las operaciones;

una evaluacion de las normas técnicas y organizativas utilizadas;
una evaluacion de las soluciones de ingenieria,

una evaluacion de las disposiciones adoptadas por el operador para la gestion
de las modificaciones de los planes operativos;

una comparaciéon de las soluciones utilizadas en el caso considerado con las
utilizadas en otras situaciones comparables;

una evaluacion de la coherencia de los planes de emergencia con los riesgos
detectados;

una evaluacion de las disposiciones previstas por el operador para detener las
operaciones en caso de riego inminente;
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(m) una evaluacion de la disponibilidad de equipos de respuesta de emergencia y de
la adecuacion de los procedimientos dirigidos a su utilizacion eficaz.

Las autoridades competentes deberan ser totalmente independientes de cualquier
organismo gubernamental que se ocupe de cuestiones de patrocinio industrial,
concesion de licencias o percepcion de ingresos. La autoridad competente no debera
adoptar ninguna posicion politica en relacion con el sector del petroleo y del gas.
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ANEXO IV

Disposiciones aplicables a los operadores para la prevencion de accidentes sraves

Para la aplicacion de la politica de prevencion de accidentes graves v del sistema de
gestion de la seguridad elaborados por el operador se tendran en cuenta los elementos
que figuran a continuacion.

a) la politica de prevencion de accidentes graves deberia establecerse por escrito e
indicar los objetivos generales y los principios de organizacion relativos al
control de los riesgos de accidente grave, asi como la forma en que estos
mecanismos son aplicados por las empresas;

b) el sistema de gestion de la seguridad deberia estar integrado en el sistema de
gestion general del operador e incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las practicas, los procedimientos v los recursos que permitan
definir y aplicar la politica de prevencion de accidentes graves;

El sistema de gestion de la seguridad debera incluir, entre otras cosas:
a) laestructura organizativa v las funciones y responsabilidades del personal;

b) la identificacion y la evaluacion de los riesgos graves, en términos de
probabilidad v consecuencias;,

¢) la integracion del impacto medioambiental en las evaluaciones de los riesgos
graves incluidas en el Informe sobre los riesgos de accidente grave;

d)  los controles de riesgos graves durante las operaciones normales;
e) la gestion de las modificaciones;

f)  la planificacion de situaciones de emergencia y las medidas de respuesta
previstas;

g) lalimitacion de los dafios causados al medio ambiente;
h) el seguimiento de los resultados;
1) los mecanismos de auditoria y revision.

Los operadores prestaran una atencion particular a la evaluacion de los requisitos de
fiabilidad e integridad de todos los sistemas criticos para la seguridad y estableceran
sus programas de inspeccion y de mantenimiento con vistas a alcanzar este nivel de
integridad de la seguridad.

Los operadores velaran por que las substancias peligrosas estén confinadas en todo
momento en los gasoductos v oleoductos, los buques y los sistemas utilizados para
garantizar su confinamiento seguro. Ademas, los operadores garantizaran que ningtn
fallo de una barrera de confinamiento pueda provocar un accidente relacionado con
un riesgo grave.
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Los operadores se cercioraran de disponer de un marco adecuado para supervisar ¢l
cumplimiento de todas las disposiciones estatutarias pertinentes, integrando sus
obligaciones reglamentarias en materia de seguridad relativa a los riesgos graves y de
proteccidn medioambiental en sus procedimientos operativos normalizados.

Los operadores concederan una atencion particular a la instauracion y preservacion
de una solida cultura de la seguridad que ofrezca una probabilidad elevada de
continuar la operacién en condiciones de seguridad, que incluya, entre otros
elementos:

a) larealizacion de amplias auditorias de los procesos;
b) larecompensay el reconocimiento de los comportamientos deseados;

¢) la evaluacion periodica de las competencias y los objetivos de las
organizaciones;

d) el mantenimiento de normas elevadas como valor central de la empresa;

¢)  sistemas formales de mando y de control que impliquen la participacion de los
directivos y los trabajadores. vy,

f)  disponibilidad de competencias a todos los niveles operacionales.

La industria cooperara con la autoridad competente para preparar y aplicar un plan de
accion prioritario para el establecimiento de normas, orientaciones y reglas que
permitan la utilizacion de las mejores practicas en materia de prevencion de riesgos
graves v de limitacion de sus consecuencias, en caso de producirse. Entre las
cuestiones que conviene examinar, deberian figurar las siguientes:

a) mejorar la integridad del pozo, los equipos de control y las barreras de los
pozos y controlar su eficacia;

b)  mgejorar los confinamientos primarios previstos en los sistemas de seguridad de
los procesos;

¢) mejorar los confinamientos secundarios que impiden el agravamiento de un
inicio de accidente grave, incluidas las erupciones procedentes de pozos;

d)  contar con un proceso de toma de decisiones fiable en un entorno sometido a
una presion elevada;

e)  gestionar y supervisar las actividades relacionadas con riesgos graves;
f)  disponer de personas competentes en los puestos clave;

g) garantizar una evaluacion de riesgos efectiva cuando las condiciones son
cambiantes;

h)  evaluar la fiabilidad de los sistemas criticos para la seguridad,
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i)

disponer de indicadores de rendimiento clave de la integridad de los sistemas
de seguridad;

integrar de manera efectiva los sistemas de gestion de la seguridad entre los
operadores, los operadores de pozos, los propietarios de equipos de perforacion
y demas participantes en las operaciones combinadas.
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ANEXO V

Requisitos relativos a la preparacion v la respuesta ante situaciones de emergencia

PLANES DE EMERGENCIA INTERNOS

Los programas de emergencia internos incluiran, entre otras cosas:

)

b)

c)

d)

g)

h)

i)

los nombres o cargos de las personas autorizadas a iniciar los procedimientos
de emergencia y del responsable de dirigir 1a respuesta de emergencia interna,

el nombre o cargo de la persona responsable de la coordinacion con la
autoridad responsable del plan de emergencia externo;

todas las situaciones o sucesos previsibles que podrian provocar un accidente
grave, tal como se describen en el Informe sobre los riesgos de accidente grave
al que se adjunta el plan;

una descripcion de las medidas que deberian adoptarse para controlar las
situaciones o sucesos antes mencionados y para limitar sus consecuencias en el
interior de la instalacion y en su zona de exclusion;

una descripcion del equipo v de los recursos disponibles;

los mecanismos de limitacion de riesgos para las personas que se encuentran en
la instalacion, incluido ¢lsistema de alerta y la conducta que debe adoptarse en
caso de alerta;

disposiciones coordinadas con las previstas en materia de salvamento descritas
en ¢l Informe sobre los riesgos de accidente grave por ejemplo, tal como se
describen en ¢l anexo 11, parte 2, punto 7, y parte 3, punto 7, a fin de garantizar
buenas perspectivas de supervivencia a las personas presentes en la instalacion
durante un accidente grave;

los procedimientos para alertar rapidamente del accidente a la autoridad
responsable de poner en marcha ¢l plan de emergencia externo, ¢l tipo de
informacion que deberd facilitarse en la alerta inicial v las medidas para
facilitar informacion mas detallada a medida que se disponga de ¢lla.

las disposiciones adoptadas para formar al personal en las tareas que deberan
desempefiar y, en su caso, coordinacion de esta accion con los servicios de
emergencia externos;

las disposiciones adoptadas para coordinar las respuestas de emergencia interna
y externa.

Los operadores deberian preparar un inventario de los equipos disponibles v de sus
propietarios, de su localizacion, de su transporte hacia la instalacion y del modo de
despliegue en la instalacion. El inventario debera indicar las medidas adoptadas para
garantizar que los equipos y los procedimientosse mantienen en condiciones de
operatividad.
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PLANES DE EMERGENCIA EXTERNOS

Los programas de emergencia externos incluiran, entre otras cosas:

)

b)

g)

h)

los nombres o cargos de las personas autorizadas a iniciar los procedimientos
de emergencia vy de las personas autorizadas a dirigir la respuesta de
emergencia externa,

las disposiciones adoptadas para recibir una informacion rapida en caso de
accidente, asi como los procedimientos correspondiencs de alerta y
movilizacion de ayuda;

las disposiciones dirigidas a coordinar los recursos necesarios para aplicar el
plan de emergencia externo;

las disposiciones adoptadas para apoyar al plan de emergencia interno que trata
de los sucesos ocurridos en el lugar de la instalaciéon y en su zona de exclusion;

una descripcion detallada de los mecanismos de respuesta de emergencia fuera
del emplazamiento;,

las disposiciones adoptadas para facilitar a las personas vy entidades
susceptibles de estar afectadas por un accidente informacion y orientaciones
adecuadas relativas al accidente;

disposiciones para facilitar informacion a los servicios de emergencia de otros
Estados miembros v a la Comision en el caso de que se produzea un accidente
grave con posibles consecuencias transfronterizas;

las disposiciones adoptadas para atenuar los efectos negativos en la flora y la
fauna salvajes terrestres y marinas, en particular en aquellas situaciones en las
que los animales contaminados alcanzan las costas antes que el petrdleo
vertido.

La autoridad responsable principal de la respuesta de emergencia pondra a
disposicion los siguientes elementos:

)

b)

d)

un inventario de los equipos disponibles y de sus propietarios, de su
localizacion, de las modalidades de su transporte hacia la instalacion y del
modo de despliegue en la instalacion;

una descripeidn de las medidas adoptadas para garantizar que los equipos y los
procedimientos contintian funcionando correctamente;

un inventario de los equipos en poder de la industria y que pueden ponerse a
disposicion en caso de emergencia;

una descripcion de los mecanismos generales de reaccidon ante situaciones de
emergencia en el sector del petroleo y del gas mar adentro, en particular las
competencias y las responsabilidades de todas las partes implicadas y de los
organismos responsables de garantizar la eficacia de estos mecanismos;
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¢) las medidas dirigidas a garantizar que los equipos, los efectivos v los
procedimientos estén actualizados y listos para operar en todo momento.

Los planes de respuesta de emergencia externos explicaran claramente la funcion de
las autoridades competentes, de los servicios de emergencia, de los coordinadores y
de toda persona que intervenga en la respuesta de emergencia, con el fin de
garantizar una cooperacion sistematica en caso de emergencia.

Los mecanismos deberan incluir, para las situaciones en las que un Estado miembro
no pueda hacer frente a un accidente grave o si este traspasa sus fronteras,
disposiciones que prevean:

a) la comunicacion de los planes a los Estados miembros limitrofes y a la
Comision;

b) la recopilacion de inventarios transfronterizos de los medios de respuesta en
poder tanto de la industria como de las autoridades publicas, v de todas las
adaptaciones necesarias para garantizar la compatibilidad de los equipos y de
los procedimientos entre los Estados miembros v los paises limitrofes;

¢)  los procedimientos de recurso al Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn
(tal como se establece en la Decision 2007/779/CE del Consejo),

d) las modalidades de ejercicios transnacionales de respuesta de emergencia
externa.
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ANEXO VI
Intercambio de informacion v transparencia

El establecimiento por la Comisiéon de un formato comun para la comunicacion de
los datos relativo a los indicadores de accidentes graves de conformidad con los
articulos 22 y 23 permitira comparar la informacién entre los Estados miembros y los
operadores individuales.

La comunicacion contemplada en el apartado 1, incluird como minimo informacion
relativa a:

a) todo vertido involuntario de hidrocarburos o de otras substancias peligrosas,
inflamadas o no;

b) toda pérdida de control de un pozo que requiera la utilizacion de los equipos de
control del pozo, o el fallo de una barrera del pozo que necesite su sustitucion o
su reparacion;

¢) todo fallo de alguno de los componentes principales del sistema de seguridad
de los procedimientos de la instalacion;

d) toda pérdida de integridad estructural significativa de la instalacion, toda
degradacion de la proteccion contra los efectos de los incendios o explosiones,
o todo desplazamiento involuntario de una instalacion flotante;

¢)  los buques que estén a punto de entrar en colision vy las colisiones producidas
entre buques e instalaciones mar adentro;

f)  los accidentes de helicoptero ocurridos sobre las instalaciones mar adentro o en
su proximidad, o en ¢l trayecto con destino a una instalacion mar adentro;

g) todo accidente mortal,

h)  toda herida grave causada a 5 personas o mas en el curso del mismo accidente;
1)  toda evacuacion del personal no esencial;

1) todo accidente grave para el medio ambiente.

La informacion contemplada en el apartado 2 contendra informacion factual v datos
analiticos relativos a las operaciones de petroleo v de gas y debera carecer de
ambigliedades. La informacion y los datos facilitados deberan permitir comparar los
resultados de los operadores individuales, no solo en el seno de un Estado miembro,
sino también dentro del sector en general entre los diferentes Estados miembros.

El objetivo de recoger y reunir la informacion contemplada en el apartado 2 es
permitir lanzar una alerta anticipada en caso de (nuevo) deterioro de las barreras
criticas para la seguridad v el medio ambiente, con el fin de poder adoptar medidas
correctoras proactivas. Asimismo, la informacion debera demostrar la eficacia global
de las medidas y de los controles aplicados por los operadores individuales y la
industria en general, con ¢l fin de prevenir los accidentes graves v de reducir al
minimo los riesgos para ¢l medio ambiente.
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Con ¢l fin de satisfacer los requisitos del articulo 23, se establecera un formato
simplificado facilmente accesible al publico que facilite la comparacion
transnacional de los datos a fines de la publicacion de los datos pertinentes
contemplados en el apartado 2 y la preparaciéon de los informes de conformidad con
el articulo 24.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y NECESIDAD DE ACTUACION

En las ultimas tres décadas se han producido al menos once desastres graves en explotaciones
petroliferas de alta mar’, asi como varios incidentes de menor importancia® que podrian haber
derivado en catastrofes. El desastre de la Deepwater Horizon en abril de 2010 ha reavivado el
debate sobre la gestion de riesgos en las plataformas petroliferas v de gas en alta mar.

Los riesgos siguen siendo significativos en la UE a pesar de haberse reducido en algunos
Estados miembros gracias a las reformas instauradas tras los desastres de la Piper Alpha
(1988) v la Alexander Kielland (1980). Un analisis de frecuencia y costes de los accidentes en
la Europa actual sita el promedio normalizado estimado de las pérdidas economicas anuales
y de los dafios producidos por accidentes en alta mar en la UE en valores comprendidos entre
los 205 y los 915 millones de euros’ (esta cifra constituye el escenario de referencia de la EI).
La situacion exige medidas destinadas a reducir los riesgos, garantizar una respuesta eficaz en
caso de incidentes graves y asegurar la recuperacion rapida de las regiones y las actividades
empresariales afectadas. El riesgo de un suceso es el producto de la probabilidad y de las
consecuencias de que se produzca.

La probabilidad de que ocurra un accidente grave no se¢ puede infravalorar, en especial ante
los datos’ de persistencia de las cifras de los principales indicadores de incidentes, que no
disminuyen. La presencia constante de los precursores’ de posibles accidentes graves
(«conatos de accidente») nos recuerdan la necesidad de seguir mejorando las practicas y de
reducir los riesgos.

Las posibles consecuencias de un accidente grave en el sector son tragicas. Incluyen
numerosas victimas mortales, graves dafios al medio ambiente y dafios colaterales en los
ecosistemas costeros y marinos’. Incluso los accidentes menos graves pueden reducir
drasticamente la confianza publica v de los mercados, v las restricciones preventiva,s7 sobre la
produccion pueden afectar a la seguridad del abastecimiento energético y a la economia.

A pesar de presentar riesgos parecidos, la industria petrolera y del gas en alta mar esta sujeta a
normas medioambientales, de salud v de seguridad que son distintas en cada competencia
jurisdiccional de la UE. Por su parte, la legislaciéon comunitaria no cubre mas que
parcialmente los aspectos pertinentes de las actividades en alta mar®. Esto no crea un entorno
regulador adecuado, sistematico y coherente en toda la UE que dé prioridad a la reduccion
continua de los riesgos de accidentes graves. Si bien esta justificada la necesidad de mejoras
en todas las regiones, la reglamentacion de los peligros de las actividades relacionadas con el
petroleo y el gas marinos estd menos desarrollada fuera del Mar del Norte, y se basa mas en la

1§ Apartado 2.1 del documento de evaluacién de impacto.

% Por ejemplo Brent B 2003, Gullfaks C 2010, Ganneth F 2011

? Suponiendo una recurrencia de 35 afios para los incidentes graves y costes econdmicos medios comprendidos
entre 5 millones de euros (solo descontaminacion) y 30 millones de euros (coste econdmico completo), los
costes ascienden a 140 - 850 millones de euros al afio. A esta cifra hay que sumarle un coste estimado de 65
millones de euros anuales en pérdidas materiales derivadas de accidentes mas frecuentes y menos graves. Estos
calculos se basan en los analisis de probabilidad y estadisticos de accidentes que figuran en el anexo L.

4 http:/www . ptil. nomews/rinp-2010-major-challenges-in-important-areas-article 78 10-79 html

* Fugas de petrdleo vy gas, fallos de seguridad de los procesos de produccién y control de pozos; fallos causados
por cambios de disefio no validos; tareas de mantenimiento pendientes.

® Por ejemplo pesca, turismo, puertos {en ocasiones), agricultura.

7 Por ejemplo Moratoria en el Golfo de México de 2010, Italia en la actualidad y Reino Unido en 1988
(accidente del Ocean Odyssey)

§ Apartado 2.1 del documento de evaluacion de impacto.
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prescripcion de requisitos detallados que en un control eficaz de los riesgos. En la
Comunicacion «Hacer frente al reto de la seguridad de las actividades relacionadas con el
petroleo y el gas en alta mar» (COM (2010) 560 Final), se identifican las carencias y las areas
que exigen medidas en los marcos reglamentarios v las practicas de la industria en la UE. En
esta evaluacion de impacto, se valoran opciones de politicas alternativas y sus posibles
repercusiones.

Con respecto a la seguridad de las plataformas petroliferas v de gas en alta mar, la UE se
enfrenta a un problema triple:

1) El riesgo de un accidente grave relacionado con la actividad petrolifera o gasistica en alta mar en aguas de la
UE es importante. Sin embargo, la fragmentacion que existe en la legislacion y en las practicas reglamentarias e
industriales no asegura todas las reducciones de riesgos que son factibles en la UE.

2) El marco reglamentario existente v los procedimientos operativos no contemplan la respuesta mas eficaz en
caso de accidentes dondequiera que se produzcan en aguas de la UE.

3) Al amparo de los regimenes de responsabilidad existentes, la parte responsable (por ejemplo, la empresa que
sufre una fuga de petrdleo) no siempre se puede 1dentificar con claridad y podria no ser capaz de sufragar todos
los costes necesarios para corregir el dafio que ha causado, o no estar obligada a ello.

En el cuadro siguiente se muestra un resumen de los factores de riesgo subyacentes
identificados en nuestro analisis, en las consultas con las partes interesadas y en las
investigaciones internacionales.

Categoria del factor | Factores subyacentes
Factores de riesgo importante que no se mitiga lo suficiente en plataformas en alta mar de la UE
Evolucion del sector Infraestructura degradada y entorno industrial cada vez mds maduro

Evolucion estructural de la industria hacia una diversificacién

Cambio a explotaciones «fronterizasy v nuevas tecnologias

Practicas empresariales | Utilizacidn no coherente de las précticas y tecnologias punta

especificas de la empresa Incumplimientos de las reglas v las normas

Cultura de seguridad inadecuada o desigual en las empresas

Factores relacionados con el | Desigualdad de experiencia v conocimientos de las diferentes autoridades de
marco reglamentario regulacion

Niveles de transparencia e intercambio de informacidon inferiores a los
dptimos

Marco reglamentario fragmentado

Factores de nivel inferior al optimo de preparacion para emergencias

Hstado de la planificacion | Incoherencias en la planificacion de emergencias entre los Estados miembros

basada en riesgos Incompatibilidades transfronterizas de los activos de respuesta

Integracion de los planes y | Falta de informacion sobre los inventarios de actuacion en caso de
activos publicos e industriales emergencia en el sector

Incoherencias en la calidad de los planes de emergencia de las empresas

Factores de disposiciones inadecuadas en materia de responsabilidad

Claridad y exhaustividad de las | Claridad v dmbito de la legislacion de la UE sobre responsabilidad por dafios
disposiciones sobre | al medio ambiente

responsabilidad Falta de capacidad y garantias financieras

Planes de indemnizacion inadecuados para los dafios tradicionales

Cuadro 1

2. JUSTIFICACION DE LA ACTUACION DE LA UE

La industria posee la responsabilidad primordial y los medios para controlar los riesgos de las
actividades en alta mar. Para reducir ¢l riesgo de que ocurran accidentes graves en alta mar, es
imprescindible que la aplicacion de practicas punteras sea la norma en toda la UE. Cabria
esperar que todos los operadores hubiesen revisado sus practicas después del desastre de la
Deepwater Horizon. Sin embargo, las reacciones son desiguales: solamente algunos han
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anunciado o aplicado medidas especificas. Esto ha subrayado la necesidad de que los poderes
publicos actiien con medidas complementarias.

De conformidad con el principio de subsidiariedad, solamente se ha contemplado la
actuacion de la UE en aquellos casos en que pueda lograr los objetivos con mas eficacia que
los Estados miembros, o en que las actuaciones de estos Gltimos por si solas podrian no dar
lugar a mejoras optimas. Si bien el Reino Unido, los Paises Bajos, Dinamarca y Noruega han
aplicado el enfoque reglamentario de establecimiento de objetivos, podrian mejorar sus
sistemas tratando de conseguir un marco de referencia del Mar del Norte. Los beneficios
podrian ser mayores en los mares Mediterraneo, Negro y Baltico, donde algunos paises tienen
menos experiencia en la gestion de la cantidad creciente de plataformas en alta mar.

LLa ausencia de actuaciones internacionales o comunitarias exacerbaria uno de los principales
factores de riesgo: la fragmentacion de regimenes y politicas nacionales en la UE.

Coordinar las practicas nacionales es deseable para los aspectos de prevencion, respuesta y
responsabilidad en la UE, en los casos en que un accidente grave podria provocar un vertido
de petroleo transfronterizo. Un proyecto de la UE podria ser el medio mas adecuado para
lograr la situacion deseada en toda la Unidon Europea. Ademas, podria resolver las dificultades
para conseguir un modo significativo de comparar el rendimiento del sector, compartir
informacion e intercambiar datos sobre incidentes.

La proporcionalidad se ha conseguido evaluando la eficacia, los costes y los beneficios de la
actuacion de la UE para lograr ¢l resultado deseado.

En consecuencia, solamente se propone que la UE actie en aquellos casos en que el objetivo
se puede lograr de manera mas rentable que por los Estados miembros. Se trata de lograr la
rentabilidad cuando los costes administrativos estan en juego (por ejemplo, en materia de
transparencia). La autorregulacion de la industria (por ejemplo en el ambito de las tecnologias
de respuesta) y de las opciones internacionales (por ejemplo en materia de responsabilidad
civil) también se tienen en cuenta debidamente.

Dado que la mayoria de los factores de riesgo son mundiales, es deseable que existan
soluciones internacionales en paralelo. No obstante, los debates mantenidos en organismos
como OSPAR, NSOAF, IRF, el G-20 o la OMI sugieren que es improbable que se produzca
un progreso rapido exclusivamente a través de estos foros, pues carecen de la autoridad global
necesaria para impulsar el progreso o garantizar el cumplimiento de las normas.

3. PRINCIPALES OBJETIVOS POLITICOS
Teniendo en cuenta que el problema es triple, una iniciativa de la UE debera lograr dos

objetivos generales:

1. evitar que se produzca un incidente grave en las explotaciones petroliferas y gasisticas de
la UE en alta mar (en particular, por lo que se refiere a los riesgos de accidentes graves),

2. permitir a la UE gestionar con eficacia las emergencias graves, en caso de que fallen las
medidas preventivas.

Estos se han desglosado en cuatro objetivos especificos, a fin de incidir en todos los aspectos
del sector, desde la prevencion hasta la respuesta y la correccion:
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1. garantizar ¢l empleo sistematico de las mejores practicas para el control de riesgos graves
en las plataformas en alta mar de la industria petrolifera y del gas susceptibles de afectar a
las aguas o costas de la UE;

2. aplicar las mejores practicas reglamentarias en todas las jurisdicciones europeas con
actividades petroliferas y gasisticas en alta mar;

3. reforzar la preparacion y la capacidad de respuesta de la UE para la gestion de
emergencias que podrian llegar a afectar a los ciudadanos, la economia o el medio
ambiente de la UE;

4. mejorar y aclarar las disposiciones existentes en la UE sobre responsabilidad e
indemnizacion.

4. OPCIONES ESTRATEGICAS

Se pueden contemplar varias opciones de politicas diferenciadas, en funcion del grado de
evolucion perseguido de las practicas en alta mar o de las ambiciones politicas en la materia.
Cada opecidn estratégica consta de un paquete de medidas que actuardn sobre los factores de
riesgo identificados en el capitulo 1. Se desarrollan cuatro opciones de politicas ademas de la
de referencia, que consistiria en no hacer nada (opcion 0):

La Opcion 1 («Nivel de base en ¢l Mar del Norte») es el nivel de partida para una
intervencion significativa de la UE. Introduce en la legislacion de la UE ¢l informe sobre
riesgos graves (IRG), un concepto basado en el documento sobre salud v seguridad exigido
por la Directiva 92/91/CE pero que va mas alla, pues refleja las buenas practicas reconocidas
en varios Estados riberefios del Mar del Norte.

La Opecion 1+ («Mar del Norte +») supera la Opcidn 1 introduciendo, ademas del IRG, una
serie de medidas inspiradas por las buenas practicas reconocidas de forma generalizada que
estan disponibles en algunos paises riberefios del Mar del Norte y que incluyen, en particular,
las medidas siguientes: estudio estricto de la capacidad técnica de los solicitantes de licencias
de explotacion de petroleo vy gas marinos; planes nacionales convergentes de respuesta en
caso de emergencia; desarrollo de activos de respuesta compatibles nacionales ¢ industriales y
su puesta a la disposicion de otros paises en caso de necesidad; y aclaracion del ambito de las
disposiciones medioambientales relativas a la responsabilidad de los operadores (por ejemplo,
aplicabilidad de la legislacion sobre residuos) en lo tocante a los accidentes relacionados con
actividades petroliferas y gasisticas en alta mar. I.a UE propondria también a las empresas con
sede en su territorio la suscripcion de acuerdos voluntarios sobre el uso de las normas
europeas fuera de las aguas comunitarias.

La Opcion 2 ("Mejores practicas de la UE") desarrolla un paquete mas completo de reformas
basadas en las mejores practicas ampliamente reconocidas a escala mundial en materia de
control de riesgos relativos a los peligros graves. Serian obligatorias en toda la UE y la
evaluacion de riesgos medioambientales se incorporaria al IRG. Esta opcion daria lugar a
mejoras también en la region del Mar del Norte y crearia las condiciones previas para un
dialogo sobre la regulacion a escala de la UE entre las autoridades nacionales competentes.

La Opcion 3 («Agencia de la UE») refuerza ain mas la repercusion de la Opcion 2 con la
introduccion de una agencia de la UE que institucionalice v, por consiguiente, consolide, las
reformas conseguidas mediante la Opcion 2. Se encargaria de realizar inspecciones ¢
investigaciones, supervisar los resultados y garantizar su coherencia, desarrollar la capacidad
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de intervencion y contribuir a la constitucion de desarrollo de capacidades en terceros paises
limitrofes de la UE.

Cada opcion esta compuesta de una serie de medidas especificas, algunas concretas de una
opcion determinada y otras comunes a varias de ellas. Por ejemplo, como la Opcion 1+ esta
basada en la Opcion 1, incluye las medidas de esta ultima y las complementa con otras. La
Opcion 2 contiene algunas medidas adicionales y conserva otras de las incluidas en las
opciones anteriores, pero las aplica por medios diferentes. Esto se debe a que una medida se
puede aplicar de distintas formas, con frecuencia para lograr el equilibrio entre eficacia y
complejidad/practicidad.

Las medidas se han extraido de investigaciones v consultas a las partes interesadas. En el
cuadro siguiente se facilita una lista completa de las medidas y se indica su presencia o
ausencia en las opciones individuales; ademas, se sefiala ¢l medio general de puesta en
practica previsto para cada medida en las diferentes opciones. En consecuencia, cada una de
las opciones estratégicas se caracteriza, por un lado, por las medidas que contiene v, por otro,
por el medio de aplicacion preferente de cada medida de esa opeidn.

N°® Medida Opcion | Opeién | Opcién | Opcion | Opceion
0 1 1+ 2 3
1 Comprobacion detallada de la capacidad técnica | 0= D UE
del operador potencial medida 0 (directric L (Agencia
no s) de la
aplicada) UE)
2 Establecimiento de inspecciones regulares y de L
un régimen de sanciones 0 (Legisla L L UE
¢16n)
3 Presentacion de evaluaciones de seguridad 0 L L L UE
oficiales para la aceptacion por el regulador
4 Ampliacion del IAG hasta convertirlo en un 0 0 0 L L
modelo completo de gestion de riesgo
Ampha_lcmn de las practlca:_s’de la Unidn a las 0 0 D D UE
operaciones fuera de la Unidn
6 Creacion de una autoridad competente 0 0 0 L UE
7 Creacion de una plataforma para el didlogo 0 0 0 L UE
sobre cuestiones reglamentarias
8 Intercambio de informacion y transparencia que 0 0 0 L L
englobe todos los aspectos
9 Preparacion para una respuesta de emergencia
. . 0 0 D L UE
efectiva ante accidentes graves mar adentro
10| Garantizar la disponibilidad y la compatibilidad
. . . ., 0 0 D L UE
transfronteriza de los medios de intervencion
1T | Clarificar ¢l ambito de aplicacion de la
" . . 0 0 D L L
responsabilidad medioambiental

Cuadro 2 Comparacion de las opciones estratégicas

Ademas de las medidas enumeradas en la tabla 2, se han identificado tres mas, referidas a: (1)
seguridad de los productos; (i1) garantias de capacidad financiera; y (iil) regimenes de
indemnizacion de dafios convencionales. Estas medidas afectarian a los factores enumerados
en ¢l cuadro 1, pero no estan lo bastante maduras para incluirlas en esta evaluacion de
impacto. Por ¢llo, se posponen para su evaluacion por separado.
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s. EVALUACION DE IMPACTO DE LAS OPCIONES

La evaluacion de impacto ha valorado cada opcion en relacion con la medida en que mitiga
los riesgos, con su impacto en los costes de cumplimiento de los Estados miembros de la UE,
la industria y la Comision, y con las repercusiones mas generales no cuantificables (de indole
social, econdémica y medioambiental).

La Opcion 0 (ausencia de actuacion por parte de la UE) no presenta ninglin coste adicional
respecto al intervalo de referencia comprendido entre 205 y 915 millones de euros . No afecta
a los factores de riesgo de forma uniforme en todos los Estados miembros. Si bien cabe
esperar algunas mejoras de las legislaciones nacionales v de las practicas de los Estados
miembros y de la industria, su efecto puede verse contrarrestado por un aumento de los
niveles de riesgo causado por la creciente complejidad de las explotaciones en alta mar
(perforaciones mas complicadas y remotas, etc.).

La Opcion 1 da lugar a un aumento de los costes de cumplimiento de unos 36 millones de
euros al amno, que debera sufragar principalmente el sector. Esta opcion garantiza
evaluaciones de riesgos sistematicas por parte de la industria y de los reguladores, un régimen
actualizado de sanciones y penalizaciones, v una mejora parcial de la cultura de seguridad del
sector. La reduccion consiguiente del riesgo expresada respecto al coste de referencia se
calcula en unos 7 — 30 millones de euros anuales, lo que representa una disminucion media
del 3% respecto del riesgo de referencia.

La Opcion 1+ introduce costes de funcionamiento adicionales para los Estados miembros de
unos 3 millones de euros, asi como un coste adicional de 16 millones de euros para la
industria, por consiguiente, los costes de cumplimiento acumulados para la industria
ascienden aproximadamente a 52 millones de euros. Esta opcion garantiza una mejora
limitada de la verificacion de la capacidad técnica; aclara la responsabilidad de los operadores
en caso de contaminacion; y formaliza el objetivo de que los planes y activos de referencia
sean adecuados para compartirlos entre los Estados miembros en un marco transfronterizo.
Garantiza a la Unién una cierta influencia para elevar las normas mundiales. Los beneficios
de la Opcion 1+ se sittan entre 25 y 109 millones de euros anuales, ¢s decir, una
disminucion media del 12% respecto del riesgo de referencia.

La Opcion 2 representa costes anuales adicionales de cumplimiento v aplicacion para la
industria de 70 millones de euros, de tal forma que el total acumulado para la industria
asciende a unos 122 millones de euros; se calculan entre 9 y 15 millones de euros mas en
costes administrativos, lo que corresponde a un suplemento de 12 a 18 millones de euros
para los Estados miembros, a los que hay que sumar costes administrativos puntuales de unos
18 a 44 millones de euros. La opcion 1 aborda todos los factores de riesgo identificados. Las
medidas que se adoptan al amparo de esta opcion combinadas reducen los costes respecto del
riesgo de referencia entre 103 y 435 millones de euros al afio, lo que constituye una
disminucion del 30% respecto del riesgo de referencia.

La Opcion 3 consolida los beneficios de la Opcidn 2, promueve la coherencia reglamentaria,
ofrece asistencia técnica a los regimenes nacionales nuevos o en fase de cambio, v refuerza la
coordinacion y la transparencia. Sin embargo, en los regimenes basados en riesgos se teme
que esta opcion pueda reducir los beneficios si las prioridades regionales o nacionales se¢ ven
comprometidas por los objetivos institucionales o generales. Introduce costes de
funcionamiento anuales para la Comision de unos 34 millones de euros anuales y costes
puntuales de puesta en marcha de 18 a 44 millones de euros, a los que hay que afadir 10
millones de euros para la adquisicion de activos de respuesta esenciales. Tos costes de
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cumplimiento para la industria y los Estados miembros, asi como los beneficios globales de
esta opcion, son comparables a los de la Opcidn 2.

6. OPCIONES ESTRATEGICAS PREFERENTES E INSTRUMENTO
JURIDICO

La opcion estratégica preferida es la Opcion 2, a saber, una reforma global de las
actividades en alta mar que, mediante una nueva legislacion, eleve en toda la Union Europea
el nivel de gestion de riesgos v el grado de preparacion ante emergencias de este sector
conforme a las mejores practicas. Aparte de la coherencia, esta opcidén aumenta la
transparencia de la industria y mejora la eficacia de las autoridades de regulacion.

Esta opcion puede ser la manera mas decisiva (50%) de reducir el riesgo de referencia
mejorando las medidas de prevencion y de atenuacion en caso de que, pese a todo, se
produzca un incidente. La reduccion media del riesgo en términos monetarios (aprox. 279
millones de euros al afio) resulta favorable respecto a los costes acumulativos estimados de su
aplicacion (12-18 millones de euros anuales en costes administrativos para los Estados
miembros y 122 millones de euros al afio en costes de cumplimiento para el sector). La
Opcion 2 es mas asequible desde el punto de vista administrativo v econdémico, dado que los
costes de funcionamiento adicionales de la Opcidn 3 (aprox. 34 millones de euros anuales) no
aportan la correspondiente disminucion de los riesgos. El impacto positivo (12 %) vy las
posibilidades de aplicacion de la Opcidon 1 son modestos y los beneficios de esta opcidon son
insuficientes para justificar los costes correspondientes, por bajos que sean. Entre las partes
interesadas, las ONG y las empresas de clasificacion tienden a ser mas favorables a los
cambios que las autoridades de regulacion vy, sobre todo, que ¢l sector.

Se propone un Reglamento para aplicar la Opcion 2. Presenta ventajas respecto a una
Directiva por su claridad, coherencia y rapidez de puesta en practica debido a su aplicacion
directa’ y porque su finalidad principal es garantizar una aplicacion conforme de las normas,
dado que actualmente la puesta en practica esta fragmentada entre los Estados miembros. Al
actuar directamente en el sector, el Reglamento también proporcionaria condiciones de
competencia mas homogéneas. Asimismo, estaria bien adaptada a la preparacion de planes de
emergencia para combatir la contaminacion transfronteriza.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Debe llevarse a cabo una evaluacion de los efectos del Reglamento en ¢l plazo maximo de
cinco afios desde su entrada en vigor. En este contexto, convendria utilizar indicadores de
rendimiento en materia de seguridad y datos sobre las actividades de verificacion del
cumplimiento (véase el capitulo 8 de la evaluacion de impacto). Las propuestas para mejorar
la transparencia y la comunicacion de informacion deberian facilitar la evaluacion y la
supervision, asi como la comparacion de los riesgos de las actividades en alta mar en toda la
UE.

? Se prefieren las Directivas para los instrumentos juridicos que abarcan sectores de alto riesgo o valor elevado
(por ejemplo la Directiva IPPC o la Directiva SEVESO I1), mientras que en sectores mas restringidos con riesgo
elevado, como la aviacion civil, se ha recurrido con frecuencia a reglamentos.
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Asimismo, reuniones regulares con las autoridades competentes permitiran a la Comision
supervisar el sector. También ayudaran a intercambiar conocimientos entre las regiones
tradicionales de explotacion en alta mar y las que se inician en este tipo de actividad.
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De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es] Pl 43q5.‘
Enviado el: martes, 22 de noviembre de 2011 10:01 T T
Para: undisclosed-recipients

Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 665]

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se crea el Mecanismo «Conectar Europa» [COM (2011) 665 final] [2011/0302 (COD)]
[SEC (2011) 1262 final} {SEC (2011) 1263 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correc electrénico, la En aplicacion de! articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la
Secretaria de 12 Comisién Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio
del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se
acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su Caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la
referida iniciativa de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad
con el Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Diputados vy el
Senado se encuentran disueltos desde el 27 de septiembre de 2011. Por tanto, los
documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran trasiadados a la Comision
Mixta que se constituird en las Cortes Generales que resulien elegidas el dia 20 de
noviembre de 2011.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este procedimiento
de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el

siguiente correo electronico de la Comisién Mixta para la Union Europea:
cmue @congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El 29 de junio de 2011, la Comisién adoptd una propuesta de marco financiero plurianual para
el periodo 2014-2020": «Un presupuesto para Europa 2020». En su propuesta, la Comision
decididé proponer la creacion de un nuevo instrumento integrado para invertir en las
prioridades de infraestructura de la UE en transporte, energia y telecomunicaciones: el
Mecanismo «Conectar Europa» (en adelante el MCE).

Unas redes de transporte, energia y digitales inteligentes, sostenibles y plenamente
interconectadas son una condicidon necesaria para la finalizacion del mercado Uinico europeo.
Ademas, las inversiones en infraestructuras clave con un fuerte valor afladido europeo pueden
impulsar la competitividad de Europa en un contexto economico dificil marcado por un lento
crecimiento y por presupuestos publicos restrictivos. Por Gltimo, esas inversiones en
infraestructura son también un medio para ayudar a la UE a cumplir sus objetivos de
crecimiento sostenible esbozados en la Estrategia Europa 2020 y los objetivos «20-20-20» de
la UE en el ambito de la politica energética y climética’.

El presente Reglamento establece las disposiciones que rigen el MCE. Se alimenta de la labor
emprendida para preparar la revision del marco politico en los tres sectores (transporte,
energia, y telecomunicaciones) para ¢l proximo marco financiero plurianual (2014-2020). De
conformidad con el articulo 170 del TFUE, se proponen nuevas orientaciones en cada sector
en consonancia con ¢l MCE. Por consiguiente, las orientaciones para ¢l transporte, la energia
y las telecomunicaciones por una parte, y el MCE por otra, constituyen un unico paquete
reglamentario coherente.

En la ultima década, el promedio del gasto europeo en infraestructura ha ido en declive. Sin
embargo, la crisis economica y financiera ha incrementado el interés por las inversiones en
infraestructura. Durante la crisis econdmica, se han introducido como partes importantes de
los planes de fomento y recuperacion a nivel de la UE y de los Estados miembros ciertas
inversiones focalizadas en la renovacion o en la creacion de infraestructuras, por constituir
una forma de apoyo a la demanda agregada que garantiza a la vez la recuperacion a largo
plazo del dinero gastado. Lo mas importante es que la crisis ha puesto de manifiesto que las
infraestructuras son cruciales para el futuro economico de Europa.

Un mercado tnico verdaderamente integrado, como se indicaba en el informe Monti3, solo
seria posible con una conexién sin fisuras entre todos sus componentes. Las conexiones de
transporte, las redes eléctricas v las redes de banda ancha son vitales para un espacio
ccondomico integrado y para su cohesion social y territorial. Sin embargo, aunque la

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones “Un presupuesto para Europa 20207, 29.06.2011, COM(2011)
500 final.

Reduccion del 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, cuota de un 20 % de energias
renovables en el consumo final de energia de la UE, v aumento de un 20 % de la eficiencia energética
de aqui a 2020.

«Una estrategia nueva para el mercado interior al servicio de la economia y la sociedad europeass».
Informe de Mario Monti al Presidente de la Comision Europea, 9 de mayo de 2010, pp. 64-65.
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integracion normativa avanza dentro de la UE y los mercados de la UE se van integrando mas,
como con la reciente adopcion y entrada en vigor del tercer paquete de liberalizacion del
sector energético, la interconexion fisica transfronteriza se va quedando rezagada. Faltan
enlaces, sobre todo en los nuevos Estados miembros, v eso crea divisiones entre el centro y
las periferias de la Union Europea y obstaculiza el desarrollo de los intercambios dentro de la
Union vy el crecimiento de nuevos sectores econdomicos, como el comercio electronico.

Se han identificado unas necesidades de inversion considerables. En el sector de la energia, la
propuesta de Reglamento relativo a las orientaciones para la implementacion de las
prioridades de infraestructura energética europea (en adelante, las orientaciones para las
prioridades energéticas transeuropeas) define doce corredores y areas prioritarios, cuatro para
¢l transporte de electricidad y cuatro para el de gas, ademas del despliegue de las redes
inteligentes, las autopistas de la electricidad y la red transfronteriza de dioxido de carbono. El
sistema energético de Europa exige inversiones de cerca de un billon EUR para 2020, de los
que se considera que se necesitan unos 200 000 millones EUR solo para inversiones en redes
de electricidad v de gas de importancia europea. De esta inversion total, 100 000 millones
EUR deben proceder del mercado sin ayuda, mientras que los otros 100 000 millones EUR
requeriran una accion publica para movilizar las inversiones necesarias.

En ¢l sector del transporte, se ha establecido una «red principal» de toda Europa mediante una
metodologia de planificacion paneuropea. Esta red principal con corredores, por donde
pueden transitar mercancias y pasajeros con alta eficiencia y pocas emisiones de gases
contaminantes, hace un uso extensivo de la infraestructura actual. Si se completan los enlaces
que faltan y se eliminan los puntos de congestion, v se utilizan servicios mas eficientes en
combinaciones multimodales, esa infraestructura soportara el grueso de los flujos de
transporte en ¢l mercado unico. El coste de desarrollo de la infraestructura de la UE para
satisfacer la demanda de transporte se ha estimado en mas de 1,5 billones EUR para 2010-
2030 para la totalidad de las redes de transporte de los Estados miembros de la UE. La
finalizacion de las redes transeuropeas de transporte exigira alrededor de 500 000 millones
EUR de aqui a 2020, de los cuales se necesitarian 250 000 millones EUR para completar los
enlaces que faltan y eliminar los cuellos de botella de la red principal.

Respecto a las redes de telecomunicaciones, constituye un objetivo clave la eliminacion de los
cuellos de botella (digitales) que obstaculizan la finalizacion del mercado Gnico digital. Esto
implica la necesidad de una mejora global de toda la red de banda ancha vy la creacion de
plataformas de infraestructura de servicios digitales que permitan un despliegue digital
coherente de servicios publicos europeos. En efecto, las redes digitales, tanto fisicas como
basadas en los servicios, son potenciadores clave para el crecimiento inteligente. Como parte
de la Agenda Digital, todos los europeos deberian tener acceso a la banda ancha basica de
aqui a 2013 y a la banda ancha rapida y ultrarrapida a mas tardar en 2020. En septiembre de
2010, la Comision expuso las medidas que pueden contribuir a obtener hasta 270 000
millones EUR de inversion necesarios para que la banda ancha ultrarrapida llegue a todos los
hogares y empresas europeas de aqui a 2020. En las circunstancias actuales, parte de estas
necesidades de inversion sera cubierta por ¢l sector privado. Las necesidades de inversion
para lograr estos objetivos estan estimadas en cerca de 270 000 millones de euros. No
obstante, a falta de una intervencion de la Union, se prevé que la inversion del sector privado
no supere los 50 000 millones EUR en el periodo hasta 2020, lo que daria lugar a un déficit de
inversion de hasta 220 000 millones de euros. Puesto que los beneficios sociales de la
inversion en infraestructuras digitales son muy superiores al incentivo privado para la
inversion, es necesaria una intervencion publica focalizada para estimular el mercado.
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Los analisis efectuados por los servicios de la Comision durante la preparacion de este
Reglamento han puesto de manifiesto que, si bien s¢ espera del mercado v de los presupuestos
nacionales que desempefien una funcidon crucial en la ejecucion de las infraestructuras
necesarias mediante los mecanismos de inversion y de fijacion de precios, algunas inversiones
en infraestructura no se realizaran o se retrasaran mucho mas alla de 2020 si la UE no
interviene. Por consiguiente, es necesaria una contribucion significativa del presupuesto de la
UE en el proximo marco financiero plurianual para asegurar la realizacion de las prioridades
de infraestructura de la UE.

A fin de aumentar la incidencia de los recursos presupuestarios de la UE, la Comision
propone aprovechar de forma mas sistematica el uso de instrumentos financieros innovadores
para ofrecer una alternativa a la financiacion tradicional mediante subvenciones y cubrir los
déficits de financiacién para las inversiones estratégicas. Una caracteristica importante de los
instrumentos financieros innovadores es que crean un efecto multiplicador mas fuerte para el
presupuesto de la UE que los instrumentos tradicionales al facilitar y atraer financiacion
publica y privada adicional para proyectos de interés para la UE. Impulsan la inversion y por
consiguiente magnifican el impacto del presupuesto de la UE.

La Comigion propone llevar a cabo una parte significativa de sus intervenciones en ¢l MCE
aprovechando la experiencia adquirida en ¢l ambito de los instrumentos financieros del actual
marco financiero instaurado en cooperacion con el Banco Europeo de Inversiones (BEI),
como por ejemplo el Instrumento de Garantia de Crédito para los proyectos de la Red
Transeuropea de Transporte (en adelante GCRTT). En particular, la Iniciativa Europa 2020 de
bonos para la financiacion de proyectos4 se utilizara como medio de garantizar recursos de
inversion para proyectos de infraestructura del maximo interés estratégico europeo.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1 Consultas y asesoramiento especializado

El presente Reglamento se nutre de las amplias consultas realizadas con las partes interesadas,
las instituciones y organismos de la UE, las autoridades regionales o locales, los interlocutores
sociales y econdmicos, los expertos académicos y las instituciones internacionales. Se
utilizaron como aportacion las evaluaciones intermedias llevadas a cabo en los programas de
2007 a 2013, asi como una amplia gama de estudios.

En relacidon con estos tres sectores, las contribuciones de las partes interesadas plantearon
entre otros los siguientes temas:

Las consultas ponen de manifiesto la existencia de un amplio consenso sobre el hecho de que
para acelerar el desarrollo de infraestructura con valor afiadido europeo se necesita una mayor
ayuda de la UE.

4 COM(2011) xxx sobre el lanzamiento de la fase piloto de la Iniciativa Europa 2020 de bonos para la

financiacion de proyectos.
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Las partes interesadas solicitaron que la financiacion de la UE destinada a los objetivos
estratégicos de las redes transeuropeas tenga un mayor efecto multiplicador, por ¢jemplo,
mediante una mayor coordinacion entre los diferentes instrumentos financieros, en particular
¢l Fondo de Cohesion y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), los programas
de las redes transeuropeas y las intervenciones del BEL

Las partes interesadas ven en la ampliacion de la cartera de instrumentos financieros
disponibles un medio para ajustar mejor la ayuda a las necesidades particulares de cada
proyecto, para estructurar eficazmente los proyectos y para atraer a nuevos inversores. La
iniciativa prevista de los bonos para proyectos es especialmente adecuada para las inversiones
de mayor envergadura en ¢l marco del Mecanismo «Conectar Europa».

2.2 Evaluacion de impacto

Los efectos del Reglamento propuesto han sido evaluados en relacion con las posibles
opciones de implementacion del Mecanismo «Conectar Europa» como una iniciativa politica,
es decir, las opciones en relacion con la definicion de las normas de funcionamiento del
Mecanismo «Conectar Europa». La evaluacion del impacto se inicid a partir del objetivo
primordial del Mecanismo «Conectar Europa» propuesto en la Comunicacion sobre el Marco
Financiero Plurianual «Un presupuesto para Europa 2020» -acelerar el desarrollo de la
infraestructura que la UE necesita para lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020°, asi
como los objetivos energéticos y climaticos «20-20-20» a ella asociados- y se alimento de los
resultados de las consultas con las partes interesadas v de los estudios de evaluacion de los
programas de la UE en curso que prestan ayuda financiera al desarrollo de las RTE.

El objetivo principal de la evaluacion de los impactos de las posibles opciones politicas ha
sido el logro, de la forma mas eficaz, eficiente y coherente, de dos objetivos especificos
principales:

1) aumentar el efecto multiplicador de los fondos de la UE definiendo las formas, métodos y
normas de financiacion que puedan asegurar el mayor efecto multiplicador para la obtencion
de inversiones publicas y privadas en proyectos con una dimension europea y de mercado
unico, en particular las redes transeuropeas que deben ejecutarse de aqui a 2020, y donde mas
se justifique el valor afiadido europeo, incluidos, llegado el caso, los proyectos que puedan
llevarse a cabo en paises terceros;

2) facilitar la entrega dentro del plazo de los provectos cofinanciados por la UE mediante la
definicion de mecanismos de seguimiento y evaluacion que premien los resultados vy
penalicen el uso ineficiente de los fondos de la UE.

Al mismo tiempo, la evaluacion de las opciones politicas tenia que tener en cuenta dos
objetivos primordiales asociados de la Unidn: por una parte, el logro de objetivos especificos
sectoriales en el ambito de las infraestructuras de conformidad con las disposiciones de los
articulos 170 y 171 del TFUE vy, por otra, la simplificacion de las normas de financiacion de la
UE aprovechando las sinergias sectoriales e intersectoriales, objetivos ambos con los que la

’ COM(2011) 500
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Comision ha asumido un compromiso firme®. Como quiera que estos dos objetivos politicos
no son plenamente compatibles, un principio clave para evaluar las opciones definidas en las
normas de funcionamiento del Mecanismo «Conectar Europa» fue la bisqueda de un
equilibrio adecuado entre la coherencia con los objetivos politicos y la maximizacion de las
sinergias.

En un principio se estudiaron nueve opciones politicas principales, partiendo del
razonamiento fundamental sobre el que se asienta la decision de la Comisidon de proponer la
creacion del Mecanismo «Conectar Europay», a saber, la simplificacion del marco financiero
de la UE existente aprovechando las sinergias sectoriales. Las alternativas politicas se
construyeron sobre combinaciones de escenarios correspondientes a tres opciones basicas
para la simplificacion de las normas de financiacion -armonizacidén minima, maxima y
variable (o «a la carta») de las normas sectoriales— en las dos areas de intervencion politica
correspondientes a los dos objetivos especificos principales anteriormente identificados: ¢l
efecto palanca de la inversion y la implementacion programatica.

Por consiguiente, la gama de opciones se situd entre dos extremos. En un extremo, la
armonizacion minima del efecto palanca de la inversion v la implementacion programatica se
referia a una situacion en la que se establecerian normas y procedimientos especificos
completamente separados para la aportacion de ayuda financiera de la UE en virtud del
Mecanismo «Conectar Europa» en cada sector. En ¢l otro extremo se situaba la opcion
politica caracterizada por la armonizacion maxima tanto del efecto multiplicador de la
inversion como de las normas de implementacion programatica, que se referian a una
situacion donde los tres sectores tendrian normas financieras completamente comunes y
procedimientos de gestion programatica para ¢l uso de los fondos procedentes del Mecanismo
«Conectar Europa». Entre esos dos extremos, las opciones restantes contemplaban situaciones
en las que los sectores compartian determinadas normas vy procedimientos, mientras que otras
se mantenian separadas y especificamente sectoriales, es decir, combinaciones de
armonizacion maxima o variable de las normas en una area de intervencion politica con
armonizacion variable o minima de las normas sectoriales en otra area.

La evaluacion de la incidencia de estas opciones politicas con respecto al logro de los
objetivos puestos de relieve anteriormente ha llevado a la conclusion de que dos de las
opciones consideradas serian las mejores para asegurar que el Mecanismo «Conectar
Europa», gracias a sus normas de funcionamiento, apoyaria un desarrollo acelerado de la
infraestructura de interés para la UE.

- la opcidn politica en la que la armonizacidon de las normas seria variable —es decir, con
varias normas en comun y otras especificas para cada sector, tanto en el ambito del efecto
multiplicador de la inversion como en el de la implementacion programatica— seria la mejor
opcion desde la perspectiva de la coherencia con todos los objetivos politicos pertinentes de la
UE;

2

- en cambio, la opcidon politica que prefiere una armonizacion variable de las normas de
potenciacion de las inversiones juntamente con una armonizacion maxima de las normas de
implementaciéon de los programas podria resultar mas eficiente desde la perspectiva de los
costes.

Comunicacion de la Comision sobre la Revision Presupuestaria (COM(2010) 700, sobre Normativa
inteligente (COM(2010) 543), y sobre "Un presupuesto para Europa 2020" (COM(2011) 500).
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No obstante, la segunda opcidn podria tener un impacto negativo a mas largo plazo en lo que
respecta a la capacidad para responder a situaciones especificas de los sectores, en particular
en lo que se refiere a la programacion de los fondos, que podria a largo plazo anular las
cconomias de costes iniciales. Por tanto, finalmente se concluyd que un cierto grado de
flexibilidad sectorial también en la definicion de la normas del Mecanismo «Conectar
Europa» en el ambito de la implementacion de los programas seria la mejor opcion para
garantizar los objetivos del mecanismo.

Las disposiciones relativas a la utilizacion de los fondos en el marco del Mecanismo
«Conectar Europa» que contiene el presente Reglamento han sido redactadas atendiendo a las
consideraciones y conclusiones puestas de relieve en la evaluacion de impacto.

2.3 Valor afiadido para la UE del MCE

El proceso de consulta de las partes interesadas, asi como el analisis efectuado en la
evaluacion de impacto, han subrayado que el valor afiadido del Mecanismo «Conectar
Europa» como marco comun de financiacion seria cuadruple:

(1)  Un marco comun llevaria a una simplificacion del marco juridico de la UE en
lo relativo a la financiacion de las infraestructuras de las RTE y garantizaria
asimismo una estrategia coherente de la UE para la financiacion de proyectos
en los tres sectores.

(2) Al mismo tiempo, un marco financiero y un fondo tnicos de la UE para
infraestructuras constituiria una estrategia de financiacion de la UE coherente y
transparente que ofreceria certidumbre y tendria por tanto un potencial enorme
para atraer mas financiacion del sector privado. Los instrumentos financieros
se pondrian a disposicion de forma centralizada y coordinada, lo que atraeria y
mejoraria la eficacia de la relacion con los inversores privados y las
instituciones financieras asociadas.

(3) Ademas, la interdependencia progresivamente creciente entre los proyectos,
redes y sectores de infraestructura econdmicos permitiria la realizacion de
economias de escala. Un marco integrado de financiacion de infraestructura de
la UE podria servir para explotar las sinergias transversales sectoriales en las
fases de desarrollo y ejecucion, con los consiguientes ahorros de costes y/o una
explotacion mas eficiente vy una mayor rentabilidad.

(4) Por ultimo, pero no por ¢llo menos importante, un marco comun permitiria
aprovechar las lecciones aprendidas y compartir las mejores practicas en todos
los sectores, lo que redundaria en una mayor eficacia y eficiencia de la
financiacion de la UE en todos los sectores.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Las redes transeuropeas estan contempladas por el articulo 170 del TFUE, que dispone lo
siguiente: «La Unidn contribuira al establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en
los sectores de las infraestructuras de transportes, las telecomunicaciones y la energia». El
derecho de la UE a intervenir en el campo de la financiacion de la infraestructura esta
establecido en el articulo 171 que dispone que la Unidon «podra apoyar proyectos de interés
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comun apoyados por Estados miembros, (...) especialmente mediante estudios de viabilidad,
de garantias de crédito o de bonificaciones de interés». El articulo 172 del TFUE especifica
que «el Parlamento Europeo y ¢l Consejo, previa consulta al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones, adoptaran con arreglo al procedimiento legislativo ordinario las
orientaciones v las restantes medidas previstas en el apartado 1 del articulo 171.»

En la Comunicacion sobre la revision del presupuesto, 1a Comision subrayo la importancia de
utilizar el presupuesto de la UE a fin de «colmar las brechas que deja la dinamica de la
formulacion de las politicas nacionales y que, si quedan abiertas, pueden perjudicar los
intereses de la UE en su conjunto. La forma mas obvia de colmarlas consiste en abordar los
retos transfronterizos en ambitos como infraestructuras, movilidad, cohesion territorial.... »'.
A la hora de planificar y financiar infraestructuras, los Estados miembros tienden a dar
prioridad a los proyectos de mayor relevancia nacional, que no siempre coinciden con los
proyvectos transfronterizos de mayor valor afiadido para los ciudadanos a escala global de la
UE®. El gasto agregado de la UE vy de los Estados miembros debe ser eficiente, garantizar la
escala adecuada de la inversion y fomentar las sinergias.

El instrumento juridico y el tipo de medida (es decir, la financiacion) figuran ambos en el
TFUE, que constituye el fundamento juridico del MCE y que establece que las tareas,
objetivos prioritarios y organizacion de las redes transeuropeas pueden definirse en
reglamentos.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision para el proximo marco financiero plurianual contiene una
propuesta de 50 000 millones EUR? para el periodo 2014-2020, de los cuales 10 000 millones
del Fondo de Cohesidon estan reservados para infraestructuras de transporte.

MCE 40 000 millones EUR
. Energia 9 100 millones EUR
. Transporte 21 700 millones EUR
. Telecomunicaciones/infraestructura digital 9 200 millones EUR

Importes reservados en el Fondo de Cohesion para 10 000 millones EUR
infraestructuras de transporte

Total 50 000 millones EUR

7 COM(2010) 700, p. 5.

Véanse los informes de evaluacion de impacto de las orientaciones revisadas para las RTE-T,
SEC(2011)xxx, de las orientaciones revisadas para las RTE-E, SEC(2011)xxx, y de las orientaciones
para las e-TEN, SEC(2011)xxx.

Cifras en precios constantes de 2011. Los importes correspondientes expresados en precios actuales
figuran en la ficha de financiacion legislativa.

1707348

ES



ES

La experiencia con el marco financiero actual demuestra que muchos de los Estados
miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion tienen dificultades para elaborar y ejecutar
provectos transfronterizos de infraestructura de transporte complejos. Por consiguiente, para
¢l proximo marco financiero plurianual, la Comision propone que el Fondo de Cohesion siga
apoyando a los Estados miembros cuya renta nacional bruta (RNB) por habitante sea inferior
al 90 % de la media de la UE-27 para invertir en las redes transeuropeas de transporte y en el
medio ambiente, pero que, en los Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion,
parte de la asignacion de este Fondo (10 000 millones EUR) se destine a la financiacion de
provectos de la red principal de transporte a través del Mecanismo «Conectar Europay.

s RESUMEN DEL CONTENIDO DEL REGLAMENTO

51 Un marco unico para invertir en las prioridades de infraestructura de la UE

La experiencia pasada con la financiacion de infraestructuras a través de los marcos
financieros de las RTE, del Plan Europeo de Recuperacion Economica, v de los Fondos de
cohesion y estructurales demuestra que la UE puede aportar valor afiadido a las
infraestructuras. Existe un consenso entre las partes interesadas de que, en el escenario de
mantenimiento del statu quo, Europa podria no ser capaz de movilizar oportunamente las
inversiones necesarias para modernizar sus redes de infraestructuras y construir los enlaces
pendientes.

Como consecuencia de la crisis financiera, los presupuestos publicos de los Estados miembros
tienen dificultades para encontrar el necesario equilibrio presupuestario. Los gastos de capital
han sufrido frecuentes recortes que han obligado a suspender o retrasar los gastos de inversion
en proyectos de infraestructura. Al mismo tiempo, las perspectivas de acelerar las inversiones
procedentes de fuentes privadas son inciertas. Ademas de las limitaciones de orden financiero,
los obstaculos reglamentarios también retrasan o dificultan la ejecucion de proyectos de
infraestructura necesarios. En este contexto, el actual marco de la UE para la financiacion de
infraestructuras no parece adecuado para dar una respuesta eficaz. Los fondos estan
fragmentados entre demasiados programas, lo que impide la plena explotacion de las sinergias
entre programas y sectores.

Al reformular su estrategia de financiacion de infraestructuras, la Comision ha perseguido los
siguientes objetivos:

. Garantizar la implementacion oportuna sobre la base de una buena relacion
coste-eficacia de infraestructuras clave prioritarias de las redes de energia,
transporte, v TIC identificadas en ¢l paquete de infraestructura energética, el
Libro Blanco sobre una politica de transportes competitiva y sostenible'’, yla
Agenda Digital para FEuropa.

. Maximizar las sinergias entre los programas para los sectores energético, de los
transportes y de las TIC, para que la financiacion responda a una estrategia
politica coherente y los proyectos sean seleccionados de acuerdo con criterios
armonizados claros.

10 COM(2011) 144
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. Reforzar la capacidad de los fondos de la UE para movilizar otros fondos
publicos o privados, de manera que ¢l volumen agregado de recursos
movilizados sea adecuado para satisfacer las necesidades de inversion previstas
hasta 2020.

. Garantizar una seleccion de proyectos, un seguimiento y una monitorizacion
optimos para que la financiacion de la UE esté bien dirigida, tenga el mayor
impacto posible y sea utilizada del modo mas eficaz.

La razon de un fundamento juridico comin para la aportacion de ayuda financiera en tres
sectores distintos con marcos estratégicos diferentes radica en la oportunidad de explotar las
sinergias entre los sectores que generan los puntos comunes relacionados con la financiacion
de la implementacion de objetivos estratégicos que difieren de forma importante en otros
aspectos. El valor afiadido de un marco comun seria triple.

Un marco comun tendria como resultado una simplificacion del marco juridico de la UE en lo
relativo a la financiacion de las infraestructuras de las RTE y garantizaria asimismo una
estrategia coherente de la UE para la financiacion de proyectos en los tres sectores. Como ya
se ha puesto de relieve anteriormente, el marco financiero de la UE para las infraestructuras es
actualmente bastante complejo, debido principalmente al numero vy a la heterogeneidad de los
textos legales de la UE en vigor. La simplificacion de las normas es una de las palabras clave
de la nueva estrategia propuesta por la Comision en relacion con el gasto presupuestario de la
UE.

Al mismo tiempo, un marco financiero y un fondo tnicos de la UE para infracstructuras
constituirian una estrategia de financiacion de la UE coherente y transparente, que ofreceria
certidumbre, v tendria por tanto un potencial enorme para atraer mas financiaciéon del sector
privado. Los instrumentos financieros se pondrian a disposicion de forma centralizada y
coordinada, lo que atraeria y mejoraria la eficacia de la relacion con los inversores privados y
las instituciones financieras asociadas.

Ademas, la interdependencia progresivamente creciente entre los provectos, redes y sectores
de infraestructura econdmicos permitiria la realizacion de economias de escala. Un marco
integrado de financiacion de infraestructura de la UE permitiria explotar las sinergias
transversales sectoriales en las fases de desarrollo y ejecucion, con los consiguientes ahorros
de costes v/o una explotacion mas eficiente y una mayvor rentabilidad.

Por ultimo, pero no por ¢llo menos importante, un marco comun permitiria a todos los
sectores compartir las lecciones aprendidas y las mejores practicas, lo que redundaria en una
mayor eficacia y eficiencia de la financiacion de la UE en todos los sectores.

5.2 Medidas de simplificacion y coherencia con las normas en vigor

La simplificacion de las normas es una de las palabras clave de la nueva estrategia propuesta
por la Comision en relacion con el gasto presupuestario de la UE. El marco comun del
Mecanismo «Conectar Europa» simplifica ¢l marco legal de la UE en lo que se refiere a la
financiacion de las infraestructuras de las RTE. Un texto legal tinico abarca la financiacion
por parte de la UE de los proyectos de las redes de transporte, energia y digitales.

A pesar de que los sectores son diferentes desde los puntos de vista tecnologico, financiero y
reglamentario, hay un numero de caracteristicas comunes suficiente para proponer una mejora
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real en relacion con los diferentes instrumentos existentes. Al mismo tiempo, la propuesta
enuncia normas especificas que es necesario mantener para realizar el objetivo general del
Mecanismo «Conectar Europa»: acelerar y canalizar mejor el flujo de dinero ptblico de la UE
para proyectos de infraestructura importantes de interés para la UE.

El texto actual introduce medidas de simplificacion, especialmente en lo que se refiere a los
siguientes extremos:

. Armonizacién de los indicadores sobre los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

. Flexibilidad en las asignaciones presupuestarias.

. Gestion centralizada de los tres sectores, posiblemente a través de una agencia
gjecutiva.

. Instrumentos de financiacion comunes

. Criterios comunes de adjudicacion de contratos

. Condiciones comunes para la concesion de ayuda financiera

. Visibilidad tnica a través de programas de trabajo anuales comunes — lo que es

importante para ¢l sector — y un comité comun — lo que es importante para los
Estados miembros.

Ademas, se ha asegurado la coherencia total con el Reglamento financiero actual y futuro. Las
excepciones previstas, o bien estan contempladas en los actos juridicos relacionados, o bien se
basan en precedentes.

53 Un énfasis mayor en instrumentos financieros

El MCE complementara la ayuda directa de la UE con instrumentos financieros para
optimizar ¢l impacto de la financiacion. A través de los efectos altamente multiplicadores de
los instrumentos financieros (que pueden ser del orden de 1:15 a 1:20), se facilitara el acceso
al capital para las sustanciales inversiones necesarias. Junto con la buena absorcidn del apoyo
directo de la UE (como ya fue el caso con el Plan Europeo de Recuperacion Econdmica y con
el programa de las RTE-T), el mayor recurso a los instrumentos financieros contribuira
significativamente a atenuar los riesgos para los promotores de los provectos y, por
consiguiente, a garantizar la ejecucion de los proyectos de interés comun.

Ademas, se trata de crear un entorno propicio a la inversion privada y de desarrollar
imstrumentos que sean vehiculos atractivos para los inversores especializados en
infraestructuras. Para lograr la maxima eficacia, dichos vehiculos tienen que estar orientados a
reducir el riesgo mediante la diversificacion de la cartera de provectos potenciales. La
diversificacion maxima se puede obtener invirtiendo en multiples sectores en un gran nimero
de paises. Para lograr el mayor éxito a este respecto hay que actuar al nivel europeo vy sobre la
base de corredores bien definidos y arcas de inversion especificas. Por consiguiente, la
mayoria de los instrumentos financieros debe ser comun para todos los sectores. No obstante,
no esta excluida la hipotesis del desarrollo de algunos instrumentos financieros para responder
a las necesidades especificas de un sector concreto.
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Atendiendo al analisis efectuado en la fase de preparacion del presente Reglamento, los
servicios de la Comision estiman que si bien el apoyo financiero para la banda ancha estara
constituido principalmente por instrumentos financieros, en lo que se refiere al transporte v a
la energia ¢l volumen de los recursos presupuestarios de la UE necesarios para los
instrumentos financieros no deberia ser superior a 2 000 millones y 1000 millones EUR,
respectivamente. Estas estimaciones no deben ser entendidas como techos vinculantes, ya que
el volumen de financiaciéon de la UE asignado a los instrumentos financieros se ajustara todos
los afios en base a una evaluacion de la cartera de provectos efectuada por intermediarios
financieros (como ¢l BEI en ¢l caso de los bonos para provectos).

5.4  El Mecanismo «Conectar Europa» en ¢l contexto del proximo Marco Financiero
Plurianual

El Mecanismo «Conectar Europa» sera un elemento esencial de una agenda de crecimiento de
la UE centrada en aumentar su potencial de crecimiento a largo plazo. El Mecanismo se
coordinara con las restantes intervenciones procedentes del presupuesto de la UE, tales como
la iniciativa «Horizonte 2020» y los Fondos de Cohesion y Estructurales.

En lo que se refiere a la coordinacion con la iniciativa «Horizonte 2020», es necesario
garantizar las complementariedades y evitar los solapamientos potenciales. Es también
importante que la coordinacion entre el MCE v la iniciativa «Horizonte 2020» garantice que
la cadena de investigacion e innovacion cuyos resultados sean aplicables a las infraestructuras
no sea interrumpida. Esta cuestion es particularmente critica en un momento en que seran
necesarios avances tecnoldgicos significativos en el transporte, la energia y las TIC para
ayudar a la UE a cumplir los ambiciosos objetivos definidos en la Estrategia Europa 2020.
Todo el apoyo a las actividades de investigacion ¢ innovacion a través de instrumentos
financieros se facilitard mediante los instrumentos relacionados con la iniciativa «Horizonte
2020».

En lo que se refiere a la relacion con el Fondo de Cohesion v los Fondos Estructurales, el
marco estratégico comun de la politica de cohesion, asi como los contratos de asociacidon con
los Estados miembros estaran estrechamente coordinados con los marcos politicos de los
sectores del transporte, la energia v las telecomunicaciones. Las respectivas orientaciones
contaran con el Fondo de Cohesion y los Fondos Estructurales para construir las
infraestructuras locales y regionales y sus conexiones con las infraestructuras prioritarias de la
UE, conectando asi toda la Union Europea vy sus ciudadanos.

Ademas, el Mecanismo «Conectar Europa» estara gestionado de forma centralizada, por lo
que se beneficiara de los importes del Fondo de Cohesion especialmente reservados para el
transporte (10 000 millones EUR a precios de 2011). En la asignacion de los 10 000 millones
EUR se dara la mayor prioridad posible a los proyectos que respeten las asignaciones
nacionales en el marco del Fondo de Cohesion. Ademas, estos 10 000 millones EUR estaran
reservados para los Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion, v los
porcentajes de cofinanciacion a cargo del presupuesto de la Unidn se estableceran al mismo
nivel que los del Fondo.
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2011/0302 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea el Mecanismo «Conectar Europa»

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en particular, su articulo 172,

Vista la propuesta de la Comision Europeau,

Previa transmision de la propuesta a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeolz,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones ™,

13

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

(3)

La creacion del Mecanismo «Conectar Europa» debera maximizar el potencial de crecimiento
mediante la realizacion de sinergias entre las politicas de transporte, energia vy
telecomunicaciones y su aplicacion, aumentado asi la eficiencia de la intervencion de la Unidn.

Un mercado Unico plenamente operativo depende de la existencia de infraestructuras de alto
rendimiento que conecten Europa, especialmente en los ambitos del transporte, la energia y las
telecomunicaciones. Estas conexiones potenciadoras de crecimiento facilitaran el acceso al
mercado interior y contribuiran por tanto a una economia de mercado mas competitiva
conforme a los objetivos y metas de la Estrategia Furopa 2020™,

La creacion del Mecanismo «Conectar Europa» persigue acelerar las inversiones en el campo de
las redes transeuropeas y funcionar como un factor multiplicador de fondos tanto del sector
publico como del privado.

11
12
13
14

DOC.. . de..,p..

DOC..de....p..

DOC.. . de..,p..

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — «Una Agenda Digital para Europa», 26.8.2010, (COM({2010) 245 final/2.
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(6)

(7

La creacion de redes de infraestructuras eficientes de transporte y energia es una de las 12
acciones clave determinadas por la Comision en su Comunicacion sobre el Acta del Mercado
T 15

Unico

La Comision se ha comprometido a integrar la lucha contra el cambio climatico en los
programas de gasto de la Unidn y a dedicar el 20 % del presupuesto de la UE a objetivos
relacionados con el clima. Es importante garantizar que en la preparacion, disefio y ejecucion de
los proyectos de interés comun se fomente la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion del
mismo, asi como la prevencion y gestion de riesgos. Las inversiones en infraestructura cubiertas
por el presente Reglamento deben contribuir a fomentar la transicion hacia una economia v una
sociedad hipocarbonicas y resilientes frente al cambio climatico y a las catastrofes.

El Parlamento Furopeo, en su Resolucion de 8 de junio de 2011 «Invertir en el futuro: un nuevo
marco financiero plurianual (MFP) para una Europa competitiva, sostenible e integradora» hizo
hincapié en la importancia de garantizar la rapida ejecucion de la Agenda Digital de la Unidn y
de continuar los esfuerzos para alcanzar de aqui a 2020 los objetivos de hacer el acceso a la
intemet de alta velocidad accesible a todos los ciudadanos de 1a Unidn, también en las regiones
menos desarrolladas.'® EI Parlamento subrayo asimismo que la inversion en infraestructuras de
transporte eficaces era fundamental para la defensa de la competitividad de Europa y para abrir
el camino a un crecimiento econdmico a largo plazo con posterioridad a la crisis, y que la red
transeuropea de transporte (RTE-T) era vital para garantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior y para proporcionar un importante valor afiadido curopeo. El Parlamento
declar6 su firme conviceidn de que la RTE-T debe ser por tanto una prioridad fundamental del
proximo MEP, que también debe prever un aumento de los fondos para la RTE-T. Ademas, ¢l
Parlamento hizo hincapié en la necesidad de maximizar el impacto de la financiaciéon concedida
por la Unién vy las posibilidades ofrecidas por el Fondo de Cohesion y los Fondos Estructurales
y por los instrumentos financieros para financiar proyectos curopeos fundamentales de
infraestructuras energéticas prioritarias, nacionales y transfronterizas, v enfatizé asimismo la
necesidad de asignar fondos sustanciales del presupuesto de la Union a instrumentos financieros
en este campo.

El 28 de marzo de 2011, la Comision adoptd el Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio
unico curopeo de transporte: por una politica de transportes competitiva v sostenible» . El
Libro Blanco persigue la reduccion en al menos €l 60 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector del transporte de aqui a 2050, en relacion con los niveles de 1990. En lo
que sc refiere a la infracstructura, el Libro Blanco tiene por objetivo la realizacion de aqui a
2030 de la «red principal» multimodal de la RTE-T en todo el temritorio de la Unidn. El Libro
Blanco tiene también por objeto optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas
multimodales, en particular incrementando el uso de modos mas eficientes desde el punto de
vista energético. Para cllo establece los siguientes objetivos principales de la politica de la RTE-
T: 1a transferencia hacia otros modos de transporte del 30 % de las mercancias transportadas por
carretera en distancias superiores a 300 km de aqui a 2030, y de mas del 50 % de aqui a 2050; la
triplicacion de la longitud de 1a red de ferrocarril de alta veloeidad existente de aqui a 2030,y la

15

16
17

Comumicacion de la Comision al Parlamento BEuropeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo v al
Comité de las Regiones «Acta del Mercado Unico Doce pricridades para estimular el crecimiento y reforzar la
conflanza "Juntos por un nuevo crecimiento”», 13.4.2011, COM(2011) 206 final.

Resolucion del Parlamento Europeo (2010/221 1/INT).

Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte (COM{(2011) 144).
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transferencia al ferrocarril de la mayoria del transporte de pasajeros de media distancia de aqui a
2050; también de aqui a 2050, todos los acropuertos de la red principal deberan estar
conectados a la red ferroviaria; y todos los puertos maritimos a la red ferroviaria de mercancias
y, en la medida de lo posible, al sistema de vias navegables interiores.

En su Resolucion de 6 de julio de 2010 sobre un futuro sostenible para el transportels, el
Parlamento Europco subrayd que una politica de transportes eficiente requeria un marco
financiero adecuado para los desafios que debe afrontar y que, a tal fin, deben aumentarse los
recursos actuales para el transporte y la movilidad; el Parlamento considerd asimismo necesaria
la ereacidn de un mecanismo para coordinar la utilizacion de distintas fuentes de financiacion de
los transportes, los fondos existentes en el marco de la politica de cohesion, la colaboracion
publico-privada (CPP) u otros instrumentos financieros, como las garantias.

En sus conclusiones de 11 de junio de 2009 sobre la revision de la politica de RTE-TY, el
Consejo de Transportes, Telecomunicaciones y Energia reafirmé la necesidad de continuar
invirtiendo en infracstructura de transporte para asegurar ¢l desarrollo adecuado de la RTE-T en
todos los modos de transporte de tal forma que ¢sta sirva de base para el mercado interior y la
competitividad, la cohesion econdmica, social y territorial de la Unidén y su conexion con los
paises veeinos, centrando toda intervencidn en ¢l valor afiadido europeo. El Consegjo subrayo la
necesidad de que la Comunidad ponga a disposicion los recursos financieros necesarios para
estimular la inversion en proyectos de la RTE-T y, en particular, la necesidad de reconciliar un
apoyo financicro adecuado con cargo al presupuesto de la RTE-T a los proyectos prioritarios
que contienen tramos transfronterizos relevantes y cuya ejecucion vaya a prolongarse mas alla
de 2013 con las limitaciones institucionales del marco de programacion financiera. En opinion
del Consejo, en este contexto v siempre que sea adecuado, deberan continuar desarrollandose y
apoyandose estrategias de colaboracion piblico-privada.

Atendiendo a los objetivos establecidos en el Libro Blanco, las orientaciones para la RTE-T
establecidas en el Reglamento (UE) n® XXX/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de
20 - - . .

...~ determinan la infraestructura de la red transeuropea de transporte, especifican los requisitos
que ésta debera cumplir vy dictan las medidas para su implementacion. Las orientaciones prevén

en particular la finalizacién de la red principal a mas tardar en 2030.

Atendiendo al analisis de los planes de infraestructura de transporte de los Estados miembros, la
Comision calecula que las necesidades de inversidn en transporte ascienden a 500 000 millones
EUR en la totalidad de la red RTE-T para el periodo 2014-2020, de los cuales se calcula que
serd necesario invertir 250 000 millones EUR en la red principal de la RTE-T. Habida cuenta de
los recursos disponibles a nivel de la Unidn, para obtener el efecto deseado es necesario
concentrarse en la parte de mayor valor afiadido curopco. Por consiguiente, la ayuda debe
centrarse en la red central (especialmente, en los corredores de la red central) y en los proyectos
de interés comun en el campo de los sistemas de gestion del trafico (en particular los sistemas
de gestion del transito aéreo derivados del SESAR que requieren recursos presupuestarios de la
Unioén del orden de 3 000 millones EUR).

18
19
20

Resolucién del Parlamento Europeo (2009/2096/IN1).
Documento del Consejo 10850/09.
DOL ..p...
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En el marco de la revision de la politica de la RTE-T puesta en marcha en febrero de 2009, se
procedié a crear un grupo de expertos especifico para prestar apoyo a la Comisidn y estudiar la
problematica de la estrategia de financiacion y las perspectivas financieras para la RTE-T. El
Grupo de Expertos n° 5 aprovecho la experiencia de expertos externos de varios campos:
gestores de infracstructura, planificadores de infraestructura, representantes nacionales,
regionales y locales, expertos medioambientales, universidades y representantes del sector
privado. El informe final del Grupo de Expertos n° 51 adoptado en julio de 2010 contiene 40
recomendaciones, algunas de las cuales han sido tenidas en cuenta en la presente propuesta.

La experiencia con el marco financiero actual demuestra que muchos de los Estados miembros
que pueden optar al Fondo de Cohesion se enfrentan a dificultades significativas para elaborar y
gjecutar proyectos transfronterizos de infraestructura de transporte complejos de alto valor
afiadido para la Union. Por consiguiente, para ayudar a la conelusion de los proyectos en el
sector de los transportes, en particular los proyectos transfronterizos de alto valor afiadido
europeo, parte de la dotacion del Fondo de Cohesion (10 000 millones EUR®) debe transferirse
para financiar proyectos en la red principal de transporte en los Estados miembros que pueden
optar al Fondo de Cohesion a través del Mecanismo «Conectar Europa». I.a Comision debe
ayudar a los Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion a claborar una cartera
adecuada de proyectos a fin de dar la maxima prioridad a las asignaciones nacionales del Fondo
de Cohesion.

En la Comunicacidn sobre «Las prioridades de la infracstructura encrgética a partir de 2020 —
Esquema para una red de energia europea integrada», adoptada en noviembre de 20107, la
Comision sefialaba un nimero limitado de corredores prioritarios, que eran necesarios para
permitir a la Unidn alcanzar sus ambiciosos objetivos en materia de energia y cambio climatico
de aqui a 2020, que consisten en finalizar ¢l mercado interior de la energia, garantizar la
seguridad de abastecimiento, permitir la integracion de las fuentes de energia renovables, y
preparar las redes para una mayor descarbonizacion de la red energética mas alla de 2020.

Para modernizar y extender las infracstructuras energéticas de FEuropa y realizar las
interconexiones de las redes en las fronteras para alcanzar los objetivos de la politica energética
y climatica de la Unién en cuanto a competitividad, sostenibilidad y seguridad de
abastecimiento de forma rentable son necesarias grandes inversiones. Las necesidades de
inversion en infraestructura energética hasta 2020 calculadas ascienden a un billén EUR, de los
que cerca de 200 000 millones son para infraestructuras de transporte y almacenamiento de gas
y electricidad consideradas de importancia europea. Entre los proyectos de relevancia europea,
se corre el riesgo de que inversiones de aproximadamente 100 000 millones EUR se malogren
debido a obstaculos directamente relacionados con la concesion de permisos, la reglamentacion,
y la financiacion.

La urgencia de construir la infraestructura de energia del futuro y el aumento significativo de
los volimenes de inversion en comparacién con las tendencias del pasado exigen un cambio
decisivo de la forma en que sc apoya la infraestructura energética a nivel de la UE. En sus

21
22
23

http://ec. europa.eu/transport/mfrastructure/ten-t-policy/review/doc/expert-groups/expert_group 5 final report.pdf
En precios de 2011.

Comumicacion de la Comision al Parlamento BEuropeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo v al
Comité de las Regiones «Ias prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020 — Esquema para una red
de energia europea integrada», 17.11.2010, COM(2010) 677 final).
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conclusiones, el Consejo de Transportes, Telecomunicaciones v Energia de 28 de febrero de
2011 refrendo el caracter prioritario para Europa de los corredores de energia.

El 4 de febrero de 2011, el Conscjo Europeo25 instd a la Comisidon a simplificar y mejorar los
procedimientos de autorizacion y a promover un marco reglamentario capaz de atraer la
inversion. El Consejo Europeo subrayd que ¢l grueso de la inversion tendria que proceder del
mercado, que recuperaria los costes mediante tarifas. El Consejo reconocid que era necesaria
financiacion publica para aquellos proyectos que, siendo imprescindibles desde la perspectiva
de la seguridad de abastecimiento o de la solidaridad, no consiguen atraer financiacién en el
mercado.

El Reglamento (UE) n® XXX/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de ... [Orientaciones
para la infraestructura encrgética transe:uropea]26 define las prioridades de infraestructura
energética transeuropea que deben implementarse de aqui a 2020 para cumplir los objetivos de
la Unién en materia de politica energética y climatica; establece reglas para determinar los
proyectos de interés comun necesarios para llevar a cabo estas prioridades, e introduce medidas
en ¢l campo de la concesion de permisos, la participacion y regulacion pablica para acelerar v/o
facilitar la ejecucion de estos proyectos, incluidos los criterios generales de idoneidad que
deben cumplir para recibir ayuda financiera de la Union.

Las telecomunicaciones se estan convirtiendo cada vez mas en infracstructuras basadas en
internet en las que las redes de banda ancha y los servicios digitales se encuentran
estrechamente interrelacionados. Internet se esta convirtiendo en la plataforma dominante para
la comunicacidon, la oferta de servicios y la actividad empresarial. Por consiguiente, la
disponibilidad transeuropea de acceso rapido a internet v a los servicios digitales es esencial
para el crecimiento econémico v el mercado tnico.

Las redes de fibra 6ptica de internet modemas constituyen una infraestructura crucial para el
futuro en términos de conectividad de las empresas europeas, en particular las PYME, que
pretendan utilizar la computacion en nube para aumentar su rentabilidad.

La Estrategia Europa 2020% exige la implementacion de la Agenda Digital para Europa® que,
entre otras cosas, establece un marco juridico estable para estimular las inversiones en una
infraestructura de internet de alta velocidad abierta y competitiva y en los servicios
relacionados. El Consejo Europeo de junio de 2010 refrendo la Agenda Digital para Europa ¢
invité a todas las instituciones a comprometerse en su plena aplicac:ir;')n29

El 31 de mayo de 2010, el Consejo concluyd que Europa debe invertir los recursos necesarios
en el desarrollo de un mercado tinico digital basado en un acceso a internet y unas aplicaciones
interoperativas rapidas y ultrarrapidas y reconocid que la inversion eficiente y competitiva en

24
23
26
27
28

29

Documento del Consejo 6950/11

EUCO 2111

DOL..,p...

COM(2010) 2020 final, de 3.3.2010.

Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones — «Una Agenda Digital para Europar, 26.8.2010, (COM(2010) 245 final/2.

Conclusiones del Consejo Europeo sobre una nueva estrategia europea para el crecimiento y el empleo — Finalizar
y aplicar la Estrategia Europa 2020, 17 de junio de 2010.
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las redes de banda ancha de la proxima generacion seria importante para la innovacion, la
cleccion del consumidor y para la competitividad de la Unidon y podria proporcionar una mayor
calidad de vida mediante una mejor atencidon sanitaria, transportes mas seguros, nuevas
oportunidades en materia de medios de comunicacion y un acceso mas facil a los bienes y
servicios, en particular en contextos transfronterizos™

Los incentivos privados a la inversion en las redes de banda ancha ultrarrapidas parecen
inferiores a los beneficios para la sociedad en conjunto. Las necesidades de inversion para
lograr el objetivo de la Agenda Digital de ofrecer acceso rapido a intermnet a todos los
ciudadanos y empresas de Europa estan estimadas en 270 000 millones EUR. No obstante, a
falta de una intervencion de la Union, se prevé que la inversion del sector privado no supere los
50 000 millones EUR en el periodo hasta 2020. El notorio déficit de inversion resultante
constituye un importante obstaculo a la oferta de infraestructura cuando, al mismo tiempo, el
Mercado Unico Digital descansa sobre ¢l supuesto de que todos los ciudadanos estén
conectados a través de la infraestructura del futuro.

Es necesario desarrollar redes fuertes y coherente a escala de 1a UE para la realizacién por via
digital de acciones para el bien publico en las que participen tanto agentes del sector publico
como de la sociedad civil a los niveles nacional y regional, y a tal fin es esencial garantizar la
financiacion europea estructurada de los costes del disefio del sistema v del software, asi como
el mantenimiento de un concentrador resistente para esas redes, dejando solo los costes internos
de cada pais a cargo de los presupuestos de los operadores nacionales.

Son necesarios varios métodos de gjecucidon que exigen porcentajes de financiacidon diferentes
para aumentar la eficiencia y el impacto de la ayuda financiera de la Unidn, para fomentar la
inversion privada, y para responder a los requisitos especificos de cada proyecto.

En el ambito de las telecomunicaciones, ciertas plataformas de servicios basicos que garantizan
la interoperabilidad europea precisaran un porcentaje de financiacion mas elevado por parte de
la Unidn, sobre todo en la fase inicial, sin perjuicio del principio de cofinanciacion.

Para garantizar la interoperabilidad transfronteriza en la implementacion de los proyectos de
infracstructuras de gran escala, en particular a nivel de los servicios basicos, pueden ser
necesarios la contratacion publica y la instalacion simultaneas por parte de la Comisidn, los
Estados miembros y/o sus beneficiarios. En tales casos, la ayuda financiera de la Union puede
tener que ser asignada a contratos pliblicos ejecutados por proveedores de infraestructuras de los
Estados miembros, o bien en su propio nombre, o bien en colaboracion con la Comision. Las
disposiciones también permiten el recurso a multiples proveedores que pudiera ser necesario,
entre otras razones, para la resolucion de aspectos lingiiisticos, para garantizar la seguridad de
suministro y/o para implementar en la red las redundancias necesarias para eliminar el tiempo
de inactividad de la infraestructura de la red que pudiera estar causada por un fallo en un tinico
punto.

Los servicios genéricos en ambitos de interés publico (como los servicios basicos) se ven
afectados frecuentemente por un grado clevado de deficiencias del mercado. En efecto, los
ambitos que se deben financiar estan relacionados con la prestacidon de servicios publicos (el

30

Conclusiones del 3017 Consejo de Transporte, Telecomunicaciones v Energia, Bruselas, 31 de mayo de 2010.
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despliegue a gran escala y la interoperabilidad de los sistemas en linea en los campos de la
salud, la identidad, y la contratacion) que, por definicion, no son comerciales en la fase inieial.
Ademas, si solo se financiaran los servicios basicos, el problema seria crear los incentivos
adecuados a nivel de los Estados miembros y las regiones para implantar efectivamente
servicios de interés piablico: esto se debe en particular a la falta de incentivos a nivel nacional
para conectar las redes nacionales a las redes basicas (lo que implica desarrollar las condiciones
para la interoperabilidad y los servicios transfronterizos), asi como el hecho de que los
inversores privados no asegurarian por si solos el desplicgue de servicios en marcos
interoperables.

Las orientaciones para las redes digitales establecidas en el Reglamento (UE) n® XXX/2012 del
Parlamento Furopeo y del Consejo de LAt [orientaciones INFSO] definen el proceso y los
criterios de financiacion, y también las distintas categorias de inversiones.

Horizonte 2020 -¢l futuro programa marco de investigacion e innovacidn- s¢ centrara, entre
otras cosas, en dar respuesta a los retos socictales (por ejemplo, transportes inteligentes,
ecologicos e integrados, energia segura, limpia y eficiente, y salud, administracion publica y
desarrollo sostenible basados en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones), para
responder directamente a los desafios identificados en la Estrategia Europa 2020 mediante el
apoyo a actividades que cubren todo el espectro que va desde la investigacion hasta el mercado.
El Programa Horizonte 2020 apoyara todas las fases de la cadena de innovacion, especialmente
las actividades mas proximas del mercado, incluidos los instrumentos financieros innovadores.
Con el fin de lograr un mayor impacto sobre la financiacion de la Unidon y garantizar la
coherencia, €l Mecanismo «Conectar Europa» desarrollara sinergias estrechas con ¢l Programa
Horizonte 2020.

La Unién Europea y la mayoria de los Estados miembros son partes en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, mientras que los Estados
miembros restantes han iniciado el proceso de ratificacion. Es importante que, en la ejecucion
de los proyectos pertinentes y en sus especificaciones, la accesibilidad para las personas con
discapacidad a la que hace referencia el articulo 9 de 1a Convencion, sea tenida en cuenta.

Los instrumentos financicros que se deberan aplicar al amparo del presente Reglamento deben
reflejar las normas establecidas en el titulo VIII del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero] y ¢l Acto Delegado y ajustarse a las normas de mejores practicas
aplicables a los instrumentos financieros™.

Las medidas fiscales en muchos Estados miembros llevaran, si no lo han hecho ya, a las
autoridades puablicas a reevaluar sus programas de inversidon en infracstructuras. En este
contexto, la colaboracion publico-privada se ha considerado un medio eficaz para ejecutar los
proyectos de infraestructura, garantizando el logro de objetivos politicos como la lucha contra el
cambio climatico, ¢l fomento de las fuentes de energia alternativas, asi como de la eficiencia en
el uso de la energia y los recursos, el apoyo al transporte sostenible y el despliegue de redes de
banda ancha. La Comision, en su Comunicaciéon de 19 de noviembre de 2009 sobre la
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r . . . 33 .. . - . e
colaboraciéon publico-privada™, se comprometid a mejorar el acceso a la financiacion para la
CPP mediante la ampliacidn del ambito de los instrumentos financicros existentes.

A pesar de que ¢l grueso de la inversion en el marco de la Estrategia Europa 2020 sc puede
obtener de los mercados y mediante medidas reglamentarias, ¢l reto de la financiacion requiere
intervenciones piblicas vy ayuda de la Unidén a través de subvenciones e instrumentos
financieros innovadores. Deben utilizarse instrumentos financieros para responder a las
necesidades especificas del mercado, de acuerdo con los objetivos del Mecanismo «Conectar
Europax, sin excluir la financiacién privada. Antes de deeidir utilizar instrumentos financiecros,
la Comision debe efectuar evaluaciones ex ante de estos instrumentos.

La Revision Presupuestaria34 puso de relieve que la norma en el caso de los proyectos con
potencial comerceial a largo plazo debe ser el uso de fondos de la Unidn en colaboracion con los
sectores financiero y bancario, especialmente el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y las
instituciones financieras pablicas de los Estados miembros, pero también con otras instituciones
financieras internacionales y €l sector financiero privado.

En la Estrategia Europa 2020, la Comisién se comprometié a movilizar instrumentos
financieros de la Unién como parte de una estrategia de financiacion coherente que reina
fondos de la Union y fondos nacionales, publicos y privados para infraestructuras. El
razonamiento que sustenta esta decision es que, en muchos casos, resulta mas eficiente afrontar
las situaciones de inversion insuficiente y las imperfecciones del mercado mediante
instrumentos financieros que mediante subvenciones.

El Mecanismo «Conectar Europa» debe proponer instrumentos financieros para promover la
participacion sustancial de inversores e instituciones financieras del sector privado en la
inversion en infraestructura. Para que sean suficientemente interesantes para el sector privado,
los instrumentos financieros deben disefiarse ¢ implementarse siguiendo criterios de
simplificacion v reduceidn de la carga administrativa y dotandolos de la suficiente flexibilidad
para que puedan responder a necesidades de financiacion variadas. El disefio de estos
instrumentos debe inspirarse en la experiencia obtenida con la implementacion de los
instrumentos financieros del Marco Financiero Plurianual de 2007-2013 tales como el
instrumento de garantia de préstamos para los proyectos de la RTE-T, el instrumento de capital-
riesgo, y el Fondo Europeo 2020 para la Energia, €]l Cambio Climatico y las Infraestructuras (el
«Fondo Marguerite»).

Si bien la mayoria de los instrumentos financieros deben ser comunes a todos los sectores,
algunos pueden ser especificos para sectores determinados. Los servicios de la Comisién
estiman que, si bien el apoyo financiero para la banda ancha estara constituido principalmente
por instrumentos financieros, en lo que se refiere al transporte y a la energia el volumen de los
recursos presupuestarios de la Unidn necesarios para los instrumentos financieros no debe ser
superior a 2 000 millones y 1 000 millones EUR, respectivamente.

33
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Comumicacion de la Comision al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo v el
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19 ES

170360



ES

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(43)

Para garantizar la diversificacion sectorial de los beneficiarios de los instrumentos financieros y
para alentar la diversificacion geografica gradual por los diversos Estados miembros, la
Comision, en colaboracion con el BEIL a través de iniciativas conjuntas como el Centro Europeo
Experto en Colaboracion Publico-Privada (EPEC) y Jaspers, deben dar apoyo a los Estados
miembros en la elaboracion de una cartera adecuada de proyectos que puedan ser considerados
para financiacion.

En relacion con las condiciones para los instrumentos financieros, podrian resultar necesarios
requisitos adicionales en los programas de trabajo, por ejemplo, para garantizar unos mercados
competitivos con vistas al desarrollo de las politicas de la Unidn, los avances tecnoldgicos y
otros factores que pudieran resultar pertinentes.

Conviene que la programacién plurianual de la ayuda a través del Mecanismo se oriente hacia el
apoyo a las prioridades de la Union garantizando la disponibilidad de los recursos financieros
necesarios, asi como la coherencia y continuidad de la accidn conjunta de la Unidon y los
Estados miembros. En relacion con las propuestas presentadas después de la ¢jecucion del
primer programa de trabajo plurianual en el sector del transporte, la admisibilidad de los costes
debera empezar ¢l 1 de enero de 2014 para garantizar la continuidad de los proyectos ya
abarcados por el Reglamento (CE) n° 680/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2007, por el que sc determinan las normas gencrales para la concesion de ayudas
financieras comunitarias en €l ambito de las redes transeuropeas de transporte y energia35

Debido al abultado presupuesto necesario para la ejecucion de algunos proyectos de
infraestructuras, debera preverse la posibilidad de dividir en plazos anuales los compromisos
presupuestarios relativos a la ayuda financiera para algunas acciones.

Conviene que las evaluaciones intermedia v ex-post sean efectuadas por la Comision a fin de
evaluar la eficacia y cficiencia de la financiacién y su impacto en los objetivos generales del
Mecanismo y en las prioridades de la Estrategia Europa 2020.

Atendiendo a las orientaciones sectoriales especificas propuestas en Reglamentos distintos, se
ha elaborado una lista de las areas prioritarias en las que sera de aplicacion el presente
Reglamento que debe adjuntarse en el anexo. A fin de tener en cuenta los posibles cambios en
las prioridades politicas y en las capacidades tecnoldgicas, asi como en los flujos de trafico, la
facultad de adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea debe delegarse en la Comision en lo relativo a la adopeion de modificaciones del
anexo. Es particularmente importante que la Comision lleve a cabo las consultas pertinentes
durante sus trabajos preparatorios, también a nivel de los expertos. Al preparar y redactar los
actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision adecuada, simultanea y oportuna de
los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar condiciones uniformes para la aplicacion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comisiéon competencias de ejecucion en lo que respecta a los programas de
trabajo plurianuales y anuales. Es preciso que la Comision ejerza dichas competencias de
conformidad con ¢l Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
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modalidades de control por parte de los Estados miembros del gjercicio de las competencias de
gjecucion por la Comisién’®

El Reglamento (CE) n® 2236/95 del Consejo, de 18 de septiembre de 1995°7, por ¢l que se
determinan las normas generales para la concesion de ayudas financieras comunitarias en el
ambito de las redes transeuropeas, vy ¢l Reglamento (CE) n® 680/2007 del Parlamento Europeo y
del Consejo, deben por tanto derogarse.

Los intereses financieros de la Union deben ser protegidos mediante medidas proporcionadas a
lo largo de todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencion, la deteccion y la investigacion de
irrcgularidades, la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados
y, en su caso, las sanciones.

Algunos de los proyectos de infraestructura de interés para la Unidn tendran que establecer
conexiones con los paises vecinos, candidatos a la adhesion, y otros paises terceros, y atravesar
su territorio. El Mecanismo «Conectar Europa» debera ofrecer medios simplificados de
conectar y financiar estas infraestructuras para garantizar la coherencia entre los instrumentos
intemos y externos del presupuesto de la Uniodn.

Atendiendo a que los objetivos de la accion prevista y, en particular, el desarrollo y la
financiacion coordinadas de la red transeuropea de transporte, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, dada la necesidad de coordinar
dichos objetivos, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad también enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

36
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TITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO 1
EL MECANISMO «CONECTAR EUROPA»

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece ¢l Mecanismo «Conectar Europa» y determina las condiciones,
métodos y procedimientos para proporcionar ayuda financiera de la Unidn a las redes transeuropeas a
fin de apoyar proyectos en el campo de las infraestructuras de transporte, energia y telecomunicaciones.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(1)

2)

3)

4

«proyecto de interés comun»: proyecto identificado en el Reglamento (UE) n® XXXX/2012
del Parlamento Europeo v del Consejo, de ... [a completar después de adoptado, mencionando
la fecha de adopcion y la denominacion completa] [Orientaciones para la RTE-T]*®, el
Reglamento (UE) n® XXXX/2012 del Parlamento Europeo vy del Consejo de ... [a completar
después de adoptado, mencionando la fecha de adopeion y la denominaciéon completal]
[Orientaciones para la infraestructura energética transeuropea]39, o ¢l Reglamento (UE) n°
XXXX/2012 [Orientaciones INFSO] del Parlamento Europeo y del Consejo de ... [a
completar después de adoptado, mencionando la fecha de adopcidén y la denominacién
completa]40;

«tramo transfronterizo»: tramo que garantiza la continuidad de un proyecto de interés comin
entre al menos dos Estados miembros, o entre un Estado miembro y un pais vecino;,

«trabajos»: segun ¢l caso, la adquisicién, suministro y desplicgue de componentes, sistemas y
servicios, incluido el software, la realizacion de trabajos de desarrollo, construccion e
mstalacion relacionados con un proyecto, la recepeion de instalaciones y la puesta en servicio
de un proyecto;

«estudios»: actividades necesarias para preparar la ejecucion de un proyecto, incluidos los
estudios preliminares, de viabilidad, de evaluacion, de prueba y de validacion, incluso en
forma de software, asi como cualquier otra medida de apoyo técnico, incluidas las acciones
previas para definir y desarrollar un proyecto y la toma de decisiones respecto a su

38
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(0)

7

(8)

®)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

financiacidon, como las acciones de reconocimiento de los emplazamientos afectados y la
preparacion del plan financiero;

«acciones de apovo al programa»: medidas de acompafiamiento necesarias para la
implementacion del Mecanismo «Conectar Furopa» v orientaciones sectoriales, como
servicios (en particular de asistencia técnica), asi como actividades preparatorias, de
viabilidad, coordinacion, supervision, control, auditoria y evaluacion directamente necesarias
para la gestion del Programa y el logro de sus objetivos, y en particular, estudios, reuniones,
informacién, cartografia de infracstructuras, hermanamientos, acciones de difusion,
concienciacion, y comunicacion, los gastos relacionados con las redes de TT centradas en el
intercambio de informacion, junto con todos los demas gastos de asistencia técnica y
administrativa que puedan resultar necesarios para la gestion de este Mecanismo o la
aplicacion de las orientaciones especificas para cada sector;

«accidn»: cualquier actividad que sea necesaria para implementar un proyecto de interés
comun y que sea independiente financiera, técnica, o cronolégicamente;,

«costes financiables»: término de idéntico significado que ¢l definido en el Reglamento (CE)
n® XXXX/2012 [nuevo Reglamento Financiero];

«beneficiario»: Estado miembro, organizacion internacional, empresa u organismo publico o
privado seleccionado para recibir ayuda financiera en virtud del presente Reglamento y segin
las modalidades especificadas en cada programa de trabajo;

«organismo de gjecucidon»: empresa u organismo publico o privade designado por un
beneficiario, cuando este ultimo sea un Estado miembro o una organizacion internacional, para
gjecutar la accion; esta designacion sera decidida por el bencficiario bajo su propia
responsabilidad vy, si exige la adjudicacion de un contrato publico, de conformidad con las
normas de contratacion publica;

«red principal»: infraestructura de transporte determinada con arreglo al capitulo IIT del
Reglamento (UE) n® XXXX/2012 (Orientaciones de la RTE-T);

«corredores de la red principal»: instrumento para facilitar la implementacion coordinada de la
red principal prevista en el capitulo IV del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 (Orientaciones
de la RTE-T) y cuya lista figura en el anexo I del presente Reglamento;

«cuello de botella»: barrera fisica que provoca una ruptura del sistema que afecta a la
continuidad de los flujos de larga distancia; dicha barrera se puede absorber mediante nuevas
infraestructuras como puentes o tineles que resuelvan problemas como, por gjemplo,
pendientes, radios de curva o galibos; la necesidad de acondicionar infragstructura existente no
se considerara un cuello de botella;

«prioridad»: cualquiera de las prioridades 1 a 8 y 10 a 12 en materia de infraestructura
energética designadas en el anexo I del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para
la infraestructura energética transeuropeal;

«infraestructura energética»: la infraestructura definida en el articulo 2 del Reglamento UE n®
XXX/2012 [Onentaciones para la infraestructura energética transeuropeal;
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(13)

(16)

a7

(18)

(19)

(20)

«redes de banda ancha»: redes de acceso alambricas o inalambricas (incluidas las satelitales),
la infraestructura auxiliar y las redes nodales capaces de ofrecer conectividad a una velocidad
muy elevada, tal y como estan definidas en el articulo 3 del Reglamento (UE) n® XXX/2012
[Orientaciones INFSO];

«infraestructuras de servicios digitales»: los servicios de red que se entregan por via
clectronica, habitualmente a través de internet, suministran servicios interoperables,
transeuropeos de interés publico y que tienen un caracter capacitador para los ciudadanos, las
empresas y/o las administraciones pablicas, definidas de conformidad con el articulo 3 del
Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Ornientaciones INFSOY;

«plataformas centrales de servicios»: los servicios identificados en el anexo del Reglamento
UE n® XXXX/2012 [Orientaciones INFSO],

«servicios genéricos»: servicios determinados en el anexo del Reglamento UE n® XXXX/2012
[Orientaciones INFSO];

«funcionamiento y mantenimiento de servicios»: garantia de continuidad del funcionamiento
de determinadas infraestructuras de servicios digitales, conforme a la definicion mas detallada
que figura en el anexo del Reglamento UE n® XXXX/2012 [Orientaciones INFSO];

«autoridades nacionales de reglamentacion»: los organismos definidos en el articulo 2 de la
Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa
a un marco regulador comun de las redes v los servicios de comunicaciones electronicas (la
«Directiva marco»)41;

Articulo 3
Objetivos generales

El Mecanismo «Conectar Europa» permitira la preparacion y ejecucion de proyectos de interés comun
en el marco de la politica de las redes transeuropeas en los sectores de la energia, los transportes y las
telecomunicaciones. En particular, el Mecanismo «Conectar Europa» apoyara la gjecucion de proyectos
de desarrollo y construccion de infraestructura nueva o de mejora de infraestructura existente en los
campos de los transportes, la energia y las telecomunicaciones. A este fin, el Mecanismo «Conectar
Europas perseguira los siguientes objetivos:

(a)

Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo mediante €l desarrollo de redes
transeuropeas de altas prestaciones, beneficiando asi a toda la Unién Europea en términos de
competitividad y cohesién econdmica, social y territorial dentro del mercado Gnico y creando
un entorno mas propicio a la inversion privada y puablica gracias a una combinacion de
mstrumentos financieros y apoyo directo de la Unidn, v explorando las sinergias entre los
distintos sectores. La consecucion de este objetivo se medira por el volumen de inversion
publica y privada en proyectos de interés comin, en particular los realizados a través de los
mstrumentos financicros previstos en el presente Reglamento.
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(b)

(a)

(b)

Permitir a la Unidn lograr sus objetivos de reduccion del 20 % de las emisiones de gases de
cfecto invernadero', de aumento del 20% de la cficiencia energética y de incremento de la
cuota de energias renovables hasta el 20 % de aqui a 2020, garantizando al mismo tiempo una
mayor solidaridad entre los Estados miembros.

Articulo 4
Objetivos sectoriales especificos

Ademads de los objetivos generales establecidos en el articulo 3, el Mecanismo «Conectar
Europa» debera contribuir a la consecucion de los objetivos especificos sectoriales siguientes:

En el ambito del transporte, el Mecanismo «Conectar Europa» apoyara proyectos de interés
comun que persigan los siguientes objetivos, especificados en mayor detalle en el articulo 4
del Reglamento (UE) n° XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T]:

(i)  Eliminar los cuellos de botella y construir los enlaces pendientes. La consecucion
de este objetivo se medira por el nimero de conexiones transfronterizas nuevas o
mejoradas y de cuellos de botella eliminados en las vias de transporte que se hayan
beneficiado del Mecanismo «Conectar Europa».

i)  Garantizar transportes sostenibles y eficientes a largo plazo. La consecucion de
este objetivo se medira por la longitud de la red ferroviaria convencional y la red
ferroviaria de alta velocidad en la UE-27.

i)  Optimizar la integracion y la interconexion de los modos de transporte vy reforzar
la interoperabilidad de los servicios de transporte. La consecueidn de este objetivo
se medira por el nimero de puertos y acropuertos conectados a la red ferroviaria.

En el ambito de la energia, el Mecanismo «Conectar Europa» apoyara proyectos de interés

comun que persigan los siguientes objetivos, especificados en mayor detalle en el Reglamento
(UE) n® XXX/2012:

i)  Promover la mayor integracién del mercado interior de la energia y la
interoperabilidad de las redes cléctrica y de gas a través de las fronteras, velando
también por que ningin Estado miembro quede aislado de la red europea. La
consecucion de este objetivo se medira por el namero de proyectos que conecten
efectivamente las redes de los Estados miembros v que eliminen los cuellos de
botella internos.

1)  Reforzar la seguridad de abastecimiento de la Unién. La consecucion de este
objetivo se medira por la evolucion de la robustez y seguridad del sistema y de las
operaciones en ¢l realizadas, asi como por el nimero de proyectos que permitan
diversificar las fuentes, los paises y las vias de suministro.

iii)  Contribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio ambiente, en
particular promoviendo la integracion de la energia de fuentes renovables en la red
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de transporte y el desarrollo de redes de didxido de carbono. La consecucion de
este objetivo se medira por el volumen de energias renovables transportadas desde
la produccion hasta los grandes centros de consumo ¢ instalaciones de
almacenamiento y por el volumen total de emisiones de CO; evitadas gracias a la
construceion de proyectos que se hayan beneficiado del Mecanismo «Conectar
Europa».

(c) En el ambito de las telecomunicaciones, el Mecanismo «Conectar Europa» prevera acciones
destinadas a apoyar proyectos de interés comin que persigan los siguientes objetivos,
especificados en mayor detalle en ¢l Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones
INFSO]:

1) Acelerar el despliegue de redes de banda ancha rapidas y ultrarrapidas y su
adopeion, en particular por las pequefias y medianas empresas (PYME). La
consecucion de cste objetivo se medira por el nivel de cobertura de las redes de
banda ancha y ultrarrapidas de banda ancha y por el namero de hogares abonados
a conexiones de banda ancha de velocidad superior a 100 Mbps.

i)  Promover la interconexion y la interoperabilidad de los servicios publicos
nacionales en linea, asi como €l acceso a esas redes. L.a consecucion de este
objetivo se medira por el porcentaje de ciudadanos y empresas que utilicen
servicios publicos en linea y por la disponibilidad transfronteriza de esos servicios.

Articulo 5
Presupuesto

1. La dotacion financiera para la implementacion del Mecanismo «Conectar Europa» para el
periodo de 2014 a 2020 sera de 50 000 millones EUR". Este importe se repartira entre los
sectores mencionados en el articulo 3 de la forma siguiente.

a)  transporte: 31 694 millones EUR, de los cuales 10 000 millones seran transferidos del
Fondo de Cohesion para gastos al amparo del presente Reglamento en los Estados
miembros que pueden optar a financiacion de dicho Fondo;

b)  energia: 9 121 millones EUR;
¢) telecomunicaciones: 9 185 millones EUR.

2. La dotacidon financiera del Mecanismo «Conectar Europa» podrd cubrir los gastos
relacionados con las actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacidon
que sean necesarias para la gestion del Programa y para el logro de sus objetivos, en particular
estudios v reuniones de expertos, en la medida en que estén relacionados con los objetivos
generales del presente Reglamento, los gastos relacionados con las redes de TI dedicadas al
tratamiento y al intercambio de informacion, junto con todos los demas gastos de asistencia
téenica y administrativa efectuados por la Comisidn para la gestion del Programa.

Cifras en precios constantes de 2011. Los importes correspondientes, expresados en precios corrientes, figuran en

la ficha financiera legislativa.
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LLa dotacion financiera podra también cubrir los gastos de asistencia técnica y administrativa
nceesarios para asegurar la transicion entre el Programa v las medidas adoptadas en virtud del
Reglamento (CE) n° 680/2007*. En caso necesario, podran consignarse créditos en el
presupuesto para cubrir gastos de este tipo después de 2020, a fin de permitir la gestion de las
acciones que no hayan finalizado a 31 de diciembre de 2020.

Tras la evaluacion intermedia prevista en el articulo 26, apartado 1, la Comisiéon podra
transferir créditos entre los sectores a partir de la asignacion mencionada en el apartado 1, a
excepeion de los 10 000 millones EUR transferidos del Fondo de Cohesion para financiar
proyectos del sector del transporte en los Estados miembros que pueden optar a dicho Fondo.

CAPITULO IT
FORMAS DE FINANCIACION Y DISPOSICIONES FINANCIERAS

Articulo 6
Formas de ayuda financiera

El Mecanismo «Conectar Europa» se implementara mediante una o varias de las formas de
ayuda financiera previstas por ¢l Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [nuevo Reglamento
Financiero], a saber, subvenciones, contratos piblicos ¢ instrumentos financieros.

L.a Comision podra confiar parte de la implementacion del Mecanismo «Conectar Europa» a
los organismos establecidos en el articulo 55, apartado 1, letra ¢), del Reglamento (UE) n®
XXXX/2012 [nuevo Reglamento Financiero].

Articulo 7
Condiciones para la concesion de asistencia financiera

Solamente podran recibir ayuda financiera de la UE las acciones que contribuyan a proyectos
de interés comun de conformidad con los Reglamentos (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones
para la RTE-T], (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la infracstructura energética] y (UE)
n® XXX/2012 [Orientaciones INFSO] y las acciones de apoyo al programa seran financiables
con ayudas de la UE en forma de subvenciones, instrumentos financieros y contratos piblicos.

En el ambito del transporte, solamente las acciones que contribuyan a proyectos de interés
comun de conformidad con el Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T]
y las acciones de apoyo al programa podran recibir ayuda de la Unidén en forma de contratos
publicos ¢ instrumentos financieros en virtud del presente Reglamento. En forma de
subvenciones, solamente podran beneficiarse de ayuda financiera de la Union en virtud del
presente Reglamento las acciones siguientes:

Reglamento (CE) n° 680/2007 del Parlamento Europeco y del Consejo, de 20 de junio de 2007, por el que se
determinan las normas generales para la concesion de ayudas financieras comunitarias en el ambito de las redes
transeuropeas de transporte y energia, DO L 162 de 22.6.2007, p. 1.
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(a) acciones que implementen la red principal con arreglo al capitulo IIT del Reglamento
(UE) n® XXXX72012 [Orientaciones para las RTE-T], incluido el despliegue de nuevas
tecnologias e innovacion de conformidad con el articulo 39 del Reglamento (UE) n®
XXXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T];

(b) estudios para proyectos de interés comin conforme a la definicion del articulo 8,
apartado 1, letras b) y ¢), del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la
RTE-T];

(¢) acciones de apoyo a proyectos de interés comun conforme a la definicion del articulo 8,
apartado 1, letras b) y ¢), del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la
RTE-T];

(d) acciones de apoyo a los sistemas de gestion del trafico con arreglo al articulo 37 del
Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T];

(e) acciones de apoyo a los servicios de transporte de mercancias con arreglo al articulo 38
del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T];

(f) acciones para reducir ¢l ruido de los trenes de mercancias mediante la adaptacion del
material rodante existente;

(g) acciones de apoyo al programa.

Las acciones en el ambito del transporte relativas a un tramo transfronterizo o parte del mismo
podran beneficiarse de ayuda financiera de la Union si entre los Estados miembros
interesados, o entre los Estados miembros y terceros paises interesados, existe un acuerdo
escrito para completar el tramo transfronterizo. En casos excepcionales, cuando un proyecto
sea necesario para conectarse a la red de un Estado miembro vecino o de un tercer pais, pero
no atraviese de hecho la frontera, no se exigira el acuerdo eserito mencionado.

La financiacion a través de subvenciones para proyectos con fuentes de ingresos significativos
procedentes de los usuarios estara disponible principalmente para la preparacion de los
provectos, en particular la evaluacion de la CPP.

En el ambito de la energia, las condiciones especificas para que las acciones de realizacion de
provectos de interés comun puedan recibir ayuda financiera de la Union en forma de
instrumentos financieros y subvenciones estan establecidas en el articulo 15 del Reglamento
(UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la infraestructura energétical.

En el ambito de las telecomunicaciones, todas las acciones de realizacion proyectos de interés
comun y las acciones de apoyo al programa que figuran en el anexo del Reglamento (UE) n®
XXXX/2012 [Orientaciones INFSO] podran recibir ayuda financiera de la Unidn en forma de
subvenciones, contratos piblicos ¢ instrumentos financieros en virtud del presente
Reglamento.
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CAPITULO 111
SUBVENCIONES

Articulo 8
Formas de subvencion y costes subvencionables

Las subvenciones concedidas en virtud el presente Reglamento podran revestir cualquicra de
las formas previstas en el articulo XXX del Reglamento (UE) n° XXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero].

Los programas de trabajo estableceran las formas de subvencion que podran utilizarse para
financiar las acciones de que se trate.

Los gastos seran subvencionables a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de la
ayuda. [Los gastos relativos a acciones que resulten de proyectos incluidos en el primer
programa plurianual podran ser subvencionables a partir del 1 de encro de 2014].

Solamente podran ser subvencionables los gastos realizados por los Estados miembros, salvo
en los casos en que el proyecto de interés comun afecte al territorio de paises terceros y en que
la accion sea indispensable para lograr los objetivos del proyecto de que se trate.

El coste de los equipos y de las infraestructuras que sea considerado un gasto de capital por el
beneficiario podra ser subvencionable en su totalidad.

Los gastos relacionados con estudios sobre la proteccion del medio ambiente y sobre la
conformidad con el acervo de la Union podran ser subvencionables.

Los gastos relacionados con la compra de terrenos se consideraran costes no subvencionables.
El1 IV A se considerara coste no subvencionable.

Las normas de subvencionabilidad de los costes realizados por los beneficiarios se aplicaran
mutatis mutandis a los costes realizados por los organismos de ejecucion.

Articulo 9
Condiciones de participacion

Las propuestas podran ser presentadas por uno o varios Estados miembros, organizaciones
internacionales, empresas comunes, 0 empresas u organismos publicos o privados establecidos
en un Estado miembro.

A tal efecto, las propuestas podran ser presentadas por entidades que carezcan de personalidad
juridica con arreglo al Derecho nacional aplicable, siempre y cuando sus representantes tengan
capacidad para contraer obligaciones juridicas en nombre de las entidades v ofrezcan una
garantia de proteccion de los intereses financieros de la Unidn equivalente a la ofrecida por las
personas juridicas.

No seran admisibles las propuestas presentadas por personas fisicas.
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En los casos en que sea necesario para lograr los objetivos de un determinado proyecto de
interés comun, podran participar en acciones que contribuyan a los proyeetos de interés comin
paises terceros y entidades establecidas en un pais tercero.

No podran recibir financiacidon en virtud del presente Reglamento, salvo si eso fuera
indispensable para lograr los objetivos de un determinado proyecto de interés comun.

Cuando ello sea necesario para llevar a cabo mas eficazmente acciones pertinentes que
contribuyan a proyectos de interés comun en paises terceros de conformidad con los
Reglamentos (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la RTE-T], (UE) n® XXX/2012
[Orientaciones para la infraestructura energética] y (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones
INFSO], la financiacion concedida en virtud del presente Reglamento podra agruparse con la
financiacién concedida en virtud de otros reglamentos pertinentes de la Unidn. En tal caso, la
Comision podra decidir, mediante un acto de ejecucion, un conjunto unico de normas de
aplicacion.

Todas las propuestas para las que se solicite una subvencion deberan ir acompafiadas del
acuerdo de los Estados miembros afectados por la accidn, salvo en el ambito de las
telecomunicaciones y en el del transporte en lo que respecta a la gestion del trafico aéreo.

Los programas de trabajo plurianuales y anuales podran prever normas especificas adicionales
sobre la presentacion de propuestas.

Articulo 10
Porcentajes de financiacion

Salvo en los casos a que hace referencia el articulo XXX del Reglamento (UE) n® XXX/2012
[nuevo Reglamento Financiero], las propuestas seran seleccionadas mediante convocatorias de
propuestas basadas en los programas de trabajo a que hace referencia el articulo 17.

En ¢l ambito del transporte:

(a) en lo que respecta a las subvenciones para estudios, la cuantia de la ayuda financiera de
la Unidn no excedera del 50 % de los costes subvencionables;

(b) enlo que respecta a las subvenciones para trabajos:

1) ferrocarriles v vias navegables interiores: la cuantia de la ayuda financiera de la
Uniéon no excedera del 20 % del coste subvencionable; el porcentaje de
financiacion podra ascender al 30 % en el caso de las acciones para resolver
cucllos de botella; el porcentaje de financiacidon podra ascender al 40% en el caso
de las acciones relativas a tramos transfronterizos;

ii)  conexiones de transportes terrestres con puertos y aeropuertos, acciones para
reducir el ruido de los trenes de mercancias mediante la adaptacion del material
rodante existente, asi como desarrollo de puertos y plataformas multimodales: la
cuantia de la ayuda financiera de la Unidén no excedera del 20 % del coste
subvencionable;
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en lo que respecta a las subvenciones para sistemas y servicios de gestion del trafico:

1) Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMS): 1a cuantia de la
ayuda financiera de la Unidn no excedera del 50% del coste subvencionable;

i)  sistemas de gestion del trafico, servicios de transporte de mercancias, areas de
estacionamiento protegidas en la red principal de carreteras, asi como acciones de
apoyo al desarrollo de las Autopistas del Mar: la cuantia de la ayuda financiera de
la Unién no excedera del 20 % del coste subvencionable;

En el ambito de la energia:

(@)

(b)

la cuantia de la ayuda financiera de la Union no excedera del 50 % del coste
subvencionable de los estudios y/o trabajos;

los porcentajes de cofinanciacion podran incrementarse hasta un maximo del 80% para
lag acciones que, sobre la base de las prucbas a que se refiere el articulo 15, apartado 2,
letra a) del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Orientaciones para la infraestructura
energética), ofrezcan un grado clevado de seguridad de abastecimiento a escala regional
o de la Unidn, que refuercen la solidaridad de la Union, o propongan soluciones
altamente innovadoras.

En el ambito de las telecomunicaciones:

(a)

(b)

(©

(d)

acciones en ¢l ambito de las redes de banda ancha: la cuantia de la ayuda financiera de la
Unidn no excedera del 50% del coste subvencionable;

acciones en el ambito de los servicios genéricos: la cuantia de la ayuda financiera de la
Unidn no excedera del 75% de los costes subvencionables;

normalmente, las plataformas de servicios basicos se financiaran mediante contratos
publicos; en casos excepcionales, podran financiarse con una subvencion que cubra
hasta el 100% de los costes subvencionables, sin perjuicio del principio de
cofinanciacion;

acciones de apoyo al programa, incluida la cartografia de las infraestructuras, acciones
de hermanamiento vy de asistencia técnica: la cuantia de la ayuda financiera de 1la Union
no excedera del 75% de los costes subvencionables.

Los porcentajes de financiacidén anteriormente mencionados se podran incrementar en 10
puntos porcentuales para las acciones que presenten sinergias intersectoriales, cumplan
objetivos de atenuacidon del cambio climatico, aumenten la resiliencia frente al cambio
climatico, o reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero. Este incremento no se
aplicara a los porcentajes de cofinanciacion mencionados en el articulo 11.

El importe de la ayuda financiera concedida a las acciones seleccionadas se modulara sobre la
base de un analisis de la relacidén coste-beneficio de cada proyecto, la disponibilidad de
recursos presupuestarios v la necesidad de maximizar el efecto multiplicador de la
financiacién de la UE.
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Articulo 11
Convocatorias especificas para los fondos transferidos del Fondo de Cohesion en el ambito del
transporte

En lo que respecta a los 10000 millones EUR transferidos del Fondo de Cohesion
[Reglamento XXX, articulo XX] destinados a gasto en los Estados miembros que pueden
optar al Fondo de Cohesion, se publicaran convocatorias especificas para los proyectos de
gjecucion de la red principal exclusivamente en los Estados miembros que pueden solicitar

financiacion del Fondo de Cohesi6n.

Las normas aplicables al sector del transporte en virtud del presente Reglamento se aplicaran a
estas convocatorias especificas. En la implementacion de estas convocatorias, debera darse la
maxima prioridad posible a los proyectos que respeten las asignaciones nacionales previstas en

el marco del Fondo de Cohesion.

No obstante lo dispuesto en el articulo 10, y en lo que se refiere a los 10 000 millones EUR
transferidos del Fondo de Cohesion [Reglamento (UE) n® XXX, articulo XX para gasto en los
Estados miembros que pueden optar al Fondo de Cohesion, los porcentajes maximos de
financiacion seran los aplicables a los Fondos de Cohesion a que se hace referencia en el
articulo 22 y en el articulo 110, apartado 3, del Reglamento (UE) n® XXX/2012 [Reglamento
por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, que entran dentro del marco
estratégico comin, y por ¢l que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y por el

que se deroga el Reglamento (CE) n® 1083/2006]" para las acciones siguientes:
(a) en lo que respecta a las subvenciones para estudios;
(b) en lo que respecta a las subvenciones para trabajos:

1)  ferrocarriles v vias navegables interiores;

1)  acciones de apoyo a los tramos transfronterizos de carreteras;

1i) accesos terrestres a puertos y acropuertos, desarrollo de plataformas multimodales

y de puertos;
(c¢) en lo que respecta a las subvenciones para sistemas y servicios de gestion del trafico:
1) Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario (ERTMSY;

1)  sistemas de gestion del trafico.

43

COM(2011) 615 final.
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Articulo 12
Anulacion, reduccion, suspension y supresion de la subvencion

La Comisién anulara, salvo en casos debidamente justificados, la ayuda financiera concedida a
acciones que no se hayan iniciado en el plazo de un afio tras la fecha de inicio de la accion
establecida en las condiciones de concesion de la ayuda financiera.

La Comision podra suspender, reducir, recuperar o suprimir la ayuda financiera de
conformidad con las condiciones establecidas en el Reglamento (UE) n® XXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero], en particular:

(a) en caso de irregularidad cometida en la gjecucion de una accién con respecto a las
disposiciones del Derecho de 1a Union;

(b) en caso de incumplimiento de las condiciones de concesidon de la subvencion, en
particular, si se ha introducido una modificacion importante que afecte a la
naturaleza de un proyecto o aceidn sin la aprobacion de la Comisidn;

(¢) a raiz de una evaluacion de la marcha del proyecto, en particular en caso de
retrasos importantes en la ejecucion de la accion;

I.a Comision podra exigir el reembolso de la ayuda financiera concedida si, en el plazo de dos
afios tras la fecha de finalizacion establecida en las condiciones de concesion de la ayuda, no
se ha concluido la ejecucion de la accidon beneficiaria de la ayuda financiera.

Antes de tomar cualquiera de las decisiones previstas en los apartados 1, 2 y 3, la Comision
examinara ¢l caso de que se trate ¢ informara a los beneficiarios interesados a fin de que estos
puedan presentar sus observaciones dentro de un plazo determinado.

CAPITULO IV
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 13
Contratacion publica

Los procedimientos de contratacion publica seguidos por la Comision o por uno de los
organismos a que hace referencia el articulo 6, apartado 2, en nombre propio o conjuntamente
con los Estados miembros:

(a) podran prever condiciones especificas, como el lugar de realizacion de las actividades
contratadas, si estan debidamente justificadas por los objetivos de las acciones y siempre
que dichas condiciones no infrinjan los principios que rigen los contratos publicos;

(b) podran autorizar la concesidon multiple de contratos dentro del mismo procedimiento
(«proveedores multiples»).
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2.

En los casos debidamente justificados, v cuando asi lo exija la realizacion practica de las
acciones, el apartado 1 podra aplicarse asimismo a los procedimientos de contrataciéon pablica
seguidos por los beneficiarios de las subvenciones.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Articulo 14
Tipos de instrumentos financieros

Los instrumentos financieros ereados de conformidad con el titulo VIII del Reglamento (UE)
n® XXXX/2012 [nuevo Reglamento Financiero], podran utilizarse para facilitar el acceso a
financiacidn por parte de las entidades que realicen aceciones que contribuyan a proyectos de
interés comun tal y como se definen en los Reglamentos (UE) n® XXXX/2012, (UE) n°
XXXX/2012 y (UE) n® XXXX/2012, y al logro de sus objetivos. Los instrumentos financieros
se basaran en evaluaciones ex ante de las imperfecciones del mercado o de las situaciones de
inversion suboptimas, asi como de las necesidades de inversion.

Los instrumentos financicros creados en virtud del Reglamento (CE) n® 680/2007 podran
fusionarse, si procede, con los ereados en el marco del Mecanismo «Conectar Europax.

Podran utilizarse los siguientes instrumentos financieros:

a)  instrumentos de capital tales como fondos de inversion centrados en la aportacion de
capital de riesgo para acciones que contribuyan a proyectos de interés comin;

b)  préstamos y/o garantias facilitados por instrumentos de riesgo compartido, tales como
mecanismos de mejora crediticia de los bonos para la financiacion de proyectos,
emitidos por una institucion financiera con cargo a sus recursos propios, con una
contribucion de la Unidn a la provision y/o dotacion de capital,

¢)  cualquier otro instrumento financiero.

Articulo 15
Condiciones de concesion de avuda financiera mediante instrumentos financieros

Las acciones apoyadas mediante instrumentos financieros se seleccionaran atendiendo al
orden de recepeidn y procuraran una diversificacion sectorial de conformidad con los articulos
3 v 4, asi como una diversificacion geografica gradual entre todos los Estados miembros.

La Unidn, cualquier Estado miembro v otros inversores podran aportar ayuda financiera
adicional ademas de las contribuciones recibidas a través de los immstrumentos financicros,
sicmpre que la Comision acepte cualesquicra cambios de los criterios de admisibilidad de las
acciones y/o de la estrategia de inversion del instrumento que puedan resultar necesarios a
consecuencia de la contribucidn adicional.
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3. Los instrumentos financieros tendran por objeto preservar el valor de los activos
proporcionados por el presupuesto de la Unidn. Podran generar una rentabilidad aceptable
para cumplir los objetivos de otros socios o inversores.

4. Los instrumentos financieros se podran combinar con subvenciones financiadas por el
presupuesto de la Uniodn, incluso en virtud del presente Reglamento.

5. Los programas de trabajo podran establecer condiciones adicionales segin las necesidades
especificas de los sectores.

6. De conformidad con ¢l articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [nuevo
Reglamento Financiero], los ingresos y reembolsos procedentes de un instrumento financiero
seran atribuidos a dicho instrumento financiero. En lo que se refiere a los instrumentos
financicros ya establecidos en el anterior marco financiero plurianual para el periodo 2007-
2013, los ingresos y reembolsos generados por operaciones iniciadas durante ese periodo se
asignaran a los instrumentos financieros para el periodo 2014-2020.

Articulo 16
Acciones en paises terceros

Las acciones realizadas en paises terceros podran beneficiarse del apoyo de los instrumentos
financieros si eso fuera necesario para la gjecucidon de un proyecto de interés comun.

CAPITULO VI
PROGRAMACION, EJECUCION Y CONTROL

Articulo 17
Programas de trabajo plurianuales y anuales

1. La Comision adoptarda programas de trabajo plurianuales y anuales para cada sector. La
Comision podra adoptar asimismo programas de trabajo plurianuales y anuales que abarquen
mas de un sector. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen establecido en el articulo 24, apartado 2.

2. El programa plurianual de trabajo sera objeto como minimo de una revision intermedia. En
caso necesario, la Comisién revisard el programa plurianual de trabajo mediante actos de
gjecucion. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen establecido en el articulo 24, apartado 2.

3. Se adoptara un programa de trabajo plurianual en el ambito del transporte para los proyectos
de interés comin enumerados en la parte I del anexo del presente Reglamento.

El importe de la dotacion financiera no podra ser inferior al 80 % ni superior al 85 % de los
recursos presupuestarios contemplados en el articulo 5, apartado 1, letra a).
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4. Los programas plurianuales de trabajo en los ambitos de la energia y las telecomunicaciones
constituiran una orientacion estratégica en el campo de los proyectos de interés comun y
podran incluir proyectos de interés comun especificos.

5. En lo que se refiere a los proyectos de interés comun no incluidos en el programa plurianual,
se adoptaran programas de trabajo sectoriales anuales en los ambitos del transporte, la energia
y las telecomunicaciones.

6. De conformidad con el procedimiento establecido en el apartado 1, a la hora de elaborar los
programas de trabajo plurianuales v sectoriales anuales, la Comision establecera los criterios
de seleccion y adjudicacion con arreglo a los objetivos y prioridades establecidos:

a)  para el transporte, en el Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la RTE-
Tl

b) para la energia, en el Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones para la
infraestructura energética transeuropeal;

¢) para las telecomunicaciones, en el Reglamento (UE) n® XXXX/2012 [Orientaciones
INFSO].

7. Los programas de trabajo se coordinaran a fin de aprovechar las sinergias entre el transporte,
la energia y las telecomunicaciones, especialmente en ambitos tales como las redes energéticas
inteligentes, la movilidad eléctrica, los sistemas de transporte inteligentes y sostenibles, o los
derechos de paso comunes. Podran adoptarse convocatorias de propuestas multisectoriales.

Articulo 18
Tramos anuales

Los compromisos presupuestarios podran fraccionarse en tramos anuales. En tal caso, cada afio la
Comision comprometera los distintos tramos anuales teniendo en cuenta el avance de las acciones que
se beneficien de ayudas financieras, las necesidades previstas v las disponibilidades presupuestarias.

Se comunicara a los beneficiarios y a las instituciones financieras interesadas el calendario indicativo
del compromiso de los distintos tramos anuales y, si es aplicable a los instrumentos financieros, a las
instituciones financieras interesadas.

Articulo 19
Prorroga de los créditos anuales

Los créditos que no se hubieren utilizado al término del gjercicio en el que hubieren sido consignados
seran automaticamente prorrogados hasta el término del ejercicio siguiente.
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[Articulo 20
Actos delegados

De conformidad con el articulo 25, la Comisién estara facultada para adoptar actos delegados para
afiadir elementos a las listas que figuran en el anexo, o para modificarlas.|

Articulo 21
Responsabilidad de los beneficiarios y de los Fstados miembros

En el ambito de sus responsabilidades respectivas y sin perjuicio de las obligaciones que correspondan
a los beneficiarios en virtud de las condiciones que rigen las subvenciones, los beneficiarios y los
Estados miembros haran todo lo posible para ejecutar los proyectos de interés comin que se beneficien
de ayuda financiera de la Unién concedida en virtud del presente Reglamento.

En lo que se refiere a los proyectos relacionados con los sectores de los transportes v la energia, los
Estados miembros efectuaran un seguimiento técnico y un control financiero de las acciones en
estrecha colaboracion con la Comisidn, v certificaran la veracidad y la conformidad de los gastos
incurridos en relacidon con proyectos o partes de proyectos. Los Estados miembros podran solicitar la
participacion de la Comision con ocasion de inspecciones sobre el terreno.

En el ambito de las telecomunicaciones en particular, las autoridades nacionales de reglamentacion
pondran todo su empefio en garantizar la certidumbre juridica y las condiciones de inversion que
faciliten la ejecucion de los proyectos que reciban ayuda financiera de la Union en el marco del
presente Reglamento.

Los Estados miembros informarian permanentemente a la Comision, llegado el caso a través de los
sistemas interactivos de informacion geografica v téenica, que en el caso de la red transeuropea de
transporte es el sistema TENtec, sobre los avances registrados en la ejecucion de los proyectos de
interés comin y sobre las inversiones realizadas con esta finalidad, incluido el importe de la ayuda
empleado en la consecucion de los objetivos en materia de lucha contra ¢l cambio climatico.

Articulo 22
Conformidad con las politicas y el Derecho de la Union

En el marco del presente Reglamento solamente se financiaran acciones conformes al Derecho y a las
politicas pertinentes de la Union.

Articulo 23
Proteccion de los intereses financieros de la Union

1. ILa Comision tomara las medidas adecuadas para que, cuando se implementen las acciones
financiadas en el marco del presente Reglamento, los intereses financieros de la Unidn
Europea estén protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la
corrupeion y otras actividades ilicitas, mediante la realizacion de controles eficaces y, en caso
de apreciaciéon de irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades pagadas
indebidamente vy, llegado el caso, la imposicion de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias.
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L.a Comision o sus representantes v €l Tribunal de Cuentas tendran la competencia de efectuar
auditorias, documentales ¢ in situ, de todos los beneficiarios de subvenciones, organismos de
gjecucion, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de 1la Union.

L.a Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estara autorizada a realizar controles e
mspecciones in situ de los operadores econdmicos interesados directa o indirectamente en
dicha financiacion de conformidad con los procedimientos previstos en el Reglamento del
Consejo (Euratom, CE) n® 2185/96, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ llevados a cabo por la Comision con el fin de proteger los intereses
financieros de las Comunidades Furopeas frente al fraude y otras irrf:sgularidades46 con vistas a
establecer cualquier posible fraude, corrupcion u otra actividad ilicita que afecte a los intereses
financieros de la Unidn en relacion con un convenio o decision de subvencion o un contrato
relativo a la financiacion de la Unién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, los acuerdos de cooperacion con
paises terceros y con organizaciones internacionales y los convenios y decisiones de
subvencion y los contratos resultantes de la aplicacion del presente Reglamento autorizaran
expresamente a la Comision, al Tribunal de Cuentas y a la OLAF a efectuar dichas auditorias,
controles in situ e inspecciones.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Articulo 24
Comités

La Comision estara asistida por un Comité de Coordinacion del Mecanismo. Dicho Comité se
considerara comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, serda de aplicacidon el articulo 5 del
Reglamento (UE) n® 182/2011.

El comité asegurara una vision horizontal de los programas de trabajo a que hace referencia el
articulo 18 para garantizar la coherencia, asi como la identificacion y explotacion de las
sinergias entre los sectores.

Articulo 25
Ejercicio de la delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Se otorga a la Comision la competencia para adoptar los actos delegados a que se refiere el
articulo 20 por un periodo indeterminado tras la entrada en vigor del presente Reglamento.

DOT,292de1511.1996, p. 2.
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L.a delegacion de competencias a que se refiere el articulo 20 podra ser revocada en todo
momento por ¢l Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisidon de revocacion pondra
término a la delegacion de la competencia que en ella se especifique. Surtira efecto el dia
siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior precisada en dicha decision. No afectara a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

Cuando la Comision adopte un acto delegado, lo notificara de inmediato y de manera
simultanea al Parlamento Europeo y al Consejo.

Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 20 entrard en vigor siempre que ni el
Parlamento Europeo ni €l Consejo formulen objeciones en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion del acto en cuestién a tales instituciones o siempre que ambas instituciones
informen a la Comision, antes de que venza dicho plazo, de que no tienen la intencion de
formular objeciones. El plazo se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 26
Evaluacion

A mas tardar a mediados de 2018, 1a Comision elaborara un informe de evaluacion sobre la
consecucion de los objetivos de todas las medidas (en cuanto a resultados e incidencia), la
eficiencia en la utilizacidén de los recursos v su valor afiadido europeo, con vistas a una
decision sobre la renovacion, modificacion o suspension de las medidas.) La evaluacion
examinara ademas el margen de simplificacion, la coherencia interna y externa, el
mantenimiento de la pertinencia de todos los objetivos, asi como la contribucion de las
medidas a las prioridades de la Unidn en términos de crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo. Tendra en cuenta los resultados de las evaluaciones de la incidencia a largo plazo de
las medidas anteriores.

La Comision realizara una cvaluacion ex post en estrecha colaboracion con los Estados
miembros y los beneficiarios. La evaluacion ex post examinard la eficacia y eficiencia del
Mecanismo «Conectar Europa» y su impacto en la cohesion econémica, social y territorial, asi
como su contribucion a las prioridades de la Unidon en materia de crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo, v la magnitud y los resultados de la ayuda empleada en objetivos de
lucha contra el cambio climatico. El resultado de la evaluacion ex post serd un factor en la
decision sobre la posible renovacion, modificacion o suspension de una medida subsiguiente.

Las evaluaciones tendran en cuenta los progresos realizados frente a los indicadores de
eficacia a que hacen referencia los articulos 3 y 4.

La Comision comunicard las conclusiones de estas evaluaciones al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social Europeo v al Comité de las Regiones.

LLa Comision y los Estados miembros, asistidos por los demas posibles beneficiarios, podran
proceder a una evaluacién de las modalidades de realizacion de los proyectos, asi como del
impacto de su ejecucidon, a fin de evaluar si se han conseguido los objetivos, incluidos los
correspondientes a la proteccion medioambiental.
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LLa Comisioén podra solicitar al Estado miembro beneficiario afectado por un proyecto de
interés comun que presente una evaluacion especifica de las acciones v de los proyectos a ellas
asociados financiados en el marco del presente Reglamento o, llegado el caso, que le
proporcione la informacion y la asistencia necesarias para proceder a evaluarlos.

Articulo 27
Informacion, comunicacion y publicidad

Los beneficiarios y, llegado el caso, los Estados miembros interesados garantizaran una
publicidad adecuada de la ayuda concedida en virtud del presente Reglamento a fin de dar a
conocer a la opinién pablica el papel desempefiado por la Union en la realizacion de los
provectos.

La Comisién llevara a cabo aceciones de informacién y comunicacion sobre los provectos y
resultados del Mecanismo «Conectar Europa». Ademas, el presupuesto asignado a la
comunicacion en ¢l marco del presente Reglamento también abarcara la comunicacion
institucional sobre las politicas prioritarias de la Unién®’

Articulo 28
Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectarda a la continuacion o modificacién, incluida la supresion total o
parcial, de los proyectos afectados, hasta su finalizacion, o de la ayuda concedida por la Comision
sobre la base de los Reglamentos (CE) n® 2236/95 y (CE) n°® 680/2007, o de cualquier otra legislacion
que se aplique a dicha ayuda a 31 de diciembre de 2013, que, por ende, se aplicara a partir de esa fecha
a las acciones afectadas hasta su conclusion.

Articulo 29
Derogacion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 del presente Reglamento, el Reglamento (CE) n®
680/2007 queda derogado con efectos a partir del 1 de enero de 2014.

Articulo 30
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

a7

Comumicacion de la Comision al Parlamento BEuropeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo v al
Comité de las Regiones — Un presupuesto para Europa 2020, Parte TT (Fichas sobre politicas), COM(2011) 500
final 29.6.2011, p. 7.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hechoen [...]
Por el Parlamento Furopeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente

41 ES

170382



ANEXO

PARTE I: LISTA PRELIMINAR DE PROYECTOS DE LA RED PRINCIPAL EN EL. AMBITO DEL
TRANSPORTE

a) Prioridades horizontales

Gestion y servicios innovadores Cielo uinico europeo, SESAR

Sistemas de gestion del trdfico viario, ferroviario y por vias navegables

Gestion y servicios innovadores interiores
STI, ERTMS y SIF)

Gestion y servicios innovadores Puertos y aeropuertos de la red principal

Corredores de la red principal

1. Corredor Adriatico-Baltico

Helsinki — Tallin — Riga — Kaunas — Varsovia — Katowice
Gdynia — Katowice
Katowice — Ostrava — Brno — Viena
Katowice — Zilina — Bratislava — Viena
Viena — Graz — Klagenfurt — Villach — Udine — Venecia — Bolonia — Ravena

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas
Puertos, accesos a puertos, ampliacion de las plataformas
Helsinla - Tallinn Autopistas multimodales y sus accesos, autopistas del mar (incluida
del mar la capacidad de rompehielos)

estudios detallados para una nueva linea de ancho UIC
plenamente mteroperable; mnicio de las obras de la nueva

Tallin - Riga - K -V i F il } . . .
allifn - fga - hauhas - varsovia errocart linea antes de 2020, mterconexiones ferrocarril —
aeropuertos/puertos
Ferrocarril mejora
Gdynia, Gdansk Puertos accesos a  puertos, ampliacion de las plataformas
multimodales
Varsovia — Katowice Ferrocarril mejora

Mejora, en particular de los tramos transfronterizos
Ferrocarril Polonia-Chequia, Polonia-Fslovaquia y Eslovaquia-
Austria; ampliacién de las plataformas multimodales

Katowice - Ostrava - Brno y Katowice -
Zilina - Bratislava
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Viena - Graz - Klagenfurt - Udine - . mejora y obras en curso;, ampliacion de las plataformas
. . Ferrocarril .
Venecia - Ravena multimodales

accesos a puertos, ampliacion de las plataformas

Trieste, V. ia, R4 Puert .
rieste, Venecia, Ravena uertos multimodales

2. Varsovia — Berlin — Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Midlands

Frontera Belaris — \farsovia — Poznan — Frankfurt/Oder — Berlin — Hannover — Osnabriick — Enschede — Utrecht
— Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Birmingham/Manchester — Liverpool

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas

Frontera bielorrusa - Varsovia - Poznan - . mejora de la linea existente, estudios para ferrocarril de
Ferrocarril .

frontera alemana alta velocidad

Frontera polaca - Berlin - Hannover - Ferrocarril mejora de varios tramos (Amsterdam — Utrecht —

Amsterdam Amhem; Hannover — Berlin)

Canales de  Alemania  occidental,

Mittellandkanal, Hannover — Magdeburg - [ VNI mejora

Berlin

Esclusas de Amsterdam VNI estudios en curso
Ferrocarril,

Felixstowe — Midlands puerto, mterconexiones entre el puerto y las plataformas
plataformas multimodales
multimodales

3. Corredor Mediterraneo

Algeciras — Madrid — Tarragona
Sevilla — Valencia — Tarragona
Tarragona — Barcelona — Perpifian — Lyon — Turin — Milan — Venecia — Liubliana — Budapest — Frontera Ucrania

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas

estudios en curso, las obras empezaran antes de 2015 y

Algeciras - Madrid Ferrocarril deberan finalizar en 2020

Sevilla - Antequera - Granada - Almeria -

Cartagena - Murcia - Alicante - Valencia Ferrocarril estudios y obras

Valencia - Tarragona - Barcelona Ferrocarril construccién entre 2014 y 2020
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Barcelona Puerto accesos ferroviarios al puerto v aeropuerto
. . tramo transfronterizo en obras, nueva linea concluida en
Barcelona - Perpifian Ferrocarril . . .
2015, mejora de la linea existente
" . . iante Ni - M 111 1 2017
Perpifian-Montpellier Ferrocarril variante Nimes - ontpellier operativa en .
Montpellier - Perpifian en 2020
Lvon - Turin Ferrocarril tramo transfronterizo, inicio de las obras del timel de
Y base antes de 2020 estudios de los accesos
. . . acondicionamiento parcial a la alta velocidad con tramos
Miléan - Brescia Ferrocarril .
nuevos de alta velocidad
Brescia - Venecia - Trieste Ferrocarril las obras empezaran antes de 2014 en varios tramos
Milan - Mantua - Venecia - Trieste VNI estudios, obras de mejora
Trieste - Divaca Ferrocartil estudios y mejora parcial en curso; tramo transfronterizo
pendiente de construccién hasta después de 2020
Koper - Divaca - Liubliana - Maribor Ferrocarril estudios y mejora/linea parcialmente nueva
Nodo de Liubliana Ferrocarril nodq ferroviario de Liubliapa, incluida una plataforma
multimodal acceso ferroviario al aeropuerto
. . . Tramo transfronterizo: estudios, imcio de las obras antes
Maribor - Zalalévd Ferrocarril
de 2020
Boba- Szekesferhervar Ferrocarril mejora
Budapest-Miskole-frontera ucraniana Ferrocarril mejora

4. Corredor Hamburgo — Rostock — Burgas/Frontera Turquia — Pireo — Lefkosia

Hamburgo / Rostock — Berlin — Praga — Brno — Bratislava — Budapest — Arad — Timigoara — Sofia
Sofia — Burgas/frontera turca
Sofia — Salonica — Pireo — Limassol — Lefkosia

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas
Dresde - Praga Ferrocarril estudios para linea de alta velocidad
. mejora de la variante de mercancias; acceso ferroviario
Praga Ferrocarril
al aeropuerto
Hamburgo - Dresde - Praga - Pardubice VNI acondicionamiento del Elba
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Esclusas de Dééin VNI estudios
Breclav - Bratislava Ferrocarril mejora del tramo transfronterizo
Bratislava - Hegyeshalom Ferrocarril mejora del tramo transfronterizo
.. . modernizacion en Hungria casi finalizada, en curso en
Budapest - Arad - Timigoara - Calafat Ferrocarril .
Rumania

Vidin - Sofia - Burgas/frontera turca Ferrocarril estudios v obras Vidin — Sofia — Saldnica; mejora del
Sofia - Salomca - Atenas/Pireo tramo Sofia — Burgas/frontera turca
Atenas/Pireo - Limassol Autopistas capacidad del puerto y accesos terrestres

del mar

Puertos,
Limassol - Letkosia plataformas mejora de la mterconexion modal

multimodales

5. Helsinki - La Valeta

Helsinki — Turku — Estocolmo — Malmé — Copenhague — Fehmarn — Hamburgo — Hannover
Bremen — Hannover — Nuremberg — Munich — Brennero — Verona — Bolonia — Roma — Napoles — Bari

Napoles - Palermo - La Valeta

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas
. S Puerto, . .
Kotka/Hamina - Helsinki . accesos terrestres del puerto, mejora del ferrocarril
ferrocarril
Helsinki Ferrocarril acceso ferroviario al aeropuerto
Frontera rusa - Helsinki Ferrocarril obras en curso
Puertos,

Turku - Estocolmo

autopistas del
mar

accesos terrestres del puerto, capacidad rompehielos

Estocolmo - Malmé (triangulo nérdico) Ferrocarril obras en curso en tramos especificos
Fehm F 1 estudios en curso, obras de construccion del enlace fijo
enmarn efrocartt sobre el Fehmarn Belt entre 2014 y 2020
, ] los accesos a Dinamarca deberan estar finalizadas para
Copenhague - Hamburgo via Fehmarn: Ferrocarril 2020, los accesos a Alemama deberan realizarse en dos
accesos etapas (2020 - 2027)
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Hamburgo/Bremen - Hannover Ferrocarril micio de las obras antes del 2020
Munich - Worgl Ferrocarril acceso al . tinel dl.3 base del Bremnero y tramo
transfronterizo: estudios

Ttnel de base del Brennero Ferrocarril estudios y obras

Fortezza - Verona Ferrocarril estudios y obras

Napoles - Bari Ferrocarril estudios y obras

Napoles — Reggio Calabria Ferrocarril mejora

Messina - Palermo Ferrocarril Mejora (tramos restantes)
Puertos,

Palermo — La Valeta autopistas del | accesos terrestres del puerto
mar

La Valeta - Marsaxlokk Puerto, se Jmplantaran 51§temas dc.a’ gestion del trafico,
aeropuerto modernizacion de la interconexién modal

6. Génova — Rotterdam

Génova — Milan/Novara — Simplon/Létschberg/San Gotardo — Basilea — Mannheim — Colonia
Colonia— Diisseldorf — Rotterdam/Amsterdam

Colonia— Licja — Bruselas— Zeebrugge

Tramos predeterminados

Modo

Descripcion/fechas

Génova-Milan/Novara-frontera suza

Ferrocarril

estudios; micio de las obras antes de 2020

Basilea - Rotterdam/Amsterdam/Amberes | VNI

mejora

Karlsruhe - Basilea Ferrocarril finalizacién prevista de las obras para finales de 2020
Frankfurt - Mannheim Ferrocarril estudios en curso

Zevenaar - Emmerich - Oberhausen Ferrocarril en obras hasta 2017

Zeebrugge Puerto esclusas: estudios en curso

7. Lisboa - Estrasburgo

Sines / Lisboa — Madrid — Valladolid
Lisboa — Aveiro — Oporto
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Aveiro — Valladolid — Vitoria — Burdeos — Paris — Mannheim/Estrasburgo

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas

Ferrocarril de alta velocidad Sines/Tisboa | Ferrocarril, estudios v obras en curso, mejora de la interconexidn

- Madnd puertos modal de los puertos de Sines/Lisboa

Fgrrocanll de alta velocidad Oporto - Ferrocarril estudios erl ourso

Lisboa

Enla(N:e ferroviario  Aveiro — frontera Ferrocarril tramo transfronterizo: obras en curso

espaflola

Enlace ferroviario Bergara - San . finalizacién prevista en Espafia para 2016, en Francia
9 Ferrocarril

Sebastian - Bayona para 2020

Bayona - Burdeos Ferrocarril consulta publica en curso

Tours - Burdeos Ferrocarril obras en curso

Paris Ferrocarril variante Sur de alta velocidad

Baudrecourt - Mannheim Ferrocarril mejora

Baudrecourt - Estrasburgo Ferrocarril obras en curso, finalizacion prevista para 2016

8. Dublin — Londres — Paris — Bruselas

Belfast — Dublin — Holyhead — Birmingham

Glasgow/Edimburgo — Birmingham

Birmingham — Londres — Lille — Bruselas
Dublin/Cork/Southampton — e Havre — Paris

Londres — Dover — Calais — Paris

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas
Dublin - Belfast Ferrocarril mejora; Interconectores de Dublin (DART)
Glasgow - Edimburgo Ferrocarril mejora
Alta velocidad 2 Ferrocarril estudios
Swansea - Cardiff - Bristol - Londres Ferrocarril mejora
4 ES

170388




Dublin/Cork/Southampton, Le Havre Puertos accesos terrestres

Le Havre - Paris VNI mejora

Le Havre - Paris Ferrocarril estudios

Calais - Paris Ferrocarril estudios preliminares

9. Amsterdam — Basilea/IL.yon — Marsella

Amsterdam — Rotterdam — Amberes — Bruselas — Luxemburgo
Luxemburgo — Dijon — Lyon
Luxemburgo — Estrasburgo — Basilea

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas
Mosa VNI mejora
Albertkanaal VNI mejora
Termeuzen Maritimo esclusas: estudios en curso
Terneuzen - Gante VNI estudios, obras de mejora

Puerto
Amberes maritimo esclusas: estudios en curso; puerto: accesos terrestres
— B N
Mejora de las vias navegables en Valonia | VNI estudios, obras de mejora
Bruselas — Luxemburgo - Estrasburgo Ferrocarril obras en curso
Estrasburgoe - Mulhouse - Basilea Ferrocarril mejora
Enlaces ferroviarios Luxemburge — Dijon
- Lyon (TGV Rin - Rédano) Ferrocarril estudios y obras
Lyon Ferrocarril variante Este: estudios y obras
Canal Saona — Mosela/Rin VNI estudios preliminares en curso
Rodane VNI mejora
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10. Corredor Estrasburgo — Danubio

Estrasburgo — Stuttgart — Munich — Wels/Linz
Estrasburgo — Mannheim — Frankfurt — Wiirzburg — Nuremberg — Regensburg — Passau — Wels/Linz
Wels/Linz — Viena — Budapest — Arad — Brasov — Bucarest — Constanza - Sulina

Tramos predeterminados Modo Descripcion/fechas
Enlace ferroviario Estrasburge - Kehl
Appenweier Ferrocarril obras de mterconexion Appenweiler
Karlsruhe - Stuttgart - Munich Ferrocarril estudios y obras en curso
Mumich - Muhldorf - Freilassing -
Salzburgo Ferrocarril estudios y obras en curso
Salzburgo - Wels Ferrocarril estudios
Nuremberg - Regensburg - Passau - Wels | Ferrocarril estudios; obras parcialmente en curso
Enlace ferroviario Wels - Viena Ferrocarril finalizacién prevista para 2017
Viena - Budapest Ferrocarril estudios para alta velocidad en Hungria

Mejora de tramos especificos; estudios para alta
Arad - Brasov - Bucarest - Constanza Ferrocarril velocidad

estudios v obras en varios tramos v cuellos de botella;
Mamn — Mam-Donau-Canal — Danubio VNI puertos interiores: accesos terrestres
Constanza Puerto accesos terrestres
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b) Otros tramos de la red principal

?(?ngsla:fa 512011\1;[221 doCnCE la Antigua  Repiiblica Transfronterizo Ferrocarril | estudios en curso
Sofia — frontera serbia Transfronterizo Ferrocarril | estudios en curso
Timigoara — frontera serbia Transfronterizo Ferrocarril | estudios en curso
Murnich - Praga Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Nuremberg - Praga Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Wroclaw — Dresde Transfronterizo Ferrocarril | mejora
Wroclaw — Praga Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Graz — Maribor — Pragersko Transfronterizo Ferrocarril | estudios
Corredor botnio Tulea — Oulu Transfronterizo Ferrocarril | estudios y obras
Noroeste de Espafia y Portugal Cuello de botella Ferrocarril | obras en curso
Frankfurt — Fulda — Erfurt — Berlin Cuello de botella Ferrocarril | estudios
obras en curso,
Halle - Leipzig - Nuremberg Cuello de botella Ferrocarril | finalizacion prevista para
2017
Ferrocarril Egnatia Cuello de botella Ferrocarril | estudios en curso
Vias navegables interiores Dunkerque - Lille Cuello de botella VNI estudios en curso
Linea de alta velocidad paralela Paris- Lyon Cuello de botella | Ferrocarril ii:_l;gios preliminares en
Sundsvall — Umea — Lulea Cuello de botella Ferrocarril | estudios y obras
Malmd - Gotemburgo Otros red central | Ferrocarril | trabajos
Botnia — Kiruna — frontera noruega Otros red central | Ferrocarril | estudios y obras
Enlace ferroviario Shannon - Cork - Dublin Otros red central | Ferrocarril | estudios en curso
Enlace ferroviario a Wilhelmshaven y Bremerhaven | Otros red central | Ferrocarril | estudios en curso
Zilina — frontera ucraniana Otros red central | Ferrocarril | mejora
Ventspils — Riga — frontera rusa Otros red central | Ferrocarril | mejora
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Klaipeda — Kaunas — Vilnius — frontera bielormusa Otros red central | Ferrocarril Me ora del  acceso
ferroviario al aeropuerto

Katowice — Wroclaw — frontera alemana Otros red central | Ferrocarril | mejora

Marsella — Tolén — Niza — frontera italiana Otros red central | Ferrocarril estuch.os para alta
velocidad

Burdeos — Tolosa Otros red central | Ferrocarril estuch.os para alta
velocidad

Tampere — Oulu Otros red central | Ferrocarril | mejora de tramos

Pamplona — Zaragoza — Sagunto Otros red central | Ferrocarril | estudios y obras
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PARTE II: LISTA DE CORREDORES Y AMBITOS PRIORITARIOS EN EL. CAMPO DE LA

ENERGIA

a) Corredores prioritarios

Objetivo

Estados miembros afectados

1. Red eléctrica maritima en los mares

septentrionales (“NSOG™)

Desarrollar una red
¢léctrica maritima en ¢l
Mar del Norte, el Mar
de Irlanda, ¢l Canal de
la Mancha y el Mar
Baltico v aguas
colindantes para
transportar electricidad
procedente de fuentes
de energia renovable
situadas en el mar
hasta los centros de
consumo vy
almacenamiento, y
para aumentar el
intercambio
transfronterizo de

electricidad

Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Irlanda, Luxemburgo,

Paises Bajos, Reino Unido y Suecia

2. Interconexiones eléctricas Norte-
Sur en Europa suroccidental (“INST

QOeste Electricidad™)

Desarrollar las
interconexiones entre
los Estados miembros
de la region vy con los
paises terceros
mediterrancos, en
particular para integrar
la electricidad
procedente de las
fuentes de energia

renovable

Alemania, Bélgica, Espafia,
Francia, Irlanda, Ttalia,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,

Portugal v Reino Unido

3. Interconexiones gasisticas Norte-

Sur en Europa occidental (“INSI Oeste

Aumentar las

capacidades de

Alemania, Bélgica, Espafia,

Francia, Irlanda, Italia,
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Gas”™):

interconexion para los
flujos Norte-Sur de gas
en Europa occidental
para incrementar la
diversificacion de las
vias de suministro y
aumentar la
entregabilidad a corto
plazo de gas

Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,

Portugal v el Reino Unido

4. Interconexiones Norte-Sur de gas
en Europa Central y Oriental v en
Europa Sudoriental ("NSI Este
Electricidad "):

Reforzar las
interconexiones y
lineas interiores en las
direcciones Norte-Sur
v Este-Oeste para
completar el mercado
interior ¢ integrar la
produccion de las
fuentes de energia

renovables

Alemania, Austria, Bulgaria,
Chequia, Grecia, Hungria, Italia,
Polonia, Rumania, Eslovaquiay

Eslovenia

5. Interconexiones Norte-Sur de gas
en Europa Central y Oriental ¥ en

Europa Sudoriental ("NSI Este Gas"):

Reforzar las
conexiones regionales
de gas entre la regidn
del Mar Baltico, los
mares Adriatico y Egeo
v ¢l Mar Negro, en
particular para
aumentar la
diversificacidn y la
seguridad del

abastecimiento de gas

Alemania, Austria, Bulgaria,
Chequia, Grecia, Hungria, Italia,
Polonia, Rumania, Eslovaquiay

Eslovenia

6. Plan de interconexion del mercado
baltico de 1a energia ("BEMIP
Electricidad™):

Desarrollar las
interconexiones entre
los Estados miembros
en laregion del Baltico

v reforzar las

Alemania, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Letonia, Lituania,

Polonia y Suecia
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infraestructuras de las
redes interiores en
consecuencia para
poner fin al aislamiento
de los Estados balticos
v para fomentar la
integracién del

mercado en la regién

7. Plan de interconexidn gasistica del | Poner fin al

mercado baltico de la energia

("BEMIP Gas"):

Finlandia eliminando
la dependencia de un
unico proveedor y
aumentar la
diversificacion del
suministro en la region

del Mar Baltico

Alemania, Dinamarca, Estonia,
aislamiento de los tres | Finlandia, Letonia, Lituania,

Estados balticos y Polonia y Suecia

8. Corredor Meridional de Gas Transporte de gas Alemania, Austria, Bulgaria,

("SGC"):

cuenca mediterranea
oriental hasta la Unién
para aumentar la
diversificacién del

suministro de gas

desde la cuenca del Chequia, Chipre, Eslovaquia,
Caspio, Asiacentral v | Eslovenia, Francia, Grecia,

el oriente proximo v la | Hungria, Italia, Polonia, Rumania

b) Ambitos prioritarios

Objetivo

Estados miembros afectados

Desplicgue de redes

inteligentes:

Acelerar la adopcion de tecnologias de
redes inteligentes en toda la Unidn para
integrar eficientemente ¢l
comportamiento v las actuaciones de
todos los usuarios conectados a la red
eléctrica.

todos
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Autopistas cléctricas Desarrollar las primeras autopistas todos
cléctricas de aqui a 2020, con vistas a
construir una red de autopistas cléctricas
en toda la Unidn.

Red transfronteriza de Preparar la construccion de todos

didxido de carbono

infraestructura de transporte de didxido
de carbono con vistas a la implantacidn
de instalaciones de captura y

almacenamiento de didxido de carbono.
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PARTE III LISTA DE PRIORIDADES Y AREAS DE INTERVENCION PREDETERMINADAS
EN EL AMBITO DE LAS TELECOMUNICACIONES

a) Prioridades horizontales

Gestion, cartografia y servicios Asistencia téenica y medidas de repeticion de
innovadores provectos cuando ello sea necesario a efectos
de desplicgue y gobernanza, incluida la
planificacion de proyectos e inversiones v los
los estudios de viabilidad.

Cartografia de la infraestructura de banda
ancha paneuropea para desarrollar un analisis
fisico detallado y documentacion de los
emplazamientos pertinentes, analisis de
derechos de paso, evaluaciones del potencial
de mejora de las instalaciones existentes, ete.
Analisis del impacto ambiental, teniendo en
cuenta la adaptacion al cambio climatico y las
necesidades de atenuacion del mismo, asi
como la resiliencia ante las catastrofes.

Acciones de apoyo y otras medidas de Acciones necesarias para preparar la

apoyo técnico implementacion de los proyectos de interés
comun o acciones que contribuyan a tal fin,
incluidos los estudios preparatorios, de
viabilidad, evaluacion y validacion, y
cualquier otra medida de apoyo técnico,
incluidas las acciones previas para definir y
desarrollar una accion en su totalidad.

b) Redes de banda ancha

La intervencion en el ambito de la banda ancha debera contribuir a un crecimiento inteligente
¢ integrador a través de la constitucion de una cartera equilibrada y geograficamente
diversificada de proyectos de banda ancha, incluidos los proyectos de redes de 30Mbps v
100Mbps o0 mads, con proyectos urbanos y suburbanos con vistas a alcanzar un nivel
satisfactorio de conectividad en todos los Estados miembros.

Caracteristicas de la intervencion Descripcion

La intervencion en el ambito de las redes de | Inversiones en redes de banda ancha que
banda ancha incluira: permitan alcanzar el objetivo de cobertura
universal en 30Mbps establecido por la
Agenda Digital para 2020; o
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Inversiones en redes de banda ancha que
permitan alcanzar el objetivo de la Agenda
Digital para 2020 de conseguir que al menos
el 50 % de los hogares tengan contratadas
velocidades superiores a los 100Mbps;

La intervencion en el ambito de las redes de
banda ancha comprendera en particular uno o
mas de los siguientes elementos:

El despliegue de infraestructura fisica pasiva
o de infraestructura fisica combinada pasiva
y activa y sus eclementos auxiliares,
completada por los servicios necesarios para
su explotacion;

Instalaciones y servicios asociados, tales
como cableado de edificios, antenas, torres y
otras construcciones de apoyo, tubos,
conductos, mastiles, camaras subterraneas y
distribuidores;

Explotacion de las sinergias potenciales
entre el desarrollo de las redes de banda
ancha y otras redes de servicios plblicos
(energia, transporte, agua, alcantarillado,
ete.) en particular los relacionados con la
distribucidn inteligente de electricidad.

¢) Infraestructuras de servicios digitales

Los siguientes proyectos de interés comun en el ambito de las infraestructuras de servicios

recibiran apoyo.

digitales

Servicio digital

Descripcion

Conexiones troncales de alta velocidad
transeuropeas para las administraciones
publicas

Infraestructura piblica de servicios troncales
transeuropeos que ofreceran una conectividad
de alta velocidad y fiabilidad entre las
mstituciones publicas en ambitos tales como
la administracién puiblica, la cultura, le
educacion y la sanidad.

Prestacion transfronteriza de servicios de
administracion electronica

Plataformas de  interaccidn  intuitiva,
transfronterizas y  normalizadas, que
generaran aumentos de eficiencia tanto en la
economia como en el sector publico, v que
contribuiran al mercado unico.

Dichas plataformas
contratacidon  electronica,

posibilitaran la
los  servicios
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sanitarios en linea, la presentacion de estados
financieros normalizados, el intercambio
electronico de informacion judicial, los
servicios de administracion puablica en lineca
para empresas, incluido el registro de
empresas transeuropeo en linea.

Permitir el acceso a informacion del sector
publico y a servicios multilingties

Digitalizaciéon de grandes colecciones de
recursos culturales europeos y fomento de su
reutilizacion por terceros.

Logro del pleno acceso para la reutilizacion
de toda la informacion divulgable conservada
por el sector publico en la UE de aqui a 2020.

Permitir a cualquier empresa de la UE ofrecer
servicios en linea en su propia lengua que
sean accesibles y utilizables sin fisuras en
cualquier lengua de la UE.

Seguridad y proteccion

Instalaciones informaticas, bases de datos vy
herramientas de software compartidas para
los Centros para una Internet mas segura
(Safer Internet Centres) en los Estados
miembros, asi como infraestructura
administrativa para gestionar las denuncias de
contenidos de abuso sexual.

Infraestructuras de servicios criticos, tales
como canales v plataformas de comunicacion
desarrolladas v desplegadas para mejorar la
capacidad a escala de la UE en términos de
preparacion, intercambio de informacion,
coordinacidn y respuesta.

Despliegue de soluciones de tfecnologia de
informacion y comunicacion para las redes
energéticas inteligentes v para la prestacion
de servicios energéticos inteligentes.

Tecnologias modernas de informacion y
comunicacion en el campo de los servicios
energéticos inteligentes para dar respuesta a
las necesidades de los ciudadanos (que
pueden ser tanto productores como
consumidores de energia), suministradores de
energia y autoridades pablicas.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por €l que se crea el Mecanismo «Conectar
Europa»

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

06  Movilidad y Transporte
32  Energia
09  Sociedad de la Informacion v Medios de Comunicacion

13 Politica Regional

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
x La propuesta/iniciativa se refiere a una acciéon nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accidn
s 49
preparatoria

O La propuesta‘iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
O La propuesta‘iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva accién
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianualfes) de la Comision contemplado(s) por la
propuesta/iniciativa

Ribrical  Crecimiento inteligente e inclusivo

El Mecanismo «Conectar Europa» abordara los siguientes objetivos generales en los sectores
de la energia, el transporte v las telecomunicaciones:

a) Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo mediante el desarrollo de
redes transeuropeas de altas prestaciones, beneficiando asi a toda la Unidén Europea en
términos de competitividad v cohesioén econdmica, social y territorial dentro del mercado
unico y creando un entorno mas propicio a la inversidén privada y publica gracias a una
combinacion de instrumentos financieros v apoyo directo de la Unidn, y explorando lasg
sinergias entre los distintos sectores.

48

GPA: Gestion por Actividades — PPA: Presupuestacion por Actividades.
Tal como se contemplan en el articulo 49, apartado 6, letras a) o b) del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

b) Permitir a la Unidén Europea lograr sus objetivos de reduccion del 20 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de aumento del 20 % de la eficiencia energética y de incremento
de la cuota de energias renovables hasta el 20 % de aqui a 2020, garantizando al mismo
tiempo la solidaridad entre los Estados miembros.

Objetivo(s) especifico(s) v actividadies) GPA/PPA en cuestion El Mecanismo «Conectar
Furopa» persigue los siguientes objetivos especificos en los sectores del tramsporte, la
energia, v las telecomunicaciones:

1. En el ambito del transporte:

a)  climinar cucllos de botella y construir enlaces pendientes;

b)  asegurar un transporte sostenible y eficiente a largo plazo;

¢)  optimizar la integracion y la interconexién de los modos de transporte y reforzar la
interoperabilidad y la seguridad fisica y operacional de los servicios de transporte.

2. En ¢l ambito de la energia:

a)  fomentar la continuacion de la integracion del mercado interior de la energia y la
interoperabilidad transfronteriza de las redes de clectricidad vy de gas, en particular
garantizando que ningn Estado miembro quede aislado de la red europea;

b)  aumentar la seguridad del abastecimiento de la Unidn;

¢)  contribuir al desarrollo sostenible y a la proteccion del medio ambiente, en particular
fomentando la integracion de la energia de fuentes renovables en la red de transporte y
desarrollando las redes de captura y almacenamiento de diéxido de carbono.

3. En el ambito de las redes de telecomunicaciones:

a)  acelerar el despliegue de redes de banda ancha rapidas y ultrarrapidas y su adopcion, en
particular por las pequefias y medianas empresas (PYME);

b)  promover la interconexion e interoperabilidad de los servicios publicos nacionales en
linea, asi como el acceso a dichas redes.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

06 03

3203

09 03

13 14
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1.4.3.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion
destinataria.

Efectos socioecondmicos y medioambientales globales:

La aplicacion satisfactoria del Mecanismo «Conectar Europa» acelerara el desarrollo de
infraestructura de alto rendimiento en la UE en los ambitos del transporte, la energia y las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, y contribuira de esta manera al logro de
los objetivos en materia de energia v de lucha contra el cambio climatico asociados de la
Estrategia UE 2020 y a la competitividad sostenible de la UE. Las normas de
funcionamiento del Mecanismo «Conectar Europa» fomentaran la realizacion de acciones
y el maximo efecto multiplicador de las contribuciones del presupuesto de la UE atrayendo
inversiones publicas y privadas para proyectos. Ademas, con la asistencia de los
instrumentos financicros creados con la contribucion de la UE, las infracstructuras de
relevancia europea se convertiran en un activo de inversion interesante para los inversores
institucionales de dentro y de fuera de Europa.

Cuestiones sectoriales especificas
Transporte:

La implementacion acelerada de los corredores de la red principal transeuropea de
transporte favorecerd una cobertura adecuada de la infraestructura de transporte en la
Unién, ¢l cambio modal y la comodalidad. Los sistemas innovadores de informacién y
gestion, que formaran parte de la red, prestaran apoyo a las funciones logisticas, la
integracidon modal y la explotacidon sostenible con objeto de erear cadenas de transporte
competitivas que satisfagan las necesidades de los usuarios. Se mejorara la eficiencia del
sistema de transporte, con una reduccion importante de la congestion y de los tiempos de
viaje.

Energia:

Desarrollo y construccion de los corredores prioritarios de infraestructura energética y
fomento de los ambitos siguientes:

- despliegue a gran escala de las energias renovables

- optimizacién de la transmision a nivel de la UE

- seguridad de abastecimiento.

Telecomunicaciones:

- mas ciudadanos con acceso a internet de banda ancha

- disponibilidad de infraestructuras de servicios digitales interoperables, en particular
disponibilidad de servicios inteligentes de distribucion eléctrica
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- movilizacion de inversion privada y de mayor inversion publica en infraestructuras
digitales

En relacion con las TIC, un estudio de la OCDE sefiala que un aumento del 10 % de la tasa
de penetracion de la banda ancha en un afio es correlativo a un aumento del 1,5 % de la
productividad laboral en los cinco afios siguientesso.

Un metaestudio realizado para la Comisiéon Europea caleula que la conexion de toda
Europa a la banda ancha moderna de alta velocidad crearia unos 3,99 millones de empleos
en los Estados miembros de la UE 27. Esta analisis también pone de manifiesto que el
nivel medio de crecimiento del PIB derivado de la inversion en banda ancha es del 7,03 .
Esto equivaldria a un incremento del PIB de la UE27 de 862 470 millones de euros.
Ademas, un estudio de la OCDE’! indica que los Estados pueden amortizar en dicz afios la
financiacion total de una red de fibra optica FTTH nacional de punto a punto y de acceso

abierto.
1.4.4. Perspectiva general de los hitos v metas:
Transporte:
Objetivo general 1 Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo
Indicador Situacion actual Hito Meta a largo plazo
2017 2020
Volumen de inversion 280 000 millones 500 000 millones
publica v privada en EUR de EUR de inversiones
proyectos de interés inversiones realizadas en la
comun realizadas en la totalidad de la red
totalidad delared | RTE-T, de los que
RTE-T, de los que | 250 000 millones
140 000 millones EUR en lared
EUR en lared principal
principal
Volumen de inversion 15 000 millones 40 000 millones EUR
publica v privada en EUR de de inversiones
proyectos de interés inversiones privadas realizadas
comun realizada a privadas realizadas | en la totalidad de la
través de los en la totalidad de la | red RTE-T
instrumentos red RTE-T
financieros previstos
en el presente
Reglamento
0 Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche, y Milind Singh (2009): The Role of Government in
21* Century Infrastructure. Booz & Company.
3 OCDE (2010), OECD Information Technology Outlook 2010, Publicacion de la OCDE. Disponible en

http://dx doi.org/10.1787/1t_outlook-2010-en.
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Objetivo general 2

Permitir a la UE alcanzar las metas 20-20-20

Indicador Situacion actual Hito Meta a largo plazo
2017

Reduceién de  las &) &)

emisiones de gases de

efecto invernadero

Aumento de la &) &)

eficiencia energética

Cuota de la energia (*) (*)

renovable

(*) Datos todavia no disponibles ya que la metedologia atin no ha sido elaborada.

Objetivo especifico 1

Eliminar cuellos de botella y construir enlaces pendientes

— transporte
Indicador Ultimo resultado Hito Meta
2017
Nuamero de conexiones | Ferrocarril: 36 6 14
transfronterizas nuevas | (pendientes de
y mejoradas
Cuellos de botella en Ferrocarril: 30 4 10
vias de transporte (pendientes de
eliminacién) 1 3

Objetivo especifico 2
— transporte

Asegurar un transporte sostenible y eficiente a largo plazo

Indicador

Ultimo resultado

Hito
2017

Meta
2020

Longitud de lared
ferroviaria
convencional de la
RTE-T en 1la UE-27
(en km)

81 230 (2005)

74 071

71 490

Longitud de la red
ferroviaria de alta
velocidad de 1a RTE-T
en la UE-27 (en km)

10 733 (2010)

20022

23198

Reduccion de las
emisiones de gases de
efecto invernadero

)

*)
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Aumento de la
eficiencia energética

*) *) *)

(*) Datos todavia no disponibles ya que la metodologia atin no ha sido elaborada.

Objetivo especifico 3

Optimizar la integracion y la interconexion de los modos de

— transporte transporte v reforzar la interoperabilidad de los servicios de
transporte.

Indicador Ultimo resultado Hito Meta
conocido 2017
(conexiones ya
existentes)

Nuamero de puertos 27 41 54

conectados a la red

ferroviaria (de un total

de 82 puertos)

Nuamero de 12 18 24

aecropuertos

conectados a la red

ferroviaria (de un total

de 37 aeropuertos)

Energia:

Objetivo general 1

Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible ¢ inclusivo

Indicador Situacion actual Hito Meta a largo plazo
2017

Volumen de inversion | 0 200 000 millones 200 000 millones

publica y privada en

provectos de interés

comin

Volumen de inversion | 0 30000 — 60000 (30000 — 60000

publica y privada en millones millones

provectos de interés

comin financiados por

el Mecanismo

«Conectar Europa»
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Objetivo general 2 Permitir a la UE alcanzar las metas 20-20-20

Indicador Situacion actual Hito Meta a largo plazo
2017
Reduccion de  las | (*) *) *)

emisiones de gases de
efecto invernadero

Aumento de la | Ahorro de energia de | Ahorro de energia | Ahorro de energia del
cficiencia energética alrededor del 6 % en | de alrededor del |20 %

comparacién con el | 14% en

mantenimiento del | comparacién  con

statu quo el mantenimiento

del statu quo

Cuota de la energia | Cuota de las fuentes | Cuota de  las | Cuota de las fuentes

renovable de energia renovable | fuentes de energia | de energia renovable
del 10% del consumo | renovable del 15% | del 20% del consumo
energético final del consumo | energético final

encrgético final

{(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en las orientaciones para la
infraestructura energética.

Objetivo especifico 1 | Fomentar una mayor integracién del mercado interior de la energia y

— energia la interoperabilidad transfronteriza de las redes de electricidad y gas
Indicador Ultimo resultado | Hito Meta
conocido
Niumero de proyectos | (¥) &) &)
que interconectan

efectivamente las redes
de los Estados
miembros y  que
eliminan cuellos de
botella internos

{(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en las orientaciones para la
infraestructura energética.
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Objetivo especifico 2
— energia

Aumentar la seguridad del abastecimiento de la Unidn

Indicador Ultimo resultado | Hito Meta
conocido
2017
Evolucion de la | Gas: N-1 (9 Estados | Gas: Toda la UE- | Gas: Toda la UE-27

resistencia del sistema

miembros
cumplen N-1)

no

27 cumple N-1

cumple N-1 al 100 %

Seguridad de
funcionamiento del
sistema

*)

*)

*)

Nuamero de proyectos
que permiten la
diversificacion de
fuentes de suministro,
suministradores y vias
de suministro

3 fuentes principales
de suministro de gas
para la UE ademas de
gas natural licuado
(GNL)

Minimo de 5 fuentes
principales de
suministro de gas
para la UE ademas de
gas natural licuado
(GNL)

(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en
infraestructura energética.

las orientaciones para la

Objetivo especifico 3

Contribuir al desarrollo sostenible v a la proteccidn del medio

— energia ambiente

. £, Hito
Indicador Ultimo resultado Meta

conocido 2017
Transporte de la|(*) (*) *)
energia renovable
desde las instalaciones
de produccion hasta
los principales centros
de consumo e
instalaciones de
almacenamiento
La suma de las | (*) (*) *)
emisiones de CO,
evitadas mediante la
construccion  de  los
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proyectos que se hayan
beneficiado del
Mecanismo «Conectar
Europa»

{(*) Los datos estaran disponibles una vez aplicada la metodologia establecida en las orientaciones para la
infraestructura energética.

Telecomunicaciones:

Objetivo general 1

Contribuir a un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo

Indicador

Situacion actual

Hito
2017

Meta a largo plazo

Volumen de la
inversion privada en
banda ancha rapida y
ultrarrapida de acceso a
. 52

mternet

Proyeceidn de la inversion
privada entre 2011 v 2020.
hasta 50 000 millones EUR
(Inversidon necesaria hasta
2020: 270 000 millones
EUR)

Volumen de la
inversion publica y
privada en proyectos de
interés comin de banda
ancha rapiday
ultrarrapida de acceso a
internet financiados por
¢l Mecanismo

«Conectar Europa»53

16 400 millones
EUR

2020: 45 500 millones
EUR™

52
53
54

Inversiones previstas independientemente del MCE y sin su intervencion.
Previsiones en caso de utilizar el Mecanismo « Conectar Europay.

Esto supone una inversion de 6 500 millones EUR del Mecanismo «Conectar Furopa» con un efecto
multiplicador igual a 7 en la inversién privada y la inversion publica de otras fuentes.
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1.4.5.

Objetivo especifico 1 —
energia

Acelerar el desplicgue de las redes de banda ancha rapida y
ultrarrapida y su adopecion

conexiones de banda
ancha de mas de 100
Mbs

<1%

Indicador Ultimo Hito Meta
resultado 2017
conocido
Nivel de cobertura de Diciembre 2010: | 2017: 60% 2020: 100%
la banda ancha rapida 28,7 % de los
{30 Mbs) hogares
Porcentaje de abonos a | Diciembre 2010: | 2017: 20% 2020: 50%

Objetivo especifico 2 —
TIC

Interconexion e interoperabilidad de los servicios pablicos
nacionales en linea, asi como ¢l acceso a dichas redes.

Indicador

Ultimo
resultado
conocido

Hito
2017

Meta

Ciudadanos y empresas

que utilizan servicios
L .55

publicos en linea

2010: 41,2 % de
los ciudadanos y
75,7 % de las
cmpresas

2017: 50% de los
ciudadanos y 85%
de las empresas

2020: 60% de los
ciudadanos y 100% de las
cmpresas

Disponibilidad de

servicios publicos
.56

transfronterizos

no disponible

80%

2020: 100%

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiguense  los
propuesta/iniciativa.

indicadores que permiten

realizar el seguimiento de la ejecucion de la

El rendimiento del Mecanismo «Conectar Europa» se evaluara en relacion con los
indicadores generales de rendimiento siguicntes:

a) La consecucion del objetivo general a) se medira por el volumen de inversion
publica y privada en proyectos de interés comuin, en particular los realizados a través de los

55

56

Medidos como el nimero de ciudadanos y empresas que utilizan los servicios de la admimstracion electronica

(eGovernment).

Servicios publicos transfronterizos: este indicador todavia no se puede medir, ya que la lista de servicios esta
todavia pendiente de definicién por los Estados miembros (accion n® 91 de la Agenda Digital, que debera

concluir a finales de 2011).

68
170409

ES




ES

instrumentos financieros previstos en el presente Reglamento sobre el Mecanismo
«Conectar Europa».

(b) El logro del objetivo general b) se medira por la reduceién de las emisiones de gases
de efecto inveradero, el aumento de la eficiencia energética y la cuota de energias
renovables de aqui a 2020. El rendimiento del Mecanismo «Conectar Europa» también se
evaluara en relacién con los indicadores especificos sectoriales de rendimiento
siguientes:

1.  En el ambito del transporte:

a) El logro del objetivo especifico a) se medirda por el numero de conexiones
transfronterizas nuevas v mejoradas y de cuellos de botella eliminados de las RTE-T de
ferrocarriles vy de vias de navegacién interior que se¢ han beneficiado del Mecanismo
«Conectar Europa».

b)  La consecucidn de este objetivo especifico b) se medird por la longitud de las redes
ferroviarias convencional y de alta velocidad en la UE-27.

¢)  La consecucion de este objetivo especifico ¢) se medira por el nimero de puertos y
acropuertos con accesos ferroviarios.

2. En el ambito de la energia:

a)  La consecucion del objetivo especifico a) se medira por el nimero de proyectos que
interconectan de forma efectiva las redes de los Estados miembros v que eliminan cuellos
de botella internos.

b)  Laconsecucion del objetivo especifico b) se medira por la evolucion de la resistencia
del sistema vy la seguridad de funcionamiento del mismo, asi como por la diversificacion de
las fuentes de suministro, suministradores y vias de suministro;

¢) La consecucion del objetivo especifico c¢) se medira por el transporte de energia
renovable desde las instalaciones de produccion a los principales centros de consumo e
instalaciones de almacenamiento, por el volumen total de emisiones de CO; evitadas
gracias a la construccion de proyectos que se hayan beneficiado del Mecanismo «Conectar
Europa».

3. En el ambito de las telecomunicaciones:

a)  La consecucion del objetivo especifico a) se medira por el por el nivel de cobertura
de las redes de banda ancha y ultrarrapidas de banda ancha y por el nimero de hogares
abonados a conexiones de banda ancha de velocidad superior a 100 Mbps.

i1)  La consecucion del objetivo especifico b) e medira por el porcentaje de ciudadanos y
empresas que utilicen servicios publicos en linea y por la disponibilidad transfronteriza de
€508 SErviclos.
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1.5.

1.3.1.

1.5.2.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Véase el apartado sobre necesidades en la exposicidon de motivos

Poblacién objetivo: Toda la de 1la UE.

Valor afiadido de la intervencion de la UE (véase asimismo el punto 2.3 de la exposicion
de motivos)

El 29 de junio de 2011, 1a Comision adopto la Comunicacion «Un presupuesto para Europa
2020» (Comunicacion del marco financiero plurianual) que es su principal posicidn en
relacion con las finanzas de la Unidn para los afios 2014 a 2020 y se centra en la
financiacion prioritaria por parte de la UE que aporta valor afiadido real para los
ciudadanos. Por consiguiente, los programas e instrumentos que se incluyen en la presente
propuesta de MFP ("marco financiero plurianual™) han sido redisefiados para garantizar que
sus resultados e impactos hagan avanzar las prioridades estratégicas mas importantes de la
UE. En particular, ¢l MFP se ha modemizado reasignando recursos a los ambitos
prioritarios, uno de los cuales es la infraestructura paneuropea.

La Comunicacion MFP ha puesto de relieve que un mercado interior plenamente funcional
necesita una infraestructura moderna de alto rendimiento que conccte Europa,
especialmente en los campos del transporte, la energia y las TIC. Esto exige inversiones
considerables, tanto del sector publico como del privado.

Se estima que se necesitan unos 200 000 millones de euros para completar las redes
transeuropeas de la energia solamente en lo que se refiere a la infraestructura de
transmision, son neccsarias inversiones de 500 000 millones de curos en la red
transeuropea de transporte v de mas de 250 000 millones de euros en las TIC para el
periodo entre 2014 y 2020.

Si bien reconoce que el mercado puede y debe proporcionar la mayor parte de las
inversiones necesarias, la Comunicacion MFP hace hincapié en el valor afiadido de la
Unién para obtener financiacion para los proyectos transfronterizos pancuropeos que
comunican el centro con la periferia en beneficio de todos. No obstante, la experiencia
muestra que los presupuestos nacionales nunca daran la prioridad necesaria a las
inversiones transfronterizas pluriestatales destinadas a dotar al Mercado Unico de las
infracstructuras que neccesita. Ademas, como consecuencia de la crisis econdmica vy
financiera, las limitaciones de las fuentes de financiacion privadas y pablicas han sembrado
un grado importante de incertidumbre sobre la medida en que se lograrian las inversiones
necesarias. En particular, es probable que resulten mas afectados los proyectos de
relevancia transeuropea, que exigen inversiones especialmente altas y a largo plazo debido
a su clevada complejidad técnica inherente, asi como a las necesidades de coordinacion
transfronteriza. Para llenar el hueco, es necesario encontrar soluciones complementarias
para liberar capital privado y restaurar flujos estables de financiacion a través del mercado
de capitales y bancario. Los fondos de la UE deben acompaidiar la dinamica del mercado,
antes proporcionando incentivos que sustituyendo la participacion del mercado en la
financiacion de infraestructura. En particular, como también ha puesto de relieve la
Comunicacién sobre la revision del presupuesto, ¢l presupuesto de la UE estaria mejor
situado para colmar los déficit dejados por los Estados miembros.
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1.3.3.

A este fin, el Mecanismo «Conectar Europa» proporcionara financiacion de la UE para
proyectos con un valor afiadido real para la UE, en particular, los proyectos
transfronterizos, los proyectos para resolver cuellos de botella, o los proyectos que aportan
beneficios para toda la UE.

A la vista de la magnitud de las inversiones necesarias, los instrumentos de financiacidn de
la UE, en particular los innovadores, contribuiran a lograr la necesaria participacion del
sector privado para acelerar el desarrollo de la infraestructura paneuropea.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En el marco financiero plurianual de 2007-2013 wvarios programas proporcionaron
financiacion para infraestructura en el campo del transporte, la energia y las
telecomunicaciones, entre otros, ¢l programa RTE-T, el programa RTE-E, PIC TIC, Fondo
de Cohesion, FEDER, el Programa Energético Furopeo para la Recuperacion, y Marco
Polo.

Las evaluaciones ex post de estos programas han puesto de manifiesto que, en estos tres
sectores, el apoyo financiero proporcionado por la UE ha desempefiado una importante
funcion de apoyo estimulando ¢l desarrollo de infraestructura. No obstante, dichas
evaluaciones pusieron también de manifiesto que las antiguas politicas de financiacion de
las RTE no bastaban para corregir los fallos reglamentarios y del mercado que determinan
la situacion actual, ni tampoco para obtener una mayor rentabilidad.

El desarrollo de la infracstructura ha adolecido de la fragmentacion de los programas y de
los instrumentos de financiacion, asi como de la heterogenecidad considerable de las
condiciones de financiacion actuales, tanto transversalmente como dentro de cada uno de
los tres sectores de infracstructura, lo que da lugar a solapamientos, a déficit de
financiacion, y a un aprovechamiento insuficiente de las sinergias. Las diferentes normas
de admisibilidad y de gestion, objetivos solapados, y prioridades escasamente coordinadas
o descoordinadas complican la ejecucion y reducen la eficiencia de la asistencia financiera.
La disponibilidad de fuentes de financiacion diferentes dentro de los mismos sectores da
pie a la presentacion de la propuesta de proyecto a maultiples programas para tratar de
obtener financiacion en alguno de ellos.

Ademas, el apoyo a infraestructura de ambito europeo en los sectores de que se trata podria
mejorarse:

- centrando los esfuerzos en proyectos con un valor afiadido real para la UE, en particular
los proyectos transfronterizos, los proyectos que resuelven cuellos de botella, o los
proyectos que aportan beneficios a toda la UE aprovechando las sinergias de dos o tres
sectores;

- aumentando el efecto multiplicador de la financiacidon de la UE: los porcentajes efectivos
de cofinanciacion son frecuentemente demasiado bajos para catalizar el desarrollo de
proyectos;
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1.3.4.

- fomentando una mayor participacion del sector privado mediante, ademas de las
subvenciones, ¢l uso de mstrumentos financieros como el Mecanismo de Financiacion del
Riesgo Compartido, que ha resultado ser muy eficiente y eficaz;

- simplificando las normas y procedimientos de financiacion.

El Mecanismo «Conectar Europa» agrega instrumentos financieros para los tres sectores, lo
que permite resolver mejor las carencias debidas a la fragmentacién anteriormente
mencionadas, define claramente las prioridades de financiacion, propone porcentajes de
financiacion mas adecuados y amplia la gama de instrumentos de financiacion con otros
nuevos para fomentar una mayor participacion del sector financiero privado.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Coherencia interna del Mecanismo «Conectar Europa»:

El Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» tiene que buscar un equilibrio
entre, por una parte, la necesidad de simplificar y armonizar las normas y condiciones de
financiacion y, por otra, la de respetar los objetivos estratégicos especificos sectoriales.

El Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» define las condiciones, los
métodos v los procedimientos para proporcionar ayuda financiera de la Unidn a las redes
transeuropeas, para las que sc adoptaran orientaciones especificas sectoriales en forma de
reglamentos del Parlamento Europeo y del Consejo.

Se ha respetado la coherencia total con el Reglamento Financiero actual y con el futuro.
Las excepciones estan previstas en la legislacion.

Sinergia con otros instrumentos pertinentes:

La iniciativa propuesta es plenamente coherente con la Comunicacion del Marco
Financiero Plurianual de 2011 y sus documentos anexos. La Estrategia Europa 2020, la
Revision Presupuestaria de la UE, ¢l Acta del Mercado Unico y la Comunicacién de MFP
proporcionan el contexto para la iniciativa propuesta, cuyos objetivos reflejan los de las
politicas horizontales anteriormente mencionadas. El Fondo de Cohesion y el FEDER
continuaran estando disponibles para financiar infraestructuras de transporte de las redes
central y global, TIC, vy redes de distribucion de energia gestionadas de forma
descentralizada.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera

Propuesta/iniciativa de duracion limitada

e - X Propuesta/iniciativa en vigor desde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020

e - X Incidencia financiera desde 2011 hasta 2014

O Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada

e Ejecucion: fase de puesta en marcha de AAAA a AAAA,

e vy pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha

Modo(s) de gestion previsto(s)57

X Gestion centralizada directa a cargo de la Comision

X Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:
e - X agencias gjecutivas

e - X organismos creados por las Comunidades™®

e - X organismos nacionales del sector publico / organismos con misidon de servicio publico

e [ personas a quicnes se haya encomendado la ¢jecucion de acciones especificas de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidén Europea y que estén identificadas en el
acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento
Financiero

O Gestion compartida con los Estados miembros
O Gestion descentralizada con terceros paises

X Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifique)

Si se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Las subvenciones (para todos o algunos sectores, pendientes de decisiones futuras) seran ejecutadas por
las agencias ejecutivas existentes o futuras.

Podran encomendarse otras tarcas al BEL al FEI, a otras instituciones financieras u organizaciones
internacionales (por ejemplo, Eurocontrol), a organismos con mision de servicio pablico, o a los

57

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Fmanciero pueden consultarse en el

sitio BudgWeb: hitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento financiero.
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mencionados en el articulo 185 del Reglamento Financiero, (p.¢j., la ACER) (articulos 200 y 201 del
RF revisado).
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes Especifiquense la frecuencia y las
condiciones.

El seguimiento del programa en curso se hard a través de una evaluacion intermedia del
Reglamento sobre €l Mecanismo «Conectar Europa» que incluird un analisis de eficacia.
Ademas, se efectuaran revisiones intermedias de los programas de trabajo plurianuales.

Se llevara a cabo una evaluacion ex post en estrecha colaboracion con los Estados miembros y
los beneficiarios examinaran a eficacia y eficiencia del Mecanismo «Conectar Europa» y su
impacto en la cohesidén econdomica, social y territorial, asi como su contribucion a las
prioridades de la Unién en materia de crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo.

La propuesta del Mecanismo «Conectar Europa» también prevé la posibilidad de proceder a
una evaluacion de las modalidades de realizacion de los proyectos, asi como del impacto de su
gjecucion, a fin de evaluar si se han conseguido los objetivos, incluidos los correspondientes a
la proteccion medioambiental.

A nivel de las acciones, los beneficiarios presentaran peridédicamente y de conformidad con las
clausulas de los acuerdos o decisiones, informes sobre las acciones que deban ejecutarse. El
Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» prevé asimismo la posibilidad de
solicitar a los Estados miembros que cfectien evaluaciones de acciones v de los proyectos
relacionados.

Sistema de gestion y de control

Riesgo(s) definido(s)

-retrasos en la gjecueidn de los proyectos
- posible mala gestion de la asistencia financiera de la UE por los beneficiarios
- asimilacion insuficiente por ¢l mercado de los instrumentos financieros

- cambio de las condiciones del mercado con el tiempo

Meétodo(s) de control previsto(s)

El Mecanismo «Conectar Furopa» se implementara principalmente a través de gestion
centralizada directa ¢ indirecta por la Comision. Podran preverse casos de gestion conjunta. En
lo que se refiere a las subvenciones, los principales elementos del sistema de control intermo
son los procedimientos de seleccion y evaluacion de las propuestas de subvencion (controles
ex ante) y los controles téenicos v de las transacciones financieras durante la gestion de los
provectos sobre la base de los informes y auditorias ex post de los beneficiarios.

En lo que se refiere a los métodos de control de las subvenciones, no estan previstos grandes
cambios. Nuestra estimacién es que el Mecanismo «Conectar Europa» presentara

75 ES

170416




ES

caracteristicas de riesgo comparables vy que se aplicara una estrategia de control similar.
Estimamos por tanto que el nivel probable de no conformidad sea semejante a la experiencia
de la Agencia Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte en materia de gestion de
provectos RTE-T, a saber:

El método de muestreo empleado para los controles es en parte aleatorio, y en parte basado en
el ricsgo. Los margencs de error detectados (ajustes financieros recomendados en % de los
pagos efectuados) fueron inferiores a 1 % en 2009 y 2010. Hasta cierto punto, esto se puede
explicar por la puesta en comun de conocimientos con el circuito financicro ex ante (sesidn
dedicada a lo aprendido de las auditorias de 2008 y 2009 y de las técnicas de prevencion de
fraudes). Debido a la dimension reducida de la muestra y al método combinado
aleatorio/riesgo, los margenes de error no pueden sin embargo extrapolarse a todos los
proyectos gestionados por la Agencia Ejecutiva de 1a RTE-T.

Los acuerdos y decisiones para la realizacidon de las acciones en el marco del Mecanismo
«Conectar Europa» preveran la supervision y ¢l control financiero por la Comision o cualquier
representante autorizado de esta, asi como las auditorias por ¢l Tribunal de Cuentas y las
verificaciones in situ a cargo de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), con
arreglo a las procedimientos establecidos en el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del
Consejo, de 11 de noviembre de 1996, rclativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes ¢ imregularidades y en el Reglamento (CE) n® 1073/1999 1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

En lo que respecta a la aplicacion de los instrumentos financieros, cualquier acuerdo con una
entidad que se haya visto confiada tareas, o con otras instituciones financieras interesadas,
prevera expresamente que la Comision y el Tribunal de Cuentas ejerceran sus competencias de
control, mediante verificacion de documentos, inspeccidn in situ, y en informacién, aun la
almacenada en soportes clectronicos, sobre todos los terceros que hubieren percibido fondos
de la Unién.

2.2.3.  Naturaleza e intensidad de los controles
Resumen de los Importe en MEUR | Namero de Profundidad | Cobertura
controles beneficiarios: del control * | (% del
transacciones (%o del (evaluacion valor)
total) 1-4)
Gestion de las 371%% 1) monitorizacion global 1 100%
acciones desde la de todos los proyectos:
evaluacion hasta las 100%
auditorias ex post 2) auditoria de proyectos 4 10%
seleccionados: 5%

(**) aproximacion basada en los siguientes 9,9 MEUR x 7 x 6 donde:

9,9 MEUR corresponden a los costes administrativos anuales de la Agencia Ejecutiva de la
Red Transeuropea de Transporte para 8 000 MEUR de créditos operativos.
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2.3.

7 corresponde al nimero de afios del MFP
6 corresponde al multiplicador que permite obtener la dotacion para el MCE de 50 000 MEUR

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

La Comisién garantizard velard por que, en la gjecucion de las acciones financiadas en el
marco del presente Reglamento, se protejan los intereses financieros de la Union mediante la
aplicacion de medidas preventivas contre el fraude, la corrupeion y otras actividades ilicitas,
asi como mediante controles cficaces v la recuperacion de los importes pagados
indebidamente y, si se detectan irregularidades, mediante la aplicacion de sanciones efectivas,
proporcionales y disuasorias, con arreglo al Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del
Consejo, al Reglamento (CE, Euratom) n®2185/96 del Consejo y al Reglamento (CE) n°®
1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo.

L.a Comision o sus representantes v el Tribunal de Cuentas tendran la competencia de efectuar
auditorias, documentales ¢ in situ, de todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos de 1a Union.

I.a Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OL AF) estara autorizada a efectuar controles e
inspecciones in situ de los operadores econdmicos interesados directa o indirectamente por
dicha financiacion de conformidad con los procedimientos establecidos en el Reglamento
(Euratom, CE) n°® 2185/96 con vistas a determinar si ha habido fraude, corrupcion o cualquier
otra actividad ilegal que afecte a los intereses financicros de la Unidon Europea en lo que
respecta a un convenio de subvencidon o decisién de subvenciéon, o a un contrato de
financiacion por la Union.

Las DG INFSO, MOVE y ENER han adoptado o adoptaran a mas tardar en 2013 estrategias
antifraude y planes de accidn conexos a nivel de la DG que cubran todo el ciclo del gasto,
teniendo en cuenta la proporcionalidad y la relacion coste-beneficio de las medidas que se
vayan a implementar y previendo una evaluacion de los riesgos del programa.

Las tres Direcciones Generales garantizaran que su enfoque de la gestion de los riesgos de
fraude esté orientada a la identificacion de los ambitos en que existen riesgos de fraude,
teniendo en cuenta un analisis de costes vy beneficios sectorial por DG y con la ayuda de la
labor de la OLAF en materia de prevenecion de fraudes y andlisis de riesgos.

Los contratos de subvencion y los contratos publicos se basaran en modelos normalizados en
los que constaran las medidas antifraude generalmente aplicables.

Se organizaran cursillos de formacion sobre gestion de las subvenciones para el personal que
tramita los proyectos.

En lo que se refiere a los instrumentos financieros, las instituciones financicras que
intervengan en la ejecucion de operaciones financieras realizadas con un instrumento
financiero deberan cumplir las normas aplicables en materia de prevencion del blanqueo de
capitales y la lucha contra el terrorismo. No podran estar establecidas en territorios cuyas
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jurisdicciones no cooperen con la Unidon en lo que se refiere a la aplicacion de las normas
fiscales acordadas a nivel internacional.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
(en precios corrientes)
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias de gasto existentes
En ¢l orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lincas presupuestarias.
; : Tipo de 0
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Ribrica del de pai de paises
e paises
marco CD/gND dIc)e la candidatos d a efectos del articulo
financiero Numero 2 50 N 18.1.a bis) del
plurianual .y AELC &1 terceros o
Descripcion: Red Transeuropea de Transporte : Reglamento
paises Financiero
06 03 03
1 Diferencia NO NO NO NO
1 06 01 04 31 CND NO NO NO NO
Linea presupuestaria T;;;)t(c)le Contribucion
Rubrica del do ot de paises
ﬁ;naijzro CD(/e%N b ediaf:es candidatos de a efectos del articulo
; Numero 63 64 18.1.a bis) del
plurianual Descripcién: Redes transeuropeas de energia AELC tercferos Reglamento
palses Financiero
320302 (RTE-E)
1 CD/ NO NO NO NO
1 320104 XX CND NO NO NO NO
RuI‘t;lr;;:SOdel Linea presupuestaria T;I;ztge Contribucion
financiero
plurianual | Numero CD/CND de paises de paises de a efectos del articulo

39
60
61
62
63
64

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AFLC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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Descripcién:  Programa Marco para la de la66 candidatos | terceros 18.1.a bis) del
Innovacion y la  Competitivad (PIC) - AELC 67 paises Pf?ﬁ;?ﬂf;?
Programa de Apoyo de la Politica en materia
de TIC
1 09 03 XX CD/f NO NO NO NO
1 0901 04 XX CND NO NO NO NO
. . Tipo de Y
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Ribrica del de pai de paises
e paises
ﬁ;na;a;cizro . CD{G%N D dela candidatos de a efectos del articulo
i Numero AFLCS 20 terceros 18.1.a bis) del
plinan Descripeion: Fondo de Cohesion . Reglamento
paises Financiero
130402
1 CD/f NO NO NO NO
1 13 01 04 XX CND NO NO NO NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
Eun el orden de las riibricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
; : Tipo de 0
Linea presupuestaria + Contribucion
Ribrica del gasto
marco
. : a efectos del articulo
ﬁnaTlmero Numero CD/CND dedpallses de paises " de 18.1.a bis) del
plurianual | 1R dbrica. . ] rLc | candidatos [ EERS | Reglamento
AELC paises Financiero
[XX.YY.YY.YY]
SI/NO SIYNO SI/NO SI/NO

ES

En una fase posterior se decidira la conveniencia de establecer una ribrica presupuestaria exclusiva para el Mecanismo

«Conectar Buropay.

63
66
67
68
69
70

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AFLC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

o [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos administrativos

e X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacidn:

Millones EUR (al tercer decirnal)

DG MOVE Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
inanciero
Plurianual
Recursos humanos 4,198 4516 4771 5,089 5,280 5,280 5,280 34,414
Otros gastos
o . 1,100 1,110 1,120 1,230 1,240 1,250 1,260 8310
administrativos
5,298 5,626 5,891 6,319 6,520 6,530 6.54 42,724
Recursos humanos
Otros gastos
de naturaleza 1226
administrativa, 06 01 12,7 17,35 17,8 182 185 188 19,1
04 31
Otros gastos
de naturaleza
administrativa 13 01 5.1 5.4 5.6 59 6.2 6.6 6.6 41,4
04 XX
1226
12,7 17,35 17,8 182 185 188 19,1
17,8 229 23.4 241 24.7 25.4 25,7 1640

84

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES

93

170434

Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

ES



165,324
TOTAL MOVE (**) 17,998 23,126 23,691 24,519 25,02 25,33 25,64
TOTAL MOVE 23,008 28,526 29,201 30,419 31,22 31,93 32,24 206,724
(*) En ¢l supuesto de que las partes Transporte y Fondo de Cohesidn del MCE se deleguen a
la Agencia Ejecutiva de la RTE-T.
(**) Excluido el Fondo de Cohesion 13 01 04 XX
Millones EUR (al tercer decimal)
DG ENER Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plurianua
Recurses humanos 5,406 6,233 7,123 7.315 7.315 7,506 7,506 48,404
Otros gastos
. ) 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471 1,797
administrativos
5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977 50,201
Recursos humanos
Otros gastos 15,346
de caracter
administrativo (**) 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
uera de'la
RUBRIC 15,346
del marco financiera
i 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
TOTAL ENER 9,055 8,382 9272 9,764 9,464 9,655 9,955 65,547

ES

(*y La DG ENER prevé extemalizar parcialmente la implementacion del MCE a agencias. Los
importes v lag imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados del proceso
de externalizacion.

(**)  Estos créditos incluyen los gastos de los coordinadores de la UE. Ademas, a reserva de una
nueva decision, la ACER puede ser llamada a ejecutar tareas definidas en las disposiciones del
Reglamento relativo a las orientaciones para la infraestructura energética transeuropea.

8 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Millones EUR (al tercer decirnal)

DG INFSO Afio Afio Aflo Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Recursos humanos 11117 12 451 14 484 15310 16 263 17 025 17 279 103 929
Otros gastos
administrativos 0.2 0,21 022 023 0,24 025 026 1,61
11,317 12,661 14,704 15,540 16,503 17,275 17,539 105,539
urianua
vera dela RUBRICA
5% del marco
financiero plurianua
Recursos humanos
Otros gastos
de caracter 2 2,2 2,4 2,6 2.8 3 3 18
administrativo
2 2.2 2.4 2.6 2.8 3 3 18
TOTAL INFSO 13317 14 861 17 104 18 140 19303 20275 20539 123 539

) La DG INFSO prevé externalizar parcialmente la implementacion del MCE a
agencias. LL.os importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los
resultados del proceso de externalizacion.

TOTAL créditos de
caracter
administrativo de la
rubrica 5 del MFP

22,192

24,691

27,889

29,645

30,509

31,482

32,056

198,464

TOTAL créditos de
caracter
administrativo fuera
de la rubrica 5 del
MFP (*)

18,178

21,678

22,178

22,778

23,278

23,778

24,078

155,946

TOTAL créditos de
caracter
administrativo fuera

23,278

27,078

27,778

28,678

29,478

30,378

30,678

197.346

86

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES

93
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de la rubrica 5 del
MFP (*)

TOTAL de los
créditos de caracter 40,37 46,369 50,067 52,423 53,787 55,26 56,134 354,410
administrativo (*)

TOTAL de los 58,323
créditos de caracter 45,47 51,769 55,667 59,987 61,86 62,734 395,810
administrativo

(*) Excluido ¢l Fondo de Cohesion 13 01 04 XX
3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
o [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

* X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimaciones expresadas en unidades de equivalente a jornada completa

DG MOVE Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

0601 01 01 (en la Sede y en las
Oficinas de Representacion de la 26 28 29 31 32 32 32
Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

06 01 05 01 (Investigacion mdirecta)

1001 05 01 (Investigacién directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: FTE)®

0601 0201 (AC,INT, ENCS de la
dotacion global)

XX 01 0202(AC, INT, JED, AL y
ENCS en las delegaciones)

14 15 17 18 19 19 19

XX 01 04

88
ad

0601 0502 (AC, END, INT —
Investigacion mdirecta)

1001 0502 (AC, INT, ENCS -
Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
{especifiquense)

TOTAL MOVE 40 43 46 49 51 51 51

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion

8 AC = agente contractual; INT= personal de agencia («Interinos»); JED= Joven Experto en Delegacion;

AL = agente local, ENCS = experto nacional en comision de servicios.
Por debajo del limite de personal externo cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas « BA» ).

ES 9% ES

170437
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Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por ¢l personal de la DG ya destinado a
la gestion de la accion o reorganizado internamente en la DG, completado en su caso por
cualquier dotacidn adicional que pudicra asignarse a la DG gestora en ¢l marco del
procedimiento de asignacion anual y a la luz de las dificultades presupuestarias existentes
Los importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados
del proceso de externalizacion.

Descripcion de las tareas que

deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Elaboracion de politicas y estrategias, gestion y control del programa, seleccion de
provectos, coordinacion y enlace con todas las partes mteresadas a mvel del programa
(ministerios, otras DG, instituciones europeas, bancos internacionales (como el BEI),
supervision y control de las agencias asociadas (personal externo).

Personal externo

Gestion del sistema de informacién TENtec: Recogida de datos técnicos, financieros y
geograficos para el analisis, la gestidn y la toma de decisiones sobre el programa.

Estimaciones expresadas en unidades de equivalente a jornada completa

DG ENER

Afo Afo Afio Afo Afo Afio Afo
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

3201 01 01 (enla

Comision)

Oficinas de Representacion de la 34 39 45 45 45 46 46

Sede y en las

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 0501 (Investigacion indirecta)

1001 05 01 (Investigacion directa)

¢ Personal externo (en unidades de equivalente a jorn

ada completa: EJC)*

ES

3201 0201 (AC,INT, ENCS de la
dotacion global)

17

20

22

25

25

26

26

XX 01 0202 (AC,INT, JED, ALy
ENCS en las delegaciones)

- en la sede™
X301 04

90 -
aa en las .
delegaciones

X3 01 0502 (AC, INT, ENCS;
Investigacion indirecta)

1001 0502 (AC,INT, ENCS -
Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL ENER

51

59

67

70

70

89

90
91

AC = agente contractual; INT= personal de agencia («Interinos»); JED= Joven Experto en Delegacion;
AL = agente local, ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas « BA» ).

Bésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion

Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por ¢l personal de la DG ya destinado a
la gestion de la accion o reorganizado internamente en la DG, completado en su caso por
cualquier dotacidn adicional que pudicra asignarse a la DG gestora en ¢l marco del
procedimiento de asignacion anual v a la luz de las dificultades presupuestarias existentes
Los importes ¥ las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcién de los resultados
del proceso de externalizacion.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes
temporales

- Apoyo a foros regionales y tematicos en la identificacién de proyectos de interés comun
- Proceso de seleccion

- Gestidn financiera de los proyectos

- Gestidn fmanciera y de proyectos

- Evaluaciones

Personal externo

- Apoyo a foros regionales y tematicos en la identificacién de proyectos de interés comun
- Proceso de seleccion

- Gestion financiera de las convocatorias anuales de propuestas y seleccion de los
proyectos que recibiran financiacion

- Gestion financiera y de proyectos

- Evaluaciones

ES

08 ES
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Estimaciones expresadas en unidades de equivalente a jornada completa

DG INFSO Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

0901 01 01 (enla Sede v en las Oficinas de
Representacion de la Comisiomn)

83 93 108 114 | 121 127 129

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 0501 (Investigacion mdirecta)

1001 05 01 (Investigacidn directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)”

0901 02 01 (AC, INT, ENCS de la dotacion 9 10 12 13 14 14 14
global)
XX 01 0202 (AC, INT, IED, AL y ENCS
en las delegaciones)
- en la sede™
XX 01 04 aa” - on las
delegaciones
XX 01 0502 (AC, INT, ENCS;
Investigacion indirecta)
1001 05 02 (AC, INT, ENCS -
Investigacion directa)
Otras lineas presupuestarias (especifiquense)
TOTAL 92 103 120 127 135 141 143

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion

Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por ¢l personal de la DG ya destinado a
la gestion de la accion o reorganizado internamente en la DG, completado en su caso por
cualquier dotacidn adicional que pudicra asignarse a la DG gestora en ¢l marco del
procedimiento de asignacion anual v a la luz de las dificultades presupuestarias existentes
Los importes y las imputaciones se ajustaran en caso necesario en funcion de los resultados
del proceso de externalizacion.

Descripeién de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Coordinacion de las politicas y estrategias, gestion del programa, gestion de proyectos
y subvenciones

Personal externo Gestion de proyectos v de subvenciones

Total de las necesidades estimadas 183 205 233 246 256 264 | 266
de recursos humanos

92 AC = agente contractual; INT= personal de agencia («Interinos»); JED= Joven Experto en Delegacion;

AL = agente local, ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas « BA» ).
Bésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

93
94
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual 2014-2020
e X La propuesta/iniciativa es compatible con el Marco Financiero Plurianual
2014-2020
o O La propucsta/iniciativa implicara la reprogramacion de la robrica
correspondiente del Marco Financiero Plurianual
Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los unportes
correspondientes
No aplicable
o [ La propuecsta/iniciativa requicre la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad
o la revision del marco financiero plurianualgs.
Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas v lineas presupuestarias afectadas y los
umportes correspondientes
No aplicable
3.2.5.  Contribucion de terceros
e X La propuesta/iniciativa no preve la cofinanciacion por terceros
* La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la Total
N N+ N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
OIganismo de
cofinanciacidon
TOTAL de los créditos
cofinanciados

93

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

e [ Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos

e X La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

— O en los recursos propios

- X en ingresos diversos

Millones EUR (al tercer decimal)

INgresos:

Linea presupuestaria de

Créditos
digponibles para

Incidencia de la propuestadniciativa™

el gjercicio

presupuestario " . " Ingértense tantag columnasg como sea
Afio Afio Afio Afio . . ..
eIl CULso necesario para reflejar la duracién de la
N N+ N+2 N+3 L. . i
incidencia {véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los mgresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que

repercuta(n)

principal al final del programa.)

a determinar (los ingresos generados por los instrumentos financieros seran reutilizados durante
el periodo de vida del programa y se contabilizaran como ingresos juntamente con el importe

Precisese el método de calculo del efecto sobre los ingresos.

96

ES

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 25 % de los gastos de

recaudacion.

101
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El presente documento constituye el resumen del informe de la evaluacion de impacto relativa
al Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo
«Conectar Europa» (MCE) que financiara proyectos predeterminados en los ambitos del
transporte, la energia v las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Este nuevo
instrumento fue propuesto por la Comision en su Comunicacion «Un presupuesto para Europa
2020» (en lo sucesivo, «la Comunicacion MFP»), adoptada el 29 de junio de 2011, y sus
documentos anexos'. El Reglamento MCE forma parte de un paquete de instrumentos
juridicos que abarca el transporte, la energia y las TIC, e incluye también los marcos politicos
sectoriales especificos para los tres sectores en cuestion® y los instrumentos financieros
disponibles.

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Como reconocia la propia Comision en la Comunicacion MFP, el actual marco de la UE para
la financiacién de infraestructuras no es adecuado para ofrecer una respuesta eficaz a los
problemas sefialados. La financiacion de las infraestructuras esta efectivamente fragmentada
entre los programas, entre los sectores y entre los instrumentos de financiacion, impidiendo de
esta forma la plena explotacion de las sinergias posibles entre sectores, programas e
instrumentos de financiacion y reduccidon de riesgos®. En este contexto, v con el fin de
acelerar el desarrollo de las infraestructuras que necesita la UE, 1a Comision decidid proponer
la creacion de un mecanismo comun gestionado de manera centralizada, el llamado
Mecanismo «Conectar Europa» (MCE), con un presupuesto de 50 000 millones de euros, que
financiara proyectos predeterminados en infraestructuras prioritarias de interés europeo en los
ambitos del transporte, la energia y las TIC.

La creacion del MCE esta encaminada a alinear los instrumentos financieros de la UE para
infraestructuras en los sectores afectados con sus respectivos objetivos estratégicos y, por
tanto, a contribuir a la simplificacion de las normas sectoriales especificas, dentro de las
limitaciones establecidas por los marcos politicos.

La Comunicacion MFP, sin embargo, no definid las normas de funcionamiento del MCE que
haran posible que el mecanismo sea un éxito en términos operativos, es decir, las normas de
funcionamiento que crearan las condiciones de inversion propicias para acelerar el desarrollo
de las infraestructuras que la UE necesita para su futura competitividad sostenible.

Al mismo tiempo, v como se destaca en la Comunicacion MFP, un analisis transversal de las
actuales normas sectoriales especificas muestra que, mas alla de la creacion del MCE, existe
margen para una mayor simplificacion de las normas de funcionamiento entre los tres sectores
afectados. Por tanto, es necesario seguir explorando el potencial de las sinergias entre sectores
en el MCE.

! COM(2011) 500 final y SEC(2011) 868. Todos los documentos estan disponibles en

http:/fec.europa. ewbudget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin fwk1420 en.cfm

Propuestas legislativas que establecen marcos politicos revisados en el ambito de la RTE-E, la RTE-T ¥
las e-RTE, respectivamente.

3 SEC(2011) 868, p. 79.

170444
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Habida cuenta de lo anterior y basandose en las evaluaciones ex post del programa, las
consultas a las partes interesadas v las recomendaciones de los expertos, la Comision ha
determinado dos ambitos de actuacion principales en los que las deficiencias del mercado y
reglamentarias impiden que la financiacion de la UE respalde adecuadamente el desarrollo de
las infraestructuras necesarias para alcanzar los objetivos de la Estrategia 2020 de la UE:

— El efecto palanca de la inversion: Los procedimientos, métodos y formas existentes
para la concesion de la financiacidon de la UE no son propicios para crear un efecto
palanca suficiente de la inversion. Se han sefialado tres razones principales que
explican que la financiacion de la UE siga teniendo unas repercusiones limitadas: la
financiacion concedida por la UE no esta suficientemente orientada hacia proyectos
con un auténtico valor afiadido para la UE; la forma en que se establecen hoy en dia
los porcentajes de cofinanciacion no da lugar a la inversion necesaria porque los
porcentajes de cofinanciacidén no corresponden a los riesgos del proyecto y no son
proporcionales a su complejidad y ni a su valor afiadido para la UE; las formas en
que la financiacion de la UE (subvenciones y/o, en algunos sectores, instrumentos
financieros) se viene canalizando hacia los proyectos no ha creado hasta ahora un
entorno suficientemente propicio para las inversiones privadas necesarias en cada
uno de los sectores.

— Ejecucion del proyecto: Las condiciones actuales en los ambitos de las solicitudes de
financiacion y las ayudas, ¢l seguimiento v la evaluacion y la gestion del programa
para una rapida ejecucion de los proyectos cofinanciados por la UE no son
adecuadas.

La Comision ha llevado a cabo un analisis de la posible evolucion futura de estos problemas,
si no cambian las politicas, especialmente con la continuacion del MFP 2007-2013 en el
ambito de la energia, el transporte y las TIC. Este analisis indica que, en este contexto, es
improbable que, de aqui a 2020, se produzca el desarrollo de infraestructuras de valor afiadido
curopeo. La participacion del sector privado seguira siendo marginal, incluso en proyectos
con un potencial interés comercial a largo plazo. Seguiran faltando importantes conexiones
transeuropeas, incluso con los paises vecinos, en particular en los proyectos que presenten
grandes dificultades técnicas o un limitado interés comercial para los promotores de
provectos. Por consiguiente, esta situacion repercutira negativamente por ¢jemplo en el
funcionamiento del mercado interior, la accesibilidad y las conexiones con los paises vecinos.
También es probable que sean insignificantes, si se mantienen las politicas actuales, los
impactos sobre los objetivos en materia de politicas de medio ambiente y lucha contra el
cambio climatico.

2. ANALISIS DE LA SUBSIDIARIEDAD

Las redes transeuropeas estan contempladas por el articulo 170 del TFUE, que dispone lo
siguiente: «lLa Unidn contribuirad al establecimiento y al desarrollo de redes transeuropeas en
los sectores de las infraestructuras de transportes, las telecomunicaciones y la energia». El
derecho de la UE a intervenir en el campo de la financiacion de la infraestructura esta
establecido en el articulo 171, que dispone que la Union «podra apoyar proyectos de interés
comun apoyados por Estados miembros, (...) especialmente mediante estudios de viabilidad,
de garantias de crédito o de bonificaciones de interés». Ademas, la competencia de la UE en
el ambito de la energia también esta recogida en el articulo 194 del TFEU. Por lo que se
refiere a las redes transeuropeas, las propuestas de financiacion de la Comision deben ser

17Q445
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aprobadas por los Estados miembros, que son los responsables de la planificacion vy
construccion de los proyectos.

En la Comunicacion sobre la revision del presupuesto, la Comision subrayo la importancia de
utilizar el presupuesto de la UE a fin de «colmar las brechas que deja la dinamica de la
formulacion de las politicas nacionales y que, si quedan abiertas, pueden perjudicar los
intereses de la UE en su conjunto. L.a forma mas obvia de colmarlas consiste en abordar los
retos transfronterizos en ambitos como infraestructuras, movilidad, cohesion territorial. ... »
Los Estados miembros tienden a dar la maxima prioridad a los proyectos de importancia
nacional fundamental a la hora de planificar y financiar las infraestructuras’. Sin embargo, las
conexiones transfronterizas son esenciales para que las RTE se conviertan en realidad, v lo
que no es menos importante, en una configuracion Optima, que comporte el maximo valor
afiadido de la UE para los ciudadanos de 1a Union.

Posteriormente, la Comisidon presentd claramente su postura con respecto al papel del
presupuesto de la UE para apoyar ¢l desarrollo de las infraestructuras, en especial en los
ambitos de la energia, el transporte y las TIC, en su Comunicacion MFP: «... la experiencia
demuestra que los presupuestos nacionales nunca daran la prioridad necesaria a las
inversiones transfronterizas pluriestatales destinadas a dotar al Mercado Unico de las
infraestructuras que necesita». S¢ trata de otro ejemplo del valor afiadido del presupuesto de la
UE. Como observo ademas la Comision, «los costes para Europa de no invertir
suficientemente en sus futuras redes podrian ser muy altos»”.

La justificacion de una accién europea en ¢l ambito de la financiacion de las infraestructuras
se deriva del caracter transnacional del problema identificado.

3. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA DE LA UE

Tal como se define en la Comunicacion MFP, el objetivo general del MCE es acelerar el
desarrollo de las infraestructuras que la UE necesita para lograr los objetivos en materia de
energia y de lucha contra el cambio climatico asociados a la Estrategia Europa 2020 y, mas en
general, para lograr su futura competitividad sostenible. Para cumplir este objetivo y, a la luz
de los problemas identificados en la seccidon 2 anterior, ¢l objetivo general de la iniciativa
correspondiente a la presente evaluacion de impacto es establecer normas de funcionamiento
optimas para la utilizacion de los fondos al amparo del MCE.

Al mismo tiempo, tal como se ha mencionado en la seccion 4 de la Comunicacion MFP, los
programas e instrumentos como el MCE incluidos en la Comunicacion MFP también se
centran en la simplificacion de normas sectoriales especificas, entre otras cosas. Por lo tanto,
la iniciativa propuesta deberia también aprovechar en la medida de lo posible las sinergias
dentro de cada sector v entre sectores, teniendo en cuenta los objetivos politicos establecidos
por los marcos sectoriales especificos.

Objetivos especificos

N COM(2010) 700, p. 5.

Véanse los informes de evaluacidn de impacto de las orientaciones revisadas de las RTE-T,
SEC(201 xxx, de las orientaciones revisadas de las RTE-E, SEC(201 1)xoxx, v de las orientaciones de
las e-TEN, SEC{2011 )xxx.

6 SEC(2011) 368, p. 78.
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A la vista de lo anteriormente expuesto, vy sobre la base del problema definido en la seccion 2
de la presente evaluacion de impacto, ¢l objetivo general de la puesta en practica de las
normas de funcionamiento 6ptimas del MCE puede traducirse en dos objetivos especificos
que estan en consonancia con el documento de trabajo de los servicios de la Comision que
acompafia a la Comunicacién de 20117

Objetivo especifico 1: Definir formas, métodos y normas de financiacion que
aumenten el efecto palanca de las contribuciones de los fondos de la UE para atraer
inversiones publicas y privadas en proyectos con una dimension europea v de mercado tinico,
en particular las redes transeuropeas que deben implementarse de aqui a 2020, v donde esté
mas justificado ¢l valor afiadido europeo, incluidos, llegado el caso, los proyectos que crucen
las fronteras de la UE.

Objetivo especifico 2: Definir mecanismos de seguimiento y evaluacion que premien
los resultados v penalicen el uso ineficiente de los fondos de la UE, con ¢l fin de garantizar la
implementacion efectiva de los proyectos apoyados dentro de los plazos previstos.

Objetivos operativos
Estos objetivos especificos pueden traducirse, a su vez, en una serie de objetivos operativos:
Por lo que respecta al efecto palanca de la inversion:

. Objetivo operativo 1: Definir los objetivos y los criterios en varios niveles
para la evaluacion de propuestas, para garantizar que la financiacion se canaliza en
las acciones para la realizacion de proyectos con alto valor aftadido para la UE.

. Objetivo operativo 2: Definir los porcentajes maximos de cofinanciacion para
la ayuda de la UE a los proyectos segun las prioridades establecidas en términos de
valor afiadido de la UE y de riesgos/deficiencias del mercado a los que hacen frente
los proyectos. Permitir la utilizacion flexible de estos porcentajes, a fin de maximizar
el efecto palanca de las contribuciones de la financiacion de la UE.

. Objetivo operativo 3: Fomentar la participacion de inversores especializados
en infraestructuras por medio de normas para el uso de instrumentos basados en el
mercado, y de la puesta a disposicion de fondos suficientes para apoyvar los
instrumentos innovadores.

Por lo que se refiere a la ejecucion de los proyectos:

. Objetivo operativo 4: Definir normas de seleccion de propuestas para
garantizar la asignacion de los fondos sobre una base competitiva y transparente.

. Objetivo operativo 5: Establecer un marco coherente para el seguimiento y la
evaluacion para respaldar las decisiones de mantenimiento, interrupcion definitiva o
recalibrado de la ayuda financiera de la UE (es decir, el principio de «si no lo usas

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, A Budget for Europe 2020: the curvent system of
Junding, the challenges ahead, the results of stakeholders consullation and different options on the main
horizontal and sectoral issues - SEC(2011) 868 final.
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lo pierdes», las normas para garantizar que la reasignacion competitiva de los
fondos se realice sobre bases transparentes y muy competitivas).

. Objetivo operativo 6: Crear una estructura institucional adecuada para la
gestion centralizada del programa.

4. OPCIONES DE ACTUACION

Para la definicion de las normas de funcionamiento 6ptimas del MCE sera clave encontrar el
equilibrio adecuado entre la coherencia con los objetivos politicos sectoriales vy
aprovechamiento al maximo de las sinergias. Solamente este equilibrio adecuado garantizara
que las normas de funcionamiento del MCE sean las optimas, es decir, que estén concebidas
de tal forma que se obtenga una rentabilidad maxima.

Las opciones estratégicas sefialadas, compuestas por combinaciones con diversos grados de
armonizacion del efecto palanca de la inversion v la implementacion de los proyectos, se
puede situar entre dos extremos; en un extremo, la armonizacion minima del efecto palanca de
la inversidon y de la implementacion de los proyectos y, en el otro extremo, el maximo efecto
palanca de la inversion y de la implementacion de los proyectos. Entre los extremos hay
varias opciones intermedias que consisten en combinaciones de niveles minimos y maximos
de armonizacidn asi como de niveles de armonizacion variables.

Estas combinaciones se reflejan en ¢l cuadro 1 siguiente:
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. EVALUACION DE LOS EFECTOS

Teniendo en cuenta las condiciones previas de la creacion del MCE (presupuesto, gestion
centralizada, adaptacion de los instrumentos de financiacion de la UE en los distintos sectores,
incluidos también los instrumentos basados en el mercado) que aparecen en todas las opciones
politicas seleccionadas de la presente evaluacion de impacto del MCE, resulta evidente que el
MCE contribuira a producir impactos significativos en los sectores, asi como impactos socio-
econdémicos y medioambientales importantes, en comparacion con el supuesto de
mantenimiento de la situacion actual.

Los impactos positivos del desarrollo acelerado de las infraestructuras a través de la creacion
del MCE seran visibles para todas las opciones politicas. Sin embargo, su orden de magnitud
dependera de la eficacia de las opciones politicas para resolver el problema detectado y de las
normas de funcionamiento 6ptimas del MCE.

El analisis de impacto ha demostrado que los diferentes grados de armonizacion entre los
sectores de explotacion presentan implicaciones evidentes en términos de impactos. Estos,
que se evaltian como variacion neta con respecto a la situacion de referencia del MCE (EP
min. — [ min.), s¢ resumen en ¢l cuadro 1 a continuacion.

Cuadro 1: Cuadro resumen de los impactos de las opciones politicas seleccionadas en el MCE

Coherencia con los marcos + - - = + +

politicos especificos del
sector

Leyenda: - : impacto negativo

= - ningin cambio

+ : impacto positivo

++ : impacto muy positivo

6. COMPARACION DE LAS OPCIONES

A la luz de los analisis de los impactos, las opciones politicas EP var.- I min., EP max — I
max., EP max - I var. y EP min. — I var. se ¢climinan. En términos generales, ¢l analisis
muestra que las opciones EP var.- I var. y EP var.- | max. son las opciones mas efectivas para
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cumplir el objetivo de la definicion de normas de funcionamiento optimas del MCE que
permitiria acelerar el desarrollo de infraestructuras de interés para la UE.

Aunque la opcion politica EP var.- I var. seria la mejor opcion desde el punto de vista de la
coherencia, la opcion politica EP var.- I max. ofreceria una mayor eficiencia. La eleccion de
una de estas dos opciones de actuacion implicaria encontrar un compromiso entre la
maximizacion de las sinergias entre los sectores y la maximizacion de la coherencia dentro de
cada uno con sus objetivos politicos concretos. Efectivamente, aunque la opcion politica EP
var.- | max. es mas ambiciosa en términos de armonizacion entre sectores, también ofrece
menos coherencia para cada sector con sus objetivos politicos concretos.

Por este motivo, la presente evaluacion de impacto considera que ambas opciones son validas
v que el equilibrio entre la coherencia con los objetivos de la politica sectorial y la
maximizacion de las sinergias mencionado anteriormente tiene que ser abordado por los
responsables de tomar decisiones.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Comision evaluara vy revisara adecuadamente el Reglamento 3 afios después de su
adopcion por la Comision. Ademas, la Comision hara un seguimiento continuo de la eficacia
del Reglamento con las herramientas que ya estan disponibles, mediante un informe anual
claborado por una Agencia Ejecutiva, y también mediante un informe anual del BEI sobre ¢l
uso y los efectos de instrumentos de financiacion innovadores. También se realizara un
informe de evaluacion externa sobre la estructura institucional.
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