alp

PARLAMENTO

DE GALICIA
4w

BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Numero 568

VIl lexislatura

27 de outubro de 2011

Fasciculo 3

SUMARIO

(Version electrénica en www.parlamentodegalicia.es)

3. Procedementos de control e impulso
3.6. Proposicions non de lei
3.6.2. Proposicions non de lei en Comision

- 08/PNC-2126 (72223)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Branco Parga, Carlos Fernando

Sobre a demanda ao Ministerio de Industria, Turismo e Comercio, do
mantemento e do cumprimento das datas previstas na planificacion
enerxética do Estado 2008-2016 para o gasoduto Lugo-Villafranca
do Bierzo, con didmetro de 30 165058

- 08/PNC-2127(72259)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Alvarez Chao, Maria Emma e 5 deputados mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en
relacion co proxecto denominado Rutas agroalimentarias de Galicia,
co que participa Galicia no proxecto comunitario Cantata 2 165061

- 08/PNC-2128(72270)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Adan Villamarin, Maria do Carme e Lobeira Dominguez, Bieito
Sobre a dotacién do persoal necesario ao Instituto de Ensinanza
Secundaria da llla de Arousa 165065

- 08/PNC-2129(72308)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Viéitez Alonso, Henrique e 2 deputados mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego res-
pecto do indice de sinistralidade laboral rexistrado nas obras de
construcion do porto exterior de punta Langosteira 165068

- 08/PNC-2130(72335)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Tojo Ramallo, Luis Maria e Ferndndez Leiceaga, Xoaquin Maria
Sobre a actuacion que debe levar a cabo o Goberno galego res-
pecto da situacion na que se atopa o desenvolvemento dos poligo-



SUMARIO

nos urbanisticos denominados Costa Vella, Formaris e A Sionlla a
consecuencia da demora do remate dos enlaces viarios de alta
capacidade necesarios con Santiago de Compostela 165071

- 08/PNC-2131(72353)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Meijén Couselo, Guillermo Antonio e 5 deputados mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
para a realizacion do proxecto e da licitacion das obras de
ampliacion do Colexio de Educacion Infantil e Primaria do conce-
llo de Sada 165075

- 08/PNC-2152(72361)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Pontén Mondelo, Ana Belén

Sobre as actuaciéns que se deben levar a cabo en relacién coas
medidas adoptadas pola participacion de dous xornalistas da TVG
na folga do 10 de outubro de 2011 165078

- 08/PNC-2132(72396)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Verdes Gil, Sonia

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego res-
pecto dos danos causados polos lumes durante a campafa de pre-
vencion e defensa contra incendios forestais do ano 2011, nomea-
damente no macizo central ourensan 165081

- 08/PNC-2133(72400)

Grupo Parlamentario do Blogue Nacionalista Galego

Aymerich Cano, Carlos Ignacio

Sobre a realizacién das convocatorias correspondentes ao Plan de
financiamento do sistema universitario 2010-2015 que ainda quedan
por executar para o0 ano 2011 165084

- 08/PNC-2134(72402)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Burgo Ldpez, Maria Concepcion e 2 deputados mais

Sobre a tramitacion do recurso de alzada presentado polo Concello
do Pino no ano 2009 en contra da sancidn imposta por infraccién
administrativa contra o patrimonio cultural de Galicia, na autoriza-
cién de obras dentro do contorno de proteccién do Camifio francés
e en zona declarada ben de interese cultural 165086

- 08/PNC-2135(72404)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Burgo Lépez, Maria Concepcidn e 2 deputados méis

Sobre a negociacion da contratacién dunha asistencia técnica com-
plementaria & direccién facultativa cos autores do proxecto do Audi-
torio de Lugo, segundo os termos do prego de condicions e da reso-
lucién do concurso de ideas que gafiaron no ano 2008 165089

- 08/PNC-2136(72453)

Grupo Parlamentario do Blogue Nacionalista Galego

Bouza Santiago, Ana Luisa

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en
materia de prevencion, tratamento e rehabilitacion de cancro de
mama 165093

- 08/PNC-2137(72459)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Aymerich Cano, Carlos Ignacio

Sobre 0 mantemento e a orientacion da obra social de Novacaixa-
galicia despois da sta conversion en banco 165096
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se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parlamento
Europeo e do Consello sobre o financiamento, a xestion e o segui-
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-08/UECS-0157 (72628)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre o principio de subsidiariedade relativo & Proposta de
regulamento do Parlamento Europeo e do Consello sobre o finan-
ciamento, a xestion e 0 seguimento da politica agricola comtn [COM
(2011) 628 final] [2011/0288 (COD)] {SEC (2011) 1153} {SEC (2011)
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posta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello que
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(COD)] 165271
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A Mesa do Parlamento, na reuniéon do 24 de outubro de

2011, adoptou os seguintes acordos

3. Procedementos de control e impulso
3.6. Proposicions non de lei
3.6.2. Proposicions non de lei en Comision

Admision a tramite, asignacion a Comision e publicacion

- 08/PNC-2126 (72223)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Branco Parga, Carlos Fernando

Sobre a demanda ao Ministerio de Industria, Turismo e
Comercio, do mantemento e do cumprimento das datas pre-
vistas na planificacion enerxética do Estado 2008-2016 para

o gasoduto Lugo-Villafranca do Bierzo, con diametro de 30”
Comision 6.2, Industria, Enerxia, Comercio € Turismo

- 08/PNC-2127(72259)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Alvarez Chao, Maria Emma e 5 deputados mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion co proxecto denominado Rutas agroalimentarias
de Galicia, co que participa Galicia no proxecto comunitario
Cantata 2

Comision 7.2, Agricultura, Alimentacion, Gandaria e Montes

- 08/PNC-2128(72270)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Adan Villamarin, Maria do Carme e Lobeira Dominguez,
Bieito

Sobre a dotacion do persoal necesario ao Instituto de Ensi-

nanza Secundaria da Illa de Arousa
Comision 4.2, Educacion e Cultura

- 08/PNC-2129(72308)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Viéitez Alonso, Henrique e 2 deputados mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
respecto do indice de sinistralidade laboral rexistrado nas

obras de construcion do porto exterior de punta Langosteira

Comision 5.%, Sanidade, Politica Social ¢ Emprego

- 08/PNC-2130(72335)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Tojo Ramallo, Luis Maria e Fernandez Leiceaga, Xoaquin
Maria

Sobre a actuacion que debe levar a cabo o Goberno galego
respecto da situacion na que se atopa o desenvolvemento dos
poligonos urbanisticos denominados Costa Vella, Formaris e
A Sionlla a consecuencia da demora do remate dos enlaces
viarios de alta capacidade necesarios con Santiago de Com-

postela

Comision 2.2, Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio

Ambiente e Servizos

- 08/PNC-2131(72353)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Meijon Couselo, Guillermo Antonio e 5 deputados mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
para a realizacion do proxecto e da licitacion das obras de
ampliacion do Colexio de Educacion Infantil e Primaria do

concello de Sada

Comision 4.7, Educacion e Cultura

- 08/PNC-2152(72361)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pontén Mondelo, Ana Belén

Sobre as actuacions que se deben levar a cabo en relacion

coas medidas adoptadas pola participacion de dous xornalis-
tas da TVG na folga do 10 de outubro de 2011

Comision 1.2, Institucional, de Administracion Xeral, Xus-

tiza e Interior

- 08/PNC-2132(72396)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Verdes Gil, Sonia

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
respecto dos danos causados polos lumes durante a campana
de prevencion e defensa contra incendios forestais do ano

2011, nomeadamente no macizo central ourensan

Comision 7.%, Agricultura, Alimentacion, Gandaria e Montes

- 08/PNC-2133(72400)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
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Aymerich Cano, Carlos Ignacio
Sobre a realizacion das convocatorias correspondentes ao
Plan de financiamento do sistema universitario 2010-2015

que ainda quedan por executar para o ano 2011

Comision 4.2, Educacion e Cultura

- 08/PNC-2134(72402)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Burgo Lopez, Maria Concepcion e 2 deputados mais

Sobre a tramitacion do recurso de alzada presentado polo Con-
cello do Pino no ano 2009 en contra da sancion imposta por
infraccion administrativa contra o patrimonio cultural de Gali-
cia, na autorizacion de obras dentro do contorno de proteccion

do Camino francés e en zona declarada ben de interese cultural

Comision 4.2, Educacion e Cultura

- 08/PNC-2135(72404)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Burgo Lopez, Maria Concepcion e 2 deputados mais

Sobre a negociacion da contratacion dunha asistencia téc-
nica complementaria & direccion facultativa cos autores do
proxecto do Auditorio de Lugo, segundo os termos do prego
de condicions e da resolucion do concurso de ideas que

gafiaron no ano 2008

Comision 2.2, Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio

Ambiente e Servizos

- 08/PNC-2136(72453)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Bouza Santiago, Ana Luisa

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en materia de prevencion, tratamento e rehabilitacion de

cancro de mama

Comision 5.2, Sanidade, Politica Social e Emprego

- 08/PNC-2137(72459)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Aymerich Cano, Carlos Ignacio

Sobre o mantemento e a orientacion da obra social de Nova-

caixagalicia despois da stia conversion en banco

Comision 5.2, Sanidade, Politica Social e Emprego

- 08/PNC-2138(72500)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Burgo Lopez, Maria Concepcion e 3 deputados mais

Sobre a anulacion da Orde do 5 de outubro de 2011, da Con-
selleria de Cultura e Turismo, e sobre o restablecemento da
convocatoria de subvencions do 11 de maio de 2011, para a
concesion de axudas a fundacions, asociacidns e institucions
culturais, para o seu funcionamento e a realizacion dos seus

programas e das stas actividades

Comision 4.2, Educacion e Cultura

- 08/PNC-2139(72506)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Adan Villamarin, Maria do Carme e Bouza Santiago, Ana Luisa
Sobre o cumprimento do acordo parlamentario referido a

contratacion dun novo pediatra para o centro de saude de Tui

Comision 5.%, Sanidade, Politica Social e Emprego

- 08/PNC-2141(72532)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Adéan Villamarin, Maria do Carme e 2 deputados mais
Sobre a elaboracion dun protocolo de colaboracion co Con-
cello de Vigo que permita desbloquear a situacion dos
terreos da Cidade da Xustiza para o inicio da execucion das

obras no primeiro semestre de 2012

Comision 1.2, Institucional, de Administracion Xeral, Xus-

tiza e Interior

- 08/PNC-2142(72548)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Ponton Mondelo, Ana Belén ¢ Bouza Santiago, Ana Luisa
Sobre o inicio da construcion dos centros de saude das Gale-
ras ¢ Conxo, no concello de Santiago de Compostela, ¢ a
asuncion por parte da Xunta de Galicia, de xeito directo, dos

custos de investimento precisos para a siia execucion e xestion

Comision 5.2, Sanidade, Politica Social e Emprego

- 08/PNC-2143(72559)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Ponton Mondelo, Ana Belén

Sobre a realizacion das xestions necesarias para a apertura

ao publico dos xardins do pazo de Amarante, situado no
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casco historico de Santiago de Compostela, antes do remate
do ano 2011

Comision 1.2, Institucional, de Administracion Xeral, Xus-

tiza e Interior

- 08/PNC-2144(72560)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Tojo Ramallo, Luis Maria e 2 deputados mais

Sobre o inicio polo Goberno galego da formacion regula-
mentada, das competencias e do contorno profesional, asi
como dos modulos formativos en electromedicina das duas

cualificacions profesionais nos niveis 2 e 3
Comision 4.2, Educacion e Cultura

- 08/PNC-2145(72563)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Santalices Vieira, Miguel Angel e 6 deputados mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion co desenvolvemento da xestion integrada do Ser-

gas
Comision 5.2, Sanidade, Politica Social e Emprego

Admision a tramite polo procedemento de urxencia, asignacion
a Comision e publicacion

- 08/PNC-2140 (72530)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Gallego Calvar, Maria Carmen e 3 deputados mais

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion coa excepcional situacion de contaminacion na
calidade do aire producida en Galicia no mes de outubro de

2011 a causa da vaga de incendios forestais

Comision 2.2, Ordenacion Territorial, Obras Publicas
& 2

Medio Ambiente e Servizos

Santiago de Compostela, 25 de outubro de 2011
José Manuel Baltar Blanco

Vicepresidente 1.°

5. Procedementos relativos a outras institucions
e 6rganos
5.5. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, do 24 de outubro de 2011, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello sobre o financiamento, a
xestion e o seguimento da politica agricola comtn [COM (2011)
628 final] [2011/0288 (COD)] {SEC (2011) 1153} {SEC (2011) 1154}

-08/UECS-0157 (72628)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre o principio de subsidiariedade relativo a Pro-
posta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello
sobre o financiamento, a xestion e o seguimento da politica
agricola comun [COM (2011) 628 final] [2011/0288 (COD)]
{SEC (2011) 1153} {SEC (2011) 1154}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 72628, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Union Europea en relacion coa Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello sobre o financia-
mento, a xestion e o seguimento da politica agricola comun
[COM (2011) 628 final] [2011/0288 (COD)] {SEC (2011)
1153} {SEC (2011) 1154}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Uniéon Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

165056



Numero 568
27 de outubro de 2011

BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 24 de outubro 2011
Pilar Rojo Noguera

Presidenta

Resolucion da Presidencia, do 25 de outubro de 2011, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello que modifica o Regula-
mento (CE) n.° 3/2008 do Consello, sobre accions de informa-
cion e de promocion dos produtos agricolas no mercado inte-
rior e nos terceiros paises [COM (2011) 663 final] [2011/0290
(COD)]

-08/UECS-0158 (72723)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello que modifica o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do
Consello, sobre accions de informacion e de promocion dos
produtos agricolas no mercado interior e nos terceiros paises
[COM (2011) 663 final] [2011/0290 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
namero 72723, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Unién Europea en relacion coa Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello que modifica o Regu-
lamento (CE) n.° 3/2008 do Consello, sobre accions de

informacion e de promocion dos produtos agricolas no mer-

cado interior e nos terceiros paises [COM (2011) 663 final]
[2011/0290 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos ¢ aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar

a stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 25 de outubro 2011
Pilar Rojo Noguera

Presidenta
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por
iniciativa do seu deputado Fernando Branco Parga e ao abeiro do Regulamento da
Camara, presenta a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en Comision.
Na planificacion enerxética dos gasodutos hai duas categorias: A e B.
Categoria A - Proxectos aprobados sen ningun tipo de condicionante.
Categoria B - Proxectos que estan condicionados ao cumprimento dalgin

obxectivo concreto para a sua aprobacion definitiva.

Planificacion Enerxética 2008-2016
Na Planificacion Enerxética do Estado 2008-2016 figuraba o gasoduto Lugo-
Vilafranca do Bierzo como de categoria A e debera estar en funcionamento no ano
2013, actualmente esta infraestrutura esta parada.

Planificacion Enerxética 2012-2020 (proposta en fase de borrador).

No cumio hispano-portugues de xaneiro do 2009, acordouse realizar o estudo dunha
nova conexion gasistica entre Zamora ¢ Vale de Frades (actualmente hai unha en

Galiza por Tui, e outra en Estremadura por Almendralejo).

Agora, nesta nova Planificacion Enerxética ligase a construcion do gasoduto

Lugo-Vilafranca do Bierzo a que se desenvolva esta nova conexion con Portugal, que
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se estima para o ano 2016, por este motivo rebaixase a categoria do gasoduto Lugo-
Vilafranca do Bierzo a B, ¢ dicir, agora xa non € absolutamente prioritario e depende

da construcion desa nova conexion.

Debemos lembrar que xa no seu dia, o nacionalismo denunciou o cativo
diametro do gasoduto que atravesa Galiza, entre Tui e Ribadeo, que limitaba a stia
capacidade de transporte no futuro, esta obra foi aprobada e realizada polos sucesivos

gobernos de Fraga.

A conexion entre Tui e Portugal ¢ como maximo de 40 GWh/dia; a de
Almendralejo e Portugal de 134 GWh/dai; e a nova proposta entre Zamora e Portugal

prevé 107 GWh/dia.

Por iso, debemos considerar negativa esta proposta de modificacion da
Planificacion Enerxética, que pode estar ligada a construcion da nova Planta
Regasificadora do Musel (Xixon) que previa dar servizo a unha serie de Ciclos

Combinados para producion eléctrica que xa non se van construir.
Mais tameén, temos que denunciar o desleixo de anteriores gobernos do PP na
Xunta que abriron Galiza de norte a sur, para instalar un gasoduto cunha capacidade

moi limitada.

Por este motivo, o Grupo Parlamentar do BNG, presenta a seguinte

Proposicion non de lei:
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O Parlamento galego insta 4 Xunta de Galiza a demandar do Ministerio de
Industria, Turismo € Comercio, 0 mantemento € o cumprimento das datas previstas na

planificacion 2008-2016 do gasoduto Lugo-Vilafranca do Bierzo cun diametro de

30”.
Santiago de Compostela, 14 de outubro de 2011.

Asdo.: Fernando Branco Parga
Deputado do G.P. do BNG.
Carlos Aymerich Cano

Portavoz do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:
Fernando Branco Parga na data 14/10/2011 13:41:01

Carlos Ignacio Aymerich Cano na data 14/10/2011 13:41:13
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O Grupo Parlamentario Popular de Galicia, a través do seu
Portavoz e 3 iniciativa das deputadas e deputados, Emma Alvarez
Chao, Isabel Garcia Pacin, Yolanda Diaz Lugilde, Rosa Oubiia
Solla, Encarna Gonzalez Montemuifio, Antonio A. Fraga
Sanchez e Enrique Novoa Lopez, ao abeiro do disposto no Artigo
160 e concordantes do Regulamento da Camara, presenta a
seguinte Proposicion Non de Lei para o seu debate en
Comision.

Exposicion de Motivos

As rutas agroalimentarias de Galicia constitien un proxecto
financiado polo Programa Operativo de Cooperacion Transnacional
Espazo Atlantico no marco de actuacién do proxecto Cantata 2, e
ten como obxectivo principal a creacion dun instrumento estable de
cooperacion publico-privado para promover e desenvolver de xeito
integral ©0s recursos agroalimentarios, turisticos culturais e
patrimoniais dos territorios ou nodos piloto de actuacién. Os
traballos iniciaronse a finais do ano 2009 e as actuacions
enmarcadas no proxecto vanse desenvolver ata marzo do 2012.

Coa sua participacion no proxecto Cantata 2, Galicia pretende
contribuir ao desenvolvemento integral do noso medio rural
mediante un maior aproveitamento do seu potencial local
agroalimentario e turistico e a mellora da competitividade das suas
pemes, contribuindo ao desenvolvemento sostible e &
diversificacidon econdémica.

Cantata 2 é un proxecto cofinanciado polo FEDER que conta cun
orzamento total de 2.279.984 €. O proxecto liderado por
Denbighshire County Council (Gales, UK), conta tamén coa
participacidn de Shannon Development (Shannon, Irlanda),
Communauté de Communes du Poher (Bretafia, Francia) e a
Céamara Municipal de Montemor-o-Velho (Portugal) e ten previsto o
seu remate o 31 de marzo de 2012 (36 meses de execucién).
Agader participa cun orzamento de 511.726 €.
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Co proxecto buscase acadar unha masa critica de pemes para
definir productos turisticos innovadores nas rexions do Espazo
Atlantico. No caso de Galicia, preténdese desefiar e pofier en
marcha Rutas Agroalimentarias (castana, mel, queixos e ave de
curral criada tradicionalmente), articulando a actividade
agroalimentaria e a turistica, de forma que se concatene, por
exemplo, nun mesmo producto, explotacidns gandeiras, queixerias,
aloxamento, empresas de actividades turisticas e restauracién.
Desta forma, achégase o visitante ao medio rural e aos procesos
productivos que nel ten lugar, a sua cultura, gastronomia e paisaxe.

O producto “Rutas Agroalimentarias de Galicia” consiste na
integracién baixo un mesmo concepto tematico dos recursos e
servicios turisticos de interese, existentes e potenciais, dunha zona
de produccidén agroalimentaria, expostos desde a autenticidade e a
vocacién vivencial. A finalidade é construir un producto desde a
identidade propia do destino, de facilitar a comercializacion
conxunta dos nodos propostos e de garantir o nivel de satisfaccion
da demanda, impulsando asi o desenvolvemento econdmico - social
integral do rural galego.

A ruta agroalimentaria constitue un plantexamento turistico entorno
as zonas xeograficas definidas previamente (nodos) que abarcan
varios concellos dunha Denominacion de Orixe Protexida ou
Indicacion Xeografica Protexida determinada e outros cuxa forma
de produccion sexa tradicional, de forma que o turista poda viaxar
polo destino dun compofiente da ruta a outro, gozando do noso
patrimonio natural, cultural, histérico e gastronémico.

Os productos que vertebran Rutas Agroalimentarias de Galicia son
0s queixos de San Simén, Tetilla, Arzua-Ulloa e Cebreiro, mel de
Galicia e castafa de Galicia amparados baixo as diferentes figuras
de proteccibn de calidade e as aves de curral criadas
tradicionalmente como o capdn de Vilalba, o galo de Vila de Cruces
e a galina de Mos.
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En relacién a este asunto, o Grupo Parlamentario Popular, presenta
a seguinte Proposicion Non de Lei, para debater en Comision.

“O Parlamento de Galicia, insta a Xunta de Galicia a:

1.- Realizar cantas accidns sexan nhecesarias para apoiar a
continuidade das rutas agroalimentarias en Galicia mais al6é do
peche do proxecto comunitario en marzo do 2012

2.- Estudiar a inclusiéon de novas rutas agroalimentarias noutras
zonas xeograficas de Galicia que abrangan Denominaciéns de
Orixe Protexida ou Indicacion Xeografica Protexida, e
nomeadamente a Marina Luguesa que abarca a zona de
influencia da IXP Faba de Lourenza”.

Santiago de Compostela, 17 de outubro de 2011

Asinado dixitalmente por:

Pedro Puy Fraga na data 17/10/2011 10:43:39

Maria Emma Alvarez Chao na data 17/10/2011 10:43:50

Maria Isabel Garcia Pacin na data 17/10/2011 10:44:13

Yolanda Diaz Lugilde na data 17/10/2011 10:44:23

Rosa Oubiiia Solla na data 17/10/2011 10:44:35

Encarnacion Gonzalez Montemuifio na data 17/10/2011 10:44:42

Antonio Fraga Sanchez na data 17/10/2011 10:44:54
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Enrique Novoa Lopez na data 17/10/2011 10:45:05
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por
Iniciativa da sua deputada Maria do Carme Adan Villamarin ¢ do seu deputado
Bieito Lobeira Dominguez, ao abeiro do disposto no Regulamento da Camara,

presenta a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en Comision.

O IES da Illa foi construido, no seu momento, excesivamente pequeno, xa que
se concibiu s6 como un centro lifia dous. Isto supuxo que non contara desde o seu
1Inicio cos espazos necesarios para un bo desenvolvemento da actividade académica.
De feito, recentemente as gradas do pavillon tivéronse que transformar en duas aulas,
a de plastica e unha de usos multiples. Esta obra fixose debaixo do tellado de metal

sen illamento, co cal os dias de calor conveértense en saunas insoportabeis.

Dado o aumento demografico do concello € mais que probabel que en poucos
anos o centro tefla que ser ampliado por nimero de alumnado e, incluso, a

administracion educativa deberia valorar pasar o centro a ser de lifia tres.

Durante os primeiros anos do instituto, a conflitividade foi enorme. O bo facer
do profesorado e do compromiso da direccion que dividiu os cursos e repartiu ao

alumnado conflitivo, permitiu reducir de xeito apreciabel os problemas do IES.

No pasado curso, a Consellaria de Educacion permitiu desdobrar un segundo
de ESO facendo deste xeito tres grupos, cuns resultados moi positivos. De feito, non
existiu expediente disciplinario algin. Pola contra, os primeiros de ESO so foron

dous, e os problemas foron graves, xa que era un grupo conflitivo dende Primaria.
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Este curso so se permitiu desdobrar os primeiros, € facer tres grupos, pero non asi os
segundos. A pesares dos problemas que estes rapaces deron en primeiro o ano pasado,
unido aos repetidores. As consecuencias non tardaron en chegar, un dos grupos de

segundo ¢ tremendamente conflitivo, o que dificulta enormemente o labro docente.

A administracion educativa ten na sia mesa a peticion de desdobre de segundo
da ESO que significa medio horario dun profesor/a. Tamén ten a peticion de media
xornada de PT para cubrir os casos mais conflitivos. Desde este grupo parlamentar
consideramos que non se pode aprobar unha lei fume co titulo de convivencia e, ao
tempo, negar os minimos a un centro para poder pofier medidas efectivas a prol da
convivencia escolar. Maxime cando se estan desviando cartos ao ensino privado que
segrega ao alumnado por cuestion de sexo, como vimos recentemente cO novo

concerto ao Colexio Montespifio da Coruiia.
Por isto, presentase a seguinte Proposicion non de lei:
“ O Parlamento de Galiza insta ao Goberno galego a dotar ao IES da Illa do
profesorado necesario para un ensino de calidade, como reclama a comunidade
educativa do centro.”
Santiago de Compostela, 17 de outubro de 2011
Asdo.: Maria do Carme Adan Villamarin
Deputada do G.P. do BNG.

Bieito Lobeira Dominguez

Portavoz s. do GP. do BNG.
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Asinado dixitalmente por:
Maria do Carme Adan Villamarin na data 17/10/2011 11:37:13

Bieito Lobeira Dominguez na data 17/10/2011 11:37:18
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por iniciativa
dos deputados Henrique Viéitez Alonso, Carlos Aymerich Cano ¢ pola deputada Ana
Luisa Bouza Santiago, ao abeiro do disposto no Regulamento da Camara, presenta a
seguinte Proposicion non de lei en Comision dirixida ao Goberno Galego, sobre a

mortalidade nas obras do porto exterior de Punta Langosteira.

A tarde do pasado venres dia 14, un traballador morria como consecuencia dun
golpe sufrido na cabeza cando estaba desmontando unhas das groas utilizada para
construir o dique principal. Este ¢ o quinto accidente mortal que se produce nestas obras
¢ que culmina toda unha deixacién e relaxacion nas medidas de seguridade nas obras do
porto exterior ¢ as deficiencias nos protocolos a seguir, a0 mesmo tempo que a

maquinaria coa se esta a traballar non retine as condiciéns minimas de seguridade.

Estas obras acumulan unha dilatada carreira de accidentes laborais no que
amosan, por parte da empresa construtora e da presidencia da autoridade portuaria, o
desprezo mais absoluto &4 elemental observancia sobre a saude laboral e a integridade
das persoas, dandolle prioridade ao desenvolvemento dids mesmas mediante para

rematalas canto antes sexa posibel.

Chama a atencién que debendo predicar co exemplo, sexa unha administracién
publica a que destaque pola sinistralidade laboral e non avogue, tan sequera, por unha
maior preocupacion polos riscos no desenvolvemento dos traballos ou, mesmamente,
polo mantemento imprescindibel dos mecanismos utilizados na construcion, dada a

cantidade excesiva de horas de traballo sen descanso que se realiza.

A actuacién das administracions responsabeis en materia de satde laboral non
poden permanecer impasibeis e deben pofier todo o seu empenio para que se cumpran as

normativas e garantir o desenvolvemento, esixindollelo 4 UTE e a Autoridade portuaria,
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mais propofiendo medidas concretas e determinantes elaborando, a stia vez, aquelas

correccions ou melloras adecuadas para eliminar dita situacién.

Chegada a esta situacion, as razons expostas son mais que suficientes para que o
Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego presente a seguinte proposicion non

de lei en Comision:

O Parlamento insta 4 Xunta de Galiza a :

1) Presentar un informe ao Parlamento galego no prazo de quince dias no
que se analice as causas que motivaron o grande indice de sinistralidade, contendo as

medidas correctoras oportunas.

2) Dirixirse a Autoridade Portuaria da Corufia ¢ maila UTE que realiza as
obras, para que implanten nun prazo dun mes todas as medidas correctores necesarias co

obxectivo de eliminar os potenciais riscos laborais.

3) Que promova as accidns legais oportunas para proceder 4 depuraciéon das

responsabilidades as que houbera lugar.

Compostela, a 17 de outubro do 2011.
Asdo. Henrique Viéitez Alonso
Deputado do G.P. do BNG
Carlos Aymerich Cano
Deputado e Portavoz do G.P. do BNG
Ana Luisa Bouza Santiago

Deputada do G.P. do BNG
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Asinado dixitalmente por:

Henrique Vieitez Alonso na data 17/10/2011 17:30:48

Carlos Ignacio Aymerich Cano na data 17/10/2011 17:30:53

Ana Luisa Bouza Santiago na data 17/10/2011 17:30:56
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa dos

seus deputados, Luis Toxo Ramallo ¢ Xoaquin Fernandez Leiceaga, a través do

---------------------------------- portavoz ¢ ao abeiro do disposto no artigo 160 do Regulamento da Camara,
presentan ante esa Mesa a seguinte proposicion non de lei para o seu debate en

Partido dos Comision.
Socialistas

de Galicia
Os poligonos urbanisticos incluidos no PXOM do municipio de Santiago

T de Compostela denominados Costa Vella (SUNP-37-3), Formaris (SUNP-38) e A
Sionlla (SUND-40), totalizan un total de 182,94 ha. (1.829.498 m?), de solo

empresarial, produtivo, comercial e de servizos.

No caso do chamado Parque Empresarial da Sionlla, falamos dunha
actuacién urbanistica promovida pola Xunta de Galicia a través da stia empresa de
xestion Xestur A Corufia, S.A., que se ten desenvolvido polo sistema de
expropiacion.

O soporte legal do parque ¢ un proxecto sectorial especifico elaborado e
redactado polo IGVS, que 4 stia vez devén do Plan Sectorial de Ordenacién de
Areas Empresariais de Galicia.

Actualmente as obras de urbanizacion encontranse en execucion € son
desenvolvidas pola Construtora San José.

Para a comercializacion das parcelas, Xestur Coruia, S.A. realizou un
concurso de venta convocado en febreiro do presente ano para unha superficie de
310.748 m?, sobre un total dispofiible no parque de 778.318 m?. Existen asemade
pre-acordos, desde hai varios anos, de adxudicacidén de parcelas a empresas como
Finsa, Urovesa, Espina Obras Hidraulicas e Castrosua, que ainda non se tefien
formalizado de xeito definitivo.

Tamén esta previsto que se instale neste Parque o Cesga(Centro de

Supercomputacion de Galicia).

O parque incrustase dentro do crecemento urbanistico da zona norte
industrial de Santiago de Compostela e os seus viarios interconectaranse coa malla
urbana dos poligonos existentes ou previstos que o circundan.

Estas conexiéns son de baixa capacidade e para percorridos interiores e,
polo tanto, desaxeitados para a intensidade das circulacions que xerard o parque.

Para dotar a este parque dun acceso axeitado, o plancamento deste ten
previsto unha conexién directa co futuro viario de alta capacidade, cofiecido como

Rua do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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“cinto orbital”, previsto pola Xunta de Galicia no Plan Sectorial da Rede Viaria de
Santiago, Ames e Teo. Situarase ao largo do bordo nordeste do Parque da Sionlla.

O planeamento de detalle dos poligonos industriais que se promoven nesta
.................................. zona e nomeados mais arriba, asignou o seguinte reparto e execucion de cargas:

ga”ﬁdI‘? ;’03 a) Parque da Sionlla (Xestur A Corufia): ramal sen conexions do cinto
do Ol orbital entre a estrada N-550 e a autopista AP-9 e enlace intermedio de

conexion directo co Parque. Esta actuacidn por si soa, non conectaria o
Parque da Sionlla cos viarios de alta capacidade actualmente
existentes.

b) Poligonos de Costa Vella e Formaris (concello de Santiago de
Compostela): enlace mediante glorieta elevada do cinto orbital coa
estrada N-550, o que permitird dar acceso directo a estes poligonos e
ao ramal de acceso ao Parque da Sionlla.

Recentemente, o proxecto redactado polo Ministerio de Fomento para a
ampliacion da Autoestrada AP-9 ao seu paso por Santiago de Compostela, foi
ampliado para que incluise un enlace sobre a autoestrada do cinto orbital ¢ a
prolongacion deste cara ao enlace de San Marcos da autovia A-54 (acceso ao
acroporto). Estase 4 espera da licitacion desta obra.

As obras de enlace coa N-550 foron xa contratadas polo Concello de
Santiago de Compostela a través da stia empresa de xestion EMUVISSA, ¢
administrativamente se dou a autorizacidén para o seu inicio, ainda que na practica
non se tefien desenvolvido traballos de campo.

O actual novo equipo de Goberno do Concello de Santiago de Compostela
ten suspendido, de momento de xeito temporal, o desenvolvemento dos poligonos
industriais ao seu cargo, ¢ ten encargado a realizacidén de estudios de viabilidade
sobre deles. Consecuentemente, estan suspendidas as fundamentais obras de
enlace coa estrada N-550.

Coa actual situacion descrita (suspension ou non licitaciéon) non existen
garantias de que o Parque da Sionlla dispofia dos adecuados enlaces viarios de alta
capacidade previstos, polo menos a tempo, segundo as previsions anunciadas de
entrega de parcelas, pofiéndose en risco, paralizando e retardando no tempo
aspectos tales como:

1.- O previsto desenvolvemento e implantacién de empresas importantes
como Finsa; Urovesa; Espina Obras Hidrdulicas ou Castrosua, e de moitas outras
xa comprometidas.
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2.- O incumprimento por parte de Xestur A Corufia, polo menos en prazo,
do seu compromiso de entrega aos seus compradores das parcelas xa adxudicadas
en concurso de venda e as posibles reclamacions de danos e prexuizos que poidan
producirse.

3.- De non executar os accesos previstos se imposibilita o enlace cos

Partido dos devanditos poligonos “sine die”.
Socialistas

de Galicia
4.- O investimento en Santiago de Compostela de recursos concertados a

aportar polos propietarios de parcelas nos poligonos de Costa Vella e de Formaris
(uns 20 milléns de euros), son recursos alleos que servirdn para desenvolver estes
poligonos e os seus accesos € que permanecen nestes intres paralizados.

5.-0 Concello de Santiago de Compostela no fard efectivo o seu
aproveitamento municipal nestas condicions de paralizacion.

6.- De forma inmediata, quedou paralizada unha importante actividade
construtora, o que pon en risco numerosos postos de traballo neste sector na contorna
de Santiago de Compostela.

7.- A paralizaciéon destes poligonos non parece obedecer a motivos de
intereses publicos claros, pois dada a actual fase de execucidén; os compromisos xa
pechados formalmente; a venda dun 30% das parcelas pola propia Xunta, ¢ a
necesidade de contribuir a xerar postos de traballo tan necesarios coa implantacion de
mais de 300 empresas nun tempo prudencial, non parece indicar que sexan causas
doadamente explicables 4s da paralizacion deste, e fan sospeitar ou ben dunha mala
xestion consentida da propia Xunta de Galicia en conivencia co Concello de Santiago
de Compostela nese atraso, ou ben dunha mala xestion da Xunta de Galicia que se
explica non polas causas expostas senon simplemente por incompetencia.

Resumindo existen riscos obxectivos nestas condicidons de paralizacion, de
cumprir en prazo cos axeitados e imprescindibles enlaces viarios de alta capacidade.

Vanse producir derivadas do atraso a que estdn sometidos estes poligonos,
problemas e atrancos na creacion de postos de traballo previstos, ¢ no
desenvolvemento, crecemento ¢ implantacién de empresas importantes como Finsa;
Urovesa; Espina; ou Castrosua.

Vanse producir previsiblemente por parte de Xestur Corufia, dos seus
compromisos de entrega aos compradores de parcelas adxudicadas en concurso de
venda, e as posibles reclamacions por danos e prexuizos que se poidan producir.

Por rodo iso, o Grupo Parlamentario socialista presenta a seguinte

proposicidén non de lei para o seu debate en Comision:
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O Parlamento de Galicia insta o Goberno galego a que a través de Xestur
Corufia ¢ o IGVS busquen soluciéons inmediatas a esta situacion na que se atopan
estes poligonos de enorme importancia para Santiago e comarca.

.................................. Pazo do Parlamento, 17 de outubro de 2011

Partido dos
Socialistas
de Galicia

Asdo: Luis Toxo Ramallo
Xoaquin Fernandez Leiceaga
Deputados do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asdo: Abel Losada Alvarez
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:
Luis Maria Tojo Ramallo na data 17/10/2011 18:10:08
Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 17/10/2011 18:10:11

Abel Fermin Losada Alvarez na data 17/10/2011 18:10:14
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa dos seus

deputados ¢ deputadas Guillermo Meijon Couselo, Concepcion Burgo

“““““““““““““““““““ Lopez, Xoaquin M* Ferniandez Leiceaga, Francisco Cerviiio Gonzalez,

paridodos llvia Fraga Santos e José Luis Méndez Romeu, a traves do seu portavoz, ¢

secialistas a0 abeiro do disposto no artigo 160 do Regulamento da Camara, presenta a
deGaldld  seguinte Proposicién non de lei para o seu debate en Comisién.

Exposicion de Motivos

A comunidade educativa do CEIP Sada ¢ os seus contornos leva reivindicando
dende hai tempo as necesidades reais de ampliacion que precisa o centro para
poder ofertar unha educacion de calidade cos espazos precisos para que esta
sexa posible.

Os gobernos anteriores, do Concello e da Xunta de Galicia, tifian chegado a
un acordo respecto a que tal ampliacion debia facerse nos terreos colindantes
co actual centro, terreos que permitirian a construccion de novas instalacions
para poder transformar asi o CEIP Sada e os seus contornos nun centro coa
capacidade suficiente ¢ os recursos precisos que se entenden necesita
actualmente un centro educativo publico.

Tal compromiso, asumido publicamente pola anterior Conselleria de
Educacion e Ordenacion Universitaria, implicaba a cesion & Xunta de Galicia
dos citados terreos colindantes ao centro. Tal situacion precisaba da apertura
dun expediente de expropiacion, respecto dos terreos de propiedade privada,
asi como dun didlogo coa administracion portuaria que en todo momento
aceptou os requirimentos formulados.

A dia de hoxe, a comunidade educativa observa con impaciencia como a parte
a desenvolver polo concello, a cesidon dos terreos, non acaba de facerse
realidade, pero tampouco estd a observar por parte da Conselleria de
Educacion e Ordenacion Universitaria unha implicacion activa que requira do
concello a maxima urxencia na entrega dos terrcos. Unha cuestidn que
contrasta coa necesidade perentoria da ampliacién do centro reconiecida pola
propia administracion educativa.
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Estas son as razéns polas que o Grupo Parlamentario dos Socialistas de
Galicia presenta a seguinte Proposicion non de lei en Comision:

patidodos O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a:

Socialistas

de Galicia e r_ e .
1.- Requirir coa maxima urxencia ao concello de Sada a entrega dos

- terreos colindantes ao CEIP Sada e os seus contornos precisos para as
obras de ampliacion de dito centro.

2.- Incorporar nos orzamentos do ano 2012 unha partida coa dotacion
econOmica suficiente que permita a realizacion do proxecto e a licitacion
das obras de ampliacion do citado centro.

Pazo do Parlamento, 18 de outubro de 2011

Asdo.: Guillermo Meijon Couselo
Concepcion Burgo Lopez
Xoaquin M* Fernandez Leiceaga
Francisco Cervino Gonzélez
Silvia Fraga Santos
José Luis Méndez Romeu
Deputados e deputadas do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asdo.: Abel Losada Alvarez
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Guillermo Antonio Meijon Couselo na data 18/10/2011 11:14:04
Maria Concepcion Burgo Lopez na data 18/10/2011 11:14:09
Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 18/10/2011 11:14:15
Francisco Xulio Cerviiio Gonzalez na data 18/10/2011 11:14:21
Silvia Belen Fraga Santos na data 18/10/2011 11:14:27

Jose Luis Méndez Romeu na data 18/10/2011 11:14:32

Riia do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfho: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es

165076



PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA
PA%%FCTIR Data asento: 18/10/2011 11:17
PN N° Rexistro: 72353

Data envio: 18/10/2011 11:17:28.319

PG | @

R

&\&\\\\\\\\ N

/

//'/

///

e

=
& Grupo Parlamentario

Abel Fermin Losada Alvarez na data 18/10/2011 11:14:36

Partido dos
Socialistas
de Galicia
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por iniciativa da sua
deputada Ana Belén Ponton Mondelo ¢ ao abeiro do Regulamento da Camara,
presenta a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en Comision, relativa
as medidas que deben adoptarse para depurar responsabilidades polas represalias
contra dous xornalistas dos medios de comunicacion de titularidade publica que

secundaron a folga do pasado 10 de Outubro.

O Comité Interempresas da Compaiiia da Radio Television de Galiza (CRTVG) fixo
publica a denuncia de que se estaban adoptando represalias contra un traballador e
traballadora da television publica, pola slia participacion na xornada de folga
convocada o pasado 10 de Outubro para protestar pola reforma legal -pactada entre o
PP e o0 PSOE- dos medios publicos galegos. Esta represalias consisten na decision de
apartalos do especial informativo da TVG correspondente a noite electoral do 20-N.
A participacion dese presentador e presentadora xa lles fora comunicada e, apds a sta
participacion nesta xornada de folga, diselles que non faran eles este programa. Unha
decision absolutamente impropia e indigna dun medio de comunicacion publico e que

sO se pode caracterizar como autoritaria € antidemocratica.

O Bloque Nacionalista Galego (BNG) demanda que se depuren as responsabilidades
as que houber lugar polas represalias adoptadas desde a area de informativos da TVG
contra dous xornalistas da television publica galega. E urxente que ante feitos tan
graves, que constitien un atentado contra os dereitos constitucionais de dous

xornalistas, o Parlamento, como institucion representativa da cidadania, non so
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condene estes feitos, senon que esixa que a(s) persoa(s) responsabeis desta decision

sexan cesadas de todas as suas responsabilidades.

Polo dito, formulamos a seguinte proposicion non de lei para o seu debate en

Comision:
O Parlamento de Galiza acorda:
1. Rexeitar as represalias adoptadas pola direccion da CRTVG fronte a dous

xornalistas da Television Galega, pola sua participacion na xornada de folga do

pasado 10 de Outubro, por constituiren unha vulneracion de dereitos fundamentais.

2. Instar a Xunta de Galiza a que se promova de inmediato unha investigacion interna
no seu seo da CRTVG a fin de determinar quen adoptou esta decision, procedendo ao
cese de todas as persoas implicadas na mesma. Ademais, adoptaranse as medidas
necesarias para reparar os dereitos dos xornalistas afectados pola adopcion de

represalias.

Santiago de Compostela, 18 de outubro de 2011.

Asdo.: Ana Belén Pontén Mondelo
Portavoz s. do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:
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Ana Belén Ponton Mondelo na data 18/10/2011 11:39:04
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario Socialista, por iniciativa da sia deputada, Sonia
Verdes Gil, a través do portavoz ¢ ao abeiro do disposto no artigo 160 do
.................................. Regulamento da Camara, presenta ante esa Mesa a seguinte proposicion non de

lei para o seu debate en Comision.

Partido dos

Socialistas . . ,
de Galicia Durante os primeiros dias do mes de outubro unha alarmante vaga de

lumes asolou Galicia, cebandose na provincia de Ourense. Tal ¢ asi que na
xornada do sabado dia 1 rexistrabase a cifra record de 80 lumes, ¢ 90 na xornada
do domingo dia 2, cando falecia un piloto que participaba na extinciéon dun lume
que se declaraba no concello de Monterrei.

Nos primeiros 7 dias do mes de outubro eran mais de 1.700 ha. as
arrasadas polos lumes en Galicia, afectando de xeito especial ao distrito Verin-
Viana.

Na segunda semana do mes de outubro os lumes arrasaban miles de
hectareas, sendo os distritos mais afectados polos incendios os do Ribeiro-
Arenteiro, Valdeorras-Trives en pleno Macizo Central ameazando o Parque
Natural do Invernadoiro e o distrito da Limia, afectando ao parque natural do
Xurées.

Deste xeito mentres na paxina web oficial da Consellaria do Medio Rural
non aparece informacion actualizada dos incendios forestais que afectan 4 nosa
Comunidade durante as xornadas do sdbado dia 15 ¢ do domingo dia 16 de
outubr, na television publica apenas dedican uns segundos a informar da vaga de
lumes que asola a provincia de Ourense, apuntando que apenas 200 ha. foron
arrasadas polos incendios forestais nos concellos de Lobios ¢ Manzaneda.

Malia diversos medios de comunicacién falan xa de mais de 1500 ha.
arrasadas polas lapas no lume que dende hai dias no Macizo Central de Ourense
afecta aos concellos de Manzaneda, Chandrexa de Queixa ¢ Vilarifio de Conso.

Deste xeito as hectdreas calcinadas durante o ano 2011 superan xa as mais
de 14.500 ha. que quedaron arrasadas durante o ano 2010, afectando de xeito
especial 4 provincia de Ourense.

Asi a destruciéon de miles de hectareas por mor dos incendios forestais,
afectando de xeito especial a zonas da Rede Natura 2000, ¢ ao Macizo Central de
Ourense, ¢ ao Parque Natural do Xurés causa un importante dano medioambiental
e ecoldxico, e co inicio da época de choivas as escorrentias e a erosion provocaran
un grave dano na capa vexetal ¢ o empobrecemento do chan.

Tendo en conta a afectacion provocada polos incendios forestais durante
esta campafia nomeadamente 4 provincia de Ourense, o Grupo Parlamentario
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Socialista presenta a seguinte proposicion non de lei para o seu debate en
Comision:

O Parlamento de Galicia insta o Goberno galego a:

1.°) Elaborar un informe exhaustivo co fin de avaliar os danos caudados

ga”.idl‘? SOS polos lumes durante a campafia de prevencion e defensa contra incendios forestais
oclalistas
de Galicia no ano 2011 , tal que:

a) Se identifique a localizacion exacta das zonas afectadas polos lumes,
indicando a superficie afectada en cada incendio, os concellos afectados, a
titularidade da propiedade e as competencias de xestiobn das zonas
afectadas.

b) Se analicen e valoren os danos ecoléxicos e ambientais, especialmente
cando a afectaciéon dos lumes comprometa aos habitats de interese
comunitario e prioritarios ¢ da Rede Natura 2000, nomeadamente no
Macizo Central de Ourense.

2.°) Deseiar ¢ implementar de inmedidato medidas urxentes para paliar os
danos producidos polos incendios forestais, actuando nos montes de xestidn
publica e desefiando lifias de axudas especificas que promovan a colaboracion
cos propietarios afectados tal que :

2.1) Se leven a cabo actuacions e acciéns efectivas co fin de previr
escorrentias e loitar contra 0s procesos erosivos.

2.2) Se executen as obras de restauracion de infraestruturas rurais e
camifios, asi como restauracion de vias verdes.

2.3) Se apoie a retirada da biomasa forestal queimada, e a loita no control
de pragas nas masas forestais danadas.

2.4) Se desenvolvan medidas para promover a recuperacion e rexeneracion
ambiental, e do potencial forestal danado polos incendios forestais.

2.5) Se desenvolvan medidas co fin de promover o aproveitamento
multifuncional do monte de xeito sostible, ¢ a sua valorizacion que
permita fixar poboacidén, manter e¢ xerar emprego no medio rural
optimizando os fondos europeos para:

a) Fomentar a explotacién da gandaria extensiva desefiando lifias de
axudas dirixidas aos gandeiros e 4s gandeiras como contraprestacion polo
labor de coidado medioambiental que realizan as explotacions.
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b) Executar e promover proxectos orientados 4 posta en valor e 4
multifuncionalidade do monte que contribua a prevencién de incendios e
inclua actuacions de plantacion, repoboacion e silvicultura, e restauracion
do potencial forestal danado, a mellora das infraestruturas de prevencion,
asi como aquelas que permitan aproveitar as posibilidades de uso publico
do monte e o turismo ecoldxico.

c) Desefar e implementar un Plan integral de valorizacion do Macizo
Central Qurensan tal que aproveitando as suas potencialidades e
conxugando as politicas de conservacion da natureza e produtivas, permita
o desenvolvemento multifuncional e sostible do monte co fin da
dinamizacién econémica e social dos concellos das serras do Macizo
Central Ourensan.

Pazo do Parlamento, 18 de outubro de 2011

Asdo: Sonia Verdes Gil
Deputada do G.P. Socialista

Asdo: Abel Losada Alvarez
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:
Sonia Verdes Gil na data 18/10/2011 14:05:42

Abel Fermin Losada Alvarez na data 18/10/2011 14:05:46
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A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a iniciativa do seu
deputado e portavoz Carlos Aymerich Cano, ao abeiro do disposto no
Regulamento da Camara, apresenta a seguinte Proposiciéon non de lei para o seu
debate en Comision, relativa ao cumprimento do Plano de Financiamento do

Sistema Universitario Galego (doravante, PFSUG).

O vixente PFSUG 2010-2015 estabelece para 2011 unha subvencién por resultados
de investigacién por un importe de 38 M€, outra por resultados de transferencia
tecnoldxica de 7,2 M€ e outra por capacidade investigadora dotada con 565.122 M£.
En total, 45,78 M€, 0 12% do orzamento total previsto para o PFSUG en 2011.

A previsidn é que as tres sexan distribuidas por medio de convocatorias competitivas
entre as tres Universidades do SUG mais, a piques de rematar o mes de Setembro,
as unicas axudas convocadas pola Secretaria Xeral de Universidades (incluindo as
inicialmente realizadas pola Direccion Xeral de |+D+i) dirixidas as Universidades
ascenden apenas a 14,9 M€:

- Estadias do programa Anxeles Alvarifio, por importe de 79.000€.

- Contratos predoutorais, por importe de 6.300.000€.

- Programa Parga Pondal, por 1.385.100€.

- Consolidacion e estruturacién de unidades do SUG, por 7.120.000€.

A vista desta situacion, formulase a seguinte

PROPOSICION NON DE LEI
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Parlamento de Galiza
RUa do Hérreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
Fax. 0034 981 551 420. Fax prensa: 0034 981 551 421
gp-bng@parlamentodegdalicia.es
15702 Santiago de Compostela
Galiza

O Parlamento insta ao goberno a realizar de inmediato as convocatorias
correspondentes aos 30,9 M€ que ainda quedan por executar para 2011 do PFUSG
através de convocatorias en réxime de concurrencia competitiva entre as tres

universidades.

Santiago de Compostela, 18 de outubro de 2011.

Asdo.: Carlos Aymerich Cano
Portavoz do G.P. do BNG

Asinado dixitalmente por:

Carlos Ignacio Aymerich Cano na data 18/10/2011 16:24:29
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa da sta
deputada Concepcion Burgo Lépez, ¢ dos seus deputados Xoaquin

Partido dos Fernandez Leiceaga, José Manuel Lage Tuiias, a través do seu portavoz
de-Galicia e ao abeiro do disposto no artigo 160 do Regulamento da Camara,

presentan antes esa Mesa a seguinte Proposicion non de lei en Comision

Exposicion de motivos

En marzo de 2009, o concello de O Pino foi sancionado pola Secretaria
Xeral da Conselleria de Cultura pola comision dunha infraccion
administrativa de caracter grave en materia de patrimonio cultural. Quedou
probado que o concello do Pino outorgou licenza municipal para a
realizacién de obras de acondicionamento dun edificio e parcela para a
instalacién dunha queixeria no lugar da Brea en San Miguel de Cerceda,
dentro do contorno de proteccion do Camifio Francés, que ten a
consideracion de Ben de Interese Cultural, sen contar ca preceptiva
autorizacion da Direccidn Xeral de Patrimonio Cultural, tal como marca a
Lei 8/1995 de Patrimonio Cultural de Galicia no seu artigo 37.

Dado que a licenza outorgada polo concello era ilega, e as obras realizadas
alteraban a proteccidon debida ao Camifio Francés, como responsable dunha
infraccion administrativa de cardcter grave tipificada no artigo 91.j) da
citada Lei 8/1995, o Concello de O Pino foi sancionado cunha multa de
30.000 € e a obriga de realizar as actuacions necesarias para proceder a
reparacion e restitucion das cousas ao seu debido estado, o que lle foi
comunicado o 3 de marzo de 2009.

O Concello de O Pino interpuxo un recurso de alzada contra esta resolucion
de sancion o 7 de abril de 2009 pero ainda hoxe, dou anos e medio
despois, a Conselleria de Cultura non resolveu este recurso, polo que a
resolucion sancionadora ao concello de O Pino, por feitos tan graves como
os relatados, carece de firmeza.

Esta situacion € inexplicable e asi o entende tamén o Xulgado do
Contencioso-Administrativo de Santiago de Compostela, que acaba de
admitir un recurso Contencioso-Administrativo contra a negaciéon do
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conselleiro de Cultura e Turismo a resolver dito recurso de alzada
interposto polo Concello de O Pino, dado que como non se resolve non se
pode obrigar o concello a reparar o dano feito ao Camifio Franceés.

Partido dos O certo que esta extrema dilacion en resolver un recurso de alzada move &
de-Galicia dubida xa que, segundo establece o artigo 99 da Lei 8/1995 do Patrimonio

Cultural de Galicia, o tipo de infraccion grave que cometeu o Concello de
O Pino prescribe en cinco anos e xa pasou a metade do prazo. Non seria
admisible que unha accidn ilegal que atenta contra o patrimonio cultural de
Galicia quedase sancionada e fora irreparable pola desidia e inoperancia da
Conselleria de Cultura e Turismo, tal como pode acontecer se a conselleria
non asume a suas responsabilidades e se chega pola sua culpa & prescricion
da infraccion cometida polo Concello de O Pino.

Non ¢ admisible que o patrimonio cultural de Galicia se pofia en perigo
pola desidia da Conselleria de Cultura e Turismo sendo como €, segundo a
Lei 8/1995, a Xunta de Galicia a mdxima responsable da sta conservacion
e proteccion.

Polo exposto, o Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia presentan a
seguinte Proposicion non de lei en Comision

“O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a tramitar de
inmediato o recurso de alzada presentado polo Concello de O Pino en 2009
en contra da sanciéon por infraccion administrativa grave contra o
patrimonio cultural de Galicia, imposta pola Direccion Xeral do
Patrimonio, co fin de que poda ser restituida a legalidade no tramo do
Camifio Francés, legalidade alterada polas obras permitidas por dito
concello en zona protexida e declarada Ben de Interese Cultural.”

Pazo do Parlamento, 18 de outubro de 2011
Asdo.: Concepcion Burgo Lopez
Xoaquin M? Fernandez Leiceaga
José Manuel Lage Tufias
Deputada e deputados do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asdo.: Abel Losada Alvarez
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Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Partido dos

Socialistas Maria Concepcion Burgo Lopez na data 18/10/2011 16:35:20

de-Gaticia

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 18/10/2011 16:35:25

José Manuel Lage Tufias na data 18/10/2011 16:35:30

Abel Fermin Losada Alvarez na data 18/10/2011 16:35:34
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa da sta
Concepcion Burgo Lopez, e dos seus deputados Ricardo Varela Sanchez

Partido dos e Pablo Xabier Lopez Vidal, a través do seu portavoz e ao abeiro do
de Galicia disposto no artigo 160 do Regulamento da Cémara, presentan ante esa

Mesa a seguinte Proposicion non de lei en Comision.

Exposicion de motivos

Para realizar o Auditorio da cidade de Lugo, a anterior Conselleria de
Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes, convocou en 2008 un
concurso de ideas internacional que contaba cun xurado de calidade do que
formou parte entre outros Manuel Gallego, Medalla de Oro da Arquitectura
espafiola 2010. Este xurado outorgou o proxecto a un estudo de arquitectos
que contaba cunha ampla experiencia na construcion de auditorios e
infraestruturas culturais, xa que foron os responsables dos auditorios de
Murcia e Cuenca, e do Teatro Valle-Inclan en Madrid, polo que recibiron o
Premio Nacional de Arquitectura, do Auditorio de Granada e do Palau de la
Musica de Peiiiscola, entre outros.

A Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas concedeu o
estudo gafiador do concurso de ideas, en xullo de 2009, o contrato para
facer o proxecto basico e de execucion do Auditorio seguindo a clausula 8
do prego de condicions do dito concurso.

Esta cldusula 8 do prego de condiciéns citado, facultaba tamén &
Administracion a realizar un contrato negociado cos ganadores para que se
fixeran cargo da direccion das obras, incluso a formalizar nun Unico
contrato a redaccion dos proxectos e a direccidén técnica, recofiecendo o
valor que sup6n, loxicamente, a unidade do proceso de proxecto e
construcion dun edificio singular como € un auditorio.

Pero a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
renunciou a esta posibilidade e, nunha decision insélita e inexplicable,
abriu en xaneiro de 2011 (posteriormente 4 adxudicacién das obras), un
concurso publico para a contratacion da direccion de obra separando
execucion de proxecto e direccion facultativa.
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Este concurso presentou dende o principio graves dubidas sobre as
intencidns da Conselleria e importantes irregularidades.

Partido dos De feito, na primeira convocatoria se excluia a participacion dos técnicos
de Galicia redactores do proxecto, clausula ilegal que tivo que ser modificada o 28 de
xaneiro de 2011, anulando esta exclusion tras a intervencién do Decano do

Colexio de Arquitectos de Galicia.

Unha vez restablecida a legalidade, neste concurso participou o estudo de
arquitectos que desenvolveron os proxectos, alcanzando nas valoracions
técnicas as maximas puntuacions, pero foi apartado do concurso polo que
se considerou, por parte da conselleria, unha baixa temeraria. Os
arquitectos redactores dos proxectos xustificaron esta baixa de forma loxica
dado que o profundo cofiecemento que tifian do proxecto tanto os
arquitectos como os técnicos, posibilitaban un aforro de custes importante.

A Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, en cambio,
decidiu pagar 11.568€ mais a outro estudo de arquitectos que non cofiece o
proxecto € que non ten experiencia en construcion de este tipo de
infraestruturas culturais, que presentan singularidades técnicas tan
importantes como a acuUstica que marcan a diferenza entre o éxito e o
fracaso.

E tan insolita a decision de conceder a direccién de obra a un estudo
diferente ao que realizou o proxecto e por riba a un prezo maior do que
ofertaban os arquitectos encargados, que incluso o Consejo Superior de
Colegios de Arquitectos de Espafia manifestou publicamente o seu asombro
€ 0 seu rexeitamento por esta separacion entre proxecto e direccion € o
apoio o estudo autor do proxecto.

Dende o noso punto de vista, todo este proceso pon en evidencia a vontade
da conselleria de apartar da direccion da obra aos arquitectos ganadores do
concurso e autores do proxecto, tanto polas iniciais cldusulas de exclusion
dos técnicos participante no proxecto, como polas débiles escusas para
deixalos fora do da direccion facultativa.
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Entendemos que ¢ un grave erro esta separacion entre proxecto e direccion
facultativa que pon en risco o axeitado desenvolvemento dunha obra con
importantes singularidades arquitectonicas como € o Auditorio de Lugo.
Son grandes as dificultades de construcion deste edificio complexo, tanto

Partido dos en lo estrutural como nas instalacions € non parece o mais doado que deste
de Galicia proceso estean separados os autores do proxecto que son os Unicos que o

“““““““ cofiecen en profundidade.
Por iso, consideramos imprescindible buscar unha soluciéon para que os
arquitectos e técnicos autores do proxectos contindlen unidos 4 construcion
do auditorio, para garantir o mellor e mais rapido desenvolvemento desta
importante infraestrutura.

Polo exposto, a deputada e deputados asinantes formulan as seguintes
preguntas:

O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a negociar cos autores do
proxecto do Auditorio de Lugo a contratacion dunha asistencia técnica
complementaria 4 direccion facultativa durante todo o tempo de
construcion do Auditorio de Lugo, segundo os termos do prego de
condicions e da Resolucion do concurso de ideas para a construcion de dito
auditorio gafiado por eles no ano 2008.

Pazo do Parlamento, 27 de setembro de 2011

Asdo.: Concepeion Burgo Lopez
Ricardo Varela Sanchez
Pablo Xabier Lopez Vidal
Deputada e deputados do G.P. dos Socialistas de Galicia
Asdo.: Abel Losada Alvarez
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Maria Concepcion Burgo Lopez na data 27/09/2011 12:42:24
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG) por iniciativa da sta
deputada Ana Luisa Bouza Santiago, ¢ ao abeiro do Regulamento da Camara,

presenta a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en Comision.

O 19 de outubro celébrase o dia Internacional contra o cancro de mama, unha
Iniciativa que pretende concienciar as mulleres sobre a importancia da
autoexploracion e as administracions sobre a importancia de reforzar as medidas de

prevencion e atencion as doentes.

Estamos a vivir un momento de recortes orzamentarios que afectan a sanidade e que
veflen de supofier a eliminacion das unidades mobiles do programa galego de
prevencion do cancro de mama o que engade unha dificultade para a incorporacion de

mulleres asintomaticas ao programa.

Por outra banda, rexistranse na sanidade publica galega, exemplos de mellora no
tratamento integral como € o caso da Unidade de Mama no Meixoeiro que esta a
demostrar a sua eficacia diagnostica e terapéutica e ten permitido incorporar
innovacions nos tratamentos como a cirurxia radioguiada, un procedemento pouco
invasivo que reduce os ingresos a menos de 24 horas e permite maior seguridade e
precision para localizar os tumores. Outro exemplo de innovacidon € a realizacion
cando ¢ posibel da mastectomia e a reconstrucion mamaria na mesma intervencion.
Deberia ser unha prioridade do Goberno galego a extension desta formula a todo o

territorio.
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Tamén hai posibilidade de mellora da atencion as mulleres logo da mastectomia.
Unha das secuelas mais importantes da intervencion € o linfedema ou edema linfatico
que se calcula que aparece nunha de cada catro mulleres operadas, caseque sempre
durante o primeiro ano apds a intervencion, motivada pola extraccion ou radiacion
dos ganglios linfaticos. Segundo a AECC a prevencion do linfedema debese iniciar
nada mais realizarse a cirurxia cun seguimento de fisioterapia. En Galiza ese
seguimento precisa de mais recursos especificos tanto de recursos humanos como de

maquinaria.

Estes motivos levan ao Grupo parlamentar do BNG a formular a seguinte Proposicion

non de lei para o seu debate en Comision:

"O Parlamento Galego insta ao Goberno galego a:

1.- Garantir un igual acceso as mulleres galegas ao Programa de prevencion do
cancro de mama independentemente do seu lugar de residencia.

2.- Presentar un plan de extension do sistema integral utilizado pola Unidade
de Mama do Meixoeiro a todas as Areas sanitarias de Galiza co correspondente
compromiso orzamentario.

3.- Ampliar os recursos de rehabilitacion adicados a prevencion do linfedema
en mulleres mastectomizadas para mellorar a sta calidade de vida e impedir a

aparicion desa secuela.
Santiago de Compostela, 19 de outubro de 2011.

Asdo.: Ana Luisa Bouza Santiago

Deputada do G.P. do BNG.
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Parlamento de Galiza
Rua do Hérreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
Fax. 0034 981 551 420. Fax prensa: 0034 981 551 421
gp-bng@parlamentodegalicia.es
15702 Santiago de Compostela
Galiza

Carlos Aymerich Cano

Portavoz do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:

Ana Luisa Bouza Santiago na data 19/10/2011 12:19:34

Carlos Ignacio Aymerich Cano na data 19/10/2011 12:19:41
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A MESA DO PARLAMENTO

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a iniciativa do seu
deputado e portavoz Carlos Aymerich Cano, ao abeiro do disposto no Regulamento
da Camara, apresenta a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en
Comision, relativa ao mantemento da obra social de NovaCaixaGalicia tras da stua

conversion en banco.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Valorada en apenas 181 M€ (menos do 12% do seu valor en libros) a participacion de
NCG no novo banco reducese ao 6,83% do capital. Descontada a desastrosa xestion
dos directivos que PP e PSOE mantiveron a frente do proceso de fusion, chama a
atencion que o 46% do mercado financeiro galego, 77.000 M€ en activos € un
importante patrimonio inmobiliario e artistico vallan so, para o Banco de Espafia, 181
ME. Mais foi nestas condicions que o presidente da Xunta autorizou a bancarizacion
de NCG sen reparar, polos vistos, en que dese xeito esganaba unha obra social que
ocupa a 338 traballadores de NCG e que de media nos ultimos anos supuxo arredor de
90 M€ de investimento — nen sempre acertado — e colaboracidon con innimeras
actividades sociais e culturais. Unha obra social da que dependen un namero
importante de entidades e asociacions que, especialmente nun momento en que a
Xunta esta a eliminar axudas e convenios en materia social e cultural, carecen de

alternativas reais para manteren as suas actividades e servizos.
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Reparese en que segundo o plano de negocio de NCG Banco este dedicaria nos
proximos anos a dividendos un 30% dos seus beneficios. Asi as cousas a obra social
deberia financiarse co 6,83% desa cantidade ou, o que € o mesmo, 1,4 M€ en 2012 ¢
cantidades ainda mais reducidas nos exercicios seguintes que se verian

complementadas cuns remanentes de 90 M€ a repartir entre 2012 e 2016.

Asi as cousas, formulase a seguinte

PROPOSICION NON DE LEI

O Parlamento insta ao Goberno a garantir a continuidade da obra social de NCG no

nivel medio dos ultimos cinco anos, reorientandoa cara a atencidn das necesidades

sociais reais € a promocion e divulgacion da cultura galega.

Santiago de Compostela, a 19 de Outubro de 2011

Asdo.: Carlos Aymerich Cano
Deputado e Portavoz do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:
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Carlos Ignacio Aymerich Cano na data 19/10/2011 12:47:36
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa da sta
deputada Concepcion Burgo Lépez ¢ dos seus deputados Francisco

Fanich dos Cerviio Gonzalez, Guillermo Meijon Couselo e Xoaquin M*
de Galicia Fernandez Leiceaga, a través do seu portavoz e abeiro do disposto no

artigo 160 do Regulamento da Camara, presenta ante esa Mesa a seguinte
Proposicion non de lei en Comision.

A Conselleria de Cultura e Turismo vén de anular a través da Orde de 5 de
outubro de 2011, publicada no Diario Oficial de Galicia do 18 de outubro
de 2011, a convocatoria de axudas, en réxime de concorrencia competitiva,
a fundacioéns, asociacidns e institucions culturais que desenvolven as stias
actividades en Galicia, para o seu funcionamento e para a realizacion de
programas e actividades culturais, publicada no Diario Oficial de Galicia de
13 de xufio de 2011. Desta maneira, se anulan axudas por valor de 50.000 €
imputadas os orzamentos de 2011, e de 250.000 € ao orzamento de 2012.

En total 300.000 € que se unen a outros 300.000 € en axudas a asociaciéns,
fundaciéns e entidades culturais sen animo de lucro para o equipamento € a
mellora dos seus locais, anuladas por orden de 7 de setembro e publicada
no Diario Oficial de Galicia de 15 de setembro.

Da mesma maneira foi anulada a convocatoria de 12 de xaneiro para
subvencionar as melloras de equipamento e dos locais culturais dos
concellos cunha contia de 600.000¢€.

A anulacion destas lifias de subvencion deixa sen ningunha axuda no ano
2011 a asociacions, fundacions e entidades culturais, e restrinxe as axudas
para o ano seguinte, ¢ dicir, a cultura de base galega non vai ser apoiada
pola Conselleria de Cultura e Turismo nos anos 2011 e 2012, cando xa
reduciu fortemente calquera apoio nos anos anteriores.

Os socialistas galegos consideramos inaceptable que a cultura de base de
noso pais este sendo afogada pola Conselleria de Cultura mentres esta a
subvencionar e organizar eventos para un escaso publico e que non deixan
ningunha impronta nos nosos creadores e nas nosas industrias culturais.

Riia do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfho: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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Esta situacion € tamén inadmisible polo procedemento seguido de anular
convocatorias realizadas fai moitos meses que fai perder toda credibilidade
a Conselleria de Cultura e a Xunta de Galicia

Partido dos Polo exposto, o Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, presentan

Socialistas . oy, .
de Galicia a seguinte Proposicion non de lei:

O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a anular a Orde publicada
pola Conselleria de Cultura e Turismo no Diario Oficial de Galicia do 18
de outubro de 2011, e darlle validez de novo 4 convocatoria de subvencién
de 11 de maio de 2011, publicada no Diario Oficial de Galicia de 13 de
xufio de 2011, para a concesion de axudas a fundacidns, asociacions e
institucions culturais para o seu funcionamento e para a realizacion de
programas e actividades culturais.

Pazo do Parlamento, 19 de outubro de 2011

Asdo.: Concepcion Burgo Lopez
Francisco Cervifio Gonzalez
Guillermo Meijéon Couselo
Xoaquin M? Fernandez Leiceaga
Deputada e deputados do G.P. dos Socialistas de Galicia
Asdo.: Abel Losada Alvarez
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Maria Concepcion Burgo Lopez na data 19/10/2011 11:35:04
Francisco Xulio Cerviiio Gonzalez na data 19/10/2011 11:35:12
Guillermo Antonio Meijon Couselo na data 19/10/2011 11:35:19

Xoaquin Maria Fernandez Leiceaga na data 19/10/2011 11:35:24
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Abel Fermin Losada Alvarez na data 19/10/2011 11:35:29

Partido dos
Socialistas
de Galicia
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por iniciativa das
stas deputadas Maria do Carme Adan Villamarin ¢ Ana Luisa Bouza Santiago,
ao abeiro do disposto no Regulamento da Camara, presentan a seguinte Proposicion

non de lei para o seu debate en Comision..

O Centro de Satde de Tui sofre unha grande sobrecarga de traballo. Esta situacion,
que se ven rexistrando desde fai xa bastantes anos, provoca unha forte preocupacion
entre os traballadores e as traballadoras do centro de satide e tamén entre os seus

usuarios € usuarias.

Esta situacion vese agravada no servizo de pediatria que, tal como se manifesta desde
o propio centro de saude, esta baixo minimos. Por iniciativa do grupo parlamentar do
BNG aprobouse por unanimidade no Parlamento de Galiza, durante o debate anual de
politica xeral de marzo de 2010, a proposta de Resolucion n°10. Dita proposta
afirmaba: “O Parlamento de Galiza insta a Xunta de Galiza a realizar as xestions
oportunas para contratar durante o 2010 un/ha novo/a pediatra para o Centro de

Saude de Tui”.

Dado que esta contratacion non se produciu, a situacion empeorou. De feito,
durante a presente semana foi colocado un cartel na porta da consulta de pediatria do
Centro no que reza o seguinte: "a causa dos recortes orzamentarios da Conselleria de

Sanidade non se realizaran revisions a nenos maiores de dous anos".

165102



PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA
PA%%FCTIR Data asento: 19/10/2011 16:57
PN N©° Rexistro: 72506

Data envio: 19/10/2011 16:57:57.655

S
OFICINA PARLAMENTAR
Parlamento de Galiza
Rua do Hérreo, s/n. Tel. 0034 981 551 545
Fax. 0034 981 551 420. Fax prensa: 0034 981 551 421
gp-bng@parlamentodegalicia.es
15702 Santiago de Compostela
Galiza

Polo anterior, o Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego presenta a

seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en Comision:

“O Parlamento de Galiza insta ao Goberno galego a dar cumprimento da
Proposta de Resolucion n°10, aprobada por unanimidade no Parlamento galego no
debate de Politica Xeral, celebrado en marzo de 2010, e contrate, de xeito inmediato,

un/ha nova pediatra para o Centro de Satde de Tu1.”
Santiago de Compostela, 19 de outubro de 2011.

Asdo.: Maria do Carme Adan Villamarin
Ana Luisa Bouza Santiago
Deputadas do G.P. do BNG.
Carlos Aymerich Cano

Portavoz do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:

Maria do Carme Adan Villamarin na data 19/10/2011 16:43:48

Ana Luisa Bouza Santiago na data 19/10/2011 16:43:53
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), a instancias
das deputadas Maria do Carme Adan Villamarin e Maria Tereixa Paz Franco e do
deputado Henrique Viéitez Alonso, ao abeiro do Regulamento da Camara, presenta

a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en Comision.

Exposicion de Motivos:

A cidade de Vigo ten unhas necesidades en materia xudicial que merecen unha
atenta reflexion por parte dos e das representantes da cidadania neste parlamento. A
dia de hoxe a maior cidade de Galiza ten as suas dependencias xudiciais en sotos,
corredores, antigos calabozos e até nun aseo. A situacion ¢ absolutamente insostibel
Xa que non existe espazo para abrir novas salas até que sexa trasladado o Rexistro

Civil ao Casco Vello.

A Cidade da Xustiza, ideada para dar solucion a este estado de cousas, semella
estar nun punto morto pola falta de entendemento entre as administracions
implicadas. Por unha banda, a Xunta de Galiza desdise dos compromisos adoptados
pola anterior administracion galega e, por outra, o Concello de Vigo non chega a un

entendemento co Goberno galego para revolver a situacion.

A realidade € que un ano despois da data limite para ter rematadas as obras,
estas ainda non comezaron. O que realmente falta ¢ vontade para modificar o
escenario actual, ben sexa modificando o proxecto, o PXOM ou declarando a

actuacion de interese supramunicipal.
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Ante a manifesta falta de entendemento entre as administracions implicadas, o
grupo parlamentar do BNG presenta a seguinte proposicion non de lei para o seu

debate en Comision:

“O Parlamento insta a Xunta de Galiza a elaborar, de xeito inmediato, un
protocolo de colaboracion co Concello de Vigo que permita desbloquear a situacion

dos terreos da Cidade da Xustiza para dar inicio a execucion das obras no primeiro

semestre de 2012.”
Santiago de Compostela, 20 de outubro de 2011.

Asdo.: Maria do Carme Adan Villamarin
Tereixa Paz Franco
Henrique Viéitez Alonso
Deputadas e deputado do G.P. do BNG.
Carlos Aymerich Cano
Portavoz do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:
Maria do Carme Adan Villamarin na data 20/10/2011 11:21:49

Maria Tereixa Paz Franco na data 20/10/2011 11:21:53
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Henrique Vieitez Alonso na data 20/10/2011 11:21:56

Carlos Ignacio Aymerich Cano na data 20/10/2011 11:22:00
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por iniciativa das
suas deputadas Ana Belén Ponton Mondelo ¢ Ana Luisa Bouza Santiago, ao abeiro
do Regulamento da Camara, presentan a seguinte Proposicion non de lei, para o seu
debate en Comision, relativa a construcion dos centros de saude de Galeras e Conxo

no concello de Santiago de Compostela.

O concello de Santiago de Compostela presenta deficiencias en relacion coa atencion
sanitaria primaria. Os centros de saude de Vite, As Fontifias € Conxo € o ambulatorio
Concepcion Arenal son totalmente insuficientes para atender as case 130.000 persoas
asignadas as cotas médicas dotadas na cidade. Hai problemas de espazo e persoal,
que por exemplo, impiden a ampliacion da quenda de mafia —a mais demandada- en

todo Santiago.

Estas condicions obxectivas xustifican a demanda que existe de dotar ao concello de
Santiago de dous novos centros de Saitde, un en Galeras e outro en Conxo.
Compromisos que, logo de dous anos € medio, a Xunta de Galiza ignorou. De feito, a
pesar do compromiso adquirido publicamente polo Goberno galego de inicialos no
ano 2010, a realidade € que estas obras non foron licitadas. O horizonte non semella

claro e temémonos que estas obras non se inicien neste ano..
Ao G. P. do BNG preocupalle o desleixo da Xunta de Galiza neste ambito, asi como,

a intencion manifesta de privatizar a sua construcion. Seguimos apostando porque as

dotacions e xestion do sistema sanitario tefien que ser publicas, tanto por seren mais
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baratas, como por considerarmos que sO desde o ambito publico se pode garantir unha

atencion igualitaria e de calidade a toda a poboacion.

Polo dito, formulamos a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en

Comision:

O Parlamento insta 4 Xunta de Galiza a iniciar a construcion dos Centros de Saude de
Galeras ¢ Conxo no prazo de tres meses, asumindo directamente os custes de
investimento precisos para a stla construcion e xestion, desbotando, polo tanto, o
modelo denominado PFI por ser mais gravoso para as arcas publicas € supofier unha

privatizacion dos servizos sanitarios.

Santiago de Compostela, 20 de outubro de 2011.

Asdo.: Ana Belén Ponton Mondelo
Portavoz s. do G.P. do BNG.

Ana Luisa Bouza Santiago

Deputada do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:

Ana Belén Pontén Mondelo na data 20/10/2011
12:50:42

Ana Luisa Bouza Santiago na data 20/10/2011
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentar do Bloque Nacionalista Galego (BNG), por iniciativa da
sta deputada Ana Belén Ponton Mondelo ¢ ao abeiro do Regulamento da Camara,
presenta a seguinte Proposicion non de lei, para o seu debate en Comision, relativa
a recuperacion dos xardins do Pazo de Amarante como espazo publico no casco

historico de Santiago de Compostela.

O Pazo de Amarante ¢ un edificio de titularidade da Xunta de Galiza situado na ria
da Algalia de Abaixo, en pleno centro historico de Santiago de Compostela. Na
actualidade estd destinado para uso de diversas institucions consultivas como o
Consello Galego de Relacions Laborais, O Consello Econdmico e Social € o Consello

Consultivo de Galiza.

Este Pazo conta na sla parte traseira cun importante xardin, que abarca unha
superficie duns 4.000 metros cadrados. Porén, este espazo € utilizado en exclusiva

para as labores institucionais € cumpre a funcion de aparcamento.

O BNG comparte a demanda que vefien realizando vecifios € vecifias da zona vella,
canalizada a través do movemento asociativo, de que este espazo sexa aberto ao
publico. Isto permitiria disfrutar dunha zona verde en pleno casco historico. As
labores de acondicionamento deste espazo son menores € pensamos que € necesario

que esta actuacion se leve adiante antes de que remate o presente ano.

Polo dito, formulamos a seguinte Proposicion non de lei para o seu debate en

Comision:
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O Parlamento de Galiza insta a Xunta de Galiza a levar adiante as xestions que sexan
necesarias para que os xardins do Pazo de Amarante -situado no casco historico de
Santiago de Compostela- sexan de uso publico antes de que remate o actual periodo
de sesions. No marco destas xestions, promoveranse negociacions para que a apertura
ao publico se amplie aos espazos do xardin que empregan a Sociedade Economica de

Amigos do Pais e a Biblioteca da Fundacion Nova Caixa Galicia.

Santiago de Compostela, 20 de outubro de 2011.

Asdo.: Ana Belén Pontén Mondelo
Portavoz s. do G.P. do BNG.

Asinado dixitalmente por:

Ana Belén Ponton Mondelo na data 20/10/2011 16:31:03
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa dos

seus deputados, Luis Toxo Ramallo, Guillermo Meijon e Modesto Pose

---------------------------------- Mesura, ao abeiro do disposto no artigo 160 do Regulamento da Céamara,
presenta ante esa Mesa a seguinte proposicion non de lei para o seu debate en

Partido dos Comision.
Socialistas

de Galicia
Existe en Galicia un amplo colectivo de profesionais desenvolvendo

traballos no eido da electro medicina, colectivo que basicamente se atopan
traballando nas institucions sanitarias, publicas e privadas da Comunidade.

Estes profesionais desenvolven basicamente funcidéns de mantemento e
conservacion do equipamento electro médico e afins.

Dunha parte na Comunidade non se dispon de titulaciébn propia neste
campo, 0 que supon un baleiro a cubrir e resolver.

Doutra parte, as insuficiencias destes profesionais no sector da electro
medicina, nos hospitais, na comercializacién e na post venda, supdn non seguir
afondando na investigacién, sufrir a dependencia dos fabricantes destes produtos
¢, un importante incremento dos costos para a administracion, especialmente a
sanitaria.

Como queira que non existen na Comunidade titulaciéon propia neste
campo, esta situacion supén un atraso ¢ un baleiro a cubrir e resolver.

Para solucionar este problema e darlle unha cobertura legal, aprobouse o
Real Decreto 328/2008 ( BOE 63/2008), no que se recofiecen dias cualificacions
profesionais en electro medicina, que incliie dous niveles :

Un nivel 2 como “Técnico Especialista en Instalacions e mantemento de
sistemas de electro medicina” e, o nivel 3, de Técnico Superior en Xestion
e supervision de Instalaciéns e mantemento destes sistemas de electro
medicina.

Posteriormente a este decreto outros decretos como o Real Decreto
1224/2009; o RD 683/2011 e 1591/2010, permitiron establecer os “Certificados
de Profesionalidade” da familia eléctrica e mais electronica.

De todo iso, primeiro desprendese a necesaria e razoable aplicacion para
este colectivo, da obtencidbn deste certificado, despois de superar
administrativamente os requisitos que se establezan pola Consellaria de
Educacioén; conselleria que xa dispon de competencias, dotacion e infraestrutura
precisa para pér en marcha este proceso.

Rua do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfno: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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O paso seguinte seria o de dotar de medios humanos e técnicos suficientes
a rede do Sergas, para que puidese resolver internamente e de xeito progresivo a
conservacion ¢ o mantemento dos equipos de electro medicina, graduando o nivel

de avarias que poidan ser resolvidas polos técnicos propios.

Por todo iso, o Grupo Parlamentario Socialista presenta a seguinte

ga”ﬁdI‘? ;’03 proposicién non de lei para o seu debate en Pleno:
oclalistas

de Galicia

O Parlamento de Galicia, insta o Goberno galego a que a través da

" consellaria competente na materia, inicie a formacion

regulamentada,

competencias, ¢ o contorno profesional; asi como o0s moddulos formativos en

electro medicina, das duas cualificacions - nivel 2 € 3 - devanditas.

Pazo do Parlamento, 17 de outubro de 2011

Asdo: Luis Toxo Ramallo
Guillermo Meijén Couselo
Modesto Pose Mesura

Deputados do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asdo: Abel Losada Alvarez

Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:

Luis Maria Tojo Ramallo na data 19/10/2011 14:02:04

Guillermo Antonio Meijon Couselo na data 19/10/2011 14:02:07

Modesto Pose Mesura na data 19/10/2011 14:02:22

Abel Fermin Losada Alvarez na data 19/10/2011 14:02:27
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario Popular de Galicia, a través do seu
Portavoz e a iniciativa dos deputados Miguel A. Santalices Vieira,
Rosa Oubifa Solla, Damaso Lépez Rodriguez, Angeles Diaz Pardo,
Marta Rodriguez Arias, Marta Rodriguez-Vispo Rodriguez e Maria
Seoane Romero, 6 abeiro do artigo 160 e concordantes do
Regulamento da Camara presenta a seguinte Proposicidon Non de
Lei para o seu debate en Comisién.

Exposicion de Motivos

O Informe de Fiscalizacion da Conta xeral de SERGAS,
correspondente ao ano 2008, como parte integrante da Conta Xeral
da Comunidade Auténoma sobre a adecuacién da informacion
orzamentaria e financieira aos principios contrastables que lle son
de aplicacién, obtén uns resultados e conclusiéns que pola sua
importancia vale a pena comentar e preguntar.

Unha das conclusiéns € que na etapa do goberno bipartito non
existen avances no desenvolvemento da xestién integrada.

Isto, que sen dubida impide a coordinacion entre atencidn primaria e
especializada, limita determinadas actuaciéns que favorecerian a
mellor atencién aos usuarios, asi como melloras na xestion dos
recursos tanto humanos como tecnoldxicos.

Por todo isto,

“O Parlamento de Galicia insta & Xunta de Galicia a:

1.- Desenvolver sistemas de xestibn que permitan a mellor
coordinacidn de dispositivos dentro da xestion integrada.

2.- Avanzar na descentralizacion da xestion.

165114
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3.- Buscar formulas de colaboracion entre centros que favorezan a
atencién ao paciente, evitando duplicidades e acurtando tempos
diagndsticos.”
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Santiago de Compostela, 20 de outubro de 2011

Asinado dixitalmente por:

Pedro Puy Fraga na data 20/10/2011 16:52:09

Miguel Angel Santalices Vieira na data 20/10/2011 16:52:19
Rosa Oubiia Solla na data 20/10/2011 16:52:25

Damaso Lopez Rodriguez na data 20/10/2011 16:52:30

Maria Angeles Diaz Pardo na data 20/10/2011 16:52:37

Marta Rodriguez Arias na data 20/10/2011 16:52:47

Marta Rodriguez-Vispo Rodriguez na data 20/10/2011 16:52:52

Maria Seoane Romero na data 20/10/2011 16:52:55
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A Mesa do Parlamento

O Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia, por iniciativa das
suas deputadas e dos seus deputados Carmen Gallego Calvar, Ismael
Rego Gonzalez, Maria Quintas Alvarez ¢ Pablo Xabier Lopez Vidal, a
paridodos  través do seu portavoz, € ao abeiro do disposto nos artigos 160 ¢ 98 do
Sodalstas  Regulamento da Céamara, presenta ante esa Mesa a seguinte Proposicion
non de lei polo tramite da urxencia para o seu debate en Comision 27
Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente e Servizos.

Xaustificacion da Urxencia

A urxencia vén motivada pola situacion de contaminacion excepcional
producida estes dias a causa dos incendios forestais.

Exposicion de Motivos

Neste mes de outubro de prolongada seca e alto numero de incendios
forestais estdn empezando a aparecer problemas debidos 4 calidade do aire.
Cidades coma Ourense amencen dende hai xa mais dunha semana cubertas
dunha espesa capa de fume procedente dos incendios forestais mais
proximos que dificultan a cidadania a sua actividade cotian.

A Rede Galega de Calidade do Aire conta con estacions de medicion e
unidades mobiles ao longo de todo o territorio galego e cunha unidade
central de procesado de datos que logo se ofrecen a través da web e do
SIAM (Sistema de Informacién Ambiental). Hai estacions urbanas,
titularidade da Xunta de Galicia e estacions industriais titularidade das
empresas.

A informacion que aparece na web da Xunta de Galicia recofiece
disfuncions na calidade do aire provocadas polos incendios forestais nos
ultimos dias, e mais despois do 13 de outubro, onde se activa o “protocolo
de actuacions en situacidons excepcionais de contaminacién atmosférica en
Galicia”.

Pero onte, dia 19 de outubro as 13:00 horas a Xunta de Galicia desactiva o
nivel de alerta polos niveis medidos na estacion da zona de Laza.

Riia do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfho: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es
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Non sabemos a dia de hoxe si a Xunta de Galicia ademais das estacions
urbanas e unidades fixas do rural empregou outros medios ao seu alcance
coma as unidades mobiles adquiridas no 2009 para cofiecer nas zonas de
mais risco a medicidon mais exacta da calidade do aire.

Ante esta situacion, recofecida pola propia Xunta de Galicia, o Grupo
Parlamentario Socialista presenta a seguinte Proposicion non de lei de

caracter urxente en Comision:

Riia do Hérreo, s/n Parlamento de Galicia. Tfho: 981 551 530 — Fax: 981 551 418 - 15702 SANTIAGO DE COMPOSTELA gp-socialista@parlamentodegalicia.es

O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a:

1) Manter o nivel de alerta declarado o dia 13 de outubro ata que remate o
perigo de incendios forestais.

2) Desprazar a unidade moébil auto propulsada e a portatil de control da
inmision as zonas mais afectadas polos incendios forestais para facer un
control madis rigoroso da calidade do aire e informar ao conxunto da
poboacion e concellos afectados do resultado destas probas e das
consecuencias para a saude, asi como das medidas que deben adoptar.

Pazo do Parlamento, 20 de outubro de 2011

Asdo.: Carmen Gallego Calvar
Ismael Rego Gonzélez
Maria Quintas Alvarez
Pablo Xabier Lopez Vidal
Deputadas e deputados do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asdo.: Abel Losada Alvarez
Portavoz do G.P. dos Socialistas de Galicia

Asinado dixitalmente por:
Carmen Gallego Calvar na data 20/10/2011 11:19:37

Ismael Rego Gonzalez na data 20/10/2011 11:19:42
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Maria Remedios Quintas Alvarez na data 20/10/2011 11:19:48
Pablo Xabier Lopez Vidal na data 20/10/2011 11:19:55

Abel Fermin Losada Alvarez na data 20/10/2011 11:20:04

Partido dos
Socialistas
de Galicia
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De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es] e e
Enviado el: viernes, 21 de octubre de 2011 10:10

Para: undisclosed-recipients

Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (201 1) 628]

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comin [COM (2011) 628
final] [2011/0288 (COD)] {SEC (2011) 1153} {SEC (201 1) 1154}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electronico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que sé acompana, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad
con el Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Diputados vy el
Senado se encuentran disueltos desde el 27 de septiembre de 2011. Por tanto, los
documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran trasladados a la Comision
Mixta que se constituira en las Cortes Generales que resulten elegidas el dia 20 de
noviembre de 2011.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este proce_c?imiento
de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el

siguiente correo electronico de la Comision Mixta para la Union Europea:
cmue @congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

165119
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La propucsta de la Comision de Marco Financiero Plurianual (MFP) para 2014-2020 (la
propuesta de MFP)' delimita el marco presupuestario y las principales orientaciones para la
Politica Agricola Comun (PAC). Sobre esta base, la Comision presenta un conjunto de
Reglamentos que establecen el marco legislativo para la PAC en el periodo 2014-2020, junto
con una evaluacion de impacto de hipétesis alternativas para la evolucion de esta politica.

Las actugles propuestas de reforma se basan en la Comunicacion sobre la PAC en el horizonte
de 20207, que esboza las opciones politicas generales para responder a los futuros desafios de
la agricultura y las zonas rurales y cumplir los objetivos fijados por la PAC, a saber: 1la
produccion viable de alimentos; 2) la gestién sostenible de los recursos naturales y medidas
en favor del clima; y 3) el desarrollo territorial equilibrado. Las orientaciones de la reforma
incluidas en la Comunicacién fueron ampliamente respaldadas tanto en el debate
interinstitucional’ como en la consulta de las partes interesadas que tuvo lugar en el contexto
de la evaluacion de impacto.

Un tema comiin que surgi6 durante este proceso fue la necesidad de promover la eficiencia de
los recursos con miras a un crecimiento inteligente, sostenible ¢ integrador de la agricultura y
las zonas rurales de la UE de acuerdo con la estrategia Europa 2020, manteniendo la
estructura de la PAC en torno a dos pilares que utilizan instrumentos complementarios para la
consecucion de los mismos objetivos. El primer pilar abarca los pagos directos y las medidas
de mercado, proporcionando a los agricultores de la UE una ayuda basica a la renta anual y
apoyo en caso de perturbaciones especificas del mercado, mientras que el segundo pilar
abarca el desarrollo rural en el que los Estados miembros elaboran y cofinancian programas
plurianuales en virtud de un marco comun’-

A través de reformas sucesivas, la PAC aumentd la orientacion de la agricultura hacia el
mercado. proporcionando al mismo tiempo apoyo a las rentas de los productores, mejoré la
integracion de los requisitos medioambientales y reforzo el apoyo al desarrollo rural como
una politica integrada para el desarrollo de las zonas rurales de la UE. Sin embargo, el mismo
proceso de reforma suscité demandas de una mejor distribucion de la ayuda entre los Estados
miembros y dentro de éstos, asi como llamamientos para una mejor orientacion de las
medidas destinadas a hacer frente a los desafios medioambientales y a afrontar mejor la
volatilidad cada vez mayor de los mercados.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Furopeo v al Comité de las Regiones Un presupuesto para Europa 2020, COM(2011)500 final,
29.6.2011.

C omunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité¢ Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones La PAC en el horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en
el ambito territorial, de los recursos naturales y alimentarios, COM(2010)672 final, 18.11.2010.

Véase, en particular, la Resolucion del Parlamento Europeo de 23 de junio de 2011, 2011/2015(INI), y
las conclusiones de la Presidencia de 18 de marzo de 2011.

F1 actual marco legal comprende el Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo (pagos directos), el
Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo (instrumentos de mercado), el Reglamento (CE)
n° 1698/2005 del Consejo (desarrollo rural) y el Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo
{ financiacion)
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En el pasado, las reformas respondieron principalmente a desafios endoégenos, desde los
grandes excedentes a las crisis de seguridad alimentaria y fueron muy ttiles para la UE, tanto
en 2l frente nacional como en el internacional. Sin embargo, la mayor parte de los desafios
actuales vienen determinados por factores exdgenos a la agricultura y, por tanto, requieren
una respuesta politica mas amplia.

Se prevé que la presion sobre la renta agricola se mantenga, ya que los agricultores afrontan
mayores riesgos, una ralentizacion de la productividad y una disminucién de los margenes
debido al aumento de precios de los factores de produccién. Por lo tanto, es necesario
mantener el apoyo a la renta y reforzar los instrumentos destinados a gestionar mejor los
riesgos y responder ante situaciones de crisis. Una agricultura fuerte es también vital para la
industria alimentaria de la Unién Europea y para la seguridad alimentaria mundial.

Al mismo tiempo, la agricultura y las zonas rurales estan llamadas a intensificar sus esfuerzos
para cumplir los ambiciosos objetivos climaticos y energéticos y la estrategia en favor de la
biodiversidad que forman parte de la Agenda Europa 2020. Los agricultores, que junto con los
silvicultores son los principales gestores de tierras, deberan recibir apoyo para que adopten y
mantengan sistemas y practicas agricolas especialmente favorables a los objetivos
medioambientales y climaticos, ya que los precios de mercado no reflejan el suministro de
dichos bienes publicos. También sera esencial aprovechar mejor las miltiples posibilidades de
las zonas rurales v contribuir, de este modo, a un crecimiento integrador y a la cohesion.

La futura PAC no sera, por tanto, una politica orientada unicamente a una pequefia parte,
aunque csencial, de la economia de la UE, sino también una politica de importancia
cstratégica para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el equilibrio territorial. Ahi
reside el valor afiadido curopeo de una verdadera politica comun, que hace un uso mas
eficiente de los recursos presupuestarios limitados para mantener una agricultura sostenible en
toda la UE, abordando importantes problemas de caracter transfronterizo, como el cambio
climatico. y reforzando la solidaridad entre los Estados miembros, permitiendo al mismo
tiempo una aplicacion flexible para satisfacer las necesidades locales.

El contexto definido en la propuesta de MFP prevé que la PAC mantenga su estructura de dos
pilares con un presupuesto para cada pilar, mantenido en términos nominales en su nivel de
2013, y con un énfasis claro en la obtencién de resultados en las prioridades clave de la Union
Europea. Los pagos directos deben promover la produccion sostenible mediante la asignacién
del 30 % de su dotacién presupuestaria a medidas obligatorias beneficiosas para el clima y el
medio ambiente. Los niveles de pago deben converger progresivamente y los pagos a los
grandes beneficiarios deben someterse a una limitacién progresiva. El desarrollo rural debe
infegrarse en un marco estratégico comun con otros fondos de la UE de gestion compartida,
con un enfoque reforzado orientado hacia los resultados y sujeto a condiciones previas mas
claras y mejoradas. Por Giltimo, en el caso de las medidas de mercado, la financiacion de la
PAC debe reforzarse con dos instrumentos ajenos al MFP: 1) una reserva de emergencia para
reaccionar ante situaciones de crisis; y 2) la ampliacién del 4mbito de aplicacion del Fondo
Europeo de Adaptacion a la Globalizacion.

Sobre esta base. los principales elementos del marco legislativo de la PAC durante el periodo
2(114-2020 estan establecidos en los siguientes Reglamentos:

Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes
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de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun (Reglamento de los
pagos directos).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la

organizacién comun de mercados de los productos agricolas (Reglamento de la OCM
unica).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda
al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) (Reglamento del desarrollo rural).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la

financiacion, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun (Reglamento
horizontal).

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen medidas relativas a la
fijacion de determinadas ayudas y restituciones en relacion con la organizacién
comun de mercados de los productos agricolas.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo en lo que atafie a la aplicacion de los pagos
directos a los agricultores en 2013 (Reglamento de transicion).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo en lo que atafie al régimen de pago unico
y apoyo a los viticultores.

El Reglamento de desarrollo rural se basa en la propuesta presentada por la Comision el 6 de
octubre de 2011, que establece normas comunes para todos los fondos que funcionan en un
Marco Estratégico Comun [indicar referencia]’. Seguira un Reglamento sobre el régimen para
las personas mas necesitadas, cuya financiacion figura ahora en otra partida del MFP.

Ademas, se estan preparando nuevas normas, que tienen en cuenta las objeciones expresadas
por el Tribunal de Justicia de la Union Europea, sobre la publicacion de informacion relativa a
los beneficiarios con el fin de encontrar la manera mas adecuada de conciliar el derecho de los
beneficiarios a la proteccion de los datos de caracter personal con el principio de
transparencia.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS DE LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACION DEL IMPACTO

Bzsandose en ¢l examen del actual marco politico y en un andlisis de los desafios y
necesidades futuros, la evaluacion de impacto evalua y compara las repercusiones de tres
hipotesis alternativas. Este es el resultado de un largo proceso iniciado en abril de 2010 y
dirigido por un grupo interservicios, que aglutind un extenso anélisis cuantitativo 'y

Propucsta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca, que entran dentro del marco estratégico comun, y por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesién v por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006, COM(2011) 615 de 6.10.2011.
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cualitativo, incluida la constitucion de una base de referencia en forma de proyecciones a
medio plazo de los mercados y de las rentas agricolas hasta 2020, y la modelizacién de la
repercusion de las diferentes hipotesis politicas en la economia del sector.

Las tres hipotesis elaboradas en la evaluacién de impacto son las siguientes: 1) una hipdtesis
de ajuste, que mantiene el actual marco politico, aunque remediando sus deficiencias mas
importantes, como la distribucién de los pagos directos; 2) una hipétesis de integracion, que
implica importantes cambios en forma de una mejora de la orientacion, la ecologizacion de
los pagos directos y una orientacién estratégica reforzada de la politica de desarrollo rural,
con una mejor coordinacién con otras politicas de la UE, asi como la ampliacién de la base
juridica con objeto de extender el d&mbito de la cooperacion entre productores; y 3) una
hipotesis de reenfoque, que reoriente la politica exclusivamente hacia el medio ambiente, con
una. supresion progresiva de los pagos directos, asumiendo que la capacidad productiva pueda

mantenerse sin ayuda y que las necesidades socioeconomicas de las zonas rurales puedan ser
satisfechas por otras politicas.

En cl contexto de la crisis econdmica y de la presion sobre las finanzas publicas, al que la UE
respondio con la estrategia Europa 2020 y la propuesta de MFP, las tres hipotesis tienen como
objetivo una agricultura mas competitiva y sostenible en zonas rurales dinamicas, aunque
concediendo un peso diferente a cada uno de los tres objetivos politicos de la futura PAC. Con
vistas a4 una mejor armonizacién con la estrategia Europa 2020, sobre todo en términos de
cficiencia de los recursos, cada vez serd mas esencial mejorar la productividad agricola a
través de la investigacion, la transferencia de conocimientos y el fomento de la cooperacion y
la innovacion (principalmente a través de la asociacion europea para la innovacion en materia
de productividad y sostenibilidad agricolas). Habida cuenta de que la politica agricola de la
UE ya no funciona en un entorno politico de distorsion de los intercambios comerciales, se
prevé que la mayor liberalizacion, en particular en el marco del Programa de Doha para el
desarrollo o del Acuerdo de libre comercio con Mercosur, ejercera una presién suplementaria
sobre ¢l sector.

Las tres hipotesis sc elaboraron teniendo en cuenta las preferencias manifestadas en la
consulta cfectuada en el contexto de la evaluacién de impacto. Las partes interesadas fueron
invitadas a presentar sus contribuciones entre el 23 de noviembre de 2010 y el 25 de enero de
2011 y se organizé un Comité consultivo el 12 de enero de 2011. Los puntos principales se
resumen a continuacion®:

Existe un amplio consenso entre las partes interesadas sobre la necesidad de una
PAC fuerte, basada en una estructura de dos pilares, para hacer frente a los desafios
que suponen la seguridad alimentaria, la gestion sostenible de los recursos naturales
y el desarrollo territorial.

La mayoria de los consultados considera que la PAC debe desempefiar una funcion
en la estabilizacion de los mercados y los precios.

Las partes interesadas tienen opiniones distintas sobre la focalizacion de la ayuda
(especialmente la redistribucion de la ayuda directa y la fijacion de un limite para los
pagos).

Véase of anexo 9 de la evaluacion de impacto para una perspectiva general de las 517 contribuciones
recibidas.

5

165124

ES



ES

Hay consenso en que ambos pilares pueden desempefiar un papel importante en el
refuerzo de la accion por el clima y el aumento del comportamiento medioambiental
cn beneticio de la sociedad de la UE. Mientras que muchos agricultores creen que
este enfoque ya ha sido puesto en marcha, el publico en general entiende que los
pagos del primer pilar pueden utilizarse mas eficientemente.

Los encuestados desean que todas las partes de la UE, incluidas las zonas menos
tavorecidas, participen en el crecimiento y desarrollo futuros.

La integracion de la PAC con otras politicas, como las de medio ambiente, sanidad,
comercio y desarrollo, fue resaltada por muchos encuestados.

La innovacién, el desarrollo de empresas competitivas y la aportacién de bienes
colectivos a los ciudadanos de la Unién Europea se consideran medios de alinear la
PAC con la estrategia Europa 2020.

Asi pues, la evaluacion de impacto compard las tres alternativas:

La hipotesis de reenfoque aceleraria el ajuste estructural en el sector agricola, desplazando la
produccion a las zonas mas eficientes y a los sectores mds rentables. Aunque aumentaria
significativamente la financiacién para el medio ambiente, también expondria al sector a
mayores riesgos, debido al limitado alcance de la intervencion en el mercado. Ademas, los
costes sociales y medioambientales serian importantes ya que las zonas menos competitivas
tendrian que hacer frente a una pérdida de renta y a una degradacion del medio ambiente
considerables, ya que la politica perderia el efecto palanca de los pagos directos asociados con
los requisitos de condicionalidad.

En ¢l otro extremo del espectro, la hipétesis de ajuste seria la que mejor permitiria la
continuidad politica, con mejoras limitadas pero tangibles, tanto en términos de
competitividad agricola como de comportamiento medioambiental. Sin embargo, existen
serias dudas sobre si esta hipotesis permitiria abordar adecuadamente los importantes desafios
climaticos y medioambientales del futuro, que también sustentan la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura.

La hipotesis de integracion supone un paso adelante con una definicién mejorada y la
ccologizacion de los pagos directos. El analisis demuestra que la ecologizacion es posible a un
coste razonable para los agricultores, aunque algunas cargas administrativas son inevitables.
Del mismo modo. un nuevo impulso en el desarrollo rural es posible, siempre que los Estados
miembros y las regiones utilicen eficazmente las nuevas posibilidades y que el marco
estratégico comun con otros fondos de la UE no elimine las sinergias con el primer pilar o
debilite los puntos fuertes distintivos del desarrollo rural. Si se alcanza el equilibrio adecuado,
esta hipotesis remediaria mejor la sostenibilidad a largo plazo de la agricultura y las zonas
rurales.

Sobre esta base, la evaluacion de impacto llega a la conclusion de que la hipdtesis de
integracion es la mas equilibrada para alinear progresivamente la PAC con los objetivos
estratégicos de la UE y que este equilibrio también se encuentra en la ejecucion de los
distintos elementos de las propuestas legislativas. También sera esencial desarrollar un marco
de evaluacién para medir el rendimiento de la PAC con un conjunto comun de indicadores
vinculados a los objetivos politicos.
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La simplificacion fue un factor importante en todo el proceso y debe reforzarse de diferentes
formas. por ejemplo mediante la racionalizacion de la condicionalidad y de los instrumentos
de mercado, o la concepcion del régimen de pequefios agricultores. Ademads, la ecologizacion
de los pagos directos deberia estar concebida de tal modo que se reduzca al minimo la carga
administrativa, incluidos los costes de los controles.

3 ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

Se propone mantener la estructura actual de la PAC con dos pilares, con medidas anuales
obligatorias de aplicacion general en el primer pilar, complementadas por medidas voluntarias
mejor adaptadas a las especificidades nacionales y regionales, en el marco de un enfoque de
programacion plurianual en el segundo pilar. Sin embargo, el nuevo disefio de los pagos
directos pretende aprovechar mejor las sinergias con el segundo pilar, que a su vez se integra

en un marco estratégico comiin para coordinarse mejor con otros fondos de la UE de gestion
compartida.

Sobre csta base, también se mantiene la estructura actual de cuatro instrumentos juridicos
basicos, aunque ¢l ambito de aplicacién del Reglamento sobre la financiaciéon se amplia para
reunir disposiciones comunes en lo que ahora se denomina el Reglamento horizontal.

Las propuestas respetan el principio de subsidiariedad. La PAC es una politica
verdaderamente comun: es un ambito de competencias compartidas entre la UE y los Estados
miembros que se gestiona a nivel de la UE con objeto de mantener una agricultura sostenible
v variada en toda la UE, que aborda problemas importantes de caracter transfronterizo, como
¢l cambio climatico, y refuerza la solidaridad entre los Estados miembros. Atendiendo a la
importancia de los desafios futuros para la seguridad alimentaria, el medio ambiente y el
cquilibrio territorial, la PAC sigue siendo una politica de importancia estratégica para
garantizar la respuesta mds eficaz a los desafios politicos y la utilizacion mas eficiente de los
recursos presupuestarios. Ademas, se propone mantener la estructura actual de los
instrumentos en dos pilares gracias a los cuales los Estados miembros disponen de mayor
margen de maniobra para encontrar soluciones adecuadas a sus especificidades locales y,
también, para cofinanciar el segundo pilar. La nueva Asociacion Europea de Innovacion y el
conjunto de herramientas de gestion del riesgo también se integran en el segundo pilar. Al
mismo tiempo, la politica se ajusta mejor a la estrategia Europa 2020 (incluyendo un marco
comun con otros fondos de la UE) y se introducen una serie de mejoras y de elementos de
simplificacion. Por ultimo, del analisis realizado en el marco de la evaluacion de impacto se
desprende claramente el coste de la inaccion en términos de negativas consecuencias
cconomicas, medioambientales y sociales.

Ademas de las disposiciones financieras, el reglamento horizontal aglutina normas pertinentes
a todos los instrumentos, tales como las disposiciones relativas a la condicionalidad, los
controles y las penalizaciones. Como consecuencia de ello, el Reglamento ahora define
normas sobre la financiacion, el sistema de asesoramiento a las explotaciones, los sistemas de
gestion v control, la condicionalidad y la liquidacion de cuentas.

Se pretende ajustar las normas de financiacion en funcion de la experiencia adquirida hasta la
fecha. racionalizar y mejorar la condicionalidad y reforzar el sistema de asesoramiento a las
explotaciones.

Concretamente en relacion con la condicionalidad, se revisaron las normas vigentes en aras de
la simplificacion, el fortalecimiento de la dimension del cambio climatico en las BCAM y la
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coherencia con las disposiciones de ecologizacion y las medidas medioambientales
pertinentes que figuran en el ambito del desarrollo rural.

Por altimo. el reglamento pone las bases de un marco comun de seguimiento y evaluacion que
mida ¢! rendimiento de la PAC durante el proximo periodo.

El presente reglamento incluye diversos elementos de simplificacién. En primer lugar, agrupa

todas las normas de condicionalidad en un tinico acto legislativo y, por consiguiente, mejora
su legibilidad.

Ademas, prevé reducir el nimero de organismos pagadores y reforzar la funcion del
organismo coordinador. Esta circunstancia hard que el sistema resulte mas transparente y
menos oneroso para las administraciones nacionales y los servicios de la Comision. Se
cxigiran menos acreditaciones y declaraciones de garantia a nivel del Estado miembro y podra
reducirse ¢l numero de auditorias de la Comision.

Las normas en materia de gestion y controles se alinearén, en la medida de lo posible, a los
dos pilarcs de la PAC a fin de aportar claridad juridica y procedimientos armonizados.
Ademas, el reglamento prevé facultar a la Comisiéon para que pueda reducir el nimero de
controles sobre el terreno en los Estados miembros cuyos sistemas de control funcionen
adecuadamente v tengan bajas tasas de error. Esto reduciria la carga administrativa tanto de
los agricultores como de las administraciones nacionales.

4. IMPLICACION PRESUPUESTARIA

La propuesta de MFP prevé que una parte importante del presupuesto de la Uni6én Europea se
siga destinando a la agricultura, al tratarse de una politica comun de importancia estratégica.
Asi, en precios corrientes, se propone que la PAC se concentre en sus actividades de base, con
317 200 millones EUR asignados al primer pilar y 101 200 millones EUR al segundo pilar
durante ¢l periodo 2014-2020.

La financiacion del primer pilar y del segundo pilar se complementa con una financiacion
adicional de 17 100 millones EUR, desglosada en 5 100 millones EUR para investigacion e
innovacion, 2 500 millones para seguridad alimentaria y 2 800 millones para ayuda
alimentaria a las personas mas necesitadas en otras rabricas del MFP, asi como 3 900
ruillones EUR en una nueva reserva para crisis en el sector agricola, y hasta 2 800 millones
EUR en el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion al margen del MFP, lo que
supone, por tanto, un presupuesto total de 435600 millones EUR durante el periodo
2014-2020.

En lo que respecta a la distribucion de la ayuda entre los Estados miembros, se propone que
todos los Estados miembros con pagos directos por debajo del 90 % de la media de la UE
vean satisfecho un tercio de esta diferencia. Los limites maximos nacionales en el Reglamento
relativo a los pagos directos se calculan sobre esta base.

La distribucion de la ayuda al desarrollo rural se basa en criterios objetivos vinculados a los
objetivos politicos teniendo en cuenta la distribucion actual. Como ya ocurre actualmente, -las
regiones de convergencia deben seguir beneficiandose de porcentajes de cofinanciacion
superiores, aspecto que también se aplicard a determinadas medidas tales como la
\ransferencia de conocimientos, las agrupaciones de productores, la cooperacion y Leader.
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S introduce cierta flexibilidad para las transferencias entre pilares (hasta un 5 % de los pagos
directos): desde el primer pilar al segundo pilar para permitir a los Estados miembros reforzar
su politica de desarrollo rural, y del segundo pilar al primer pilar para aquellos Estados

miembros donde el nivel de los pagos directos se mantiene por debajo del 90 % de la media
de fa UE

En la ficha financiera que acompaiia a las propuestas se ofrecen detalles sobre la repercusion
financiera de las propuestas de reforma de la PAC.
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2011/0288 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la financiacion, gestién y seguimiento de la Politica Agricola Comun

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 43,
apartade 2.

Vista la propuesta de la Comision Europea’,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeos,

Tras haber consultado al Supervisor Europeo de Proteccion de Datosg,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

{onsiderando lo siguiente:

1

La Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «La PAC en el
horizonte de 2020: Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los
recursos naturales y alimentario»'® expone los potenciales desafios, objetivos y
orientaciones de la Politica Agricola Comun (PAC) después de 2013. A la luz del
debate sobre dicha Comunicacion, la PAC debe reformarse con efecto a partir del 1 de
cnero de 2014. Esta reforma debe cubrir todos los instrumentos principales de la PAC,
imcluido ¢l Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la
financiacién de la politica agricola comin'’, modificado por el Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo [COM(2010) ... (alineacion con el Tratado de
Lishoa))'?. De la experiencia adquirida con la aplicacion de dicho Reglamento s¢
desprende la necesidad de ajustar algunos elementos del mecanismo de financiacion y
de scguimiento. Habida cuenta del alcance de la reforma, procede derogar el
Reglamento (CE) n° 1290/2005 y sustituirlo por un nuevo texto. En la medida de lo
posible, la reforma también debe armonizar, racionalizar y simplificar disposiciones.

DOC .de...,p..
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Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, debido a los vinculos entre este Reglamento y
otros instrumentos de la PAC y a las limitaciones de los recursos financieros de los
Estados miembros en una Unién ampliada, y, por consiguiente, pueden alcanzarse
mejor a nivel de la Unién a través de la garantia plurianual de la financiacion de la
Unién y la concentracién en sus prioridades, la Unidn puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5, apartado 3, del
Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en el articulo 5, apartado 4, del Tratado, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

Con objeto de completar o modificar algunos elementos no esenciales del presente
Reglamento, debe delegarse en la Comisién la facultad para adoptar actos delegados,
de acuerdo con el articulo 290 del Tratado, en lo que atafic a: la autorizacion de los
organismos pagadores y los organismos coordinadores, el contenido del sistema de
asesoramiento a las explotaciones, las medidas que deben ser financiadas por el
presupuesto de la Union en virtud del régimen de intervencion publica y la valoracion
de las operaciones en relacion con la intervencioén publica, las reducciones y
suspensiones de los reembolsos a los Estados miembros, la compensacion entre los
vastos y los ingresos de los Fondos Estructurales, la recuperacion de las deudas, las
penalizaciones aplicadas a los beneficiarios en caso de incumplimiento de las
condiciones de admisibilidad, respecto de las normas en materia de garantias, sobre el
‘uncionamiento del sistema integrado de administracion y control, de las medidas
excluidas del control de las operaciones, las penalizaciones aplicadas en el marco de la
condicionalidad, las normas sobre el mantenimiento de los pastos permanentes, las
normas sobre el hecho generador y el tipo de cambio utilizado por los Estados
miembros que no utilicen el euro y respecto del contenido del marco de evaluacion
comun de las medidas adoptadas en el ambito de la PAC. Es de especial importancia
que la Comision celebre las consultas apropiadas durante sus trabajos de preparacion,
{ambién con expertos. A la hora de preparar y elaborar los actos delegados, la
Comision debe velar por una transmision simultinea, puntual y adecuada de los
documentos pertinentes al Parlamento Europeo'y al Consejo.

{a PAC incluye una seric de medidas y, entre ellas, las de desarrollo rural, cuya
financiacién es importante garantizar para contribuir a alcanzar los objetivos previstos.
Dado que estas medidas tienen algunos elementos en comun pero, a la vez, difieren en
varios aspectos, conviene regular su financiacion en un mismo conjunto de
disposiciones que admita un trato diferente cuando sea necesario. El Reglamento (CE)
1n° 1290/2005 creé dos fondos agricolas europeos, a saber, el Fondo Europeo Agricola
de Garantia (denominado en lo sucesivo «el FEAGA), y el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (denominado en lo sucesivo «el FEADER»). Ambos fondos deben
mantenerse.

El Reglamento (UE) n® [RF]/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...],
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto anual de la Union" y las
disposiciones adoptadas en virtud del mismo deben aplicarse a las medidas
cstablecidas en el presente Reglamento. En particular, el Reglamento establece las
disposiciones relativas a la gestion compartida con los Estados miembros sobre la base

DOL ..de..,p..
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de los principios de buena gestion financiera, transparencia y no discriminacion, asi
como disposiciones sobre la funcion de los organismos acreditados y los principios
presupuestarios, disposiciones que deben cumplirse en el ambito del presente
Reglamento.

El presupuesto de la Union debe financiar los gastos de la PAC, incluidos los de
desarrollo rural, a través de ambos Fondos ya sea directamente o en el contexto de la

gestion compartida con los Estados miembros. Procede especificar los tipos de
medidas que son financiables con cargo a dichos Fondos.

Procede adoptar disposiciones referentes a la autorizacion de los organismos
pagadores por parte de los Estados miembros, al establecimiento de procedimientos
para obtener las declaraciones de fiabilidad sobre la gestion necesarias y la
certificacion de los sistemas de gestion y control, asi como la certificacion de las
cucntas anuales por Organismos independientes. Ademas, para garantizar la
transparencia de los controles nacionales, en particular en lo que respecta a los
procedimientos de autorizacion, validacion y pago, y reducir la carga administrativa y
auditora de los servicios de la Comision y de los Estados miembros en caso de que se
cxija la acreditacion de cada organismo pagador, debe restringirse el numero de
autoridades y organismos en los que se vayal a delegar estas responsabilidades
teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales de cada Estado miembro.

Cuando un Estado miembro autorice més de un organismo pagador, €s importante que
designe un anico organismo coordinador encargado de garantizar la coherencia de la
gestion de los fondos, establecer el enlace entre la Comision y los distintos organismos
pagadores autorizados y procurar que la informacion solicitada por la Comision sobre
las actividades de dichos organismos pagadores se comunique sin tardanza. El
organismo coordinador también debe ser responsable de garantizar que s€ adoptan

medidas correctoras, que se mantiene informada a la Comision del curso dado a las
mismas y que las reglas y las normas comunes se aplican de forma homogénea.

{inicamente los organismos pagadores autorizados por los Estados miembros ofrecen
una garantia razonable de que se han realizado los controles necesarios antes de
concederse la ayuda de la Unién a los beneficiarios. Por tanto, debe establecerse
explicitamente que solo los gastos efectuados por los organismos pagadores
autorizados pueden ser reembolsados con cargo al presupuesto de la Unidn.

Con el fin de ayudar a los beneficiarios a ser mas conscientes de 1a relacion entre las
practicas agricolas y la gestion de las explotaciones agrarias, por una parte, y las
normas en materia de medio ambiente, cambio climatico, buena condicion agricola de
la tierra, seguridad alimentaria, salud publica, sanidad animal, fitosanidad y bienestar
animal, por otra, es necesario que los Estados miembros creen un amplio sistema de
asesoramiento a las explotaciones que ofrezca consejos a los beneficiarios. Dicho
sistema de asesoramiento a las explotaciones no debe, en ningun caso, afectar a la
obligacion 'y responsabilidad de los beneficiarios de respetar dichas normas. Los
Estados miembros también deben garantizar una clara separacion entre asesoramiento
v controles.

El sistema de asesoramiento a las explotaciones debe cubrir, al menos, los requisitos y
normas que constituyen el ambito de aplicacion de la condicionalidad. Dicho sistema
también debe abarcar los requisitos que deben respetarse en relacion con las practicas
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agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente en relacion con los pagos
directos, asi como el mantenimiento de la superficie agricola en virtud del Reglamento
(UE) n° PD/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., que establece normas
aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun'?. Por tiltimo, este sistema debe
cubrir determinados elementos relacionados con la mitigacion del cambio climatico y
adaptacion al mismo, la biodiversidad, la proteccion de las aguas, la notificacion de
enfermedades animales y vegetales y la innovacion, asi como el desarrollo sostenible
de la actividad econdmica de las pequefias explotaciones.

La entrada de los beneficiarios en el sistema de asesoramiento a las explotaciones debe
ser voluntaria. Debe permitirse participar en el mismo a todos los beneficiarios,
incluso aunque no reciban ayuda en el marco de la PAC. No obstante, los Estados
miembros podran fijar criterios de prioridad. Debido a la naturaleza del sistema,
procede que la informacion obtenida en el desempefio de la actividad consultora sea
iratada de forma confidencial, salvo en caso de infraccion grave de la legislacion de la
Union o nacional. Para garantizar la eficacia del sistema, los asesores deben estar
adecuadamente cualificados y recibir formacién periddicamente.

La Comision debe poner a disposicion de los Estados miembros los recursos
financicros necesarios para sufragar los gastos efectuados por los organismos
pagadores autorizados con cargo al FEAGA en forma de reembolsos basados en la
contabilizacién de dichos gastos. A la espera de los reembolsos en forma de pagos
mensuales, los Estados miembros deben movilizar los recursos financieros necesarios
en funcion de las necesidades de sus organismos pagadores autorizados. Los costes de
personal y los costes administrativos de los Estados miembros y los beneficiarios
participantes en la ejecucion de la PAC deben correr a su cargo.

La utilizacién del sistema agrometeorologico y la adquisicion y mejora de imagenes
por satélite debe aportar a la Comision los medios para gestionar los mercados
agricolas y facilitar el seguimiento de los gastos agricolas.

En el contexto del respeto de la disciplina presupuestaria, es necesario definir el limite
anual de los gastos financiados por el FEAGA teniendo en cuenta los importes
maximos fijados para dicho Fondo en el plan financiero plurianual establecido en el
Reglamento (UE) n® xxx/xxx del Consejo, de [...], por el que se establece el Marco
Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020" [MFP].

La disciplina presupuestaria establece también que el limite anual de los gastos
financiados por el FEAGA se respete en cualesquiera circunstancias y en todas las
ctapas del procedimiento presupuestario y de gjecucion del presupuesto. Esto requiere
que el limite nacional de los pagos directos por Estado miembro establecido en el
Reglamento (UE) n°® XXX/XxX [PD] se considere el limite financiero de esos pagos para
¢l Estado miembro de que se trate y que los reembolsos de dichos pagos no sobrepasen
cse limite. Ademas, la disciplina presupuestaria exige que todos los actos propucstos
por la Comision o adoptados por el legislador o por la Comisién en el ambito de la
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PAC vy financiados por el FEAGA deben respetar el limite anual de los gastos
financiados por dicho Fondo.

Con objeto de garantizar que los importes destinados a financiar la PAC respetan los
limites anuales, debe mantenerse el mecanismo financiero a que se refiere el
Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se
cstablecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los
agricultores en el marco de la politica agricola comin y se instauran determinados
regimenes de ayuda a los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
n® 1290/2005, (CE) n° 247/2006, (CE) n° 378/2007 y se deroga el Reglamento (CE)
n* 1782/2003'¢, mediante el cual se ajusta el nivel de las ayudas directas. En el mismo
contexto, procede autorizar a la Comision a fijar dichos ajustes en caso de que el
Consejo no los fije antes del 30 de junio del afio civil respecto al cual se apliquen.

Las medidas adoptadas para determinar la participacion financiera del FEAGA y el
FEADER, correspondientes al calculo de los limites financieros, no afectan a las
competencias de la autoridad presupuestaria designada en el Tratado. Por
consiguiente, estas medidas deben basarse en los importes de referencia fijados con
arreglo al Acuerdo Interinstitucional de [...] entre el Parlamento Europeo, el Consejo y

{a Comision sobre cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera’
y ¢l Reglamento (UE) n° xxx/xxx [MFP].

La disciplina presupuestaria implica también un examen continuo de la situacion
presupuestaria a medio plazo. Por eso es importante que, al presentar el proyecto de
presupuesto de un afio determinado, la Comision presente sus previsiones y su analisis
al Parlamento Europeo y al Consejo y, en su caso, proponga al legislador las medidas
adecuadas. Ademas, con el fin de garantizar el respeto del limite anual, procede que la
(omisioén pueda hacer pleno uso en cualquier momento de sus competencias de
gestion y, en caso necesario, proponer al Parlamento Europeo y al Consejo o al
(onsejo medidas adecuadas para rectificar la situacion presupuestaria. Si, al final de
un ejercicio presupuestario, no puede respetarse el limite anual como consecuencia de
los reembolsos solicitados por los Estados miembros, la Comision debe poder adoptar
medidas que permitan una distribucién provisional del presupuesto disponible entre
los Estados miembros en proporcion a sus peticiones de reembolso aun no pagadas, asi
como ¢l cumplimiento del limite maximo fijado para el afio de que se trate. Los pagos
para ese ejercicio deben imputarse al ejercicio presupuestario siguiente y debe fijarse
definitivamente el importe total de financiacion de la Unién por Estado miembro, asi
como una compensacion entre Estados miembros para ajustarse al importe fijado.

En la ejecucion del presupuesto, la Comisién debe poner en marcha un sistema
mensual de alerta y seguimiento de los gastos agricolas, de forma que, en €aso de
riesgo de rebasamiento del limite méaximo anual, pueda, a la mayor brevedad posible,
adoptar las medidas adecuadas en el marco de sus competencias de gestion y proponer
otras medidas si estas resultan insuficientes. Es conveniente que la Comision presente
al Parlamento Europeo y al Consejo un informe periodico en el que se compare la
evolucion de los gastos efectuados hasta la fecha del informe con las estimaciones de

DO L 30 de 31.1.2009, p. 16.
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gastos y una evaluacién de la ejecucion previsible para el resto del ejercicio
presupuestario.

Habida cuenta del tiempo que transcurre entre la elaboracion de los documentos y su
presentacion, el tipo de cambio utilizado por la Comisién para establecer los
documentos presupuestarios debe reflejar la informacion mas reciente disponible.

El Reglamento (UE) n® RC/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...], por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de 1a Pesca, que entran dentro del
marco estratégico comun, y por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion y por el que se deroga ¢l Reglamento (CE) n° 1083/2006'®,
cstablece normas aplicables a la ayuda financiera de los Fondos cubiertos por dicho
Reglamento, incluido el FEADER. Estas disposiciones también incluyen algunas
normas sobre la admisibilidad de los gastos, sobre la gestion financiera asi como los
sistemas de gestion y control. En lo que atafic a la gestién financiera del FEADER, en
aras de la claridad y la coherencia entre los fondos agricolas, se debe hacer referencia
a las disposiciones pertinentes sobre los COMpromisos presupuestarios, los plazos de
pago v la liberacion del Reglamento (UE) n° RC/xxx.

Los programas de desarrollo rural son financiados por el presupuesto de la Union
<obre la base de compromisos por tramos anuales. Los Estados miembros deben poder
disponer de los fondos previstos de la Unién desde el comienzo de la aplicacion de los
programas. Por tanto, s necesario un sistema de prefinanciacion convenientemente
limitado que garantice un flujo regular de fondos de forma que los pagos a los
heneficiarios en el marco de los programas se realicen en el momento adecuado.

Aparte de la prefinanciacion, procede establecer una distincion entre los pagos de la
Comision a los organismos pagadores autorizados. Deben establecerse normas para el
abono de los pagos intermedios y el pago del saldo. La norma de la liberacion
automatica de los compromisos debe contribuir a agilizar la aplicacion de los
programas y a la buena gestion financiera.

{.a ayuda de la Union a los beneficiarios debe abonarse con suficiente antelacion para
que pueda utilizarse de manera cficaz. El incumplimiento de los plazos establecidos en
la legislacion de la Union por parte de los Estados miembros puede plantear serios
problemas a los beneficiarios y poner en peligro la periodicidad anual del presupuesto
de la Unién. Por esta razon se justifica que los gastos efectuados fuera de los plazos de
pago se excluyan de la financiacion de la Union. Para respetar el principio de
proporcionalidad, es conveniente que la Comision pueda establecer disposiciones que
determinen excepciones a esta norma general. Este principio, establecido en el
Reglamento (CE) n° 1290/2005 debe mantenerse y aplicarse tanto al FEAGA como al
FEADER. Si los Estados miembros pagan con retraso, deben afiadir intereses al
importe principal a expensas suyas para compensar a los beneficiarios. Una
disposicion de este tipo podria crear un incentivo a los Estados miembros para que

DOL..de..,p..

15

165134

ES



ES

(26)

27

(28)

respeten mejor los plazos de pago, y daria mas garantias a los beneficiarios de recibir
los pagos a tiempo, o al menos ser compensados en caso de demora.

Fl Reglamento (CE) n° 1290/2005 prevé reducciones y suspensiones de los pagos
mensuales o intermedios del FEAGA y el FEADER. A pesar de la redaccion poco
restrictiva de dichas disposiciones, se observa en la practica que tales disposiciones se
utilizan fundamentalmente para reducir los pagos en caso de incumplimiento de los
plazos de pago, de los limites maximos y aspectos contables similares, que pueden ser
facilmente detectados en las declaraciones de gastos. Estas disposiciones también
permiten reducciones y suspensiones en caso de deficiencias graves y persistentes en
los sistemas nacionales de control, pero incluyen condiciones importantes bastante
restrictivas para hacerlo y prevén la aplicacion de un procedimiento especial en dos
etapas. La autoridad presupuestaria ha solicitado en repetidas ocasiones a la Comision
suspender los pagos a los Estados miembros incumplidores. En este contexto, procede
clarificar el régimen previsto en el Reglamento (CE) n° 1290/2005 y unificar las
normas sobre reducciones y suspensiones tanto para ¢l FEAGA como para el
FEADER en un articulo inico. El sistema de reducciones por aspectos contables debe
mantenerse con una redaccion mas clara, en linea con la actual practica administrativa.
La posibilidad de reducir 0 suspender los pagos en caso de deficiencias importantes y
persistentes en los sistemas de control nacionales debe ampliarse mediante la inclusion
de 1a negligencia en la recuperacion de pagos irregulares, al tiempo que s¢ mantiene el
procedimiento en dos etapas para tales reducciones o suspensiones.

De acuerdo con la legislacion agricola sectorial, los Estados miembros deben enviar
informacion sobre el niimero de controles efectuados y sus resultados en los plazos
cspecificados. Estas estadisticas de control se utilizan para determinar el nivel de error
en los Estados miembros y, de forma mas general, para el control de la gestion del
FEAGA y ¢l FEADER. Para la Comisién suponen una fuente importante para
garantizar la correcta gestion de los fondos y constituyen un elemento esencial de la
declaracién anual de fiabilidad. Dada la naturaleza vital de esta informacion estadistica
v con cl fin de garantizar que los Estados miembros cumplen su obligacion de enviarla
a tiempo, procede fijar un clemento disuasorio para el envio tardio de los datos
exigidos que sea proporcional a la amplitud del déficit de datos. Por lo tanto, deben
adoptarse disposiciones mediante las cuales la Comision pueda suspender parte de los
pagos mensuales 0 intermedios cuya informacion estadistica pertinente no haya sido
enviada a tiempo.

A fin de permitir la reutilizacion de fondos del FEAGA y del FEADER, es preciso
adoptar normas especificas sobre la asignacion de importes. La lista que figura en el
Reglamento (CE) n° 1290/2005 debe completarse con los importes correspondientes a
los pagos fuera de plazo y a la liquidacion de cuentas en lo que atafie a los gastos en
virtud del FEAGA. También el Reglamento (CEE) n° 352/78 del Consejo, de 20 de
febrero de 1978, relativo a la adjudicacion de las fianzas, cauciones O garantias
prestadas en el marco de la politica agricola comun y que se hayan perdidow, establece
normas sobre el destino de los importes derivados de garantias ejecutadas. Estas
disposiciones deben armonizarse y fusionarse con las disposiciones existentes relativas
a los ingresos afectados. Por consiguiente, procede derogar el Reglamento (CEE)
n" 352/78.

DO1 50 de 22.2.1978, p. 1.
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El Reglamento (CE) n° 814/2000 del Consejo, de 17 de abril de 2000, sobre las
medidas de informacion en el ambito de la politica agricola comun® y sus normas de
desarrollo definen las medidas de informacion relativas a la PAC que pueden ser
financiadas en virtud del articulo 5, letra c), del Reglamento (CE) n° 1290/2005. El
Reglamento (CE) n°® 814/2000 contiene una lista de esas medidas y sus objetivos y fija
las normas de su financiacion y la ejecucion de los proyectos correspondientes. Desde
la adopcion de dicho Reglamento, una seric de normas en lo que respecta a las
subvenciones y los contratos publicos han sido adoptadas mediante el Reglamento
(UE) n°xxx/xxx [RF]. Esas normas deben aplicarse también a las medidas de
informacion en virtud de la PAC. Por razones de simplificacion y coherencia, procede
derogar el Reglamento (CE) n° 814/2000 al tiempo que se mantienen las disposiciones
especificas relativas a los objetivos y tipos de medidas que deben ser financiadas.
Estas medidas también deben tener en cuenta la necesidad de garantizar una mayor
eficiencia en la comunicacion al publico en general y sinergias mas fuertes entre las
actividades de comunicacion emprendidas por iniciativa de la Comision, y cerciorarse
de que las prioridades politicas de la Unién se divulgan eficazmente. Por lo tanto,
también deben cubrir las medidas de informacion pertinente de la PAC en el marco de
la comunicacion institucional a que se hace referencia en la Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones: «Un Presupuesto para Europa 2020 - Parte II: Fichas
sobre poh’ticas»m.

La financiacion de las medidas de la PAC se efectia en parte en gestion compartida.
Para garantizar la gestion financiera correcta de los fondos de la Unidn, la Comision
ha de ejercer una labor de control de la aplicacion de la gestion de los fondos por las
autoridades de los Estados miembros encargadas de efectuar los pagos. Es preciso
determinar el caracter de los controles que debe efectuar la Comisién, precisar las
condiciones en que esta puede asumir sus responsabilidades de ejecucion del
presupuesto y esclarecer las obligaciones de cooperacion de los Estados miembros.

Para permitir a la Comision cumplir con su obligacion de verificar la existencia y el
funcionamiento correcto en los Estados miembros de los sistemas de gestion y control
de los gastos de la Union, conviene establecer, con independencia de la inspeccion
rcalizada por los propios Estados miembros, controles efectuados por personas
designadas por la Comision que puedan solicitar ayuda a los Estados miembros en su
trabajo.

Es necesario utilizar lo mas extensamente posible la informatica para elaborar la
informacion que debe transmitirse a la Comisién. En las comprobaciones, s
importante que la Comision tenga acceso pleno e inmediato a los datos
correspondientes a los gastos, en soporte tanto impreso como informatico.

Para establecer la relacién financiera entre los organismos pagadores autorizados y el
presupuesto de la Union, es conveniente que la Comisién efectie anualmente la
liquidacién de cuentas de esos organismos. La decision de liquidacion de cuentas debe
referirse a la integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas transmitidas, pero 1o a
la conformidad de los gastos con la legislacion de la Union.

DO L 100 de 20.4.2000, p. 7.
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La Comision, responsable de la aplicacion correcta de la legislacion de la Union, de
conformidad con el articulo 17 del Tratado de la Unioén Europea, debe decidir si los
gastos efectuados por los Estados miembros se ajustan a dicha normativa. Debe
conferirse a los Estados miembros el derecho a justificar sus decisiones de pago y
recurrir a la conciliacion en caso de desacuerdo con la Comision. Para conceder a los
Estados miembros garantias juridicas y financieras sobre los gastos efectuados en el
pasado, conviene fijar un periodo maximo durante el cual la Comisiéon pueda
considerar que el incumplimiento implica consecuencias financieras. El procedimiento
de liquidacion de conformidad debe estar, en lo que atafie al FEADER, en linea con las
disposiciones sobre las correcciones financieras de la Comision segin lo establecido
en la parte 2 del Reglamento (UE) n® RC/xxx .

En lo que respecta al FEAGA, los importes recuperados deben reembolsarse a este
Fondo ya que se trata de gastos no conformes con la legislaciéon de la Union y por los
cuales no existe ningun derecho. Debe establecerse un sistema de responsabilidad
financiera de las irregularidades si no se produce una recuperacion total. A este
respecto debe crearse un procedimiento que permita a la Comision salvaguardar los
intereses del presupuesto de la Unidn mediante la imputacion al Estado miembro de
que se trate de los importes perdidos como consecuencia de irregularidades y no
recuperados en un plazo razonable. Las normas se aplicaran a todas las sumas ain no
recuperadas en el momento de la entrada en vigor del presente Reglamento. En
algunos casos de negligencia por parte del Estado miembro, también esta justificado
imputarle la totalidad del importe. Las mismas reglas deben aplicarse al FEADER,
pero con la particularidad de que los importes recuperados o anulados por
irregularidades queden a disposicion de los programas de desarrollo rural aprobados en
cl Estado miembro de que se trate, ya que esos importes han sido asignados a dicho
Estado miembro. También deben establecer disposiciones relativas a la obligacién de
informar a los Estados miembros.

Los procedimientos de recuperacion aplicados por los Estados miembros pueden dar
lugar a retrasos de varios afios en las recuperaciones, sin ninguna certidumbre de que
estas se vayan a hacer efectivas. Los costes producidos por estos procedimientos
pucden ser también desproporcionados respecto a los cobros efectuados o realizables.
Por consiguiente, en algunos casos debe permitirse a los Estados miembros
interrumpir los procedimientos de recuperacion.

Para proteger los intereses financieros del presupuesto de la Union, los Estados
miembros deben adoptar medidas encaminadas a garantizar que las operaciones
financiadas por el FEAGA y el FEADER se efectiien real y correctamente. Los
Estados miembros también deben impedir, detectar y resolver eficazmente cualquier
irrcgularidad o incumplimiento de obligaciones cometido por los beneficiarios. A tal
fin. debe aplicarse el Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de
dicicmbre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeaszz.

Varios reglamentos sectoriales agricolas incluyen disposiciones relativas a los
principios generales sobre controles, retiradas, reducciones o exclusiones del beneficio
de los pagos y a la imposicion de penalizaciones. Dichas normas deben ser recopiladas
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en el mismo marco juridico a nivel horizontal y abarcar las obligaciones de los Estados
miembros en lo que ataiie a los controles administrativos y sobre el terreno, las normas
sobre la recuperacion, reduccion y exclusiones de la ayuda. Asimismo, deben fijarse

normas sobre controles de obligaciones no necesariamente vinculadas al pago de una
ayuda.

Diversas disposiciones de la legislacion agricola sectorial exigen la constituciéon de
una garantia para avalar el pago de un importe adeudado si no se cumple una

obligacion. Procede aplicar una norma horizontal unica a todas estas disposiciones con
el fin de reforzar el ambito de las garantias.

Los Estados miembros deben poner en marcha un sistema integrado de gestion y
control de determinados pagos previstos en el Reglamento (UE) n° xxx/xxx [PD] y en
¢l Reglamento (UE) n® DR/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo, de Xxx,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)®. Para mejorar la eficacia y el seguimiento de la ayuda
de la Unidn, debe autorizarse a los Estados miembros a hacer uso del sistema
integrado también en otros regimenes de ayuda de la Union.

Procede mantener los principales elementos de dicho sistema integrado y, en
particular, las disposiciones relativas a una base de datos informatizada, un sistema de
identificacion de las parcelas agricolas, las solicitudes de ayuda o las solicitudes de
pago y un sistema para la identificacion y registro de los derechos de pago.

Las autoridades nacionales competentes deben abonar integramente a los beneficiarios
los pagos previstos en los regimenes de ayuda de la Union, sin perjuicio de las
reducciones que se establezcan en el presente Reglamento, y en los plazos fijados.
Para que la gestion de los pagos directos sea mas flexible, debe permitirse a los
Estados miembros abonar los pagos cubiertos por el sistema integrado hasta en dos
plazos anuales.

El control de los documentos comerciales de las empresas beneficiarias o deudoras
pucde constituir un medio muy eficaz de control de las operaciones comprendidas en
¢l sistema de financiacién del FEAGA. Las disposiciones sobre el control de los
documentos comerciales se establecen en el Reglamento (CE) n°®485/2008 del
Consejo, de 26 de mayo de 2008, relativo a los controles, por los Estados miembros,
de las operaciones comprendidas en el sistema de financiacion por el Fondo Europeo
Agricola de Garantia®*. Dicho control completa los demas controles efectuados por los
Estados miembros. Ademas, el presente Reglamento no afecta a las disposiciones
nacionales en materia de control que sean mas amplias que las previstas en el mismo.

En virtud del Reglamento (CE) n° 485/2008, los Estados miembros deben adoptar las
medidas necesarias para garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros
del presupuesto de la Unidn, especialmente para verificar la autenticidad y la
conformidad de las operaciones financiadas por el FEAGA. En aras de la claridad y la
racionalidad, las disposiciones pertinentes deben integrarse en un mismo acto. Por
consiguiente, procede derogar el Reglamento (CE) n°® 485/2008.

DOL.,p..
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Deben determinarse los documentos en funcién de los cuales se realizari el control en
cuestion, de forma que sea posible llevar a cabo un control completo. La eleccién de
las empresas objeto de control debe efectuarse teniendo en cuenta las caracteristicas de
las operaciones que tengan lugar bajo su responsabilidad y la distribucién por sectores
de las empresas beneficiarias o deudoras en funcién de su importancia financiera
dentro del sistema de financiacién del FEAGA

Deben definirse las competencias de los agentes encargados de los controles, asi como
la obligacién de las empresas de mantener a disposicién de los mismos, durante un
periodo determinado, los documentos comerciales y de facilitarles los datos que
soliciten. Deben adoptarse disposiciones que permitan el embargo de los documentos
comerciales en determinados casos.

Habida cuenta de la estructura internacional del comercio agricola y en interés del
funcionamiento del mercado interior, es necesario organizar la cooperacion entre los
Estados micmbros. Asimismo, es necesario instaurar a nivel de la Unién una
documentacion centralizada sobre las empresas beneficiarias o deudoras establecidas
cn terceros paises.

S1 bien corresponde a los Estados miembros establecer sus respectivos programas de
control, es necesario que sean comunicados a la Comision para que esta pueda
desempefiar su funcién de supervision y de coordinacion, para garantizar que dichos
programas se fundamentan en criterios apropiados y para asegurar que el control se
concentra en los sectores o empresas donde existe mayor riesgo de fraude.

Es esencial que cada Estado miembro disponga de un servicio especifico encargado de
vigilar el control de los documentos comerciales previsto en el presente Reglamento o
coordinar dicho control. Estos servicios especificos deben ser independientes, en
cuanto a su organizacion, de los servicios que efectiien los controles previos a los
pagos. La informacién obtenida durante dicho control debe estar protegida por el
secreto profesional.

El Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el
que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa
en el marco de la politica agricola comin y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n° 2019/93,
(CE) n°1452/2001, (CE) n° 1453/2001, (CE) n° 1454/2001, (CE) n° 1868/94, (CE)
n" 1251/1999, (CE) n°1254/1999, (CE) n° 1673/2000, (CEE) n°2358/71 y (CE)
n° 2529/2001%, sustituido por el Reglamento (CE) n° 73/2009, establece el principio
de que el pago integro a los beneficiarios de algunas ayudas en virtud de la PAC debe
subordinarse al respeto de las normas relativas a la gestion de las tierras, a la
produccion agricola y a las actividades agricolas. Este principio quedd reflejado
posteriormente en €l Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre
de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)* y en el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo, de
22 de octubre de 2007, por el que se crea una organizacién comun de mercados
agricolas y se establecen disposiciones especificas para determinados productos
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agricplgs (Reglamento Ginico para las OCM)?’. En virtud del denominado «sistema de
condicionalidad», los Estados miembros deben imponer penalizaciones en forma de
reduccion o exclusidn, total o parcial, de la ayuda recibida en el marco de la PAC.

El sistema de condicionalidad incorpora en la PAC normas basicas en materia de
medio ambiente, cambio climatico, buenas condiciones agricolas y medioambientales
de la tierra, salud publica, sanidad animal, fitosanidad y bienestar animal. Este vinculo
tiene como objetivo contribuir al desarrollo de una agricultura sostenible mediante una
mejor concienciacion de los beneficiarios sobre la necesidad de respetar las normas
basicas. También pretende contribuir a hacer que la PAC responda en mayor medida a
las expectativas de la sociedad en general gracias a una mejor coherencia de esta

politica con las politicas en materia de medio ambiente, salud publica, sanidad animal,
fitosanidad y bienestar animal.

E] sistema de condicionalidad forma parte integrante de la PAC y debe, pues,
mantenerse. Sin embargo, su dmbito de aplicacion, que consiste en listas separadas de
requisitos legales de gestion y normas de buenas condiciones agricolas y
medioambientales de la tierra, debe simplificarse con objeto de garantizar su
coherencia y hacerlo mas visible. Con este fin procede organizar los requisitos y las
normas en una lista tnica y agruparlos por areas y temas. La experiencia también ha
demostrado que una serie de requisitos incluidos en el ambito de la condicionalidad no
estan suficientemente relacionados con la actividad agraria o la superficie de la
explotacion, o conciernen mas a las autoridades nacionales que a los beneficiarios. Por
lo tanto, procede definir mejor el ambito de aplicacion. Ademas, debe preverse una
disposicion para el mantenimiento de pastos permanentes en 2014 y 2015.

Los requisitos legales de gestion deben ser plenamente aplicados por los Estados
miembros a fin de que entren en funcionamiento en las explotaciones y garanticen la
necesaria igualdad de trato entre agricultores.

En lo que atafie a la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
¢l ambito de la politica de aguas®, las disposiciones solo seran operativas en lo tocante
a la condicionalidad, cuando todos los Estados miembros las hayan aplicado
plenamente, en particular, con claras obligaciones para los agricultores. De acuerdo
con la Directiva, los requisitos a nivel de explotacion se aplicard a més tardar el 1 de
encro de 2013.

En lo quc atafie a la Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuacion comunitaria
para conseguir un uso sostenible de los plaguicidaszg, las disposiciones solo seran
operativas en lo tocante a la condicionalidad, cuando todos los Estados miembros las
hayan aplicado plenamente, en particular, con claras obligaciones para los agricultores.
De acuerdo con la Directiva los requisitos a nivel de explotacién se aplicardn
progresivamente de acuerdo con un calendario y, en particular, los principios generales
de la gestion integrada de plagas se aplicaran a mas tardar el 1 de enero de 2014.

DO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
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De acuerdo con el articulo 22 de la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 80/68/CEE del
Consejo, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas®®, quedara
derogada el 23 de diciembre de 2013. Con el fin de mantener las normas en materia de
condicionalidad relativas a la proteccion de las aguas subterraneas, es preciso, a la
espera de la inclusion de la Directiva 2000/60/CE en la condicionalidad, ajustar el
ambito de aplicacion de la condicionalidad y definir un estandar de buenas
condiciones agricolas y medioambientales que abarque los requisitos de los articulos 4
y 5 de la Directiva 80/68/CEE.

El sistema de condicionalidad implica ciertas obligaciones administrativas tanto para
los beneficiarios como para las administraciones nacionales ya que hay que garantizar
¢l mantenimiento de registros, llevar a cabo controles y aplicar penalizaciones en caso
neeesario. Dichas penalizaciones deben ser proporcionadas, efectivas y disuasivas y
dcben aplicarse sin perjuicio de otras penalizaciones establecidas en virtud de otras
disposiciones de la legislacion nacional o de la Union. En aras de la coherencia,
conviene unificar las correspondientes disposiciones de la Unién en un tnico
instrumento juridico. En el caso de los agricultores que participan en el régimen a
favor de los pequefios agricultores, al que se refiere el titulo V del Reglamento (UE)
n® xxx/xxx [PD], puede considerarse que los esfuerzos que deben realizar en virtud del
sistema de condicionalidad superan el beneficio de mantener a dichos agricultores en
dicho régimen. Por consiguiente, por razones de simplificacion, dichos agricultores
deben quedar exentos de la condicionalidad y, en particular, de su sistema de control y
del riesgo de las penalizaciones de condicionalidad. No obstante, esta excepcion no
debe afectar a la obligacion de respetar las disposiciones aplicables de la legislacion
sectorial y a la posibilidad de ser controlado y recibir sanciones en virtud de dicha
legislacion.

El Reglamento (CE) n°1782/2003 establece un marco de normas de buenas
condiciones agricolas y medioambientales de la tierra a partir del cual los Estados
miembros deben adoptar normas nacionales atendiendo a las caracteristicas especificas
de las zonas correspondientes, entre las que se incluyen las condiciones edafologicas y
climéticas y los sistemas de cultivo (utilizaciéon del suelo, rotacion de cultivos,
practicas de cultivo) y estructuras agrarias existentes. Con dichas normas se pretende
contribuir a prevenir la erosion del suelo, mantener la materia orgénica y la estructura
del suclo, garantizar un nivel minimo de mantenimiento, evitar el deterioro de los
habitats y proteger y gestionar el agua. El alcance mas general del sistema de
condicionalidad establecido en el presente Reglamento debe, por lo tanto, incluir un
marco a partir del cual los Estados miembros deben adoptar normas nacionales de
buenas condiciones agricolas y medioambientales. El marco de la Uni6n también debe
incluir normas para abordar mejor las cuestiones del agua, el suelo, las reservas de
carbono, la biodiversidad y el paisaje, asi como nivel minimo de mantenimiento de la
tierra.

Los beneficiarios deben conocer claramente sus obligaciones en relacion con las
normas de condicionalidad. Para ello, todos los requisitos y normas que forman parte
de las mismas deben ser comunicadas por los Estados miembros de forma exhaustiva,
comprensible y explicativa, incluso, cuando sea posible, por medios electronicos.
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Una aplicacion eficaz de la condicionalidad requiere la verificacidn del respeto de las
obligaciones por parte de los beneficiarios. En caso de que un Estado miembro decida
hacer uso de la opcion de no aplicar una reduccién o exclusion cuando el importe en
cuestion sea inferior a 100 EUR, la autoridad de control competente debe verificar, en

una muestra de beneficiarios en el afio siguiente, que los incumplimientos constatados
han sido remediados.

Para garantizar una cooperacion armoniosa entre la Comision y los Estados miembros
en la financiacion de los gastos de la PAC y, mas concretamente, para permitir a la
Comision contrastar la gestion financiera de los Estados miembros y liquidar las
cuentas de los organismos pagadores autorizados, es necesario que los Estados
micmbros comuniquen determinados datos a la Comisién o los conserven a
disposicion de ésta.

A los efectos de compilar los datos que deben enviarse a la Comision y permitir que
esta tenga acceso pleno e inmediato a los datos relacionados con los gastos, tanto en
papel como en formato electronico, es necesario fijar normas adecuadas sobre la
presentacion y transmision de los mismos, incluidas normas sobre plazos.

Puesto que en el ambito de la aplicacién de los sistemas de control nacionales y de la
liquidacion de conformidad pueden comunicarse datos personales o secretos
comerciales, los Estados miembros y la Comisién deben velar por la confidencialidad
de la informacion rectbida en ese contexto.

En aras de la buena gestion financiera del presupuesto de la Union y la imparcialidad
de trato tanto a nivel del Estado miembro como del beneficiario, deben establecerse
disposiciones sobre el uso del euro.

El tipo de cambio del euro en moneda nacional puede variar durante el periodo en el
cual se realiza una operacién. Por lo tanto, el tipo aplicable a los importes de que se
trate debe determinarse teniendo en cuenta el hecho por el que se alcanza el objetivo
economico de la operacion. El tipo de cambio utilizado debera ser, por tanto, €l del dia
en que se produzca el hecho. Es necesario precisar este hecho generador o establecer
casos de inaplicacion, respetando siempre determinados criterios, y concretamente la
rapidez de la repercusiéon de los movimientos monetarios. Estas normas se establecen
en el Reglamento (CE) n°2799/98, de 15 de diciembre de 1998, por el que se
establece el régimen agromonetario del euro®' y completan disposiciones similares del
Reglamento (CE) n° 1290/2005. En aras de la claridad y la racionalidad, las
disposiciones pertinentes deben integrarse en el mismo acto. Por consiguiente, procede
derogar el Reglamento (CE) n® 2799/98.

Deben establecerse normas especificas que permitan afrontar situaciones monetarias
excepcionales que puedan presentarse tanto dentro de la Unién Europea como en el
mercado mundial y que exijan una reaccién inmediata con el fin de garantizar el
correcto funcionamiento de los mecanismos establecidos en virtud de la PAC.

Los Estados miembros que no han adoptado el euro deben tener la opcion de pagar en
euros y no en moneda nacional los gastos derivados de la legislacion de la PAC.

DO 1349 de 24.12.1998, p. 1.
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Deben adoptarse disposiciones especificas a fin de garantizar que esta posibilidad no
constituya una ventaja injustificada para los beneficiarios o los deudores.

Cada medida de la PAC debe ser objeto de un seguimiento y una evaluacién con el fin
de mejorar su calidad y demostrar sus logros. En este contexto, debe elaborarse una
lista de indicadores y la repercusion de la PAC debe ser evaluada por la Comision en

relacion con los objetivos politicos. La Comision debe crear un marco para un
seguimiento y una evaluacion comunes que garantice, entre otras cosas, que los datos
pertinentes, incluida la informacion de los Estados miembros, estén disponibles en el
momento oportuno. Al hacerlo, deben tenerse en cuenta las necesidades de datos y las
sinergias entre las posibles fuentes de datos. Por otra parte, la Comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones: «Un presupuesto para Europa 2020 - Parte II» estipul6
que el gasto relacionado con el clima en el presupuesto general de la Unién debe
aumentar al menos el 20 %, con contribucion de las diferentes politicas. Por lo tanto,
la Comision debe poder evaluar la incidencia de la ayuda de la Union en el ambito de
la PAC con relacion a los objetivos climaticos.

Es aplicable la legislacion de la Union relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, en particular, la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos™, y el
Reglamento (CE) n°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a
la libre circulacién de estos datos™.

En su sentencia en los asuntos acumulados C-92/09 y 93/09**, el Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea declard invalidas las disposiciones pertinentes del Reglamento
(CE) n° 1290/2005 relativas a la obligacion de los Estados miembros de publicar
informacion sobre las personas fisicas beneficiarias de los fondos agricolas europeos.
Habida cuenta del interés de las personas fisicas en que sus datos de caricter personal
queden protegidos y a fin de conciliar los diversos objetivos que se persiguen con la
obligacién de publicar datos sobre los beneficiarios de fondos, prevista por el
Reglamento (CE) n°® 259/2008 de la Comision, de 18 de marzo de 2008, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo
en lo que se refiere a la publicacion de informacién sobre los beneficiarios de fondos
procedentes del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)>, dicho Reglamento se modifico con el fin
de establecer explicitamente que esta obligacion no se aplica a las personas fisicas. La
adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo de una nueva normativa que tenga
¢n cuenta las objeciones expresadas por el Tribunal debe ir precedida de un anélisis y
una evaluacion profundos a fin de encontrar la manera mas adecuada de conciliar el
derecho a la proteccion de los datos personales de los beneficiarios con la necesidad de

DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
DO L & de 12.1.2001, p. 1.

Sentencia en los asuntos acumulados C-92/09 y C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR y Hartmut
Fitert/Land Hessen, [2010] (Rec. 2010, p. 1-0000).
DO L 76 de 19.3.2008, p. 28.
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transparencia. A la espera de dichos anélisis y evaluacién, deben mantenerse las
disposiciones actuales relativas a la publicacion de informacién sobre los beneficiarios
de los fondos agricolas europeos.

Con cl fin de asegurar unas condiciones uniformes en la aplicacion del presente
Reglamento. deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Estas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control

por parte de‘los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por
la Comision™.

El procedimiento consultivo debe utilizarse para la adopcién de una serie de actos de
ejecucion. Con respecto a los actos de ejecucion que incluyen calculos de los importes
por la Comision, el procedimiento consultivo permite a la Comisién asumir
plenamente su responsabilidad de gestionar el presupuesto y tiene por objeto aumentar
la eficacia, la previsibilidad y la rapidez, teniendo en cuenta los plazos y los
procedimientos presupuestarios. Con respecto a los actos de ejecuciéon en el marco de
los pagos efectuados a los Estados miembros y el funcionamiento del procedimiento
de liquidacion de cuentas, el procedimiento consultivo permite a la Comisién asumir
plenamente su responsabilidad de gestionar el presupuesto y verificar las cuentas
anuales de los organismos pagadores nacionales con objeto de aceptar esas cuentas o,
cn el caso de los gastos no efectuados de acuerdo con las normas de la Unién, excluir
dichos gastos de la financiacion de la Unién. En otros casos, el procedimiento de
examen debe utilizarse para adoptar los actos de ejecucion.

La Comision debe estar facultada para llevar a cabo determinadas tareas
administrativas o de gestién, en particular, relativas a la fijacion del saldo neto
disponible para los gastos del FEAGA. A dichas facultades no debe aplicarse el
Reglamento (UE) n® 182/2011.

La transicion de las disposiciones de los Reglamentos derogados por el presente
Reglamento a las del presente Reglamento puede plantear algunos problemas practicos
v especificos. Para hacer frente a esas posibles dificultades, procede que la Comision
pueda adoptar las medidas necesarias y debidamente justificadas.

Dado que el periodo de programacion de los programas de desarrollo rural financiados
con arreglo al presente Reglamento comienza el 1 de enero de 2014, el presente
Reglamento debe aplicarse a partir de esa fecha. Sin embargo, algunas disposiciones
relativas, en particular, a la gestion financiera de los fondos deben aplicarse en una
fecha anterior a la del comienzo del ejercicio financiero.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

DOV 55 de 28.2.2011, p. 13,
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TITULO I

AMBITO DE APLICACION Y DEFINICICIONES

] Articulo 1
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento establece las normas sobre:

a)

la financiacion de los gastos de la Politica Agricola Comun, incluidos los de desarrollo
rural:

2l sistema de asesoramiento a las explotaciones;

tos sistemas de gestidon y control implantados por los Estados miembros;
2l sistema de condicionalidad;

la liquidacidn de cuentas.

Articulo 2
Términos utilizados en el presente Reglamento

A los efectos del presente Reglamento, serdn aplicables las definiciones de
«agricultor», «actividad agraria», «superficie agraria», «explotacion» que figuran en
el articulo 4 del Reglamento (UE) xxx/xxx [PD], salvo disposicién en contrario
establecida en el presente Reglamento.

Los términos «pagos directos» a que se hace referencia en el articulo 1 del
Reglamento (UE) n® xxx/xxx [PD] se aplicaran a efectos del presente Reglamento.

La existencia de casos de fuerza mayor o de circunstancias excepcionales, en la
acepcion del presente Reglamento, en relacion con el Reglamento (UE) xxx/xxx
[PD], el Reglamento (UE) n° xxx/xxx [OCM] y el Reglamento (UE) xxx/xxx [DR]
pueden reconocerse, por ejemplo, en los siguientes casos:

ay  fallecimiento del beneficiario;

by incapacidad laboral de larga duracion del beneficiario;

¢)  catastrofe natural grave que haya afectado seriamente a la explotacion,;
dy  destruccion accidental de los locales ganaderos de la explotacion,;

¢} epizootia que haya afectado a una parte o la totalidad del ganado del
beneficiario;

ih expropiacién de una parte importante de la explotacion, si esta expropiacion no
era previsible el dia en que se suscribié el compromiso.
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TITULO IT

DISPOSICIONES GENERALES DE LOS FONDOS

AGRICOLAS

Capitulo 1
Fondos agricolas

Articulo 3
Fondos de financiacion del gasto agricola

Para alcanzar los objetivos de la Politica Agricola Comin definidos en el Tratado, la
financiacion de las distintas medidas de esta politica, incluidas las de desarrollo rural,
s¢ efectuara mediante:

ER

b)

¢l Fondo Europeo Agricola de Garantia, denominado en lo sucesivo «el
FEAGAY»;

el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, denominado en lo sucesivo «el
FEADER».

El FEAGA y el FEADER constituiran partes del presupuesto general de la Union
Furopea.

Articulo 4
Gastos del FEAGA

El1 FEAGA se ejecutara mediante gestion compartida entre los Estados miembros y la
Union v financiara los gastos siguientes, que deberan efectuarse de acuerdo con la
legislacion de la Unidn:

a)

by

]

las medidas destinadas a la regulacién o apoyo de los mercados agrarios;

los pagos directos a los agricultores establecidos en el ambito de la Politica
Agricola Comun;

la participacién financiera de la Union para medidas de informacién y
promocion de los productos agricolas en el mercado interior de la
Unioén y en los terceros paises realizadas por mediacién de los Estados
miembros y basadas en los programas aprobados por la Comision,
excepto aquellos que se mencionan en el articulo 5;

la participacion financiera de la Union en el plan de consumo de fruta en las
escuelas de la Unién y en las medidas relacionadas con las enfermedades
animales y la pérdida de confianza de los consumidores contemplados en los
articulos 21 y 155 del Reglamento (UE) n°® xxx/xxx [OCM], respectivamente.
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El FEAGA financiara los gastos siguientes de forma directa y de conformidad con la
icgislacion de la Union:

4t la promocion de productos agricolas efectuada directamente por la Comisioén o
por mediacion de organizaciones internacionales;

o1 las medidas, adoptadas de conformidad con la legislacion de la Unidn,
destinadas a garantizar la conservacidn, la caracterizacion, la recogida y la
utilizacidn de recursos genéticos en agricultura;

>+ lacreacidon y mantenimiento de los sistemas de informacion contable agraria;

los sistemas de investigacion agraria, incluida la investigacion sobre la
cstructura de las explotaciones agrarias.

Articulo 5
Gastos del FEADER

Ei FEADER se c¢jecutard mediante gestién compartida entre los Estados miembros y la Unién
v financiara la participacién financiera de la Unién en los programas de desarrollo rural
realizados de conformidad con la legislacion de la Unién relativa a la ayuda al desarrollo rural,
asi como los gastos relacionados con el premio a la cooperacion innovadora local mencionado
en el titulo 111, capitulo IV, del Reglamento (UE) n® DR/xxx.

Articulo 6
Otros gastos, incluida la asistencia técnica

El FEAGA y ¢l FEADER, cada uno en el 4mbito de sus competencias, podran financiar, de
forma directa, a iniciativa de la Comision o por cuenta propia, las medidas de preparacion,
seguimiento, asistencia administrativa y técnica, asi como las medidas de evaluacion,
auditoria y control necesarias para la aplicacion de la Politica Agricola Comun. Entre estas
medidas se incluyen las siguientes:

{a) medidas necesarias para el andlisis, la gestion, el seguimiento, el intercambio de
informacién y la aplicacion de la Politica Agricola Comun y las medidas relacionadas

con la aplicacion de los sistemas de control y la asistencia técnica y administrativa,

(b) adquisicién por la Comision de imagenes de satélites necesarias para los controles de
acuerdo con el articulo 21;

{c medidas adoptadas por la Comision mediante aplicaciones de teledeteccion utilizadas
para cl seguimiento de los recursos agricolas de acuerdo con el articulo 22;

(d) medidas necesarias para mantener y desarrollar los métodos y medios técnicos de
informacion, interconexién, seguimiento y control de la gestion financiera de los
fondos utilizados para la financiacién de la Politica Agricola Comiin;

{e) informacion sobre la Politica Agricola Comun de acuerdo con el articulo 47;
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estudios sobre la Politica Agricola Comun y la evaluacion de las medidas financiadas
por cl FEAGA y el FEADER, incluidos la mejora de los métodos de evaluacién y el
mtercambio de informacion sobre las practicas;

onsu caso, las agencias ejecutivas creadas con arreglo al Reglamento (CE)
n" 582003 del Consejo’’, que participen en la Politica Agricola Comun;

medidas relativas a la divulgacién de informacion, la sensibilizacion, el fomento de
la cooperacion y el intercambio de experiencias en la Union, efectuadas en el 4mbito
del desarrollo rural, incluida la interconexion en red de los participantes;

medidas necesarias para la creacion, registro y proteccion de logotipos en el dmbito
de las politicas de calidad de la Union y para la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual vinculados a las mismas, asi como los progresos necesarios en
las tecnologias de la informacion (IT).

Capitulo I1
Organismos pagadores y otros organismos

Articulo 7

Autorizacion y retirada de la autorizacion de los organismos pagadores y los organismos

[N

(Y]

coordinadores

Los orgamismos pagadores seran los servicios u organismos competentes de los
Estados miembros responsables de la gestion y control de los gastos mencionados en
¢l articulo 4, apartado 1, y en el articulo 5.

( on excepciodn de los pagos, la ejecucion de dichas tareas podra delegarse.

Los Estados miembros autorizarin como organismos pagadores a los servicios u
organismos que reunan los criterios de autorizacion que seran establecidos por la
(‘omision con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8, letra a).

Los Estados miembros restringiran, en funcion de sus disposiciones constitucionales,
¢l nimero de organismos pagadores autorizados a uno por Estado miembro o uno por
regién, segun proceda. Sin embargo, cuando se establezcan organismos pagadores a
escala regional, los Estados miembros autorizaran, ademas, un organismo pagador a
escala nacional para los regimenes de ayuda que, por su naturaleza, deben
gestionarse a escala nacional.

Antes [del | de febrero] del afio siguiente al ejercicio de que se trate, la persona
responsable del organismo pagador autorizado elaborara:

a)  las cuentas anuales de los gastos realizados en la ejecucion de las tareas
asignadas a sus organismos pagadores autorizados, acompafiadas de la
informacion necesaria para su liquidacion de acuerdo con el articulo 53;

ES

DO 1T de 16.1.2003, p. 1.
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b)  una declaracién de fiabilidad sobre la gestion en relacion con la integralidad, la
exactitud y la veracidad de las cuentas, el correcto funcionamiento de los
sistemas de control interno, asi como la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes y el respeto del principio de buena gestion financiera,

¢y un resumen de los resultados disponibles de todas las auditorias y controles
realizados, incluido un analisis de las deficiencias sistemdticas o recurrentes,
asi como de las medidas correctivas tomadas o previstas.

Los Estados miembros que autoricen mas de un organismo pagador, también
designaran un organismo, denominado en lo sucesivo «organismo coordinador», al
que encargaran las siguientes funciones:

ar  recopilar la informacion que debe ponerse a disposicion de la Comision y
transmitirsela a ésta;

by elaborar un informe de sintesis que ofrezca una descripcion de conjunto a
escala nacional de todas las declaraciones de fiabilidad mencionadas en el
apartado 3, letra b), y los dictimenes de auditoria correspondientes
mencionados en el articulo 9;

¢} garantizar que se adoptan medidas correctoras en lo que ataiie a las deficiencias
de caracter comin y que se mantiene informada a la Comision del seguimiento;

dy  fomentar y garantizar la aplicacion armonizada de la legislacion de la Union.

k-l Estado miembro al organismo coordinador otorgara una autorizacion especifica
rclativa al tratamiento de las informaciones financieras a que se refiere la letra a) del
parrato primero.

En caso de que un organismo pagador autorizado no cumpla o deje de cumplir
uno o varios de los criterios de autorizaciéon contemplados en el apartado 2, el
Estado miembro le retirara su autorizacion, a menos que el citado organismo proceda
a las oportunas adaptaciones dentro del plazo que se fije en funcién de la gravedad
del problema.

Los organismos pagadores gestionardn y garantizaran el control de las
operaciones vinculadas a la intervencion publica de las cuales son responsables
v conservaran la responsabilidad global en dicho ambito.

Articulo 8
Competencias de la Comision

Para garantizar el buen funcionamiento del sistema previsto en el articulo 7, la
Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el
articulo 111, relativos a:

ar  las condiciones minimas de autorizacion de los organismos pagadores relativas
al entorno interior, las actividades de control, la informacién y la
comunicacién, y el seguimiento, asi como las normas relativas al
procedimiento de concesion y retirada de la autorizacion,
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by las normas relativas a la supervisién y al procedimiento de revisién de la
autorizacion de los organismos pagadores;

¢; las condiciones minimas de autorizacion de los organismos coordinadores asi

como las normas relativas al procedimiento de concesién y retirada de
autorizacion.

L.a Comision establecera, mediante actos de ejecucion, normas sobre:

at  las obligaciones de los organismos pagadores en lo que respecta a la
intervenciéon publica, asi como sobre el contenido de su gestion y
responsabilidades en materia de control;

b1 el funcionamiento del organismo coordinador y la notificaciéon de informacién
a la Comision contemplados en el articulo 7, apartado 4.

Los actos de ejecucion mencionados en el parrafo primero se adoptaran de

conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112,
apartado 3.

Articulo 9
Organismos de certificacion

kDl organismo de certificacion serd un organismo auditor publico o privado,
designado por el Estado miembro, que emitira un dictamen acerca de la declaracién
de fiabilidad sobre la gestion que abarque la integralidad, la exactitud y la veracidad
de las cuentas anuales del organismo pagador, el correcto funcionamiento de sus
sistemas de control interno, la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
asi como el respeto del principio de buena gestioén financiera.

Deberé ser operativamente independiente tanto del organismo pagador de que se trate
como de la autoridad que haya autorizado a dicho organismo.

LLa Comisién, mediante actos de ejecucion, adoptara disposiciones sobre el régimen

juridico de los organismos de certificacion, las tareas especificas, incluidos los

controles, que deberan llevar a cabo, asi como los certificados y los informes, junto
con los documentos que los acompafian, que deberan elaborar dichos organismos.
Estos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

Articulo 10
Admisibilidad de los pagos efectuados por los organismos pagadores

Los gastos mencionados en el articulo 4, apartado 1, y en el articulo 5 podran ser cubiertos
por la financiacion de la Union unicamente si han sido efectuados por organismos pagadores
autorizados.
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Articulo 11
Pago integro a los beneficiarios

Salvo disposicion en contrario establecida por la legislacién de la Unién, los pagos relativos a

la financiacion prevista en el presente Reglamento se abonardn integramente a los
beneticianos.
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TITULO III
SISTEMA DE ASESORAMIENTO A LAS
EXPLOTACIONES

Articulo 12
Principio y Ambito de aplicacion

Los Estados miembros instauraran un sistema para asesorar a los beneficiarios sobre
la gestion de tierras y explotaciones (denominado en lo sucesivo «el sistema de
asesoramiento a las explotaciones»), que estara a cargo de uno o varios organismos
designados. Estos podran ser publicos o privados.

L1 sistema de asesoramiento a las explotaciones cubrira al menos:

ai los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agricolas y
medioambientales de la tierra establecidas en el titulo VI, capitulo I;

by las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente, tal como
sc establecen en el titulo I, capitulo 2, del Reglamento (UE) n°® xxx/xxx [PD]
y el mantenimiento de la superficie agricola, segin lo dispuesto en el
articulo 4, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n° XXX/XXX [PD];

¢y los requisitos o acciones relativas a la mitigacion del cambio climético y
adaptacién al mismo, la biodiversidad, la proteccion de las aguas, la
notificaciéon de enfermedades animales y vegetales y la innovacién como
minimo segun lo establecido en el anexo I del presente Reglamento;

d) el desarrollo sostenible de la actividad econémica de las pequefias
explotaciones definidas por los Estados miembros y, al menos, el de las
explotaciones que participen en el régimen para los pequefios agricultores
contemplado en el titulo V del Reglamento (UE) n°® XXX/XXX [PD].

£l sistema de asesoramiento a las explotaciones también puede cubrir, en particular:

a) el desarrollo sostenible de la actividad econdémica de las explotaciones distintas
de las mencionadas en el apartado 2, letra d);

by los requisitos minimos establecidos por la legislacién nacional, tal como se
contempla en el articulo 29, apartado 3, y en el articulo 30, apartado 2, del
Reglamento (UE) n°® xxx/xxx [DR].

Articulo 13
Requisitos especificos relativos al sistema de asesoramiento a las explotaciones

i.os Estados miembros velaran por que los asesores del sistema de asesoramiento a
las explotaciones estén adecuadamente cualificados y se formen periédicamente.
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Los Estados miembros garantizaran la separacion entre asesoramiento y control. En
ste sentido y sin perjuicio de la legislacion nacional relativa al acceso publico a
documentos, los Estados miembros velarédn por que los organismos designados a que
se refiere el articulo 12 se abstengan de divulgar cualquier dato personal o individual
que obtengan en el ejercicio de su actividad asesora a toda persona que no sea el
bencficiario gerente de la explotacion afectada, con la salvedad de las irregularidades
¢ infracciones constatadas en el desempefio de su actividad que, en virtud de la
legislacion de la Unién o nacional, deban obligatoriamente notificarse a una
autoridad publica, en particular cuando se trate de infracciones penales.

Las autoridades nacionales competentes facilitaran a los beneficiarios, cuando

proceda mediante el uso de medios electronicos, la lista correspondiente de
organismos designados.

Articulo 14
Acceso al sistema de asesoramiento a las explotaciones

Los bencficiarios, con independencia de si reciben o no ayuda en virtud de la Politica
Agricola Comun, incluido el desarrollo rural, podran utilizar de forma voluntaria el sistema de
asesoramiento a las explotaciones.

Sin ¢mbargo, los Estados miembros podran determinar, siguiendo criterios objetivos, las
categorias de beneficiarios que tienen acceso prioritario al sistema de asesoramiento a las
cxplotaciones. No obstante, los Estados miembros deberan garantizar que se da prioridad a los
agricultores cuyo acceso a un servicio de asesoramiento distinto del sistema de asesoramiento
a las explotaciones es mas limitado.

El sistema de asesoramiento a las explotaciones garantizara que los beneficiarios tengan
acceso al asesoramiento adecuado a la situacion especifica de su explotacion.

[S)

Articulo 15
Competencias de la Comision

Con el fin de garantizar el buen funcionamiento del sistema de asesoramiento a las
cxplotaciones, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo
con el articulo 111, relativos a disposiciones que tengan como objetivo la plena
operatividad de dicho sistema. Dichas disposiciones podran referirse, entre otras
cosas, a los criterios de accesibilidad para los agricultores.

L.a Comision podra, mediante actos de ejecucion, adoptar normas para la aplicacién
untforme del sistema de asesoramiento a las explotaciones. Estos actos de ejecucion
sc adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 112, apartado 3.
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1.2

’ TITULO IV
GESTION FINANCIERA DE LOS FONDOS

Capitulo 1
FEAGA

SECCION 1
FINANCIACION DE LOS GASTOS

Articulo 16
Limite presupuestario

El limite anual de los gastos del FEAGA estard constituido por los importes
maximos fijados para este ultimo en el Reglamento (UE) n°® xxx/xxx [MFP].

En el supuesto de que la normativa de la UE prevea la deduccion de cantidades del
importe contemplado en el apartado 1, la Comisién fijard, mediante actos de
¢jecucion, el saldo neto disponible para los gastos del FEAGA basandose en los
datos a que se hace referencia en dicha normativa.

Articulo 17
Pagos mensuales

La Comision pondra a disposicion de los Estados miembros los créditos necesarios
para financiar los gastos a que se refiere el articulo 4, apartado 1, en forma de pagos
mensuales, basados en los gastos ecfectuados por los organismos pagadores
autorizados durante un periodo de referencia.

Los Estados miembros adelantaran los recursos que necesiten los organismos
pagadores autorizados para hacer frente a los gastos, hasta que la Comision abone los
pagos mensuales.

Articulo 18
Procedimiento para abonar los pagos mensuales

sin perjuicio de los actos de ejecuciéon a que se refieren los articulos 53 y 54, la
Comision efectuara pagos mensuales por los gastos efectuados por los organismos
pagadores autorizados durante el mes de referencia.

L.os pagos mensuales se abonaran al Estado miembro a mas tardar el tercer dia habil
del segundo mes siguiente a aquél en que se hayan efectuado los gastos.
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Los gastos efectuados por los Estados miembros del 1 al 15 de octubre se

cons%gnarén en el mes de octubre. Los gastos efectuados del 16 al 31 de octubre se
consignaran en el mes de noviembre.

La Comision determinara, mediante actos de ejecucidn, los pagos mensuales que
vaya a cfectuar, basandose en una declaracion de gastos de los Estados miembros y
en los datos facilitados de acuerdo con el articulo 102, apartado 1, teniendo en cuenta
las reducciones o suspensiones aplicadas en virtud del articulo 43 o cualquier otra
correccion. Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 112, apartado 2.

La Comision podra decidir, mediante actos de ejecucion, efectuar pagos
complementarios o deducciones. En ese caso, el Comité al que se hace referencia en
clarticulo 112, articulo 1, sera informado al respecto en su préxima reunion.

Articulo 19
Costes administrativos y de personal

El FEAGA no se hara cargo de los gastos administrativos y de personal sufragados por los
Estados miembros y los beneficiarios de la ayuda.

t2
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Articulo 20
Gastos de intervencion publica

Cuando, en el marco de la organizacién comun de mercados, no se fije un importe
por unidad en el caso de una intervencion publica, el FEAGA financiard la medida en
cuestion sobre la base de importes a tanto alzado uniformes en toda la Union, en
particular de los fondos procedentes de los Estados miembros utilizados para la
compra de productos, para las operaciones materiales derivadas de almacenamiento
y. €n su caso, para la transformacion de productos de la intervencion.

C on objeto de garantizar la financiacidn por el FEAGA de los gastos de intervencion
pablica, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el
articulo 111, sobre:

ai el tipo de medidas que pueden beneficiarse de la financiacion de la Unién y las
condiciones de su reembolso;

by las condiciones de admisibilidad y las modalidades de célculo sobre la base de
los elementos efectivamente constatados por los organismos pagadores o sobre
la base de importes a tanto alzado determinados por la Comisién o sobre la
base de los importes a tanto alzado o no, previstos por la legislacion agricola
sectorial.

L.a Comision fijara mediante actos de ejecucion los importes mencionados en el

apartado 1. Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 112, apartado 2.
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Articulo 21
Adquisicion de imagenes de satélite

La hsta dc 1imagenes de satélite necesarias para los controles sera acordada por la Comisioén y

los Estados miembros de acuerdo con el pliego de condiciones elaborado por cada Estado
miembrc.

La Comision suministrard esas imagenes de satélite gratuitamente a los organismos de control
0 a los prestatarios de servicios autorizados por estos a representarles.

La Comision seguird manteniendo la propiedad de las imagenes y las recuperard una vez
finalizado el trabajo. También podrd disponer que se realicen trabajos destinados a
perfeccionar las técnicas y los métodos de trabajo en el 4mbito del control de las superficies
agricolas mediante teledeteccion.

Articulo 22
Seguimiento de los recursos agrarios

Las medidas financiadas en virtud del articulo 6, letra ¢), tendran por objeto ofrecer a la
Comision los medios para gestionar los mercados agricolas de la Unién en un contexto
mundial, garantizar el seguimiento agroeconoémico de las tierras agricolas y del estado de los
cultivos, de forma que puedan hacerse estimaciones, en particular sobre los rendimientos y la
produccion agricola, compartir el acceso a estas estimaciones en un contexto internacional,
como las iniciativas coordinadas por las organizaciones de las Naciones Unidas o de otros
organismos internacionales, contribuir a la transparencia de los mercados mundiales, y
garantizar el seguimiento tecnologico del sistema agrometeorologico.

Las medidas financiadas en virtud del articulo 6, letra c¢), se refieren a la recopilacién o
adquisicion de la informacion necesaria para la aplicacion y el seguimiento de la Politica
Agricola Comun, incluidos los datos obtenidos por satélites y los datos meteorolégicos, la
creacion de una infraestructura de datos espaciales y de un sitio informatico, la realizacion de
estudios especificos sobre las condiciones climaticas y la actualizacion de los modelos
agrometeorologicos v econométricos. Cuando sea necesario, dichas medidas se llevaran a
cabo en colaboracion con laboratorios y organismos nacionales.

Articulo 23
Competencias de ejecucion

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, normas relativas a la financiacion
de acuerdo con el articulo 6, letras b) y ¢), al procedimiento en virtud del cual las medidas a
las que se hace referencia en los articulos 21 y 22 se ejecutaran con el fin de cumplir los
objetivos asignados, el marco que rige la adquisicion, la mejora y la utilizacion de las
imagenes de satélite y la informacion meteoroldgica, asi como los plazos aplicables. Estos
actos de cjecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 112, apartado 3.
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SECCION 2
DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

Articulo 24
Cumplimiento del limite maximo

Los créditos correspondientes a los gastos del FEAGA no podran superar, en ningin
momento del procedimiento presupuestario ni de la ejecucion del presupuesto, el
importe mencionado en el articulo 16.

Todos los instrumentos legislativos propuestos por la Comisioén y adoptados por el
Parlamento Europeo y el Consejo, el Consejo o la Comision, que influyan en el
presupuesto del FEAGA, se ajustaran al importe mencionado en el articulo 16.

Cuando la legislacion de la Union prevea para un Estado miembro un limite maximo
financiero del gasto agricola en euros, los gastos correspondientes, adaptados, en su
caso, para tener en cuenta la aplicacion del articulo 43, se le reembolsaran hasta ese
limite maximo fijado en euros.

Los limites maximos nacionales de los pagos directos a que se refiere el articulo 7
del Reglamento (UE) n® xxx/xxx [PD], corregidos mediante los ajustes establecidos
en el articulo 25 del presente Reglamento, se consideraran limites maximos
{financieros en euros.

Articulo 25
Disciplina financiera

{on objeto de garantizar el cumplimiento de los limites maximos anuales
establecidos en el Reglamento (UE) n° xxx/xxx [MFP] para la financiaciéon de los
gastos relacionados con el mercado y los pagos directos, se fijard un porcentaje de
ajuste de los pagos directos cuando las previsiones para la financiacién de las
medidas financiadas en el marco de este sublimite para un ejercicio determinado
indique que se van a superar los limites maximos anuales aplicables.

El Consejo, previa propuesta de la Comision, presentada a mas tardar el 31 de marzo
del afio civil en el que se aplique el ajuste mencionado en el apartado 1, fijara el
ajuste a mas tardar el 30 de junio del mismo afio civil.

(uando, a fecha de 30 de junio, el porcentaje de ajuste no haya sido fijado, la
Comision lo fijara mediante un acto de ejecucion e informard inmediatamente al
('onsejo. Dicho acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el procedimiento
consultivo contemplado en el articulo 112, apartado 2.

A mas tardar el 1 de diciembre, basandose en una propuesta de la Comision, el Consejo
podra, en funcion de nuevos elementos que obren en su posesion, adaptar el porcentaje
de ajuste de los pagos directos, establecido con arreglo los apartados 2 o 3.

l.a Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, las condiciones aplicables
1 los créditos prorrogados de conformidad con el articulo [149, apartado 3], del
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Reglamento (UE) n° RF/xxx con objeto de financiar los gastos a que se refiere el
articulo 4, apartado 1, letra b), del presente Reglamento. Dichos actos de ejecucién se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en el
articulo 112, apartado 2.

Antes de aplicar el presente articulo, primero debera tenerse en cuenta el importe
autorizado por la autoridad presupuestaria para la reserva para crisis en el sector
agricola a que se refiere el punto 14 del Acuerdo Interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion financiera.

Articulo 26
Procedimiento de disciplina presupuestaria

[.a Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo, al mismo tiempo que el

proyecto de presupuesto de un ejercicio N, sus previsiones para los ejercicios N - 1,
NyN-=+1

S1, al establecerse el proyecto de presupuesto de un ejercicio N, se observa que puede
sobrepasarse el importe a que se refiere el articulo 16 correspondiente a dicho
ejercicio, la Comision propondra al Parlamento Europeo y al Consejo o al Consejo
las medidas necesarias para garantizar que no se sobrepase dicho importe.

En cualquier momento, si la Comision considera que puede sobrepasarse el importe a
que se refiere el articulo 16, y que no puede adoptar medidas suficientes para
rectificar la situacién en el 4ambito de sus competencias, propondra otras medidas
para garantizar que no se sobrepase dicho importe. Tales medidas seran adoptadas
por ¢l Consejo sobre la base del articulo 43, apartado 3, del Tratado, o por el
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 43, apartado 2, del
Tratado.

En caso de que, al finalizar el ejercicio presupuestario N, las solicitudes de reembolso
de los Estados miembros sobrepasen o puedan sobrepasar el importe a que se refiere el
articulo 16, la Comision:

4)  tendra en cuenta esas solicitudes de manera proporcional a las solicitudes
presentadas por los Estados miembros y dentro del limite del presupuesto
disponible y fijara con caricter provisional, mediante actos de ejecucion, el
importe de los pagos para el mes en cuestion;

h)  a mas tardar el 28 de febrero del afio siguiente, determinara la situacion de cada
Estado miembro respecto a la financiacién de la Unién del ejercicio anterior;

¢y fijara, mediante actos de ejecucion, el importe total de la financiacion de la
Unién distribuido por Estados miembros, basindose en un tipo Unico de
financiacion de la Union, dentro del presupuesto disponible para los pagos
mensuales;

d)  a mas tardar en el momento de los pagos mensuales correspondientes al mes de

marzo del afio N + 1, efectuard, en su caso, las compensaciones pendientes con
respecto a los Estados miembros.
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l.os actos de ejecucion previstos en el parrafo primero, letras a) y ¢), se adoptaran de
conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 112,
apartado 2

Articulo 27
Sistema de alerta

Para garantizar que no se sobrepase el limite presupuestario mencionado en el articulo 16 , la
Comision aplicara un sistema de alerta y seguimiento mensual de los gastos del FEAGA.

Para cllo. antes de comenzar cada ejercicio presupuestario, la Comision establecera perfiles de

gastos mensuales, basandose, segin proceda, en la media de los gastos mensuales de los tres
afnos anteriores.

La Comision presentara periédicamente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
cual analizara la evolucion de los gastos efectuados respecto a los perfiles € incluira una
valoracion de la ejecucion previsible para el ejercicio en curso.

Articulo 28
Tipo de cambio de referencia

! Cuando la Comisién adopte el proyecto de presupuesto, o una nota rectificativa al
mismo referente al gasto agricola, utilizara, para establecer las estimaciones del
presupuesto del FEAGA, el tipo de cambio medio entre el euro y el dolar
estadounidense registrado en el mercado durante el ultimo trimestre que haya
finalizado al menos veinte dias antes de la adopcién del documento por la Comision.

{"uando la Comisién adopte un proyecto de presupuesto rectificativo y suplementario
o una nota rectificativa de este, en la medida en que estos documentos se refieran a
tos créditos correspondientes a las medidas indicadas en el articulo 4, apartado 1,
ictra a), utilizara:

1) por una parte, el tipo de cambio medio entre el euro y el dolar estadounidense
registrado efectivamente en el mercado entre el 1 de agosto del ejercicio
anterior y el final del Gltimo trimestre que haya finalizado al menos veinte dias
antes de la adopcion del documento por la Comision y, a mas tardar, el 31 de
julio del ejercicio en curso, y

b)  por otra parte, en prevision para el resto del ejercicio, el tipo de cambio medio
registrado efectivamente durante el ultimo trimestre que haya finalizado al
menos veinte dias antes de la adopcién del documento por la Comision.
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Capitulo 11
FEADER

SECCION 1
DiSPOSICIONES GENERALES DEL FEADER

Articulo 29
Prohibicion de una doble financiacién

Sin perjuicio de la admisibilidad para la ayuda prevista en el articulo 30, apartado 2, del
Reglamento (UE) n® DR/xxx, el gasto financiado por el FEADER no estara sujeto a ninguna
otra financiacion con cargo al presupuesto de la UE.

Articulo 30
Disposiciones aplicables a todos los pagos

De acuerdo con el articulo 67, apartado 1, del Reglamento (UE) n° RC/xxx, los pagos
de la participacion del FEADER, a que se refiere el articulo 5, efectuados por la
Comision no superaran los compromisos presupuestarios.

Dichos pagos se asignaran al compromiso presupuestario abierto mas antiguo.
2. Se aphcara el articulo [81] del Reglamento (UE) n° RF/xxx.

SECCION 2
FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

Articulo 31
Participacién financiera del FEADER

La participacion financiera del FEADER en los gastos de los programas de desarrollo rural se

determinara para cada programa, dentro de los limites definidos por la legislacion de la Union
relativa a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

Articulo 32
Compromisos presupuestarios

En io que atafie a los compromisos presupuestarios de la Unidn para los programas de
desarrollo rural, se aplicar el articulo 66 del Reglamento (UE) n° RC/xxx.
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SECCION 3

PARTICIPACION FINANCIERA EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

Articulo 33

Disposiciones aplicables a los pagos para programas de desarrollo rural

Los créditos necesarios para financiar los gastos a que s¢ refiere el articulo S se
pondran a disposicion de los Estados miembros en forma de prefinanciaciones, pagos
intermedios y pagos del saldo, segiin se describe en la presente seccion.

£] total acumulado de la prefinanciacién y de los pagos intermedios no rebasara el
95 % de la participacion del FEADER en cada programa de desarrollo rural.

De conformidad con el articulo 70, apartado 2, del Reglamento (CE) n® RC/xxx,
cuando se alcance el limite maximo del 95 %, los Estados miembros seguiran
remitiendo solicitudes de pagos a la Comision.

Articulo 34
Abono de la prefinanciacion

Tras adoptar la decision por la que se aprueba el programa, la Comisién abonara una
prefinanciacién inicial para todo el periodo de programacion. Esta prefinanciacion
inicial representara un 4 % de la participacion del FEADER en el programa de que s¢
trate. Podra fraccionarse en un maximo de tres pagos en funcién de la disponibilidad
presupuestaria. El primer pago representara el 2 % de la participacion del FEADER
en el programa de que se trate.

En caso de no efectuarse ningan gasto y no presentarse ninguna declaracién de gastos
correspondiente al programa de desarrollo rural en un plazo de 24 meses a partir del
pago de la primera parte de la prefinanciacion, se reembolsara a la Comisién el
importe total de esta.

Los intereses producidos por la prefinanciacion se destinaréan al programa de desarrollo
rural y se deduciran del importe de los gastos publicos que figure en la declaracion
final de gastos.

El importe abonado de la prefinanciacion se liquidara de conformidad con el
procedimiento a que s¢ refiere el articulo 53, antes de que s€ cierre el programa de
desarrollo rural.

Articulo 35
Pagos intermedios

Para cada programa de desarrollo rural se abonaran pagos intermedios, que S€

calcularan aplicando el porcentaje de cofinanciacion de cada medida al gasto publico
incurrido correspondiente a esa medida.
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La Comision abonara los pagos intermedios, dentro de las disponibilidades
presupuestarias, para reembolsar los gastos pagados por los organismos pagadores
autorizados para la ejecucion de las operaciones.

[a Comision abonara los pagos intermedios siempre y cuando se cumplan las
siguientes obligaciones:

a1 sc le presente una declaracién de gastos firmada por el organismo pagador
autorizado, de acuerdo con el articulo 102, apartado 1, letra c);

h)  sc respete el importe total de la participacion del FEADER concedido a cada
medida para todo el periodo del programa;

.} se presente a la Comision el ultimo informe anual de situacién relativo a la
ejecucion del programa de desarrollo rural.

En caso de que no se cumpla alguna de las condiciones establecidas en el apartado 3,
{4 Comision informara lo antes posible al organismo pagador autorizado o al
organismo coordinador, cuando este haya sido designado. En caso de que no s¢
cumpla alguna de las condiciones establecidas en el apartado 3, letras a) o ¢©), la
declaracion de gastos serd inadmisible.

{.a Comision abonara el pago intermedio en un plazo de 45 dias como maximo a
partir del registro de una declaracion de gastos que retna las condiciones indicadas
¢n el apartado 3 del presente articulo, sin perjuicio del articulo 39 ni de los actos de
¢jecucion a que se hace referencia en los articulos 53 y 54.

Los organismos pagadores autorizados elaboraran y transmitirdn a la Comision,
directamente o a través del organismo de coordinacion, cuando este haya sido
designado, las declaraciones de gastos intermedios correspondientes a los programas
de desarrollo rural, dentro de los periodos establecidos por la Comisién mediante
actos de ejecucion adoptados de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 112, apartado 3.

En las declaraciones de gastos se incluirdn los gastos efectuados por los organismos
pagadores durante cada periodo de que se trate. Sin embargo, en los casos en que los
gastos a que se refiere el articulo 55, apartado 7, del Reglamento (UE) n° RC/xxx no
puedan ser declarados a la Comisién en el periodo en cuestion, a la espera de que la
Comision autorice la modificacion del programa, dichos gastos podran ser declarados
cn ejercicios posteriores.

Las declaraciones de gastos intermedios correspondientes a los gastos efectuados a
partir del 16 de octubre se consignaran en el presupuesto del afio siguiente.

Se aplicara el articulo 74 del Reglamento (UE) n° RC/xxx.

Articulo 36
Abono del saldo y cierre del programa

La Comision efectuara el pago del saldo, en funcién de las disponibilidades
presupuestarias, una vez recibido el ultimo informe anual de situacion relativo a la
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cjecucion de un programa de desarrollo rural, basandose en el plan financiero
vigente, las cuentas anuales del ultimo ejercicio de aplicacion del programa de
desarrollo rural y la decisién de liquidaciéon correspondiente. Estas cuentas se
presentaran a la Comision a mas tardar seis meses después de la fecha limite de
subvencionabilidad de los gastos mencionada en el articulo 55, apartado 2, del
Reglamento (UE) n° xxx/xxx [RC] y se referiran a los gastos efectuados por el
organismo pagador autorizado hasta la fecha limite de subvencionabilidad de los
gastos.

E] saldo se abonard a mas tardar seis meses después de que la informacion y los
documentos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo sean considerados
admisibles por la Comisién y hayan sido liquidadas las ultimas cuentas anuales. La
(omision liberara los importes que sigan comprometidos después del pago del saldo
a mas tardar en un plazo de seis meses, sin perjuicio de las disposiciones del
articulo 37, apartado 5.

Si, en el plazo fijado en el apartado 1, no se han presentado a la Comisién el Gltimo
informe anual de situacion ni los documentos necesarios para la liquidacién de
cuentas del ultimo afio de aplicacién del programa, el saldo quedara liberado
automaticamente de acuerdo con el articulo 37.

Articulo 37

Liberacién automatica de los compromisos de los programas de desarrollo rural

La Comision liberara automaticamente la parte del compromiso presupuestario de un
programa de desarrollo rural que no se haya utilizado para el pago de la
prefinanciaciéon o para pagos intermedios o por la cual no se le haya presentado, a
mas tardar el 31 de diciembre del segundo afio siguiente al del compromiso
presupuestario, ninguna declaracion de gastos que cumpla los requisitos establecidos
en el articulo 35, apartado 3, en concepto de gastos realizados.

La parte de los compromisos presupuestarios atin pendiente en la fecha limite de
subvencionabilidad de los gastos mencionada en el articulo 55, apartado 2, del
Reglamento (UE) n° xxx/xxx [RC] por la que no se hubiere presentado ninguna
declaracion de gastos en un plazo de seis meses a partir de dicha fecha quedara
liberada automaticamente.

En caso de procedimiento judicial o recurso administrativo de efecto suspensivo, el
plazo a que se refieren los apartados 1 0 2 al término del cual se produce la liberacion
automatica quedara interrumpido, para el importe correspondiente a las operaciones
en cuestion, hasta que concluya el procedimiento o recurso administrativo, a reserva
de que la Comision reciba del Estado miembro una informacién motivada a mas
tardar el 31 de diciembre del afio N + 2.

En el calculo de los importes liberados automaticamente no se tendran en cuenta:
a)  las partes de los compromisos presupuestarios por las que se haya presentado

una declaracién de gastos pero a cuyo reembolso la Comisiéon haya aplicado
una reduccion o suspension a 31 de diciembre del afio N + 2;
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b) las partes de los compromisos presupuestarios que un organismo pagador no
haya podido abonar por causa de fuerza mayor con repercusiones serias en la
cjecucion del programa de desarrollo rural. Las autoridades nacionales que
aleguen causas de fuerza mayor deberan demostrar las repercusiones directas
en la ejecucion de la totalidad o de una parte del programa.

A mas tardar el 31 de enero, el Estado miembro remitira a la Comision informacion
sobre las excepciones a que se refiere el parrafo primero relativa al importe que debe
ser declarado antes del final del afio anterior.

5. Cuando exista el riesgo de aplicarse la liberacion automatica, la Comision informara
con suficiente antelacion al Estado miembro y le comunicard el importe de la
liberacion resultante de la informacion que obre en su poder. El Estado miembro
dispondra de un plazo de dos meses, a partir de la recepcion de dicha informacion,
para mostrar su conformidad con el importe en cuestion o presentar Sus
observaciones. La Comision procedera a la liberacion automatica, a mas tardar, cn
los nueve meses siguientes a las fechas limite resultantes de la aplicacion de los
apartados 1 a 3.

6. En caso de liberacion automatica, el importe correspondiente a la liberacion se deducira,
para ¢l afio en cuestion, de la participacién del FEADER en el programa de desarrollo
rural. El Estado miembro elaborara un plan de financiacién revisado con el fin de
distribuir el importe de la reduccion de la ayuda entre las medidas para su aprobacion por
1a Comisién. De no hacerlo asi, la Comision reducira proporcionalmente los importes
asignados a cada medida.

SECCION 4
FINANCIACION DEL PREMIO A LA COOPERACION INNOVADORA LOCAL

Articulo 38

Compromisos presupuestarios

La Decision de la Comision por la que se adopta la lista de los proyectos a los que se concede
el premio a la cooperacion innovadora local, al que se hace referencia en el articulo 58,

apartado 4, del Reglamento (UE) n° DR/xxx, constituird una decision de financiacion en el
sentido del articulo [75, apartado 2], del Reglamento (UE) n° RF/xxX.

Tras la adopcion de la Decision mencionada en el parrafo primero, la Comision elaborarad un
compromiso presupuestario por Estado miembro del importe total de los premios concedidos
a los proyectos en dicho Estado miembro sin rebasar el limite contemplado en el articulo 51,
apartado 2, del Reglamento (UE) n° DR/xxx.
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Articulo 39

Pagos a los Estados miembros

I En el marco de los pagos intermedios a que se refiere el articulo 35, la Comision
abonara el reembolso de los gastos efectuados por los organismos pagadores
autorizados para conceder los premios a que se hace referencia en la presente seccion

dentro de los limites de los compromisos presupuestarios disponibles para los
Estados m.embros de que se trate.

2. Cada pagc estara sujeto a la transmision a la Comisién de una declaracion de gastos
firmada por ¢l organismo pagador autorizado, de acuerdo con el articulo 102,
apartado 1, letra ¢).

LLos organismos pagadores autorizados elaboraran y transmitirdn a la Comision,
directamente o a través del organismo de coordinacion, cuando haya sido designado,
las declaraciones de gastos relativas al premio a la cooperacion innovadora local, en
jos plazos establecidos por la Comisién mediante actos de ejecucion adoptados de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112,
apartado 3.

Las declaraciones de gastos incluiran los gastos efectuados por los organismos
pagadores durante cada uno de los periodos de que se trate.

Articulo 40

Liberacion automatica del premio a la cooperacion innovadora local

La Comision liberara automaticamente los importes mencionados en el articulo 38, parrafo
segundo, que no hayan sido utilizados para el reembolso a los Estados miembros previsto en
el articulo 39 o para los que no se haya presentado ninguna declaracién de gastos que cumpla
las condiciones establecidas en dicho articulo en relacion con los gastos realizados a mas
tardar el 31 de diciembre del segundo afio siguiente al del compromiso presupuestario.

El articulo 37. apartados 3,4y 5, se aplicara mutatis mutandis.

Capitulo 11T
Disposiciones comunes

Articulo 41
Ejercicio agricola

Sin perjuicio de las disposiciones especificas sobre las declaraciones de gastos € ingresos
relativas a la intervencion publica establecidos por la Comisién de acuerdo con el articulo 48,
apartado 7. letra a), el ejercicio agricola cubrira los gastos abonados y los ingresos recibidos y
consignados cn las cuentas del presupuesto del FEAGA y del FEADER por los organismos
pagadores respecto del ejercicio financiero «N» que comienza el 16 de octubre del afio «N-1»
y finaliza cl 15 de octubre del afio «N».
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Articulo 42
Cumplimiento de los plazos de pago

Cuando la legislaciéon de la Union establezca plazos de pago, todos los pagos
efectuados por los organismos pagadores a los beneficiarios antes de la fecha de pago
mas temprana y después de la ultima fecha posible de pago haran perder el derecho de
los pagos a la financiacion de la Unidn, excepto en los casos, condiciones y limites que
sc determinen teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.

Con el fin de modular la repercusion financiera en proporcion al retraso constatado
en el pago, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo
con el articulo 111, relativos a normas sobre la reduccion de los pagos en funcion del
incumplimiento del plazo de pago.

Cuando los Estados miembros no respeten la Gltima fecha posible de pago, deberan
abonar a los beneficiarios intereses de demora, con cargo al presupuesto nacional.

Articulo 43
Reduccion y suspension de los pagos mensuales e intermedios

Fn caso de que las declaraciones de gastos o la informacién a que se refiere el
articulo 102 permitan a la Comisién constatar que los gastos han sido efectuados por
organisimos que no son organismos pagadores autorizados, que los plazos de pago o
los limitzs financieros fijados por la legislacién de la Union no se han cumplido o
que los astos no se han efectuado de conformidad con las normas de la Union, la
Comisién podra reducir o suspender los pagos mensuales o intermedios al Estado
miembro de que se trate en el contexto de la decision relativa a los pagos mensuales
menciorada en el articulo 18, apartado 3, o en el marco de los pagos intermedios a
que se refiere el articulo 35, tras dar al Estado miembro la oportunidad de presentar
sus observaciones.

En caso de que las declaraciones de gastos o la informacién a que se refiere el
articulo 102 no permitan a la Comisiéon comprobar que los gastos s¢ han efectuado de
conformidad con las normas de la Unidn, la Comision solicitara al Estado miembro
de que se trate que le facilite informacion complementaria y le presente sus
observzciones en un plazo que no podra ser inferior a 30 dias. En caso de que el
Estado miembro no atienda la peticion de la Comision en el plazo establecido o de
que la respuesta s¢ considere insatisfactoria o demuestre que los gastos no se han
cfectuado de conformidad con las normas de la Union, la Comision podra reducir o
suspender los pagos mensuales o intermedios al Estado miembro de que se trate en el
contexto de la decision relativa a los pagos mensuales mencionada en el articulo 18,
apartado 3, o en el marco de los pagos intermedios a que s¢ refiere el articulo 35.

La Comision podra, mediante actos de ejecucion, reducir o suspender los pagos
mensuales o intermedios a un Estado miembro si se cumplen todas las condiciones
siguientes:

4)  ano o varios componentes fundamentales del sistema nacional de control en
~uestién no existen o no son eficaces debido a la gravedad o persistencia de las
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deficiencias constatadas, o los pagos irregulares no se estan recuperando con la
diligencia necesaria;

by las deficiencias mencionadas en la letra a) son continuas y han dado lugar al
mencs a dos actos de ejecucion, de conformidad con el articulo 54, para excluir
de 1a financiacion de la Union los gastos del Estado miembro en cuestion; y

(@]

Ja Comision deduce que el Estado miembro en cuestion no esta en condiciones

de aolicar las medidas necesarias para remediar la situacion en un futuro
mmediato.

Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 112, apartado 2.

La reduccion o la suspension se aplicaran a los gastos pertinentes efectuados por el
organismo pagador cuando existan deficiencias, durante un periodo que debera
fijarse en (os actos de ejecucion a que se hace referencia en el parrafo primero, que
no sera superior a doce meses, pero que podra prolongarse por nuevos periodos no
superiores a doce meses, si siguen cumpliéndose las condiciones para la reduccion o
la suspension. Dejaran de aplicarse si dejan de cumplirse dichas condiciones.

Antes de adoptar los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero, la
Comisién informara al Estado miembro en cuestion de su intencion y le pedira que
reaccione en un plazo que no podra ser inferior a 30 dias.

Las decisiones relativas a los pagos mensuales, a que se refiere el articulo 18,
apartado 3, o a los pagos intermedios, contemplados en el articulo 35, tendran en
cuenta los actos de ejecucion adoptados de conformidad con el presente apartado.

Lo

Las reducciones y suspensiones en virtud del presente articulo se aplicaran de
conformidad con el principio de proporcionalidad y sin perjuicio de los actos de
¢jecucion mencionados en los articulos 53y 54.

4. Las reducciones y suspensiones en virtud del presente articulo se entenderan sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 17, 20 y 21 del Reglamento (UE)
n' RC/xxx.

Las suspensiones contempladas en los articulos 17 y 20 del Reglamento (UE)
n” RC/xxx se aplicardn siguiendo el procedimiento previsto en el apartado 2 del
presente articulo.

Articulo 44
Suspension de los pagos en caso de presentacién tardia

Cuando la legislacion agricola sectorial exija a los Estados miembros presentar, en un plazo
determinado, informacién sobre el numero de controles efectuados y sus resultados y los
Estados miembros rebasen dicho plazo, la Comision podra suspender los pagos mensuales, a
que se refiere el articulo 18, o los pagos intermedios, contemplados en el articulo 35, cuya
informacion estadistica pertinente no haya sido enviada a tiempo.
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Articulo 45

Asignacién de los ingresos procedentes de los Estados miembros

A efectos del articulo [18] del Reglamento (UE) n® RF/xxx, se consideraran ingresos
afectados:

a)

b)

)

dy

12

los importes que, en virtud de los articulos 42y 53, en lo que ataiie a los gastos
del FEAGA, y de los articulos 54 y 56, deban abonarse al presupuesto de la
Unién. incluidos los intereses correspondientes;

los importes que se perciban o recuperen en aplicacion de la parte II, titulo I,
capitulo III, del Reglamento (UE) n° OCM align/xxx del Parlamento Europeo y
del Consejo™;

los importes que hayan sido percibidos como consecuencia de penalizaciones
aplicadas de conformidad con las normas especificas previstas en la legislacion
agricola sectorial, salvo si dicha legislacion establece expresamente que €s0S
importes pueden ser retenidos por los Estados miembros;

los importes correspondientes a las penalizaciones aplicadas de conformidad
con las normas de condicionalidad establecidas en el titulo VI, capitulo II, en lo
que respecta a los gastos del FEAGA;

cualquier fianza, caucion o garantia constituida en virtud de la legislacion de la
Union adoptada en el marco de la Politica Agricola Comun, excluido el
desarrollo rural, que se ejecute; sin embargo, los Estados miembros retendran
las garantias constituidas en el momento de la expedicion de certificados de
cxportacién o de importacién o en el marco de un procedimiento de licitacion
para garantizar unicamente la presentacion por parte de los licitadores de
ofertas serias.

Los importes a que se refiere el apartado 1 se abonaréan al presupuesto de la

Unién y. en caso de reutilizacion, se utilizaran exclusivamente para financiar
gastos del FEAGA o del FEADER.

L4

El presente Reglamento se aplicara mutatis mutandis a los ingresos afectados a que

se refiere el apartado 1.

4. Fn lo que respecta al FEAGA, los articulos [150 y 151] del Reglamento (UE)
n° RF/xxx se aplicaran mutatis mutandis a la contabilizacién de los ingresos
afectados a que se hace referencia en el presente Reglamento.

Articulo 46
Mantenimiento de cuentas diferenciadas

(‘ada organismo pagador mantendra cuentas diferenciadas para los créditos consignados en el
presupucsto de la Union correspondientes al FEAGA y al FEADER.

DO

el Lp[...]
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Articulo 47
Financiaciéon de medidas de informacion

La divulgacion de informacion financiada en virtud del articulo 6, letra ¢), tendra
como obijetivo, en particular, contribuir a explicar, aplicar y desarrollar la Politica
Agricola Comun y sensibilizar a la opinién publica sobre el contenido y los objetivos
de dicha politica, restaurar la confianza de los consumidores tras las crisis a través de
campafas de informacion, informar a los agricultores y demds agentes del mundo

rural, promover el modelo de agricultura europea y ayudar al publico a
comprenderla.

Estas acciones proporcionaran informacion coherente, objetiva y completa, tanto
dentro como fuera de la Unién, a fin de ofrecer una vision global de 1a PAC.

Las medidas a que se refiere el apartado 1 podran ser:

) programas anuales de trabajo u otras medidas especificas presentadas por
terceros;

b1 actividades efectuadas previa iniciativa de la Comision.

Quedaran excluidas las medidas obligatorias por ley o las medidas que ya hayan
recibido financiacién en virtud de otra actuacion de 1a Union.

Con objeto de llevar a cabo las actividades a que se refiere la letra b), la Comision
podra estar asistida por expertos externos.

Las medidas contempladas en el parrafo primero también contribuirdn a promover la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union siempre que estén
relacionadas con los objetivos generales del presente Reglamento.

l.a Comision publicara antes del 31 de octubre de cada afio una convocatoria de
propuestas que cumpla las condiciones establecidas en el Reglamento (UE)
n® RF/xxx.

El Comité al que se refiere el articulo 112, apartado 1, sera informado de las medidas
previstas y adoptadas en virtud del presente articulo.

La Comision presentard un informe sobre la aplicacion del presente articulo al
parlamento Europeo y al Consejo cada dos afios.

Articulo 48
Competencias de la Comision

Con objeto de tener presente los ingresos percibidos por los organismos pagadores
por cuenta del presupuesto de ]a Union en los pagos efectuados sobre la base de las
declaraciones de gastos transmitidas por los Estados miembros, la Comisién estara
facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, sobre las
condiciones en que deberan compensarse determinados tipos de gastos € ingresos
efectuados en el ambito del FEAGA y del FEADER.
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Con objeto de garantizar la buena gestion de los créditos consignados en el
presupuesto de la Unién para el FEAGA y el FEADER, la Comision estara facultada
para adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, que incluyan normas
relativas a la valoracion de las operaciones vinculadas a la intervencién publica y las
medidas que deben adoptarse en caso de pérdidas o deterioro de los productos de la
intervencién publica y la determinacién de los importes que deben financiarse.

Con el fin de fijar un reparto equitativo de los créditos disponibles entre los Estados
miembros, cuando el presupuesto de la Union no esté aprobado a la apertura del
ejercicio o si el importe global de los compromisos anticipados supera el limite
maximo fijado en el articulo [150, apartado 3], del Reglamento (UE) n° RF/xxx, la
Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el
articulo 111 del presente Reglamento, sobre las disposiciones relativas al método
aplicable a los compromisos y al pago de los importes.

Con el fin de verificar la coherencia de los datos comunicados por los Estados
miembros relativos a los gastos u otras informaciones previstos por el presente
Reglamento y para garantizar el respeto de la obligacion de comunicacion, tal como
se prevé en el articulo 102, la Comision estara facultada para adoptar actos
delegados, de acuerdo con el articulo 111, sobre las condiciones que rigen la
reduccion y suspension de pagos a los Estados miembros, en lo que atafie a los gastos
del FEAGA y del FEADER, respectivamente.

Con el fin de garantizar el respeto del principio de proporcionalidad a la hora de
aplicar el articulo 44, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de
acuerdo con el articulo 111, relativos a normas sobre:

41 la lista de medidas incluidas en ¢l ambito de aplicacion del articulo 44;

b) el porcentaje y periodo de suspension de pagos a que s€ hace referencia en
dicho articulo;

¢y las condiciones para levantar la suspension.

{a Comision podra establecer, mediante actos de ejecucion, mas detalles sobre la
obligacion prevista en el articulo 46, asi como las condiciones especificas aplicables
a la informacion que debe consignarse en las cuentas mantenidas por los organismos
pagadores. Estos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

[ a Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, normas sobre:

a1 la financiacion y la contabilidad de las medidas de intervencion en forma de
almacenamiento publico asi como de otros gastos financiados por el FEAGA y
el FEADER;

by las disposiciones que regulan la aplicacién de los procedimientos de liberacion
automatica;

¢} el pago por parte de los Estados miembros de los intereses de demora a los
beneficiarios a que se refiere el articulo 42, apartado 2.
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Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

Capitulo IV
Liquidacion de cuentas

SECCIONI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 49
Controles sobre el terreno por parte de la Comision

Sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados miembros de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
nacionales, o con el articulo 287 del Tratado, o de cualquier control basado en
el articulo 322 del mismo o basado en el Reglamento (CE) n°2185/96 del
Conscjo™, la Comisién podra organizar controles sobre el terreno en los
Estados miembros para comprobar, en concreto:

4} la conformidad de las practicas administrativas con la legislacion de la Unién;

b1 la cxistencia de los justificantes necesarios y su concordancia con las
operaciones financiadas por el FEAGA o el FEADER;

¢i  las condiciones en las que se realizan y comprueban las operaciones
financiadas por el FEAGA o el FEADER.

Las personas habilitadas por la Comision para efectuar los controles sobre el terreno
v los agentes de la Comision que actien en el ambito de las competencias que tengan
conferidas tendran acceso a los libros y todos los documentos, incluidos los
documentos y sus metadatos registrados o recibidos y conservados en soporte
clectrénico. relacionados con los gastos financiados por el FEAGA o el FEADER.

Las competencias para llevar a cabo controles sobre el terreno no afectardn a la
aplicacion de las disposiciones nacionales que reservan ciertos actos a agentes
designados especificamente por la legislacion nacional. Sin perjuicio de las
disposiciones especificas de los Reglamentos (CE) n° 1073/ 1999 y (CE)
n® 2185/96. las personas habilitadas por la Comisién no participaran, inter alia, en las
visitas domiciliarias o el interrogatorio formal de personas basados en la legislacion
del Estado miembro de que se trate. Tendran, no obstante, acceso a las informaciones
asi obtendas.

La Comision advertira con la suficiente antelacion, antes del control sobre el
terreno. al Estado miembro interesado o en cuyo territorio se vaya a realizar el

H:

DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
DO L 136 de 31.5.1999, p. 1.
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control. En dichos controles podran participar agentes del Estado miembro en
cuestion.

A peticion de la Comision y con el acuerdo del Estado miembro, las instancias
competentes de este efectuaran controles o investigaciones complementarias de las
operaciones a que se refiere el presente Reglamento. Los agentes de la Comision o
las personas habilitadas por ella podran participar en dichos controles.

Con el fin de mejorar los controles, la Comision, con el acuerdo de los Estados
miembros interesados, podra solicitar la asistencia de las autoridades de dichos
Fstados miembros a determinados controles o investigaciones.

Articulo 50
Acceso a la informacién

. Los Estados miembros mantendran a disposicion de la Comision toda la informacion
necesaria para el funcionamiento del FEAGA y el FEADER y adoptaran todas las
medidas que puedan facilitar la realizacion de los controles que la Comision
considere utiles en el contexto de la gestién de la financiacion de la Unién, incluidos
los controles sobre €l terreno.

2. Previa peticion de la Comision, los Estados miembros comunicaran las disposiciones
iegales, reglamentarias y administrativas que hayan adoptado para la aplicacion de
los actos de la Unién relacionados con la Politica Agricola Comun, siempre que
dichos actos tengan una incidencia financiera sobre el FEAGA o el FEADER.

3 Los Estados miembros pondran a disposicion de la Comisién toda la informacion
sobre irregularidades y casos de presunto fraude detectados, y sobre las medidas
iniciadas para recuperar los importes pagados indebidamente a causa de dichas
irregularidades y fraudes, con arreglo a lo dispuesto en la seccion III del presente
capitulo.

Articulo 51
Acceso a los documentos

Los organismos pagadores autorizados conservaran los justificantes de los pagos efectuados y
los documentos correspondientes a la ejecucion de los controles administrativos y fisicos
establecidos en la legislacion de la Union'y los mantendrén a disposicion de la Comision.

$i dichos documentos fueran conservados por una autoridad que actie por delegacion de un
organismo pagador como encargada de la autorizacién de los gastos, dicha autoridad
transmitira al organismo pagador autorizado los informes referentes al nimero de controles
realizados. a su contenido y a las medidas adoptadas a la vista de sus resultados.

Articulo 52
Competencias de ejecucion

La Comision podra, mediante actos de ejecucion, establecer normas sobre:
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a)

las obligaciones especificas que los Estados miembros deben cumplir en relacion con
los controles previstos en el presente capitulo;

las obligaciones de cooperacién que deben cumplir los Estados miembros para la
aplicacion de los articulos 49 y 50;

las modalidades para la obligacion de notificacion a que se refiere el articulo 50,
apartado 3.

Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

)

Loe

SECCIONII
LIQUIDACION

Articulo 53
Liquidacién de cuentas

Antes del 30 de abril del afio siguiente al ejercicio de que se trate y sobre la base de
la informacion transmitida de acuerdo con el articulo 102, apartado 1, letra c), la
Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, una decision sobre la liquidacion de
cuentas de los organismos pagadores autorizados. Estos actos de ejecucion se

adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en el
articulo 112, apartado 2.

La decision de liquidacién de cuentas contemplada en el apartado 1 abarcara la
integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales transmitidas. La decision se
adoptara sin perjuicio de las decisiones que se tomen posteriormente en virtud del
articulo 54.

Articulo 54
Liquidacién de conformidad

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, una decision sobre los importes
que deban excluirse de la financiacion de la Union cuando compruebe que algunos
de los gastos a que se refieren el articulo 4, apartado 1, y el articulo 5 no se han
cfectuado de conformidad con la legislacién de la Unién y, en el caso del FEADER,
con la legislacion de la Union y nacional aplicable contemplada en el articulo 77 del
Reglamento (UE) n® RC/xxx. Estos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 112, apartado 2.

La Comisién determinara los importes que deban excluirse basandose, en particular,
en la importancia de la disconformidad comprobada. Para ello, la Comision tendrd en

cuenta el cardcter y la gravedad de la infraccién y el perjuicio financiero causado a la
tnion,

Antes de adoptar cualquier decision de denegacién de la financiacion, los resultados
de las comprobaciones de la Comision y las respuestas del Estado miembro seran
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objeto de comunicaciones escritas, tras las cuales ambas partes intentaran ponerse de
acuerdo sobre el curso que deba darse al asunto.

Si no se llega a un acuerdo, el Estado miembro dispondra de un plazo de cuatro meses
para solicitar la apertura de un procedimiento para conciliar las respectivas posiciones;
Jos resultados de dicho procedimiento serdn objeto de un informe que se transmitira a

Ja Comisién y que esta examinara antes de adoptar una decision de denegacion de la
financiacion.

No podra denegarse la financiacion:

a) de los gastos contemplados en el articulo 4, apartado 1, efectuados con
anterioridad a los veinticuatro meses que hayan precedido a la comunicacion
oscrita de la Comisién de los resultados de las comprobaciones al Estado
miembro correspondiente;

by  de los gastos correspondientes a las medidas plurianuales que formen parte de
los gastos contemplados en el articulo 4, apartado 1, o de los programas
indicados en el articulo 5, con respecto a los cuales la ultima obligacion
impuesta al beneficiario haya tenido lugar con anterioridad a los veinticuatro
meses que hayan precedido a la comunicacién escrita de la Comisién de los
resultados de las comprobaciones al Estado miembro;

¢y de los gastos correspondientes a medidas pertenecientes a programas
contemplados en el articulo 5, distintos de los indicados en la letra b) del
presente apartado, cuyo pago o, €n su caso, pago final por el organismo pagador
se haya efectuado con anterioridad a los veinticuatro meses que hayan precedido
4 la comunicacion escrita de la Comisién de los resultados de las
comprobaciones al Estado miembro correspondiente.

El apartado 4 no se aplicara en los casos siguientes:
a1 las irregularidades a que se refiere la seccion 111 del presente capitulo;

b)  las ayudas nacionales o las infracciones respecto a las cuales se haya incoado el
procedimiento previsto en el articulo 108 o en el articulo 258 del Tratado,
respectivamente;

©)  las infracciones por parte de los Estados miembros de sus obligaciones en virtud
del titulo V, capitulo III, del presente Reglamento, a condicion de que la
Comision notifique por escrito al Estado miembro los resultados de su
inspeccion en un plazo de doce meses a partir de la recepcion del informe del
Estado miembro sobre los resultados de sus controles del gasto en cuestion.

Articulo 55
Competencias de ejecucién

La Conusion adoptara, mediante actos de ejecucion, normas para la aplicacion de:

a)

{a liquidacion de cuentas prevista en el articulo 53 con respecto a las medidas que
deban tomarse en relacion con la adopcion de la decision y su ejecucion, incluidos el
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b)

intercambio de informacion entre la Comision y los Estados miembros y los plazos
que deben respetarse;

la liquidacion de conformidad prevista en el articulo 54 con respecto a las medidas
que deban tomarse en relacién con la adopcién de la decision y su ejecucion,
incluidos el intercambio de informacién entre la Comisién y los Estados miembros y
los plazos que deben respetarse asi como el procedimiento de concertacion previsto

en dicho articulo y la creacion, funciones, composicion y funcionamiento del 6rgano
de conciliacion.

Los actos de ¢jecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

‘o

SEcCION ITI
IRREGULARIDADES

Articulo 56
Disposiciones comunes

En caso de producirse cualquier pago indebido a raiz de irregularidades o
negligencias, los Estados miembros solicitaran al beneficiario la devolucion del
importe en cuestion en el plazo de un afio 2 partir de la primera indicacién de que tal
irregularidad ha tenido lugar y registrara los importes correspondientes en el libro
mayor de deudores del organismo pagador.

Cuando la recuperacion no se efectie en un plazo de cuatro afios a partir de la fecha
de solicitud de cobro, o de ocho afios en caso de que la recuperacion sea objeto de
una accion ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales, las repercusiones financieras
de la no recuperacién seran asumidas por el Estado miembro de que se trate, sin
perjuicio de la obligacion del Estado miembro en cuestion de iniciar los
procedimientos de recuperacion, en aplicacion del articulo 60.

Cuando. en el procedimiento de recuperacion, la ausencia de irregularidad se
compruebe mediante un acto administrativo o judicial con caréacter definitivo, el
Estado miembro declarara al FEAGA y al FEADER como gasto la carga financiera
sufragada por él en virtud del parrafo primero.

Por causas debidamente justificadas, los Estados miembros podran decidir no
proceder a la recuperacion. Tal decision solo podra tomarse en los siguientes casos:

1) cuando la totalidad de los costes ya sufragados y previsibles de la recuperacion
sea superior al importe que debe recuperarse, 0

b)  cuando la recuperacion resulte imposible debido a la insolvencia, comprobada y
admitida con arreglo al derecho nacional, del deudor o de las personas
juridicamente responsables de la irregularidad.

Si la decision a que se refiere el parrafo primero del presente apartado se adopta
antes de que el importe pendiente haya sido sometido a las normas a que se refiere el
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apartado 2. la repercusién financiera de la no recuperaciéon sera asumida por el
presupuesto de la Unidn.

4. Los Estados miembros deberan consignar en las cuentas anuales que deben transmitir

a la Comision de conformidad con el articulo 102, apartado 1, letra ¢), inciso iv), los
importes a su cargo en aplicacion del apartado 2 del presente articulo. La Comisién
comprobard que se ha efectuado dicha operacion ¢ introducird las adaptaciones

necesarias como parte del acto de ejecucion especificado en el articulo 53,
apartado 1.

5. La Comisién podra, mediante actos de ejecucion, decidir excluir de la financiacion
de 1a Uniodn los importes a cargo del presupuesto de la Union en los siguientes casos:

a)  si ¢l Estado miembro no ha respetado los plazos previstos en el apartado 1;

b}  si considera injustificada la decisién adoptada por un Estado miembro, en
virtud del apartado 3, de no proceder a la recuperacion;

¢) si considera que las irregularidades o la no recuperacion se deben a
irregularidades o negligencias imputables a las administraciones u otros
organismos oficiales del Estado miembro.

Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 112, apartado 2. Antes de
la adopcion de dichos actos de ejecucion, se aplicara el procedimiento previsto en el
articulo 54, apartado 3.

Articulo 57
Disposiciones especificas del FEAGA

Los mportes recuperados a raiz de irregularidades o negligencias y los intereses
correspondientes se abonaran a los organismos pagadores, quienes los contabilizardn como
ingresos del FEAGA en el mes de su cobro efectivo.

Al efectuar el pago al presupuesto de la Unién, tal como se contempla en el parrafo primero,
¢l Estado miembro podra retener un 10 % de los importes recuperados en concepto de
reembolso global de los gastos de la recuperacion, excepto los correspondientes a
irregularidades o negligencias imputables a las administraciones u otros organismos del
Estado miembro.

Articulo 58
Disposiciones especificas del FEADER

Los Estados miembros ecfectuardn las rectificaciones financieras resultantes de las
irregularidades v negligencias detectadas en las operaciones o los programas de desarrollo
rural mediante la supresion total o parcial de la financiacién de la Unién correspondiente.
Tendran en cuenta el caracter y la gravedad de las irregularidades registradas y la cuantia de
la pérdida financiera para el FEADER.
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Los importes de la financiacién de la Union en el marco del FEADER que sean excluidos y
los importes recuperados, asi como los intereses correspondientes, se reasignaran al programa
de que se trate. No obstante, el Estado miembro solo podra reutilizar los fondos de la Union
excluidos o recuperados para operaciones incluidas en el mismo programa de desarrollo rural,
siempre y cuando esos fondos no se reasignen a las operaciones que hayan sido objeto de una
rectificacion financiera. Tras el cierre de un programa de desarrollo rural, el Estado miembro
reintegrara los importes recuperados al presupuesto de la Union.

Articulo 59
Competencias delegadas

Con objeto de garantizar una aplicacién correcta y eficaz de las disposiciones relativas a las
recuperaciones contempladas en la presente seccion, la Comision estara facultada para
adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, sobre las obligaciones especificas que
deberan cumplir los Estados miembros.
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TITULO V

SISTEMAS DE CONTROL Y PENALIZACIONES

Capitulo I
Normas generales

Articulo 60
Proteccion de los intereses financieros de la Union

| os Estados miembros adoptaran, en el contexto de la Politica Agricola Comun,
iodas las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas y cualquier otra
medida necesarias para garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros
de la Union y, en concreto, para:

4y cerciorarse de la legalidad y regularidad de las operaciones financiadas por el
FEAGA y el FEADER;

by  ofrecer una prevencion eficaz contra el fraude, en particular en lo que atafic a
Jos ambitos con un elevado nivel de riesgo, y que deberan tener un efecto
disuasorio, teniendo en cuenta los costes ¥y beneficios asi como la
proporcionalidad de las medidas;

2y prevenir, detectar y corregir las irregularidades;

d)  imponer penalizaciones que sean efectivas, disuasorias y proporcionadas de
acuerdo con la legislacion de 1a Union o, en su defecto, la legislacion nacional,
y emprender las acciones legales a tal efecto cuando sea necesario;

2} recuperar los pagos indebidos mas los intereses y emprender las acciones
legales a tal efecto cuando sea necesario.

Los Estados miembros implantardn sistemas eficaces de gestion y control para
garantizar el cumplimiento de la legislacion que regula los regimenes de ayuda dela
Union.

Los Estados miembros informaran a la Comision de las disposiciones y medidas que
adopten cn virtud de los apartados 1y 2.

Las condiciones que establezcan los Estados miembros con el fin de completar las
previstas en la legislacion de la Union para recibir ayudas financiadas por el FEAGA
o ¢l FEADER deberan ser verificables.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, normas orientadas a lograr una
aplicacion uniforme de los apartados 1y 2 del presente articulo.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.
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Articulo 61
Principios generales de los controles

L. El régimen adoptado por los Estados miembros de acuerdo con el articulo 60,
apartado 2, incluird, salvo disposicion en contrario, el control administrativo

sistematico de todas las solicitudes de ayuda y se completara con controles sobre el
terreno.

(]

Por lo que se refiere a los controles sobre el terreno, la autoridad competente extraera
su muestra de control de toda la poblacién de solicitantes, incluidas, segun proceda,
una parte aleatoria y una parte basada en el riesgo con el fin de obtener un porcentaje
de error representativo, sin dejar de lado porcentajes de errores mas elevados.

Lad

La autoridad competente elaborar un informe de cada uno de los controles sobre el
terreno.

4, Cuando proceda, todos los controles sobre el terreno previstos en la legislacion de la
Union relativa a las subvenciones agricolas y a la ayuda al desarrollo rural se
cfectuaran al mismo tiempo.

Articulo 62
Clausula de elusién

Sin perjuicio de cualesquiera disposiciones especificas, no se concedera ninguna ventaja
prevista en la legislacion agricola sectorial a personas fisicas o juridicas de las que se
demuestre que han creado artificialmente las condiciones exigidas para obtener esas ventajas,
contrarias a los objetivos de dicha legislacion.

Articulo 63
Compatibilidad de los regimenes de ayuda para la ejecucién de los controles

A efectos de la aplicacion de los regimenes de ayuda en el sector vitivinicola, contemplados
en ¢l Reglamento (UE) n°xxx/xxx [OCM], los Estados miembros velaran por que los
procedimientos de gestion y control aplicados a dichos regimenes sean compatibles con el
sistema integrado a que se refiere el capitulo II del presente titulo en lo que atafie a los
clementos siguientes:

al ia base de datos informatizada;
b ios sistemas de identificacion de las parcelas agrarias,
¢l los controles administrativos.

Los procedimientos permitiran un funcionamiento comun o el intercambio de datos con el
sistema integrade.
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Articulo 64
Competencias de la Comisién en lo que respecta a los controles

('on objeto de garantizar la aplicacion correcta y eficiente de los controles y que la
verificacion de las condiciones de admisibilidad se realiza de una mancra eficaz,
coherente y no discriminatoria que proteja los intereses financieros de la Union, la
Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el
articulo 111, sobre las situaciones en las que los beneficiarios 0 sus representantes
impidan la ejecucion de los controles.

1 a Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las normas necesarias para
lograr una aplicacion uniforme del presente capitulo en la Union. Estas normas
podran referirse, en particular, a lo siguiente:

4)  los controles administrativos y sobre el terreno que deben realizar los Estados
miembros con respecto al cumplimiento de las obligaciones, compromisos y
criterios de admisibilidad resultantes de la aplicacion de la legislacion de la
Union;

hy el nivel minimo de los controles sobre el terreno necesarios para una gestion
eficaz de los riesgos, asi como las condiciones en las que los Estados miembros
tienen que aumentar tales controles, o pueden reducirlos cuando los sistemas de
gestion y control funcionen correctamente y las tasas de error se encuentren en
un nivel aceptable;

¢y las disposiciones y métodos relativos a la notificacion de los controles y la
verificacion efectuada y sus resultados;

d) las instancias encargadas de realizar los controles del cumplimiento, asi como
al contenido, frecuencia y fase de comercializacién a que s¢€ aplicaran tales
controles;

¢} si las necesidades especificas para la buena gestion del sistema lo exigen,
normas que establezcan requisitos adicionales en los procedimientos
aduaneros, en particular conforme a lo dispuesto en el Reglamento (CE)
¢ 450/2008 del Parlamento Europeoy del Consejo‘“;

£) en lo que respecta al cafiamo, al que se refiere el articulo 38 del Reglamento
(UE) n°® XxX/XXX [PD], normas relativas a las medidas de control especificas y
los métodos para determinar los niveles de tetrahidrocannabinol;

g)  en lo que respecta al algodén, al que se refiere el articulo 42 del Reglamento
(UE) n° XXx/XXX [PD], un sistema de control de las organizaciones
interprofesionales autorizadas;

h)  en lo que respecta al vino, al que se refiere el Reglamento (UE) n° OCM/xxX,
normas sobre la medicién de superficies, asi como relativas a los controles y
normas que regulan los procedimientos financieros especificos para la mejora

de los controles;

DO L. 145 de 4.6.2008,p. 1.
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i) las pruebas y métodos aplicables para determinar la admisibilidad de los
productos para la intervencion publica y el almacenamiento privado, asi como
la utilizacion de procedimientos de licitacion, tanto para la intervencién publica
como para el almacenamiento privado.

Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3, o en el
articulo correspondiente del Reglamento (UE) n° xxx/xxx [PD], del Reglamento
(UE) n® xxx/xxx [DR] o del Reglamento (UE) n° xxx/xxx [OCM], respectivamente.

Articulo 65
Retiradas, reducciones y exclusiones de la ayuda

En caso de que se constate que un beneficiario no cumple los criterios de
admisibilidad o los compromisos relativos a las condiciones de concesién de la
ayuda previstos en la legislacion agricola sectorial, la ayuda serd retirada en su
totalidad o en parte.

Cuando asi lo prevea la legislacion de la Union, los Estados miembros también
impondran penalizaciones mediante reducciones o exclusiones del pago, o parte del
pago concedida o que deba concederse respecto de la cual se hayan cumplido los
criterios de admisibilidad o los compromisos.

Ei importe de la reduccion de la ayuda se graduara en funcién de la gravedad,
amplitud, duracién y reiteracion del incumplimiento constatado y podra llegar a
suponer la exclusion total de uno o varios regimenes de ayuda o medidas de ayuda
durante uno o varios afios naturales.

Los importes afectados por la retirada a que se refiere el apartado 1 y las
penalizaciones a que s¢ refiere el apartado 2 se recuperaran integramente.

Articulo 66
Competencias de la Comisioén en lo que ataifie a las penalizaciones

Para encontrar un equilibrio entre, por una parte, el efecto disuasorio de los canones
/ penalizaciones por incumplimiento de alguna de las obligaciones derivadas de la
aplicacion de la legislacion agricola sectorial y, por otra, una aplicacién flexible del
sistema, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el
articulo 111, relativos a las normas 'y condiciones aplicables a:

a)  la suspension del derecho a participar en un régimen de ayudas, la exclusion y
la suspension de pagos 0 un porcentaje de reduccion de las ayudas, pagos O
restituciones o de cualquier otra penalizacion, especialmente en los casos en los
que se incumplan los plazos, en los que el producto, el tamafio 0 la cantidad no
se correspondan con lo indicado en la solicitud, o en los que la evaluacion de
un régimen de ayudas o la comunicacion de informacién no se efectiien, se
ofectien incorrectamente o se efectiien fuera de plazo;

b) la reduccién de los pagos a los Estados miembros por los gastos agrarios de
estos en caso de incumplimiento de los plazos fijados para la recuperacion de
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la contribucion al pago de la tasa por excedentes, o la suspension de los pagos
mensuales si los Estados miembros no informan a la Comisién, la informan
fuera de plazo o le envian informacion incorrecta,

¢y cl importe suplementario, los canones adicionales o el porcentaje de interés que
deban aplicarse en caso de fraude, irregularidad, inexistencia de comprobantes

que certifiquen el cumplimiento de alguna obligacion o declaraciones fuera de
plazo:

d)  las condiciones para la constitucion, liberacion y ejecucion de las garantias, asi
como el coeficiente de reduccién aplicable a la liberacion de las garantias
correspondientes a las restituciones, certificados, ofertas o solicitudes

especificas cuando se incumpla parcial o totalmente una obligacion avalada por
esa garantia;

¢)  la retencion por los Estados miembros de los importes recuperados en concepto
de penalizaciones;

) la exclusién de agentes econdmicos o solicitantes de los regimenes de
intervencién publica y almacenamiento privado, del sistema de solicitud de
certificados o de los sistemas de contingentes arancelarios en caso de fraude o
presentacion de informacion incorrecta;

g) la retirada o suspension de una aprobacion o reconocimiento, en particular
cuando un agente econémico, una organizacién de productores, una asociacion
de organizaciones de productores, una agrupaciéon de productores o una
organizacion interprofesional no respete o deje de cumplir las condiciones
exigidas y, en particular, la obligacién de efectuar comunicaciones;

h)  la aplicacion de penalizaciones nacionales adecuadas a los agentes econdmicos
causantes de excesos de produccion con relacion a las cuotas;

i) los errores manifiestos, los casos de fuerza mayor y las circunstancias
excepcionales.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion:

a)  los procedimientos y requisitos técnicos de las medidas y penalizaciones a que
se refiere el apartado 1 cuando se compruebe que se ha incumplido alguna de
las obligaciones derivadas de la aplicacion de la legislacién pertinente;

b)  las normas y procedimientos relativos a la recuperacion de los pagos indebidos
resultantes de la aplicacion de la legislacion pertinente.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112,
apartado 3, o en el articulo correspondiente del Reglamento (UE) n°® xxx/xxx [PD],
del Reglamento (UE) n° xxx/xxx [DR] o del Reglamento (UE) n° xxx/xxx [OCM],
respectivamente.
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Articulo 67
Garantias

Los Estados miembros solicitaran, cuando asi lo prevea la legislacion agricola
scctorial, la constitucion de una garantia que asegure el cumplimiento de una
obligacion prevista en la legislacion agricola sectorial.

Excepto en caso de fuerza mayor, la garantia se ejecutara total o parcialmente si la
ejecucion de una obligacion particular no se lleva a cabo o solo se lleva a cabo
parcialmente.

Para garantizar un trato no discriminatorio, la equidad y el respeto de la
proporcionalidad al constituir una garantia, la Comision estara facultada para adoptar

actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, relativos a las normas sobre:

a) el significado de los términos para la aplicaciéon de los apartados primero y
segundo;

by la parte responsable en caso de que se incumpla una obligacion;

¢y situaciones especificas en las que la autoridad competente podra obviar la
obligacion de constituir una garantia;

d) las condiciones aplicables a la garantia que debe constituirse y al garante;

¢} condiciones especificas relacionadas con la garantia constituida en el marco de
los anticipos;

) las exigencias principales, secundarias o subordinadas en relacion con las
garantias, asi como las consecuencias del incumplimiento de las mismas.

L.a Comision podré adoptar, mediante actos de ejecucion, normas sobre:

a) la forma de la garantia que debe constituirse y el procedimiento para su
constitucion, su aceptacion y la sustitucion de la garantia original;

b)  los procedimientos para la liberacién de una garantia;

¢) las notificaciones presentadas por los Estados miembros y la Comision.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112,
apartado 3, o en el articulo correspondiente del Reglamento (UE) n° xxx/xxx [PD],

del Reglamento (UE) n°® xxx/xxx [DR] o del Reglamento (UE) n® xxx/xxx [OCM],
respectivamente.
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Capitulo I1
Sistema integrado de gestion y control

_ Articulo 68
Ambito de aplicacién

(ada Estado miembro creard y administrara un sistema integrado de gestién y
control (denominado en lo sucesivo «sistema integrado»).

I:1 sistema integrado se aplicara a los regimenes de ayuda enumerados en el anexo |
del Reglamento (UE) n® xxx/xxx [PD] y a la ayuda concedida de acuerdo con el
articulo 22, apartado 1, letras a) y b), los articulos 29 a 32, 34 y 35 del Reglamento
xxx/xxx [DR] y, cuando proceda, el articulo 28, apartado 1, letra b), del Reglamento
(UE) n° RC/xxx.

No obstante, el presente capitulo no se aplicara a las medidas contempladas en el
articulo 29, apartado 9, del Reglamento (UE) n® xxx/xxx [DR], ni a las medidas
previstas en el articulo 22, apartado 1, letras a) y b), de dicho Reglamento en lo que
respecta a los costes de implantacion.

El sistema integrado también se aplicara, en la medida necesaria, al control de la
condicionalidad previsto en el titulo VI.
Articulo 69

Elementos del sistema integrado
E1l sistema integrado comprendera los siguientes elementos:
a4} una base de datos informatica,
b)  un sistema de identificacion de las parcelas agrarias;
¢} un sistema de identificacion y registro de los derechos de pago;
dy  solicitudes de ayuda;
¢} un sistema de control integrado;

f)  un unico sistema de registro de la identidad de cada beneficiario de la ayuda a
que se refiere el articulo 68, apartado 2, que presente una solicitud de ayuda o
una solicitud de pago.

Cuando proceda, el sistema integrado incorporara un sistema para la identificacion y
¢l registro de animales, establecido de conformidad con el Reglamento (CE)
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n" 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo* y el Reglamento (CE)
n° 21/2004 del Consejo*.

S}

Sin perjuicio de las responsabilidades de los Estados miembros en la instrumentacién
v aplicacion del sistema integrado, la Comisiéon podra solicitar la asistencia de
organismos especializados o expertos con vistas a facilitar el establecimiento, el
seguimiento y la utilizacion del sistema integrado y, en particular, con objeto de
ofrecer a las autoridades competentes de los Estados miembros asesoramiento
tecnico si asi lo solicitan.

Articulo 70
Base de datos informatica

1 l.a basc de datos informatica contendra los datos de cada beneficiario de la ayuda a
que se refiere el articulo 68, apartado 2, obtenidos de las solicitudes de ayuda y de las
solicitudes de pago.

La base de datos permitird, en particular, consultar a través de la autoridad
competente del Estado miembro, los datos correspondientes a los afios naturales y/o
las campaias de comercializacion a partir del afio 2000. Asimismo, permitira
consultar directa e inmediatamente los datos correspondientes, como minimo, a los
ultimos cinco afios naturales consecutivos.

Los Estados miembros podran establecer bases de datos descentralizadas, siempre y
cuando estas, asi como los procedimientos administrativos de registro y consulta de
los datos, estén concebidas de forma homogénea en todo el territorio del Estado
miembro y sean compatibles entre si, a fin de poder realizar controles cruzados.

‘[\.)

Articulo 71
Sistema de identificacién de las parcelas agrarias

El sistema de 1dentificacion de las parcelas agrarias se establecera a partir de mapas o
documentos catastrales u otras referencias cartograficas. Se hard uso de las técnicas
empleadas en los sistemas informaticos de informacién geografica, incluidas las ortoimagenes
aéreas o espaciales, con arreglo a una norma homogénea que garantice una precision
equivalente, como minimo, a la de la cartografia de escala 1:5 000.

Articulo 72
Sistema de identificaciéon y registro de los derechos de pago

l El sistema de identificacion y registro de los derechos de pago permitird la
verificacion de los derechos, asi como la realizacion de controles cruzados con las
solicitudes de ayuda y el sistema de identificacion de parcelas agricolas.

* DO L 204 de 11.8.2000, p. 1.
+ DO L 5 de 9.1.2004, p. 8.
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El sistema a que se refiere el apartado 1 permitira consultar directa e inmediatamente,
a través de la autoridad competente del Estado miembro, los datos correspondientes,
como minimo, a los cuatro afios naturales consecutivos anteriores.

Articulo 73
Solicitudes de ayuda y solicitudes de pago

El beneficiario de la ayuda a que se refiere el articulo 68, apartado 2, presentara
anualmente una solicitud de pagos directos o una solicitud de pago, respectivamente,
para la zona de que se trate y para las medidas de desarrollo rural relacionadas con
los animales en la que se indicaran, seglin proceda:

4y todas las parcelas agricolas de la explotacion, asi como la superficie no
agricola para la que se solicita la ayuda contemplada en el articulo 68,
apartado 2;

b) los derechos de pago declarados para la activacion;

¢)  cualquier otro dato previsto por el presente Reglamento o exigido con vistas a
la aplicacién de la legislacion agricola sectorial correspondiente o por el Estado
miembro de que se trate.

En lo que respecta al pago por superficie, cada Estado miembro determinara el
tamafio minimo de las parcelas agricolas por el que podra presentarse una solicitud.
No obstante, el tamafio minimo no podra ser superior a 0,3 hectareas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, letra a), los Estados miembros podran
decidir que un agricultor que no solicite pagos directos por superficie quede exento
de declarar sus parcelas agrarias si la superficie total es igual o inferior a una
hectarea. Sin embargo, dicho agricultor debera indicar en su solicitud que dispone de
parcelas agrarias ¢ indicara, a peticién de las autoridades competentes, Su
localizacion.

Los Estados miembros proporcionaran, por medios electronicos, entre otros,
impresos precumplimentados basados en las superficies determinadas el afio anterior,
asi como informacién grafica en la que se indique la ubicacién de dichas superficies.
Los Estados miembros podran disponer que la solicitud de ayuda solo indique los
cambios con respecto a la solicitud presentada el afio anterior. Sin embargo, en el
caso del régimen para los pequefios agricultores, previsto en el titulo 4 del
Reglamento (UE) n® PD/xxx, se ofrecera esta posibilidad a todos los agricultores en
cuesnon.

Los Estados miembros podran disponer que una sola solicitud cubra varios o todos
los regimenes de ayuda y medidas enumerados en el articulo 68 u otros regimenes de
ayuda y medidas.
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Articulo 74
Sistema de identificacion de beneficiarios

El sistema anico de registro de la identidad de cada uno de los beneficiarios de la ayuda a la
que se refiere cl articulo 68, apartado 2, garantizard que todas las solicitudes de ayuda y

solicitudes de pago presentadas por el mismo beneficiario puedan ser identificadas como
tales.

Articulo 75
Verificacion de las condiciones de admisibilidad y reducciones

De acuerdo con el articulo 61, los Estados miembros, a través de los organismos
pagadores o de los organismos autorizados por ellos, someteran las solicitudes de
ayuda a controles administrativos a fin de verificar las condiciones de admisibilidad

al beneficio de la ayuda. Estos controles seran completados con controles sobre el
ferreno.

2 A los efectos de los controles sobre el terreno, los Estados miembros elaboraran un
plan de muestreo de las explotaciones agrarias y/o de los beneficiarios.

Lad

Los Estados miembros podran utilizar técnicas de teledeteccion y del Sistema
Mundial de Navegacion por Satélite (GNSS) para realizar los controles sobre el
terreno de las parcelas agrarias.

4. En caso de incumplimiento de las condiciones de admisibilidad se aplicara el
articulo 65.

Articulo 76
Pago a los beneficiarios

Los pagos en virtud de los regimenes de ayuda y medidas a que se refiere el
articulo 68, apartado 2, se efectuaran entre el 1 de diciembre y el 30 de junio del afio
siguiente.

Los pagos se efectuaran hasta en dos plazos en dicho periodo.

No obstante, los Estados miembros podran pagar anticipos de hasta un 50 % en el
caso de los pagos directos y un 75 9% en el caso de las ayudas concedidas en el marco
del desarrollo rural, a que se refiere el articulo 68, apartado 2, antes del 1 de
diciembre pero no antes del 16 de octubre.

z. Los pagos contemplados en el apartado 1 solo podran efectuarse una vez que los
Estados miembros, segun lo dispuesto en el articulo 75, hayan verificado que se
cumplen las condiciones de admisibilidad.
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Articulo 77
Competencias delegadas

(“on ¢l fin de garantizar la aplicacion eficaz, coherente y no discriminatoria del
sistema integrado de gestion'y control previsto en el presente capitulo de manera que
proteja los intereses financieros de la Unién, la Comision estara facultada para
adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, relativos a:

a1 las definiciones especificas necesarias para garantizar una aplicacion
armonizada del sistema integrado;

h) las normas relativas a cualesquiera otras medidas que deban adoptar los
Estados miembros para la correcta aplicacion del presente capitulo, asi como
las disposiciones en materia de asistencia mutua entre Estados miembros.

Con el fin de garantizar una correcta distribucién de los fondos procedentes de las
solicitudes de ayuda previstas en el articulo 73 a los beneficiarios que tengan derecho
y permitir la verificacion del cumplimiento por parte de estos de las obligaciones
correspondientes, la Comision establecera, mediante actos delegados de acuerdo con
¢l articulo 111:

a) las normas sobre el tamafio minimo de las parcelas agrarias objeto de
declaracion, con el fin de reducir la carga administrativa a los beneficiarios y a
las autoridades;

b) las disposiciones necesarias para una definicion armonizada de la base de
calculo de las ayudas, incluidas las normas sobre la forma de tratar
determinados casos en los que las superficies admisibles contengan
particularidades topograficas o arboles;

¢)  una excepcion al Reglamento (CEE, Euratom) n° 1182/71 del Consejo, [de 3 de
junio de 1971, por el que se determinan las normas aplicables a los plazos,
fechas y términos]*, para salvaguardar los derechos de los beneficiarios a los
pagos cuando la fecha final para la presentacion  de solicitudes ©
modificaciones sea un dia festivo, un sibado o un domingo,

d) en caso de solicitud de pago tardia o solicitud de asignacion de derechos de
pago tardia, el retraso maximo y las reducciones en caso de dicho retraso.

Con el fin de garantizar que el calculo v la aplicacion de denegaciones, reducciones,
exclusiones y recuperaciones se efectiian de conformidad con el principio enunciado
en el articulo 65 y de una manera eficaz, coherente y no discriminatoria con objeto
de proteger los intereses financieros de la Unidn, la Comision estara facultada para
adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, sobre:

a)  disposiciones en materia de denegaciones, reducciones y exclusiones €n lo que
atafie a la exactitud y exhaustividad de las informaciones que figuran en la
solicitud, tales como sobredeclaraciones de superficies 0 animales o ausencia

de declaracion de superficies, asi como en relaciéon con el incumplimiento de

DO 1 124 de 8.6.1971.p. 1.
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los criterios de admisibilidad o de los compromisos relativos a las condiciones
para la concesion de la ayuda;

by  disposiciones destinadas a garantizar un tratamiento armonizado y proporcional
de las irregularidades intencionadas, los errores de menor importancia, la

acumulacion de reducciones y la aplicacion simultanea de diferentes
reducciones;

¢'  normas que prevean la mo aplicacion de denegaciones, reducciones,
exclusiones en determinados casos, garantizando la proporcionalidad al aplicar
las reducciones;

d7  normas aplicables a la recuperacion de los importes de ayuda indebidamente
pagados y los derechos de pago atribuidos indebidamente.

Articulo 78
Competencias de ejecucion

La Comision establecera, mediante actos de ejecucion:

a) las caracteristicas fundamentales, las definiciones y los requisitos de calidad
aplicables a la base de datos informatica prevista en el articulo 70;

o} las caracteristicas fundamentales, las definiciones y los requisitos de calidad
aplicables al sistema de identificacion de las parcelas agrarias previsto en el
articulo 71 y a la identificacion de los beneficiarios prevista en el articulo 74,

¢ las caracteristicas fundamentales, las definiciones y los requisitos de calidad
aplicables al sistema de identificacion y registro de los derechos de pago previsto en
¢l articulo 72;

d) las normas relativas a las solicitudes de ayuda y a las solicitudes de pago previstas en
ol articulo 73, v a las solicitudes de derechos de pago, incluidos la fecha limite para
la presentacion de las solicitudes, los requisitos sobre la cantidad minima de
informacion que debe incluirse en las mismas, las disposiciones relativas a la
modificacion o la retirada de solicitudes de ayuda, la exencion de la obligacion de
presentar una solicitud de ayuda y disposiciones que permitan a los Estados
miembros aplicar procedimientos simplificados 0 corregir errores manifiestos;

e) las normas para la realizacion de controles destinados a verificar el cumplimiento de
las obligaciones y la exactitud y la exhaustividad de la informacion que figura en la
solicitud de ayuda o en la solicitud de pago;

) las definiciones técnicas necesarias para la aplicacion uniforme del presente capitulo;

2) las normas aplicables a las situaciones de transferencia de explotaciones

acompafadas de la transferencia de obligaciones ain no cumplidas en lo que atafie a
la admisibilidad de la ayuda en cuestion;

bE normas sobre el pago de los anticipos a que se refiere el articulo 76.
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Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3, o en el articulo

qorrespondiente del Reglamento (UE) n° xxx/xxx [PD] o del Reglamento (UE) n°® XXX/XXX
[DR]. respectivamente.

Capitulo II1
Control de las operaciones

] Articulo 79
Ambito de aplicacion y definiciones

L. El presente capitulo establece disposiciones relativas al control de los documentos
comerciales de las entidades, o de sus representantes, €n lo sucesivo denominados
«las empresas», que reciban 0 realicen pagos directa o indirectamente relacionados
con cl sistema de financiacion del FEAGA, para comprobar si las operaciones que
forman parte del sistema de financiacién del FEAGA se han realizado realmente y S€
han efectuado correctamente.

13

El presente capitulo no se aplicara a las medidas cubiertas por el sistema integrado a
que se refiere el capitulo II del presente titulo.

A efectos del presente capitulo, se entendera por:

1) «documentos comerciales»: €l conjunto de libros, registros, notas y

justificantes, la contabilidad, los registros de produccion y calidad y la

correspondencia relativa a la actividad profesional de la empresa, asi como

todos los datos comerciales, en cualquier forma en que ¢ presenten, incluidos

los datos almacenados informaticamente, en la medida en que estos

documentos o datos estén directa o indirectamente relacionados con las
operaciones contempladas en el apartado 1;

b)  «tercero»: cualquier persona fisica 0 juridica que presente un vinculo directo 0
indirecto con las operaciones efectuadas en €l marco del sistema de
financiacion por el FEAGA.

Articulo 80
Control por parte de los Estados miembros

L. Los Estados miembros efectuaran controles de los documentos comerciales de las
empresas teniendo en cuenta el caracter de las operaciones objeto de control. Los
Estados miembros velaran por que la seleccion de las empresas que hayan de

controlar permita garantizar la eficacia de las medidas de prevencion y deteccion de
irregularidades. La seleccion tendra en cuenta, entre otras €0sas, la importancia
financicra de las empresas en este ambito y otros factores de riesgo.

2. En los casos apropiados, los controles previstos en el apartado 1 s¢ aplicaran también
a las personas fisicas 0 juridicas a las que s¢ encuentren asociadas las empresas, asi
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como a cualquier otra persona fisica o juridica susceptible de presentar un interés en
la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 81.

Los controles efectuados en aplicacion del presente capitulo se llevaran 2 cabo sin
perjuicio de los controles efectuados de conformidad con los articulos 49 y 50.

Articulo 81
Objetivos del control

La cxactitud de los datos principales sometidos al control se verificara mediante
controles cruzados que incluirdn, en ¢aso necesario, los documentos comerciales de

terceros y que se efectuaran en numero adecuado al grado de riesgo existente,
abarcando:

a)  comparaciones con los documentos comerciales de proveedores, clientes,
transportistas u otros terceros;

hy  controles fisicos, segin cotresponda, de la cantidad y naturaleza de las

existencias;

¢)  comparaciones con la contabilidad de flujos financieros conducentes O
resultantes de las operaciones efectuadas dentro del sistema de financiacion del
FEAGA, Y

4) los controles relativos a {levanza de libros o registros de los movimientos
financieros, que muestren, €n la fecha del control, la exactitud de los

documentos del organismo de intervencion justificativos del pago de la
subvencion al beneficiario.

En particular, cuando las empresas estén obligadas a llevar una contabilidad material
especifica con arreglo a las disposiciones de la Unidn o nacionales, el control de
dicha contabilidad incluira, en los casos oportunos, el cotejo de esta con los
documentos comerciales Y, si se estima necesario, con las cantidades que la empresa
tenga en existencias.

Para seleccionar las operaciones objeto de control se tendra en cuenta plenamente el
grado de riesgo que supongan.

Articulo 82
Acceso a documentos comerciales

Los responsables de las empresas, o terceros, velaran por que S€ faciliten todos los
documentos comerciales y la informacion complementaria a los agentes encargados
del control o a las personas facultadas a tal fin. Los datos almacenados
informaticamente se facilitaran en un medio adecuado de soporte de datos.

[_os agentes encargados del control o las personas facultadas a tal fin podran solicitar
extractos o copias de los documentos contemplados en el apartado 1.
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En caso de que, durante un control realizado con arreglo al presente capitulo, los
documentos comerciales conservados por la empresa se€ consideren insuficientes a
cfectos de la realizacion de los controles, se ordenara a la empresa que en lo sucesivo
mantenga los registros €n la forma exigida por el Estado miembro responsable del

control, sin perjuicio de las obligaciones establecidas en otros reglamentos relativos
al sector de que sc trate.

Los Estados miembros determinaran la fecha a partir de la cual deberan establecerse
dichos registros.

(‘uando la totalidad o parte de los documentos comerciales que deban controlarse en
aplicacion del presente capitulo, se encuentren €n una empresa del mismo grupo
comercial, sociedad o asociacion de empresas gestionadas de forma unificada al que
pertenezca la empresa controlada, situada sea en el territorio de la Union, sea fuera
de ¢l. 1a empresa controlada debera poner a disposicion de los agentes responsables
del control dichos documentos e€n el lugar y momento que determine el Estado
miembro responsable de efectuar el control.

L os Estados miembros s€ cercioraran de que los agentes encargados de los controles
tengan derecho a embargar o hacer embargar los documentos comerciales. Este
derecho sc cjercera respetando las disposiciones nacionales pertinentes y no afectara
a la aplicacion de las normas sobre procedimiento penal relativo al embargo de
documentos.

Articulo 83
Asistencia mutua

Los Estados miembros s€ prestaran mutuamente la asistencia necesaria para realizar
los controles previstos en el presente capitulo en los casos siguientes:

4)  cuando una empresa O fercero se hallen establecidos en un Estado miembro
distinto de aquel donde se haya producido o hubiera debido producirse el pago
o abono del importe de que s¢ trate, O

by  cuando una empresa O tercero se hallen establecidos en un Estado miembro
distinto de aquel donde se encuentren los documentos € informaciones
necesarios para el control.

La Comision podra coordinar acciones conjuntas que supongan asistencia mutua
entre dos o mas Estados miembros.

Durante los tres primeros meses siguientes al ejercicio financiero del FEAGA en que
sc haya efectuado el pago, cada Estado miembro remitira a la Comision una lista de
las empresas establecidas en terceros paises en relacion a las cuales se haya
ofectuado o recibido, © hubiera debido efectuarse O recibirse en dicho Estado
miembro, el pago del importe en cuestion.

Cuando se requiera informacion complementaria en otro Estado miembro como parte
del control de una empresa de conformidad con el articulo 80,y en particular en el
caso de los controles cruzados que s€ mencionan en el articulo 81, podran
presentarse solicitudes de control especificas debidamente motivadas. Se enviara a la
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6.

ComisiOn un resumen trimestral de las solicitudes, dentro del mes siguiente 2 la

finalizacion de cada trimestre. La Comision podra exigir copias de las solicitudes
individuales.

Las solicitudes de control deberan atenderse dentro de los seis meses siguientes a su
recepcion; los resultados del control se comunicaran inmediatamente al Estado

muiembro solicitante y a la Comision. La comunicacion a la Comisi6n sera efectuada
irimestralmente, dentro del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre.

Articulo 84
Programacion

Los Estados miembros elaboraran el programa de los controles que deban efectuarse
de conformidad con el articulo 80 a lo largo del siguiente periodo de control.

Todos los afios, antes del 15 de abril, los Estados miembros comunicaran a la
(Comision su programa, contemplado en el apartado 1, precisando:

4) el namero de empresas que seran objeto de control y su distribucion por
sectores, habida cuenta de los correspondientes Importes;

h)  los criterios utilizados para la elaboracion del programa.

LLos programas establecidos por los Estados miembros y comunicados a la Comision
seran realizados por los Estados miembros si, en un plazo de ocho semanas, la
Comision no ha dado a conocer Sus observaciones.

El apartado 3 se aplicara mutatis mutandis a las modificaciones del programa
presentadas por los Estados miembros.

La Comision podra solicitar, en cualquier fase, que s¢ incluya en el programa de un
Estado miembro una categoria particular de empresas.

Las empresas cuya suma de ingresos 0O pagos ascienda a menos de 40 000 EUR seran
controladas de acuerdo con el presente capitulo inicamente por motivos especificos,
que deberan ser indicados por los Estados miembros en su programa anual al que s¢
refierc ¢l apartado 1 o por ]a Comision en cualquier modificacién propuesta a dicho
prograrna.

Articulo 85
Servicios especificos

En cada Estado miembro, un servicio especifico se encargara de vigilar la aplicacion
del presente capitulo. Dichos servicios seran responsables, en particular, de:

a)  llevar a cabo los controles previstos en el presente capitulo a traves de agentes
que dependen directamente de dicho servicio especifico, 0

by coordinar y vigilar globalmente los controles efectuados por agentes que
dependan de otros servicios.
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Los Estados miembros podran asimismo establecer que los controles que se ejecuten
en aplicacion del presente capitulo se repartan entre el servicio especifico y otros
servicios nacionales, siempre que aquel asegure la coordinacion.

Kl servicio o servicios encargados de 1a aplicacion del presente capitulo deberan ser
independientes, en cuanto a su organizacion, de los servicios o departamentos de los
servicios encargados de los pagos'y de los controles efectuados previamente a los
pagos.

£l servicio especifico contemplado en el apartado 1 adoptara todas las iniciativas y
disposiciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion del presente
capitulo. El Estado miembro en cuestion conferira al servicio especifico las
atribuciones necesarias para la realizacion de los cometidos contemplados en el
presente capitulo.

i.0s Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para sancionar a las
personas fisicas 0 juridicas que no respeten las obligaciones previstas en el presente
capitulo.

Articulo 86
Informes

Antes del 1 de enero siguiente al término del periodo de control, los Estados
miembros remitiran a la Comision un informe detallado sobre la aplicacion del
presente capitulo.

Los Estados miembros y la Comisién intercambiaran periodicamente sus opiniones
sobre la aplicacion del presente capitulo.

Articulo 87
Acceso a la informacion y a los controles sobre el terreno por Ja Comision

De conformidad con las disposiciones legales nacionales aplicables en la materia, los
agentes de la Comision tendran acceso a todos los documentos elaborados con vistas
a los controles organizados en aplicacion del presente capitulo o como consecuencia
de ellos, asi como a los datos recogidos, incluidos los que estén memorizados por
sistemas informaticos. Dichos datos se facilitaran, cuando asi se solicite, en un medio
adecuado de soporte de datos.

Los agentes del Estado miembro efectuaran los controles contemplados en el
articulo 80. Los agentes de la Comisién podran participar en ellos pero no podran
gjercer las competencias de control reconocidas a los agentes nacionales; sin
embargo, tendran acceso a los mismos locales y documentos que los agentes del
Estado miembro.

Cuando se trate de controles que se lleven a cabo segun las modalidades indicadas en
¢l articulo 83, los agentes del Estado miembro solicitante podrén estar presentes, con
el acuerdo del Estado miembro requerido, en los controles que se realicen en el
Estado miembro requerido y podran tener acceso a Jos mismos locales y documentos
que los agentes de este Estado miembro.
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Los agentes del Estado miembro solicitante que estén presentes en los controles
rcalizados en el Estado miembro requerido tendran que poder acreditar en todo

momento su condicion oficial. Los controles seran efectuados siempre por agentes
del Estado miembro requerido.

Sin perjuicio de las disposiciones de los Reglamentos (CE) n° 1073/99 y (CE)
n® 2185/96, cuando las disposiciones nacionales en materia de proceso penal reserven
determinados actos a agentes especificamente designados por la ley nacional, ni los
agentes de la Comisién, ni los agentes del Estado miembro contemplados en el
apartado 3, participaran en dichos actos. En cualquier caso, 10 participaran, en
particular, en las visitas domiciliarias o en el interrogatorio formal de las personas en

o] marco de la ley penal del Estado miembro. No obstante, tendran acceso a las
informaciones asi recabadas.

Articulo 88
Competencias de 1a Comisioén

Con objeto de excluir de la aplicacion del presente capitulo aquellas medidas que,
por su propia naturaleza, son inadecuadas para los controles a posteriori mediante el
control de los documentos comerciales, la Comision estara facultada para adoptar
actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, para establecer una lista de las
demas medidas a las que no S¢ aplica el presente capitulo y modificar el limite de

40 000 EUR contemplado en el articulo 84, apartado 6.

kn caso necesario, la Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, disposiciones
que garanticen la aplicacion uniforme del presente Reglamento €n la Union, en
particular en lo que respecta a:

a)  la realizacion del control a que se refiere el articulo 80 en lo que atafic a la
seleccion de las empresas, porcentaje y calendario de control;

b) la conservacion de los documentos comerciales y los tipos de documentos que
deben mantenerse o 10s datos que deben registrarse;

¢) la realizacion y la coordinacién de las acciones conjuntas mencionadas en ¢l
articulo 83, apartado 1;

d) los pormenores y especificaciones sobre ¢l contenido, la forma y el modo de

presentar las solicitudes, el contenido, la forma y el modo de notificacion, la

presentacion € intercambio de informacion exigidos en el ambito del presente
capitulo;

¢y las condicionesy medios de publicacion o las normas y condiciones especificas
para que la Comisiéon divulgue o ponga 2 disposicién de las autoridades
competentes de los Estados miembros la informacion necesaria en el marco del
presente Reglamento;

fH las responsabilidades de los servicios especificos mencionados en el
articulo 85;

o) el contenido de los informes a que se hace referencia en el articulo 86.
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Los actos de cjecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

Capitulo IV
Otras disposiciones sobre los controles

Articulo 89
Otros controles relativos a las medidas de mercado

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los
productos a que s¢ hace referencia en el anexo 1 del Reglamento (UE) n° XXX/XXX
[OCM]no etiquetados de conformidad con las disposiciones de dicho Reglamento no
< comercialicen o sean retirados del mercado.

Sin perjuicio de las disposiciones especificas que pueda adoptar la Comision, las
importaciones en la Union de los productos que s€ especifican en el articulo 129,
apartado 1, letras a) y b), del Reglamento (UE) n® XXx/XXX [OCM]] se someteran a
comprobaciones para determinar si cumplen las condiciones establecidas en el
apartado 1 de dicho articulo.

{.0s Estados miembros efectuaran controles basados en analisis de riesgos para
comprobar si los productos a que s€ hace referencia en el anexo 1 del Reglamento
{UE) n° XXX/XXX [OCM] se ajustan a las normas establecidas en la parte 11, titulo II,
capitulo 1, seccion 1, del Reglamento (UE) n° xxx/xxx [OCM] y, en su ¢aso, aplicaran
sanciones administrativas.

Con el fin de proteger 1os fondos de la Unién y la identidad, procedencia y calidad
del vino de la Union, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de
acuerdo con el articulo 111, relacionados con:

a) la creacion de una base analitica de datos isotopicos que ayude a detectar los

fraudes, construida basandose en muestras recogidas por los Estados

miembros, y establecer normas sobre las propias bases de datos de los Estados
micmbros;

by  normas sobre los 6rganos de control y 1a asistencia mutua entre ellos;

¢) normas sobre la utilizacion comun de las constataciones de los Estados
miembros;

dy  normas sobre la aplicacion de sanciones en circunstancias excepcionales.

Articulo 90

Controles relativos a las denominaciones de origeny las indicaciones geograficas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para frenar la utilizacion
ilegal de las denominaciones de origen protegidas y las indicaciones geograficas
protegidas a que s¢ refiere el Reglamento (UE) n° XXX/XXX [OCM].
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Los Estados miembros designaran a la autoridad competente responsable de los
controles respecto de las obligaciones previstas en la parte 2, titulo II, capitulo I,
scccion 11, del Reglamento (UE) n® xxx/xxx [OCM] de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 4 del Reglamento (CE) n° 882/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo* y garantizaran que los agentes economicos que cumplan con
tales obligaciones puedan acogerse a un sistema de controles.

Fn la Union, la comprobacion anual del cumplimiento del pliego de condiciones del
producto, tanto durante la elaboracién del vino, como en €] momento del envasado o
después de esta operacion, debera ser garantizada por la autoridad competente
mencionada en el apartado 2, o por uno 0 varios de los organismos de control
definidos en el articulo 2, parrafo segundo, punto 5, del Reglamento (CE)
n° 882/2004 que actien como Organos de certificacién de productos de conformidad
con los criterios establecidos en el articulo 5 de dicho Reglamento.

L_a Comusién adoptara, mediante actos de gjecucion:
4 las comunicaciones que deberan efectuar los Estados miembros a la Comision,

k) normas sobre la autoridad responsable de la verificacién del cumplimiento del
pliego de condiciones del producto, incluso cuando la zona geografica se
encuentre en un tercer pais;

¢y las acciones que deberan ejecutar los Estados miembros para evitar la
utilizacion ilegal de las denominaciones de origen protegidas y las indicaciones
geograficas protegidas,;

4y los controles y comprobaciones que deberan realizar los Estados miembros,
incluidas las pruebas.

Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero s¢ adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3, o en el
articulo correspondiente del Reglamento (UE) n°® XXX/XXX [OCM].

DO L 165 de 30.4.2004, p. 1.
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TITULO VI
CONDICIONALIDAD

] Capitulo I
Ambito de aplicaciéon

Articulo 91
Principio general

I Cuando un beneficiario a que se refiere el articulo 92 incumpla, en la explotacion, las
normas de condicionalidad, previstas en el articulo 93, se le aplicara una
penalizacion.

= La penalizacion a que se refiere el apartado 1 solo se aplicara en la medida en que:

a) el incumplimiento sea el resultado de una accién u omision directamente
imputable al beneficiario de que se trate;

by el incumplimiento esté relacionado con la actividad agraria del beneficiario; y
¢)  afecte a la superficie de la explotacion del beneficiario.

No obstante, esta penalizacion no se aplicara a las zonas forestales en la medida en
que no haya sido solicitada la ayuda para la zona en cuestién de acuerdo con el
articulo 22, apartado 1, letraa), y los articulos 31 y 35 del Reglamento (UE)
n° xxx/xxx [DR].

'J.l

A efectos del presente titulo, se entendera por «explotaciony todas las unidades de
produccion y superficies gestionadas por el beneficiario, a que se refiere el
articulo 92, situadas en el territorio de un mismo Estado miembro.

Articulo 92
Beneficiarios afectados

El articulo91 se aplicard a los beneficiarios que reciban pagos directos en virtud del
Reglamento (UE) n® xxx/xxx [PD], pagos en virtud de los articulos 44 y 45 del Reglamento
(UE) n® xxx/xxx [OCM] y las primas anuales en virtud de los articulos 22, apartado 1,
letras a) v b), y los articulos 29 a 32,34y 35 del Reglamento (UE) n® xxx/Xxx [DR].

Sin embargo, el articulo 91 no se aplicard a los beneficiarios que participen en el régimen a
favor de los pequefios agricultores contemplado en el titulo V del Reglamento (UE)
n® xxx/xxx [PD] ni a los beneficiarios que reciban ayudas en virtud del articulo 29, apartado 9,
del Reglamento (UE) n° DR/xxx.
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Articulo 93
Normas de condicionalidad

Las normas de condicionalidad seran los requisitos legales de gestion, previstos por la
legislacion de la Union, y las normas en materia de buenas condiciones agricolas y
medioambientales de la tierra, establecidas a nivel nacional, que figuran en el anexo II,
relativas a los siguientes ambitos:

a) medio ambiente, cambio climatico y buenas condiciones agricolas de la tierra,
b) salud publica y sanidad animal y vegetal;
<) bienestar animal.

Las actuaciones contempladas en el anexo II en relacién con los requisitos legales de gestion
se aplicaran en su version vigente y, en el caso de las Directivas, tal como las apliquen los
Estados miembros.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, se considerara parte del anexo 1l una vez que dicha Directiva sea aplicada por todos los
Estados miembros y se hayan identificado las obligaciones directamente aplicables a los
agricultores. A fin de tener en cuenta estos elementos, la Comisién estara facultada para
adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, con el fin de modificar el anexo IIen
los 12 meses siguientes al momento en que el Gltimo Estado miembro haya notificado la
aplicacion de la Directiva a la Comision.

La Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
por la que se establece el marco de la actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible
de los plaguicidas, se considerara parte del anexo Il una vez que dicha Directiva sea aplicada
por todos los Estados miembros y se hayan identificado las obligaciones directamente
aplicables a los agricultores. A fin de tener en cuenta estos elementos, la Comision estara
facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, con el fin de modificar
¢l anexo 11 en los 12 meses siguientes al momento en que el ultimo Estado miembro haya
notificado la aplicacién de la Directiva a la Comision, incluidas las obligaciones relativas a la
gestion integrada de plagas.

Ademas. en 2014 y 2015, las normas de condicionalidad también incluiran el mantenimiento
de pastos permanentes. Los Estados miembros que el 1 de enero de 2004 eran miembros de la
Unién garantizaran que las tierras dedicadas a pastos permanentes en la fecha prevista para las
solicitudes de ayuda por superficie para 2003 se mantengan como pastos permanentes dentro
de limites definidos. Los Estados miembros que se convirtieron en miembros de la Unidn en
2004 garantizarin que las tierras dedicadas a pastos permanentes el 1 de mayo de 2004 se
mantengan como pastos permanentes dentro de limites definidos. Bulgaria y Rumania
garantizaran que las tierras dedicadas a pastos permanentes el 1 de enero de 2007 se
mantengan como pastos permanentes dentro de limites definidos.

El parrafo anterior no se aplicara a las tierras dedicadas a pastos permanentes que vayan a S€r
forestadas, si dicha forestacion es compatible con el medio ambiente y con la exclusién de las

plantaciones de arboles de Navidad y de especies de crecimiento rapido cultivadas a corto
plazo.
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Para tener en cuenta los elementos de los dos parrafos anteriores, la Comisién estard facultada
para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo 111, que contengan las normas
sobre ¢l mantenimiento de pastos permanentes, en particular, para garantizar que se toman
medidas a nivel de los agricultores para mantener las tierras dedicadas a pastos permanentes,
que incluyan obligaciones individuales que deben respetarse, como la obligacion de
reconvertir zonas en pastos permanentes donde se haya demostrado que la proporcion de
tierras dedicadas a pastos permanentes estd disminuyendo.

Ademas, la Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, los métodos para calcular qué
proporcion de pastos permanentes y tierras agricolas debe mantenerse. Estos actos de

ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 112, apartado 3.

Articulo 94
Obligaciones de los Estados miembros relativas a las buenas condiciones agricolas y
medioambientales

Los Estados miembros garantizaran que toda la superficie agricola, incluida la que ya no se
utilice para la produccion, se mantenga en buenas condiciones agricolas y medioambientales.
Los Estados miembros definiran, a nivel nacional o regional, las normas minimas para los
beneficiarios de buenas condiciones agricolas y medioambientales de la tierra sobre la base
del anexo 11, atendiendo a las caracteristicas especificas de las superficies afectadas, incluidas
las condiciones edafolégicas y climaticas, los sistemas de explotacion existentes, la utilizacion
de las ticrras, la rotacién de cultivos, las practicas de explotacion agraria y las estructuras de
explotacion. Los Estados miembros no definiran requisitos minimos que no estén establecidos
en ¢l anexo 11

Articulo 95
Informacioén a los beneficiarios

Los Estados miembros facilitaran a los beneficiarios interesados, en su caso mediante medios
electronicos, la lista de las normas de condicionalidad que deben respetarse, asi como
informacion referente a las mismas.

Capitulo 11
Sistema de control y penalizaciones en relaciéon con la
condicionalidad

Articulo 96
Controles de la condicionalidad

I Los Estados miembros haran uso, cuando proceda, del sistema integrado establecido
en el titulo V, capitulo II, y, en particular, de los elementos mencionados en el
articulo 69, apartado 1, letras a), b), d), e) y D).

Los Estados miembros podran hacer uso de sus sistemas administrativos y de control
para cerciorarse de la observancia de las normas de condicionalidad.
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Dichos sistemas, y en particular el sistema de identificacion y registro de animales
instaurado de conformidad con la Directiva 2008/71/CE del Consejo, de 15 de julio
de 2008, relativa a la identificacion y al registro de cerdos* y los Reglamentos (CE)
n® 1760/2000 y (CE) n° 21/2004, deberan ser compatibles con el sistema integrado,
segun lo previsto en el titulo V, capitulo II, del presente Reglamento.

Dependiendo de los requisitos, normas, actos o ambitos de aplicacion de la
condicionalidad de que se trate, los Estados miembros podran decidir realizar
controles administrativos, en particular los que ya se establezcan en los sistemas de
control aplicables al requisito, norma, acto o &mbito de aplicacién de la
condicionalidad respectivo.

Los Estados miembros efectuaran controles sobre el terreno para verificar si un
beneficiario cumple las obligaciones previstas en el presente titulo.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, normas sobre la realizacion de
controles destinados a verificar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en
¢l presente titulo.

Estos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

Articulo 97
Aplicacién de la penalizacion

La penalizacién prevista en el articulo 91 se aplicara cuando no se respeten las
normas de condicionalidad en cualquier momento de un afio civil determinado
(denominado en lo sucesivo «el afio civil de que se trate»), y el incumplimiento en
cuestion sea imputable al beneficiario que presentd la solicitud de ayuda o la
solicitud de pago en el afio civil de que se trate.

El parrafo primero se aplicard mutatis mutandis a los beneficiarios que hayan
incumnplido las normas de condicionalidad, en cualquier momento durante un periodo
de tres afios a partir del 1 de enero del afio siguiente al afio civil en el que se haya
producido el primer pago en el marco de los programas de apoyo a la
reestructuracion y a la reconversion o en cualquier momento durante un afio a partir
del 1 de enero del afio siguiente al afio civil en que se concedié dicho pago en el
marco de los programas de apoyo a la cosecha en verde a que se refiere el
Reglamento (UE) n° [OCM] (denominado en lo sucesivo «los afios de que se trate»).

En caso de que la tierra se transfiera durante el afio civil de que se trate o los afios de
que se trate, el apartado 1 también sera aplicable cuando el incumplimiento en
cuestion resulte de un acto u omision que se pueda atribuir directamente a la persona
a quien se transfirié la tierra de cultivo o que la transfiri6. No obstante, en caso de
que la persona a la que se pueda atribuir directamente el acto u omisién haya
presentado una solicitud de ayuda o una solicitud de pago en el afio civil de que se
trate o en los afios de que se trate, la penalizacion se aplicara sobre la base de los

DO 213 de 8.8.2008, p. 31.
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mmportes totales de los pagos a que se refiere el articulo 92, concedidos o por
conceder a dicha persona.

A cfectos de lo dispuesto en el presente apartado, se entendera por «transferencia»

todo tipo de transaccion en virtud de la cual la tierra de cultivo deja de estar a
disposicion del cesionista.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran decidir no
aplicar una penalizacién por beneficiario y afio civil cuando el importe de la misma
sca inferior o igual a 100 EUR, sin perjuicio de las normas que se adopten de
conformidad con el articulo 101.

Cuando un Estado miembro decida hacer uso de la opcion contemplada en el parrafo
primero. la autoridad competente adoptara el afio siguiente, con respecto a una
muestra de beneficiarios, las medidas necesarias para comprobar que el beneficiario
ha subsanado los incumplimientos observados de que se trate. Se notificaran al
beneficiario el incumplimiento observado y la obligacion de adoptar medidas
correctoras.

La penalizacion no afectara a la legalidad ni a la regularidad de los pagos a los que se

aplique la reduccion o exclusion.

Articulo 98
Aplicacién de la penalizacion en Bulgaria y Rumania

En el caso de Bulgaria y Rumania, las penalizaciones a que se refiere el articulo 91 se
aplicaran a mas tardar a partir del 1 de enero de 2016, en lo que respecta a los requisitos
legales de gestion en materia de bienestar animal a que se hace referencia en el anexo II.

| )

Articulo 99
Cilculo de la penalizacion

La penalizacién prevista en el articulo 91 se aplicara mediante la reducciéon o
exclusion del importe total de los pagos enumerados en el articulo 92, concedidos o
por conceder a tal beneficiario, correspondientes al afio civil de que se trate o a los
anos de que se trate.

Para el calculo de dichas reducciones y exclusiones se tendrin en cuenta la gravedad,
¢l alcance, la persistencia y la reiteracion del incumplimiento observado, asi como
los criterios mencionados en los apartados 2,3 y 4.

En caso de incumplimiento debido a una negligencia, el porcentaje de reduccion no
podra exceder del 5 % o, si el incumplimiento se repite, del 15 %.

En casos debidamente justificados, los Estados miembros podran decidir que no se
apliquen reducciones cuando por su nivel de gravedad, alcance y duracion, los casos
de incumplimiento se consideren leves. No obstante, los casos de incumplimiento
que entrafien riesgos directos para la salud publica o la sanidad animal no se
consideraran leves. Se notificaran al beneficiario el incumplimiento y la obligacion
de adoptar medidas correctoras.
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En caso de incumplimiento deliberado, el porcentaje de reduccién no podra ser, en
principio, inferior al 20 % y podra llegar a suponer la exclusion total de uno o varios
regimenes de ayuda y aplicarse durante uno o varios afios civiles.

En cualquier caso, el importe total de las reducciones y exclusiones, en relacién con

un mismo afio civil, no podra rebasar el importe total contemplado en el apartado 1,
parrafo primero.

Articulo 100
Importes resultantes de la condicionalidad

Los Estados miembros podran conservar el 10 % de los importes resultantes de la aplicacion
de las reducciones y exclusiones a que se refiere el articulo 99.

.K\)

Articulo 101
Competencias delegadas

Con el fin de garantizar una correcta distribucion de los fondos a los beneficiarios
con derecho a los mismos, la Comisién estard facultada para adoptar actos delegados,
de acuerdo con el articulo 111, que establezcan una base armonizada para el céalculo
de las penalizaciones derivadas de la condicionalidad, teniendo en cuenta las
reducciones derivadas de la disciplina financiera.

Con el fin de garantizar que la condicionalidad se aplica de manera eficaz, coherente
y no discriminatoria, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de
acuerdo con el articulo 111, sobre el calculo y la aplicacién de penalizaciones.
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TITULO VII
DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO1
Comunicacion

Articulo 102
Comunicacién de la informacién

Ademas de las disposiciones de los reglamentos sectoriales, los Estados miembros
cenviaran a la Comision, los datos, las declaraciones y los documentos siguientes:

a3

by

Ch

en el caso de los organismos pagadores y organismos coordinadores
autorizados:

1)

i)

11)

su acto de autorizacion;

su funcion (organismo pagador autorizado u organismo coordinador
autorizado);

en su caso, retirada de la autorizacion;

en el caso de los organismos de certificacion:

1)

i

su denominacion;

sus datos de contacto;

en el caso de las medidas correspondientes a las operaciones financiadas por el
FEAGA y el FEADER:

1)

1)

1)

declaraciones de gastos, que también tendran caracter de solicitudes de
pago, firmadas por el organismo pagador autorizado o el organismo
coordinador autorizado, junto con los datos requeridos;

previsiones de sus necesidades financieras en lo que respecta al FEAGA
y, en lo que respecta al FEADER, actualizacion de las previsiones de las
declaraciones de gastos que se vayan a presentar durante el ejercicio y
previsiones de las declaraciones de gastos del gjercicio presupuestario
siguiente;

a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente al ejercicio de que se trate,
en caso de que un Estado miembro haya autorizado a mas de un
organismo pagador, un informe de sintesis consistente en una descripcion
de conjunto, a nivel nacional, de todas las declaraciones de fiabilidad
sobre la gestion y de los dictamenes de auditoria de los 6rganos de
certificacion;
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iv) la declaraciéon de fiabilidad sobre la gestion y las cuentas anuales de los
organismos pagadores autorizados;

v) un resumen de los resultados disponibles de todas las auditorias y
controles realizados de acuerdo con el calendario y las disposiciones
especificas establecidas en las normas sectoriales especificas.

Las cuentas anuales de los organismos pagadores autorizados referentes a los gastos
del FEADER se comunicaran para cada programa.

Los Estados miembros informaran pormenorizadamente a la Comision de las
medidas adoptadas con vistas a la aplicacion de las buenas condiciones agricolas y
medioambientales contempladas en el articulo 94 y del sistema de asesoramiento a
las explotaciones a que se refiere el titulo III.

Los Estados miembros informaran periédicamente a la Comision de la aplicacion del
sistema integrado a que se hace referencia en el titulo V, capitulo II. La Comision
organizara intercambios de opiniones a este respecto con los Estados miembros.

Articulo 103
Confidencialidad

Los Estados miembros y la Comision adoptarén todas las medidas necesarias para
garantizar la confidencialidad de la informacién comunicada u obtenida en el
contexto de las medidas de control y liquidacién de cuentas efectuadas en aplicacion
del presente Reglamento.

Las normas establecidas en el articulo 8 del Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del
Consejo”’ se aplicaran a dicha informacion.

Sin perjuicio de las disposiciones nacionales referentes al procedimiento judicial, la
informacion obtenida como consecuencia de los controles previstos en el titulo V,
capitulo II, estara cubierta por el secreto profesional. No podrd comunicarse a
personas distintas de las que, por sus funciones en los Estados miembros o en las
instituciones de la Union, estén facultadas para conocerla en cumplimiento de dichas
funciones.

Articulo 104
Competencias de la Comisién

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, normas relativas a:

a)

la forma, el contenido, el calendario, los plazos y las modalidades de transmision a la
Comision o de puesta a su disposicion de:

0 las declaraciones de gastos y previsiones de gastos asi como su actualizacion,
incluidos los ingresos afectados;

DO 292 de 15.11.1996, p. 2.
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b)

¢l

i1)  la declaracion de fiabilidad sobre la gestion y las cuentas anuales de los
organismos pagadores, asi como los resultados disponibles de todas las
auditorias y controles efectuados;

1) los informes de certificacién de las cuentas;

iv) los datos de identificacion de los organismos pagadores autorizados, de los
organismos coordinadores autorizados y de los organismos de certificacion;

v} las modalidades de contabilizacién y pago de los gastos financiados en virtud
del FEAGA y del FEADER,;
vi) las notificaciones de las rectificaciones financieras efectuadas por los Estados

miembros en el ambito de las operaciones o programas de desarrollo rural y los
estados recapitulativos de los procedimientos de recuperacion iniciados por los
Estados miembros a raiz de irregularidades;

vi1) la informacion sobre las medidas adoptadas en aplicacion del articulo 60;

las modalidades de intercambio de informacién y documentos entre la Comision y
los Estados miembros y la instauracion de sistemas de informacion incluidos el tipo,
la forma, el contenido de los datos tratados por estos sistemas y las normas para su
conservacion;

la notificacion a la Comision por los Estados miembros de informacion, documentos,
cstadisticas e informes, asi como los plazos y métodos para su notificacion.

Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

[ )

Capitulo 11
Utilizacion del euro

Articulo 105
Principios generales

Los importes que figuren en las decisiones de la Comision por las que se adopten los
programas de desarrollo rural, los importes de los compromisos y pagos de la
Comision y los importes de los gastos certificados y de las declaraciones de gastos de
los Estados miembros se expresaran y abonaran en euros.

Los precios e importes que se fijen en la legislacion agricola sectorial se expresaran
on euros.

Seran percibidos o concedidos en euros en los Estados miembros que hayan

adoptado el euro y en moneda nacional en los Estados miembros que no lo hayan
adoptado.
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Articulo 106
Tipo de cambio y hecho generador

En los Estados miembros que no hayan adoptado el euro, los precios e importes a
que se hacec referencia en el articulo 105, apartado 2, se convertiran en moneda
nacional aplicando un tipo de cambio.

E1 hecho generador del tipo de cambio sera:

a) ¢l cumplimiento de las formalidades aduaneras de importacion o exportacion
en el caso de los importes percibidos o concedidos en los intercambios
comerciales con terceros paises;

by el hecho por el que se alcanza el objetivo econoémico de la operacion en todos
los demas casos.

Cuando se efectiie un pago directo, previsto por el Reglamento (UE) n° PD/xxx, a un
beneficiario en una moneda distinta del euro, los Estados miembros convertiran en
moncda nacional el importe de la ayuda expresada en euros en base al ultimo tipo de
cambio establecido por el Banco Central Europeo antes del 1 de octubre del afio para
¢l que se otorga la ayuda.

Por lo que respecta al FEAGA, cuando elaboren sus declaraciones de gastos, los
Estados miembros que no hayan adoptado el euro aplicaran el mismo tipo de cambio
que hayan utilizado al efectuar los pagos a los beneficiarios o percibir los ingresos,
de acuerdo con las disposiciones del presente capitulo.

Con objeto de precisar el hecho generador mencionado en el apartado 2 o fijarlo por
motivos inherentes a la organizacién de mercado o al importe en cuestion, la
Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el
articulo 111, que contengan normas sobre tales hechos generadores y los tipos de
cambio que deban utilizarse. El hecho generador especifico se determinara
atendiendo a los siguientes criterios:

a)y  aplicabilidad efectiva y a la mayor brevedad de las variaciones del tipo de
cambio;

by  scmejanza de los hechos generadores de operaciones analogas realizadas en la
organizacion de mercado;

¢} coherencia de los hechos generadores para los diversos precios e importes
relativos a la organizacion de mercado;

&)  viabilidad y eficacia de los controles sobre la aplicacion de los tipos de cambio
adecuados.

Con el fin de evitar que los Estados miembros que no hayan adoptado el euro
apliquen distintos tipos de cambio en la contabilidad de los ingresos recibidos o de
las ayudas pagadas a los beneficiarios en una moneda distinta del euro, por una parte,
v en la elaboracién de la declaracion de gastos elaboradas por el organismo pagador,
por otra, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con
ol articulo 111, que contengan normas relativas al tipo de cambio aplicable en el
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to

momento de la elaboracion de las declaraciones de gastos y del registro de las
operaciones de almacenamiento publico en las cuentas del organismo pagador.

Articulo 107
Medidas de salvaguardia y excepciones

La Comision podra adoptar, mediante actos de ejecucion, medidas para salvaguardar
la aplicacién de la legislacion de la Union cuando eventuales practicas monetarias de
cardcter cxcepeional relativas a la moneda nacional puedan ponerla en peligro. En
-as0 necesario, estas medidas podran establecer excepciones a las normas existentes.

Fstos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 112, apartado 3.

Las medidas contempladas en el parrafo primero se comunicardn sin demora al
Parlamento Europeo y al Consejo asi como a los Estados miembros.

Cuando eventuales practicas monetarias de caracter excepcional relativas a la
moneda nacional puedan poner en peligro la aplicacion de la legislacion de la Union,
la Comision estard facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el
articulo 111, que establezcan excepciones a lo dispuesto en la presente seccidn, en
particular en los casos siguientes:

1) cuando un pais utilice técnicas de cambio anormales, como tipos de cambio
multiples, o aplique acuerdos de trueque;

oy

cuando un pais disponga de una moneda que no se cotice en los mercados
oficiales de cambio o que pueda evolucionar ocasionando distorsiones
comerciales.

Articulo 108

Utilizacién del euro por los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro

Fn caso de que un Estado miembro que no haya adoptado el euro decida pagar los
gastos derivados de la legislacion agricola sectorial en euros y no en su moneda
nacional, el Estado miembro adoptara medidas para garantizar que el uso del euro no
ofrece una ventaja sistematica en comparacion con el uso de la moneda nacional.

E| Estado miembro comunicard a la Comision las medidas previstas antes de su

entrada en vigor. No podra aplicarlas antes de haber recibido la conformidad de la
(C'omision.

91

165210

ES



ES

Capitulo 111
Informe y evaluacion

Articulo 109
Informe financiero anual

Antes del fin de septiembre de cada afio siguiente al de cada ejercicio presupuestario, la
Commén claborara un informe financiero sobre la administracion del FEAGA y el FEADER
durante ¢l ejercicio anterior y lo transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo.

!\)

Lad

Articulo 110
Seguimiento y evaluacion de la PAC

Con objeto de evaluar la eficacia de la Politica Agricola Comun se establecera un
marco comun de seguimiento y evaluacion que incluira todos los instrumentos
relacionados con el seguimiento y la evaluacién de las medidas de la PAC y, en
particular, los pagos directos previstos en el Reglamento (UE) n°PD/xxx, las
medidas de mercado previstas en el Reglamento (UE) n° OCM/xxx, las medidas de
desarrollo rural previstas en el Reglamento (UE) n° DR/xxx y la aplicacion de la
condicionalidad prevista en el presente Reglamento.

Para garantizar una medicion eficaz de los resultados, la Comisién estara facultada
para adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111, en relacion con el
contenido y la construccioén de dicho marco.

[a incidencia de las medidas de la Politica Agricola Comin a que se refiere el
apartado 1 debera medirse con respecto a los siguientes objetivos:

a1 produccion alimentaria viable, con una atencion especial a la renta agricola, la
productividad agraria y la estabilidad de los precios;

by  gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima, con una
atencién especial a las emisiones de gases de efecto invernadero, la
biodiversidad, el suelo y el agua;

¢i  desarrollo territorial equilibrado, con una atencion especial al empleo rural, el
crecimiento y la pobreza en las zonas rurales.

La Comision definird, mediante actos de ejecucion, el conjunto de indicadores
especificos de los objetivos a que se refiere el parrafo primero. Estos actos de
cjecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 112, apartado 3.

Los Estados miembros facilitaran a la Comisién toda la informacion necesaria para el
seguimiento y la evaluacion de las medidas en cuestion.
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La Comision tendrd en cuenta las necesidades de datos y las sinergias entre las
fuentes potenciales de datos, sobre todo su utilizacion para fines estadisticos cuando
corresponda.

L.a Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, normas sobre la informacion
que deberan enviar los Estados miembros, asi como sobre las necesidades de datos y
las sinergias entre las fuentes potenciales de datos. Estos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 112, apartado 3.

La Comision presentara un informe sobre la aplicacion del presente articulo al
Parlamento Europeo y al Consejo cada cuatro afios. El primer informe se presentara a
mas tardar ¢l 31 de diciembre de 2017.
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TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 111
Ejercicio de la delegacion

Las competencias para adoptar actos delegados otorgadas a la Comision estaran
sujetas a las condiciones establecidas en el presente articulo.

La delegacion de competencias a que se refiere el presente Reglamento se otorgara a
la Comisién por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

El Parlamento Europeo o el Consejo podrén revocar en todo momento la delegacion
de competencias a que se refiere el presente Reglamento. La Decision de revocacion
pondra fin a la delegacion de la competencia que en ella se especifique y surtira
cfecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea
o en la fecha posterior que en ella se precise. No afectard a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comisién lo notificard
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado de conformidad con el presente Reglamento entrara en
vigor unicamente si el Parlamento Europeo y el Consejo no han formulado
objeciones en un plazo de dos meses a partir de la notificacion de dicho acto al
Parlamento Europeo y al Consejo, o si, antes de haber vencido dicho plazo, tanto el
Parlamento Europeo como el Consejo informan a la Comisién de que no formularan
objeciones. Este plazo se prorrogard por dos meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Articulo 112
Procedimiento de Comité

La Comisién estard asistida por un Comité denominado «Comité de los Fondos
Agricolasy, que sera un Comité en la acepcion del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.
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Articulo 113
Derogacion

] Quedan derogados los Reglamentos (CEE) n°352/78, (CE) n°2799/98, (CE)
n® 814/2000, (CE) n°® 1290/2005 y (CE) n° 485/2008.

Sin embargo, el articulo44 bis del Reglamento (CE) n°1290/2005 seguira
aplicandose.

Las referencias a los Reglamentos derogados se entenderan como referencias al

presente Reglamento y se leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que
figura en el anexo III.

Articulo 114
Medidas transitorias

Con objeto de facilitar la transicion de los regimenes previstos en los Reglamentos derogados

mencionados en el articulo 113 a los establecidos en el presente Reglamento, la Comision
estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo 111.

Articulo 115
Entrada en vigor y aplicacién

El presente Reglamento entrara en vigor el séptimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014,

No obstante, las disposiciones siguientes serdn aplicables a partir del 16 de octubre de 2013:

aj articulos 7,8y 9;
by articulos 18, 42, 43 y 45 en lo que atafie a los gastos efectuados a partir del 16 de
octubre de 2013.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en
Por ¢l Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO1

Ambito de aplicacion minimo del sistema de asesoramiento a las explotaciones en el
contexto de la mitigacion del cambio climatico y adaptacién al mismo, la biodiversidad,
la proteccion de las aguas, la notificacién de enfermedades animales y vegetales y la
innovacion, tal como se establece en el articulo 12, apartado 2, letra ¢)

Requisitos o acciones y consejos a nivel de los beneficiarios definidos por los Estados
miembros segin proceda con respecto a los siguientes ambitos:

Mitigacion del cambio climdtico y adaptacién al mismo:

Informacién sobre posibles repercusiones del cambio climatico en las distintas
regiones. de las emisiones de gases de efecto invernadero de las correspondientes
practicas agrarias y sobre la contribucion del sector agrario a la mitigacién a través
de la practicas agricolas y agroforestales mejoradas y a través del desarrollo de
proyectos de energia renovable y la mejora de la eficiencia energética en las
cxplotaciones agrarias.

Inversiones en activos fijos de acuerdo con lo previsto en el articulo 18, apartado 1,
letra ¢), del Reglamento (UE) n°® xx/xxx [DR].

Reconstitucion del potencial de produccion agricola e introduccion de medidas
preventivas adecuadas de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 del Reglamento
{UE) n® xx/xxx [DR].

Forestacion y creacion de bosques de acuerdo con lo previsto en el articulo 22,
apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Creacién de sistemas agroforestales de acuerdo con lo previsto en el articulo 22,
apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Prevencion y reparacion de los dafios ocasionados a los bosques por los incendios
forestales y las catastrofes naturales de acuerdo con lo previsto en el articulo 22,
apartado 1, letra ¢), del Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Inversiones que aumenten la resistencia y valor ambiental de los ecosistemas
forestales de acuerdo con lo previsto en el articulo 22, apartado 1, letra d), del
Reglamento (UE) n® xx/xxx [DR].

Inversiones en nuevas tecnologias utilizadas en silvicultura y en la transformacion y
comercializacién de los productos forestales de acuerdo con lo previsto en el
articulo 22, apartado 1, letra ¢), del Reglamento (UE) n® xx/xxx [DR].

Operaciones agroambientales para abordar la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion al mismo de acuerdo con lo previsto en el articulo 29 del Reglamento
(UE) n® xx/xxx [DR].

Agricultura ecoldgica para abordar la mitigaciéon del cambio climatico y la

adaptacion al mismo de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Reglamento
{UE) n* xx/xxx [DR].
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Servicios medioambientales de los bosques y conservacion de bosques para abordar
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo de acuerdo con lo
previsto en el articulo 35 del Reglamento (UE) n® xx/xxx [DR].

Biodiversidad:

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres.

Inversiones en activos fijos de acuerdo con lo previsto en el articulo 18, apartado 1,
letra d), del Reglamento (UE) n°® xx/xxx [DR].

Creacion de sistemas agroforestales de acuerdo con lo previsto en el articulo 22,
apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Inversiones que aumenten la resistencia y valor ambiental de los ecosistemas
forestales de acuerdo con lo previsto en el articulo 22, apartado 1, letra d), del
Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Operaciones agroambientales para abordar la biodiversidad de acuerdo con lo
previsto en el articulo 29 del Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Agricultura ecoldgica para abordar la biodiversidad de acuerdo con lo previsto en el
articulo 30 del Reglamento (UE) n® xx/xxx [DR].

Servicios medioambientales de los bosques y conservacion de bosques para abordar
{a biodiversidad de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Reglamento (UE)
n" xx/xxx [DR].

Proteccion del agua:

Articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Utilizacion adecuada de productos fitosanitarios segun lo establecido en el
articulo 55 del Reglamento (CE) n° 1107/2009, en particular el cumplimiento de los
principios generales de la gestion integrada de plagas a las que se refiere el
articulo 14 de la Directiva 2009/128/CE por la que se establece el marco de la
actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

Inversiones en activos fijos para la gestion del agua de acuerdo con lo previsto en el
articulo 18, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Operaciones agroambientales para abordar la gestion del agua de acuerdo con lo
previsto en el articulo 29 del Reglamento (UE) n° xx/xxx [DR].

Agricultura ecolégica para abordar la gestion del agua de acuerdo con lo previsto en
el articulo 30 del Reglamento (UE) n°® xx/xxx [DR].

97

165216



ES

Notificacion de enfermedades animales y vegetales:

Directiva 2003/85/CE del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, relativa a medidas
comunitarias de lucha contra la fiebre aftosa .

Directiva 92/119/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1992, por la que se
establecen medidas comunitarias generales para la lucha contra determinadas

enfermedades de animales y medidas especificas respecto a la enfermedad vesicular
porcina.

Directiva 2000/75/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2000, por la que se
aprueban disposiciones especificas relativas a las medidas de lucha y erradicacion de
la fiebre catarral ovina.

Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas de
proteccion contra la introduccién en la Comunidad de organismos nocivos para los
vegetales o productos vegetales y contra su propagaciéon en el interior de la
Comunidad.

Innovacion:

informacion sobre las acciones orientadas hacia la innovacion.

Difusion de las actividades en el marco de la red de [cooperacion de innovacion
curopea] prevista en el articulo 53 del Reglamento (UE) n® xx/xxx [DR].

(ooperaciéon de acuerdo con lo previsto en el articulo 36 del Reglamento (UE)
n" xx/xxx [DR].
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ANEXO 11

Normas de condicionalidad con arreglo al articulo 93

RLG Requisito legal de gestion

BCAM: Buenas condiciones agricolasy medioambientales de la tierra
R

. % Aspecto
Ares : s
ea principal Requisitos y normas

’?_W_y____,._._,,._.-___?___«
| Medio ‘ Agua RLG 1 Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de | Articulos 4y

ambiente, ! diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las | 5
cambio 1 aguas contra la contaminacién producida por nitratos
1 chmatico, buena procedentes de fuentes agrarias (DO L 375 de
i condicion : 31.12.1991,p. 1)
Lagricoladels
| nierra ’ BCAM 1 | Creacion de franjas de proteccion en las mérgenes de
z Jos rios™
| |
1 | BCAM 2 | Cuando el uso de agua para el riego precise
‘ \ autorizacién, cumplimiento de los procedimientos de
*% autorizacién
| BCAM3 | Proteccion de las aguas subterraneas contra la
: V contaminacion: prohibicién de vertidos directos €n las
| i aguas subterraneas 'y medidas para prevenir la

l‘ contaminacién indirecta de las aguas subterraneas

«‘ mediante el vertido sobre el terreno y la filtracion a
:( través del suelo de sustancias peligrosas, tal como s€
| 1 enumeran en el anexo de la Directiva 80/68/CEE
; | Suelo y | BCAM 4 | Cobertura minima del suelo
; ! reserva de
". ‘1 carbono BCAM 5 | Gestion minima de las tierras que refleje las

| condiciones especificas locales para limitar la erosion

BCAM 6 | Mantenimiento del nivel de materia orgénica en el

suelo incluida la prohibicién de quemar los rastrojos

. BCAM 7 Proteccion de los humedales y de los suelos ricos en
i carbono, incluida una prohibici()n de primera labor®

Las franjas de proteccion para garantizar las buenas condiciones agricolas ¥ medioambientales deben al menos
respetar, tanto dentro como fuera de zonas vulnerables designadas conforme al articulo 3, apartado 2, de la
Directiva 91/676/CEE, los requisitos relativos a las condiciones de aplicacion de fertilizantes a tierras cercanas a
cursos de agua a que se refiere el punto A4 del anexo 1I de la Directiva 01/676/CEE, que s¢ aplicara de acuerdo
con los programas de accion de los Estados miembros establecidos con arreglo al articulo 5, apartado 4, de la
Directiva 91/676/CEE.

La labor de humedales y tierras ricas en carbono que hayan sido definidas a mas tardar en 2011 como tierras de
cultivo herbaceos de conformidad con el articulo 2, letra a), del Reglamento (CE)n° 1120/2009 y que se ajusten a
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Aspecto
principal

Requisitos y normas

l Biodiversidad

RLG2 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Articulo 3,

z Consejo, de 30 de noviembre de 2009 , relativa a la | apartado 1,

i conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de articulo 3,

‘ 26.1.2010,p.7) apartado 2,

’ letra b), ¥

| articulo 4,
i i apartados 1,

2y4.

E RLG3 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de | Articulo 6,
1992, relativa a la conservacion de los habitats apartados 1y
| naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de | 2
i | 22.7.1992,p.7)
: r
& | Paisaje, nivel BCAM 8 | Mantenimiento de las particularidades topograficas,

| minimo de incluidos, cuando proceda, setos, estanques, zanjas y
{ i mantenimiento arboles en hilera, en grupo O aislados, lindes ¥y
| terrazas, incluida la prohibicién de cortar setos Yy
i | arboles durante la temporada de cria y reproduccion
; \ de las aves asi como posibles medidas para evitar las
i ‘\ especies invasoras y las plagas.
‘ Satud  publica, Seguridad RLG 4 Reglamento (CE) n° 178/2002 del Parlamento Articulos 14
| sanidad animal | alimentaria Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por | ¥ 15,
1 y fitosanidad el que se establecen los principios y los requisitos | articulo 17,
‘ ‘ generales de la legislacion alimentaria, se crea la apartado 1%,
‘ Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y s€ | ¥
‘ fijan procedimientos relativos a la seguridad articulos 18,
: alimentaria (DO L 31 de 1.2.2002,p. 1) 19y 20
\‘ l‘ RLG S Directiva 96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de | Articulo 3,
| f 1996, por la que se prohibe utilizar determinadas | letras a), b),
\ sustancias de efecto hormonal y tireostdtico 'y dye)y
x sustancias B-agonistas en la cria de ganado (DO L articulos 4, 5
125 de 23.5.1996, p-3) y7
\i Tdentificacion | RLG 6 Directiva 2008/71/CE del Consejo, de 15 de julio de Articulos 3, 4

| | yregistrode

2008, relativa a la identificacion y al registro de

.4 definicion de tierras de cultivo prevista en el articulo 4, letra ), del Regl

considerara un primera labor.
T

En su aplicacion, en particular, en virtud de:

--- Reglamento (CEE)n® 2377/90: articulos 2, 4 ¥ 5,

- Reglamento (CE) n° §52/2004: articulo 4, apartado

letras a), b). d) y €); 9, letras @) y c)l

amento (UE) n° PD/xxx no se

1, y anexo 1, parte A [IL4 letras g), h), j); 5, letras ©) y h); 6; T8,

- Reglamento (CE) n° 853/2004: articulo 3, apartado 1, y anexo 111, seccién IX, capitulo 1 [L1, letras b), 0), d)y e); 1.2,

;.

letra a). incisos i), ii), iii), letra b), incisos 1) y ii), y letra ¢); 1.3; 14, L5 1A, nameros 1, 2, 3, 4;11.B, 1, letras a)y
d); 2, 4, letras a) y b)], anexo IIL, seccion X, capitulo 1.1,
- Reglamento (CE) n° 183/2005: articulo 5, apartado 1, y anexo I, parte A [14, letras ) y g); 11.2, letras a), by y e)l;
articulo 5, apartado 5, y anexo 1L, numeros 1 y 2; articulo 5, apartado 6,y

Reglamento (CE) n° 396/2005: articulo 18.
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Area l :;;‘::ic;:gl Requisitos y normas
T O—— ___4_2
| an:males cerdos (DO L 213 de 8.8.2005, p. 31) y5
; Reglamento (CE) n° 1760/2000 del Parlamento Articulos 4y
Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 2000, que | 7
| establece un sistema de identificacién y registro de
los animales de la especie bovina y relativo al
~ etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a
i base de carne de vacuno (DO L 204 de 11.8.2000,
| | p- D
!
I: Reglamento (CE) n°21/2004 del Consejo, de 17 de | Articulos 3, 4
! | diciembre de 2003, por €l que se establece un sistema | y 3
de identificacion y registro de los animales de las
\ especies ovinay caprina (DO L 5 de 9.1.2004, p. 8)
; =
i |§ Enfermedades Reglamento  (CE) n° 999/2001 del Parlamento Articulos 7,
1 . animales Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, por 11,12,13y
; el que se establecen disposiciones para la prevencion, 15
) } el control y la erradicacion  de determinadas
| { encefalopatias espongiformes transmisibles (DO L
{ | 147 de 31.5.2001,p. 1)
Productos RLG 10 Reglamento  (CE) n° 1107/2009 del Parlamento Articulo 55,
fitosanitarios Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, | frases
relativo a la comercializacion  de productos primera’y
| fitosanitarios y por €l que s€ derogan las Directivas segunda
| 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo (DO L 309
‘ de 24.11.2009, p. 1)
et
| Bienestar | Bienestar RLG 11 Directiva 2008/119/CE  del Consejo, de 18 de | Articulos 3y
animal | animal diciembre de 2008 , relativa a las normas minimas | 4
5 para la proteccion de terneros (DO L 10 de 15.1.2009,
| p-7)
i Directiva 2008/120/CE del Consejo, de 18 de | Articulos3y
, diciembre de 2008 , relativa a las normas minimas | 4
i para la proteccion de cerdos (DO L 47 de 18.2.2009,
-9
i {
l Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de Articulo 4
\ 1998, relativa a la proteccion de los animales en las
1 explotaciones ganaderas (DO L 221 de 8.8.1998,
J_ p-23)
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ANEXO 111

CUADRO DE CORRESPONDENCIAS

' 1. Reglamento (CEE) n° 352/78

I

it Reglamento (CEE) n° 352/78

Presente Reglamento

(Amcu]o 1

Articulo 45, apartado 1, letra e)

-
! .

\ Articulo 2
S —

Articulo 45, apartado 2

' Articulo 3

Articulo 48, apartado 1

A i ——

| Articulo 4

% Articulo 3

Articulo 6

| 2. Reglamento (CE) n° 2799/98

RS

| Reglamento (CE) n°2799/98

Presente Reglamento

}_k_ e e i

‘1 Articulo !

{

e

| Articulo 2
i

Articulo 105, apartado 2,y articulo 106

|

Articulo 3

Articulo 106

Articulo 4

| Articulo §

e

| Articulo 6

o i -
i
{

| Articulo 7
| D

Articulo 107

Articulo &

Articulo 108

¢ Articulo 9

i Articulo 10

‘r—._ ____________
| Articulo 11

[ U

1 3. Reglamento (CE) n° 814/2000

| U——

Reglamento (CE) n° 814/2000

Presente Reglamento
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P

Articulo 1

Articulo 47, apartado 1

Articulo 2

Articulo 47, apartado 2

Articulo 3

1 Articulo 4

e e e

" Articulo 3

[ —

. Articulo €

'__M_ e s e i i e e

) Articulo 7

e e e

Articulo 47, apartado 5

\(Arliculo X

b Articulo Y

| Articulo 10

Articulo 47, apartado 4,y articulo 112

A—

[

Articulo 11

|
|
\ _
|
|

||

Presente Reglamento

- Articule !
;;_,_.,.__ e e

I Articulo 2

Articulo 1

L Articulo 3
% :\r_tlc;;; ;— S Articulo 4
Dot [ Articulo
oy aviio
Carticulo6 Articulo 7
,L:XSJJJ{Q?M Articulo 9 B
| ariculo 8 Articulo 102
h—;—rﬁn;ﬂo";—*~ Articulo 60

| Articulo 10

e
| Articulo 11

i

e e e

| Articulo 12

Awewol2

Articulo 10

Articulo 11

Articulo 16
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i Articulo 15

Articulo 19

{Articulo 14

Articulo 17

i

| Articulo 13

Articulo 18

Articulo 16
L e

Articulo 42

E Articulo 17

Articulo 43, apartado 1

¢ Articulo 17 bis

| Articulo 1%

e e e

Articulo 43, apartado 2

Articulo 24

I Articulo 19

Articulo 26

Articulo 20

Articulo 27

- |
|
|
|
|

| Articulo 21

' Articulo 22

Articulo 28

\ Articulo 31

i
1 Articulo 23

I

{
| Articulo 24

‘ Articulo 32

|1

Articulo 33

H

1 Articulo 23

Articulo 34

| Articulo 26
1

I

| Articulo 27

Articulo 35

Articulo 43, apartado 1

| Articulo 27 bis Articulo 43, apartado 2
CAmiculo 2% Asticulo 36
Artewlo 29 Articulo 37
e
i Ao S
Articulo 31 Articulo 54
1"{;{};]{;‘?{” Asticulos 56y 57
“1;1—;1;;{() 33 Articulos 56 y 58
”:r;‘;—k‘_;ﬂ—“ Articulo 45
[Anicwo3s -
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Articulo 36

Articulo 50

Articulo 37

Articulo 49

Articulo 38

Articulo 39

Articulo 40

Articulo 4

Articulo 112

Articulo 42

Articulo 43

Articulo 109

Articulo 44

Articulo 103

Articulo 44a

Articulo 113, apartado 1

Articulo 45

Articulo 105, apartado 1, y articulo 106,

apartados 3y 4

Articulo 46

Articulo 47

Articulo 113

Articulo 4%

Articulo 114

Articulo 49

Articulo 115

5. Reglamento (CE) n°® 485/2008

Reglamento (CE) n® 485/2008

Presente Reglamento

Articulo 1 Articulo 79
Articulo 2 Articulo 80
Articuio 3 ' Articulo 81
Articulo 4 -

Articulo 3

Articulo 82, apartados 1,2y 3

Articulo 6 Articulo 82, apartado 4
Articulo 7 Articulo 83
Articulo 8 Articulo 103, apartado 2
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Articulo 9

Articulo 86

Aruculo 10

Articulo 84

Articulo 11

Articulo 85

Articulo 12

Articulo 106, apartado 3

Articulo 13

Articulo 14

Articulo 13 Articulo 87
Articulo 16 -
Articulo 17 -
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

s

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que establece normas
aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos
en el marco de la Politica Agricola Comun.

| - Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la
organizacién comin de mercados de los productos agricolas (Reglamento de la OCM Wnica).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

[ - Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion,
gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n® 73/2009 del Consejo en lo que atafie a la aplicacion de los pagos directos
a los agricultores en 2013.

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen medidas relativas a la
fijacion de determinadas ayudas y restituciones en relacién con la organizacion comun de
mercados de los productos agricolas.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) n® 1234/2007 del Consejo en lo que atafie al régimen de pago Unico y apoyo
a los viticultores.

1.2. Ambito(s) politico(s) afectados en la estructura GPA/PPA™

Ambito politico - Titulo 05 de la rabrica 2 H

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa (Marco legislativo de la PAC a partir de 2013)
« La propuesta/iniciativa se refiere a una nueva accién

1 La propuesta/iniciativa se refiere a una nueva accién a raiz de un proyecto piloto / una accioén
preparatoria52

x La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accién existente

s La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva accion

GPA- Gestion basada en las Actividades — PPA: Presupuestacion por Actividades.
Tal como se contempla en el articulo 49, apartado 6, letras a) o b) del Reglamento financiero.
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1.4,

[.4.1

142

Objetivos

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) por la
propuesta/iniciativa

Con el fin de promover la eficiencia de los recursos con miras a un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador para la agricultura de la UE y el desarrollo rural de conformidad con la
estrategia Europa 2020, los objetivos de la PAC son los siguientes:

. - Produccion alimentaria viable.
- - GGestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima.

| - Desarrollo territorial equilibrado.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA en cuestion

Objetivos especificos del ambito politico 05:

Obietivo especifico n° 1:

Proporcionar bienes piblicos medioambientales

Obietivo especifico n° 2:

| Compensar las dificultades de produccion en las zonas con limitaciones naturales especificas

Objetivo especifico n° 3:

Proseguir las acciones de mitigacion del cambio climatico y de adaptacion al mismo

Objetivo especifico n° 4:

Gestionar el presupuesto de la UE (PAC) de acuerdo con normas rigurosas de gestion
financiera

Objetivo especifico de la PPA 05 02 - Intervenciones en mercados agricolas:

Objetivo especifico n® 5:

. Mejorar la competitividad del sector agricola y aumentar su cuota de valor en la cadena
- alimentaria

| Objetivo especifico de la PPA 05 03 — Ayudas directas:

- Objetivo especifico n® 6:
| Contribuir a la renta agricola y limitar su variabilidad

L Objetivos especifico de la PPA 05 04 — Desarrollo rural:
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Obietivo especificon® 7:

Estimular el crecimiento ecoldgico a través de la innovacion

Objetivo especifico n° §8:

Apoyar el empleo rural y mantener el tejido social de las zonas rurales

Obietivo especificon® 9:

Mejorar la economia rural y promover la diversificacion

Objetivo especifico n° 10:

Permitir la diversidad estructural de los sistemas agricolas

1.4.3

Resultados e incidencia esperados

En esta fase no es posible fijar objetivos cuantitativos para los indicadores de incidencia.
Aunque la politica puede avanzar en una determinada direccion, los amplios resultados
economicos, medioambientales y sociales medidos por estos indicadores también dependerian,
en definitiva, de la incidencia de una serie de factores externos, que la experiencia reciente
indica que se han convertido en un elemento significativo e imprevisible. Se estd llevando a
cabo un nuevo analisis, que estara listo para el periodo posterior a 2013.

En lo que atafie a los pagos directos, los Estados miembros tendran la posibilidad de decidir,
de forma limitada, sobre la aplicacién de determinados componentes de los regimenes de
pagos directos.

En el caso del desarrollo rural, los resultados e incidencia esperados dependeran de los
programas de desarrollo rural que los Estados miembros deben presentar a la Comision. Se
pedira a los Estados miembros que fijen objetivos en sus programas.

{44

{ndicadores de resultados e incidencia

Las propuestas prevén el establecimiento de un marco comun de seguimiento y evaluacion con
vistas a medir el rendimiento de la Politica Agricola Comin. Dicho marco incluiré todos los
instrumentos relacionados con el seguimiento y la evaluacién de las medidas de la PAC y, en

' particular, de los pagos directos, las medidas de mercado, las medidas de desarrollo rural y la
. aplicacién de la condicionalidad.

' La incidencia de las medidas de la PAC se medir4 en funcion de los siguientes objetivos:

'a)  Produccion alimentaria viable, con atencién especial a la renta agricola, la productividad
- agraria y la estabilidad de los precios.

b)  Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima, con atencion especial
. a las emisiones de gases de efecto invernadero, la biodiversidad, el suelo y el agua.

ES
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<) Desarrollo territorial equilibrado, con atencion especial al empleo rural, el crecimiento y
la pobreza en las zonas rurales.

Mediante actos de ejecucion, la Comision determinaré el conjunto de indicadores especificos
para estos objetivos y areas.

Por otra parte, en lo que atafie al desarrollo rural, se propone un sistema reforzado del marco
comun de seguimiento y evaluacion. Dicho sistema tiene como objetivo a) demostrar los
progresos y logros de la politica de desarrollo rural y evaluar la incidencia, la eficacia, la
eficiencia y la pertinencia de las intervenciones de la politica de desarrollo rural; b) contribuir
a canalizar mejor la ayuda al desarrollo rural; y c) apoyar un proceso de aprendizaje comun
relacionado con el seguimiento y la evaluacién. La Comision fijara, mediante un acto de
_ejecucion, una lista de indicadores comunes vinculados a las prioridades politicas.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben cubrirse a corto o largo plazo

P

| Para cumplir los objetivos estratégicos plurianuales de la PAC, que son una traduccion directa

de la estrategia Europa 2020 para las zonas rurales, y cumplir los requisitos pertinentes del
| Tratado, las propuestas tienen como objetivo establecer el marco legislativo de la Politica
| Agricola Comiin para el periodo posterior a 2013.

Valor afiadido de la intervencion de la Union Europea

La futura PAC no sera solo una politica orientada a una pequeifia, aunque esencial, parte de la
| economia de la UE, sino también una politica de importancia estratégica para la seguridad
| alimentaria, el medio ambiente y el equilibrio territorial. De este modo, la PAC, como
. verdadera politica comun, hace un uso mas eficiente de los recursos presupuestarios limitados
. para mantener una agricultura sostenible en toda la UE, abordando los problemas importantes

i
t

| de caracter transfronterizo como el cambio climatico y reforzando la solidaridad entre los
' Estados miembros.

" Tal como se menciona en la Comunicacion de la Comisiéon «Un presupuesto para Europa
' 2020»°. 1a PAC es una politica verdaderamente europea. En lugar de poner en marcha 27
- politicas y presupuestos agricolas independientes, los Estados miembros ponen en comin los
' recursos para lanzar una politica nica europea con un {inico presupuesto europeo. Esto
l significa naturalmente que la PAC representa una proporcién importante del presupuesto de la

| UE. Sin embargo, este enfoque es mas eficaz y barato que un enfoque nacional descoordinado.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares

i Sobre la base de la evaluacién del actual marco politico, se 1levé a cabo una amplia consulta

con las partes interesadas, asi como un andlisis de los desafios y necesidades futuros y una
amplia evaluacién de impacto. Puede encontrarse més informacién en la evaluacién de
impacto y en la exposicién de motivos que acompafian a las propuestas juridicas.

l
|
{

"OM (2011) 500 final, de 29 de junio de 2011.
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1.0.

1.7.

Compatibilidad y posible sinergia con otros instrumentos financieros

Las propuestas legislativas afectadas por la presente ficha financiera deben verse en el
contexto més amplio de la propuesta de reglamento marco inico con normas comunes para los
fondos comunes (FEADER, FEDER, FSE, Fondo de Cohesién y FEMP). Dicho reglamento
marco contribuird considerablemente a reducir la carga administrativa, a gastar los fondos de
la UE de forma eficaz y a aplicar la simplificacion. Esto también constituye la base de nuevos
conceptos del marco estratégico comtin para todos estos fondos y de los préximos contratos de
asociacion, que también deberan cubrir estos fondos.

1 marco estratégico comun traducira los objetivos y prioridades de la estrategia Europa 2020
en prioridades para el FEADER junto con el FEDER, el FSE, el Fondo de Cohesién y el

. FEMP, lo que garantizara un uso integrado de los fondos para lograr objetivos comunes.

El marco estratégico comun también fijard mecanismos de coordinacién con otras politicas e
instrumentos pertinentes de la Union.

Ademas, en lo que atafie a la PAC, se obtendrdn importantes sinergias y efectos de
simplificacion mediante la armonizacién y adecuacién de las normas de gestién y control al
primer (FEAGA) y segundo (FEADER) pilar de la PAC. Deben mantenerse el solido nexo
entre el FEAGA y el FEADER asi como las estructuras ya existentes en los Estados

miembros.

Duracion e incidencia financiera

x Propuesta/iniciativa de duracién limitada (para los proyectos de reglamentos sobre los
regimenes de pagos directos, el desarrollo rural y las disposiciones transitorias)

x Propuesta/iniciativa en vigor desde el 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2020

x Incidencia financiera para el periodo del préximo marco financiero plurianual. En el
caso del desarrollo rural, incidencia en los pagos hasta 2023.

< Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada (para el proyecto de Reglamento relativo a la
OCM dnica y el Reglamento horizontal)

Ejecucion a partir de 2014,
Modo(s) de gestién previsto(s)™*
x Gestién centralizada directa a cargo de la Comision
[ Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion a:

[ agencias ejecutivas

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden consultarse en el

siiio BudgWeb: hitp;
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O organismos creados por las Comunidades 5
[ organismos nacionales del sector publico / organismos con misién de servicio piblico

] personas encargadas de la ejecucion de acciones especificas en virtud del titulo V del
Tratado de la Unién Europea, definidas en el acto de base pertinente a efectos de lo
dispuesto en el articulo 49 del Reglamento financiero

x Gestién compartida con los Estados miembros
71 Gestion descentralizada con terceros paises
{1 Gestién conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Observaciones

| Ningin cambio sustantivo respecto a la situacion actual, es decir, la mayor parte de los gastos afectados
g por las propuestas legislativas sobre la reforma de la PAC serdn gestionados mediante gestion
[ compartida con los Estados miembros. Sin embargo, una parte de menor importancia seguira recayendo
| bajo la gestion directa centralizada de la Comision.

(omo los previstos en el articulo 185 del Reglamento financiero.
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2. MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento ¢ informes

“En términos de seguimiento y evaluacién de la PAC, la Comision presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo cada 4 afios, debiendo presentar el primer informe a mas
tardar a finales de 2017.

Esto se complementa con disposiciones especificas en todos los ambitos de la PAC, con
diversos requisitos mas exhaustivos en materia de informacién y notificacion que deberan
| especificarse en las normas de desarrollo.

. kn lo que atafie al desarrollo rural, también se prevén normas de seguimiento a nivel de
| programa, que se armonizaran con los otros fondos, y que se combinaran con evaluaciones
| previas, intermedias y posteriores.

i
L

2.2. Sistema de gestioén y de control

221 Riesgo(s) definido(s)

"Mas de siete millones de beneficiarios de la PAC reciben apoyo en virtud de una gran variedad
de distintos regimenes de ayuda, cada uno de los cuales cuenta con detallados y, a veces,
complejos criterios de admisibilidad.

La reduccion en el porcentaje de error en el 4mbito de la Politica Agricola Comun ya puede
considerarse como una tendencia. Mas recientemente, un porcentaje de error cercano al 2 %
confirma la evaluacién global positiva de los afios anteriores. Se pretende proseguir los
esfuerzos con el fin de lograr un indice de error inferior al 2 %.

> 20

Medio(s) de control previsto(s)

- El paquete legislativo, en particular la propuesta de Reglamento sobre la financiacion, gestion
- v seguimiento de la Politica Agricola Comun, prevé mantener y reforzar el régimen vigente
- establecido por el Reglamento (CE) n® 1290/2005. Establece una estructura administrativa
- obligatoria en los Estados miembros, centrada alrededor de los organismos pagadores
. autorizados, que son responsables de realizar los controles entre los beneficiarios finales, de
" acuerdo con los principios establecidos en el punto 2.3. Cada afio, el director de cada
| organismo pagador debe facilitar una declaracion de fiabilidad que incluya la integralidad,
| exactitud y veracidad de las cuentas, el correcto funcionamiento de los sistemas de control
- nterno y la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. Un organismo de auditoria
. independiente debe facilitar un dictamen sobre estos tres elementos.

- La Comision seguira auditando los gastos agricolas, utilizando un enfoque basado en el riesgo,
' con el fin de garantizar que sus auditorias se orientan hacia las 4reas de riesgo mas elevado.
- Cuando estas auditorias pongan de manifiesto que se han efectuado gastos infringiendo las
' normas de la UE, los importes en cuestion se excluiran de la financiacién de la Unidn en
. virtud del sistema de liquidacion de conformidad.
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2.3,

Respecto a los costes de los controles, en el anexo 8 figura un detallado analisis de la

evaluacion de impacto que acompaiia a las propuestas legislativas.

Medidas de prevencion de fraudes e irregularidades

E! paquete legislativo, en particular la propuesta de Reglamento sobre la financiacidn, gestion
y seguimiento de la Politica Agricola Comin, prevé mantener y reforzar los actuales sistemas
detallados de controles y penalizaciones que deben ser aplicados por los organismos
pagadores, con una base comun y normas especiales adaptadas a las especificidades de cada
régimen de ayuda. Los regimenes generalmente prevén exhaustivos controles administrativos
del 100 % de las solicitudes de ayuda, controles cruzados con otras bases de datos cuando se
considere adecuado, asi como controles sobre el terreno de un nimero minimo de operaciones,
en funcion de los riesgos asociados con el régimen en cuestion. Si estos controles sobre el
terreno revelan la existencia de un elevado nimero de irregularidades, se realizaran controles
suplementarios. En este contexto, el Sistema Integrado de Gestion y Control (SIGC) es, con
gran diferencia, el més importante ya que en el ejercicio financiero de 2010 cubrid
aproximadamente el 80 % de los gastos totales del FEAGA y el FEADER. La Comision estara
facultada para permitir una reduccion del nimero de controles sobre el terreno en los Estados

miembros cuyos sistemas de control funcionan correctamente y tienen porcentajes bajos de
Crror.

Ademas, el paquete prevé que los Estados miembros prevendran, detectaran y corregiran las
irregularidades y el fraude, impondran penalizaciones efectivas, disuasorias y proporcionadas
con arreglo a lo dispuesto en la legislacion de la Union o en el Derecho nacional, y
recuperaran los pagos irregulares més los intereses. El paquete incluye un mecanismo de
liquidacion automatica de los casos de irregularidad, que establece que si la recuperacién no se
efectua en un plazo de cuatro afios a partir de la fecha de la peticion de cobro, o de ocho afios
en el caso de procedimientos judiciales, los importes no recuperados correran a cargo del
E'stado miembro de que se trate. Este mecanismo constituira un fuerte incentivo para que los

Estados miembros recuperen los pagos irregulares lo mas rapidamente posible.

114 ES

165233




ES

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Los importes que figuran en la presente ficha financiera se expresan en precios corrientes y en
COMpromisos.

Ademas de las modificaciones resultantes de las propuestas legislativas que figuran en los
cuadros que se adjuntan a continuacion, las propuestas legislativas implican otros cambios
adicionales sin ninguna incidencia financiera.

Para cualquiera de los afios del periodo 2014-2020, la aplicacion de la disciplina financiera no
puede excluirse en esta fase. Sin embargo, esta no dependera de las propuestas de reforma
como tal, sino de otros factores, como la ejecucion de las ayudas directas o la evolucién futura
de los mercados agricolas.

Por lo que se refiere a las ayudas directas, los limites maximos netos ampliados para 2014
(anio natural 2013) incluidos en la propuesta relativa a la transicion son més elevados que los
importes asignados a las ayudas directas que figuran en los cuadros adjuntos. La finalidad de
esta ampliacién es garantizar una continuacion de la legislacion vigente en un supuesto en el
que todos los demés elementos permanecerian sin cambios, sin perjuicio de la posible
necesidad de aplicar el mecanismo de disciplina financiera.

Las propuestas de reforma incluyen disposiciones que dejan a los Estados miembros un grado
de flexibilidad en relacién con su asignacion de las ayudas directas con respecto al desarrollo
rural. En caso de que los Estados miembros decidan utilizar esa flexibilidad, esto tendra
incidencias financieras en los importes financieros, que no pueden cuantificarse en esta fase.

La presente ficha financiera no tiene en cuenta el posible uso de la reserva de crisis. Conviene
subrayar que los importes tenidos en cuenta para los gastos de mercado se basan en que no se
produzca ninguna compra de intervencion piblica y en otras medidas vinculadas a una
situacion de crisis en todos los sectores.

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
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3.2.3.

B

3.2.3.1. Sintesis

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

x La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afo
2018

Afio
2019

Afio
2020

TOTAL

RUBRICA 5 del
marco financiero
plurianual

i Otros

60
Recursos humanos’

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

2astos |
administrativos

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

AS
del marco dern
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Otros

Recursos humanos

2astos
administrativos

Subtotal al margen de
1a RUBRICA 5 del -
_marce financiero

plurianual

TOTAL

i 146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1 026,914

Basado en un coste medio de 127 000 EUR por puesto fijo de funcionarios y agentes temporales.

ES
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3.2

Necesidades estimadas de recursos humanos

[ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos

x La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se

cxplica a continuacién:

Nota: Se estima que las propuestas legislativas no tendran ninguna incidencia en
los créditos de caracter administrativo, es decir, se pretende que el marco
legislativo pueda aplicarse con el nivel actual de recursos humanos y
gastos administratives. Las cifras para el periodo 2014-2020 se basan en la

situacion para 2011.

Estimacion expresada en imporites enteros (o, a lo sumo, con un decimal)

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

Afio
2018

Afio
2019

Afio
2020

* Puestos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

XX 010101 (Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision)

1034

1034

1034

1034

1034

1034

1034

XX 01 01 02 (Delegaciones)

3

XX 0105 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en equivalentes a jornada completa, EJO)*

XX 010201 (CA,INT,SNE de la
dotacion global)

73

78

78

78

78

78

78

XX 010202 (CA,INT,JED, LAy
SNE en las delegaciones)

XX 01 04 - Sede

¥y - Delegaciones

XX 01 0502 (CA, INT, SNE -
Investigacion indirecta)

10 01 0502 (CA, INT, SNE —
Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquese)

TOTAL%

1115

1115

1115

1115

1115

1115

1115

ES

XX e¢s la politica o titulo en cuestion .

Las necesidades de recursos humanos seran cubiertas por el personal de la DG ya destinado a
la gestién de la accidon y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en caso
necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco
del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

existentes.

AC= agente contractual; INT= personal de agencia («interinos»); JED= joven experto en delegacion;
AL= agente local; ENC= experto nacional en comisién de servicio.

S incluir el sublimite de la linea presupuestaria 05.010404.

135
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Descripcion de lus tareas que se han de efectuar:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

ES 136
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204

3235

Compatibilidad con el marco financiero plurianual actual

x La propuesta/iniciativa es compatible con las PROPUESTAS PARA EL
marco financiero plurianual 2014-2020.

[0 La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual .

O La propuesta/iniciativa exige recurrir al Instrumento de Flexibilidad o revisar
el marco financiero plurianual .

Participacion de terceros en la financiacion

La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacién por terceros

X La propuesta relativa al desarrollo rural (FEADER) prevé la cofinanciacion
que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afo Afio Afio Afio Afio Afio
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total

Especifiquese
organismo
cofinanciacion

el

de EM EM EM EM EM EM EM EM

TOTAL

cofinanciados ™

créditos | Especifi | Especifi | Especifi | Especifi | Especifi | Especifi | Especifi | Especifiqu
quese quese quese quese quese quese quese ese

Se establecerd en los programas de desarrollo rural que deben presentar los Estados miembros.

ES
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
x La propuesta/iniciativa carece de incidencia financiera en los ingresos.
O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
X en los recursos propios

X en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia de la propuesta/iniciativa®

i

[ [.inea Importes inscritos

I presupuestaria de ara el ejercicio o ... insértense tantos afios como sea
ingrc\‘pos P en cxjxrso Ao Afio Afio Afio necesario para reflejar la duracién de la
e N N+1 N+2 N+3

incidencia (véase el punto 1.6)

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto afectadas.

[ Véanse los cuadros 2 y 3 en la seccién 3.2.1. J

kn lo que atafie a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el aziicar), los
smportes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % por gastos de
recaudacion.

ES 138 ES
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prn COMISION EUROPEA
pA

Bruselas, 12.10.2011
SEC(2011) 1154 final

DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO
La Politica Agricola Comun en el horizonte de 2020

{COM(2011) 625}
{COM(2011) 626}
{COM(2011) 627}
{COM(2011) 628}
{COM(2011) 629}
{SEC(2011) 1153}
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ES

La agricultura estd en una encrucijada y en los titulares: la agricultura de la UE y su
Politica Agricola Comin (PAC) no son una excepcion. Los desafios, incidencias y
soluciones a escala global varian, pero también empieza a surgir un tema comun: la
sostenibilidad esta en el nicleo de las soluciones. Por esta razén, el objetivo fundamental
de la futura PAC debe ser la competitividad sostenible para alcanzar un sector de

produccion alimentaria econdmicamente viable, en paralelo con la gestion sostenible de
Jos recursos naturales terrestres de la UE.

Las anteriores reformas de la PAC estaban principalmente impulsadas por la necesidad
de responder a los desafios esencialmente endogenos a la agricultura, desde los enormes
oxcedentes a los acuerdos comerciales o las crisis de seguridad alimentaria. Estos
desafios fueron muy utiles a la UE, tanto en el 4mbito interno como en el internacional.
Pero muchos de los desafios a los que actualmente se enfrenta la agricultura de la UE

estan determinados por factores ajenos a su control y requieren respuestas politicas
mucho mas amplias.

La futura PAC debe dejar de ser una politica que aborda la actividad de un segmento
pequefio, aunque fundamental, de la economia de la UE, y pasar a ser una politica con
repercusion en mas de la mitad del territorio de la UE y en todos sus consumidores y con
una importancia estratégica para la seguridad alimentaria y la salubridad de los
alimentos, ¢l medio ambiente, el cambio climatico y el equilibrio territorial. Ademas,
esto permitira a la PAC aumentar su contribucion a la estrategia Europa 2020. Las
implicaciones de semejante orientacion politica constituyen el punto central del presente
informe.

i. DEFINICION DEL PROBLEMA

A lo largo de las dos ultimas décadas, la PAC ha experimentado un proceso de reforma
importante, que refleja la evolucion de las preocupaciones de la sociedad relacionadas
fundamentalmente con el medio ambiente, la calidad y la seguridad de los alimentos, el
equilibrio territorial, asi como la evolucion de las necesidades de la economia de la UE.
Como consecuencia de este proceso, la PAC ofrece actualmente el marco general que le
permite abordar los desafios de la competitividad y la sostenibilidad de la agricultura y
de las zonas rurales en todo el territorio de la UE. Estc marco adopta la forma de dos
pilares complementariosl.

El primer pilar incluye instrumentos relacionados con el funcionamiento de los mercados
agricolas v la cadena de abastecimiento alimentario (Reglamento (CE) n° 1234/2007 del
Conscjo) y los pagos directos (Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo) supeditados a
los requisitos legales de gestién y a las buenas condiciones agrarias y medioambientales’.
Combinadas, estas medidas proporcionan una capa fundamental del apoyo a los

agricultores de la UE, creando la base para el mantenimiento de una agricultura
sostenible en toda la UE. Las medidas del primer pilar son obligatorias para los Estados

Para las caracteristicas detalladas de los instrumentos de la PAC y su evolucion, véase una serie
de notas breves sobre politica de la DG AGRI
htm:f'x"ec.cumna.cu/aariculturefana]vsis/persnecx’arm-briefs/‘index en.htm.

I'ai como se definen en los anexos 11 y 111 del Reglamento (CE) n° 73/2009.

165260
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miembros y, con muy pocas excepciones, no hay cofinanciacion. Este hecho garantiza la
aplicacion de una politica comun en el mercado unico, supervisada por un sistema
integrado de gestion y control (SIGC).

El segundo pilar, la politica de desarrollo rural (Reglamento (CE) n® 1698/2005 del
Consejo). incluye medidas encaminadas a mejorar la competitividad del sector agricola,
producir bienes publicos medioambientales especificos y promover la diversificacion de
Ja actividad economica y la calidad de vida en las zonas rurales. Estas medidas son en
buena parte voluntarias, de caracter contractual, cofinanciadas y ejecutadas dentro de un

marco estratégico que vincula la accién politica a las necesidades europeas, nacionales,
regionales y locales.

£l marco mencionado respondio a los desafios a los que se enfrent6 la agricultura de la
UE en las dos ultimas décadas. Sin embargo, para que la politica siga siendo pertinente,
¢l marco en el que funciona ha de probar que también es capaz de abordar los principales
desafios que la agricultura de la UE debera afrontar en la década actual: presiones

cconomicas, medioambientales y climaticas asi como los aspectos territoriales de la
politica.

En ¢l frente econdémico, la agricultura se enfrenta actualmente a un deterioro global en
(érminos de intercambios comerciales. Este deterioro ha sido mas pronunciado sobre todo
en los ultimos afios. Durante el periodo 2004-2010, el nivel medio de los precios
agricolas mundiales aumenté un 50 % desde su nivel correspondiente en 1986-2003; en
comparacion, los precios de la energia aumentaron un 220 % y los precios de los
fertilizante un 150 %, presentando, al mismo tiempo, el mayor grado de volatilidad de las
tres ultimas décadas.

Unos precios estables mas elevados podrian ofrecer al sector sefiales de mercado claras.
Sin embargo, la alta volatilidad, la ralentizacién del crecimiento de la productividad de
los factores (tierra, energia, abonos, trabajo), la desigual y asimétrica transmision de las
variaciones de precios en la cadena de abastecimiento alimentaria y la decreciente
participacion de la agricultura en el valor afiadido a lo largo de la cadena pueden ejercer
una presion adicional sobre la rentabilidad de las explotaciones de la UE y requerir
inversiones sustanciales en métodos mas productivos con el fin de alcanzar la adaptacion
sostenible del sector.

En el frente medioambiental, los principales factores que afectan a la sostenibilidad
medioambiental de la agricultura se refieren a la intensificacion de la produccién en
algunas zonas con abandono y una gestion de las tierras menor en otras, asi como
modelos cambiantes de utilizacion del suclo y de las practicas agricolas y silvicolas. La
PAC desempefia una importante funcién en el mantenimiento de una agricultura
sostenible en todo el territorio de la UE y en la promocién de practicas respetuosas con el
clima y ¢l medio ambiente.

La sostenibilidad medioambiental de la agricultura est4 relacionada con las decisiones de
los agricultores sobre si deben producir o no, qué producir y como, mientras que los
precios de mercado no reflejan las externalidades ligadas a la produccién agricola y, en
muchos casos, el suministro de bienes piblicos medioambientales es insuficiente. Este
aspecto es especialmente importante porque la agricultura moderna ejerce muchas
presiones sobre el medio ambiente. Por el contrario, algunos sistemas y practicas
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agricolas, como la ganaderia extensiva y los sistemas mixtos, los sistemas de cultivos
permanentes tradicionales o la agricultura ecoldgica, son especialmente favorables para
los objetivos medioambientales y climaticos.

La PAC debe responder a estos desafios mediante una mejor integracién de sus objetivos
con otras politicas de la UE y adaptando sus medidas en consecuencia. La estrategia de la
UE sobre biodiversidad para 2020 exige una mayor integracion de la biodiversidad en
sectores clave como la agricultura y la silvicultura, con objeto de alcanzar el ambicioso
objetivo prioritario de la UE. La estrategia Europa 2020 fija la reduccion de los gases de
efecto invernadero como uno de los cinco objetivos principales de la UE. En el paquete
sobre ¢l clima vy la energia, la UE también se comprometi6 a aumentar la utilizacion de
las energias renovables hasta alcanzar una cuota del 20 % en el consumo total final de
cnergia de la UE en 2020.

Por ultimo, con respecto a los desafios sociales, el sector primario representa aun el
4.9 % del valor afiadido (y mas, si se considera la industria (alimentaria) asociada) y el
15,7 % del empleo en las zonas predominantemente rurales. Es aqui donde el papel de la
agricultura puede ser especialmente importante, no solo directa sino también
indirectamente, a través de la generacién de nuevas actividades econémicas con fuertes
cfectos multiplicadores, especialmente en los sectores de la transformacién de alimentos,
la hosteleria y la restauracion y el comercio. A su vez, estos sectores tienen vinculos mas
tuertes con el resto de la economia rural, ayudando de este modo, entre otros, a las zonas
rurales remotas, que tienen el acceso mas limitado a los servicios generales, como
escuclas. asistencia sanitaria primaria y bancos.

i.1. Valor afiadido de 1a PAC ala UE

El valor afiadido de la PAC radica en su capacidad para:

responder eficazmente a los objetivos transnacionales y los desafios transfronterizos,
tales como la mitigacién del cambio climatico, la mejora de la biodiversidad y la
contribucion a la cohesién econdmica y social, el desarrollo del mercado unico y de la
politica comercial de la UE, a través de un conjunto comun de normas, principios y
objetivos;

garantizar un uso mas eficiente de los recursos presupuestarios de los Estados
miembros frente a la coexistencia de las politicas nacionales (por ejemplo, en
comparacion con una tnica politica comun, 27 politicas diferentes hubieran sido mas
onerosas y ciertamente menos eficaces al requerir diferentes niveles de intervencion,
con un importante riesgo de falseamiento de la competencia);

ayudar al desarrollo de una agricultura europea competitiva y equilibrada desde un
punto de vista medioambiental y territorial, que contribuya positivamente a la
competitividad de la cadena de abastecimiento alimentario de la UE y al comercio, y
reforzar la cohesion de las zonas rurales, fomentando iniciativas que favorezcan su
crecimiento econdmico y social.

165262

ES



ES

2. PRINCIPALES OBJETIVOS POLITICOS DE LA REFORMA DE LA PAC

Para que la PAC responda a los desafios econémicos, medioambientales, climaticos y
territoriales, los objetivos deben adaptar su marco actual a las siguientes lineas:

(1 Orientacion de las medidas de la PAC hacia el aumento de la productividad y la
competitividad del sector agricola mediante:

- la mejora del funcionamiento del sistema de asesoramiento y la creacion
de redes (de agricultores, asesores, investigadores, agentes econémicos del
sector alimentario, consumidores, etc.) para la creacion y transferencia de
conocimientos y el patrocinio de enfoques innovadores en la concesion de
financiacion para proyectos de medidas de desarrollo rural;

el fomento de acciones comunes favorables a la competencia entre los
agricultores para promover la utilizacion eficiente de los recursos, el
desarrollo de productos y la comercializacion;

la concesion de incentivos para la utilizacion de instrumentos de gestion
de riesgos y estrategias activas de prevencion.

(2) Mejora de los resultados de la PAC en materia de medio ambiente y cambio
climatico mediante:

¢l aumento del nimero de zonas agricolas en las que se aplican practicas
agricolas que proporcionan beneficios medioambientales y climaticos y el
fomento de la adopcion de medidas agroambientales mas avanzadas por
los Estados miembros y los agricultores.

(3) Mejora de la eficacia y la eficiencia de la politica mediante:

el reequilibrio de los pagos directos para reflejar mejor el objetivo de
apoyo a la renta y el comportamiento medioambiental;

la reduccion de las disparidades en los niveles de los pagos directos entre
los Estados miembros y los agricultores.

3. OPCIONES POLITICAS

Después de un amplio debate publico y de la adopcién de una serie de posiciones propias
de las instituciones de la UE y de algunos Estados miembros, se formularon tres hipétesis
politicas coherentes (ajuste, integracién y reenfoque) para alimentar el proceso de toma
de decisiones, a través de la exploracion de la gama de evoluciones politicas posibles, en
un plantecamiento global que también examina las potenciales interacciones y sinergias
cntre las principales lineas de intervencién politica, al tiempo que cada elemento es
evaluado individualmente en anexos especificos.

e La hipotesis de ajuste se centra en un ajuste limitado de la PAC, incidiendo en
aqucllos elementos que funcionan bien en la PAC actual y abordando las principales

165263

ES



ES

carencias del marco politico vigente, sin introducir cambios fundamentales en la
politica.

 La hipotesis de integracion pretende mejorar la orientacién especifica de la ayuda de
la PAC a la consecucion de sus objetivos politicos, especialmente mediante una mejor
integracion de las contribuciones de los diferentes elementos politicos, lo que incluye
la introduccion de nuevos elementos en el marco politico, asi como modificaciones
sustanciales de la estructura de la politica.

e La hipotesis de reenfoque reduce el ambito de intervencion politica de la PAC a los
aspectos medioambientales y de cambio climatico, al tiempo que se da por sentado
que la capacidad de produccién puede mantenerse sin ayuda a través del recurso a las
senales del mercado, y que el objetivo de contribuir a la vitalidad de las zonas rurales
y al equilibrio territorial puede satisfacerse mediante otras politicas comunitarias.

Estas hipotesis son enfoques transversales que abordan los tres grandes objetivos
politicos de la futura PAC descritos en la seccion anterior. Sin embargo, atribuyen
diferentes pesos a los tres objetivos y se basan, hasta cierto punto, en diferentes enfoques
con respecto a la necesidad de intervencion politica.

De cste modo, estas hipdtesis también abordan de distinta forma los riesgos esenciales
derivados de la falta de intervencion politica, las deficiencias del mercado y el
consiguiente riesgo derivado de una intervencion politica indebidamente canalizada o de
un fracaso de la politica. Este Gltimo riesgo sirvio de base para descartar otras hipotesis
politicas presentadas durante la consulta publica.

Con respecto al andlisis de los efectos de estas hipotesis, la referencia es el statu quo, que
no aborda las deficiencias politicas identificadas en la definicion del problema ni la
hipotesis contrafactual de no contar con ninguna politica, que deberia originar
importantes problemas en materia de ingresos y medioambiente’.

Las hipotesis se presentan sobre la base de cambios implicitos en las tres principales
lincas de intervencién politica, a saber, medidas de mercado (Reglamento (CE)
1° 1234/2007 del Consejo), pagos directos (Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo) y
politica de desarrollo rural (Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo).

Cuadro 1: Esbozo de las principales opciones politicas por hipdtesis e instrumento
politico

e e

Instrumentos de | Pagos directos Desarrollo rural
mercado

n® 1234/2007 del

(Reglamento (CE) | (Reglamento (CE)
(Reglamento (CE) | n° 73/2009 del Consejo) | n° 1698/2005 del Consejo)

Consejo)
Ajuste: Racionalizacion y | Redistribucion; Aumento moderado  del
5 simplificacién de los | condicionalidad presupuesto; utilizado para

AUD CLLCUTopa.eu/ acriculture/analysis/external/scenar2020ii/index en.htm
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Enfatizar los ingtrumentos reforzada competitivifiad/innovacién 0

[ vesultados de la | SXISteNtes medio ambiente

';”( E, .alr).ordar Mejora de la

s principales .

L carencias cooperacion delos

? agricultores en el
ambito de las normas
de competencia

- Integracion: Ractonalizacion y | Redistribucién; nueva | Redistribucién  entre  los

simplificacion de los | arquitectura de  los | Estados miembros

L Mejorar la | instrumentos pagos directos;

i orientacion de la | existentes «ecologizaciéon» Innovacion, cambio

[ PAC hacia  sus climatico y medio ambiente

l objetivos Orientacion hacia la | Condicionalidad €Omo principios rectores

cadena alimentaria y | reforzada;, limitacidn;

f la mejora de la|régimen para los | Orientacion estratégica
capacidad de | pequenios agricultores, | reforzada y marco
negociacion de los | régimen; régimen para | estratégico comun con otros
agricultores (tres | los jovenes agricultores | fondos
subopciones)

- Reenfoque: Suprimido Eliminacion progresiva | Aumento sustancial de la

: financiacion; incidencia en el

L Limitar el ambito cambio climatico y el medio

t de aplicacion de ambiente

| lay intervenciones

| de lu PAC « los

! aspectos

l medioambientales

4. EVALUACION DE LA REPERCUSION DE LAS OPCIONES POLITICAS
ALTERNATIVAS

La hipotesis de ajuste supone la continuacion de los principios del marco politico actual
basado en la orientacién al mercado. Esta hipotesis deberia permitir a los agricultores, en
funcion de las sefiales del mercado, hacer un mejor uso de los instrumentos politicos
disponibles para mejorar su competitividad, mientras que los pagos directos
redistribuidos entre los Estados miembros permitiria protegerles de las fluctuaciones
excesivas de los ingresos de forma mis eficaz y equitativa en toda la UE. La
redistribucion de los pagos directos en los Estados miembros (modelo regional)
permitiria un mayor apoyo para las zonas agricolas mas beneficiosas para el medio
ambicnte y limitaria el abandono de las tierras, pero el aumento de la presion econoémica
podria conducir a la intensificacién de la produccién en las regiones mas fértiles. Las
medidas de desarrollo rural seguirian abordando cuestiones rurales mas amplias, pero
podria disminuir el papel de la agricultura en la economia, el empleo y el crecimiento de
las zonas rurales.

La hipotesis de integracién propone un marco politico reforzado orientado hacia el
apovo a la competitividad, el desarrollo sostenible y la innovacién en el sector y
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encaminado a fomentar condiciones en virtud de las cuales los agricultores, ya sea de
forma individual o colectiva, estarian mejor capacitados para enfrentarse a futuros
desafios ccondémicos y medioambientales. Los pagos directos ofrecerian una renta
estable, lo que conduciria no solo a una redistribucion mas equilibrada, eficaz y
cquitativa, sino también dirigida activamente a determinados beneficiarios (pequefios
propictarios, agricultores en regiones con dificultades naturales, sectores en riesgo,
nuevos participantes, etc.). Un componente de ecologizacion también fomentaria
determinadas practicas medioambientales basicas en toda la UE, centrandose
principalmente en las explotaciones agricolas, a menudo mas competitivas, que se
alejaron de dichas practicas, asi como aquellas que estan considerando abandonarlas a la
luz de las actuales presiones econémicas.

En ia hipotesis de reenfoque, una eliminacion progresiva de los pagos directos
conduciria a una fuerte reestructuracién en el sector y a explotaciones agricolas mucho
mas grandes y més exigentes en términos de capital. La intensificacion de la produccién
en las regiones mas fértiles y el abandono de las tierras en zonas menos ventajosas
tendrian consecuencias medioambientales negativas. La orientacion de la politica hacia
medidas medioambientales con caracter de desarrollo rural aliviaria estos problemas,
pero no contribuiria a mejorar la sostenibilidad de la agricultura en toda la UE. La
climinacion progresiva de los pagos directos conduciria a la ruina de muchas
explotaciones agricolas y ejerceria una presion adicional sobre la viabilidad de las zonas
rurales con mayor desempleo y migracion.

4.1. Carga administrativa

Determinados componentes de un nuevo modelo de pagos directos, tales como la
limitacion, la definicién de «agricultores en activo» y la «ecologizacién» podrian ser
potencialmente gravosos al exigir requisitos adicionales de control. Por otra parte, el
régimen para los pequefios agricultores reduciria sustancialmente las exigencias
administrativas vinculadas a la solicitud y a la concesién de pagos directos
correspondientes a tales beneficiarios.

La climinacién de la actual superposicion entre las medidas agroambientales disponibles
en virtud del apoyo especifico del primer pilar y del desarrolio rural y una solucion
uniforme para la ayuda asociada darian lugar a una simplificaciéon. No obstante, la
introduccién de un posible proceso de aprobacion por la Comisién podria ser mas
gravosa, principalmente para los servicios de la Comision.

Mejorar la canalizacion de los pagos a los agricultores en activo exigiria un cuidadoso
ajuste de las definiciones en cooperacién con los Estados miembros y la integracion, en
el registro SIGC, de los criterios de seleccion a nivel de los Estados miembros. Esto
supondria un considerable esfuerzo administrativo para los Estados miembros y, sin
duda. para los agricultores a la hora de demostrar la admisibilidad, ya que tendrian que
facilitar informacién detallada suplementaria y, posiblemente, presentar documentos de
acompafamiento con su solicitud.

4.2. Dimension internacional

Las sucesivas reformas de la PAC han disminuido sustancialmente su repercusion
distorsionadora en los mercados internacionales. Todas las hipotesis analizadas deben
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repercutir minimamente en los mercados mundiales (incluso en los paises en desarrollo).
Esto es el resultado combinado de las anteriores reformas de la PAC y de los niveles
actuales y previsibles de los precios mundiales, que han convertido a la UE en un agente
ccondmico sin influencia en el precio en los mercados agricolas.

4.3. Comparacién de las opciones

Las tres opciones se plantean como objetivo una agricultura mds competitiva, sostenible
v fuerte en zonas rurales dinamicas y, por tanto, intentan armonizar mejor la PAC con la
estrategia Europa 2020, especialmente en términos de eficiencia de los recursos. A tal
fin, sera esencial mejorar la productividad agricola a través de la investigacion, la
transferencia de conocimientos y, en general, la promocién de enfoques de colaboracion.
De ahi la importancia de la innovacién, incluida la futura cooperacion de innovacion
curopea para la productividad y sostenibilidad agricolas, como un requisito basico que
rransciende las opciones politicas. Este clemento transversal esta presente en las tres
opciones y, por lo tanto, no forma parte de la comparacion que sigue a continuacion.

Fn términos de presupuesto, la hipotesis de reenfoque es claramente la que menos
cxigiria al presupuesto de la UE, habida cuenta de la eliminacion progresiva de los pagos
directos. Esta opcion da prioridad a la orientacion del mercado y, por consiguiente, a la
aceleracion de la adaptacién estructural del sector hacia una mayor rentabilidad de las
cmpresas. Ademas, esta opcidn expondria al sector a mayores riesgos en términos de
estabilidad del mercado, debido a la ausencia de redes de seguridad e instrumentos de
gestion de riesgos adecuados, asi como al riesgo de descenso del gasto en innovacion
debido a la presion sobre los ingresos agricolas. El ajuste estructural en el 4mbito de la
opcion de reenfoque tendria costes sociales y medioambientales notables. Los ingresos
disminuirian un 25 % y la produccion se concentraria en las zonas y los sectores mas
rentables.

Incluso aunque el gasto destinado a medidas medioambientales mejor orientadas en el
marco del desarrollo rural se duplicara, este esfuerzo no permitiria lograr una gestion
sostenible de las tierras en todo el territorio de la UE, ya que la politica perderia el efecto
multiplicador de los pagos directos, junto con los requisitos en materia de
condicionalidad. Ademas, las consecuencias sociales negativas, en particular en zonas y
scctores que dependen en mayor medida de los pagos directos (por ejemplo, grandes
cultivos y explotaciones lecheras, explotaciones extensivas de bovinos, ovinos y
caprinos) serian tales que la utilizacion temporal de las medidas del eje 1 para apoyar la
reestructuracion no seria capaz de compensar las pérdidas ocasionadas por la eliminacion
progresiva de los pagos directos. La ausencia de las medidas del eje 3 pondrian en
peligro el tejido rural, especialmente en las economias rurales diversificadas, poniendo en
riesgo el equilibrio territorial. Estos resultados no son nuevos, pucs s€ alcanzaron
resultados similares en los dos estudios prospectivos Scenar 2020.

En ¢l otro extremo del espectro, la opcién de ajuste seria la mejor forma de permitir la
continuidad de la politica, con mejoras limitadas pero tangibles tanto en la
competitividad agricola como en el rendimiento medioambiental, mediante la
redistribucion de los pagos directos, el refuerzo de la ecocondicionalidad, la
simplificacion y racionalizacién de los instrumentos de mercado y el apoyo a los
plantcamientos cooperativos, asi como la canalizacion de recursos adicionales para
nuevos desafios en el ambito del desarrollo rural. El principal elemento innovador en esta
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opcion es el reequilibrio de los pagos directos entre los Estados miembros y dentro de
ellos. con respecto al cual se han analizado diferentes opciones. Se pretende garantizar
una distribucién mas equitativa y un apoyo mejor dirigido en consonancia con los
objetivos politicos, evitando al mismo tiempo graves perturbaciones. La convergencia
hacia una tasa mas uniforme beneficiaria, en particular, a aquellos Estados miembros que
actualmente estan muy por debajo de la media de la UE.

La transicion hacia un modelo regional (junto con la inclusion de «tierras desnudas», es
decir, tierras subvencionables por las que no se han reclamado pagos) reequilibraria la
ayuda entrc tipos de explotacién, especialmente en los Estados miembros que
actualmente utilizan un modelo historico, principalmente hacia sistemas de produccioén
mas cxtensivos. De hecho, el ganado herbivoro, el vino y la horticultura se beneficiarian,
mientras que los cultivos herbaceos, las explotaciones mixtas y las explotaciones lecheras
perderian con tal redistribucion.

No obstante. existen serias dudas sobre la capacidad de la opcién de ajuste para abordar
adecuadamente los importantes desafios climéticos y medioambientales en el futuro, lo
cual también apuntala la sostenibilidad de la propia agricultura a largo plazo.

La opcién de integracion incide aun mas en la necesidad de ecologizar la PAC, con el
componente «ecologizacion» de los pagos directos. El desafio reside en como disefiar esa
ccologizacion con el fin de recoger los considerables beneficios medioambientales y
climaticos v garantizar el uso sostenible de los recursos naturales sin menoscabo del
equilibrio territorial en toda la UE, asi como la competitividad a largo plazo del sector
agricola, ni complicar indebidamente la gestion de los pagos directos.

El analisis muestra que esto es posible, aunque no puede evitarse una cierta carga
administrativa. La consiguiente incidencia negativa sobre la renta sigue siendo moderada
por término medio (pero varia considerablemente en funcion de los Estados miembros,
regiones y sistemas de cultivo). Esta incidencia negativa se veria agravada con una
medida de diversificacion de cultivos mas ambiciosa, pero mitigada en caso de
disposiciones mas ambiciosas en ambitos de interés ecologico, debido a su impacto en el
mercado.

El componente de ecologizacién también liberaria fondos del desarrollo rural para
destinarlos a medidas agroambientales y climaticas mas sofisticadas. El efecto
combinado de las medidas medioambientales y las medidas en favor de las zonas
desfavorecidas en ambos pilares podria, por tanto, aumentar considerablemente la
contribucion de la PAC al suministro de bienes publicos, aunque a costa de esfuerzos
administrativos adicionales para gestionar una estructura mas compleja y evitar la
duplicacion de medidas. Siempre que se consiga el equilibrio adecuado entre la
concepcion de las medidas y su aplicacion por parte de los Estados miembros, esta
opcion salvaguarda mejor el equilibrio territorial, ya que aborda la sostenibilidad a largo
plazo de la agricultura y las zonas rurales.

Un cambio significativo en la politica de desarrollo rural también forma parte de la
opcion de integracion. El resultado debe ser una politica mas eficaz que ofrezca
resultados en consonancia con las prioridades de la estrategia Europa 2020 en el ambito
del marco comun con otros fondos de la UE, siempre que las posibilidades sean bien
utilizadas por los Estados miembros y las regiones en el nivel de programacién y que la
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coordinacion mas estrecha con otros fondos no elimine la sinergias con el primer pilar.
La distribucion de la ayuda al desarrollo rural también deberia reflejar mejor los
objetivos politicos, teniendo en cuenta al mismo tiempo la distribucién actual.

Por ultimo. una mejor orientacién de la ayuda por medio de los diferentes componentes
de los pagos directos (en particular, la limitacién, el régimen para los pequefios
agricultores vy una definicion mas precisa de «agricultores en activo») puede ayudar a
lograr mas eficacia en términos de apoyo a la renta y suministro de bienes publicos
medioambientales. En el caso de la cadena de suministro alimentario, debe encontrarse
un equilibrio entre la mejora de la capacidad de negociacion de los agricultores y la
garantia de competitividad y el funcionamiento mejorado del conjunto de la cadena.

La opcion de integracion permitiria aprovechar al maximo el valor afiadido de la UE a
través de un mejor mantenimiento de una agricultura sostenible en toda la UE, abordando
importantes problemas de cardcter transfronterizo, como el cambio climatico, ¥
reforzando la solidaridad entre los Estados miembros; esta iria seguida por la opcion de
ajuste v, después, la de reenfoque.

Fn términos de coste-eficacia, la opcion de integracién utilizaria mejor el presupuesto al
aprovechar al maximo el valor afiadido de la UE. Por otra parte, la opcion de ajuste
impondria cxigencias igualmente importantes al presupuesto de la UE, sin la misma
ambicion en términos de resultados, mientras que la opcion de reenfoque produciria un
ahorro presupuestario pero, al mismo tiempo, reduciria notablemente el ambito de
aplicacion y el valor afiadido de la accion de la UE.

Cuadro 1: Comparacion de las opciones por objetivo, valor afiadido de la UE y relacion
costeseficacia

Ajuste Integracién Reenfoque
_I:ro—dwuc—mon alimentaria viable ++ +++ +
| Gestion sostenible de los recursos + -+ ++
’Lnaturales y acciones climaticas
ii Desarrollo territorial equilibrado ++ +++ +
*] Valor afadido de la UE ++ +++ +
i Rentabilidad + ++ +

Basandose en la anterior comparacion, la o
de la de ajuste y, por Gltimo, la de reenfoque. Esta eva
preferencias manifestadas en la consulta publica
opcion de ajuste tal vez no esté¢ suficientement
demasiado arriesgada, la de integracion parece

orientacion progresiva de la PAC hacia los 0
equilibrio también debera encontrarse en la aplicaci
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pcién preferida es la de integracion, seguida
luacién coincide con las
). Mientras que la
e orientada y la de reenfoque sea
encontrar el justo equilibrio en la
bjetivos de la estrategia Europa 2020, y este
4n de los diferentes elementos.
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS COSTES, BENEFICIOS Y LOGRO DE LOS
EFECTOS DESEADOS

Fn el futuro, sera importante reforzar el seguimiento y la evaluacion de la PAC, incluidos
nuevos elementos del disefio de la politica introducidos en el primer pilar, tales como la
ccologizacion. El futuro sistema de seguimiento y evaluacién para el desarrollo rural
también debe reflejar mejor el enfoque estratégico reforzado con indicadores comunes
basados en objetivos y prioridades, y facilitar la utilizacién de la evaluacion como
mstrumento de gestién a lo largo de todo el periodo de programacion.

Ademas. ¢l scguimiento y la evaluacion de ambos pilares deberian reunirse en un marco
comun para medir el rendimiento de la PAC en su conjunto en la estrategia Europa 2020.
A tal fin. csta en curso un proceso para la formulacion de un conjunto comun de
indicadores vinculados a los objetivos politicos, constituido por:

indicadores de impacto vinculados a objetivos generales;
indicadores de resultados vinculados a objetivos especificos;

indicadores de produccion vinculados a los gastos en virtud de diferentes
instrumentos.

Ademas, para remediar las carencias de datos, por ejemplo sobre indicadores de
sostenibilidad, también esta previsto el lanzamiento de un proyecto piloto que ponga en
marcha un proceso que, subsanando las carencias de datos sobre indicadores al nivel de
la explotacion, permita un mejor seguimiento y evaluacion de las reformas aplicadas.
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PARLAMENTO DE GALICIA
REXISTRO XERAL ENTRADA

‘ 25 0UT. 2010
‘ :

e - nom. . ¥Ry
Asunto: RV: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1 99&‘[601\#(261‘1’%663%- e
Datos adjuntos: COM_201 1_663_ES_ACTE_f.pdf; COM_201 1_663_ES_ACTE_f.doc

De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: lunes, 24 de octubre de 2011 11:43

Para: undisclosed-recipients

Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 663]

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica el Reglamento (CE) n2 3/2008 del Consejo, sobre acciones de informacién y
de promocion de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises
[COM (2011) 663 final] [2011/0290 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafa, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad
con el Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Diputados y el
Senado se encuentran disueltos desde el 27 de septiembre de 2011. Por tanto, los
documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran trasladados a la Comision
Mixta que se constituira en las Cortes Generales que resulten elegidas el dia 20 de
noviembre de 2011.

Con el fin de agili;ar .la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento
de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el

siguiente correo electrénico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue @congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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COM(2011) 663 final

2011/0290 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consejo, sobre acciones de informacién y
de promocion de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises

165272



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Los articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
distinguen dos tipos diferentes de actos de la Comision:

El articulo 290 del TFUE permite al legislador delegar en la Comisién los poderes para
adoptar actos no legislativos de alcance general que completen 0 modifiquen determinados
clementos no esenciales de un acto legislativo. Los actos legislativos adoptados por la
Comision de esta forma se denominan, segun la terminologia utilizada por el Tratado, «actos
delcgados» (articulo 290, apartado 3).

El articulo 291 del TFUE permite a los Estados miembros adoptar todas las medidas de
Derecho interno necesarias para la ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la
Union. Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de dichos actos, éstos
conferiran competencias de ejecucion a la Comisién. De acuerdo con la terminologia utilizada
en el Tratado, los actos juridicos adoptados de este modo por la Comision se denominan
«actos de ejecuciony (articulo 291, apartado 4).

El objetivo de la presente propuesta consiste en adecuar a €sas disposiciones del TFUE el
Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consejo, de 17 de diciembre de 2007, sobre acciones de
informacion y de promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros
paises .

En virtud de la presente propuesta, los objetivos y principios, asi como otros elementos
csenciales de la politica de informacion y de promocién de los productos agricolas en el
mercado interior y en terceros paises los determina el poder legislativo. Por lo tanto, es el
poder legislativo el que establece los objetivos de esa politica concreta y los principios del
planteamiento estratégico, la programacion, la complementariedad, la coherencia y la
conformidad con otras politicas de la Union. De igual modo, incumbe al poder legislativo
establecer los principios de cooperacion, subsidiariedad, igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacion.

La Comision debe determinar mediante actos delegados lo que s¢ entiende por programa de
informacién y de promocion (articulo 1, apartado 1). Anélogamente, la Comision debe
adoptar actos delegados para determinar las caracteristicas que deben cumplir los mensajes de
informacion y de promocion de los programas al efecto de aumentar la objetividad de esos
mensajes y de proteger a los consumidores (articulo 1, apartado 3). Ademas, la Comision debe
claborar listas de temas, productos y terceros paises que pueden ser objeto de esas acciones
(articulo 4). También debe adoptar las normas aplicables a los programas de informacion y de
promocién (articulo 5). Tiene que adoptar asimismo normas detalladas acerca de los
programas que se deban ejecutar en terceros paises en colaboracién con organizaciones
internacionales para garantizar su correcto funcionamiento (articulo 6). Al efecto de velar por
¢l uso mas eficaz de la financiacién de la Uniodn, también puede definir nuevas prioridades a
efectos de la seleccion de los programas, ademas de las ya establecidas por el poder
legislativo (articulo 8, apartado 1).

DO L 3 de 5.1.2008, p. 1.
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A esto se afade que el poder legislativo deberia conceder a la Comisién la competencia de
adoptar actos de ejecucion de conformidad con el articulo 291, apartado 2, del Tratado, en lo
relativo a las condiciones uniformes aplicables a la preseleccion de los programas por los
Estados miembros (articulo 7) y a su seleccion por la Comision (articulo 8), al procedimiento
aplicable en caso de falta de programas (articulo 9), a la aprobacion de los organismos
encargados de la ejecucion (articulo 11, apartado 4), al uso de materiales y al seguimiento de
los programas (articulo 12, apartado 3), a las modalidades de financiacién de los programas, a
la celebracion de contratos a efectos de la ejecucion de los programas, a la constitucion de
garantias, a las modalidades de pago y a la recuperacion de pagos indebidos, asi como a las
modalidades de control y sancion (articulo 13, apartado 9).

Por ultimo. algunas de las competencias ejercidas hasta ahora por la Comision en virtud de las
competencias que le confiere el Reglamento (CE) n° 3/2008 revisten tal importancia que
resulta necesario incorporarlas al Reglamento. Esto se refiere a i) la exclusion de las ayudas
con arreglo al Reglamento (CE) n° 3/2008 a las acciones de informacion y promocion en el
mercado interior que se acojan a financiacion al amparo del Reglamento (CE) n° 1698/2005
del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural, para eliminar el riesgo de doble
financiacion (cf. articulo 15, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 501/2008 de la Comision®);
ii) el principio de que, para garantizar la buena gestion del presupuesto de la Union, las
organizaciones proponentes deben constituir garantias con vistas a la correcta ejecucion de los
programas (cf. articulo 16, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 501/2008) y iii) el principio de
que ¢sas organizaciones pueden ser sancionadas si incumplen sus obligaciones (cf. articulo 27
del Reglamento (CE) n° 501/2008).

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO
No ha sido necesario consultar a las partes interesadas ni hacer una evaluacion de impacto

porque la propuesta que pretende adecuar el Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consejo al TFUE
os una cuestiéon interinstitucional que afecta a todos los Reglamentos del Consejo.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
e Resumen de la accion propucsta
Definir las competencias delegadas y de ejecucion de la Comision en el Reglamento
(CE) n° 3/2008 del Consejo y establecer el procedimiento adecuado para la adopcion

de estos actos.

Incorporar al Reglamento (CE) n°®3/2008 algunas de las competencias que la
Comision ha ejercido hasta ahora.

e Base juridica
Articulos 42 y 43 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

e Principio de subsidiariedad

DO L. 147 de 6.6.2008, p. 3.
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4.

La politica de informacion y promocién de la UE complementa y refuerza
cficazmente las acciones emprendidas por los Estados miembros, promoviendo ante
los consumidores de la Union y de terceros paises la imagen de los productos,
especialmente en lo que se reficre a su calidad y aspectos nutricionales y a la
seguridad de los alimentos y los modos de produccién. Esta actuacion, a la vez que
contribuye a la apertura de nuevas salidas comerciales en terceros paises, puede tener
también un efecto multiplicador en relacion con iniciativas nacionales o privadas.

La propuesta corresponde al ambito de las competencias compartidas entre la UEy
los Estados miembros y se atiene al principio de subsidiariedad.

¢ Principio de proporcionalidad

Debido a la liberalizacién creciente del comercio, incluido el de productos agricolas
y alimentarios, los intercambios comerciales entre los Estados miembros de la UE y
terceros paises revisten una importancia cada vez mayor. Al mismo tiempo, las
ayudas de la UE (p. ej., restituciones a la exportacion) a los productores que
compiten en los mercados de la UE y del mundo con productores de fuera de la
Union han sido limitadas. Por lo tanto, la regulacion de las acciones de informacion y
de promocion en relacién con los productos agricolas en el mercado interior y en
terceros paises constituye un instrumento crucial y coherente con el nuevo marco del
acuerdo de la OMC sobre la agricultura.

También incumbe naturalmente a la UE promover normas de calidad rigurosas
aplicables a los productos agricolas de la Union y estimular los programas de
promocién conjuntos en que participe mas de un Estado miembro de la UE o mas de
un sector agricola.

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad.

e Instrumentos elegidos

[nstrumento propuesto: Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene repercusiones en los gastos presupuestarios.

5.

ELEMENTOS FACULTATIVOS

No procede.

4
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2011/0290 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica el Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consejo, sobre acciones de informacion y
de promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJ O DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 42,
parrafo primero, y su articulo 43, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea3,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto ¢l dictamen del Comité Econémico y Social Europeo4,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario’,

Considerando lo siguiente:

1) El Reglamento (CE) n° 3/2008 del Consejo’ atribuye competencias a la Comision para
la adopcion de disposiciones de aplicacion de dicho Reglamento.

(2} Como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, las competencias
conferidas a 1a Comisién en virtud del Reglamento (CE) n° 3/2008 deben adaptarse a
los articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo
sucesivo, «el Tratado»).

(3) Al efecto de garantizar la coherencia y la eficacia de las acciones contempladas en el
Reglamento (CE) n® 3/2008, asi como su correcta gestion y el uso mas eficiente de la
financiacion de la Unién, la competencia de adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado debe delegarse a la Comision en lo relativo a la definicion de
programa de informacion y de promocion, la determinacion de las caracteristicas que
deben tener los mensajes de informacién y de promocién, la elaboracion de listas de
temas, productos y terceros paises que pueden ser objeto de esas acciones, la adopcion
de normas que definan la estrategia de los programas de informacién y de promocion,
la adopcion de normas detalladas sobre los programas que vayan a gjecutarse en
terceros paises en colaboracion con organizaciones internacionales y la definicién de
nuevas prioridades a efectos de la seleccion de los programas afiadidas a las ya

DOC...Jde[...],p.
DOCI..]de[...],p.
DOCI..]de[...],p.
DO L 3 de 5.1.2008, p. 1.
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(4)

(3

(6)

cstablecidas en el Reglamento (CE) n° 3/2008. Es particularmente importante que la
Comisién lleve a cabo las consultas pertinentes durante sus trabajos preparatorios,
también con expertos. La Comision, al preparar y elaborar actos delegados, debe
garantizar una transmision adecuada, oportuna y simultnea de los documentos
pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacién del Reglamento (CE)
n° 3/2008, deben conferirse a la Comisién competencias de ejecucion. Estas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas vy los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por
la Comision’.

Algunas de las competencias cjercidas hasta ahora por la Comisién en virtud de las
competencias que le confiere el Reglamento (CE) n° 3/2008 revisten tal importancia
que resulta necesario incorporarlas a dicho Reglamento. Esto se refiere a i) la
exclusion de las ayudas con arreglo al Reglamento (CE) n° 3/2008 a las acciones de
informacion y de promocion en el mercado interior que se acojan a otros regimenes de
la Union, para evitar el riesgo de doble financiacidn; ii) el principio de que las
organizaciones proponentes deben constituir garantias con vistas a las correcta
cjecucion de los programas; y iii) el principio de que, para garantizar la correcta
gestion del presupuesto de la Unidn, esas organizaciones proponentes estén sujetas a
canciones en caso de incumplimiento de sus obligaciones.

Procede modificar el Reglamento (CE) n° 3/2008 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n°® 3/2008 queda modificado como sigue:

1y

El articulo 1 queda modificado como sigue:
a)  Enel apartado 1, se afiade el parrafo siguiente:

«La Comision determinara, mediante actos delegados, las caracteristicas de los
programas de informacion y de promocion, asi como su plazo de ejecucion.n.

b)  Se afiaden los apartados siguientes:

«3. La Comision determinara, mediante actos delegados, las caracteristicas
de los mensajes de informacion y de promocion.

4. La Comisién adoptara, mediante actos de ejecucion, normas relativas a la
designacion por los Estados miembros de las autoridades competentes

DO L. 55 de 28.2.2011, p. 13.
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encargadas de la ejecucion de las acciones a que se refiere el
apartado 1.».

2 En el apartado 4, parrafo primero, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La Comisién elaborard, mediante actos delegados, listas de los temas y productos a
que se refiere el articulo 3, asi como de los terceros paises de que se trate.».

3 El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5
Estrategia de los programas de informacién y de promocion

1. La Comision adoptard, mediante actos delegados, las normas que deben
seguirse a la hora de definir la estrategia de los programas de informacion y de
promocion en el mercado interior.

Estas normas facilitaran indicaciones generales, en especial sobre lo siguiente:
a) los objetivos y fines que deban alcanzarse;

b) el tema o los temas que hayan de ser objeto de las acciones
seleccionadas;

¢) los tipos de acciones que vayan a emprenderse;

d)  la duracion de los programas,;

¢) el reparto indicativo, segin los mercados y el tipo de accion
contemplado, del importe disponible para la contribucion financiera de la

Union a los programas.

Respecto a la promocion de frutas y hortalizas frescas, se prestara atencion
especial a la promocion destinada a nifios en centros de ensefianza.

to

La Comisién podra adoptar, mediante actos delegados, normas que definan la
estrategia que debera seguirse en las propuestas de programas de informacion y
de promocion en terceros paises en relacién con la totalidad o una parte de los
productos a que se refiere el articulo 3, apartado 2.».

43 El articulo 6 queda modificado como sigue:
a)  Elapartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«|. Para realizar las acciones contempladas en el articulo 2, apartado 1,
letras a), b) y c), apartado 2 y apartado 3, letras a), b) y ¢), con arreglo a
los actos delegados contemplados en el articulo 5, apartado 1, y bajo
reserva de lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo, la
organizacién o las organizaciones profesionales o interprofesionales
representativas del sector o de los sectores correspondientes en uno o
varios Estados miembros o a escala de la Union elaboraran propuestas de

7
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6

programas de informacion y de promocion de una duracion maxima de
tres afios.».

En ¢l apartado 2, se afiade el parrafo siguiente:

«La Comision adoptara, mediante actos delegados, normas relativas a la
¢jecucion de acciones de promocion en terceros paises realizadas en
colaboracién con organizaciones internacionales.».

El articulo 7 queda modificado como sigue:

a)

@]

En el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros interesados examinaran la idoneidad de los programas
propuestos y su conformidad con el presente Reglamento, los actos delegados
contemplados en el articulo 5 y el pliego de condiciones correspondiente.
Asimismo, comprobaran la relacion calidad/precio de los programas.».

En el apartado 2, los parrafos segundo y tercero se sustituyen por el texto
siguiente:

«En caso de que la Comisién compruebe que un programa presentado 0
algunas de sus acciones no se ajustan a las disposiciones de la Unién o, en el
caso de las acciones que vayan a emprenderse en el mercado interior, a los
actos delegados contemplados en el articulo 5, o no ofrecen una relacion
calidad/precio aceptable, notificara al Estado miembro o Estados miembros
interesados, en un plazo determinado, que la totalidad o parte del programa no
retine las condiciones necesarias. A falta de esta informacién en el plazo
establecido, se considerara que el programa cumple estas condiciones.

Los Estados miembros tendran en cuenta las observaciones presentadas en su
caso por la Comision y le enviaran los programas revisados de acuerdo con las
organizaciones que los hayan propuesto, mencionadas en el articulo 6,
apartado 1, en un plazo determinado.».

Se afiade el apartado 3 siguiente:
«3. La Comision, mediante actos de ejecucion, definira:

a) las normas relativas a la presentacion de las propuestas de
programas a los Estados miembros,

b) los requisitos que deben cumplir los programas y los criterios que
deben comprobarse en relacién con los programas,

¢) las normas relativas al procedimiento de preseleccion por parte de
los Estados miembros y de seleccion por la Comision, asi como los
plazo correspondientes.».

El articulo 8 se sustituye por el siguiente:
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«Articulo 8
Seleccion de los programas de informacion y de promocion

L

[ ]

Al seleccionar los programas, se dara prioridad a los propuestos por varios
Estados miembros 0 que prevean acciones en varios Estados miembros o
terceros paises.

La Comision podra definir, mediante actos delegados, nuevas prioridades a
efectos de la seleccion de los programas.

La Comisién decidira, mediante actos de ejecucion, qué programas especificos
se deben seleccionar, cualquier modificacion de los mismos y los presupuestos
correspondientes.».

El articulo 9 queda modificado como sigue:

a)

b)

¢)

El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l A falta de programas para la realizacién en el mercado interior de una o
varias acciones de informacion contempladas en el articulo 2, apartado 1,
letra b), presentados de conformidad con el articulo 6, apartado 1, los
Estados miembros interesados estableceran un programa y el pliego de
condiciones correspondiente, sobre la base de los actos delegados
contemplados en el articulo 5, apartado 1, y procederan mediante
licitacion publica a la seleccion del organismo encargado de la ejecucion
del programa que se comprometan a cofinanciar.».

En el apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«A falta de programas para la realizacion en terceros paises de una o varias
acciones de informacién contempladas en el articulo 2, apartado 1, letras a), b)
y ¢), presentados de conformidad con el articulo 6, apartado 1, los Estados
miembros interesados estableceran un programa y el pliego de condiciones
correspondiente, sobre la base de los actos delegados contemplados en el
articulo 5, apartado 2, y procederdn mediante licitacién publica a la seleccion
del organismo encargado de la ejecucion del programa que se comprometan a
cofinanciar.».

En el apartado 3, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) la conformidad del programa y del organismo propuesto con las
disposiciones del presente Reglamento y, en su caso, los actos delegados
aplicables;».

El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«d. A efectos del examen de los programas por la Comision, seran aplicables
las disposiciones del articulo 7, apartado 2, y del articulo 8.».

Se suprime el apartado 3.

En el articulo 10, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:
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«Tras informar al comité contemplado en el articulo 16 fer, apartado 1, o, en su caso,
al Comité de Agricultura Ecolégica creado en virtud del articulo 38 sexies del
Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion
vy etiquetado de los productos ecologicos*, o el Comité de la Politica de Calidad de
los Productos Agricolas creado en virtud del articulo [54] del Reglamento (UE)
1° XX/201X del Parlamento Buropeo y del Consejo, de XX de Xxxxx de 201X,
sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas**, la Comision podra
decidir llevar a cabo una o varias acciones de las que se indican a continuacion:

*DO L ...189 de 20.7.2007, p. 1.

*DOL ... ».

El articulo 11 queda modificado como sigue:

a)  En el apartado 2, se suprime el parrafo segundo.
b)  Se afiade el apartado 4 siguiente:

«4 La Comision definira, mediante actos de ejecucion, las condiciones
aplicables a la aprobacién por los Estados miembros de los organismos
encargados de la ejecucion seleccionados, asi como las condiciones en
que la organizacién proponente puede ser autorizada a ejecutar partes
determinadas del programa mismo.».

En el articulo 12 se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. La Comision adoptar, mediante actos de ejecucion, normas relativas al uso de
materiales de informacién y de promocién y al seguimiento de los
programas.».

El articulo 13 queda modificado como sigue:
a)  El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. No obstante lo dispuesto en el articulo [XXX antiguo 180 del
Reglamento (CE) n° 1234/2007] del Reglamento (UE) XXXX/20.. del
Parlamento Europeo y del Consejo, de... [que establece una organizacion
comun de mercados de productos agricolas (Reglamento unico para las
OCM)] [OCM adaptada]*, y en el articulo 3 del Reglamento (CE)
1n° 1184/2006 del Consejo, de 24 de julio de 2006, sobre aplicacion de
determinadas normas sobre la competencia a la produccion y al comercio
de productos agricolas**, los articulos 107, 108 y 109 del Tratado no se
aplicaran a los pagos efectuados por los Estados miembros, incluidas sus
participaciones financieras, ni a las participaciones financieras
procedentes de ingresos parafiscales 0 participaciones obligatorias de los
Estados miembros o las organizaciones proponentes, en el caso de los
programas que puedan acogerse a ayudas de la Unién en virtud del
articulo 42 del Tratado y que la Comisién haya seleccionado de
conformidad con el articulo 8 del presente Reglamento.

*DOL ...
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** DO L 214 de 4.8.2006, p. 7.».

by  Sec afiaden los apartados siguientes:

«7.

9.

Las operaciones de informacion y de promocion que reciban ayudas en
virtud del Reglamento (CE) n°1698/2005 del Consejo, de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)*, no podran
acogerse a contribucion financiera de la Unién Europea al amparo del
presente Reglamento.

Las organizaciones proponentes deberan constituir garantias a efectos de
la correcta ejecucion de los programas y se€ impondran sanciones a las
organizaciones proponentes que incumplan sus obligaciones.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, normas sobre lo
siguiente:

a) las modalidades de financiacién de los programas aprobados en
virtud del presente Reglamento,

b) la celebracion de contratos de cara a la ejecucion de los programas
aprobados en virtud del presente Reglamento,

¢) la constitucion de garantias por parte de las organizaciones
proponentes y las modalidades de su liberacion,

d) las modalidades de pago y la recuperacion de los pagos indebidos,
¢) las modalidades de los controles que deben realizar los Estados
miembros y las sanciones que podran imponerse a las

organizaciones proponentes.

* DO L 277 de 21.10.2005, p. 1.».

Sc suprimen los articulos 15y 16.

Se insertan los articulos 15 bis, 16 bis y 16 ter siguientes:

«Articulo 15 bis
Competencias de la Comision

Cuando se concedan competencias a la Comisién con vistas a la adopcion de actos
delegados, sera de aplicacion el articulo 16 bis.

Cuando se concedan competencias a la Comision para adoptar actos de ejecucion,
esta actuara de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo

16 ter.
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Articulo 16 bis
Ejercicio de la delegacion

l.

t

Los poderes para adoptar actos delegados se confieren a la Comision en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

La delegacion de competencias a la Comision contemplada en el presente
Reglamento se hard por un periodo de tiempo indeterminado.

La delegacién de competencias contemplada en el presente Reglamento podra
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocaciéon pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto al dia siguiente de la
publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union Europea, 0 en fecha
posterior que debera especificarse en la misma. No afectara a la validez de los
actos delegados que ya estén en vigor.

La Comisién, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado con arreglo al presente Reglamento entrara en
vigor siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado
objeciones en un plazo de dos meses a partir de la notificacion del acto en
cuestién a tales instituciones o que, antes de que expire dicho plazo, ambas
comuniquen a la Comision que no tienen la intencién de formular objeciones.
Ese plazo se prorrogara dos meses a instancia del Parlamento Europeo o del
Consejo.

Articulo 16 ter
Actos de ejecucién — Comité

i

(]

La Comisién estara asistida por el Comité de Gestién de la Organizacion
Comun de Mercados Agricolas, creado por el articulo 323, apartado 2, del
Reglamento (UE) n° XXXX/20.. del Parlamento Europeo y del Consejo, de...
[que establece una organizacién comin de mercados de productos agricolas
(Reglamento unico para las OCM)] [OCM adaptada)*. Dicho Comité sera un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y
los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
Estados miembros del cjercicio de las competencias de ejecucion por la
Comision**,

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5
del Reglamento (UE) n° 182/2011.

*DOL ...

** DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.».

El articulo 17 se sustituye por el texto siguiente:
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«Articulo 17
Consultas

Antes de adoptar los actos delegados o los actos de ejecucion contemplados en el
presente Reglamento, la Comision podra consultar:

a)  al Grupo Consultivo del Fomento de los Productos Agricolas creado mediante
ta Decision 2004/391/CE de la Comision,

b)  a grupos de trabajo técnicos ad hoc integrados por miembros del Comité o por
expertos en promocion y publicidad.».
Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, ¢l

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
13
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FICHA FINANCIERA

I LINEA PRESUPUESTARIA:
Capitulo 05: Agricultura y desarrollo rural

CREDITOS:
CC:
CP:

57292 184 763 EUR
55 269 004 060 EUR

2. DENOMINACION:

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE)
n® 3/2008 del Consejo, sobre acciones de informacion y de promocién de los productos agricolas en el

mercado interior y en los mercados de terceros paises

Lad

BASE JURIDICA:
Articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

4 OBJETIVOS:

Definir las competencias delegadas y de ejecucion de la Comision en el Reglamento (CE) n° 3/2008 del

Consejo y establecer el procedimiento adecuado para la adopcion de estos actos (adaptacion del

Reglamento al Tratado de Lisboa).

INCIDENCIA FINANCIERA PERIODO DE | EJERCICIO EN |  EJERCICIO
12 MESES CURSO SIGUIENTE
(millones EUR) [2011] [2012]
(millones EUR) | (millones EUR)
<0  GASTOS A CARGO - - -
A CARGO DEL PRESUPUESTO
UR
{RESTITUCIONES/INTERVENCIONES)
DE LOS PRESUPUESTOS
NACIONALES
A CARGO DE OTROS SECTORES
5.1 INGRESOS - - -
- RECURSOS PROPIOS UE
(EXACCIONES REGULADORAS /
DERECHOS DE ADUANA)
- NACIONALES
[2013] [2014] [2015] [2016]
5.0.1 PREVISION DE GASTOS - - - -
5 PREVISION DE INGRESOS - - - -
52>  METODO DE CALCULO:
60 :SE FINANCIA CON CREDITOS CONSIGNADOS EN EL CAPITULO siNo
CORRESPONDIENTE DEL PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.1 -SE FINANCIA MEDIANTE TRANSFERENCIA ENTRE CAPITULOS DEL siNo
PRESUPUESTO EN CURSO DE EJECUCION?
6.2 SE PRECISA UN PRESUPUESTO SUPLEMENTARIO? $tNO
63 SINO

. SE CONSIGNARAN CREDITOS EN FUTUROS PRESUPUESTOS?

OBSERVACIONES:

Al tratarse de la adecuacion del Reglamento del Consejo a raiz de la adopcion del Tratado de Lisboa, la

presente propuesta no tiene repercusiones en los gastos presupuestarios.
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ESTRUTURA

1. PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA
1.1 LEIS E OUTRAS NORMAS

1.2 PROXECTOS E PROPOSICIONS DE LEI
1.3 OUTRAS PROPOSTAS DE NORMAS

2. PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL
2.1 INVESTIDURA
2.2 MOCION DE CENSURA
2.3 CUESTION DE CONFIANZA

3. PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO
3.1 CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI
3.2 COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA
3.3 EXAME DE PROGRAMAS E PLANS
3.4 ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
3.5 MOCIONS
3.6 PROPOSICIONS NON DE LEI
3.6.1 PROPOSICIONS NON DE LEI EN PLENO
3.6.2 PROPOSICIONS NON DE LEI EN COMISION
3.7 OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION
3.8 PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO

4. PROCEDEMENTOS DE INFORMACION
4.1 SOLICITUDES DE COMPARECENCIA
4.2 INTERPELACIONS
4.3 PREGUNTAS
4.4 RESPOSTAS A PREGUNTAS
4.5 SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS

5. PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
5.1 SOLICITUDE AO GOBERNO DO ESTADO DA ADOPCION DE PROXECTOS DE LEI
5.2 PROCEDEMENTOS RELACIONADOS CO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
5.3 VALEDOR DO POBO
5.4 CONSELLO DE CONTAS
5.5 OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS

6. ELECCIONS, DESIGNACIONS E PROPOSTAS DE NOMEAMENTO
6.1 SENADORES EN REPRESENTACION DA COMUNIDADE AUTONOMA
6.2 VALEDOR DO POBO E VICEVALEDORES
6.3 CONSELLEIROS DE CONTAS
6.4 TERNA PARA A PROVISION DE VACANTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DE XUSTIZA DE GALICIA
6.5 VOGAIS DA XUNTA ELECTORAL DE GALICIA
6.6 MEMBROS DO CONSELLO DE ADMINISTRACION DA COMPANIA DE RADIO-TELEVISION DE GALICIA
6.7 MEMBROS DO CONSELLO ASESOR DE RADIO-TELEVISION ESPANOLA EN GALICIA
6.8 VOGAIS DOS CONSELLOS SOCIAIS DAS UNIVERSIDADES DE GALICIA
6.9 VOGAIS DO CONSELLO DE BIBLIOTECAS
6.10DELEGACION PARA A DEFENSA DE PROPOSICIONS DE LEI DO PARLAMENTO DE GALICIA NO CONGRESO
6.110UTRAS ELECCIONS, DESIGNACIONS OU PROPOSTAS DE NOMEAMENTO

7. COMPOSICION DO PARLAMENTO, REXIME E GOBERNO INTERIOR, ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO
7.1 COMPOSICION DO PARLAMENTO E 0S SEUS ORGANOS
7.2 REXIME E GOBERNO INTERIOR
7.3 ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO

8. ADMINISTRACION PARLAMENTARIA
8.1 ORGANIZACION E NORMAS DE FUNCIONAMENTO DOS SERVIZOS
8.2 PERSOAL
8.3 ACTIVIDADES DA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

9. INFORMACIONS E CORRECCIONS DE ERROS
9.1 INFORMACIONS
9.2 CORRECCIONS DE ERROS
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