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3. Procedementos de control e impulso
3.6. Proposicions non de lei

3.6.2. Proposicions non de lei en Comisién

3.6.2.3. Proposicions aprobadas

A Comision 3.%, Economia, Facenda e Orzamentos, na reu-

nién do 14 de outubro de 2011, adoptou os seguintes acordos:
Aprobacion sen modificacions:

- 08/PNC-2061 (70596)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Fraga Sanchez, Antonio Angel, e sete deputados mais
Sobre a creacion pola Xunta de Galicia dun banco de ideas

empresariais
BOPG num. 542, do 20.09.2011

O texto aprobado ¢ o seguinte:

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a crea-
cion dun “banco de ideas” onde poidan ser depositadas por
parte dos seus creadores, debidamente dilixenciadas e rexis-
tradas e coas reservas propias do dereito de autor ou simila-
res, ao que poidan acudir investidores con capacidade finan-
ceira a “comprar” as ditas ideas para desenvolvelas. O crea-
dor da idea desenvolvida debera ter a participacion

econdmica que o “banco de ideas” estipule.”

Santiago de Compostela, 14 de outubro de 2011
Ricardo Varela Sanchez

Vicepresidente 2.°

A Comision 5.2, Sanidade, Politica Social e Emprego, na
reunién do 14 de outubro de 2011, adoptou os seguintes

acordos:
Aprobacion por unanimidade con modificacions:

- 08/PNC-0257 (7050)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Ponton Mondelo, Ana Belén

Sobre a creacion do Observatorio Galego da Violencia de
Xénero

BOPG ntm. 70, do 09.09.2009

O texto aprobado ¢ o seguinte:

“O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a crea-
cion do Observatorio Galego da Violencia de Xénero antes

do remate do ano 2011.”

Santiago de Compostela, 14 de outubro de 2011
Ricardo Varela Sanchez

Vicepresidente 2.°

3.6.2.4. Proposicions rexeitadas

A Comision 3.2, Economia, Facenda e Orzamentos, na reu-

nién do 14 de outubro de 2011, adoptou os seguintes acordos:

Rexeitamento da iniciativa:

- 08/PNC-1580 (59421)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Caride Estévez, Maria José, e tres deputados mais

Sobre o desefio e a presentacion polo Goberno galego no
Parlamento de Galicia de diversos plans para a recuperacion
do emprego e a reorientacion das lifias de actuacion do Ins-
tituto Galego de Promocion Econdmica e da Conselleria de
Economia e Industria de medidas de control contra a preca-
riedade laboral e de loita contra a fraude fiscal

BOPG num. 416, do 23.02.2011

- 08/PNC-1814(64947)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Caride Estévez, Maria José, e tres deputados mais

Sobre as medidas que debe adoptar o Goberno galego en
relacion coas remuneracions dos directivos ou membros do
Consello de Administracion de Novacaixagalicia, asi como
das condicidns laborais dos seus traballadores

BOPG ntm. 479, do 27.05.2011

Santiago de Compostela, 14 de outubro de 2011
Ricardo Varela Sanchez

Vicepresidente 2.°

A Comision 5.%, Sanidade, Politica Social e Emprego, na reu-

nién do 14 de outubro de 2011, adoptou os seguintes acordos:

Rexeitamento das iniciativas:

- 08/PNC-0823 (32577)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
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Sestayo Doce, Beatriz, e tres deputados mais

Sobre a realizacion dos tramites pendentes para a apertura
do centro de dia do concello de Ares

BOPG ntim. 226, do 06.05.2010

- 08/PNC-1219(47714)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Sestayo Doce, Beatriz

Sobre as actuacions para levar a cabo en relacion co desen-
volvemento e aplicacion da Lei 39/2006, do 14 de decem-
bro, de promocion da autonomia persoal e atencion as per-
soas en situacion de dependencia

BOPG ntim. 314, do 16.09.2010

Santiago de Compostela, 14 de outubro de 2011
Ricardo Varela Sanchez

Vicepresidente 2.°

5. Procedementos relativos a outras institucions
e érganos
5.5. Union Europea

Resolucion da Presidencia do 13 de outubro de 2011 pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & Proposta de Directiva do Con-
sello relativa a un sistema comtin do imposto sobre as transac-
cions financeiras e pola que se modifica a Directiva 2008/7/CE
[COM (2011) 594 final] [2011/0261 (CNS)] {SEC (2011) 1102 final}
{SEC (2011) 1103 final}

-08/UECS-0141 (72021)

Congreso de los diputados

Consulta sobre o principio de subsidiariedade relativo & Pro-
posta de Directiva do Consello relativa a un sistema comun
do imposto sobre as transaccions financeiras e pola que se
modifica a Directiva 2008/7/CE [COM (2011) 594 final]
[2011/0261 (CNS)] {SEC (2011) 1102 final} {SEC (2011)
1103 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada,

co numero 72021, escrito das Cortes Xerais polo que

achega documentacion relativa & solicitude da Comision
Mixta para la Union Europea en relacion coa Proposta de
Directiva do Consello relativa a un sistema comun do
imposto sobre as transaccions financeiras e pola que se
modifica a directiva 2008/7/CE [COM (2011) 594 final]
[2011/0261 (CNS)] {SEC (2011) 1102 final} {SEC (2011)
1103 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 13 de outubro 2011
Pilar Rojo Noguera

Presidenta
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Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo relativa a un sistema comtin de|
impuesto sobre las transacciones financieras y por la que se modifica la Directiva
2008/7/CE [COM (2011) 594 final] [2011/0261 (CNS)] {SEC (2011) 1102 final} {SEC
(2011) 1103 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comisién Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electronico, la iniciativa legislativa de la Uni6n Europea que se acompafia, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la

Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad
con el Real Decreto 1329/2011 , de 26 de septiembre, ol Congreso de los Diputados y el
Senado se encuentran disueltos desde el 27 de septiembre de 2011, Por tanto, los
documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran trasladados a la Comision
Mixta que se constituird en las Cortes Generales que resulten elegidas el dia 20 de
noviembre de 2011.

gon el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento
ec

ontrol dgl_principio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el siguiente
correo electrénico de la Comisién Mixta para la Union Europea: cmue @ congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

11/10/2011
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COMISION EUROPEA

Bruselas, 28.9.201)
COM(2011) 594 final

2011/0261 (CNS)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a un sistema comun del impuesto sobre las transacciones financieras y por la
que se modifica la Directiva 2008/7/CE

{SEC(2011) 1102 final}
{SEC(2011) 1103 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

AL I A e

i, CONTEXTO DE LA PROPUESTA

L1, Introduccién: contexto de crisis econdmica y financiera, objetivos politicos ¥
necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior

{a reciente crisis economica y financicra mundial ha tenido graves repercusiones sobre nuestras
cconomias v finanzas piblicas. El sector financiero ha desempefiado un papel fundamental en el
desencadenamiento de la crisis, pero han sido las administraciones piblicas y los ciudadanos
curopeos cn su conjunto guienes han tenido que soportar los costes de la misma. Existe un amplio
consenso tanto en la UE como a escala internacional sobre la convenicncia de que el sector
financiero aporte una contribucion mas equitativa, habida cuenta de los costes que genera la fucha
contra la crisis v de la escasa tributacion a la que estd sujeto actualmente este sector. Algunos
Estados miembros han emprendido ya acciones divergentes en el 4mbito de la fiscalidad del sector
financiero. E] objetivo de la presente propuesta es ofrecer un enfoque comun de la cuestion a escala
europea que sea compatible con ol mercado interior. La presente propuesta tiene por objeto
complementar el marco de regulacion de la UE con objeto de lograr unos servicios financieros mas
seguros, haciendo frente al comportamiento particularmente arriesgado que se observa en algunos
segmentos de los mercados financieros, de modo que no s¢ reproduzcan anteriores practicas.

La Comision Europea exploré ya la idea de aplicar un ITF en su Comunicacion de 7 de octubre de
2010 sobre la Fiscalidad del Sector Financiero'. A la luz del analisis lievado a cabo por la

Comision, y también ante las reiteradas peticiones del Consejo Eu:ropecu2 y del Parlamento
Furopeo’. ia presente propuesta constituye una primer paso con vistas a:

evitar la fragmentacion del mercado interior de servicios financieros, habida cuenta del
creciente numero de medidas fiscales que se estin adoptando a nivel nacional de forma
descoordinada;

garantizar que las entidades financieras contribuyan equitativamente a la financiacion de
los costes generados por la reciente crisis, y asegurar unas condicioncs de igualdad con los
demas sectores desde una perspectiva fiscal 4

COM{2010) 549 final.
(htm:f/eur-lex.eurooa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:EN:PDF).

Concretamente, en la reunion del Consejo Europeo de 11 de marzo de 2011, los Jefes de Estado o de Gobiemo
de Ia zona del euro convinieron en que «debe explorarse \a introduccion de un impuesto sobre transacciones
financieras y desarrollarse en la zona del euro y a escala de la UE € internacional». El Consejo Europeo
siguiente, celebrado el 24 y 25 de marzo de 2011, reiter6 esta primera conclusion sobre 1a necesidad de
cxplorar y desarrollar un impuesto sobre las transacciones financieras a escala mundial.

Los dias 10 y 25 de marzo de 2010 y 8 de marzo de 2011 el Parlamento Europeo adoptd resoluciones por las
que se instaba a la Comision a llevar a cabo una evaluacion de impacto sobre la implantacién de un ITF,
analizando sus ventajas y sus inconvenientes. Asimismo, solicitd que se evaluara el potencial de las distintas
opciones de ITF de cara a la contribucién al presupuesto de la UE y a su utilizacion como un mecanismo de
financiacion innovador para apoyar la adaptacién de los paises en desarrollo al cambio climético y la
atenuacion de los efectos de este, asi como para la financiacién de la cooperacion al desarrollo.

i.a mayoria de los servicios financieros y de seguros estin exentos del IVA,

2 ES
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desincentivar convenientemente las transacciones que no refuercen la eficiencia de los
mercados financieros, complementando asi las medidas de regulacién complementarias
cncaminadas a evitar crisis futuras.

Dada la extrema movilidad de la mayoria de las transacciones susceptibles de gravamen, resulta
importante evitar las distorsiones que causan las normas fiscales concebidas por los Estados
miembros de forma unilateral. En efecto, inicamente una actuacion concertada a escala de la UE
permitira evitar la fragmentacion de los mercados financieros por actividades y por paises y
garantizar un tratamiento equitativo de las instituciones financieras de la UE y, en Gltima instancia,
ol correcto funcionamiento del mercado interior.

Por tanto, la presente propuesta prevé la armonizacién de los impuestos sobre las transacciones
financieras dc los Estados miembros con el fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado
interior.

En consonancia con la Propuesta de la Comision de Decision del Consejo sobre el sistema de
recursos propios de la Unién Europea de 29 de junio de 201 1°, la presente propuesta tiene asimismo
por objeto la creacién de una nueva fuente de recursos, con ¢l objetivo de que csta vaya
sustituyendo gradualmente las contribuciones nacionales al presupuesto de la UE, aliviando en
cierta medida la carga de las haciendas publicas nacionales.

1.2. Financiacion del presupuesto de la UE

La cuestion de la fiscalidad del sector financiero se abordd asimismo en la Comunicacion de la
Comision de 19 de octubre de 2010 sobre la Revision del Presupuesto de 1a UE® , segin la cual, «/a
Comision considera que los medios de financiacion de la siguiente lista no exclusiva podrian
constituir nuevos recursos propios para desplazar gradualmente a las contribuciones nacionales,
reduciendo ta carga sobre los tesoros nacionales: - Impuesto de la UE sobre las actividades

financieras». La ulterior Propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema de recursos propios de

la Union Europea de 29 de junio de 201 17 identifico el ITF como nuevo recurso propio que debia
consignarse en el presupuesto de la UE. Por consiguicnte, la presente propuesta se complementara
con otras propuestas independientes sobre recursos propios en las que se establecera el modo en que
la Comisién tiene previsto que el ITF sirva de fuente de financiacion del presupuesto de la UE.

1.3. Marco reglamentario

La Unién Europea se halla inmersa en un ambicioso programa de reglamentacion del sector de
servicios financieros. Antes de que acabe el afio, la Comisién habra propuesto todos los elementos
fundamentales necesarios para una mejora fundamental de la reglamentacion y supervision de los
imercados financieros curopeos. La reforma de los servicios financieros de la UE se articula en torno
a cuatro objetivos estratégicos: la mejora de la supervision del sector financiero; el fortalecimiento
de las entidades financicras y el establecimiento de un marco para su rescate, en caso necesario; €l
incremento de la seguridad y transparencia de los mercados financieros; y la mayor proteccién de
los consumidores de servicios financieros. Con esta reforma de amplio alcance se espera que el
sector vuelva a ponerse al servicio de la economia real, en particular, para financiar ¢l crecimiento.
La propuesta relativa al ITF tiene por objeto complementar estas reformas de la reglamentacion.

COM(201 1) 510 final.

hup://cc.curopa.eu/budget/librarvfbibIio/documents/ﬁn fwk 1420/proposal _council_own_resources en.pdf
COM(2010) 700 final

(htip://eur-lex.eurgpa.ew/LexUriServ/ LeeriServ.do?urizCOM:ZOl0:0700:FIN:EN:PDF).
COM{(20113 510 final

ghttp://ec.eumpa.eufbudzetflibrawfbiblio/documents/ﬁn fwk1420/proposal_council_own_resgurces_en. df).
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1.4 Contexto internacional

La presente propuesta supone asimismo una contribucién sustancial al debate internacional en curso
cn lo relativo a la tributacion del sector financiero y, en particular, al establecimiento de un ITF a
escala mundial. Un enfoque coordinado a nivel internacional constituye la mejor opcidn para
minimizar los posibles riesgos. La presente propuesta demuestra que ¢s posible crear y aplicar un
ITF efectivo que suponga una importante fucnte de ingresos. La presente iniciativa deberia allanar
¢l camino hacia un enfoque coordinado con los principales socios internacionales de la UE.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

2.1 Consulta y asesoramiento externo

La presentc propuesta se ha formulado en un contexto caracterizado por una amplia gama de
contribuciones externas. Estas contribuciones han consistido en las aportaciones recibidas a raiz de
la consulta publica sobre la fiscalidad del sector financiero, en consultas especificas con los Estados
miembros, los expertos v los operadores del sector financiero, asi como en tres estudios diferentes
encargados a efectos de la evaluacion de impacto.

Los resultados del proceso de consulta y de las aportaciones externas han quedado reflejados en la
evaluacion de impacto.

2.2. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta analiza las repercusiones que
tendria el establecimiento de impuestos suplementarios sobre el sector financiero de cara al logro de
los objetivos de: 1) garantizar la contribucién de dicho sector a las finanzas publicas, 2) limitar los
comportamientos perjudiciales en los mercados y lograr de ese modo la estabilizacién de estos, y 3)
evitar distorsiones dentro del mercado interior. En la evaluacién de impacto se han analizado dos
opciones fundamentales: un impuesto sobre las transacciones financieras (ITF) y un impuesto sobre
las actividades financieras (IAF), as{ como numcrosas variantes para cada una de ellas, llegédndose a
la conclusion de que aplicar un ITF constituye la mejor opcion.

El I'TF parece contar con el potencial necesario para incrementar de forma significativa los ingresos
tributarios procedentes del sector financiero, pero, al igual que el IAF, podria temer ciertas
repercusiones negativas en el PIB y llevar consigo la reduccion del volumen de transacciones en el
mercado. Con objeto de prevenir el riesgo de deslocalizacién, es preciso aplicar un enfoque
coordinado tanto a nivel de la UE, para evitar la fragmentacién del mercado tinico, como a escala
internacional. cn consonancia con las aspiraciones del G-20 en materia de cooperacion.

Por otro lado, a fin de hacer frente a los riesgos existentes asociados a la reaccién del mercado y al
impacto sobre el crecimiento, el ITF se ha concebido de forma que incluya caracteristicas
especificamente destinadas a atenuar los efectos econémicos y la incidencia del impuesto, las

cventuales estrategias de evasién, asi como los riesgos de deslocalizacién. Dichas caracteristicas
son las siguientes:

. un ambito de aplicacion muy amplio en lo que respecta a los productos, las operaciones,
los tipos de negociacién y los operadores financieros, asi como a las operaciones llevadas a
cabo dentro de un mismo grupo financiero;

=S 4 ES
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. la aplicacion del principio de residencia (imposicion en el Estado miembro de
establecimiento de los operadores financieros, independientemente del lugar donde se lleve
a cabo la transaccion); la Directiva establece asimismo la tributacién ¢n la UE cuando una
entidad financiera de un tercer pais participe en una transaccion financiera con una parte
establecida en 1a UE, y cuando una de sus sucursales en la UE participe en una transaccion
financiera:

* la fijacion de los tipos impositivos a un nivel adecuado a fin de minimizar la eventual
repercusion sobre los costes de capital para las inversiones no financieras;

. la exclusion del ambito de aplicacién del ITF de las transacciones realizadas en los
mercados primarios tanto de valores (acciones, obligaciones) —para no dificultar la
oblencion de capital por parte de las administraciones publicas y las empresas— COIO de
divisas. Esta exclusion de los mercados primarios esta en consonancia con una practica
iradicional de 1a UE consagrada asimismo en la Directiva 2008/7/CE;

. la proteccion de las actividades de préstamo y empréstito de las familias, las empresas o las
entidades financieras asi como otras actividades financieras habituales, como los préstamos
hipotecarios o las operaciones de pago;

. 14 exclusion del ambito de aplicacion del ITF de las transacciones financieras con el Banco
("entral Europeo y los bancos centrales nacionales, de modo que la Directiva no afecte a las
posibilidades de refinanciacién de las entidades financieras o a los instrumentos de la
politica monetaria,

Habida cuenta de las medidas de atenuacion incorporadas al elaborar el ITF finalmente propuesto,
s¢ prevé que la repercusion negativa sobre el nivel del PIB a largo plazo quede limitada a
aproximadamente ¢l 0,5%, frente al escenario de referencia.

La evaluacion de impacto muestra que el ITF incidira en el comportamiento del mercado y en los
modelos de negociacion dentro del sector financiero. La negociacién automatizada en los mercados
financieros podria verse afectada por el incremento de los costes de la transaccion provocado por el
impuesto, ya que dichos costes crosionarian el beneficio marginal. Esta afirmaci6n seria aplicable
particularmente al modelo de negociacion de alta frecuencia estrechamente relacionado con las
plataformas de negociacion en las que las entidades financieras realizan numerosas transacciones de
gran valor pero de escaso margen. Estas podrian tener que sustituirse por algoritmos que
desencadenaran transacciones menos NUMErosas pero con un margen mayor (antes del impuesto).

La evaluacion de impacto muestra asimismo que ol TTF tendra efectos distributivos progresivos, €s
decir, que su impacto se incrementard proporcionalmente con la renta, en tanto en cuanto los grupos
con rentas mas elevadas se benefician en mayor medida de los servicios prestados por el sector
financiero. Dsta afirmacion se aplica especialmente al TTF limitado a las transacciones con
instrumentos financieros tales como obligaciones y acciones y sus derivados. Las economias
domésticas v las PYME que no inviertan activamente en los mercados financieros apenas 8¢ veran
afcctadas por la presente propucsta, gracias a los elementos de proteccion incorporados en la
concepeion del 1TE.

La distribucion geografica de los ingresos fiscales estard condicionada por las caracteristicas
técnicas del impuesto. En virtud de la Directiva propuesta, 12 distribucién geografica dependera del

lugar dc establecimiento de las entidades financieras que participen en las transacciones financieras
y no del lugar de negociacion de los instrumentos financieros. Ello provocard probablemente una
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disminucion del grado de concentracién de los ingresos fiscales, especialmente en los casos en que
las entidades financieras intervengan en una plataforma de negociacion en nombre de entidades
financieras establecidas en otro Estado miembro.

La Directiva garantiza asimismo ¢l establecimiento de medidas especificamente destinadas a hacer
frente a la cvasion, el fraude y el abuso a escala de los Estados miembros y de la Union a través de
la adopcion de actos delegados. Una clausula de revision permitira examinar, al cabo de tres afios de
aplicacion, el impacto del ITF sobre el correcto funcionamiento del mercado interior, los mercados
financicros v la cconomia real, teniendo en cuenta los progresos realizados en materia de
imposicion del sector financiero en el contexto internacional.

R% ASPRCTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
il. Base juridica

El fundamento juridico de la Directiva propuesta es el articulo 113 del TFUE. La propuesta tiene
por ubjeto la armonizacion de la legislacion relativa a la fiscalidad indirecta de las transacciones
financicras que es necesaria para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior y evitar
el falseamiento de la competencia.

3.2, Subsidiariedad y proporcionalidad

Es preciso cefinir de manera uniforme a escala de la UE las caracteristicas esenciales del ITF con el
fin de evitar una deslocalizacién indebida de las transacciones y de los participantes en el mercado y
una sustitucion de instrumentos financieros dentro de la UE. En otras palabras, es necesario
proceder a una definicién uniforme a escala dela UE a fin de garantizar el corrector funcionamiento
del mercado interior y evitar el falseamiento de la competencia dentro de la Union.

Por la misma razon, una definicién uniforme en toda la UE podria desempefiar un papel
fundamenta! a la hora de reducir la actual fragmentacion del mercado interior, particularmente en el
caso de los distintos productos del sector financiero que a menudo sirven de sustitutos proximos. La
faita de armonizacién del ITF da lugar al arbitraje fiscal y a una eventual doble imposicién o no
imposicion. lo que no solo impide que las transacciones financieras se lleven a cabo en condiciones
de igualdad. sino que ademas afecta a los ingresos de los Estados miembros. Por otro lado, esta falta
de armonizacién impone al sector financiero costes adicionales de cumplimiento como
consecuencia de la excesiva disparidad de los regimenes tributarios.

Este razonamiento queda demostrado por pruebas empiricas. Hasta ahora, los impuestos sobre las
transacciones financieras establecidos a nivel nacional o bien han provocado una deslocalizacion de
Jas actividades y/o las entidades, o bien, precisamente para paliar ese problema, se han configurado
de modo que solo se aplicaran sobre bases imponibles de movilidad relativamente escasa dejando a
menudo exentos otros sustitutos proximos. Por tanto, la armonizacién de los conceptos
fundamentales y la coordinacion de la aplicacion en la UE en su conjunto constituyen requisitos
indispensables para lievar a cabo con éxito la aplicacion de los impuestos sobre las transacciones
financieras v evitar el falscamiento de la competencia. Esa accién a escala de la UE también
contribuira a la aplicacion del enfoque adecuado.

Ast pues, la presente propuesta se centra en el establecimiento de una cstructura comin del
impuesto v de disposiciones comunes en materia de devengo, y deja a los Estados miembros
margen de maniobra suficiente para la fijacién de los tipos impositivos por encima del tipo minimo

=S 6 ES

162585



y la especificacion de las obligaciones en materia de contabilidad y comunicacién de informacion,
asi como de prevencion de cualquier posible fraude, cvasion o abuso.

Por tanto, ¢l cstablecimiento de una estructura comun del ITF se halla en consonancia con los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad contemplados en el articulo 5 del TFUE. El
objetivo de la presente propuesta no puede ser alcanzado suficientemente por los Estados miembros

y puede por tanto, debido a la necesidad de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior,
lograrse mejor a escala de la Union.

La armonizacion propuesta, que no adopta forma de reglamento sino de directiva, no va mas alla de
lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos y, principalmente el correcto funcionamiento
del mercado interior. Respeta por tanto el principio de proporcionalidad.

3.3. Explicacion detallada de 1a propuesta
331 Capitulo | (Objeto, dmbito de aplicacion y definiciones)

Este capitulo define el marco fundamental del ITF en la UE. El ITF tiene por objeto gravar las
transacciones brutas antes de cualquier compensacion.

Fl ambito de aplicacion del impuesto es amplio porque s¢ propone cubrir las transacciones
relacionadas con todos los tipos de instrumentos financieros ya que, a menudo, unos son sustitutos
proximos de otros. Por tanto, el ambito de aplicacion abarca instrumentos negociables en el
mercado de capitales, instrumentos del mercado monetario (salvo los instrumentos de pago),
participaciones o acciones en organismos de inversion colectiva (que incluyen los OICVM y fondos
de inversion alternativos®) v contratos de derivados. Por otro lado, el ambito de aplicacién del
impuesto no queda limitado a la negociacién en mercados organizados tales como los mercados
regulados o los sistemas de negociacién multilateral, sino que abarca otros tipos de negociacién
como, por ¢jemplo, la efectuada en mercados no organizados («over the counter»). Tampoco se
circunscribe a la cesion de propiedad, sino que incluye la obligacion contraida, reflejando si la
cntidad financiera participante asume o no el riesgo que conlleva un instrumento financiero
determinado («compra y venta») Asimismo, cuando un contrato de derivados da lugar a la entrega
de instrumentos financieros, ademas del contrato de derivados imponible también se gravan los
instrumentos financieros entregados, siempre que se cumplan todas las demds condiciones para la
imposicion.

No obstante, quedan excluidas del ambito de aplicacion del impuesto las transacciones con el Banco
Central Europeo v los bancos centrales nacionales a fin de evitar una repercusion negativa sobre las

posibilidades de refinanciacién de las instituciones financieras o sobre las politicas monetarias en
gencral.

Se alude a la definicion de instrumentos financieros incluida en el anexo I de la Directiva 2004/39/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos
financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del Consejo v la Directiva
2000:°12/CE de! Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo (DO L. 145
de 10.4.2004, p. ). Dicha definicién cubre las participaciones en organismos de inversion colectiva. Por
consiguiente, las participaciones y acciones de los organismos de inversién colectiva en valores mobiliarios
(O1CVM), definidas en el articulo |, apartado 2, de la Directiva 2009/65/CE (DO L 302 de 17.11,2009, p. 32),
v los fondos de inversion alternativos (FIA), definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva
201:61/UF (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1) son instrumentos financieros. Asi pues, la suscripcion y el

reembolso de dichos instrumentos se consideran transacciones financieras en el sentido de la presente
propuesta.
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En particular, tanto para los instrumentos financieros cuya compra, venta y cesion estan sujetas al
impuesto como para la celebracion o modificacién de los contratos de derivados, el marco regulador
vigente a escala de la UE establece un conjunto de definiciones claras, globales y aceptadasg. Por lo
que respecta mas en concreto a los contratos de derivados mencionados, estos afectan a los
derivados con fines de inversién. De las definiciones utilizadas se desprende que las operaciones de
divisas al contado no son transacciones financieras que puedan gravarse, mientras que los contratos
de derivados sobre divisas si lo son. También estin cubiertos los contratos de derivados
relacionados con materias primas, mientras que las propias transacciones con materias primas no lo
cstan

Las transacciones financieras pueden consistir asimismo en la compraventa o cesion de productos
estructurados. ¢s decir, valores negociables u otros instrumentos financieros ofrecidos mediante
titulizacion. Dichos productos son comparables a cualquier otro instrumento financiero y, por tanto,
deben guedar englobados en el término de instrumento financiero tal como se utiliza en la presente
propuesta. Excluirlos del ambito de aplicacion del ITF crearia oportunidades de evasion fiscal. Esta
categoria de productos incluye en particular los pagarés, los certificados de opcion de compra y
otros certificados asi como las titulizaciones bancarias, que generalmente transfieren el riesgo de
crédito asociado a activos tales como las hipotecas o los préstamos, y las titulizaciones d¢ seguros,
que implican la transferencia de otros tipos de riesgo, como el riesgo de suscripcion.

No obstante, el ambito de aplicacién del impuesto se centra en las transacciones financieras llevadas
a cabo por las entidades financieras que actian en calidad de partes en una transaccion financiera,
ya se4 por cuenta propia o por cuenta de terceros, 0 que actian en nombre de una parte en la
transaccion. Este enfoque garantiza unma aplicacion global del ITF. En la practica, los
correspondicntes asientos contables suclen mostrar claramente esta informacidn.

La definicién de entidades financieras es amplia ¢ incluye esencialmente las empresas de inversion,
los mercados organizados, las entidades de crédito, las empresas de seguro y reaseguro, los
organismos de inversién colectiva y sus gestores, los fondos de pensiones y sus gestores, las
sociedades de cartera, las empresas de arrendamiento financiero, asi como las entidades con fines
especiales vy, en lo posible, alude a las definiciones contempladas en la legislacién pertinente de la
UE adoptada con fines reglamentarios. Complementariamente, debe considerarse entidades
financicras a otras personas que lieven a cabo determinadas actividades financieras a gran escala.

La propuesta de Directiva dispone la delegacion de poderes para el tratamiento de cuestiones mas
concretas.

Las entidades de contrapartida centrales, los depositarios centrales de valores y los depositarios
centrales de valores internacionales no se consideran entidades de crédito, en la medida en que
cjercen funciones que no suponen propiamente actividades de negociacién. Estas instituciones son
asimismo fundamentales a 1a hora de lograr un funcionamiento mas eficiente y transparente de los
mercados financieros.

La aplicacion territorial del ITF propuesto y los derechos de los Estados miembros en materia de
imposicion se definen tomando como base el principio de residencia. Para que una transaccion
financiera pueda gravarse en la UE, una de las partes en la transaccion debe estar establecida en el
territorio de un Estado miembro. La imposicion tendrd lugar en el Estado miembro en cuyo
(erritorio osié establecida la entidad financiera, a condicién de que dicha entidad sca parte en la

Fin particular, la Directiva 2004/39/CE (véase la nota anterior).
-
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fransaccion, v actie por cuenta propia o por cuenta de terceros, o en nombre de una de las partes en
la transaccion.

En caso de que los establecimientos de las diversas entidades financieras, partes en la transaccion o
personas que actien en nombre de dichas partes estén situados en el territorio de distintos Estados
miembros. cstos ultimos tendran competencias para gravar la transaccion, aplicando los tipos que
hayan fijado de conformidad con la presente propuesta. Cuando los establecimientos en cuestion
estén situados en el territorio de un Estado que no sea miembro de la Unién, la transaccion no estara
sujcta al ITF en la UE, salvo que una de las partes en la transaccion esté establecida en la UE, en
cuyo caso la entidad financiera del tercer pais debera considerarse asimismo establecida en el
Estado miembro en cuestién y la transaccion estara sujeta al impuesto en dicho Estado. Cuando una
wransaccion sc lleve a cabo en un centro de negociacion situado fuera de la UE, estard sujeta a
impuesto si, como minimo, uno de los establecimientos que la efectia o interviene en ella esta
establecido en la UE.

Ahora bien. en caso de que la persona obligada a pagar el impuesto sea capaz de demostrar que no
existe relacion entre la realidad economica de la transaccion y el territorio de un Estado miembro, la
entidad financiera no podra considerarse establecida en la UE.

Por otro lado, cuando los instrumentos financieros cuya compra y venta estén sujetas al impuesto
sean objeto de una cesion entre entidades de un mismo grupo, dicha cesién se gravara, aun cuando
la operacion pueda no tratarse de una compra o venta.

De todo lo expuesto anteriormente se desprende que numerosas actividades financieras no se
consideran transacciones financieras a efectos del ITF, que persigue los objetivos ya mencionados.
Ademas dc quedar excluidos los mercados primarios, como ya se ha explicado, también
permanecen fuera del ambito de aplicacién del ITF la mayoria de¢ las actividades financicras
cotidianas en que participan ciudadanos y empresas como, por cjemplo, los contratos de seguros,
los préstamos hipotecarios, los créditos al consumo, Jos servicios de pago, etc (aunque si se incluye
su negociacion ulterior a través de productos estructurados). Quedan también fuera del ambito de
aplicacion det ITF las operaciones de divisas en los mercados al contado, garantizandose asf la libre
circulacién de capitales. No obstante, los contratos de derivados basados en operaciones de divisas
se inscriben en el ambito de aplicacién del ITF, puesto que no son en si mismos operaciones de
divisas

332 Capitulo Il (Devengo del impuesto, base imponible y tipos impositivos)

El momento de devengo del impuesto es aquel en que tiene lugar la transaccién financiera. La
ulterior cancelacion de una transaccion no puede considerarse motivo suficiente para que no s¢
produzca el devengo del impuesto, salvo en caso de error.

Dado que la compraventa o cesidn de determinados instrumentos financieros (excluidos los
derivados), por un lado, y la compraventa, cesion, celebracién o modificacion de los contratos de

derivados. por otro, tienen diferente naturaleza y caracteristicas, deben asociarseles diferentes bases
imponibles.

Para la compra o la venta de ciertos mnstrumentos financieros (distintos de los derivados), se fija
generalmente un precio o cualquier otra forma de contraprestacion, que, logicamente, constituira la
base imponible. Sin embargo, a fin de evitar un falseamiento del mercado serd preciso adoptar
normas especiales cuando la contraprestacion sea inferior al precio de mercado, o en el caso de
transacciones efectuadas entre entidades de un mismo grupo que no respondan al concepto de
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«compra» o de «venta». En esos casos, la base imponible debera ser el precio de mercado
determinado en condiciones equitativas en ¢l momento de devengo del ITF.

En cuanto a la compraventa, cesion, celebracion o modificacion de los contratos de derivados, la
base imponible sera el importe teérico en el momento de la compraventa, cesion, celebracion o
modificacién de dichos contratos. Este enfoque permitira una aplicacion directa y facil del ITF
sobre los contratos de derivados, garantizando al mismo tiempo unos costes administrativos y de
cumplimiento poco elevados. Ademas, hard mas dificil una reduccion artificial de la presién fiscal a
ravés de un disefio creativo de los contratos de derivados, ya que la celebracion de un contrato
exclusivamente en virtud de diferencias de precios o de valores careccria de incentivos fiscales. Por
ofro lado, implica que ¢l gravamen tiene lugar en ¢l momento de la compraventa, cesiomn,
celebracion o modificacion del contrato frente a una imposicion de los flujos de caja en diferentes
momentos del ciclo de vida del contrato. El tipo que se utilice en este caso debera ser relativamente
hajo para dar lugar a una presién fiscal apropiada.

Pucde ser preciso adoptar disposiciones especificas cn los Estados miembros a fin de evitar la
cvasion, ¢l frande y ¢l abuso en rclacion con el impuesto (véase también el apartado 3.3.3.). Por
ciemplo, cuando el importe teérico se divide artificialmente: el importe tedrico de una permuta
financiera puede dividirse por un factor arbitrariamente amplio y procederse a la multiplicacion de
todos los pagos por esc mismo factor. De este modo, los flujos de caja del instrumento no
registrarian ninguna variacién, pero se reducirfa arbitrariamente el tamafio de la base imponible.

ks necesaric adoptar disposiciones especificas para determinar la base imponible de las
wransacciones cuando esta o ciertos clementos de la misma cstan expresados en una moneda distinta
de la del Estado miembro de declaracion.

La compraventa o cesion de determinados instrumentos financieros distintos de los derivados, por
un lado, y Ja compraventa, cesién, celebracion o modificacion de los contratos de derivados, por
otro. revisten distinta naturaleza. Ademas, es probable que los mercados reaccionen de forma
diferente antc un impuesto sobre las transacciones financieras aplicado a cada una de estas dos
categorias. Por estos motivos y a fin de garantizar una imposicién globalmente uniforme, resulta
oportuno diferenciar los tipos impositivos en funcién de esas dos categorias.

Es preciso que los tipos tengan asimismo en cuenta la diferencias entre los métodos aplicables para
la determinacion de las bases imponibles.

De manera general, se propone que los tipos impositivos minimos (por encima de los cuales existe
un margen de maniobra para la aplicacién de las politicas nacionales) se fijen a un mivel lo
suficicntemente elevado como para lograr ¢l objetivo de armonizacion perseguido por la presente
Directiva. Al mismo tiempo, los tipos propuestos deben situarse a un nivel lo suficicntemente bajo
como para minimizar los riesgos de deslocalizacion.

3.3.3. Cupitulo U (Pago del ITF, obligaciones conexas y prevencion de la evasion, el fraude y el
abuso)

La presente propuesta define el ambito de aplicacion del ITF por referencia a las transacciones
financicras de las que es parte una entidad financiera establecida en el territorio de un Estado
miembro determinado (actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros) o a las transacciones en
las que la cntidad actia en nombre de una parte. En realidad, son las entidades financieras quienes
realizan la inmensa mayoria de las transacciones en los mercados financieros, y ¢l ITF deberia
aplicarse fundamentalmente al sector financiero como tal, en vez de a los ciudadanos. Por tanto,
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dichas entidades deben ser las responsables del pago del impuesto a las autoridades tributarias. No
obstante, los Estados miembros deben tener la posibilidad de declarar solidariamente responsables
de esc pago a otras personas, incluso en los casos en que una partc de una transaccion tenga su sede
fuera de la Unidn Europea.

Numerosas transacciones financieras se efectian por medios electronicos. En esos casos, resulta
oportuno que el ITF se adeude inmediatamente en el momento de su devengo. En otros casos, el
ITF debe adeudarse dentro de un plazo que, siendo lo suficientemente largo para permitir la
tramitacién manual del pago, evite que surjan ventajas de flujo de caja no justificadas a favor de las
entidades financieras en cuestion. En este sentido, un plazo de tres dias laborables puede
considerarsc adecuado.

Debe cxigirsc a los Estados miembros que adopten 1as medidas necesarias para una recaudacion del
ITF correcta v en los plazos oportunos, asi como para evitar la evasion, el fraude y el abuso.

En este contexto, los Estados miembros deben aplicar la legislacién de la UE sobre mercados
financieros actual y futura, que incluye obligaciones de comunicacién de informaciéon y
antenimiento de los datos en relacion con las transacciones financieras.

En caso necesario, deben recurrir asimismo a los instrumentos de cooperacion administrativa
disponibles ¢n relacion con el célculo y la percepcion de impuestos y, €n particular, a la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero, relativa a la cooperacién administrativa en el ambito de
fa fiscalidad v por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE'® (aplicable a partir del 1 de encro de
2013). y a la Directiva 2010/24/CE del Consejo, de 16 de marzo de 2010, sobre la asistencia mutua
on materia de cobro de los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos y otras
medidas'' (aplicable a partir del 1 de enero de 2012). Hay que recurrir asimismo a otros
instrumentos cuando resulte pertinente y viable, por gjemplo al Convenio Multilateral del Consejo
de Europa y la OCDE sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal %.

La propuesta de Directiva dispone la delegacion de poderes para la resolucién de cuestiones
concrelas.

Unidas al enfoque conceptual del ITF (ambito de aplicacion amplio, principio de residencia, no
prevision de cxcepciones), las normas mencionadas permiten reducir al méximo la evasion, el
fraude y el abuso en el ambito fiscal.

234 Cupitulo IV (Disposiciones finales)

En consonancia con ¢l objetivo de armonizacion de la presente propuesta, no deberia permitirse a
los Estados miembros mantener o introducir impuestos sobre las transacciones financieras distintos
del ITF propuesio o del IVA. En efecto, por lo que atafie al IVA, debe seguir siendo de aplicacion el
derecho a optar por la aplicacién de un impuesto previsto en el articulo 137, apartado 1, letra a), de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afiadido'’. Otros impuestos, como los que gravan las polizas de seguros,

DO 64 de 11.3.2011,p. 1,
DOV %4 de 31.3.2010, p. 1.

httn://www.cecdilibrary org/docserver/download/fulitext/231 133 L ¢ pdf?expires
Sacename=ocidl 94935&checksum=37A973233 1 E7939B3EE154BB7EC53C41
DO 347 de 11.12.2006,p. 1.

=1309623132&id=id
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fienen cvidentemente un caracter diferente, al ignal que las tasas de registro de las transacciones
financieras, c¢n caso de que supongan un auténtico reembolso de los costes o la retribucién del
servicio prestado. Asi pues, dichos impuestos y tasas no se ven afectados por la presente propuesta.

Las disposiciones de la Dircctiva 2008/7/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, relativa a los
impuesto  indirectos que gravan la concentracion de capitales” siguen siendo, en principio,
plenamente aplicables. Ello supone, por ejemplo, que la emision primaria (mencionada en el
articulo 3, apartado 2, de la Directiva 2008/7/CE) de acciones y otros titulos de la misma naturaleza,
o de certificados que representan dichos titulos, de obligaciones —incluidas las plblicas— o de otros
valores negociables relacionados con préstamos no esta sujeta al ITF en la UE. No obstante, a fin de

evitar cualquier eventual conflicto entre ambas Directivas, resulta conveniente establecer que la
Directiva propuesta prevalece sobre las disposiciones de la Directiva 2008/7/CE.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las primeras estimaciones indican que, en funcién de la reaccion del mercado, los ingresos
gencrados por el impuesto podrian ascender a 57 000 millones EUR anuales en la UE en su
conjunio.

{a propuesla crearia esencialmente una nueva fuente de ingresos para los Estados miembros y el
presupuesto de la UE, en consonancia con la propuesta de Decision del Consejo sobre el sistema de
recursos propios de la Union Europea de 29 de junio de 2011.

Los ingresos procedentes del ITF en la UE podrian utilizarse total o parcialmente como recursos
propios del presupuesto de la Union, en sustitucion de determinados recursos propios procedentes
de los presupuestos nacionales, lo que contribuiria a los esfuerzos de consolidacién de los Estados
miembros. La Comision presentard por separado las propucstas complementarias necesarias para

establecer 1a forma en que el ITF podra utilizarse como fuente de financiacion del presupuesto de la
UE.

D) i1 46 de 21.2.2008, p. 11,
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2011/0261 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a un sistema comiin del impuesto sobre las transacciones financieras y por la que se
modifica la Directiva 2008/7/CE

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 113,
Vista la propuesia de la Comision Europea,

Previa transimision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto e} dictamen del Parlamento Europeo15 \

Visto ¢f dictamen del Comité Economico y Social Europeo'®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

{1 La reciente crisis financiera ha suscitado un debate a todos los niveles acerca de la
posibilidad de establecer un impuesto adicional que grave el sector financiero y, en
particular, un impuesto sobre las transacciones financieras (JITF). Este debate viene
motivado por ¢l deseo de que el sector financiero contribuya a financiar los costes generados
por la crisis y, en el futuro, resulte gravado de forma equitativa frente a otros sectores; de
disuadir a las entidades financicras de realizar actividades que conlleven un TiESEO eXCesivo;
y de completar las medidas reglamentarias destinadas a evitar crisis futuras y generar
ingresos suplementarios para los presupuestos generales o para politicas especificas.

{2} A fin de evitar que la adopcién de medidas unilaterales por parte de los Estados miembros
provoque distorsiones, habida cuenta de la extrema movilidad de la mayoria de las
(ransacciones financieras afectadas, y garantizar asi el correcto funcionamiento del mercado
interior, es importante que las caracteristicas esenciales del ITF que se aplique en los
Estados miembros estén armonizadas a escala de la Union. De esta forma evitarian los
incentivos al arbitraje fiscal en la Unién y las distorsiones entre los distintos mercados

financieros que existe en la misma, asi como las posibilidades de doble imposicion o de no
Imposicion.

{3 Con objeto de lograr el correcto funcionamiento del mercado interior, resulta conveniente
que el ITF se aplique a la negociacién de una amplia gama de instrumentos financieros,
incluidos los productos estructurados, tanto en los mercados organizados como en los no

DO deLp
DOC L de... p..
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organizados (over the counter), asi como a la celebracién y modificacion de todos los
contratos de derivados. Por esa misma razon, resulta oportuno que se aplique a una amplia
variedad de entidades financieras.

La definicién de instrumentos financieros que figura en el anexo I de la Directiva
2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los
mercados de instrumentos financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y
93/6/CEE del Consejo y la Directiva 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
s¢ deroga la Directiva 93/22/CEE del Consejo (MiFID)'” abarca las participaciones de
organismos de inversion colectiva. Ello supone que constituyen instrumentos financieros las
acciones y participaciones de los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios
{OIC'VM) definidas en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que s¢ coordinan las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de inversion
colectiva en valores mobiliarios (OICVM)IS, y los fondos de inversién alternativos (FIA)
definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva 2011/61/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los gestores de fondos de inversion
alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y 2009/65/CE y los
Reglamentos (CE) n° 1060/2009 y (UE) n° 1095/2010". Por tanto, la suscripcion y el
reembolso de estos instrumentos constituyen transacciones que deben estar sujetas al ITF.

A fin de preservar la eficiencia y transparencia en el funcionamiento de los mercados
financieros, resulta mecesario excluir determinadas entidades financieras del ambito de
aplicacion de la presente Directiva, en la medida en que estas ltimas ¢cjerzan unas funciones
que no se consideren propiamente actividades de negociacién sino mas bien practicas
destinadas a facilitarla, o participen en las transacciones financieras con objcto de prestar
asistencia financiera a los Estados miembros.

Convicne que las transacciones con los bancos centrales nacionales, al igual que las
realizadas con el Banco Central Europeo, mo estén sujetas al ITF a fin de ecvitar
repercusiones negativas sobre las posibilidades de refinanciacion de las entidades financieras
o sobre las politicas monetarias en general.

Resulta oportuno que, a excepcion de la celebracion o modificacién de los contratos de
derivados, la mayor parte de las actividades de negociacién en los mercados primarios y las
operaciones que afecten a los ciudadanos y las empresas — como, por ejemplo, la celebracién
de contratos de seguro, los préstamos hipotecarios, los créditos al consumo ¢ los servicios de
pago - queden excluidas del ambito de aplicacién del ITF, de forma que no se dificulte la
obtencion de capital por parte de las empresas y las administraciones publicas y se evite una
incidencia en las economias domésticas.

Es preciso armonizar ¢l devengo y la base imponible del impuesto a fin de evitar
distorsiones en el mercado interior.

El momento de devengo del impuesto no debe retrasarse indebidamente y debe coincidir con
¢l momento en que tiene lugar la transaccion financiera.

DOL E45 de 30.4.2004, p. 1.
D{Yi 302 de 17.11.2009, p. 32.

DO 174de 1.7.2011,p. 1.
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“on objeto de facilitar en lo posible la determinacion de la base imponible, limitando asi los
costes soportados por las empresas ¥ las administraciones tributarias, resulta oportuno, en el
caso de las transacciones financieras distintas de las relacionadas con los contratos de
derivados, tomar como referencia normalmente la contraprestacion otorgada cn el contexto
de la transaccion. Cuando no se conceda contraprestacion alguna 0 cuando la
contraprestacion otorgada sea inferior al precio de mercado, procede tomar como referencia
este ultimo como justa medida del valor de la transaccién. Asimismo con objeto de facilitar
¢] caleulo, conviene utilizar el importe teérico en la compraventa, cesion, celebracion o
modificacién de los contratos de derivados.

En aras de la igualdad de trato, procede aplicar un tipo impositivo ‘mico a cada categoria de
transacciones, es decir, a la negociacion de instrumentos financieros distintos de los
derivados, por un lado, y a la compraventa, cesiof, celebracién o modificacion de los
contratos de derivados, por otro.

A fin de que ¢l impuesto recaiga sobre ¢l sector financiero y no sobre los ciudadanos, y dado
que son las entidades financieras quienes efectuan la inmensa mayoria de las transacciones
en los mercados financieros, resulta oportuno aplicarlo a dichas entidades,
independientemente de que negocien en su propio nombre o en nombre de terceros, por
cuenta propia o por cuenta de terceros.

Debido 2 1a elevada movilidad de las transacciones financicras y 2 fin de contribuir a la
reduccion de una posible evasion fiscal, ha de aplicarse el ITF basandose en el principio de
residencia.

Es preciso fijar los tipos minimos del impuesto a un nivel lo suficientemente elevado como
para lograr el objetivo de armonizacién que persigue la presente Directiva. Al mismo
tiempo, el nivel de los tipos debe ser lo suficientemente bajo como para minimizar los
riesgos de deslocalizacion.

Es preciso exigir a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para poder
proceder a la recaudacién del impuesto de forma correcta y en los plazos oportunos. A fin de
actuar con eficacia en la prevencién de la evasién, cl fraude y el abuso, resulta oportuno
exigir a los Estados miembros que recurran a los instrumentos a su disposicién cn materia de
asistencia mutua en el ambito fiscal, siempre que sea necesario, y saquen partido de las
obligaciones de comunicacién de informacidn y de mantenimiento de datos a las que esta
sujeto ¢l sector financiero de conformidad con la legislacién pertinente.

Con objeto de permitir la adopcion de normas més precisas para determinar si ciertas
actividades financieras constituyen una parte significativa de 1a actividad de una empresa, de
modo que esta fltima pueda ser considerada una entidad financiera a los efectos de la
presente Directiva, asi como la adopcion de normas mas pormenorizadas en materia de
proteccion frente a la evasion, el fraude y ol abuso en el 4mbito fiscal, procede delegar en la
Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con ¢l articulo 290 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea, en relacién con la determinacion de las medidas
necesarias a este efecto. Reviste particular importancia que la Comisién celebre las consultas
apropiadas, particularmente a nivel de expertos, durante los trabajos de preparacién de los
mismos. Al preparar y claborar los actos delegados, la Comisién debe garantizar que los

documentos pertinentes se transmitan al Consejo de manera adecuada y en los plazos
fijados.
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A fin de evitar conflictos entre la presente Directiva y la Directiva 2008/7/CE del Consejo,
de 12 de febrero de 2008, relativa a los impuestos indirectos sobre la concentracion de
c-apilales“o, procede modificar esta ultima en consecuencia.

Dade que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la armonizacién de las caracteristicas
csenciales del ITF a escala de la Unidn, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los
Estados miembros de manera individual y que, por tanto, debido a la necesidad de garantizar
el correcto funcionamiento del mercado unico, puede lograrse mejor a escala de la Umon,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

ta

e

Capitulo 1
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

La presente Directiva regula el sistema comun del impuesto sobre las transacciones
financieras (JTF).

La presente Directiva se aplicara a todas las transacciones financieras, a condicion de que
al menos una de las partes de la transaccion esté establecida en un Estado miembro y de
que una entidad financiera establecida en el territorio de un Estado miembro sea parte dela
transaccion, y actie por cuenta propia o por cuenta de terceros, 0 en nombre de una parte
de la transaceion.

La presente Directiva no se aplicard a las siguientes entidades:

(av  al Mecanismo Europco de Estabilidad Financiera;

(b} sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, letra ¢), a las entidades financieras
internacionales instituidas por dos o varios Estados miembros con objeto de
movilizar fondos y prestar asistencia financicra en beneficio de aquellos de sus
miembros que estén sufriendo graves problemas de financiacion o que corran el
riesgo de padecerlos;

(¢1  a las entidades de contrapartida centrales cuando ejerzan su funcién como tales;

(dr a los depositarios centrales de valores o los depositarios centrales de valores
internacionales cuando ejerzan su funcion como tales;

No obstante, el hecho de que una entidad no esté sujeta al impuesto con arreglo al parrafo
primero, no prejuzgaré acerca de la posible sujecion al impuesto de su contraparte.

oA

DO 46 de 21.2.2008, p. 11,
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La presente Directiva no se aplicara a las siguientes transacciones:

{a) las operaciones del mercado primario mencionadas en el articulo 5, letra c), del
Reglamento (CE) n® 1287/2006 de la Comisién>', excepto la emision y el reembolso
de las acciones y participaciones de los organismos de inversion colectiva en valores
mobiliarios (QICVM), segin se definen en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva
2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Conscjo™ y los fondos de inversién
alternativos (FIA), definidos en el articulo 4, apartado 1, letra a), de la Directiva
2011/61/CE del Parlamento Europeo y del Consejo”;

(by las transacciones con la Unién Europea, la Comunidad Europea de la Encrgia
Atomica, el Banco Central Europeo, el Banco Europeo de Inversiones asi como con
los organismos creados por la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica a los que se aplica ¢l Protocolo de Privilegios ¢ Inmunidades de la Unién
Europea, dentro de los limites y conforme a las condiciones del Protocolo y de sus
acuerdos de aplicacién o de los acuerdos de sede, y en la medida en que no
provoquen un falseamiento de la competencia;

(¢i las transacciomes con Organismos u 0rganos internacionales distintos de los
mencionados en la letra b), reconocidos como tales por las autoridades publicas del
Estado de acogida, dentro de los limites y conforme a las condiciones establecidas
por los convenios internacionales que establecen dichos érganos o por los acuerdos
de sede;

(d) las transacciones con los bancos centrales de los Estados miembros.
Articulo 2
Definiciones
A los etectos de 1a presente Directiva se entendera por:
«transaccion financiera»:

(av la compra o la venta de un instrumento financiero, antes de compensacion y
liquidacién, incluidos los pactos de recompra y de recompra inversa asi como los
acuerdos de préstamo de valores 0 de toma de valores en préstamo;

(bi  la cesién entre entidades de un mismo grupo del derecho de disposicion de un
instrumento financiero en calidad de propietario y cualquier operacion similar que
suponga la cesion del riesgo asociado al instrumento financicro, en los casos no
contemplados en la letra a);

(¢t la celebracion o modificacion de los contratos de derivados;

DO 1 241 de 2.9.2006, p. 1.
DO 1302 de 17.11.2009, p. 32.

DO L 174 de 1.7.2011, p. 1.
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«instrumentos financieros»: los instrumentos financieros definidos en el anexo 1, seccion
C. de la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™®, y los productos
cstructurados;

«eontrato de derivados»: un instrumento financiero de los que figuran en el anexo I,
seccion C. apartados 4 a 10, de la Directiva 2004/39/CE;

«pacto de recompra» y «pacto de recompra inversa»: los acuerdos definidos en el articulo 3
de la Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®;

«acuerdo de préstamo de valores» y «acuerdo de toma de valores en préstamoy: un acuerdo
mencionado en el ariiculo 3 de la Directiva 2006/49/CE;

«producto  estructurado»: los valores negociables y otros instramentos financieros
ofrecidos mediante titulizacién en el sentido del articulo 4, apartado 36, de la Directiva
2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®® o cualquier operacion equivalente
que suponga una cesion de riesgos distintos del riesgo de crédito,

«entidad financiera»:

(a) una empresa de inversion segin se definc en el articulo 4 de la Directiva
2004/39/CE;

(b)  un mercado regulado tal como se define en el articulo 4 de la directiva 2004/39/CE o
cualquier otro centro o plataforma de negociacion organizados;

(¢) una entidad de crédito segun se define en el articulo 4 de la Directiva 2006/48/CE;

(d> una empresa de seguros o de reaseguros segun la definicion del articulo 13 de la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Conscjo”;

(¢} un organismo de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) segin se
define en el articulo ! de la Directiva 2009/65/CE y una sociedad de gestion definida
en ¢l articulo 2 de esa misma Directiva;

() un fondo de pensiones de empleo o institucion segin la definicion del articulo 6, letra
a), de la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejozs, asi como un
gestor de inversiones de ese fondo o institucion;

{(g) un fondo de inversion alternativo (FIA) y un gestor de fondos de inversion
alternativos (GFIA), definidos en el articulo 4 de 1a Directiva 2011/61/UE;

(h: una entidad especializada en titulizaciones definida en ¢l articulo 4 de la Directiva
2006/48/CE;

(" una entidad con cometido especial definida en el articulo 13, apartado 26, de la
Directiva 2009/138/CE; o

DOt 145 de 30.4.2004, p. 1.
DO L. 177 de 30.6.2006. p. 201.
DO 177 de 30.6.2006, p. 1.
D L 335de 17.12.2009, p. 1.

DO 1235 de 23.09.2003, p. 10
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(j)  cualquier otra empresa que lleve a cabo una o varias de las actividades que se
enumeran a continuacion, en caso de que dichas actividades constituyan una parte
significativa de su actividad global, medida en volumen o en valor de las
iransacciones financieras:

) las actividades mencionadas en el anexo I, puntos 1, 2, 3 y 6, de la Directiva
2006/48/CE;

ii)  la negociacién por cuenta propia o por cuenta de clientes ¢n relaciéon con
cualquier instrumento financiero;

iiiy  la adquisicion de participaciones en empresas;

iv) la participacién en instrumentos financieros o la emision de los mismos;

v) la prestacion de servicios relacionados con las actividades mencionadas en el
inciso 1v).

«cnnidad de contrapartida central»: una entidad juridica que desempefic el papel de
intermediaria entre las contrapartes de los contratos negociados en uno o varios mercados
financieros, actuando como compradora con respecto a todo vendedor y como vendedora
con respecto a todo comprador;

«compensacion»: la operacién definida en el articulo 2 de la Directiva 98/26/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’;

«importe tedricon: ¢l importe nominal subyacente utilizado para calcular los pagos
cfectuados en relacion con un determinado contrato de derivados;

La Comision, de conformidad con el articulo 13, adoptard actos delegados mediante los
cuales establecera normas precisas con vistas a determinar si las actividades mencionadas
cn el apartado 1, punto 7), letra j), constituyen una parte significativa de la actividad global
de la sociedad.

Articulo 3
Lugar de establecimiento

A los fines de la presente Directiva, una entidad financiera se consideraré establecida en el
territorio de un Estado miembro siempre que se cumpla una de las siguientes condiciones:

{(a+ haya sido autorizada por las autoridades de ese Estado miembro a actuar como tal en
las transacciones objeto de la autorizacién en cuestion,;

(by tenga su sede oficial en ese Estado miembro;

(¢c) tenga cstablecido su domicilio permanente o residencia habitual en ese Estado
miembro;

(d}  posea una sucursal ese Estado miembro, en relacion con las transacciones llevadas a
cabo por esa sucursal;

DO 166 de 11.6,1998, p, 45,
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{(¢c) sea parte, actuando por cuenta propia o por cuenta de terceros, o actuando en nombre
de una parte de la transaccion, en una iransaccion financiera con otra entidad
financiera establecida en ese Estado miembro de conformidad con lo dispuesto en las
letras a), b), ¢) vy d), o con una parte establecida en el territorio de ese Estado
miembro y que no sea una entidad financiera.

i Cuando se retinan varias de las condiciones enumeradas ¢n el apartado 1, la determinacion
del Estado miembro de establecimiento se realizard tomando en consideracién la primera
condicion de la lista, en orden descendente, que se cumpla.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, una entidad financiera no se considerara
establecida en el sentido de ese apartado, cuando la persona obligada al pago del ITF pueda
demostrar que no cxiste relacién alguna entre la realidad econdmica de la transaccion y el
territorio del Estado miembro de que se trate.

4. Una persona distinta de una entidad financicra se considerara establecida en un Estado
miembro si su sede oficial o, en caso de personas fisicas, su domicilio permanente o
residencia habitual esta situada en ese Estado miembro, o posee una sucursal en el mismo,
con respecto a las transacciones llevadas a cabo por esa sucursal.

Capitulo 11
Devengo, base imponible y tipos impositivos

Articulo 4
Devengo del ITF

L. i ITF sera exigible para cada transaccion financiera en el momento en que gsta se
produzca.

2 La cancelacién o rectificacién de una transaccion financiera no tendra incidencia alguna
sobre su devengo, salvo caso de error.

Articulo 5
Base impowible del ITF en las transacciones financieras distintas de las relacionadas con contratos
de derivados

i En las transacciones financieras distintas de las previstas en el articulo 2, apartado 1, punto
1. letra ¢), y, con respecto a los contratos de derivados, en el articulo 2, apartado 1, punto
. letras a) y b, la base imponible serd toda contraprestacién pagada o adeudada, a cambio
de una cesidn, por la contraparte o un tercero.

[-2

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en los casos previstos en dicho apartado la base

imponible sera el precio de mercado determinado en el momento en que s¢ devengue ¢l
ITF:

ay  cuando la contraprestacidn sea inferior al precio de mercado;

by cn ios casos previstos en el articulo 2, apartado 1, letra b).
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A los fines del apartado 2, por precio de mercado se entenderd el importe total que deberia
haberse pagado como contraprestacién por el instrumento financiero en cuestién en el
marco de una transaccion realizada en condiciones equitativas.

Articulo 6
Base imponible en las transacciones financieras relacionadas con los contralos de derivados

Fn las transaceiones financieras mencionadas en el articulo 2, apartado 1, punto 1, letra ¢), y, con
respecto a los contratos de derivados, en el articulo 2, apartado 1, punto 1, letras a) y b), la base
imponible del ITF sera el importe tedrico del contrato de derivados en el momento de la transacciéon
financiera.

Cuando exista mas de un importe tedrico, a efectos de determinacion de la base imponible se
atilizara ¢l mas elevado.

Articulo 7
Disposiciones comunes sobre la base imponible

Cuando ef valor utilizado, en virtud del articulo 5 o del articulo 6, para la determinacion de la base
imponible s¢ exprese, total o parcialmente, en una moneda distinta de la del Estado miembro de
imposicion, ¢l tipo de cambio aplicable seri el ultimo tipo vendedor registrado, en el momento de
devengo ¢l impuesto, en el mercado de divisas més representativo del Estado miembro en cuestion,
o un tipo de cambio determinado por referencia a ese mercado, de conformidad con las normas
establecidas por ese Estado miembro.

Articulo 8
Aplicacion, estructura y nivel de los tipos impositivos

| Los Estados miembros aplicaran los tipos del ITF en vigor en el momento en que se
devengue el impuesto.

F- -

Los tipos seran fijados por cada Estado miembro como porcentaje de la base imponible.
Dichos tipos no deberan ser inferiores a:
(ar un 0,1 % en el caso de las transacciones financieras contempladas en ¢l articulo 5;

(by  un 0,01% en el caso de las transacciones financieras contempladas en el articulo 6.

'
v

Los Estados miembros aplicarin el mismo tipo impositivo a todas las transacciones
financieras que se inscriban en una misma categoria de conformidad con el apartado 2,
letras a) v b).
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Capitulo 111

Pago del I'TF, obligaciones conexas y prevencion de la evasin, el

fraude y el abuso

Articulo 9
Persona obligada al pago del ITF a las autoridades tributarias

Con respecto a cada transaccion financiera, deberd pagar el ITF toda entidad financiera
sicmpre que se cumpla una de las condiciones siguientes:

(a) la entidad sea parte en la transaccion y actie bien por cuenta propia, bien por cuenta
de terceros;

/by la entidad actie en nombre de una de las partes en la transaccion; o
(¢} la transaccion se haya efectuado por cuenta de la entidad.

Cuando una entidad financiera actie en nombre o por cuenta de otra entidad financiera,
anicamente deberd pagar ¢l ITF esa otra entidad.

Cada parte en una transaccion, incluidas las personas que no sean entidades financieras,
sera solidariamente responsable del pago del impuesto adeudado por una entidad financiera
como consecuencia de esa transaccion, en caso de que dicha entidad no lo haya abonado
dentro del plazo fijado en el articulo 10, apartado 4.

Los Estados miembros podran prever que una persona distinta de las obligadas al pago del

ITF mencionadas en los apartados 1, 2, y 3 del presente articulo sea solidariamente
responsable del pago del impuesto.

Articulo 10

Disposiciones relacionadas con los plazos de pago del ITF, las obligaciones destinadas a

garantizar el pago y la comprobacion del pago

Los Estados miembros impondran obligaciones en materia de registro, contabilidad y
comunicacion de informacién, y otras obligaciones destinadas a garantizar el pago efectivo
del ITF adeudado a las autoridades tributarias.

Los Estados miembros adoptardn medidas destinadas a garantizar que cada persona
obligada al pago del ITF envie a las autoridades tributarias una declaracion en la que figure
toda la informacion necesaria para calcular ¢l ITF que sc haya devengado a lo largo de un
mes, incluido un desglose del valor total de las transacciones gravadas por tipo impositivo.
La declaracion del ITF se presentard a mas tardar el décimo dia del mes siguiente a aquel
¢n que se haya devengado dicho impuesto.

Cuando las entidades financieras no estén sujetas al articulo 25, apartado 2, de la Directiva
2004/39/CE, los Estados miembros garantizaran que s¢ mantenga a disposicion de las

actoridades competentes, durante cinco afios como minimo, la informacién pertinente
relacionada con todas las transacciones financieras que dichas entidades hayan llevado a
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cabo, ya sea en su propio nombre, en nombre de terceros, por cuenta propia o por cuenta de
terceros.

{os Estados miembros velaran por que todo ITF adeudado sea abonado a las autoridades
tributarias en los siguientes plazos:

{ay en cl momento de devengo del impuesto en caso de que la transaccion se lieve a cabo
por medios electronicos;

(by cn ¢l plazo de tres dias laborables a contar desde el momento de devengo del
impuesto en todos los demas casos.

Los Estados miembros garantizardn que las autoridades competentes comprucban la
correcta gjecucion del pago del impuesto.

Articulo 11

Disposiciones especificas relacionadas con la prevencion de la evasion, el fraude y el abuso

i

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para evitar la evasion, el fraude y
¢l abuso en el ambito fiscal.

La Comision podra adoptar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, actos
delegados en los que especifique las medidas que deban aplicar los Estados micmbros en
virtud del apartado 1.

Los Estados miembros recurriran, en caso necesario, a las disposiciones adoptadas por la
Union cn materia de cooperacion administrativa en el ambito fiscal y, en particular, a las
contempladas en las Directivas 2211/16/UE y 2010/24/UE del Consejo. Asimismo, sacaran
partido de las obligaciones exisientes en materia de mantenimiento de datos y
comunicacion de informacion en relacion con las transacciones financieras.

Capitulo IV
Disposiciones finales

Articulo 12

Otros impuestos sobre las transacciones financieras

Los Lstados miembros no mantendran ni introducirdn otros impuestos sobre las transacciones
financieras distintos del ITF objeto de la presente Directiva o del impuesto sobre ¢l valor afiadido
contemplado en la Directiva 2006/112/CE del Consejo™.

¥

Articulo 13
Ejercicio de la delegacion

Las poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comision en las condiciones
establecidas cn el presente articulo.

POYE 347 de 11.12.2006, p. 1.
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z. La delegacion de poderes a que sc refiere el articulo 2, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 2, se otorga por tiempo indefinido a partir de la fecha prevista en el articulo 18.

k3 La delegacion de poderes a que se refiere el articulo 2, apartado 2, y el articulo 11,
apartado 2, podra ser revocada en cualquier momento por ¢l Consejo. La decision de
revocacién pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la
Unicn Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No afectara a
la vatidez de los actos delegados que ya estén en vigor.

= En cuanto la Comisién adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

5. Un acto delegado adoptado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2,y
cn 2 articulo 11, apartado 2, entrard en vigor unicamenie en caso de que el Consejo no
haya formulado ninguna objecion en el plazo de dos meses a partir de la recepcién de la
notificacion o si, antes de la expiracién de dicho plazo, el Consejo ha informado a la
Comision de que no formulard ninguna objecién. Dicho periodo podra prorrogarse dos
meses por iniciativa del Consejo.

Articulo 14
Informacion al Parlamento Europeo
Se informara al Parlamento Europeo de la adopcién de actos delegados por la Comision, de

cualquier objecién formulada al respecto o de la revocaciéon de la delegacién de poderes por el
Consgjo

Articulo 15
Modificacién de la Directiva 2008/7/CE
La Dircctiva 2008/7/CE queda modificada como sigue:
{1: En el articulo 6, apartado 1, se suprime la letra a).
(27 A continuacion del articulo 6 se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 6 bis
Relacion con la Directiva .../.../UE
Lo dispuesto en la presente Directiva se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva
7 ../UE del Consejo’".
Articulo 16
Clausula de revision
Cada cinco afios, y por primera vez el 31 de diciembre de 2016 a mas tardar, la Comision presentara

al Conscjo un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva y, en su caso, una propucsta de
modificacton.

DO de . Lp
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En dicho informe, la Comisién deberd examinar, como minimo, el impacto del ITF sobre el correcto
funcionamiento del mercado interior, los mercados financieros v la economia real, y debera tener en

cuenta los progresos realizados en materia de imposicion del sector financiero en el contexto
mnternacional

-

Articulo 17
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013,
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicardn inmediatamente a la
Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre
las mismas vy la presente Directiva.

Aphicarin dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2014.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran refercncia a la
presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién €] texto de las disposiciones bésicas de
Derecho interno que adopten en el mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 18
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en ¢l Diario
Oficial de fu Union Europea.

Articulo 19
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

I. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

} Directiva del Consejo relativa a un sistema comun del impuesto sobre las transacciones financieras
| v por la que se modifica la Directiva 2008/7/CE

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA

| 14 05 Politica fiscal

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

. La propuesta sc refiere a una accién nueva

1.4. Objetivo(s)

141 Objetivo estratégico plurianual de la Comision contemplado en la propuesta/iniciativa

{ Estabilidad financicra
i

1 4.2, Objetivors) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA consideradas

|
; Objetivo especifice n® 3

Desarrollo de nuevas acciones e iniciativas en el 4mbito fiscal a fin de respaldar los objetivos
i politicos de fa UE.

| Actividad(cs) GPA/PPA afectada(s)

E Titulo 14 Fiscalidad y derechos de aduana; PPA 05 Politica fiscal.

143 Resultado(s) esperado(s)

' Evilar la fragmentacion del mercado interior de servicios financieros, habida cuenta del creciente
" numero de medidas fiscales que se estan adoptando a nivel nacional de forma descoordinada.

- Garantizar que las entidades financieras contribuyan equitativamente a la cobertura de los costes de
' la reciente crisis, y asegurar una imposicién equilibrada de este sector frente a los demas sectores.

 Desincentivar de forma apropiada las transacciones que conlieven un nivel de riesgo excesivo y
. complementar las medidas de regulacion destinadas a evitar crisis futuras.
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1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

{51 Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

; Contribuir al objetivo general de estabilidad de la UE en el periodo posterior a la crisis financiera.

15> Valor aradido de la intervencion de la Unién Europea
Unicamentc una actuacién concertada a escala de la UE permitira evitar la fragmentacion de los
mercados hnancieros por actividades y paises y garantizar un tratamiento equitativo de las
entidades financicras de la UE y, en ultima instancia, el correcto funcionamiento del mercado
interior.

/.53 Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

|

| La experiencia de Suecia muestra que es practicamente imposible introducir un ITF a escala
| nacional con una base amplia que permita conseguir los tres objetivos mencionados anteriormente
| sin cfectos graves desde el punto de vista de 1a deslocalizacion.

/5.4 Coherencia v posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

' La fiscalidad forma parte del marco mundial de resolucién de las crisis bancarias. Ademas, la
| Comision ha propuesto utilizar los ingresos recaudados con el ITF como un futuro recurso propio.

1.6. Duracion e incidencia financiera

' Propuesta de duracién ilimitada.

Método (s) de gestion previsto(s)

La propuesta ticne una incidencia financiera en la UE puesto que incrementa los costes
administrativos.

Gestion centralizada directa a cargo de la Comision.

Gestién centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:

Una persona a la que se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas de conformidad
con el titulo V del Tratado de la Union Europea y que esté identificada en el acto de base pertinente
a cfectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento financiero.

Gestién compartida con los Estados miembros.

Gestion descentralizada con terceros paises.

Gestién conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese).

2. MEDIDAS DE ORDENACION

2.1 Disposiciones en materia de seguimiento e informes

i

l__lm_os Estados miembros deben adoptar las medidas adecuadas, como, por ¢jemplo, medidas de
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verificacion, para que la recaudacion del ITF se lleve a cabo de forma correcta y en los plazos
Oportunos.

. La adopcion de las medidas necesarias para garantizar el pago del impuesto y proceder al

seguimiento y la comprobacion de que dicho pago se lleva a cabo correctamente se deja a la
discrecion de los Estados miembros.

2.2 Sistema de gestion y control

22,5, Riesgofs) definido(s)

PO

H

i..

1. Retrasos en la trasposicion de la Directiva por los Estados miembros.

3]

. Riesgos de evasion, fraude y abuso.

3 Riesgo de deslocalizacion.

22,2 Mdtodo(s) de control previsto(s)

!
L

El articulo 11 de la Directiva hace referencia a las disposiciones especificas relacionadas con la
evasion, ¢! fraude y el abuso: actos delegados y cooperacion administrativa en el ambito fiscal.

El ricsgo de deslocalizacion se aborda mediante la eleccion de una serie adecuada de tipos
impositivos y una amplia definicion de la base imponible.

2.3. Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Deben especificase las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1. Ribrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

¢ [ineas presupuestarias de gasto existentes

En el orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto

Rubrica dei a efectos de lo

_marco Disoc. / no de paises . dispuesto en ¢l
financiero | Nymero disoc. dela de PZISES || de terceros | articulo 18.1.2
plurtanual | [Rgbrica. ........ i m AELC? | Condidatos” | potses bis) del

Reglamento
financiero

i

Disoc. = créditos disociados / no disoc, = créditos no disociados.
ARLC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos v, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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LIXXYY.YY.YY] Disoe. /10 ' , ) )
‘ disoc SI/NO SI/NO SI/NO SI'NO

I
|
|
|
|
L

e “uevas lincas presupuestarias solicitadas

£n cl orden de las ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

. Ti a
Linca presupuestana 2;2::6 Contribucion
~ Rubrica del a efectos de lo
1 marco de vai dispuesto en el
| financiero | Ngmero Disoc. / no © dpallses de paises | deterceros | articulo 18.1.a
plurianual ! rRgbrica. .. ] disoc. bLe | candidatos | paises bis) del
; AEL Reglamento
financiero
L IXXYY.YYYY) ) ) ) )
' SI/NO SI/NO SI'NO SI'NO

3.2 Incidencia estimada en los gastos

32! Resumen de la incidencia estimada en los gastos

(en millones EUR (ires cifras decimales))

Numero [Ritbrica.....]

Insértense tantos

afios como sea
Afie | Afio | Afio necesario para

N* | N#1 | N+2 | N#3 | reflejar la duracion | TOT AL

de 1a incidencia

(véase el punto 1.6)

NG

* Créditos de operaciones

Nitmero de linca Compromisos ()
presupuestaria Pagos )
Numero de linca Compromisos (1a)
presupuestaria Pagos (2a)

Créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos’

Nuomero de linea
presupuestaria

3

El afio N es ¢l afio de comienzo de la cjecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE
(antiguas lineas «BA»), investigacién mdirecta, investigacion directa.
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* Compromisos

=l+la

+
| TOTAL de los 3
! ereditos ‘ B
| para la DG <. . i =2+2a
| | Pagos - - - - - - - _
i +3
L. ) l
r | Compromisos e - - - - - - - -
« TOTAL deles
' crédiim‘»;~ de Pagos (5) _ _ _ - - - — -
operaciones
« TOTAL de tos créditos de cardeter
administrative financiados mediante la (6)
dotacion de programas especificos
Compromisos =4+ 6 - - - - - -~ - -
Pagos =5+6 - - - - - - -

Si 1a propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica:

|« TOTAL de los Compromisos (4
créditos de
operaciones Pagos (3)
« TOTAL de los créditos de cardcter
i administrativo financiados mediante la (©)
dotacion de programas especificos
Compromisos =4+ 6 - - - - - - - -
Pagos =5+6 - - - - - - - -

«Gastos administrativos»

(en millones EUR (tres cifras decimales))

Afio

Afio Afio Afio Aifio 2017 y

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | siguiente
E)
: DG: TAXUD

¢ e Recursos humanos 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* (itros gasios administrativos 0,040 | 0,036 | 0,036 0,036 0,036
TOTAL DG TAXUD 0294 | 0,798 [ 0,798 0,798 0,798

ES
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(total de los
COMpromisos
| = total de los
pagos)

0,294 1 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798

(en millones EUR (tres cifras decimales))

Aiio
Afio Afio Afio Afo 2017 y

2013 | 2014 | 2015 2016 | siguiente
8

Compromisos | 0,294 [ 0,798 0,798 | 0,798 0,798

Pagos 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798

322 Incidencia estimada en los créditos de operaciones

X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
323 Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3231 Resumen

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal como se
explica a continuacion:

(cn millones ELR {wes cifras decimales))

Afio Afio Afio Afio ZOAI“.;’
2013 2014 2015 2016 Y
siguientes
Recursas humanos 0,254 0,762 0,762 0,762 0,762
Otros gastes administrativos 0,040 0,036 0,036 0,036 0,036
0,294 0,798 0,798 0,798 0,798
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Recursos humanos
b Otros gastos
de caracter administrative

0,798 ‘ 0,798 0,798 0,798

TOTAL \ 0,294

3.2.32 Necesidades estimadas de recursos humanos

~ X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de recursos humanos, tal como se explica
a continuacion:

Afio
Afie | Afio Afio | Afio 2017 y
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | siguiente
]

» Empleos de plantiliz (funcionarios y agentes temporales)

1401 01 01 {2n la Sede v en las Oficinas de Representacion de la 0254 | 0762 | 0,762 | 0,762 0,762

Comision)

14 01 01 02 {Delegaciones}) (p.m) | (p.m.) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)
14 01 05 01 (Investigacién indirecta) (p.m) | (p-m) [ (p.m.) | (p.m.) (p.m.)
10 01 05 01 (Investigacion directa) (p.m.) | (p.m.) | (p.m.} | (p.m.) {p.m.)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada
completa: EJC)T

1 1401 0201 (AC, INT, ENCS de la dotacion global) (pm.) | (pm) | (p.m) | {(p-m.) (p.m.)
14 01 02 02 {AC, INT, JED, AL y ENCS en las delegaciones) (p.m) | (pm) | (pm) | (p.m.) {p.m.)

], - en la sede’
XX 01 04 py (p.m.) | (pm.) | (pm.) | (p.m.) {pm.)
- en las delegaciones (p.m) | (p.m) | (pam) | (pm.) (p.m.)
XX 01 05 02 (AC, INT, END - investigacion indirecta) (p.m) | (pm) | (pm.} | (pm.) {p.m.)
10 01 05 02 1 AC, INT, ENCS - Investigacion directa) (pm.) | (p-m.) | (p.m.) | (p.m.) (p.m.)

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la UE
{antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacidn directa.
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Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

|
|
|

TOTAL 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762

¢ Funcionarios y agentes La actual asignacion de personal en la DG TAXUD no tiene en cuenta plenamente lo que

(La estimacién debe expresarse en valores enteros (o, a lo sumo, con un decimal))

14 ¢s ¢l ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrir4 el personal de la DG ya destinado a la
gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en caso necesario con
cualquicr dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento
de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripeion de las tareas que deben llevarse a cabo:

"

temporales supone en realidad 1a implantacion de un sistema comun del ITF, por lo que serd necesario
llevar a cabo una redistribucion interna. Las principales tareas de los funcionarios
encargados serdn las siguientes: desarrollar los aspectos técnicos de funcionamiento
practico del impuesto a fin facilitar el proceso de negociacion, efectuar un seguimiento de
| su ulterior aplicacién, preparar interpretaciones juridicas y documentos de trabajo,
contribuir a la elaboracién de actos defegados o disposiciones contra el fraude o ¢l abuso,
preparar procedimientos de infraccion, en su caso, etc.

324 ”Ca;npat-ibilidad con el marco financiero plurianual vigente

X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual vigente.
3.2.5.  Contribucion de terceros

{_a propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacién por terceros.
3.3 Incidencia estimada en los ingresos

X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven
experto en delegacion; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Basicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) v el

Fondo Furopeo de Pesca (FEP).
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Resumen del informe de evaluacién de impacto sobre los
«instrumentos aplicables a 1a fiscalidad del sector financiero»

k. INTRODUCCION

En su Comunicaciéon de 7 de octubre de 2010 sobre 1a fiscalidad del sector financiero, la
Comision anuncié que iba a emprender la elaboracion de una evaluacién de impacto
completa, con el fin de analizar mas en detalle las opciones relativas a la fiscalidad del sector
financierc y estar en condiciones de presentar las propuestas oportunas. La presente
evaluacion de impacto analiza, pues, distintos regimenes fiscales y especifica las
caracteristicas adecuadas de un impuesto sobre las transacciones financieras y las posibles

incidencias de dicho impuesto.

2 C'UESTIONES DE PROCEDIMIENTO Y CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS

Tal como exigen las directrices relativas a la evaluacion de impacto, para efectuar la presente
evaluacion de impacto se ha consultado a todas las partes interesadas. También se han
integrado los resultados de estudios externos ad hoc.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA Y SUBSIDIARIEDAD
3.1. Definicion del problema
E!coste de la crisis

Se pide a menudo en los debates piblicos que el sector financiero soporte una parte cquitativa
del coste de la crisis financiera. Los Estados miembros se han comprometido, a titulo
individual, a avudar al sector financiero con un total de aproximadamente 4,6 billones de
curos (el 39 % del PIB de 1a EU-27 en 2009), lo que ha agravado la situacién de las finanzas
publicas: esta situacién es dificilmente sostenible desde el punto de vista presupuestario y
supone un pesado lastre para las generaciones presentes y futuras.

Exencion del IVA para los servicios financieros

El articulo 135, apartado 1, de la Directiva del IVA establece la exencion del IVA para la
mayoria de los scrvicios financieros y de seguros. Un andlisis ha mostrado que la exencion del
VA supone para ¢l sector financiero una ventaja fiscal del orden de un 0,15 % del PIB, lo que
da lugar a un trato preferente de dicho sector, frente a otros sectores de la economia, y a
distorsiones en los precios.

Deficiencias del mercado y riesgos sistémicos en el sector financiero

La crists actual se ha producido como resultado de la compleja interaccion de las deficiencias
del mercado, los desequilibrios financieros y monelarios a escala internacional, una
regulacion inapropiada, una supervisidn debil y una escasa vigilancia macroprudencial. Se ha
argumentado que podrian utilizarse los impuestos como instrumentos reglamentarios para
tratar problemas tales como las garantias implicitas o explicitas, la negociacion automatizada
{y. en t¢rminos generales, la busqueda de rentas a corto plazo), el trato fiscal distinto de la
deuda v del capital, los sistemas de remuneracién excesiva que fomentan la asuncién de
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riesgos, ¢l elevado nimero de instrumentos derivados complejos y la existencia de rentas
economicas, que tienen como principal consecuencia las primas salariales en el sector.

Aspectos relacionados con el mercado interior

En ¢l periodo subsiguiente a la crisis financiera, los Estados miembros respondieron mediante
la aplicacion de distintos impuestos y gravamenes al sector financiero. Estas medidas
unilaterales podrian dar lugar a deslocalizaciones y al falseamiento de la competencia en el
mercado anico, por lo que son necesarias medidas méas coordinadas. La coordinacion también
¢s necesaria debido al riesgo de doble imposicion.

3.2. Derecho de actuacién de 1a UE y principio de subsidiariedad

£l derecho de ia UE a actuar en relacién con los impuestos aplicables al sector financiero se
basaria cn los articulos 113 y 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE). Las perturbaciones del mercado interior que ocasionarian las medidas unilaterales
adoptadas por los Estados miembros en este ambito constituyen la principal justificacion de la
accion de la UE. Al menos 12 Estados miembros han impuesto exacciones bancarias a
cntidades financieras, o contemplan la posibilidad de hacerlo. Esta imposicién descoordinada
de gravamenes al sector financicro fragmenta el mercado financiero de la UE, falsea la
competencia v aumenta el riesgo de deslocalizacion de las actividades financieras, tanto
dentro como fuera de la UE. También incrementa ¢l riesgo de doble imposicion del sector

financicro, lo que, a su vez, podria obstaculizar el gjercicio de las libertades fundamentales
protegidas por el TFUE.

Debe llegarse, pues, a la conclusion de que 1a accion de la UE se ajustaria al principio de

subsidiariedad, ya que los objetivos no pueden alcanzarse suficientemente a través de la

accion de los Estados miembros y pueden cumplirse de forma mas adecuada a escala de la
UE.

4. OBJETIVOS
L.os objetivos generales pueden definirse del siguiente modo:

. obtener ingresos v garantizar la adecuada contribucion del sector financiero a
los ingresos fiscales;

. limitar el comportamiento perjudicial de los mercados y, por lo tanto,
¢stabilizar dichos mercados;

» garantizar el funcionamiento del mercado interior (evitar la doble imposicién y
el falseamiento de la competencia).

Problemas generales th!emas &S] e Ohjetivos generales Objetivos especificos

Coste de. la  crisis | Tanto la importante ayoda’

. Ftante ; Obtener ingresos (1) Identificar nuevas
(cuestiones relativas al | fiidnciera pablica como fuentes de ingresos
saneamiento otras - - repercusiones
presupuestario) | presupuestarias -de- (2) Recuperar los costes

i crisis - financiera “han:| Adecvada (equitativa y |de 1la reciente crisis

Ventaja fiscal en favor | hecho  necesario - ¢l9 substancial) contribucién | financiera
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[ del sector financiero

1
|
|

sangamientd
presupuestario.

- 7| del sector financiero

(3) Cubrir los costes
presupuestarios de futuras
crisis financieras
potenciales

@) Compensar la
exencién del IVA de los
servicios financieros

Deficiencias del
mercado y  riesgos
sistémicos en el sector
financierc

(1) ~  Comportaniento
perjudicial ~ de . fos|
mercados debido” a “las
garantias implicitas
{riesgo moral) B

Reduccion

/| comportamiento

perjudicial de

del

los
mercados v, por lo tanto,
1 estabilizacion de dichos

Reducir los incentivos a la

excesiva asuncion  de
riesgos
Tratar  los riesgos

especificos que plantea la
negociacién automatizada

Reducir el endeudamiento

(&) Rentas econdmicas: .

- coeficiente de
mercados endeudamiento
) -Sistemas . .od
remuneracién. excesiva d
fos ejeciitivos - qu
| fomentan® 1la. .
. asmcmnde '
1 Garantizar el | Evitar las distorsiones
| funcionamiento del | dentte de la  UE,
mercado interior a través | garantizar la eficacia de
| de 1a coordinacién de las | las medidas y
| medidas que vayan a | salvaguardar la posicion
aplicarse competitiva relativa
dentro de 1a UE

Evitar la doble imposicidn

s, OPCIONES DE ACTUACION

Las opciones de actuaciéon analizadas en la cvalvacién de impacto [impuesto sobre las
transacciones financieras (ITF) e impuesto sobre las actividades financieras (IAF)] son
cvaluadas con respecto a la hipdtesis de base.

La hipotesis de base es aquella en la que no se introduce ningln impuesto. Se caracteriza por
la exencion del IVA del sector, que constituye la principal diferencia de trato fiscal entre este
sector v los demds sectores econdmicos, por el elevado nivel de remuneracién de los
cjecutivos en el sector financiero, por recientes medidas unilaterales adoptadas por algunos
Estados micmbros que consisten en la aplicacién de exacciones bancarias, por una serie de
impuestos nacionales aplicables bien al sector, bien a las transacciones financieras, por ¢l
riesgo de doble imposicién y por numerosas iniciativas recientes de regulacion del sector.

F:Jsta hipotesis de base también tiene en cuenta determinadas medidas de regulacion del sector
financicro que sc estan proponiendo actualmente y que persiguen asimismo algunos de los
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objetivos definidos anteriormente. Concretamente, la evaluacién de impacto parte de la
hipdtesis de la adopcion de dichas medidas de regulacion, destinadas a reducir el riesgo tanto
individual como sistémico en el sector financiero, a través del aumento de la capitalizacion y
de los margenes de capital tanto de las entidades financieras como del sistema financiero, en
conjunto. Otras opciones de actuacion, tales como una mayor regulacion, la supresion de la
exencion del IVA o la consideracion de las diferencias fiscales entre deuda y capital a través
de la modificacion del régimen del impuesto sobre sociedades, son descartadas debido a que
no permiten hacer frente a un nimero suficiente de problemas identificados.

0. COMPARACION DE LAS OPCIONES DE ACTUACION

6.1. Obtener ingresos vy garantizar la adecuada contribucién del sector financiero a
los ingresos fiscales

ldentificar nuevas fuentes de ingresos

Awmbos mstrumentos fiscales (ITF e IAF) podrian constituir una nueva fuente de ingresos, ya
que pucden generar importantes cantidades de ingresos fiscales destinadas a los presupuestos
publicos. Sin embargo, teniendo en cuenta las numerosas hipétesis y variables desconocidas
cn las estimaciones, existen muchas incertidumbres en torno a las posibilidades reales de
MEresos.

En cuanto al IAF, un impuesto del 5 %, por ejemplo, podria generar ingresos cifrados entre
9 300 v 30 300 millones de euros, dependiendo de las hip6tesis sobre deslocalizaciones y de
las caracteristicas del impuesto.

Bl ITF ofrece mayores posibilidades de ingresos. Las estimaciones oscilan entre 16 400 y
400 000 millones de euros, dependiendo de las hipdtesis sobre la reduccion del volumen, la
gama de productos abarcados y los tipos impositivos (el 0,01 % para la primera estimacion y
cl 0,1 % para la segunda). Las hipotesis sobre deslocalizaciones tienen en cuenta la migracion
de las transacciones y la reduccidn del volumen de actividades, especialmente las
transacciones muy rapidas (high speed trading transactions).

Recuperar los costes de la reciente crisis financiera y de futuras crisis financieras

LLa imposicion de nuevos gravamenes al sector financiero contribuiria a recuperar el coste
presupucstario de la reciente crisis, si se admite que el conjunto del sector se ha beneficiado
indirectamente de las ayudas financieras concedidas a determinadas entidades financieras.
Ademas, el principio de que «quien contamina paga» justificaria exigir al sector financiero
que aportase una mayor contribucién al presupuesto piblico, a fin de cubrir los costes de
futuras crisis mas alla de los limites previstos en los mecanismos de resolucion.

6.2. Compensar la exencion del IVA de los servicios financieros
S1 bien la aplicaciéon del IAF segin el método de adicion permitiria paliar en parte el
problema de la exencién del IVA de que goza el sector financiero, la evaluacién de impacto

llega a la conclusion de que, en condiciones Optimas, esta cuestion deberia resolverse en el
contexto del Libro Verde sobre el [IVA.
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6.3. Corregir el comportamiento perjudicial de los mercados y, por lo tanto,
estabilizar dichos mercados

Reducir los incentivos a la excesiva asuncion de riesgos

Las medidas de regulacién relacionadas mas estrechamente con las fuentes de riesgo
sistémico podrian resultar mas adecuadas a la hora de hacer frente a la excesiva asuncion de
r1esgos.

Sin embargo, el ITFE podria ser un instrumento apropiado para reducir la excesiva asuncion de
riesgos. en la medida en que la negociacién a corto plazo y la negociacion de instrumentos
derivados con un alto coeficiente de endeudamiento conllevan riesgos sistémicos. El IAF solo
constituiria una medida indirecta para hacer frente a la asuncién de riesgos.

Tratar {os riesgos especificos que plantea la negociacién automatizada

El ITF. que aumenta de hecho el coste de las transacciones en los mercados financieros,
podria utilizarsec como medida destinada a reducir el recurso a la negociacién automatizada, y,
concretamente las transacciones de alta frecuencia, que constituyen una variante de esta. Los
costes de transaccién adicionales podrian tener efectos muy importantes en determinados
segmentos del mercado caracterizados por mérgenes muy estrechos.

Fl IAF no tiene una incidencia directa en los comportamientos de negociacién en los
mercados financieros.

Rechucir el endeudamiento — coeficiente de endeudamiento

Ni ¢l ITF ni el IAF permiten corregir las distorsiones provocadas por las decisiones en materia
de financiacion y los incentivos a un endeudamiento excesivo como consecuencia del trato
distinto concedido a la deuda y al capital en los actuales regimenes del impuesto sobre
sociedades. Las medidas de regulacion resultan mas adecuadas a tal fin.

La imposicion de las ventas econdmicas -;Implantar medidas de imposicion del valor
aradido en el sector financiero?

El ITF tendria una utilidad limitada en cuanto impuesto sobre las rentas econoémicas. El IAF
pucde disefiarse especificamente como impuesto aplicable a dichas rentas, si bien su eficacia
dependera de la aplicabilidad del concepto de «rendimiento normal» a la base imponible.

6.4. Garantizar el funcionamiento del mercado interior

A fin de garantizar el funcionamiento del mercado interior y reducir al minimo las
distorsiones en la UE, ambos instrumentos fiscales deberian implantarse, en condiciones
optimas, con un elevado grado de armonizacién de las bases imponibles y de los tipos
impositivos. Concretamente, tanto ¢l ITF como el IAF deben implantarse de forma
armonizada, a fin de evitar la doble imposicién o la no imposicion.

6.5. Efectos acumulados
Si bien ¢l efecto acumulado del impuesto con las modificaciones reglamentarias se puede

medir mas facilmente en el caso del IAF que en el del ITF, es probable que la incidencia de
ambos impuestos en la mayoria de las variables econdmicas (coste del crédito, variables
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macroecondmicas y parametros sectoriales) se limite a consolidar los efectos de las medidas
de regulacion que se estan proponiendo actualmente.

6.6. Resumen y observaciones finales

El analisis ha demostrado que ambos instrumentos — el ITF y el IAF - son factibles desde el
punto de vista técnico, si bien la eleccion de uno u otro responde principalmente a un
equilibrio entre los distintos objetivos perseguidos y depende también de las caracteristicas
especificas del impuesto.

Ambos impuestos parecen ofrecer posibilidades de recaudacion de importantes ingresos
fiscales del sector financiero, aunque dichas posibilidades parecen ser mayores en el caso del
ITE.

El ITF conlleva una mayor riesgo de deslocalizacién o de desaparicion de transaccioncs,
especialmente en el caso de las transacciones frecuentes a corto plazo. A este respecto, la
negociacion automatizada en los mercados financieros podria verse afectada por un aumento
del coste de las transacciones inducido por el impuesto, de modo que dicho coste reduciria
notablemente ¢l margen de beneficios, por lo que resultaria afectado el modclo de
transacciones de alta frecuencia.

Se prevé que ambos impuestos tengan una incidencia ligera, aunque no desdefiable, en el PIB
v el emplco, con una incidencia algo mas negativa en el caso del ITF. Esta incidencia negativa
se deriva del aumento del coste del capital, ya que las personas obligadas a pagar ¢l impuesto
intentaran repercutirlo en sus clientes, lo que afectard a su vez de forma negativa a las
inversiones. Las consecuencias de un impuesto sobre el sector financiero en cuanto a la
distribucion suclen ser progresivas, es decir que dicho impuesto grava en mayor medida a las
capas mas acomodadas de la poblacidn, ya que estas hacen mayor uso de los servicios
ofrecidos por el sector financiero y se benefician en mayor medida de dichos servicios. Ello se
aplica especialmente en el caso de un ITF limitado a transacciones con instrumentos

{inancieros tales como las obligaciones, las acciones y los instrumentos derivados
relactonados con estas.

£i 29 de junio de 2011, la Comisién Europea presentd una propucsta relativa al marco
financiero plurianual 2014-2020. En este contexto, se proponia, como primera etapa, la
istauracion de un ITF en la UE, teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece dicho
impuesto en materia de ingresos y su incidencia en la excesiva asuncion de riesgos especifica.
Fl documento de trabajo de los servicios de la Comisién' que acompafia a la propuesta
identifica varios elementos que deben tomarse en consideraciéon para paliar los riesgos de

deslocalizacion, en caso de que se instaure un ITF a escala de la UE, v que son debatidos en la
seecion siguiente,

7, ANALISIS DEL IMPACTO DE LAS DISTINTAS VARIANTES DE UN ITF

AR Productos y transacciones abarcados

i.as opciones de actuacién distinguen entre un impuesto sobre i) las operaciones de
divisas al contado y de derivados sobre divisas, un impuesto sobre ii) las transacciones

Comision Europea; SEC (2011) 876 final; paginas 29 y 30.
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de valores en los mercados primario y secundario y un impuesto sobre iif) los mercados
de instrumentos derivados, a excepcién de los instrumentos derivados sobre divisas. El
impuesto cubre tanto los mercados regulados como las transacciones no reguladas.

impuesto sobre las transacciones de divisas (ITD)

La recaudacion se realizaria de forma centralizada a nivel de sistemas de cambio de divisas, a
saber ¢l sistema de liquidacion bruta en tiempo real. En el caso de las transacciones
registradas en dichos sistemas, se podria recaudar un impucsto de forma centralizada. Cabe
subrayar que esta opcidn plantea importantes problemas juridicos, por lo que distinguimos
entre mercados de divisas al contado y mercados de instrumentos derivados sobre divisas.

Impuesto sobre las transacciones de valores (ITV), excluidos los instrumentos derivados, y
{as transacciones de divisas

Esta fornula corresponde a un impuesto sobre las transacciones de base restringida, aplicable
tan solo a las transacciones al contado de acciones y obligaciones (en los mercados primario y
sccundario). Esta opcion es similar al derecho de timbre del Reino Unido, si se asocia al
principio de emision nacional. Otra posibilidad es que se excluyan los mercados primarios,
con el fin de no encarecer la captacion de capitales. En tal caso, este impuesto sobre las
transacciones de valores solo se aplicaria a la negociacién de acciones y obligaciones en los
mercados sccundarios.

Impuesto sobre los derivados

Este impucsto sc aplicaria a todos los instrumentos financieros derivados, relacionados directa
o indirectamente con productos negociados en mercados regulados o no regulados. Sec trata,
por cjemplo, de derivados relacionados con transacciones de valores, divisas ¢ materias
primas, los derivados basados en riesgos o en tipos de interés o los demds instrumentos
financicros derivados que no consistan en operaciones al contado en firme, ni operaciones
pata la captacién de capital, tales como las acciones y obligaciones.

Impueste sobre las transacciones financieras

Esta opcion se aplicaria a todas las transacciones financieras antes citadas o0 un subconjunto
de cllas. Dicho subconjunto podria excluir, por ejemplo, las operaciones al contado en firme

cn los mercados de divisas y la captacion de capital a través de la emision de acciones y
obligaciones.

Argumentos a favor y en contra de las distintas opciones

1 Dircctiva sobre los mercados de instrumentos financieros recoge ya una clasificacion bien
establecida de instrumentos y productos financieros, que sirve de punto de partida para definir
¢l Ambito de aplicacién de la propuesta de ITF respecto a los productos que vaya a abarcar.

Todos los productos que contribuyen a definir los mercados y las transacciones financieras y
que podrian constituir sustitutos similares deben formar parte de la gama de productos
abarcados. El optar por definiciones mas restringidas supondria una invitacién a la evasion
fiscal a gran escala. Asi pues, un ITF que abarque todos los valores y todos los derivados
correspondientes parece presentar la cobertura mas adecuada de productos imponibles.
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Por lo que respecta a las transacciones de divisas, podria haber un conflicto entre ¢l objetivo
de generar ingresos adicionales y €l objetivo de no imponer restricciones a la libre circulacion
de capitales, especialmente en el caso de las transacciones de divisas al contado.
C'oncretamente, la imposicion de las transacciones con distintas divisas de la UE se considera,
en términos generales, contraria al articulo 63 del TFUE, mientras que la imposicion de las
transacciones con divisas de terceros paises podria resultar compatible si el Consejo la
aprobase en aplicacion del articulo 64, apartado 3, del TFUE, que la autoriza.

7.2. Hecho imponible

E| hecho unponible podria basarse en el principio de devengo o en el principio de caja. En el
caso de algunas transacciones, esta distincion es bastante irrelevante, ya que ambos ocurren al
mismo ticmpo, sobre todo si las transacciones se llevan a cabo por medios electrénicos, como
suele ocurrir en los mercados financieros. Sin embargo, en caso de optarse exclusivamente
por ¢l principio de caja, ello podria incitar a retrasar los pagos con el fin de beneficiarse de
importantes ventajas en términos de flujo de tesoreria. Asimismo, en caso de no haber
intercambio de instrumentos, ¢l hecho imponible se realizaria pese a todo. En el caso de los
instrumentos derivados, el hecho imponible seria, en términos generales, el momento en que
sc celebra e contrato. La evaluacion de impacto sugiere que la mejor opeion seria una
combinacion de ambos principios, en funcion del producto de que se trate.

7.3, Lugar de imposicion

A efectos de la definicién de las transacciones financieras a las que cada jurisdiccién podria
aplicar ¢l ITF, se pueden aplicar distintos principios (lugar de residencia de las partes, lugar
de la transaccion y lugar de emision del instrumento financiero). Estos enfoques plantean
distintos problemas en lo que atafic a los mecanismos de recaudacién, la aplicacién del
ympuesto v la reparticion de los ingresos. La evaluacién de impacto llega a la conclusion de
que ¢l lugar de residencia es la opcidn mas adecuada, teniendo en cuenta la necesidad de
paliar los ricsgos de deslocalizacion y facilitar la gestion del impuesto.

7.4, Contribuyentes

Se han debatido distintas opciones, incluida la de aplicar ¢l ITF a las entidades financieras que
son parte en la transaccién o que intervienen en nombre de una de las partes. Esta opcion
offece ia ventaja de centrar la incidencia juridica en el sector financiero y evitar la
problemitica dc los costes administrativos potencialmente elevados, derivados de un ITF
aplicable a los operadores no financieros. A fin de abarcar tambi¢n la financiacion intragrupo
v las actividades bancarias paralelas, se sugiere que todas las empresas cuyas actividades

iinancteras superen un determinado umbral estén sujetas también al ITF.

La evaluaciéon de impacto apunta como una forma adecuada de luchar contra la evasion fiscal
la opcién que consiste en que las partes en una transaccion establecidas en la UE tengan que
pagar ¢l impuesto en caso de que negocien con entidades financieras de terceros paises.

7.5, Base imponible

La determinacion de la base imponible en el caso de las transacciones al contado no deberia

plantear ningin problema serio. En el caso de los instrumentos derivados, si bien algunos
tienen valor propio en el momento de la celebracion del contrato, en otros muchos casos el
valor del instrumento o del activo subyacente es el tnico valor de referencia facilmente
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disponible que puede utilizarse como base imponible. La evaluacion de impacto sugiere que
se utilicen 1) el valor bruto de la transaccion en el caso de las transacciones al contado, y ii) ¢l
valor del activo subyacente en el caso de los instrumentos derivados (es decir, el valor
teorico).

7.6. Tipo impositivo

Se considera fundamental un tipo impositivo legal a tanto alzado bajo, a fin de evitar una
importante incidencia negativa en los mercados y garantizar que se recauden ingresos de
cierta importancia, ya que la incitacion a la evasion fiscal aumenta al mismo tiempo que el
tipo impositivo. La evaluacién de impacto también apunta al tipo diferenciado por categoria
de productos como forma adecuada de paliar el riesgo de deslocalizacion y garantizar al
mismo tiempo unos ingresos adecuados.

7.7. Conclusiones relativas a las caracteristicas del impuesto

Para que ol ITF, cualquiera sea su forma, pueda aplicarse eficazmentc en la UE, es muy
recomendable establecer una definicién comun del 4ambito de aplicacion del impuesto, de los
tipos impositivos, de las bases imponibles precisas y de las demds caracteristicas esenciales
del impuesto. En primer lugar, importantes argumentos econjmicos abogan en favor de un
clcvado nivel de armonizacién y coordinacién, a fin de evitar substituciones y lagunas. En
segundo lugar, cxiste una seric de argumentos técnicos. Algunos mercados bursitiles
nacionales, que se han fusionado en los Ultimos afios, utilizan las mismas infraestructuras
tecnicas. Estos sistemas estan muy integrados y es recomendable la coordinacién de la gestion
v aplicacion del impuesto en esos paises. Una vez mas, la aplicacion del principio de
residencia antes citado permitiria paliar estos problemas. Asi pues, la opcién mas adecuada
para un ITF armonizado consiste en un impuesto basado en el principio de residencia,
aplicable a la negociacion de instrumentos financicros y de los derivados correspondientes por
parte de cntidades financieras, que abarque las obligaciones, las acciones y los instrumentos
derivados relacionados con estas, a su valor tedrico. La inclusién de las transacciones de
divisas al contado depende de su viabilidad juridica. Los mercados primarios de obligaciones
v acclones quedarian exentos, con el fin de paliar la incidencia directa en la financiacion de
las cmpresas en la economia real.

7.8. Incidencia del ITF
Estimacion de ingresos

|as estimaciones de ingresos, para un ITF a un tipo impositivo de, por ejemplo, un 0,01 %
oscilan cntre 16 400 millones de curos (con una elasticidad igwal a -2 y un importante
descenso del volumen) v 43 400 millones de euros (con una elasticidad igual a 0 y un bajo
descenso del volumen) (entre un 0,13 % y un 0,35 % del PIB), si se tienen en cuenta todas las
fuentes vy se fija como base imponible el valor del activo subyacente de la transaccidn. Si se
aumenta hasta un 0,1 % el tipo impositivo, los ingresos estimados oscilan, en total, entre
73 300 millones de euros (con una elasticidad igual a -2 y un importante descenso del
volumen) y 433 900 millones de euros (con una elasticidad igual a 0 y un bajo descenso del
volumen) (entre un 0,60 % y un 3,54 % del PIB).

Desfocalizacion

10
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Las estimaciones de ingresos correspondientes a las variantes del ITF dependen en gran
medida de las hipotesis sobre el descenso del volumen y la elasticidad fiscal de! volumen de
intercambios restante. La evaluacién de impacto recoge dos hipétesis de trabajo sobre el
descenso del volumen (incluidas la deslocalizacién y la desaparicion de las actividades); la
primera {un 70 % de descenso) se ajusta a estudios ya existentes sobre la respuesta de los
mercados de instrumentos derivados; la segunda, algo mas elevada (un 90 % de descenso), se
basa cn la experiencia sueca. Estas hipotesis se basan también en la evolucién de las
transacciones de alta frecuencia que representan actualmente en torno a un 40 % de los
mercados de capitales y que resultarian gravemente afectadas por un ITF. Segun la evaluacion
de impacto, algunas caracteristicas del impuesto, tales como el nivel de los tipos impositivos y
la determinacién del lugar de imposicién sobre la base del principio de residencia, constituyen
los elementos mas prometedores a 1a hora de paliar el riesgo de deslocalizacion.

La implantacién de impuestos adicionales conlleva el riesgo intrinseco de que los operadores
deslocalicen sus actividades a fin de reducir la carga fiscal. La deslocalizacion puede
realizarse mediante el traslado de las actividades en cuestion a jurisdicciones en las que se les
aplica un gravamen inferior, o cambiando determinados productos o proveedores por oiros
que. dentro de la misma jurisdiccién, no entran en el ambito de aplicacion del impuesto.
Obviamente, cuanto mayor sea el dmbito de aplicacion del impucsto, menor sera el riesgo de
deslocalizacion fisica de los mercados o de los operadores de mercado y de migracion hacia
productos no sujetos al impuesto.

Incidencia macroeconémica y empleo

1 modelo utilizado para analizar la incidencia macroeconémica indica que, con un tipo
impositivo del 0,1 %, un impuesto sobre las transacciones de valores podria, si no s aplican
medidas atenuantes, reducir un 1,76 % el futuro crecimiento del PIB a largo plazo y, con un
tipo impositivo del 0,01 %, dicha reduccion se cifraria en un 0,17 %. Sin embargo, estos
resultados deben interpretarse con cautela, teniendo en cuenta determinadas limitaciones de¢
los modelos subyacentes. Una de las limitaciones del modelo es que solo tiene en cuenta los
ofectos del ITF sobre una de las fuentes de financiacidn, a saber la emision de acciones. No se
tienen ¢n cuenta los efectos sobre el coste de 1a financiacién mediante endeudamiento. Debido
a esta limitacion, el modelo podria sobrestimar la incidencia negativa del impuesto en el PIB.
Asimismo, ninguno de los modelos disponibles permite evaluar los efectos atenuantes que sc
derivan de las caracteristicas de la propuesta (por ejemplo, la exclusion de los mercados
primarios. la exclusién de la mayor parte de las transacciones que no implican al menos a una
cntidad financiera, etc) y la forma en que dichos efectos inciden en las variables
macroecondmicas. Bl unico planteamiento disponible consiste, pues, en hacer una estimacion
de los efectos, con las importantes reservas e incertidumbres que ello supone. Suponiendo que
todos los efectos atenuantes funcionasen plenamente, las pérdidas de produccion previstas en
la hipotesis sin efectos atenuantes se reducirfian de un 1,76 % a un 0,53 % del futuro
crecimiento del PIB. En las hipotesis modelizadas, los impuestos sobre las transacciones de
valores del 0.01 % y del 0,1 % tendrian una incidencia limitada en el empleo del - 0,03 % y
del - 0,20 %, respectivamente.

Efectos subre la asuncion de riesgos y los comportamientos
El analisis de los efectos sobre la asuncion de riesgos y los comportamientos se refiere a la
posibilidad de que el ITF reduzea la especulacién, el noise trading 'y la negociacion técnica,

asi como la volatilidad de! mercado. Aunque, segin estudios economicos, los efectos del ITF
sobre la volatilidad no quedan en absoluto demostrados y dependen de 1a estructura del
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mercado. dicho impuesto constituiria un instrumento eficaz a la hora de reducir la negociacion
automatizada de alta frecuencia y los instrumentos derivados con un alto coeficiente de
cndeudamiento.

Incidencia en el coste del capital y el crecimiento

Se ha analizado la incidencia del impuesto sobre las transacciones en el coste del capital (v,
por lo tanto, en ¢l comportamiento de las empresas en materia de inversiones). En teoria y en
términos generales, ¢l aumento del coste de las transacciones, incluido el que se deriva del
impuesto sobre las transacciones, va acompafiado de un descenso del precio de los activos, lo
que puede aumentar el coste del capital para las empresas. La incidencia en el precio de los
valores v en el coste del capital aumenta con el tipo impositivo y queda atenuada por un
periodo de tenencia mas dilatado. En términos generales, los estudios empiricos realizados
<obre 1a incidencia del impuesto en los mercados financieros confirman el resultado teérico.
Segun la cvaluacion de impacto, la exclusion de los mercados primarios de obligaciones y
acciones del ambito de aplicacion del impuesto podria ser una solucion prometedora para
paliar la incidencia en el coste del capital.

Incidencia v efectos distributivos

La carga recaeria en gran partc en los propietarios directos ¢ indirectos de los instrumentos
financieros negociables. Determinadas caracteristicas especificas del ITF, como la sugerida en
wérminos de determinacion del contribuyente, podrian atenuar la incidencia del aumento del
coste del capital en los sectores no financieros.

Incidencia en ia estructura del mercado y efectos sobre la competitividad

{os efcctos del impuesto sobre las transacciones dependen de la estructura del mercado.
Dicha estructura varia en funcién de los segmentos de mercado y también segin los paises. Si
¢s heterogénea, el impuesto podria afectar a los mercados en cuestion de forma muy distinta.
Los estudios empiricos llegan, pues, a distintos resultados en materia de evaluacion de los
efectos de los impuestos sobre las transacciones. Si bien la mayoria de los estudios coinciden
en que se reduce el volumen de negociacion, la incidencia en la volatilidad y en los precios no
queda tan clara, aun cuando los resultados basados en datos de expertos y en métodos de
cstimacion que tienen mas en cuenta los efectos de los costes de las transacciones parecen
cefialar mas a menudo una relacion positiva entre dichos costes y la volatilidad.

Los efectos de los impuestos sobre la competitividad de la economia real (industria y
servicios) depende en gran medida de las caracteristicas del impuesto de que se trate. La
evaluacion de impacto sugiere que, si se limitan los productos imponibles a los instrumentos
financieros definidos en la Directiva sobre mercados de instrumentos financieros (MiFID) y
se excluyen, por lo tanto, las transacciones financieras corrientes (tales como ¢l pago de
facturas y salarios) y las transacciones tales como los préstamos bancarios a empresas o 2
particulares (como, por gjemplo, los créditos hipotecarios o los créditos al consumo), se tiende
a proteger a la economia real de los efectos directos de la aplicacion del impuesto.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluacion de las consecuencias macroecondmicas y microecondmicas de la aplicacion de
la medida legislativa podria llevarse a cabo en un plazo de tres afios tras la entrada en vigor de
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ctiva. La Comisiéon podria presentar entonces al

las disposiciones de aplicacién de la Dire
re el funcionamiento técnico de la Directiva.

Parlamento Europeo v al Consejo un informe sob
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