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- Resolucion da Presidencia, do 19 de setembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que
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5. Procedementos relativos a outras institucions
e érganos
5.5. Union Europea

Resolucién da Presidencia, do 19 de setembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & Proposta do Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello relativo ao establecemento
dun mecanismo de avaliacion e seguimento para verificar a
aplicacion do acervo de Shengen [COM (2011) 559 final ]
[2010/0312 (COD)]

-08/UECS-0136 (70719)

Congreso de los diputados

Consulta sobre o principio de subsidiariedade relativo & Pro-
posta do Regulamento do Parlamento Europeo e do Conse-
llo relativo ao establecemento dun mecanismo de avaliacion
e seguimento para verificar a aplicacion do acervo de Shen-
gen [COM (2011) 559 final ] [2010/0312 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
niamero 70719, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Union Europea en relacion coa Proposta do Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello relativo ao establece-
mento dun mecanismo de avaliacion e seguimento para veri-
ficar a aplicacion do acervo de Shengen [COM (2011) 559
final ] [2010/0312 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos ¢ aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento

de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes 4 remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expofler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 19 de setembro de 2011
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Resolucién da Presidencia, do 19 de setembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa & Proposta do Regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica o
Regulamento (CE) N.° 562/2006 co fin de establecer normas
comuns relativas ao restablecemento temporal de control fron-
teirizo nas fronteiras interiores en circunstancias excepcionais
[COM (2011) 560 final ] [2011/0242 (COD)]

-08/UECS-0137 (70720)

Congreso de los diputados

Consulta sobre o principio de subsidiariedade relativo & Pro-
posta do Regulamento do Parlamento Europeo e do Conse-
llo polo que se modifica o Regulamento (CE) N.° 562/2006
co fin de establecer normas comins relativas ao restablece-
mento temporal de control fronteirizo nas fronteiras interio-
res en circunstancia sexcepcionais [COM (2011) 560 final ]
[2011/0242 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
namero 70720, escrito das Cortes Xerais polo que achega
documentacion relativa a solicitude da Comision Mixta para
la Union Europea en relacion coa Proposta do Regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se modifica
o Regulamento (CE) N.° 562/2006 co fin de establecer nor-
mas comuns relativas ao restablecemento temporal de con-
trol fronteirizo nas fronteiras interiores en circunstancias
excepcionais [COM (2011) 560 final ] [2011/0242 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas

reguladoras do procedemento para o control do principio de

159028
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subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG nam. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar

a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes 4 remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expofler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 19 de setembro de 2011
Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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L 19SET 20n |
De: Comision Mixta para la Unién Europea {cmue@congregoes] | | :
Enviado el: lunes, 19 de septiembre de 2011 11:15 : N ” ;| |
Para: undisclosed-recipients ~ e e 1~-—._ S
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 559]

Datos adjuntos: COM_2011_559_ES_ACTE_f.pdf; COM_2011_5659_ES_ACTE_f.doc

Asunto: Propuesta modificada de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al establecimiento de un mecanismo de evaluacién y seguimiento
para verificar la aplicacién del acervo de Schengen [COM (2011) 559 final] [2010/0312
(COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Union
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa legislativa
de la Union Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en Su caso, remita a
las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la
referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho !a ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de 1a mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia ser recibido por las
Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa
europea.

Con ¢l fin de agilizar. la transmision de los documentos en relacién con este procedimiento de control
del principio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comision Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

159030
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Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

miiento de un mecanismo de evaluacién y seguimiento para verificar

relativo al estableci
1a aplicacion del acervo de Schengen
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Gobernanza de Schengen — Refuerzo del espacio exento de control fronterizo
interno

En lo que respecta al contexto y al fundamento de las modificaciones contenidas en la
presentc propucsta y para explicar con detalle su funcionamiento en la practica, se hace
referencia a la Comunicacion al Parlamento Europeo, ¢l Consejo, el Comité Econoémico ¥
Social y ¢l Comité de las Regiones titulada «Gobernanza de Schengen — Refuerzo del espacio
exento de control fronterizo internon, que 5¢ adopta junto con la presente propuesta.

1.2 Cambios legislativos

El 16 de noviembre de 2010, la Comision adopté una Propuesta de Reglamento del
parlamento Europeo y del Consejo relativo al establecimiento de un mecanismo de evaluacion
para verificar la aplicacion del acervo de Schengen'. Esta propuesta refucrza ¢l mecanismo de
ovaluacion de Schengen, en particular mediante la incorporacion del seguimiento solicitando
al Estado micmbro objeto de la evaluacion que remita una plan de accion para corregir las
deficiencias detectadas y que informe con cardcter periédico sobre la ejecucion de dicho plan
de accion hasta que todas las deficiencias hayan sido subsanadas. En caso de deficiencias
graves con repercusiones sobre el nivel general de seguridad de uno o mas Estados miembros,
esta previsto informar al Consejo y al Parlamento Europeo, ejerciendo asi una presion entre
iguales al mas alto nivel politico sobre el Estado miembro que incumpla la normativa.

Cada Estado miembro debera ser evaluado al menos una vez cada cinco afios. no obstante, la
planificacion podra adaptarse de acuerdo con las necesidades y las situaciones detectadas
sobre el terreno. Asimismo, pueden realizarse visitas sin previo aviso para controlar la
correcta aplicacion de todas las medidas de acompafiamiento.

Con ¢l fin de proporcionar el marco juridico necesario para responder a la invitacion del
Consejo Europeo de 23 y 24 de junio de 2011 para seguir reforzando el sistema de evaluacién
de Schengen c introducir una clausula de salvaguardia para hacer frente a situaciones
verdaderamente criticas en las que un Estado miembro no pucda seguir cumpliendo las
obligaciones establecidas en la normativa de Schengen, tal y como s¢ detalla en el punto 1.1.
de la Comunicacion mencionada, la Comision modifica su propucsta previendo una ayuda
adicional a nivel de la Unidn y nacional, reforzando la ayuda aportada por Frontex e
introduciendo la posibilidad de establecer un mecanismo basado en la Union para la
reintroduccion del control fronterizo en las fronteras interiores en los casos en que un Estado
miembro incumpla de manera sistematica su obligacion de controlar su parte de frontera
exterior. y siempre que las circunstancias determinen que existe una amenaza grave contra el
orden publico o la seguridad interior a nivel nacional o de la Unién. La introduccioén de dicho
mecanismo también supone la modificacién del Cédigo de Fronteras Schengen que se
presenta junto con esta propuesta.

COM2010) 624 de 16.11.2010.
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La necesidad de modificar el mecanismo de evaluacién de Schengen actual se explicaba en
detalle en la propuesta de 16 de novicmbre de 2010 antes mencionada. Aunque dicha
propuesta sc sustituye por la presente, persisten los motivos que llevaron a presentar la
propuesta de noviembre de 2010; por consiguiente, en la presente propuesta modificada, la
Comision se abstiene de reproducir la justificacion detallada. Como quicra que los
legisladores no han adoptado aun la propuesta inicial (el Parlamento Europeo afin no ha
adoptado su posicién en primera lectura sobre la propuesta de conformidad con el articulo
294, apartado 3, del TFUE), las modificaciones se incluyen en el texto global de la propuesta
inicial*. que se mantiene sin cambios excepto en lo que respecta al apoyo que habra que
prestar al Estado miembro en cuestion y a la posible reintroduccién del control fronterizo de
las fronteras interiores (articulos 14 y 15, asi como la referencia al «seguimiento» en el
conjunto del texto) y a cierta adaptacion de las competencias de ejecucion de la Comisién
(articulos 5. 8, 13 y 17). Estas adaptaciones son necesarias porque las normas horizontales
aplicables sobre «comitologia» han sido modificadas tras la presentacién de la propuesta
inicial. mediante el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos
a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucién por la Comisién’. Ademas, se han aportado otras adaptaciones al
texto relativas, en particular, al papel de Frontex (articulo 6), de Europol (articulo 8), yala
informacion al Parlamento Europeo y al Consejo (articulo 19).

2, RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

Los primeros debates sobre la propuesta de evaluacion de Schengen en el Consejo y €n el
Parlamento Europeo, asi como la Resolucion de 7 de julio de 2011 de este fiitimo®, indican
que existe un amplio consenso politico sobre la idea de que un mecanismo operativo debe
acompafiarse dc instrumentos que permitan resolver con eficacia cualquier deficiencia

importante de un Estado miembro para aplicar el acervo.

En su Comunicacion sobre migracion’ la Comisidn sugirié la posibilidad de instaurar un
mecanismo que permita decidir a nivel europeo qué Estados miembros volverian a introducir
con cardcter excepcional el control fronterizo en las fronteras interiores y durante cuanto
tiempo. Este mecanismo solo se utilizaria como Gltimo recurso tras haberse adoptado otras
medidas (de emergencia) para estabilizar la situacién en la parte de frontera exterior
pertinente, a nivel europeo, con espiritu de solidaridad, y/o a nivel nacional, para garantizar
un mejor cumplimiento de la normativa comun.

Ista idea fue bien acogida por el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior el 12 de mayo de
2011, y por ¢l Consejo Europeo en su reunion de 23 y 24 de junio de 2011 en la que manifesto
que «se deberia establecer un mecanismo para hacer frente a circunstancias excepcionales que
pusicran en peligro ¢l fancionamiento general de la cooperacion de Schengen, sin menoscabar
¢! principio de libre circulacion de las personas».

L.as modificacignes figuran en negrita y subrayadas.
DO L 55 de 28.2.2011, p. 13

Pe TA{2011)0336.

COM2011) 248 de 4.5.2011.
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1 ELEMENTOSJ URIDICOS DE LA PROPUESTA

La presentc propuesta representa un desarrollo de la politica de fronteras interiores en virtud
del articulo 77, apartado 2, letra ¢), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFEU). El articulo 77 establece |a supresion de los controles en las fronteras interiores como
objetivo final de un espacio de libre circulacion de las personas en la Union Europea, segin lo
establecido en el articulo 26 del TFUE. La abolicién de los controles fronterizos en las
fronteras interiores debe ir acompafiada de medidas en los ambitos de las fronteras exteriores,
la politica de visados, ¢l Sistema de Informacion de Schengen, la proteccion de los datos, la
cooperacion policial y la cooperacion judicial en materia penal. La correcta aplicacién de
cstas medidas permite mantener un espacio sin controles fronterizos en las fronteras
intcriores. Asi pues, la evaluacion y seguimiento de la correcta aplicacién de estas medidas
sirve al objetivo politico ultimo de mantener el espacio libre de controles fronterizos en las
fronteras interiores, Las medidas destinadas a reducir el impacto adverso de deficiencias
persistentes e importantes para la aplicacién por un Estado miembro del acervo de Schengen,
incluida la posibilidad de recurrir a la reintroduccion temporal con caracter excepeional del
control fronterizo en las fronteras internas como ultimo recurso €n circunstancias en que
dichas deficiencias constituyeran una amenaza grave para el orden publico o para la seguridad
interna a nivel de la Union o nacional, también contribuyen a la realizacion de dicho objetivo
altumo.

La propucsta para cl establecimiento de un mecanismo de evaluacion de Schengen presentada
en noviembre de 2010 contiene toda la informacién necesaria sobre las implicaciones
presupuesiarias, que se mantiene sin cambios.
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2010/0312 (COD)

Propuesta modificada de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al establecimiento de un mecanismo de evaluacién y seguimiento para verificar

1a aplicacién del acervo de Schengen

£L PARLAMENTO EUROPEOY EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea y, €n particular, su articulo 77,
apartado 2. letra ¢),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Tras haber remitido la propuesta de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el

procedimiento legislativo ordinario,

(h

i2)

El espacio de Schengen sin

iores control interno en las
fronteras interiores se basa en la aplicacion efectiva y cficiente por los Estados
micmbros de las medidas de acompafiamiento en los ambitos de las fronteras
exteriores, la politica de visados, el Sistema de Informacién de Schengen, la
proteccion de datos, la cooperacion policial, la cooperacion judicial en materia penal y
la politica en materia de drogas.

Mediante Decision del Comité Ejecutivo de 16 de septiembre de 1998°% se cred una
Comision Permanente de evaluacion 'y aplicacion de Schengen. Dicha Comisién
recibio un doble mandato: en primer lugar, determinar si sc habian cumplido todas las
condiciones previas para la eliminacion Wﬁ—&eﬁ*ﬁﬁw del
control fronterizo de las fronteras interiores con un Estado candidato; en segundo
lugar, garantizar que ¢l acervo de Schengen sea aplicado adecuadamente por todos los
Estados que ya lo implementan en su totalidad.

Dada la necesidad de garantizar unos criterios rigurosos y uniformes en la aplicacién
practica del acervo de Schengen ¥ de preservar un nivel elevado de confianza mutua
entre aquellos Estados miembros que forman parte de un espacio sin
WMMM——MM es preciso disponer
de un mecanismo de evaluacion Y seguimiento especifico que permita verificar la
aplicacion de dicho acervo. Tal mecanismo debe basarse €n una estrecha cooperacion
ontre la Comision y csos Estados miembros.

DO 1. 239 de 22.9.2000. p. 138.
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(4)

{6}

(7

(%)

(9

(10)

El Programa de La Haya’' invité a la Comision «a que, tan pronto s¢ haya completado
la supresion de controles en las fronteras interiores, presente una propuesta para
complementar el actual mecanismo de evaluacion de Schengen con uil mecanismo de
supervision, velando por la plena participacion de los expertos de los Estados

miembros. v que incluya inspecciones sin previo avison.

El Programa de Estocolmo® «considera que la evaluacion del espacio de Sct_lengen
continuara siendo de importancia fundamental y que, por lo tanto, debe mejorarse
consolidando ¢l papel de Frontex en este ambitoy».

Asi pues, conviene revisar el mecanismo de evaluacion creado en 1998 por lo que
respecta a la segunda parte del mandato otorgado a la Comision Permanenie. La
primera parte del mandato debe seguir teniendo ofectos segin lo dispuesto en la Parte
de 1a Decision de 16 de septiembre de 1998.

De la experiencia acumulada durante las evaluaciones anteriores s€ desprende la
necesidad de mantener un mecanismo de evaluacion ¥ seguimiento coherente que
abarque todas las areas del acervo de Schengen, excepto aquellas para las que ya existe
cn ¢l derecho de la UE un mecanismo de evaluacion especifico.

» S8+~ e yoTIve RS H

Los Estados miembros deben estar estrechamente implicados en el proceso de

o ca actahloecen—os—proce

] - o = 41 =
! A'mmﬂmweﬁe—ée—h&—%fﬂ?m*ﬁ_ée
A TotToT YWl T lJlV\JU STICAIC/LILILS T t.r
, ) aidas-ala Comisid

A fin de garantizar condiciones_uniformes de ¢
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. La Comision_deberia
ejercer dichas competencias de conformidad con el Reglamento (UE) n” 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y 1os principios generales relativos_a las modalidades de
control_por parte de los Estados miembros del ejercicio_de las competencias de
ejecucion _por_la Comision’. De_acuerdo con lo establecido_en el articulo 2

apartado 2., letra b), inciso iii), de dicho Reglamento es aplicable el grocedimiento
de exameln.

[i| mecanismo de evaluacion ¥ seguimiento debe crear normas claras, eficientes ¥
fransparentes sobre el método aplicable en las evaluaciones, la utilizacion de expertos
altamente cualificados en las vistas in situ’y el seguimiento de las conclusiones de las
ovaluaciones. En especial, el método debe prever visitas in sifu sin previo aviso para
completar las visitas in situ con previo aviso, en particular por lo que respecta a los
controles en las fronteras y los visados.

E| mecanismo de evaluacion y seguimiento debe también abarcar la verificacion de la
legislacion pertinente sobre la supresion de los controles en las fronteras interiores y

DO C 53, 3.3.2005, p. 1 {punto 1.7.1).

Nocumento del Consejo 17024/09, adoptado por ¢l Consejo Europeo los dias 10y 11 de diciembre de
2009,

PO L 55 de 28.2.2011, p. 13
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las comprobaciones dentro del territorio nacional. Vista la especificidad de estas
disposiciones, que no afectan a la seguridad interna de los Estados miembros, las
visitas in situ correspondientes deben encomendarse €n exclusiva a la Comision.

(11) La cvaluacion ¥ seguimiento debe prestar especial atencion al respeto de los derechos
fundamentales en 1a aplicacién del acervo de Schengen.

(12) La evaluacion debera garantizar que Jos Estados miembros aplicarén las normas
de Schengen de manera eficaz_de conformidad con los principios Y normas
fundamentales. Por lo tanto, la evaluacion incluye toda la legislacion v todas las

actividades operativas pertinentes que contribuyan al funcionamiento de un
espacio sin control fronterizo de 1as fronteras interiores.

(3213) La Agencia Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores de los Estados miembros de la Union Europe:a]0 (en lo sucesivo, Frontex)
debe apoyar la aplicacion del mecanismo, principalmente en o] ambito del analisis del

riesgo relativo a las fronteras exteriores. El mecanismo también debe poder confiar en

ol asesoramiento técnico de la Agencia para realizar visitas in sifu en las frontcras
exteriores sobre una base ad hoc.

(14) El mecanismo de evaluacién y seguimiento también permitira la correccion de las
deficiencias graves en la aplicacién del acervo _mediante la_garantia de_que la
Comision_prestara la ayuda adecuada con la asistencia_técnica de Frontex,
Europol o _de otras agencias competentes de la Union_Europea. Como_ ultimo
recurso v en la medida en que las circunstancias constituyan una grave amenaza
ablico o la seguridad interior a nivel de la Unién o nacional, se
establecera la posibilidad de volver a introducir el control fronterizo en las
fronteras interiores en 1a medida y durante ¢l eriodo necesarios para atenuar las
consecuencias adversas de dichas deficiencias.

(3315) Los Estados miembros deben garantizar que los expertos puestos a disposicion para las

visitas in situ cuenten con la experiencia necesaria ¥ hayan recibido formacion

especifica para esa tarea. Los organismos pertinentes (por ejemplo, Frontex) deben
garantizar una formacion adecuada y se debe poner a disposicion de los Estados
micmbros fondos, procedentes de los instrumentos financieros existentes y de su
desarrollo, para sufragar iniciativas de formacion especifica centradas en la evaluacion
del acervo de Schengen.

(1416) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion

Jde Dinamarca anejo al Tratado de la Union Buropea y al Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento
y. por consiguiente, no est vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacién. Dado que
¢l presente Reglamento desarrolla el acervo de Schengen en ¢l marco de las
disposiciones del Titulo V de la Parte Tres del Tratado de Funcionamiento de la Union
FEuropea, de conformidad con el articulo 4 del Protocolo, Dinamarca debe decidir, en
un plazo de seis meses a partir de la adopcion del Reglamento, si lo incorpora a su
Jegislacion nacional.

Reglumento (CE) n® 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.
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(1517) El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de

Schengen en las que ¢l Reino Unido no participa de conformidad con la Decisién

2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del
scervo de Schengen'!. Por consiguiente, el Reino Unido no participa en su adopeién y
1o esta vinculado por €l mismo ni sujeto a su aplicacion.

(1618) El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen, en las que
[rlanda no participa, de conformidad con la Decisién 7002/192/CE del Consejo, de 28
de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las

disposiciones del acervo de Schengenu. Por consiguiente, Trlanda no participa ¢n su

,

adopcion y no esta vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion.

(1719) Por lo que respectd 2 Islandia vy Noruega, el presente Reglamento constituye un

desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Acuerdo

celebrado por ¢l Consejo de 12 Unién Europea con la Republica de Islandia y el Reino
de Noruega sobre la asociacién de ambos Estados a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen'.

(1820) Por lo que respecia a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las

disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Acuerdo entre la Union

Europea. la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre Ja asociacion de la
Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen'*.

(4921) Por lo que respecta a Liechtenstein, ¢l presente Reglamento constituye un desarrollo

de las disposiciones del acervo de Schengen establecidas en ¢l Protocolo entre la

Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y €l Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Licchtenstein al Acuerdo entre la
Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la gjecucion, aplicacioén y desarrollo del acervo de
Schengen .

(2023) Por lo que se refiere a Chipre, el presente Reglamento constituye un acto que
desarrolla el acervo de Schengen o guarda con €l otro tipo de relacion, tal como
ostablece el articulo 3, apartado 2, del Acta de adhesion de 2003.

(21424) Por lo que s¢ refiere a Bulgaria y Rumania, ¢l presente Reglamento constituye un acto
que desarrolla el acervo de Schengen o guarda con &l otro tipo de relacion, tal como

cstablece el articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de 2005.

{(2225) No obstante, los expertos de Chipre, Bulgaria y Rumania deben participar en la
ovaluacion de todas las partes del acervo de Schengen.

PO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
DO L. 53 de 27.2.2008, p. 52.
DO L 160 de 18.6.2011. p. 19.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece un mecanismo de evaluacién y seguimiento para verificar
la aplicacion del acervo de Schengen en Jos Estados miembros a los que S¢ aplica en su
iotalidad.

No obstante, los expertos de los Estados miembros que, de acuerdo con el Acta de adhesion
correspondiente, todavia no aplican todo el acervo participaran en la evaluacion Y
seguimiento de todas las partes del acervo.

Articulo 2
Definiciones
A clectos del presente Reglamento:

Por «acervo de Schengen» s€ entenderé las disposiciones del acervo de Schengen integradas
en el marco de la Union Europea por el Protocolo anejo al Tratado de la Union Europea y al
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y los actos que lo desarrollan o estan
relacionados con ¢l de otro modo.

Articulo 3
Responsabilidades

1 |4 Comisién serd responsable de la aplicacion de este mecanismo de evaluacion ¥
seguimiento en estrecha colaboracion con los Estados miembros y con el respaldo de
los OTganos europeos, Como e especifica en el presente Reglamento.

-

? Los Estados miembros cooperaran Con la Comisién para que pucda desempefiar las
tareas que se le atribuyen en virtud del presente Reglamento. Los Estados miembros
fambién cooperaran con la Comisién durante las fases de preparacion, visita in situ,
claboracion de los informes y seguimiento de las evaluaciones.

Articulo 4
Evaluaciones

{us evaluaciones podran consistir en cuestionarios v visitas in situ. Tanto los primeros cOmMo
las scgundas podran ir acompafiados de exposiciones, por parte del Estado miembro evaluado,
sobre ¢l ambito abarcado por la evaluacién. Se podré recurrir a la realizacion de visitas in situ
vy cucstlionarios por separado o en combinacion en relacion con Estados micmbros concretos

y-0 ambitos especificos. Las visitas in situ podran realizarse con o sin previo aviso.

9
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Articulo 3

Programa plurianual

Como minimo seis meses antes del inicio del siguiente periodo de pr
cineo afios, la Comision establecerds;-de-acuerce-cot-orp scediptiente-contermpiaas
en-elarticulo15—apartade-2; un programa de evaluacion plurianual para un periodo
de cinco afios. Estos actos de ejecucion se adoptarin de conformidad con el

procedimiento de examen contemplado en el articulo 17, apartado 2.

El programa plurianual incluira la lista de Estados miembros que seran sometidos a
cvaluacion cada afio. Cada Estado miembro deberd ser evaluado al menos una Vez
durante cada periodo de cinco aflos. El orden de evaluacién de los Estados miembros
«¢ basara en un analisis de riesgo que tendra en cuenta la presion migratoria, la
seguridad interna, el tiempo transcurrido desde 1a evaluacion anterior y el equilibrio
entre las diferentes partes del acervo de Schengen que seran gvaluadas.

£l programa plurianual podra ser adaptado, en su caso, de conformidad con el
procedimiento mencionado en el apartado 1.

Articulo 6
Analisis de nesgo

A mas tardar el 30 de septiembre de cada afio, Frontex presentara a la Cornision un
analisis de riesgo en el que cvaluard la presion migratoria |y formulara
recomendaciones sobre las prioridades para las evaluaciones del afio siguiente. Las
recomendaciones se referirdn a las secciones concretas de las fronteras exteriores y 2
lus pasos fronterizos concretos que habran de ser evaluados el afio siguiente en el
marco del programa plurianual. la Comision pondra cste analisis de riesgo a
disposicion de los Estados miembros.

Dentro del mismo plazo contemplado en el apartado 1, Frontex presentara a la
Comision otro andlisis de riesgo en el que formulara recomendaciones sobre las
prioridades para las evaluaciones que habran de ejecutarse el afio siguiente mediante
visitas in situ sin previo aviso. Estas recomendaciones podran referirse a cualquier
region o ambito concreto ¢ incluiran una lista de al menos diez secciones concretas
de las fronteras exteriores y diez pasos fronterizos concretos. La Comision podra en
todo momento solicitar a Frontex el envio de un analisis de riesgo que incluva
recomendaciones para las evaluaciones que se realizaran en las visitas in sity sin
previo aviso.

Articulo 7
Cuestionario
A mas tardar el 15 de agosto del afio anterior, la Cornisién enviara un cuestionario

normalizado a los Estados miembros a los que deba evaluarse durante el proximo
afio. Los cuestionarios abarcaran la legislacion pertinente y los medios técnicos y
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organizalivos disponibles para la gjecucion del acervo de Schengen, asi como datos
cstadisticos sobre cada ambito de evaluacion.

Los Estados miembros remitirn a la Comision sus respuestas al cuestionario en un
plazo de seis semanas a partir de la recepcion del mismo. La Comisién pondra las
respucstas a disposicion de los demas Estados miembros.

Articulo 8
Programa anual

A mas tardar el 30 de noviembre del afio precedente, la Cormisién establecerd un
programa de evaluacién anual sobre la base del anélisis del riesgo suministrado por
Frontex de conformidad con lo dispuesto cn ol articulo 6, de las respuestas al
cuestionario contemplado en el articulo 7 y, en su caso, de Europol u otras fuentcs
pertinentes. El programa podra contemplar la evaluacion de:

la aplicacion del acervo o paries del mismo por un Estado miembro, segin lo
especiticado en el programa plurianual,

y. ademas, cuando proceda:

la aplicacién de partes concretas del acervo en varios Estados miembros
{evaluaciones tematicas);

la aplicacion del acervo por un grupo de Estados miembros (evaluaciones
regionales).

En la primera seccidn del programa;-8 ; ;

} i . _ se enumeraran los Estados miembros que
seran cvaluados el afio siguiente con arreglo al programa plurianual. Dicha seccion
incluiré una lista de los ambitos que habran de evaluarse y de las visitas in situ que se
cealizaran. Esta seccién _serd adoptada por la Comisién. Dichos actos de
ejecucion se adoptarin con arreglo al procedimiento de examen a _que se refiere
el articulo 17, apartado 2.

La Comisién establecera la segunda seccion del programa, en la que s¢ enumeraran
las visitas in situ que habran de realizarse sin previo aviso el afio siguiente. Dicha
seccion se considerara confidencial y no se comunicaré a los Estados miembros.

E| programa anual podra ser adaptado, en su ¢aso, con arreglo a lo dispuesto en los
apartados 2 y 3.
Articulo 9
Lista de experios
La Comisién establecera una lista de expertos designados por los Estados miembros

para participar en las visitas in situ. La lista serd comunicada a los Estados
miembros.
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Estados miembros notificaran cualquier cambio a la Comision en ¢! plazo mis breve
posible.

{os Estados miembros indicaran qué expertos pueden poner 2 disposicion para
visitas in situ realizadas sin previo aviso con arreglo a los requisitos contemplados en
¢l articulo 10, apartado 5.

[os cxpertos contardn con la cualificacion adecuada, incluidos solidos conocimientos
teoricos y experiencia practica en los ambitos abarcados por el mecanismo de
evaluacion, asi como conocimientos sélidos sobre los principios, los procedimientos
y las técnicas de evaluacion, y seran ¢apaccs de comunicarse eficazmente ¢n una
jengua comun,

Los Estados miembros garantizardn que Jos expertos que designen cumplan los
requisitos especificados en cl apartado anterior, en particular indicando la formacion
recibida por los mismos. Ademas, los Estados micmbros garantizardn que los
cxpertos reciban formacion continua para que sigan cumpliendo estos requisitos.

Articulo 10
Equipos responsables de las visitas in situ

Las visitas in sifu seran realizadas por equipos nombrados por la Comision. Los
¢quipos estardn compuestos por expertos seleccionados de 1a lista mencionada en el
articulo 9 y por representantes funeionapies—de la Comision. La Comision
sarantizard se esforzara por garantizar el equilibrio geografico y la competencia de
los expertos de cada equipo. Los expertos de los Estados miembros no podran
participar en las visitas in situ que s¢ realicen en el Estado miembro en el que estén
cmpleados.

La Comision pedei—invitar invitara a Frontex, y cuando proceda a Europol,
Furojust u otros 0rganos curopeos pertinentes a que designen a un representante para
participar como observador en una visita que afecte a uno de los ambitos que abarca
su mandato.

£] nimero de expertos (incluidos los observadores) participantes en las visitas de
evaluacion in sifu no podra exceder de ocho en el caso de las realizadas con previo
aviso v de seis en el caso de las realizadas sin previo aviso.

En el caso de las visitas realizadas con previo aviso, los expertos nombrados de
conformidad con el apartado 1 seran notificados por la Comisién a los Estados
miembros respectivos como minimo cuatro semanas antes de 1a fecha prevista para la
visita in sime. Los Estados miembros deberan confirmar la disponibilidad de los
expertos en ¢l plazo dc una semana.

£n ¢l caso de las visitas realizadas sin previo aviso, los expertos nombrados de
conformidad con el apartado 1 seran notificados por la Comision a los Estados
micmbros respectivos como minimo una semana antes de la fecha prevista para la
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vigita in situ. Los Estados miembros deberan confirmar la disponibilidad de los
expertos ¢n ¢l plazo de 48 horas.

Los expertos responsables de las visitas in sifu seran un funcionarie representante

de la Comision y un eXperto de un Estado miembro, quienes seran designados
conjuntamente por ¢l equipo de expertos con anterioridad a la visita in situ.

Articulo 11

Realizacion de las visitas in sifu

Los equipos responsables de las visitas in sifu llevaran a cabo todos los preparativos
necesarios para garantizar su eficiencia, precision y coherencia.

A los Estados miembros afectados se les informara:

cn ol caso de las realizadas con previo aviso, al menos dos meses antes de 1a fecha
prevista de realizacion,

on cf caso de las realizadas sin previo aviso, al menos 48 horas antes de la visita.

(ada uno de los miembros del equipo portara una identificacién que le autorice 2
realizar visitas in situ en nombre de¢ 1a Unidén Europea.

k] Estado miembro de que se traic garantizara que el equipo de expertos pueda
dirigirse directamente a las personas pertinentes. Velara por que el equipo tenga
sceeso a todos los ambitos, locales y documentos oportunos necesarios para la
valuacion. Garantizara que el equipo pueda ejercer su mandato de verificacion de
ias actividades en los dmbitos que deban ser evaluados.

£} Estado miembro de que se trate asistira al equipo en el desempefio de su tarea por
\odos los medios posibles dentro de sus competencias legales.

£n el caso de las visitas in sifu realizadas con previo aviso, la Comision comunicara
por adelantado a los Estados miembros pertinentes 10s nombres de los expertos del
equipo. El Estado miembro de que se tratc designard a un enlace tesponsable de la
organizacion prctica de la visita in situ.

Los Estados miembros se ocuparan de todo 1o necesario en relacion con el viaje y el
alojamiento de sus expertos. Los gastos de viaje ¥y alojamiento de los expertos
participantes en las visitas seran reembolsados por la Comision.

Articulo 12

Verificacion de la libre circulacién de personas en las fronteras interiores

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, los equipos de las visitas in situ realizadas sin
previo aviso para verificar la inexistencia de controles en las fronteras interiores estaran
compucstos tnicamente por funcionarios representantes de la Comision.

13
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Articulo 13
Informes de evaluacion

Al fipal de cada evaluacion se redactara un informe. Este informe de evaluacion

o

cstara basado cn las conclusiones de la visita in situy el cuestionario, segin proceda.

{a) Si ta evaluacion se basa unicamente cn el cuestionario o en una visita sin

previo aviso, et informe debera ser redactado por la Comision.

M En cl caso de las visitas in situ realizadas con previo aviso, el informe deberd
ser redactado por €l equipo durante la visita. El funcionasio representante de
la Comision asumira la responsabilidad gencral de la redaccion del informe ¥

garantizara su calidad e integridad. En caso de desacuerdo, el equipo procurara
alcanzar un compromiso. Se podran hacer constar €n e] informe las opiniones
discrepantes.

ki informe analizard los aspectos cualitativos, cuantitativos, operativos,
administrativos y organizativos pertinentes € indicara cualesquiera lagunas O puntos
débiles determinados durante la evaluacion. Inctuird recomendaciones sobre las
medidas correctoras oportunas y sus plazos respectivos de aplicacion.

A cada una de las conclusiones del informe s le aplicard alguna de las
clasificaciones siguientes:

{ai conforme;
(h) conforme pero mejorable;
{) no conforme.

ki proyecto de informe serd comunicado al Estado miembro de que se trate por la
Comision en un plazo de seis semanas desde la visita in sifu o la recepcion de las
respuestas del cuestionario, segun proceda. El Estado miembro de que s€ trate

dispondra de un plazo de dos semanas para presentar sus observaciones sobre el
informe.

La Comision presentara el proyecto de informe y la respuesta del
Estado miembro al Comité establecido de conformidad con el articulo 3+517. Los
Estados miembros seran invitados a presentar sus observaciones sobre las respuestas

al cuestionario, ¢l provecto de informe y los comentarios del Estado miembro
afectado.

Sobre esta base, la Comisién_decidira sobre ¢l informe de evaluacion y las
rccomendaciones que se refieran a 1a clasificacion de ones mencionadas

_ Estos actos de ejecucion
templado _en

el articulo 17, apartado 2.
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En ¢l plazo de un mes después de la aprobacion del informe, ¢! Estado miembro
afectado remitird a la Comision un plan de accion destinado a subsanar cualquier
carcncia detectada.

Después de consultar al equipo de expertos, la ComisiOn presentara su evaluacion de
la adecuacion del plan de accion al Comité establecido de conformidad con el
articulo +5-17. en el plazo de un mes 3 partir de la recepcion del plan de accién
enviado por el Estado miembro. S¢ invitara a los Estados miembros a presentar sus
observaciones sobre ¢l plan de accion.

E] Estado miembro de que s¢ trate informara a la Comision sobre la implementacion
dcl plan de accion en un plazo de seis meses desde la recepcion del informe de
evaluacién y seguird haciéndolo cada tres meses hasta que s¢ haya completado la
implementacion de dicho plan. En funcion de la gravedad de los puntos débiles
.dentificados y las medidas adoptadas para subsanarlos, 1a Comision tomard una
docision sobre_las visitas s itu; con previo aviso,—de

nnn{‘r\rm1[1nrl cop—al mracadinvientor anniansy i ara
eoftotthguat o1 FIU\JUUILLII.VA.IUV SOt ]

3
verificar_la implementaci(m del plan de accién. Dichos actos de _ejecucién se
adoptaran_con arre 1o al procedimiento de examen_a _que S€ refiere el

articulo 17, apartado 2. La Comisién podra tambi¢n programar visitas in situ sin
previo aviso.

| 4 Comision informara regularmente al Comité establecido de conformidad con ¢l
articulo +5-17 sobre la aplicacion del plan de accion.

(‘vando alguna visita in sity revele una deficiencia grave que pueda incidir de manera
significativa en ¢l nivel global de seguridad de uno o varios Estados miembros, la
Comisién, bien por propia iniciativa, bien a peticion de un Estado miembro,
informara lo antes posible al Consejo y al Parlamento Europeo.

Articulo 14

Medidas en las fronteras exteriores v apoyo de Frontex

Cuando en el informe de evaluacifén_se sefialen graves deficiencias_en la

ejecucién del control de las fronteras exteriores o en los procedimientos de
repatriacién, v con vistas a_garantizar ¢l camplimiento de las recomendaciones
contenidas en el articulo 13, apartado 5, 1a Comisién podra solicitar al Estado
miembro evaluado gue adopte ciertas medidas _especificas, que pueden incluir
una o varias de las siguientes:

inicio del despliegue de los equipos europeos de agentes de la guardia de
fronteras de acuerdo con lo dispuesto en ¢l Reglamento Frontex:

envio a Frontex para su aprobacién de sus decisiones estratégicas sobre
evaluacion del riesgo v de sus planes de despliegue de equipos;

cierre de un_puesto fronterizo especifico durante un_periodo de tiempo
limitado hasta gque las deficiencias se hayan subsanado.
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Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al grocedimiento de examen
a que se refiere el articulo 17, apartado 2.

2. L.a Comision informara ericdicamente al Comité creado de conformidad con el
n la aplicaciéon de las medidas mencionadas en el

articulo 17 sobre los avances € p

apartado 1 ¥ sobre su efecto en las deficiencias detectadas.

Articulo 15

s graves relacionadas con el control de las fronteras exteriores o con los
Qrocedimientos de regatriacién

Deficiencia

1. A pesar_del periodo de seis meses para informar _sobre 1a ejecucion de un plan
mencionado_en_el articulo_13, apartado 6, si el informe _de evaluacién
mencionado en_el articulo 13, apartado 5, concluye que ¢l Estado miembro

evaluado _esta incum liendo gravemente su obligacién_de realizar el control de
las fronteras exteriores 0 los procedimientos de regatriaci(m, dicho Estado

informara _sobre la eiecucion del plan de accion en_el plazo de tres meses a

partir de la recepcion del informe de evaluacion.

2. i transcurrido el plazo de tres meses mencionado en el 2 artado 1. 1a Comisién
considera que 1a situacion persiste, se aplicaran _los articulos 23, 23bis v 26 del
Cédigo de Fronteras de Schengen.

Articulo 4 16
Informacion sensible

Los equipos consideraran confidencial cualquier informacion que obtengan cn ¢l desempefio
de sus tareas. Los informes redactados tras las visitas i# situ seran clasificados de difusién

restringida. La (C'omision, previa consulta con ¢l Estado miembro de que se trate, decidira qué
partes del informe pueden hacerse plblicas.

Articulo 17

Comité
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1. La Comision estard asistida por un Comité. Dicho Comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacién el articulo S
del Reglamento E) n® 182/2011.

Articulo 618
Disposiciones transitorias

L El primer programa plurianual conforme al articulo 3 'Y el primer programa anual
conforme al articulo 8 s€ cstableceran seis meses después de la entrada en vigor del
presente Reglamento. Ambos deberdn dar comienzo al cabo de un afio desde la

cntrada en vigor del presente Reglamento.

12

[-! primer analisis de riesgo que debe proporcionar Frontex a la Comision conforme
41 articulo 6 habra de enviarse en un plazo de tres meses desde la entrada en vigor del
presente Reglamento.
Los Estados miembros designarén a sus expertos conforme al articulo 9 en un plazo
de tres meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento.
Articulo 1719
Informacion del Parlamento Europeo y del Consejo
_a Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo de las recomendaciones
adoptadas por 1a Comision de conformidad con o1 articulo 13, apartado 5.
Articulo 1820
Presentacién de informes al Parlamento y al Consejo
C'ada ano, ia Comision presentard al Parlamento Europeo v al Conscjo un informe sobre las
ovaluaciones realizadas con arreglo al presente Reglamento. El informe se publicard y
contendra informacion sobre:

las cvaluaciones realizadas durante el afio precedente, ¥

las conclusiones relativas a cada evaluacién y el avance de las medidas correctoras.

Articulo #4921
Derogacion

[a Pare 11 de la Decision del Comité Ejecutivo de 16 de septiembre de 1998 por la que s¢
crea una Comision permanente de evaluacion y aplicacion de Schengen (SCH/Com-eX (98)
26 def). titulada «Comision de aplicacién para los Estados que ya aplican el Convenio»,

quedara derogada transcurrido un aflo desde la entrada en vigor del presente Reglamento.
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Articulo 2622

Et Conscjo podra decidir llevar a cabo las evaluaciones de Schengen contempladas en las
Actas de adhesion celebradas tras la entrada en vigor del presente Reglamento de
conformidad con lo dispuesto i ¢! mismo.

Articulo 2423

Entrada en vigor

E{ presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los i i 16
Europea Tratados.

Hecho cn Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
Fi Presidente E] Presidente
18
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De: Comisién Mixta para fa Unién Europea [cmue@congr{aso.es]i £3 SET. 201i |
Enviado el: lunes, 19 de septiembre de 2011 11:15 T e
Para: undisclosed-recipients * P Num. .. ;0¥Q° e
Asunto: Remision a efectos del articuio 6.1 de la Ley 8/1894 [COM (2011) 560]

Datos adjuntos: COM_2011_560_ES_ACTE_f.pdf; COM_2011_560_ES_ACTE_f.doc

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (CE) No 562/2006 con el fin de establecer normas
comunes relativas al restablecimiento temporal del control fronterizo en las
fronteras interiores en circunstancia excepcionales [COM (2011) 560 final] [2011/0242
(COoD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién
Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa legislativa
de la Unién Europea que se acompaia, a efectos de su conocimiento Y para que, en su ¢aso, remita a
las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la
referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las

Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remisi6n de la iniciativa legislativa
europea.

Con el ﬁp de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de control
del principio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Bruselas, 16.9.2011
COM(2011) 560 final

2011/0242 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL. CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) No 562/2006 con el fin de establecer normas
comunes relativas al restablecimiento temporal del control fronterizo en las fronteras
interiores en circunstancia excepcionales
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Gobernanza de Schengen — Reforzar el espacio sin control en las fronteras
interiores

Por 1o que se refiere al contexto y la justificacién de las modificaciones incluidas en la
presente propuesta, asi como la explicacién detallada de su funcionamiento practico, la
Comision temite a su Comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Fcondmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Governanza de Schengen
- Reforzar el espacio sin control en las fronteras interioresy, que se adoptaré en paralelo a la
presenle propuesta,

1.2. Cambios legislativos

Con el fin de establecer el marco juridico necesario para responder a la peticion del Consejo
Europeo de los dias 23 y 24 de junio, a saber, prever un mecanismo que permita dar respuesta
a las situaciones realmente criticas, es preciso modificar el codigo de fronteras Schengen
establecido por el Reglamento (CE) n° 562/2006 que define las normas relativas a los
controles en las fronteras exteriores y prevé la supresion de los controles en las fronteras
interiores y 1a posibilidad de restablecerlos en determinados casos limitados.

Dado que la libre circulacion de las personas en el espacio sin fronteras interiores es una de
las principales realizaciones de la Union Europea cuyas ventajas redundan en beneficio de
todas las personas que viven en el mismo, deberia requerirse una decision a nivel de la Unién
Furopea cuando dicha libertad de circulacion pueda verse afectada por una decision nacional
unilateral v, a veces, opaca.

Por consiguicnte, el restablecimiento de controles en las fronteras interiores deberia basarse,
por norma general, en una decision propuesta y adoptada por la Comisién en un acto de
cjecucion basado en los dictimenes emitidos por los Estados miembros en ¢l marco del
procedimiento de cxamen establecido por el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ¢jercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién'. La decision especificard los
lugares en los que el control en las fronteras interiores podra restablecerse con caracter
excepcional durante un periodo renovable de treinta dias, por seis meses como maximo. Este
periodo solo podra prolongarse si el restablecimiento del control en las fronteras interiores se
debe al hecho de que, en el marco del mecanismo de evaluacion de Schengen, se hayan
constatado deficiencias persistentes en la proteccién adecuada de la parte de la frontera
exterior que le corresponda a un Estado miembro.

No obstante, cn caso de acontecimientos imprevisibles, los Estados miembros siguen
disponiendo de la posibilidad de restablecer unilateralmente un control de las fronteras
interiores si s¢ imponen medidas inmediatas. Tal decision entra inmediatamente en vigor y se
notifica a la Comisién, al Parlamento Europeo vy a los demas Estados miembros. No obstante,

DO L 55de 28.2.2011, p. 13,
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¢} restablecimiento del control en las fronteras interiores en tales circunstancias sigue estando
limitado a cinco dias. La Comisién podrd consultar a continuacién a todos los Estados
micmbros con ¢l fin de determinar la pertinencia de la medida. Tal consulta no suspende la
decision adoptada por el Estado miembro. En caso necesario, ¢l restablecimiento del control
cn las fronteras interiores podrd prolongarse, pero debe fundarse en una decision de la
Comision adoptada en un acto de ejecucion segin el procedimiento de urgencia definido en el
articulo & del Reglamento (UE) n° 182/2011 antes mencionado.

U'na respuesta coordinada a nivel de la Unién Europea permitiria la toma en consideracion de
todos los intereses europeos. Haria posible gestionar las situaciones en las que un Estado
miembro se ve confrontado a una amenaza grave a corto plazo y muy localizada para el orden
piiblico ¢ la seguridad interior, al igual que las situaciones con repercusiones mas amplias y a
mas largo plazo. En ambos casos, una respuesta europea coordinada esta justificada, ya que €s
cvidente que toda decision de restablecer controles en las fronteras interiores — incluso
durante un periodo limitado en una zona geografica restringida — tendra repercusiones
humanas y econdmicas fuera del Estado miembro que recurra a tales medidas. Un enfoque
coordinado curopeo resulta aun mas necesario cuando una parte de la frontera exterior se ve
sometida a una presion fuerte ¢ imprevista o cuando un Estado miembro persiste en no
controlar su porcion de la frontera exterior, y en la medida en que las circunstancias podrian
constituir una amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior a nivel nacional o
de 1a UE. Cualquier decision relativa a la reintroduccion del control en las fronteras interiores
repercute directamente en los viajeros y en los intereses comunes de todos los Estados
micmbros.

En estas circunstancias, el control de las fronteras interiores solo deberia restablecerse como
altimo recurse v unicamente hasta la adopcion de otras medidas dirigidas a estabilizar la
situacion en la parte de la frontera exterior afectada, ya sea a nivel europeo, en un espiritu de

solidaridad, y/o a nivel nacional, con el fin de garantizar un mejor respeto de las normas
COMUNCS.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS A LAS PARTES INTERESADAS Y
EVALUACIONES DE IMPACTO

En su Comunicacion sobre la migracion’, 1a Comision contemplo la posibilidad de instaurar
un mecanismo que permita decidir, a nivel europeo, qué Estados miembros restablecerian con
cardcter excepcional un control en las fronteras interiores y durante cudnto tiempo. Esta
Comunicacion prevé la posibilidad de establecer un mecanismo de respuesta para hacer frente
a circunstancias excepcionales, incluido, como Gltimo recurso, un eventual restablecimiento
temporal de un control en las fronteras interiores coordinado a nivel de la Unién.

Estas ideas fueron acogidas favorablemente por el Consejo «Justicia y Asuntos de Interiom el
12 de mayo de 2011 y por el Consejo Europeo, durante su reunion de los dias 23 y 24 de junio
de 2011, en la que hizo un llamamiento a 1a creacion de un mecanismo para «para hacer frente
A circunstancias excepeionales que pusieran en peligro el funcionamiento general de la
cooperacion de Schengen, sin menoscabar el principio de libre circulacién de las personas».

COM(2011) 248 de 4.5.2011.
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3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La base juridica de esta propuesta es ol articulo 77, apartados 1 y 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

La presentic propuesta modifica el Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el que sc establece un Codigo comunitario de
normas para ¢l cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen), que s
basaba cn las disposiciones equivalentes del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
es decir. en su articulo 62, apartado 1 (fronteras interiores), y apartado 2, letra a) (fronteras
exicriores).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

I.a enmicnda propuesta no tiene ninguna repercusion en el presupucsto de la UE.

4
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Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (CE) No 562/2006 con el fin de establecer normas
comunes relativas al restablecimiento temporal del control fronterizo en las fronteras

interiores en circunstancia excepcionales

L PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto ¢l Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, cn particular, su articulo 77,
apartados 1y 2.

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

( onsiderando }o siguiente:

i1

(2

La creacion de un espacio en el que las personas pueden cruzar libremente las
fronteras interiores es uno de los principales logros de la Unién Europea. En un
espacio de estas caracteristicas, sin control en las fronteras interiores, €s necesario
aportar una respuesta comin a situaciones que tienen repercusiones importantes en el
orden publico y la seguridad interior de la Unién Europea o de uno o varios de sus
Estados miembros, permitiendo la reintroduccion del control en las fronteras interiores
en circunstancias excepcionales sin menoscabo del principio de libre circulacion de las
personas. Por lo tanto, es necesaria una respuesta comun de la Union, dada la
repercusion que tales medidas de ultimo recurso pueden tener en todas las personas
quc tienen derecho a circular en el espacio sin control en las fronteras interiores.

i a libre circulacién de las personas en el espacio sin control en las fronteras interiores
¢s uno de los principales logros de la Union Europea. Dado que la libertad de
circulacion se ve afectada por el restablecimiento temporal del control en las fronteras
interiores, cualquier decision en ese sentido debe adoptarse a nivel de la Unién. En
cualquier caso, ¢l control en las fronteras interiores solo decbe restablecerse como
ultimo recurso, con un alcance y durante un periodo de tiempo estrictamente limitados,
v basarsc en criterios objetivos especificos y en una evaluacion de su necesidad
llevada a cabo a nivel de 1a Unién. Cuando una amenaza seria del orden publico o de
la seguridad interior requiera una accion inmediata, un Estado miembro deberia poder
restablecer un control en sus fronteras interiores durante un periodo no superior a
cinco dias., cuya prolongacion deberia decidirse a nivel de la Unién.

Cuando se decida restablecer el control en las fronteras interiores, cs conveniente
valorar la necesidad y la proporcionalidad de la medida en funcion de la amenaza del
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(4)

{6}

orden piblico o de la seguridad interior que haya originado la solicitud de
restablecimicnto de dicho control. Lo mismo ocurre con las demés medidas
susceptibles de ser adoptadas a nivel nacional y/o de la Unibn, asi como con el
impacto de tal medida sobre la libre circulacion en ¢l espacio sin fronteras interiores.

El restablecimiento del control fronterizo en las fronteras interiores puede ser
necesario excepeionalmente en caso de amenazas graves para ¢l orden piblico o la
seguridad interior a escala de la Uni6n o a nivel nacional, en particular, las derivadas
de actos o amenazas terroristas o de ricsgos relacionados con la delincuencia
organizada.

Se pueden producir situaciones en las que un gran numero de nacionales de terceros
paises crucen la frontera exterior de uno o varios Estados miembros, lo que puede
causar un aumento fuerte e inesperado de los movimientos secundarios de nacionales
de terceros paises en situacion irregular en el territorio de uno o varios de los demas
Estados miembros. Teniendo en cuenta el mimero de Estados miembros afectados por
un aumento imprevisto e importante de los movimientos secundarios y las
repercusiones generales de dicho aumento en la situacién migratoria en la Union o en
un Estado miembro en concreto, es posible que s¢ estime necesario restablecer
temporalmente el control en las fronteras interiores si las circunstancias constituyen
wia amenaza seria para el orden publico o la seguridad interior a nivel de la Unién o a
nivel nacional. El cruce de la frontera exterior por un gran nimero de nacionales de
lerceros paises puede, en circunstancias excepcionales, justificar el restablecimiento
inmediato de determinados controles en las fronteras interiores, si tal medida se
impone con el fin de proteger el orden publico y la seguridad interior, 2 nivel de la
Unidn o a nivel nacional, de una amenaza grave e inminente.

E1 restablecimiento temporal de determinados controles en las fronteras interiores
podria igualmente aportar una respuesta a deficiencias graves sefialadas en el marco de
ias ovaluaciones de Schengen con arreglo al articulo 15 del Reglamento sobre la
creacion de un mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacioén del
acervo de Schengen, siempre que las circunstancias constituyan una amenaza seria
para ¢l orden pablico o la seguridad interior a nivel de la Union o a nivel nacional.

Antes de adoptar la decision de restablecer temporalmente determinados controles en
las fronteras interiores, conviene estudiar con atencion la posibilidad de recurrir a
medidas dirigidas a hacer frente a la situacion de partida, incluida la asistencia de
organismos de la Unién como Frontex o Europol, y a medidas de apoyo técnico o
financiero a nivel nacional y/o de la Unién. Ademas, cualquier decision de restablecer
un control en las fronteras interiores debe basarse en datos contrastados que pueden
facilitar los Estados miembros que soliciten el restablecimiento o proceder de otras

fucntes, como por ejemplo las inspecciones.

A fin de garantizar condiciones uniformes de gjecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comisién competencias de cjecucién. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas

v los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los
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Esiados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién’,
Excepto en los casos de urgencia, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 2, apartado
2. letra b), inciso iii) de dicho Reglamento, es aplicable el procedimiento de examen.

La Comision debe adoptar actos de cjecucion inmediatamente aplicables cuando, en
casos debidamente justificados por la inminencia de la amenaza para el orden piblico
o la seguridad interior a nivel de la Unién o a nivel nacional, lo requicran razones de
argencia imperiosa.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Protocolo sobre la posicion
de Dinamarca anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento
dc la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento
y no estd vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacién. Dado que el presente
Reglamento desarrolla el acervo de Schengen en el marco de las disposiciones del
titulo V de la parte tres del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, de
conformidad con el articulo 4 del Protocolo, Dinamarca debe decidir, en un plazo de
scis meses a partir de la adopcion del presente Reglamento, st lo incorpora a su
lcgislacion nacional.

[} presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en las que el Reino Unido no participa, de conformidad con la Decision
2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del
acervo de Schengen®. Por consiguiente, el Reino Unido no participa en su adopcion y
no esta vinculado por el mismo ni sujeto a su aplicacion.

Li presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en las que Irlanda no participa, de conformidad con la Decision
2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de
participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen®. Por consiguiente,
Irlanda no participa en su adopcion y no esta vinculada por el mismo ni sujeta a su
aplicacion,

Por lo que respecta a Islandia y Norucga, el presente Reglamento constituye un
desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Acuerdo
celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la Republica de Islandia y el Reino
de Noruega sobre la asociacién de ambos Estados a la ejecucion, aplicacién y
desarrollo del acervo de Schengen®.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Acuerdo entre la Unidn
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen’.

DO L 53 de 2822011, p. 13,
POL 131 de 1.6.2000, p. 43.
DO L 6d de 7.3.2002, p. 20.
BOL 176 de 10.7.1999, p. 36.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
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Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen establecidas en el Protocolo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacién Suiza y el Principado de
Licchtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo enire la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la cjecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de
Schengen®.

Por lo que se refiere a Chipre, el presente Reglamento constituye un acto que
desarrolla el acervo de Schengen o guarda con él otro tipo de relacion, tal como
establece el articulo 3, apartado 2, del Acta de Adhesion de 2003.

Por lo que se refiere a Bulgaria y Rumania, ¢l presente Reglamento constituye un acto
que desarrolla el accrvo de Schengen o guarda con ¢l otro tipo de relacion, tal como
ostablece ¢l articulo 4, apartado 2, del Acta de Adhesion de 2005.

[l presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, incluida la libertad de movimiento y de residencia. El presente Reglamento
deberé aplicarse de conformidad con dichos derechos y principios.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

£l Reglamento (CE) n°® 562/2006 queda modificado como sigue:

R

{_os articulos 23 a 26 se sustituyen por el texto siguiente:
«Articulo 23

Marco general para el restablecimiento temporal del control en las fronteras
interiores

| Si existc una amenaza grave para el orden piblico o la seguridad interior a
nivel de la Unién o a nivel nacional en el espacio sin control fronterizo en las
fronteras interiores, se podra restablecer el control fronterizo en las fronteras
interiores en partes o en la totalidad de las fronteras interiores de uno o varios
Estados micmbros, con caracter excepcional y durante un periodo limitado no
superior a 30 dias o micntras se prevea que persiste la amenaza grave cuando
su duracién sobrepase el plazo de 30 dias. La amplitud y la duracién del
restablecimiento temporal de los controles fronterizos en las fronieras
interiores no excederan de lo que sea estrictamente necesario para responder a
la amenaza grave.

b

Los controles fronterizos en las fronteras interiores solo podran restablecerse
de acuerdo con los procedimientos previstos en los articulos 24, 25 y 26 del
presente Reglamento. Los criterios enumerados en el articulo 23 bis deberan

DO 160 de 18.6.2011, p. 19,
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tenerse en consideracion cada vez que se contemple la decisién de restablecer
los controles fronterizos en las fronteras interiores.

Cuando la amenaza grave para el orden publico o la seguridad interior persistan
mas alld del periodo estipulado en el apartado 1, se podran prolongar los
controles fronterizos en las fronteras interiores, teniendo en cuenta los criterios
cnumerados en el articulo 23 bis, por las mismas razones que las indicadas en
el apartado 1 y, teniendo en cucnta posibles nuevos datos, durante periodos

renovables que no sobrepasen 30 dias.

ia duracién total del restablecimiento del control fronterizo en las fronteras
interiores, sobre la base del periodo inicial contemplado en el apartado 1y de
las prolongaciones en virtud del apartado 3, no podra superar los seis meses.
En caso de deficiencias graves y persistentes en el control de las fronteras
exteriores o de los procedimientos de retorno constatadas de acuerdo con el
ariiculo 15 del Reglamento relativo al establecimiento de un mecanismo de
evaluacién vy seguimiento para verificar la aplicacion del acervo Schengen, la
Comision podra decidir prolongar dicho periodo.

Articulo 23 bis

Criterios para el restablecimiento temporal del control fronterizo en las fronteras

interiores

A la hora de decidir el restablecimiento temporal del control fronterizo en una
o mas fronteras interiores o en partes de las mismas, la Comision, o el Estado
miembro de que se trate en los casos contemplados en el articulo 25, apartado
|, evaluari la medida en la que dicho restablecimiento puede remediar
correctamente la amenaza para el orden publico o la seguridad interior 2 nivel
de la Unién o a nivel nacional y la proporcionalidad de la medida en relacién
con dicha amenaza. Esta cvaluacién s¢ basard en la informacion detallada
suministrada por el o los Estados miembros correspondientes y en cualquier
otra informacion pertinente, incluida la informacion obtenida en aplicacion del
apartado 2. Durante dicha evaluacion, se tendran en cuenta, en particular, las
consideraciones siguientes:

ia) el impacto probable de cualquier amenaza para el orden publico o la
seguridad interior a nivel de la Unién o a nivel nacional, incluidos los
derivados de actos o amenazas terroristas, asi como las amenazas
relacionadas con la delincuencia organizada;

(b) la disponibilidad de medidas de apoyo técnico o financiero utilizables o
utilizadas a nivel nacional o de la Union, incluida la asistencia de
organismos de la Unidn como Frontex, la Oficina Europea de Apoyo al
Asilo (OEAA) o Europol, y la medida en la que estas acciones de apoyo
son susccptibles de remediar correctamente la amenaza para el orden
publico o la seguridad interior a nivel de la Unién o a nivel nacional;

(¢) cl impacto actual y probabie en el futuro de cualquier deficiencia seria en
el control de las fronteras exteriores o de los procedimientos de retorno,
constatada en el marco de las evaluaciones de Schengen de acuerdo con
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el Reglamento relativo al establecimiento de un mecanismo de
evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacion del acervo
Schengen;

(d) el impacto probable de un tal restablecimiento en la libre circulacion
dentro del espacio sin control de las fronteras interiores.

> Antes de adoptar una decision, la Cormision podra:

(a) solicitar informacion adicional a los Estados miembros, a Frontex, a
Europol, a Eurojust, a la Agencia de los Derechos Fundamentales o a
cualquier otro organismo de la Union,

(b) efectuar visitas de inspeccion, con el apoyo de expertos de los Estados
miembros v de Frontex, de Europol y de cualquier otro organismo
curopeo competente, con el fin de obtener o de verificar la informacion
pertinente para decidir el restablecimiento temporal del control en las
fronteras interiores.

Articulo 24

Procedimiento para el restablecimiento temporal de los controles fronterizos en las
fronteras interiores

. Cuando un Estado miembro considere que deben restablecerse los controles
fronterizos en las fronteras interiores en virtud del articulo 23, apartado 1,
presentar una solicitud a la Comisién con una antelacién minima de seis
semanas antes del restablecimiento previsto, o en un plazo mas corto si las
circunstancias que requieren el restablecimiento del control fronterizo en las
fronteras interiores solo se¢ conocen en un plazo inferior a las seis semanas
antes de la fecha prevista del restablecimiento, y facilitara la informacion
siguiente:

{a) los motivos del restablecimiento previsto, precisando los acontecimientos
que representen una amenaza grave para el orden publico o la seguridad
interior a nivel de la Union o a nivel nacional;

(b} el alcance del restablecimiento previsto, precisando la o las partes de lao
las fronteras interiores en las que debe restablecerse el control;

(¢) ladenominacién de los pasos fronterizos autorizados;
(d) la fechay la duracion del restablecimiento previsto;

{e) cuando proceda, las medidas que deban adoptar los demés Estados
micmbros.

Varios Estados miembros podran presentar también la solicitud de forma conjunta.

3. La informacién contemplada en el apartado 1 se presentard también a los

Estados miembros v al Parlamento Europeo, al mismo tiempo que la solicitud.

ES
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A peticién de un Estado miembro en aplicacion del apartado 1, o por su propia
iniciativa sobre la base de la informacion mencionada en las letras a) a e) de
dicho apartado, la Comisién decidira el restablecimiento del control fronterizo
en las fronteras interiores. Estos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo
con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 33 bis, apartado 2.

La Comision decidira la prolongacion del control en las fronteras interiores.
Estos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con el procedimiento de
examen contemplado en el articulo 33 bis, apartado 2.

Por razones de urgencia debidamente justificadas, relacionadas con las
situaciones en las gue las circunstancias que exigen prolongar €l control en las
fronteras interiores, de acuerdo con el apartado 4, son conocidas menos de 10
dias antes de la prolongacion prevista, la Comisién adoptara actos de ejecucion
inmediatamente aplicables de acuerdo con el procedimiento contemplado en el
articulo 33 bis, apartado 3.

Articulo 25
Procedimiento especifico en los casos que requieran una actuacion inmediata

Cuando el orden piblico o la seguridad interior de un Estado miembro exija
una actuacion inmediata, el Estado miembro de que se trate podra, con caracter
excepeional, restablecer inmediatamente los controles fronterizos en las
fronteras interiores por un periodo limitado no superior a cinco dias.

E] Estado miembro que restablezca los controles fronterizos en las fronteras
‘nteriores lo notificard al mismo tiempo a los demas Estados miembros y a la
Comision y proporcionara la informacién indicada en el articulo 24, apartado
1, sefalando las razones que justifiquen el recurso a este procedimiento. La
Comision podrid consultar a los demas Estados miembros inmediatamente
después de recibir la notificacién.

Cuando la amenaza grave para el orden puablico o la seguridad interior nacional
persistan mas alla del periodo estipulado en el apartado 1, la Comision decidird
la prolongacion del control fronterizo en las fronteras interiores. Habida cuenta
de la necesidad de una accion inmediata tras la expiracion del periodo previsto
en ¢l apartado 1, que constituye una razén de urgencia imperiosa, 1a Comision
adoptard actos de cjecucion inmediatamente aplicables de acuerdo con el

procedimiento previsto en el articulo 33 bis, apartado 3.
Articulo 26
Procedimiento especifico en caso de deficiencias graves persistentes

En los casos en los que la Comision observe deficiencias graves persistentes en
¢l control de las fronteras exteriores o en los procedimientos de retorno,
constatadas de acuerdo con el articulo 15 del Reglamento relativo al
establecimicnto de un mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar la
aplicacion del acervo Schengen, y en la medida en que estas deficiencias
representen una amenaza grave para el orden pablico o para la seguridad

interior a nivel de la Unién o a nivel nacional, podré restablecerse el control en
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las fronteras interiores por un periodo que No SUPErc los seis meses. Dicho
periodo podra prolongarse por un nuevo periodo que no supere los scis meses
si no se han resuelto las deficiencias graves. Ser4 posible un maximo de tres
prolongaciones.

2 La Comision decidira el restablecimiento de los controles fronterizos en las
fronteras interiores. Bstos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo con ¢l
procedimiento de examen contemplado en ¢l articulo 33 bis, apartado 2.

5. la Comision decidird la prolongacion de los controles fronterizos en las
fronteras interiores. Estos actos de ejecucion se adoptarén de acuerdo con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 33 bis, apartado 2.

. por razones de urgencia debidamente justificadas, relacionadas con las
cituaciones en las que las circunstancias que exigen prolongar el control en las
fronteras interiores, de acuerdo con el apartado 3, son conocidas menos de 10
dias antes de la prolongacion prevista, la Comision adoptara actos de ejecucion
nmediatamente aplicables de acuerdo con el procedimiento contemplado en el
articulo 33 his, apartado 3.»

L1 articulo 27 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 27
Informacion a los legisladores

La Comision y el o los Estados miembros correspondientes informaran lo antes
posible al Parlamento Europeo y al Consejo de cualquier razén que pueda dar lugar a
la aplicacion de los articulos 23 a 26.»

{ os articulos 29 y 30 se sustituiran por el texto siguiente:
adrticulo 29

Informe sobre el restablecimiento de los controles fronterizos en las fronteras
interiores

A mas tardar cuatro semanas después del levantamiento del control en las fronteras
interiores. ¢l Estado miembro que haya realizado un control fronterizo en las
fronteras interiores presentard un informe al Parlamento Europeo, al Consejo y @ la
Comision sobre el restablecimiento del control fronterizo en las fronteras interiores,

haciendo un resumen sobre el funcionamiento de las inspecciones y la eficacia del
restablecimiento del control fronterizo.

Articulo 30
Informacién al publico

{a Comisidn informara al piblico sobre toda decision de restablecer el control
fronterizo en las fronteras interiores ¢ indicara en particular la fecha del comienzo y

del fin de dicha medida, salvo que existan razones esenciales de seguridad que lo
desaconsejen.»
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4 S¢ afiade cl nuevo articulo 33 bis siguiente:
«Articulo 33 bis
Procedimiento de comité

{a Comision estara asistida por un comité. Sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n® 182/2011.

~ En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion
¢l articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion
¢l articulo 8 del Reglamento (UE) n° 182/2011, en conjuncién con el
articulo 5.»

Articulo 2

k1 presenie Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

b1 presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, ¢l

Por el Purlamento Europeo Por el Consejo
£l Presidente El Presidente
13

159062

ES



BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA
ESTRUTURA

1. PROCEDEMENTOS DE NATUREZA NORMATIVA
1.1 LEIS E OUTRAS NORMAS

1.2 PROXECTOS E PROPOSICIONS DE LEI
1.3 OUTRAS PROPOSTAS DE NORMAS

2. PROCEDEMENTOS ESPECIAIS DE CARACTER INSTITUCIONAL
2.1 INVESTIDURA
2.2 MOCION DE CENSURA
2.3 CUESTION DE CONFIANZA

3. PROCEDEMENTOS DE CONTROL E IMPULSO
3.1 CONTROL SOBRE AS DISPOSICIONS DA XUNTA CON FORZA DE LEI
3.2 COMUNICACIONS DA XUNTA DE GALICIA
3.3 EXAME DE PROGRAMAS E PLANS
3.4 ACORDOS, RESOLUCIONS OU PROPOSTAS DE COMISIONS ESPECIAIS OU DE INVESTIGACION
3.5 MOCIONS
3.6 PROPOSICIONS NON DE LEI
3.6.1 PROPOSICIONS NON DE LEI EN PLENO
3.6.2 PROPOSICIONS NON DE LEI EN COMISION
3.7 OUTRAS PROPOSTAS DE RESOLUCION
3.8 PROCEDEMENTOS DE CONTROL ECONOMICO E ORZAMENTARIO

4. PROCEDEMENTOS DE INFORMACION
4.1 SOLICITUDES DE COMPARECENCIA
4.2 INTERPELACIONS
4.3 PREGUNTAS
4.4 RESPOSTAS A PREGUNTAS
4.5 SOLICITUDES DE DATOS, INFORMES E DOCUMENTOS

5. PROCEDEMENTOS RELATIVOS A OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS
5.1 SOLICITUDE AO GOBERNO DO ESTADO DA ADOPCION DE PROXECTOS DE LEI
5.2 PROCEDEMENTOS RELACIONADOS CO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
5.3 VALEDOR DO POBO
5.4 CONSELLO DE CONTAS
5.5 OUTRAS INSTITUCIONS E ORGANOS

6. ELECCIONS, DESIGNACIONS E PROPOSTAS DE NOMEAMENTO
6.1 SENADORES EN REPRESENTACION DA COMUNIDADE AUTONOMA
6.2 VALEDOR DO POBO E VICEVALEDORES
6.3 CONSELLEIROS DE CONTAS
6.4 TERNA PARA A PROVISION DE VACANTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DE XUSTIZA DE GALICIA
6.5 VOGAIS DA XUNTA ELECTORAL DE GALICIA
6.6 MEMBROS DO CONSELLO DE ADMINISTRACION DA COMPANIA DE RADIO-TELEVISION DE GALICIA
6.7 MEMBROS DO CONSELLO ASESOR DE RADIO-TELEVISION ESPANOLA EN GALICIA
6.8 VOGAIS DOS CONSELLOS SOCIAIS DAS UNIVERSIDADES DE GALICIA
6.9 VOGAIS DO CONSELLO DE BIBLIOTECAS
6.10DELEGACION PARA A DEFENSA DE PROPOSICIONS DE LEI DO PARLAMENTO DE GALICIA NO CONGRESO
6.110UTRAS ELECCIONS, DESIGNACIONS OU PROPOSTAS DE NOMEAMENTO

7. COMPOSICION DO PARLAMENTO, REXIME E GOBERNO INTERIOR, ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO
7.1 COMPOSICION DO PARLAMENTO E 0S SEUS ORGANOS
7.2 REXIME E GOBERNO INTERIOR
7.3 ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO

8. ADMINISTRACION PARLAMENTARIA
8.1 ORGANIZACION E NORMAS DE FUNCIONAMENTO DOS SERVIZOS
8.2 PERSOAL
8.3 ACTIVIDADES DA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA

9. INFORMACIONS E CORRECCIONS DE ERROS
9.1 INFORMACIONS
9.2 CORRECCIONS DE ERROS




PARLAMENTO
DE GALICIA
4

BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Edicion e subscricions; Servizo de Publicacions do Parlamento de Galicia.
Horreo, 63. 15702. Santiago de Compostela. Telf. 981 55 13 00 Fax. 981 55 14 25

Dep. Leg. C-155-1982. ISSN 11332727






